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IVADAS

Lietuvos Respublikos finans ministerija 2005 metais pré&od vieSojo sektoriaus
buhalteries apskaitos ir finanséis atskaitomybs sistemos reform Vykdant Si reformm,
numatoma visame vieSajame sektoriuje (tarjr jpiudZetirese jstaigose) pereiti prie buhalteém
apskaitos tvarkymo taikant kaupimo princigReformos gaéms nustatyti Lietuvos Respublikos
finangy ministerija parengkoncepcig ,Dél vieSojo sektoriaus buhaltetis apskaitos ir finansis
atskaitomybs sistemos reformos koncepcijos ir koordinavime@rieziairos komisijos sudarymo®,
kuria Lietuvos Respublikos Vyriausytpatvirtino 2005 m. birzelio 29 d. nutarimu Nr. 718uo
nutarimu taip pat patvirtintas vieSojo sektoriausddterires apskaitos ir finansés atskaitomybs
sistemos reformoggyvendinimo priemoni planas, pagal kur2005 metais parengti bendrojo
saskaity plano ir septyni vieSojo sektoriaus apskaitos ir finargnatskaitomybs standart

projektai.

Pagal mikta plam iki 2007 met pabaigos numatyta parengti wisieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansiis atskaitomybs standart projektus, apskaitos vadovus skirtingoms
biudzetiniy jstaigy grupems, konsolidavimo vaday bendrojo sskaity plano naudojimo
instrukcija, finansires atskaitomybs formy uzpildymo instrukch, suderinti teiés aktus su

numatomais standarteikalavimais.

Preliminariai numatoma, kad biudzetnjstaigos tuks pradti taikyti parengtus viesojo
sektoriaus apskaitos ir finangmatskaitomybs standartus ir bengji saskaity plamp nuo 2008 m.
sausio 1 d. Taigi, numatomi Zengl biudzetiny istaigi buhalteriis apskaitos ir finansis

atskaitomybs pokyiai, kuriuos aktualu panagsti placiau.
Darbo objektas— biudZetini jstaig; finansire atskaitomyb.

Darbo tikslas — nagrirgjant biudZetiny istaigy apskaitoje taikomo pinig principo
trakumus, iSanalizuoti galimas pasekmes biudzetigtaig: apskaitoje taikant kaupimo sistgm
taip pat palyginti finansiis atskaitomybs rengimo tvark dabar, ir taikant vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansits atskaitomybs standartus.

Siekiantigyvendinti darbo tiksl, iSkelti Sie darbo uzdaviniai:

1. Tiksliai apibgzti biudzetires jstaigos samprat iSsiaisSkinti jos veikimo principus pagal
funkcijas, turimas teises ir pareigas;

2. ISnagrigti biudzeting istaig: finansires atskaitomyés rengimo ypatumus: iSanalizuoti
dabartires finansirgs atskaitomybs struktira, susipazinti su vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansires atskaitomybs reformosigyvendinimo planu, iSkelti biudZetige jstaigose dabartines

finansires atskaitomybs rengimo problemas;



3. Pateiktijvairiose pasaulio Salyse kaupimo principo apskaitejformuojant biudZet
tvarkant buhalterigrapskaig bei rengiant finansinatskaitomyk - igyvendinimo pasekmes;

4. TeoriSkai ir praktiSkai palyginti vieSojo selkitars apskaitos ir finansia atskaitomyés
standanj finansires atskaitomybs rengimui keliamus reikalavimus su dabartine bétici#; jstaigy
finansires atskaitomyés rengimo tvarka.

Darbo metodai: teisiniakly, reglamentuojafiy biudzetini jstaig; apskai4, jvairiy autoriy
publikacijy analiz ir sisteminimas, atvejo anatizpalyginimas. Darbe naudojamasi dedukciniu
tyrimo metodu.

Pirmoje darbo dalyje supazindinama su vieSojo sekie apskaitos sistemos reformos
gairemis, aptariant joggyvendinimo priemoni plam, taip pat analizuojami apskaitos sistemos
taikymo ypatumai biudzetése jstaigose, t.y. iSkeliamos daba#gnapskaitos sistemos problemos
bei aptariami kaupimo principo apskaitgg/vendinimo sunkumai. Taip pat analizuojami uzseni
Saliy ketinimy pereiti nuo pinig prie kaupimo sistemos padariniai.

Antroji darbo dalis pradedama biudzetinstaig: pirmuyju zingsniy kaupimo sistemos link
apzvalga, taip pat pateikiama naujoji biudzetiistaigy finansires atskaitomyés strukfira. Toliau
aptariamos kaupimo principgvirtinimo Lietuvos biudZetigse jstaigose perspektyvos remiantis
buhaltery pastebjimais bei analizuojami dabartia finansigs atskaitomybs privalumai ir
trakumai.

Trecioji darbo dalis pradedama pasirinktos biudzetifstaigos finansigs atskaitomybs
rengimu taikant vieSojo sektoriaus apskaitos irarfisires atskaitomyés standart nuostatas
naudojantis jos dabartia finansigs atskaitomybs duomenimis. Remiantis biudZetnjstaigos
X finansinémis ataskaitomis, nag@jami finansini ataskaii — finansigs hiklés, veiklos
rezultaty, pinigy sraut; bei grynojo turto poksiu, pildymo ypatumai.

Darbe naudojami Sie Saltiniai ir litefiah: teigs aktai, publikacijos,staigos finansié

atskaitomyb.



1. BIUDZETINI U JSTAIGU FINANSINES ATSKAITOMYB ES TEORINE
ANALIZ E

1.1. BiudZzetiniy jstaigy samprata
BiudZetire jstaiga yra valstyds arba savivaldys institucija, steigiamastatymy nustatyta

tvarka, visiSkai arba iS dalies iSlaikoma iS biudze taip jvardinta steigimo akte bei nuostatuose
(Lietuvos Respublikos Biudzetipistaig; jstatymas, 2000 m. rugje 12 d. Nr. 1-1113).
Biudzetinegstaigas pagal valstyb vykdomas funkcijas galima suskirstyti:
v' bendras valstyds valdymas ( pvz. Lietuvos Respublikos Prezidex)t
kraSto apsauga (pvz. SavanoriSkoji krasto apsaiagogba);
viesSoji tvarka ir visuomeis apsauga (pvz. Pasienio policija);
Svietimas (pvz. aukstoji mokykla);
sveikatos priedira (pvz. Valstybs visuomens sveikatos prie#rosistaiga);

socialire apsauga, globa ifipyba (pvz. senaliglobos namai (pensionai));

NN N N N

sveikatingumas (sportas), rekreacija ir #tdt (pvz. sportinini rengimo centras,

teatrai, bibliotekos);

(\

Zenes ukis, miskininkysé, Zuvininkyst ir veterinarija (pvz. Nacionalinis parkas,
Veterinarijos tarnyba).

Biudzetires jstaigos savo veikloje vadovaujasi Lietuvos RespoBliKonstitucija, Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikogrbo kodeksu, Lietuvos Respublikos
BiudZeto sandarosjstatymu, Lietuvos Respublikos BiudZetinijstaigp jstatymu, Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimais, Lietuvos Respublikos finansinisterijosisakymais, kitais
teises aktais ir biudzetimiistaigy steigimo dokumentais.

Pagal Biudzeto sandargsatymy biudzetire jstaigaprivalo:

1. Igyvendinti ir vykdyti steigimo dokumentuose numasytizdavinius ir funkcijas;

2. Sudaryti iSlaid samaty patvirtintoms programoms vykdyti;

3. Naudoti valstybs biudzeto arba savivaldypibiudzet, asignavimus pagal nustagyt
paskirt;

4. Uztikrinti valdomo, naudojamo ir disponuojamottuapsaug;

5. Tvarkyti buhalterin apskais, sudaryti ir teikti finansi@ atskaitomyk ir mokéti
mokesius jstatymy nustatyta tvarka.

Pagal Biudzeto sandargstatyny biudzetire jstaigaturi teise:

1. Tureti saskaitas bankuose ir antspawsi savo pavadinimu;

2. Pirkti ar kitaipigyti turta, ji valdyti, naudoti ir disponuoti jugstatym; nustatyta tvarka;

3. Sudaryti sandorius bei prisiimsipareigojimus (nustatytasignaviny ribose);



4. Teikti mokamas paslaugas, atlikti sutartiniugbda bei nustatytiy kainas, jei y
nenustato kit teiss aktai;

5. Nustatyta tvarka gauti asignavimus iS biudzetpaos naudoti steigimo dokumentuose
nustatytiems tikslamgyvendinti.

BiudZetini jstaig: pagrindires veiklos funkcijos vykdomos iS mokis moketojuy pinigy,
valstykes ar savivaldybs biudzet, tockl labai svarbu, kadyj piniginés Sos Wity taupiai ir
racionaliai panaudojamos pagal paskixadovaudamosi labdaros ir paranistatymo pakeitimo
2000 met liepos 11 djstatymu Nr. VIII-1811 bei Lietuvos Respublikos Vausyles 2001 met
geguzs 14 d. nutarimu Nr. 543 @ Lietuvos Respublikos valstygb biudzeto ir savivaldyhi
biudzet; sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo“, biudiress jstaigos gali bti paramos, taip
pat pajam gawjomis uz suteiktas paslaugas. Taigi biudzetifstaig: veikla finansuojama is
valstylkes ar savivaldyhi biudZet, iS pajama uz suteiktas paslaugas, o pelno siekigimoniy — IS
gaut; pajamy uz parduotas prekes ar suteiktas paslaugas.

1.2. Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos reglamentavimas
Lietuvos Respublikos Buhaltetis apskaitogstatymo 3 straipsnis nustato, jog biudzéegin

istaigos, tvarkydamos apskaitvadovaujasi BiudZetini jstaigy apskaitos standartais. Standart
projektai parengti pagal Tarptauish apskaitinin federacijos VieSojo sektoriaus komiteto
parengtus apskaitos standartus ira kihetodiky (nurodymus, studijas), kurie iS5 e&nremiasi
Tarptautiniuose VieSojo sektoriaus apskaitos stdndse nustatytais apskaitos principais ir turto,
isipareigojimy, nuosavybs pripazinimo irjvertinimo kriterijais. Bendra §i standam rengimo
strategija — kiek galima suvienodinti vieSojo seigtos ir verslo sektoriaus buhalteyiapskaif ir
finansires atskaitomybs sudarym, atsizvelgiant; informacijos vartotaj poreikius. Remiantis
parengtais VieSojo sektoriaus apskaitos ir finatssatskaitomybs standatt projektais, kuriais bus
pakeistas apskaitos principas, keisis finafsatskaitomybs formos ir sudarymo tvarka. Ji @dés

1 verslo sektoriaus finansia atskaitomyes strukiira, t.y. finansir atskaitomyk sudarys balansas,
pelno (nuostoli) ataskaita, grynojo turto poky; ataskaita, pinig sraut; ataskaita ir aiSkinamasis
rastas.

Siy standani Lietuvoje dar @ra, ta&iau 2005 metais jie pratl rengti. Numatoma, jog
reforma bus vykdoma dviem etapais.

Pirmajame etape (2005-2008 m.)us parengtos pagrindm reformosigyvendinimo
priemorés — vieSojo sektoriaus buhaltern apskaitos tvarkym ir finansires atskaitomybs
rengima, paremi kaupimo principu, reglamentuojantys taisaktai, pritaikytos informacini
technologiji sistemos. 2007 metais bus parengti apskaitosikoditir procedry darbo vadovai
biudzetiremsistaigoms, savivaldyms, pinig; fondams ir 1zdui.



ISanalizavus pirmajame etap@ykdyty priemony rezultatus, bus parengtoantrojo
reformos etapo (2009-2010 myriemores.

Siuo metu pagrindinis teis aktas, reglamentuojantis Lietuvos RespublikosiZstiniy
istaigy apskaig, yra 2001 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikos fewaministro jsakymo Nr. 70
.BiudzZetiniy jstaigi buhalteriids apskaitos tvarka“ nauja redakcija, apskaitos rorgaimg
reglamentuoja 2005 m. geg$z25 d. Lietuvos Respublikos finansiinistrojsakymas Nr. 1K-170
~Biudzetiniy istaigy buhalterigs apskaitos organizavimo taisgkd.

1.3. Kaupimo apskaitos sistemos tarptautiés tendencijos
TradiciSkai Sali vyriausylés biudzeto formavimui bei apskaitos tvarkymui inansires

atskaitomybs rengimui taiko pinig principo sistemas. Te&au Sios naudojamos sistemos
neatskleidzia tokios informacijos SaWyriausylems, kuriy pagalba jos gaty priimti veiksmingus,
tinkamus ir efektyvius sprendimus¢IDSios priezasties vis dighntis Sahlp skatius jau pakeit ar
dar tik planuoja keisti apskaitos pinigrincipu sistera i kuria nors kaupimo sistemos fosmSio
pokycio igyvendinimo praktikoje priem@n — finansinio menedzmento reforma, clanti
informacijos apie biudzeto iSlaidas atskleidimorkaa

Pastaroji reforma — unikalus ir tarptautinis fenoa® Sios reformogyyvendinimo skme
priklauso nuo palankios Siam palyi galimybés, strategijos ir taktikos. Ji taip pat paba vieSojo
sektoriaus apskaitos informacijos swaiib tikslumg bei kontrot. Reformos vykdymo priemoni
kompleksas leidzigvertinti jvairiy Saly pasirinktos Siai reformagyvendinti politikos tinkamur
(Van der Hoek, M.P., 2005).

Pats svarbiausias argumentas, vedantis link apskaistemos kaupimo principu, -
vyriausyles islaid; kontrok bei efektyvusy valdymas.

Per pastaruosius kelis deSimtius prie buhalteries apskaitos tvarkymo ir finansis
atskaitomybs rengimo kaupimo principu vieSajame sektoriujeepexr vis daugiau valstypi
(Jungtire Karalyst, Airija, Prandzija, Svedija, Suomija, Islandija, Kanada, AusjsaliNaujoji
Zelandija, JAV). Naujoji Zelandija, Australija, Kada ir JAV petjo prie buhalterias apskaitos
kaupimo principu jau 1990 metais (Australija, Naujdelandija ir JAV ne tik pefjo prie
buhalterits apskaitos tvarkymo ir finangim atskaitomybs rengimo kaupimo principu, bef $
principa taiko ir sudarydamos biudzgt Kiekvienoje iS pamiéty valstybiy egzistavo skirtingos
finangy valdymo, Salies administravimo sistemos, istoifigkavo susiklost skirtingi apskaitos ir
biudZeto sudarymo reglamentavimo pagrindai¢ltddekvienoje ji apskaitos sistegnreformos
vyko skirtingai.

Pavyzdziui, Anglo-amerikigy Salys, pereidamos prie apskaitos kaupimo principu,
akcentavo tokios apskaitos sistemos produktyuefektyvum, o savo pili€ius laike vienus

svarbiausi vieSojo sektoriaus apskaitos informacijos variptfigyvendindamos apskaitos kaupimo



principu reforma, Anglo-ameriki€iu Salys stengsi pritaikyti verslo sektoriaus pafirivieSajam
sektoriui (Van der Hoek, M.P., 2005).

Tik nedaugelis Sali iSvardint; auk&iau, kurias vienija Ekonomikos kooperacijos ir
vystymo Organizacija (toliau - OECD), kaupimo apska princim naudoja biudzeto formavimo
apskaitoje. Beje, kaupimo apskaitos taikymas bitalfermavimo apskaitoje yra gigtinas.

Skirtumas tarp biudzeto ir finangm atskaitomyés tas, jog biudzetas rateif orientuotas
iStekliy paskirstymo finansinis planas, o finansiatskaitomyb tik retrospektyviai atspindiikio
subjekto finansinij akiniy operaciy ivykima per tam tikg periodi. Privaiame sektoriuje biudzZetas,
atspindintisimoniy lake<ius, labiau laikomas pelningo rezultato pasiekinei planu. Be to,
privatus sektorius neprivalo sudatinbiudzeto ir j skelbti vieSai. Tuo tarpu vieSasis sektorius ne
tik privalo kasmet sudaréti, bet ir publikuoti biudzet

BiudZzeto formavimui gali #ti taikomos skirtingos apskaitos sistemos. Labiauw 3netu
paplitusi - pinig: principo sistema, suteikianti vyriausybei teiykdyti mokejimus tik per tam tiks
limituota periody. Modifikuotu pinigy principu paremtoje sistemoje vyriausyturi teis vykdyti
isipareigojimus ir mogimus priklausomai nuoyj susidarymo momento nesilaikant griezaiko
apribojimy. Kaupimo sistema atspindi visas vyriausybiSlaidas nepriklausomai nuo pinig
mokejimo momento, tokiu tdu didinantisipareigojimus ir mazinant tuart

Sios aptartos skirtingos apskaitos sistemos s@atikontroliuoja iSlaidas.

IStikryju apskaita kaupimo principu iSvystyta verslo sektiorikuris, per ataskaitin
laikotarg kaupdamas pajamas iangudas, laikotarpio pabaigoje iSveda rezaltgielra arba
nuostol). Verslo aplinkoje kaupimo principo apskaitojekianas — glyga veikti efektyviai.

VieSajam sektoriui, atvirk$ai nei verslo sektoriui, ataskaitinimet; finansinis rezultatas
néra toks svarbus kaip patirtiSlaida sumos teiss aktais reglamentuotoms ar organizaacij
nuostataisjtvirtintoms funkcijoms bei programoms vykdyti. Be, thiudZzeto formavimas pinig
principu — vis dar laikomas makroekonogsranalizs objektu.

D¢l skirtingy Saliy apskaitos ir finansis atskaitomyés princip taikymoivairoves tvarkant
apskaig apskaitos informacijos palyginamumas tarptautmiastu tampa komplikuotas (Van der
Hoek, M.P., 2005).

Saliy centrires vyriausys lygyje, priklausomai nuo apskaitai keliartiksly, iSskiriamos
dvi apskaitos sistemos:

1. Mikro-lygyje — vyriausybig apskaita. Tai yra, individualios vyriausyb

organizacijos formuoja biudZetus ir rengia finaesiataskaitagtaig) kontrolei;

2. Makro-lygyje — nacionalié apskaita. Nacionalinapskaita atspindi statistinius,

makroekonominius finansinius duomenis.

Sioms atskiroms apskaitos sistemoms sukurti inratsgskaitos standartai.



Vyriausybiné apskaita. Tarptautires apskaitining federacijos (IFAC) VieSojo sektoriaus
komitetas (toliau - PSC), remdamasis tarptautiniajgsskaitos ir finansgs atskaitomyés
standartais, iSleido Tarptautinius VieSojo sekigiapskaitos ir finansts atskaitomybs standartus
(IPSAS). Sie standartai — patikimos apskaitosnaifisires atskaitomyes taisykes, kuriy pagrindu
vieSojo sektoriaus rengiama finansiatskaitomyb tampa kokybiSka ir palyginama tarptautiniu
mastu. Tikimasi, jog Tarptautupiorganizaciy, tokiy kaip Europos §unga, NATO, OECD, taip
pat Piett Afrikos pavyzdziu paseks kitos pasaulio Salys pskaitoje ims taikyti tarptautinius
vieSojo sektoriaus apskaitos standartus. Kol kassfandartai taikomi tik apskaitai tvarkyti ir
finansinei atskaitomybei rengti, nors PCS numat@rtaikomumo galimyb ateityje ir biudzeto
formavimui (Van der Hoek, M.P., 2005).

Tarptautire auditoriy organizacija (INTOSAI) 1995 metais sukurtoje apslsa standart
schemoje iSskiria keturias finanéatskaitomyes sistemas:

1. Apskaita pinig principu. Sios sistemos pagrindu gaunamos arlsdiamos

|éSos apskaitoje registruojamos atitinkaniagavimo arba iSleidimo momentu.

2. Modifikuotas pinig@ principas.Ukiniai jvykai Sios sistemos pagrindu finansini
mety eigoje registruojami pinig principu, bet gali tti paliekama ir neapmeky
saskaity arba iSankstini apmokjimy met; pabaigai.

3. Modifikuotas kaupimo principas — iSlaidos regisfjeumos tada, kai finansavimo
pajamos jau yra gautos,ijplaukos — kai jos iSmatuojamos ir galimos nent |
tai, artkiniai jvykiai jvyksta ataskaitiniu laikotarpiu, aéhau.

4. Apskaita kaupimo principu. Sios sistemos pagrindesejo sektoriausikio
subjekt,; iSlaidos pripaistamos jas patyrus, o pajamos — jas uzdirbus.

Jokia kita apskaitos sistema negali iSeiti uz pinigkaupimo princip spektro rily. Tarp Sy
dviejy kraStutinumn — apskaitos pinig ir apskaitos kaupimo principais, galimos apskaitos
finansires atskaitomyés variacijos, naudojamos pralije apskaitoje (Van der Hoek, M.P., 2005).

Sie tarptautias auditon organizacijos ir tarptautiniai vieSojo sektoriapskaitos standartai
tarpusavyje palyginami — abeji sukurti tarptautiapskaitos standarpagrindu.

Nacionaliné apskaita. Europos apskaitos sistema privaloma Europgsngos Salims nuo
1996 met. Si sistema neriboja 3ali nacionaliniais apskaitos ir finanss atskaitomyks
standartais, bet skatina regiogapskai.

Europos apskaitos sistema iSskiria dvi apskaitaskggmo schemas:

1. Sektoriaus apskaita.Si apskaitos sistema, atsizvelgiaint sektorij, teikia
susisteming informacip apieijvairius ekonominio proceso lygmenis: produ¥cij
iplauky generavim, ju atvaizdavim, skirstymy, perskirstym bei panaudojirg
finansin ir nefinansin ju kauping. Balanso formos, apildinartios organizacij

10



turta, isipareigojimus finansini met; pradzioje ir pabaigoje, taip pat iSskiriamos
kaip sektoriaus apskaitos komponentai.

2. Pramores apskaitaSi sistema detalizuoja produkcijos pracéslaidy strukiira,

iplauky generavim) bei preki ir paslaug srautus (Van der Hoek, M.P., 2005).

Europos apskaitos sistemara sukurta vien S$ali nacionalinei apskaitai tvarkyti, ji
vertinama kaip Europos Monetais Sistemos bei EuroposajBngos naujaiistojusiy Saliy
kalkuliacijos baz (Van der Hoek, M.P., 2005).

Apzvelgus Sias dvi — vyriausyhinir nacionalirg apskaitos sistemas, galima teigti, jog
pastaroji apskaitos sistema pritaikyta tik nacioral apskaitai, bet ne vyriausig biudzeto
formavimui ir finansigs atskaitomybs sudarymui. Siai sfiai labiau taikytini Tarptautiniai Vie$ojo
sektoriaus apskaitos standartai.

Finansinip ataskai harmonizavimo galimyb tarptautiniu mastu vis rysja, t.y. dicja
Tarptautini VieSojo sektoriaus apskaitos ir finangnatskaitomybs standart vaidmuo pasaulio
Saliy biudzeto ir buhalterigs apskaitos sistemoje. Tik lieka neaiSku, ar lyalgantys apskaitos
standartai — Europosafsingos direktyvos ir Tarptautiniai VieSojo sektarsaapskaitos ir finansés
atskaitomybs standartai géiy bati harmonizuoti.

Kaupimo sistema nereikalauja panaikinti pingjstemos. Net kai kurie kaupimo apskaitos
kritikai teigia, jos pastaroji sistema negaititaikoma biudzet formavimui &l dvieju priezasiu:

v biudZeto sandarastatymaijgalioja asignavim valdytojus planuoti, kontroliuoti bei
atspinati visus ataskaitini me; grynuosius mogjimus;

v' kaupimo sistema puikiai tinka pajankaupimui: pajamos ir joms uzdirbti patirtos
sanaudos kaupiamos ir lyginamos per tam gtilataskaitin laikotarp. VieSajame
sektoriuje ngmanoma prilygintijplauky iS mokesiy patiriamoms vieSojo sektoriaus
ukio subjekt iSlaidoms.

Taigi, vertinant abi apskaitos sistemas — pinigkaupimo, galima svyruoti tarp daugelio
arba juos iSmajus. Kaupimo sistema kaupia ataskaitinio laikotafpiansavimo bei kitas pajamas
ir sanaudas. Gautas skirtumas tarp finansavimo i #@jam ir sanaud, ir yra grynasis rezultatas.
Iplaukos grezultag didina, o gshaudos — mazina.

Daugelio Sali apskaitos praktikoje taikomos abi Sios sistemostukaTaliau Salys,
taikartios kaupimo princip, skirtingai j interpretuoja. Norsyvisy siekiami tikslai yra Sie:

v' palengvinti finang menedZzmeiat

v isisavinti iSlaidy programas;

v’ plésti iStekliy paskirstymo sistem

v’ tobulinti finansire atskaitomyh.
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Salims, ketinatioms taikyti kaupimo princigp biudZeto sudarymui ir apskaitos tvarkymui
bei finansirs atskaitomybs rengimui, skiriamos Sios finangmataskaitos:
v’ ataskaita, vaizduojanti pajamasdnaudas;
v’ turto irjsipareigojim ataskaita;
v' pinigy srauty — pagrindirs, finansigs ir investicires veikh ataskaita;
v’ grynojo turto pokyiy ataskaita.

Skirtumas tarp Salikaupimo principo taikymo susidar@ldy supratimo, kaip Si apskaitos
sistema tuity bati jgyvendinama praktikoje. Pirmiausia, kai kurios Saturto apskaitai taiko
istoriniy kainy mode|, kitos, taikydamosj§vertinimo model, jvertina ir turto nuvedjima, tretios
Salys nuolat pervertina turto verAntra, Salys skirtingai ské&uoja turto nusidvéjima, vienos taiko
tiesin. metod, kitos — kitus nusiévéjimo metodus (Van der Hoek, M.P., 2005).

Kaupimo principu apskaitomvyriausyles iSlaid; standartizavimas suprantamas kaip |
galimas sutapimas, o taip pat nesutapimas su drasniSlaidomis. Toks gretinimas netaikomas
investicijy apskaitai, t.y. pinig principu apskaitomi investigjj kastai registruojamiyj eikvojimo
momentu, kai tuo tarpu kaupimo principu investiépStai kaupiami per tam tikperiod.

1.3.1. Kaupimo apskaitos principai
Kaupimo principas. Vienas pagrindini kaupimo principo pozymi — pajany ir joms

uzdirbti patirty sasnaud; kaupimas per ataskaitihaikotarp, t.y. pajamos, uzdirbtos per ataskaitin
laikotarg, turi bati prilyginamos joms uzdirbti patirtomsasaudoms. Verslo sektoriuje kaupimo
principas naudojamas grynajam tam tikro laikotamginultatui iSvesti. Tod tiesioginio rySio tarp
pajamy ir toms pajamoms uzdirbti paiirtsanaud; ieSkojimas ir yra esminis kaupimo principo
bruozas. Tuo tarpu vie3ojo sektoriaus apskaitdjm trysio rera. Cia Sis rySys atrandamas lyginant
iSlaidas ir finansavimp Taigi, neesant galimybei atrasti tiesioginio oy$arp pajam ir sanaud;
vieSojo sektoriaus apskaitos sistemoje, ir pateagkno principo joje negalithi. Verslo sektoriaus
veiklos efektyvumo rodiklio — grynojo pelno, taikakaupimo princig, nehlitina iSvesti vieSojo
sektoriaus veikloje, nes ne toks Sio sektorigdis subjekt; veiklos tikslas.

Kaupimo princip vieSojo sektoriaus apskaitoje galima pritaikytukpavidalu, atitinkagiu
Siy jstaigy veiklos principus, t.y. pelno nesiekian imoniy grynasis rezultatas lygus jau iSnaugdot
ir dar nei$naudat piniginiy iStekliy grynajam rezultatui. iSteigini galima paaiskinti dviem
Kryptimis:

v Konceptualus rydys. Siuo atveju kaupimo principadi fati taikomas tarp per
ataskaitin laikotarp iSnaudod piniginiy iStekliy ir suteikyy paslaug masto, t.y. tarp
finansavimo ir iSlaid (iSmoky). Tokio rySio atradimo nauda — kokiais mastais ir
efektyvumuistaigos naudoja piniginius isteklius. Pavyzdziuydietirés jstaigos

veiklos efektyvumas lygus koeficientui, gautam fisavimy padalijus iS iSlaid
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(iSmoky) per tam tika periodi. Ir kuo Sis santykis didesnis, tustaiga efektyviau
naudoja piniginius isteklius.

Taigi, vieSajame sektoriuje kaupimo principas tailas ne grynajam rezultatui iSvesti, kaip
verslo sektoriuje, bet veiklos efektyvumui nustatytio tarpu pinig principu tvarkomos apskaitos
atvejujstaig: veiklos efektyvumaséma nustatomas, taigi vieSojo sektoriauscperas prie kaupimo
principo uzpildyt; Sia sprag. Tafiau, pritaikius kaupimo princig néra aisku, dl kokiu priezasiy
vieny istaigy iSlaidos mazesis nei kity — ar @l paslaug teikimo kokykes stokos, ar @ kity
priezasiy. Taigi, reziumuojant, galima teigti, jog kaupimangipo pritaikymas atspindi ry&arp
piniginiy iStekliy valdymo ir paslaug teikimo masi, tafiau neatskleidzia, ar efektyviai, ar
neefektyviai dirodamgstaiga pasiekvykdomy funkcijy tikslus.

v Praktinis rySys.[diegtas kaupimo principas vieSojo sektoriaus apsjeaileis
kontroliuoti visas iSlaidas, patirtas per ataskaifiaikotarp, t.y. per ataskaitin
laikotarg kaupsis ne tik viegu paslaug teikimo ar darh atlikimo iSlaidos, bet ir
specifires veiklos iSlaidos tokios, kaip kapitalo kaina. giakaupimo principo éka
matysis tikras ataskaitinio laikotarpio pajam sanaud; vaizdas.

Pavyzdziui, biudZetin jstaiga per ataskaitinius metjyg/kdé investiciri projekd. Zinoma,
kad tais paéais ataskaitiniais metais kapitaloagos nebus, t@au, taikant kaupimo princip
ataskaitinio laikotarpio visos pajamos (finansaviankitos) lyginamos su toms pajamoms uzdirbti
patirtomis visomis gnaudomis. Atsizvelgiani vieSojo sektoriaus veiklos speciiklyginimo
principasigaus ne maig bet laiko ryg Todl, pritaikius apskaitoje lyginimo princip atsiskleis,
kokiu rezultatu pajamos virSijaarsaudas ir atvirk8ai. Tai svarbus rodiklis, atskleidziantis
informacij, ar biudzetigs istaigos, vykdydamos i@astirg veikla, didina ar mazina gryj visu
pajamy ir sgnaud; rezultag (A.G. Ouda, H., 2005).

Pastovumo principas. Pastovumo principas reiSkia, kad biudzetistaiga pasirinkt
apskaitos politil turi taikyti nuolat arba gana Hgaika, nebent reikSmingivykiai ar aplinkylkés
nulemt; bitinybe pakeisti apskaitos politikarba to reikalautpakit teises aktai. 2ka Sio principo,
imoniy finansiny atskaitomyhi informacijos vartotojai lyginamoniu finansires atskaitomyks
duomenis skirtingais ataskaitiniais laikotarpiai3¢l pastovumo principo taikymo apskaitoje,
apskaitos informacijos vartotojai nuolat, t.y. latirpis po laikotarpio gali sekti bei iSskifthoniy
bei organizacij finansinius rezultatugtakojartius veiksnius, pavyzdziui, kintdias ekonomines
salygas.

Verslo sektoriuje pastovumo principo taikymas afska hitinas, tuo tarpu vieSajame
sektoriuje —ipareigojantis. Pavyzdziui, taikant kaupimo principiudzZetiniy istaig; apskaitoje,
turéty bati iSvedamas biudzeto perteklius arba deficitasddD pritaikius ir pastovumo princip

apskaitos informacijos vartotojai tig galimyly periodiSkai sekti ir lyginti biudzeto gryj
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rezultat lemiartius veiksnius. Nesilaikant pastovumo principo vjeSsektoriaus apskaitoje,
vyriausyle pati savo veiksmais galiakoti gryryji rezultat viem ataskaitin periody ilgalaiki turta
ikainodamajsigijimo verte, o kid - perkainojimo. Bl Sios priezastiegstaigy gaunam biudzeto
rezultat jtakojartiu veiksniy periodiSkas analizavimas tampa beprasmiSkas. Jatipnesilaikant
pastovumo principo apskaitoje, netiksliai ir netegai atskleidziamastaig, finansire biaklée (A.G.
Ouda, H., 2005).

Konservatyvumo principas. Sis principas kartais dar iSreikiamas taip: ,pfipk visus
dar nepatirtus nuostolius, bet nesikkdar neuzdirbto pelno“. Konservatyvumo principae d
vadinamas atsargumo, kuriuo remiantis biud2stistaigos pasirenka tokius apskaitos metodus,
kuriais vadovaujantis finansipstraipsni vert negali liiti nepagistai padidinta arba sumazinta.

Skirtingai nei privatus sektorius, vieSojo sektasgtaigos finansuojamos igairiy Saltini.
Sios aplinkylés apsunkina finansavimo pajanpripazinimy kaupimo apskaitoje. Finansavimo
Saltiniai labaijvairis — pradedant finansavimu iS auksStesmistitucijy, pavyzdZziui, asignavim
valdytoju, baigiant pajamomis uz parduotas prekes ar sateiktaslaugas. Konservatyvumo
principas neigiajvairiy finansavimo pajam galimyke vieningai jas pripazinti, t.y. vieSojo
sektoriaus apskaitininkai, pripazindami pajamasit@mis skirting Saltini, remiasi subjektyvumo
kriterijais. Be to,jstaigos disponuoja tokiu turtu kaip, infrastiirgt ir pan., sunkiaivertinamu
tikraja verte (A.G. Ouda, H., 2005).

Atskleidimo principas. Sis principas reidkia, kad biudZetiristaig finansire atskaitomyb
turi visiSkai atskleisti informacij apie istaigy finansirg bikle ir veiklos rezultatus. Sio principo,
labiau nei ki apskaitos princip, pasigendama vieSojo sektoriaus apskaitoje, oeplaikymas
lemia netikros ir neteisingos finanég atskaitomyés atskleidim. VieSojo sektoriaus apskaitos
taisykles nepilnai atskleidzigsipareigojiny ar turto apimtis, pavyzdziui, daznataig; pajamomis
pripaistamos turto pardavimo pajamos.

VisiSkas finansias atskaitomyés atskleidimas gretinamas su jos aiSkumu. Apskiaita
aiSkumas labai glaudziai susietos koncepcijos (RGda, H., 2005).

1.3.2. UZsienio Sadi patirtis tvarkant apskaig kaupimo principu
UZsienio straipsniuose pateikiama gana iSsami nméaija apie skirting pasaulio Salj

perjimo nuo pinigr sistemos prie apskaitos kaupimo principu sunkurgalimykes ir tokiy
permaim rezultatai.

Norint bentjsivaizduoti tarptautini vieSojo sektoriaus apskaitos stangdeaikymo galimas
pasekmes Siame sektoriuje, galima apzvelgti gokyiu rezultatus verslo sektoriuje. IS ties
daugel apskaitos specialistir apskaitos bei audito organizagiyerslo sektoriaus dabartin
apskaitos kokybvertinama teigiamai. Salivyriausybes taip pat tenkina dabattirerslo sektoriaus

apskaitos sistema, nors ir pastarigSias perspektyvas jasléjusios labai daug. Tiek daug, kad
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pastebima didzigl praraja tarp vyriausyhi siekio tobulinti verslo sektoriaus apskaitos kakyb
lyginant su g p&iu esama finansis atskaitomyés ir finans; menedzmento kokybe.

Pasaulyje aptinkama verslo sektoriaus apskaitagnses sunkump atvep, pavyzdziui,
Enron, Global Crossing, WorldCom. Tokie pavieni@sskmiy atvejai visuometje formuoja
nepasitikjima finansinio pasaulio vientisumu ir aiSkumu. Ebder pastaruosius ketetnety vyko
daugyle reformy siekiant apsaugoti investuotojus nuo apskaitasudito sistemos nepasisekim
Pavyzdziui, JAV buvo sukurta vieSoji apskaitos beryPCAOB) tam, kad:

v' nustatyt verslo sektoriaus apskaitos ir audito vieningaskajtos sistemos taisykles
su tikslu pazaboti korporatywrkorupcij;

v’ priimty patikimas finansiés atskaitomybs rengimo taisykles;

v didinty apskaitos ir audito specialisatsakomyb uz savo veiksmus.

Sis JAV apskaitos sistemos reformos pavyzdys maplit daugel pasaulio Salj, dl ko
jautesi neabejotinai reikSminga nauda visai aiskiasaulio Sali apskaitos sistemai. Europoje taip
pat pktési Tarptautini apskaitos ir finansis atskaitomyés standart bei Europos gungos
direktyw itvirtinimo apskaitoje aplinka.

Tarptautires apskaitinink federacijos (toliau - IFAC) misija — stiprinantgaaulio apskaitos
specialisy kompetency, vystant pasaulinekonomilg jtvirtintais bei visuotinai priimtais aukstos
kokybés standartais tenkinti vieSuosius interesus. IFA@osveiksmus ir darbus sieja ne tik su
vieSuoju, bet ir su privau sektoriumi. Privatus sektorius lemia §aékonomik, bet p taip pat
veikia ir vyriausylss. Ta&iau netinkama vieSojo sektoriaus finaresimtskaitomybs kokyk: slopina
pasaulio ekonomik(Ball, 1., 2005).

IS valdzios sektoriaus finanssm atskaitomybs visuomea turéty tikétis kokybiSkos
informacijos @l trijy priezasgiy:

1) vyriausylkes perskirsto milijonus iS privataus vieSajam sekiorValdzios sektorius
neefektyvus $i iStekliy perskirstymas byloja apie ekonomikos galismukimy. Taigi,
vyriausylems, kaip ir privéioms kompanijoms, nuolat reikia valdyti ir kontroditi
turta, o taitmanoma tik rengiant tiksliir teisingy finansirg atskaitomyk;

2) vyriausylkes, valdydamos visuomes finansinius isteklius, privalo uztikrinti jos dparj.
Taigi, mokesiy mokétojai turi tei reikalauti iS valdzios sektoriaus atskaitorésytuz
Siy iStekliy valdyma ir kokybiSky tai patvirtinagiy ataskaid.

3) demokratijos flygomis vyriausyb privalo tiksliai ir teisingai informuoti savo riglus
apie vykdom veikla tik kokybiSky finansini ataskaig deka (Ball, 1., 2005).

Galima pateikti praktini pavyzdzi, patvirtinagiy nekokybiSk jvairiy Salu vieSojo

sektoriaus finansiatskaitomyk bei finang menedzmeiat
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Argentina. 2001 metais Argentina vieSai deklaravo biudzeficde. Viena to priezasy —
nesugebjimas tinkamai valdyti bei kontroliuoti Saliegsipareigojimy. Tai - rengiamos
nekokybiskos ir neinformatyvios finangs atskaitomybs pasekréa Jei Argentinos vyriausyb
reguliariai ity ruoSusi kaupimo principu paregnfinansirg atskaitomyh, Sis biudZeto deficitas
buty uzfiksuotas daug an&swu.

Graikija. 2004 metais Europosafingos komisijagmési teisiniy priemoni; priesS Graikijos
vyriausyles netikst, ir nepakankamai informatywbiudzeto lklés atskleidim. Tik naujai iSrinktos
Graikijos vyriausybs teikimu Europos gungos komisijaémési gerinti Salies ekonomgnpackt;.
Nepriklausomos Europos afingos komisijos Siais klausimais iSvadose buvaiaena, jog
militaristinés iSlaidos bei pakany mokéjimas zZymia dalimi virSijo Salies valdomus finansm
iSteklius. Tikrinant finansiés atskaitomybs informacia paaisSkjo, jog nuo 1997 maet Graikijos
vyriausyle nesilailé Europos $ungos biudzeto formavimo taisyklreikalavim;.

Italija. Tiriant Italijos finansiis atskaitomyés informacia, Europos komisijai ¢ jtarimy
faktas, jog Salies biudzeto deficito lygis nuo 199ét; iki 2004 mety pastoviai ma&o, nors
kasmet Salis skolinosi vis daugiau Siam deficitengti. Kaip ir Graikija, Italijos vyriausyb
ignoravo Europos gungos biudZeto formavimo taisyklreikalavimus.

JAV. Sios 3alies finansinatskaitomyb rengiama pagal bendrai priimtus apskaitos kaupimo
principu reikalavimus. T@au nepaisant Siam principitvirtinti apskaitojeidéty pastang, vilc¢iy bei
ISleisty milijony, Valstiju vyriausylgs netenkina rengiamos finangsnatskaitomybs audito iSvad
patikimumas. Pavyzdziui, 2004 mefinansireje ataskaitoje skelbiamas Salies biudzeto deficitas
nesutampa su realiu, skelbiamu tokiformacip atskleidZiatiu tinklapiu, taikant4 pai apskaitos
principa. Todkl JAV vyriausyle pripaista, jog Salies vidaus kontég bei apskaitos ir finansis
atskaitomybs sistemoje visgi egzistuoja tam tikra spragd, kb Salies finansié atskaitomyb
negali kuti visiSkai tiksli ir neSaliska (Ball, I., 2005).

Perzvelgus konkgus jvairiy pasaulio Sali meéginimus jtvirtinti apskaitoje kaupimo
principa, galima teigti, jog Sali vyriausyles p&ios privalo imtis atsakomys ir nuoseklaus
kaupimo principo vieSajame sektoriugg/vendinimo priemoni proceso, t.y. valdzios sektorius, tik
visiSkai isitikings Sios sistemosggyvendinimo nauda, gali préil ruostis Tarptautini VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finanssatskaitomybs standart taikymui praktikoje.

Atskirai galima panagriti Olandijos bei Estijos pasirinktapskaitos sistemos reformos
igyvendinimo priemoni plara.

Olandijos peégjimo prie kaupimo apskaitos paseksn

Olandijos apskaitos sistemos poky proceso pradzia siekia 1980 metus. Pradedant Siais

metais Salies parlamentpakojama vyriausyb vis daugiau émesio skyé vieSojo sektoriaus
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apskaitos tobulinimui. B jgyvendinama apskaitos reguliavimo priemaniOlandijoje pradjo
veikti apskaitos pinig principu sistema.

1990 metais vis daugiau Olandijos vyriausywinrganizaciy plétojo specialias apskaitos
kaupimo principu rekomendacijas. O jau 2001 meBiglZzeto memorandume Salies vyriausyb
paskelld kaupimo apskaitos prinaipdiegimo galimybes centrés valdzZios sektoriuje. Na#int |
tai, nacionaliniai apskaitos standartai vieSojot@e#us apskaitoje nevaidino zymaus vaidmens, ir
2002 metais centrinOlandijos vyriausyb peemé 1995 mej Europos fungos apskaitos sistem
taciau vyriausylks ketinimai pritaikyti § apskaitos sistegnbiudzeto formavimui bei apskaitos
tvarkymui ir finansigs atskaitomybs rengimui atrodo unika$ tarptautiniu aspektu, nes toki
finansiniy dokumend turinys neatitinka Siuolaikini apskaitos vartotqj poreikiy, Sie duomenys
labiau statistiniai nei teikiantys kokybisknformacip apskaitos vartotojams priimant efektyvius
biudZeto planavimo ir kontréd sprendimus.

2000 metais Olandijos vyriausylpriemé nutarima, jog per kelef mety visas Salies vieSasis
sektorius privalo vieningai pereiti prie apskaitcsupimo principu. Toks zingsnis tik paskatino
Salies viegji sektoriy efektyvesniam biudzeto planavimui ir kontrolei. jdu 2003 met birzel
Olandijos finang ministras vieSai prané&pie vieSojo sektoriaus biudzeto formavimo ir aisls
tvarkymo bei finansiés atskaitomyés rengimo reforrp Koncepcijoje numatytos tokios gést

v kokiy rezultaty valstyke pasieks vykdydamaasieform;
v kaip veiks apskaitos sistema pykusios reformos;
v kiek valstybei kainuos Sios reformos padariniai.

Apibtadinant reformos padarinius Olandijos vieSojo selt@ apskaitos sistemoje, galima
teigti, jog, 2003 met biudzetas nepasiékeformos iskeli tikshy. Vyriausyle nesemé pakankamai
priemoni; vieningai pakeisti visai apskaitos sistemai SalieSajame sektoriuje. Be to, rysys tarp
asignaving ir finansiny jvertinimy néra aiSkus ir suprantamas, nes asignavimai per tarm t
atskaitomybs period néra tiksliai jvertinti. Pagrindigé reformos ngyyvendinimo prieZastis —
nesuformuluotas sistemingas apskaitos sistemoscppkgyvendinimo planas (Van der Hoek,
M.P., 2005).

Estijos peéjimo prie kaupimo apskaitos pasedsn

1990 metais prasifb daugelyje pasaulio Salplatiai Zinoma ir pripazinta Naujojo VieSojo
MenedZmento (NPM) reforma. Sios refornitakoje Estijos vyriausybsavo 3alyje vykéjvairius
pokycius ekonomikos, socialéfe bei politireje sferose. Bl to Estijos centria valdzia inicijavo abi
— finansirg ir menedZzmento reformas.

Apskaitos pokyiuy tiek verslo, tiek vieSajame sektoriuosgyvendinimo pasekmi

pavyzdziai patvirtina, jog éma vieningo apskaitos po&y igyvendinimo plano & vienoje iS
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pasaulio Sali. Tokiu pokyiu igyvendinimo skmé priklauso nuo p&os Salies galimylhy pritapti
prie besikaiiancios aplinkos.

Pagal Luder — vieSojo sektoriaus apskaitos reformasatoriaus, pagrindiniai varikliai,
skatinantys keisti apskaitos sistgngra Sie:

v batinos, bet nepakankamos skatitias priemors apskaitos pokyams atsirasti,
pavyzdziui, atitinkamas skaus apskaitos bendrangir;

v" motyvacires priemoms tokios, kaip konkurencingumas;

v' nauj idéju ijgyvendinimo poreikis.

Sios idvardintos priemes — litinas apskaitos sistemos poéky igyvendinimo skmés
garantas, taau be individuali Sios srities specialigstveikimo jokie teigiami rezultatai nebus
pasiekti.

Estijos apskaitos sistemos reforma apima tris etagangin, reformosigyvendinimo ir
apskaitos sistemos tobulinimo.

Apskaitos sistemos refogmEstija pradjo dar 1990 metais, tolama Taryh Sajungos
sucktyje, o jau 1991 maetsaus Salies vyriausyb priemé buhalteris apskaitos taisykli rinking,
reglamentuojaritvie3ojo sektoriaus apskaitos tvarkymn finansires atskaitomybs rengim. Sis
reformos etapaséna esminis Zingsnis Estijos vieSojo sektoriaus afs& sistemoje, tgau padjo
pamatus pirmiesiems svarbiems pékyns atsirasti.

1995 metais, prasiflis antrajam apskaitos sistemos refornmgs/endinimo etapui, Estijos
vyriausybei aktualiausia gaire tapo perspektyvias lanksios apskaitos sistemosadmas,
skatinaios vie3ojo sektoriaus apskaitos integragiEuropos gjungos apskaitos sistemSiame
reformos etape 1995 meEstijos finang ministro dekretu priimtos pirmosios kaupimo prpwi
taikymo perspektyvos vieSojo sektoriaus apskaitSje. pokyiai turéjo uztikrinti Estijos vieSojo
sektoriaus rengiamos finanaminformacijos tinkamum svarly, ir kokybe. Tatiau biudZeto iSteki
fiksavimas vis daréamési pinigy principo sistema, nors nebiudZetims kESoms jau prieinamu tapo
kaupimo principas.

Apskaitos sistema, jungianti pimigr kaupimo principus, praktikojésitvirtinusi tik 1998
metais, jne® | vieSojo sektoriaus apskaitos ir finanrsnatskaitomyés sistem tik painiaw ir
sumaist Pavyzdziui, Estijos Buhaltega apskaitosistatymas centrisgs valdZios rengiamai
finansinei atskaitomybei reglamentuoja tokias bstaformas turto likvidumo magmo tvarka
(pradedant grynaisiais pinigais baigiant nekilngjajn turtu), tuo tarpu savivaldastaigoms —
likvidumo didjimo tvarka.

2003 metais iSleista nauja Estijos Buhaltesinapskaitos jstatymo redakcija, kur

akcentuojama, jog vieSasis sektorius, tvarkydanpskaah, ir rengdamas finansgnatskaitomyh,
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vadovaujasi Siugstatymu ir Tarptautiniais VieSojo sektoriaus aptigir finansiis atskaitomybs
standartais.

Verta pastedti, jog visi istatymais reguliuojami apskaitos pdlkai vietinés savivaldos
istaigose, artina dabar¢irapskaitos sistemprie apskaitos pokyu visame vieSajame sektoriuje.
Kaip miréta anksiau, ¢l skirtumy 1995 mei buhalterir apskaig reglamentuojatiuose teigs
aktuose tarp vietii's savivaldos ir centris valdzios apskaitoje, vientisa vieSojo sektoriaus
apskaitos sistema tampa neaiski ir paini. Tai samztu tik stabdo apskaitos sistemos Eoky
igyvendinimy. Taip pat, kaip barjerapskaitos sistemos keitimui galima paétiwvieSojo sektoriaus
buhaltery nesidongjima verslo apskaitos sistema, menkai pastebimans; ministerijos kontraj
ir susidongjima (Haldma, T., 2005).

1.4. Apskaitos sistemos taikymo ypatumai biudzetigsejstaigose
UZpraeitais, t.y. 2004 metais, Lietuvatojusi Europos $junga, pamazu kinta biudZetini

istaigy apskaitos tvarka, reglamentuojama Vyriausylr finans, ministerijos teigs aktais. Si
tvarky i esnés pakeis VieSojo sektoriaus apskaitos ir finagsiatskaitomybs standartai. Siais
standartais bus k#amos finansias atskaitomybs formos ir sudarymo tvarkaagskaity planas,
reglamentuotas apskaitos politikos pasikeitimasklaidy taisymas, ilgalaikio materialiojo,
nematerialiojo ir finansinio turto, atsargapskaita, ilgalaiki sutatiy, pajany ir iSlaidy,
isipareigojimy ir finansavimo apskaita. Standartuose bus regléumoém ir paramos, gaunamos is
Europos $jungos, apskaita, taip pat bus pakeistas apskpiiogsipas nuo pinig prie kaupimo.
Pastarojo pokyio pasekoje biudzZetini jstaigy finansires atskaitomybes formose bus
akcentuojamas ne vien pinigudéjimas, bet ir turto beisipareigojimy buhalterig apskaita, i3
kurios tuéty matytis, kaip biudzetinjstaiga naudojac$as, ar susidaro biudzeto deficitas, ar gautos
léSos tkingje veikloje pasitelkiamos pagal Lietuvos RespuldikBiudZzeto sandarogstatymo
reikalavimus.

1.4.1. Apskaitos modifikuotu pinig principu trizkumai
Lietuvos Respublikos finans ministerijos 2005 metais parengtoje koncepcijojd d

buhalterits apskaitos ir finansiés atskaitomybs sistemos reformos apd#itama dabartiés
vieSojo sektoriaus buhalte#im apskaitos ir finanséis atskaitomybs sistemos problema, susijusi su
apskaitos informacijos vartotpjgalimybe gauti patikim ir objektyvia informacip, kurios reikia
ekonominiams sprendimams priimti. Sioje koncepeijtqip pat minimi Sie dabartis vieSojo
sektoriaus buhalterés apskaitos ir finansés atskaitomybs sistemos tikumai:

1. Biudzetini jstaig;, savivaldybi, Europos gungos strukiriniy fondy ir pinigu fondy
buhalteriis apskaitos ir finanséis atskaitomyés rengimo tvarka reglamentuota skirtingai, ji
nevisiSkai atitinka buhalterés apskaitos informacijos ir finansm atskaitomyés vartotoy
poreikius, tarptautimi apskaitos standartreikalavimus reglamentavimas réra aiSkus arba jo

nepakanka.
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2. Dalis turto nejtraukiama j buhaltering apskaita, tocl neparodoma finanséje
atskaitomybje.

3. Buhalterigje apskaitoje ir finansie atskaitomybje rodomaturto verté ne visada
atitinka tikr aja jo verte.

4. Ne visijsipareigojimai traukiami j buhalterine apskaita, toctl neparodomi finansije
atskaitomybje.

5. Ne visas turtas ir ne visisipareigojimai teisingai klasifikuojami ilgalaikius ir
trumpalaikius.

6. Buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finansinei atskaitomybei rengti naudojama
skirtinga programin é jranga, tockl perdavus skirtingai parengtinansirg atskaitomyh kito lygio
suvestinei finansinei atskaitomybei rengti padgaigank; darbo, kartu didesgnir klaidy tikimybé.
D¢l to nukertia gaunamos informacijos kokglfLietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas , [l
vieSojo sektoriaus buhalteéim apskaitos ir finansés atskaitomybs sistemos reformos koncepcijos
ir koordinavimo ir prieziros komisijos sudarymo®, 2005 m. birzelio 29 d. Ri8).

Dél Siy dabartigs buhalterias apskaitos ir finansés atskaitomybs sistemos problem
neigyvendinamas vienas iS pagrindiniinansires atskaitomybs tiksly — teikti tikra ir teisingy
istaigy finansirg informacip apie turd, iSipareigojimus, gry4ji turta, pajamas irgaudas.

VieSojo sektoriaus buhaltetis apskaitos ir finansé#s atskaitomybs sistemos tikumai
minimi ir Valstykés kontroks iSvadoje d Lietuvos Respublikos 2003 metalstylés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, iSvadoje¢ld 2003 mety ataskaitos apie valstybei nuosagybteise
priklausant turta ir iSvadoje @l Lietuvos Respublikos 2003 mgtalstybires skolos ataskaitos.

1.4.2. Apskaitos kaupimo principu privalumai
Kaupimo principu parengta finanginatskaitomyb apima pajamas, asaudas, tus

isipareigojimus ir grysi turta. Finansig atskaitomyk, parengi kaupimo principu, pagal
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standdriéty sudaryti finansiés hiklés ataskaita arba
balansas, finansi#s veiklos rezultai ataskaita, grynojo turto pok&y ataskaita, pinig sraut
ataskaita ir aiSkinamasis rastas.

Auk&iau darbe jvardintoje koncepcijoje @ buhalteries apskaitos ir finansés
atskaitomybs sistemos reformos apéarami ir galimi finansigs atskaitomybs, parengtos
kaupimo principupranasumai:

1. Ji parodo tiky ir teisinga esam finansirg bukle, veiklos rezultatus ir pinigsrautus per
tam tikry laikotarp. 1ISsamus turto iisipareigojimy pateikimas leidziavertinti, kiek ateityje reiks
skirti [€Sy turto naudingosioms savitms palaikyti irisipareigojimams vykdyti.

2. Ji parodo, iS koki Saltiniy — nuosay iStekliy ar skolinty [éSy — finansuojama valstys

veikla.
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3. Ji padeda teikti iSsamir objektyvia informacip, kuri leidZia asignavimp valdytojus, taip
pat biudzetinegstaigas vertinti ne pagal tai, kaip gebama kontaiiiSlaidas, bet kaip efektyviai
dirbama, ir ar rezultatai pasiekiami ekonomiskiausidu.

4. Ji sudaro gygas racionaliau planuoti, o tai leidzia nustatyiek ateityje bus reali
isipareigojimy, pareikalausiafiuy papildomy finansiniy iStekliy, arba kiek esamfinansiny iStekliy
reikés perskirstyti.

5. Ji padedajvertinti apyvartinio kapitalo valdymo efektyvam(Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimas ,Bl vieSojo sektoriaus buhaltetis apskaitos ir finansés atskaitomyés
sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo iepitiros komisijos sudarymo*, 2005 m. birzelio
29 d. Nr. 718).

Reziumuojant galima teigti, jog VieSojo sektoriaghalteries apskaitos ir finansés
atskaitomybs standatt parengimas ir naudojimas leis kontroliuoti tiektdubuhalterig apskai,
tiek skol; valdyma bei biudzeto formavim o finansii atskaitomyb taps informatyvesn

Pegjimas prie buhalterikés apskaitos tvarkymo ir finansim atskaitomybs rengimo
kaupimo principu susip su Siaisunkumais

1. Padids sistemos sukimo, igyvendinimo ir palaikymasanaudos kurias lems tai, kad
reikés:

1.1. identifikuoti irjvertinti esam turta, kurio apskaita ¢ra tvarkoma;

1.2. sukurti apskaitos politikir buhalteries apskaitos tvarkymo ir finansis atskaitomybs
rengimo bei teikimo procedas;

1.3. pertvarkyti arb#sigyti naujas kompiuterines apskaitos programas;

1.4. tobulinti ne tik finansiks atskaitomybs rengju, bet ir jos vartotaj kvalifikacija.

2. Petjimas prie buhalteriés apskaitos tvarkymo ir finansim atskaitomybs rengimo
kaupimo principu vyks laipsnisSkai, téldtam tikru pereinamuoju laikotarpiu informacija ou
rengiama vadovaujantis skirtingais apskaitos ppais, nebus jmanoma palyginti keliy
laikotarpi g finansinés atskaitomytkegs.

3. Didés apskaitos specialiskvalifikaciniai reikalavimai, mokymo poreikis.

4. Pereinamasis laikotarpis bus gana ilgas.

5. NeiSvengiamas apskaitos sistemos, skirtos biadzd&dymo prieZirai, dubliavimas arba
transformavimas. Pereinamuoju laikotarpiu neiSvamgis apskaitos dvigubinimas.y( biity
rengiama konsoliduota valstylés finansiné atskaitomybé pagal kaupimo principa, o uz
biudzety biity atsiskaitoma laikantis pinigyg principo). Ateityje galima laty svarstyti ir biudzeto
sudarym bei atsiskaityra uz jojvykdyma kaupimo principu. Taip patitina sukurti vis apskaitos
informacijos naudojimo lygi atskaitomybs ir informacijos tvarkymo bei teikimo sistgmir
nustatyti valstybs konsoliduotos finanséis atskaitomybs rengimo organizavimo tvagKLietuvos
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Respublikos Vyriausyds nutarimas ,Bl vieSojo sektoriaus buhaltedis apskaitos ir finansés
atskaitomybs sistemos reformos koncepcijos ir koordinavime@rieziairos komisijos sudarymo®,
2005 m. birzelio 29 d. Nr. 718).

Taigi, apzvelgus VieSojo sektoriaus buhaltesinapskaitos ir finanséis atskaitomyés
reformos koncepcij tampa aiSku, kad Lietuva dabar pergyvena aignapskaitos perversm
liecianciy vie&ji sektorip. Anot kai kuriy apskaitos specialigt diegiamas kaupimo principas
biudzetiniy jistaig; apskaitoje, daznai visai netinkamas, o kartaisn&gmanomas pritaikyti
praktisSkai.

Pats kaupimo principas - nei geras, nei blogassidggjis kai kuriais atvejais tinka, o kai
kuriais - ne. Kaupimo principas netinka finansavipagal gmatas ar biudzetus apskaitaiit@nt
todkl iS finansavimo gyvenains biudzetigs jstaigos apskait tvarko ne kaupimo, bet pinig
principu. Jose sumuojamos apyvartos ir dkajami likuciai. Daznai pelno nesiekianistaiga
pajamas gauna iS paramos. Parama — tai toks patsséivimas, tik dazniau ne i$S biudgzetfondy,
bet iS priv&iy ukio subjekt.. [staigai svarbu gautagshs panaudoti tikslingai, uzsHitiems
tikslams pasiekti ir nenukrypstant nugnetose nustatyt dydzy. Sudaryi paramos sutéry
biudzZetire jstaiga negali laikyti tvirtu pazadu gauti piniguspritaikius kaupimo metagd laikyti
pinigus ,uZdirbtais”, nes pagal civilirkodeka pazadas dovanoti pinigus ateityje (paremti tamutik
metu) dar éra laikomas dovanojimu (parama). Kaip kaupimo ppagritaikyti ssnaudoms, kai
pajamos ara uzdirbamos — Sis klausimas taip pat neaiskus.

Tarkime, biudzetié jstaiga gauna pajamas ir i&inés komercigs veiklos, tuomet Siai
veiklai galima taikyti kaupimo princip IS tikryjy taip ir gali kiti kai kuriose pelno nesiekigiose
istaigose. Tokiose, kurios gyvena tikiiKinés komercigs veiklos, arba tose, kur tiksliai galima
atskirti tikinés veiklos islaidas nuo kitiSlaidy. Tiau taip lWina retai. Dazniausiastaig; iSlaidos
yra darbo uzmokestis, pataljmuoma, turto nusibéjimas (amortizacija) - iSlaidos, kurios yra
vienalyks, o koks nors skirstymastin dirbtinis ir neprasmingas (VainienR., 2005).

1.5. Lietuvos biudzetiny jstaigy finansinés atskaitomyhés sudbtis
Pagal 2006 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikoanfa ministro jsakymy ,Dél Lietuvos

Respublikos finang ministro 2004 m. gruodzZio 29 dsakymo Nr. 1K-413 ,BI valstykes ir
savivaldybi biudzet; vykdymo, biudzetini jstaigy ir kity subjekt; progranmy samaty vykdymo
ataskaiy sudarymo taisykii ir formy patvirtinimo* pakeitimo“ Nr. 1K-048 dabartnbiudzeting
istaigy finansirg atskaitomyk sudaro:

1. I18laid; ssmaty vykdymo balansas (forma Nr. 1-ketvig)n Cia atsispindiistaigos
apskaitos objektai: materialus turtas, pindgieSos, atsiskaitymai, iSlaidos, fondai ir finansavema
Prie balanso pridedama pazyma apie iS biudzetoagauythesy judéjima 230 ,Finansavimas is

biudzeto" gskaitoje;
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2.1 biudzZeto iSlaid samatosjvykdymo ataskait (forma Nr. 2-ketvirtig, ménesirg) iraSomi
duomenys apie iS biudzeto gautas ir panauddsas [staigos iSlaidoms, statybai, sociglims
programoms ir kitoms prieméms atlikti;

3. ligalaikio materialiojo ir nematerialiojo turtgpyskaita (forma Nr. 3-meitiy

4. Atsarg ir trumpalaikio materialiojo turto apyskaita (foanNr. 4-metig);

5. Debitorinio ir kreditoriniasiskolinimo ataskaita (forma Nr. 6-metjrketvirting);

6. Finansinio turto apyskaita (forma Nr. 7-méjin

7. llgalaikio materialiojo turto nuomos pajant iSlaidy samatos vykdymo ataskaita (forma
Nr. 8-metire);

8. Savivaldybs biudzetavykdymo ataskaita (forma Nr. 1 sav.-métiketvirting);

9. Savivaldybs biudzeto iSlaig ssmatosijvykdymo ataskaita (forma Nr. 2 sav.-méfin
ketvirtiné);

10. Kity jstaigy ir priemoniy etaty ir struktiros planojvykdymo ataskaita (forma Nr. B-9-
metire, ketvirtine);

11. Valstyles léSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo glgsignavim
valdytojus ir investicij projektus ataskaita (forma Nr. B-11 mefiRetvirting);

12. Program uzdavinii igyvendinimo vertinimo kriterij jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-
12 metirt);

13. Savivaldybs biudzeto iSlaid moksleivio krepSeliui finansuoivykdymo ataskaita
(forma Nr. B-13 metia, ketvirtine);

14. Savivaldybs biudZeto iSlaig plano valstybiams (perduotoms savivaldgims)
funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14 mefjrketvirting);

15. Savivaldybs biudzeto iSlaid valstybirems (perduotoms savivald§tms) funkcijoms
atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15 meidjrketvirting).

AiSkinamajame rasSte turithi apibendrinti pagrindiniai gnatos jvykdymo rodikliai,
inventorizacijos rezultat pagrindires iSvados, paaiskintos debitorinio ir kreditoringiskolinimo
susidarymo priezastys, balansaslaity liku¢iy mety pradzioje pasikeitimo priezastys bei
nurodomas pasikeitimo dydis pagal kiekwdralanso ar apyskaitos egut

Dabartire biudzetin jstaig: finansires atskaitomyks strukfira réra vieninga visoms
istaigoms, t.y. kiekviena biudZetinstaiga, priklausomai nuo jos steigimo nuostatudgetinty
privalomy vykdyti funkciju ir programy, be privalom finansires atskaitomyés formy tokiy, kaip
iSlaidy samaty vykdymo balansas ar iSlaidsamatosivykdymo ataskaita, pildo ir jai privalomas

kitas finansigs atskaitomyés formas, atsizvelgiantvykdom veikla.
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2. BIUDZETINI U JSTAIG U FINANSINES ATSKAITOMYB ES POKYCIAI

2.1. Pirmieji poky¢iai apskaitos ir finansinés atskaitomyhgs srityje
2005 met gruodzio 30 dienogsakymu Nr. 1-K-405 biudzetini jstaig;y buhalterigs

apskaitos tvarka igdtyta nauja redakcija, kuria reikia vadovautis 2006 mei sausio 1 dienos.
Si tvarka pakeia Lietuvos Respublikos finansninistro 2001 metkovo 16 dienogsakymy Nr. 70
,D ¢l biudZetiny jstaigy buhalterigs apskaitos tvarkos patvirtinimo®. Pastarggakymo pakeitimai
daug aiSkiau reglamentuoja biudzaiinistaig; tkiniy operaciy bei Gkiniy jvykiy registravim
buhalterirs apskaitosaskaitose, nors apskaitos tvarkymo principas lieka fpat (Narbutieh) A.,
2006, p. 13).

Nors biudzetini jistaigi apskaitos tvarkymo principas pagal ,BiudZefinistaig:
buhalterires apskaitos taisykles” ir nepakitoCiau priaréjo prie finans ministerijos rengiam
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finangnatskaitomybs standart nuostat, tocl verta panagriéti
kai kuriuos biudzetini jstaigy buhalterirgs apskaitos pasikeitimus:

1. Naujoje biudzetimi jstaigs buhalterigs apskaitos tvarkos redakcijoje atsisakytauoki
terminy kaip ,subgskaita®, ,analitie apskaita“. Tai pastebima jau nagfant ilgalaikio turto
saskaitos skirstyr

Saskaita 01 ,llgalaikis turtas” skirstomasaskaitas. Taip pat pakeisti kai kurie ilgalaikio
turto siskaity pavadinimai, kai kurigvesti naujai, o kai kuii saskaity pavadininy iSvis atsisakyta
(,Minkstasis inventorius®).

Tokiu badu pakeistos ir pinig (pavyzdziui, 10 ,Biudzetinj [éSy saskaitos banke* gskaita
naujoje tvarkos redakcijoje papildyta 10Blkaita — ,Atstovybi uzsienyje ¢50s*), finansinio turto,
gautiny ir mokétiny sumy bei pajamn saskaitos. Taip pat taisyde pabizta, jog biudzetinj jstaigy
pajamos registruojamos apskaitoje jas uzdirbuspiriejui perdavus prekes ir suteikus paslaugas.
Senoje biudzetini jstaigy buhalterigs apskaitos tvarkos redakcijoje tokio teigimgan Vadinasi,
vieSojo sektoriaus uzdinptpajamy registravimas apskaitoje iS tiggrtinamas rengiamvieSojo
sektoriaus apskaitos ir finangsatskaitomybs standart nuostatoms.

2. Tvarkant ilgalaikio materialaus ir nematerialausto apskai, biudZetinei istaigai
suteikta galimyb detalizuoti turto sskaitas smulkiau apskaitos, nusiéjimo skatiavimo ir
atskaitomybs sudarymo tikslais. Pakeista ir ilgalaikio turtgsittvéjimo skatiavimo tvarka. Nuo
2006 mef sausio 1 dienos biudZetinjstaig; ilgalaikio turo nusidvéjimas jau skaiiuojamas ne
karty per metus, o kas énes. Sis pokytis daug tikroviskiau atspirsdilgalaikio turto nusiévéjimo
sumy ji isigijus ataskaitini mety lapkricio méneg (nuckvéta turto veré apskatiuojama uz nines)
iSlaidy samatos vykdymo balanso formoje.

3. Finansinio turtogskaita iSskirtg dvi atskiras gskaitas: ,Vertybiniai popieriai“ ir [naSai

1 vieqyju istaigy dalininky kapitah”, t.y. vertybiniy popieriy ir inag; | viejyju jstaigy dalininky
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kapitah turtu ar pinigais apskaita nuo Siol bus tvarkontskieose gskaitose. Taip pat bus
sudaromas ir finansinio (kaip trumpalaikio ir ilg&io) turto fondas.

4. Atsizvelgiant] naujus iSlaid straipsnius valstyds biudzeto ir savivaldyhi biudzet
ekonomirgje iSlaidy Klasifikacijoje, naujoje biudzetini jstaig; buhalterits apskaitos tvarkos
redakcijoje numatytos papildomogskaitos gautinoms ir méknoms sumoms registruoti, t.y.
taisyklesejvesta naujagskaita — 19 ,Atsiskaitymai pagal iSmokas” skirtaisiaitym; pagal teigs
aktuose numatytas iSmokas i biudZstifstaigos asignavim apskaitai. Sias iSmokas sudaro
socialires paSalpos, mokamos savo darbuotojams3gimy nariams arba kitiems asmenims,
transporto arba kit iSlaidy kompensacijos, iSmokogkio bei kitoms iSlaidoms ir niekur Kitur
nepriskirtos iSmokos. Tokie po&wi gautiny ir mokétiny sumy saskaitoje tuéty sudaryti prielaidas
apskaitos informacijos vartotojams geriau atlikdiankstie finans; kontrok bei palengvinti
biudzZeto iSlaig samat; vykdymo ataskait sudarym.

5. Biudzetini; jstaigy buhalterits apskaitos taisykse konkréiai apibezta faktiny iSlaidy
savoka. Biudzetigs jstaigos faktias iSlaidos — nematerialiojo, ilgalaikio materiatiojbei
trumpalaikio materialiojo turtasigijimo bei Kirimo iSlaidos, finansinio turtgsigijimo islaidos ir
atsarg bei paslaug sanaudos veiklai vykdyti. Faktés iSlaidos registruojamos ataskaitinio
laikotarpio, kuriuo jos buvo patirtos (sunaudoto®diZiagos, gautos paslaugos, apSuati
atlyginimai, isigytas turtas arba turtui kurti patirtos kito tudr kitokios gnaudos), buhalterépe
apskaitoje (Biudzetimi jstaig; buhalteriks apskaitos taisy&s, 2005 m. gruodzio 30 d. Nr. 1K-
405). Siuo paaiskinimu biudZetipijstaig; buhalterigs apskaitos taisyk$ iS5 esms neketia
apskaitos tvarkymo principo, t.y. fakés iSlaidos ir pagal sejy apskaitos tvarkos redakgipuvo
kaupiamos, neatsizvelgianttai, ar pinigai uz iSrasytas (PVMjskaitas faliiras ar priskaiuota
atlyginimg iSmokami, ar ne. Tik jose pafita, jog biudzetiés jstaigos faktines iSlaidas apskaitoje
turi registruoti 4 ataskaitif laikotarg, kuri jos buvo patirtos.

Be Sip pakitimy, kurie galios tik iki standautisigaliojimo, vieSojo sektoriaus apskaitoje
vykdomos reformos pasekoje jau parengti finatsiatskaitomyés pateikima ir ja sudaratias
ataskaitas reglamentuojantys standartai. Tai pisma®esSojo sektoriaus apskaitos ir finaresin
atskaitomybs standartas ,Finansis atskaitomybs pateikimas”, antrasis vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansis atskaitomyés standartas ,Finansig hiklés ataskaita“, tr&asis vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finangmatskaitomybs standartas ,Veiklos rezultaataskaita®, ketvirtasis
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finangnatskaitomyés standartas ,Grynojo turto ataskaita”“,
penktasis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finarssiatskaitomybs standartas ,Pinig sraut
ataskaita“ bei SeStasis vieSojo sektoriaus apskaito finansirts atskaitomybs standartas

JAiskinamasis rastas®. §istandan projektai buvo rengiami pagal Tarptautinius viedsgktoriaus
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apskaitos standartus bei Tarptautinius apskaitoslartus kiek galima pritaikant juos prie Lietuvos
teisinés aplinkos.

2.2. Finansires atskaitomyhes pateikimo ypatumai
Pirmasis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finaégsiatskaitomybs standartas ,Finansis

atskaitomybs pateikimas®“ nustato biudzetinjstaigi metirés finansis atskaitomyés sudarymo
tvarka ir apibgzia reikalavimus, kaip téty biti pateikiama finansi atskaitomyb, kad p baty
galima palyginti ir su tos g#s biudZetigs jstaigos ankstesuilaikotarpi ir su kity biudzeting
istaigy, atliekargiy tas pdias ar panaSias valsigdir savivaldybs pavestas funkcijas ir programas,
finansine atskaitomybe.

Naujasis viesojo sektoriaus ,Finansnatskaitomybs pateikimo* standartas nuo 2008 m.
sausio 1 d. vienodai bus taikomas ir atskiro vieSegktoriaustkio subjekto finansinei
atskaitomybei, ir kontroliuojatiojo tkio subjekto tokio, kaip asignavipvaldytojas, savivaldyh
valstyke, konsoliduotai finansinei atskaitomybei. ¢lau Siomis atskaitomys pateikimo
taisykiémis neprivats naudotis valstyds ir savivaldybs imores (pavyzdziui, Lietuvos darbo
birza), vieSosiosistaigos, akciés ir uzdarosios akcés bendrows, kuriose valsty arba
savivaldyles turi kontrot ar daro reikSmingitaka, bei Lietuvos bankas.

Pagal vieSojo sektoriaus apskaitos standartusngi&rebiudzetini istaigr finansire
atskaitomyb turéty pateikti informaciy apie istaigosfinansing bikle, veiklos rezultatus bei
pinigy srautus, kuria gaks pasinaudotiSios informacijos vartotojai priimdami ir vertindam
sprendimus @ iStekliy paskirstymo ir ¢ naudojimo teikiant vieSojo sektoriaus paslaugas, t
finansire atskaitomyb turéty pateikti tok informacip:

v'apie finansini iStekliy Saltinius ju paskirstym ir panaudojin;

v i§ kokiy finansavimo Saltinj biudzZetire jstaiga vykd savo funkcijas ir_patenkino
pinigu poreil;
v apie biudZetias jstaigos finansigbukle ir jos pasikeitimus;

v' kuri buty naudinga vertinant biudZe#s jstaigos galimybes rasti finansavimo

Saltiniusir vykdyti isipareigojimus bei pasiz&@nus;

v' kuri baty naudinga vertinant biudZets jstaigos_veikl pagal paslaug iSlaidas

veiklos efektyvum bei rezultatus.
Be Sios informacijos, pagal vieSojo sektoriaus afiek standartus parengta biudZzetini
istaigy finansire atskaitomyb gakty pateikti ir duomenis apie tai, ar iStekliai buvaug pagal
biudzet, patvirtin, remiantis galiojatiais teigs aktais ir ar jie panaudoti jame nurodytiems

tikslams.
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Taigi, biudzetini jstaigi pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finaasimtskaitomyés
standartus parengta finansiratskaitomyb turéty apskaitos informacijos vartotojams pateikti
informacij apie:

v turta. Turtas, sugrupuotasilgalaiki, biologin ir trumpalaik atsispinds biudzetini
istaigy finansires kiklés ataskaitoje;

v finansavim. BiudZetinip jstaigy finansavimas, detalizuotas pagal pavimo
Saltinius, matysis finansés hiklés ataskaitoje;

v isipareigojimus]staig; ilgalaikiai ir trumpalaikiaijsipareigojimai taip pat atsiskleis
aukgiau mirctoje atskaitomybs formoje;

v grymaji turta. Grynojo turto dalis — sukauptas pervirSis (dédis),i finansires hiklés
ataskay atsikels iS veiklos rezultat ataskaitos grynojo laikotarpio pervirSio
(deficito) straipsnio;

v’ pajamas;

v' snaudas. BiudZetis jstaigos pajamas benrsaudas atspirgd veiklos rezultat
ataskaitoje;

v/ pinigy srautus;

v biudZeto iSlaid samatosjvykdyma. Pastaroji atskaitomyk forma ,BiudZeto iSlaid
ivykdymo ataskaita“® kaip ir iki VieSojo sektoriauspskaitos ir finansiés
atskaitomybs standari taikymo atspinés biudzeto iSlaid samat, pagal 4 gautas
biudZeto ¢Sas ir j panaudojim.

2.3. Finansires atskaitomyhgs struktiira
Biudzetires jstaigos, pagal savo padlj, laikantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir finasi

atskaitomybs standart nuostai, priskiriamos vieSojo sektoriaukio subjektams, privalantiems
ruosti Zzemesnio lygio finansiratskaitomyk. Toctl apsiribojant vien biudzetiniistaig; finansires
atskaitomybs hisimais pokyiais, darbe nagrijgama tik Zemesniojo lygio finansia
atskaitomybs struktira.

PrieSingai nei pagal dabarirbiudzetiniy jstaig; apskaitos ir finansis atskaitomyés
pateikimo tvarl, kurioje rengiamos finansis atskaitomybs sudtis priklauso nuo atliekam
veiklos funkciy, naujoji finansigs atskaitomyés sudtis bus iSskirtai penkias privalomas
ataskaitas ir aiSkinaj rast:

v" Finansires hiklés atskaita,
Veiklos rezultal ataskaita;
Pinigy sraut; ataskaita;
Biudzeto iSlaid ssmatosjvykdymo ataskaita;

SSERNEE NN

Grynojo turto pokyiy ataskaita;
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v" Finansires atskaitomyés aiSkinamasis rastas.

Nagrirgjant finansigs atskaitomybs sudtj, galima akcentuoti skirtugntarp parengt
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansn atskaitomybs standart ir Tarptautinio VieSojo
sektoriaus apskaitos standarto ,Finaasiratskaitomybs pateikimas” finansis atskaitomybs
strukfiros, t.y. pastarajame nenurodyta nei biudZeto digslaamatos jvykdymo ataskaita, nei
biudzetojplauky ir iSlaidy jvykdymo ataskaita. Taigi, Lietuvos vieSasis seki®ir toliau mirtaja
atskaitomybs forma kontroliuos gautaglaukas ir patirtas iSlaidas, kaip ir iki Siol, sovieSojo
sektoriaus ,Finansis atskaitomybs pateikimo* standarte palita, jog privalomos ir
reglamentuotos formos yra visos atiksi iSvardintos, iSskyrus biudzeto iShaishmatosijvykdymo
ataskaid.

Kaip ir pagal dabartin tvarka, taip ir jvedus VieSojo sektoriaus apskaitos ir finaasin
atskaitomybs standartus Lietuvojgstaigos papildomai prie reglamentuqirivalomy finansires
atskaitomybs formy gaks pateikti iSsamesgninformacip apie vykdomas programas, o tai gad
informacijos vartotojams tiksliaivertinti jstaigos veild ir jos turto valdym.

2.3.1. Finansires hiklés ataskaita
BiudZetiny jstaig finansires biklés ataskaitos standartas nurodo, kaip tati pateikiama,

klasifikuojama ir atskleidziama informacija ap#aigos:

v turta;

v' finansavim;

v isipareigojimus;

v’ grynaji turta (grynasis turtas — turto dalis, likusi i$ biudheés jstaigos turto &mus
Vvisus josisipareigojimus ir finansavia).

Paios biudzZetigs jstaigos nuoiira finansigs kiklés ataskaitos formos negaliatb
keiciamositerpiant naujus straipsnius, iSbraukiant pateiktiosr juos pergrupuojant (stengiantis
kuo tiksliau ir iSsamiau atvaizduastaigos tug, finansavim, isipareigojimus ir grysi turta), taip
pat tuo atveju, jei pateitstraipsny likuciai lygas nuliui.

BiudZetiny jstaig: finansires kiklés ataskaitoje turtas iSskirtasilgalaiki ir trumpalaik
(iSskyrus biologim turta — jis i ilgalaikj ir trumpalaik neskirstomas)l ilgalaikio turto straipsi
itraukiama:

v" Nematerialusis turtas. Nematerialusis biudzetifstaig) turtas suprantamas kaip
nepiniginis turtas, neturintis nematerialiosiosnios, kuriuojstaiga disponuoja ir kunaudodama
tikisi gauti tiesiogigs ir netiesiogias naudos ateityje. Nematerialusis turtas apindeqs darbus,
programir irangy, nebaigtus rengti projektus ir iSankstinius ap@jokus uz pat nematerialji
turta;
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v' Materialusis turtas. Biudzetipistaigy ilgalaikis materialusis turtas apima nepinigin
istaigos tud, turinti materialy forma, kuris teikiajstaigai ekonomig naudy daugiau nei vienerius
metus ir kuriosigijimo (pasigaminimo) savikainaira mazeséiuz teigs aktais nustatyja;

v" Finansinis turtas. Reikia palati tai, jog, pagal finansis hiklés ataskaitos
standar, biudZetini jstaig tiek nematerialusis, tiek ilgalaikis materialusi§inansinis turtas Sioje
formoje atvaizduojamas ngsigijimo savikaina (kaip tai reglamentuoja dabairBiudzetini
istaigy buhalteris apskaitos taisy&$), o likutine verte, t.y. apskaitos informacijoartotojas,
norédamas suzinoti suan uz kurh jstaiga disponuoja ilgalaikiu materialiuoju ir neevaliuoju
turtu, tukty perzvelgti abi iSlaid ssmaty vykdymo balanso puses — akiykur vaizduojamas turtas
isigijimo verte ir pasyy, kuriame atspindimas ilgalaikio materialaus turtsickvéjimas.

Nagrirgjamai ataskaitai prilygintoje dabargje finansirés atskaitomybs formoje ,ISlaidy
samat; vykdymo balansas” ilgalaikis materialusis ir neematlusis turtas vaizduojamas kartu, t.y.
paioje balanso formoje ilgalaikis turtas neiSskirat/i materialji ir nematerialji, tatiau Sie
duomenys atsispindi prie finansg atskaitomyés ruoSiamoje finansée ataskaitoje ,llgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto apyskaita’ia atvaizduojama informacija ne tik apie ilgalaikio
materialaus ir nematerialaus turto sttt bet ir kiek turto per ataskaitinius metus busmyta,
nuraSyta ar parduota bei riwdta.

Tuo tarputrumpalaikio turto straipsnis suskirstytas

v atsargas;

v iSankstinius apmafimus. ISankstini apmokjimy straipsnyje atvaizduojamos i3
anksto sumosos sumos uz atsargas, paslaugas beitkitnpalail turta bei ateinatio laikotarpio
sanaudos (pavyzdziui, nuomos, prenumeratos). Verstéepdi, kad dabartigje biudzeting istaigy
modifikuotu pinigy principu apskaitoje tokioasaudos iSvis neegzistuoja,

v/ per vienerius metus gautinas sumas;

v' trumpalaikes investicijas;

v’ pinigus ir jy ekvivalentus.

Kai biudzetirt jstaiga aiSkiai nustatam veiklos cikh teikia prekes ar paslaugas,
trumpalaikio ir ilgalaikio turto bejsipareigojimy atskyrimas finansigs kiklés ataskaitoje suteikia
naudingos informacijos, nes grynasis turtas, nueclgtuliuojantis kaip apyvartinis kapitalas,
atskiriamas nuo turto, naudojansiaigos ilgalaikms operacijoms. Taip iSskiriamas ir turtas,jkur
tikimasi realizuoti per einaaf veiklos cikh, ir to paties laikotarpigsipareigojimai, kuriuos reikia
ivykdyti.

Verta pabézti, jog dabartigje atskaitomybs formoje ,ISlaidy samaty vykdymo balansas*
trumpalaikis materialusis turtas vaizduojamas kaigkiras skyrius, t.y. atsargos, gautinésos,
pinigaii trumpalaikio turto skyr neskaitomi.
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llgalaikiai biudzetiniy istaigy jsipareigojimai finansires hiklés ataskaitoje iSskiriami
ilgalaikes finansines skolas, ilgalaikius &fidius ir kitus ilgalaikiusisipareigojimus.
Trumpalaikiy jsipareigojimy straipsnis apima:
v' mokétinas sumas tigkams;
trumpalaikius atidjinius;
trumpalaikes finansines skolas;
grazintinus moke&us;

mokeétinas sumag biudZetus, fondus bei Europogj@gos biudzet;

AN NEENEEN

su darbo santykiais susijusias sumas;
v' kitus trumpalaikiugsipareigojimus.

Taip pat Siemssipareigojimams priskiriama biudzetinistaig; ilgalaikiy finansiniy skoly ir
kity ilgalaikiy isipareigojimy dalis, kuri tués hiti padengta per 12 énesi;, skatiuojant nuo
finansires atskaitomyés datos.

Dabatrtirtje nagrirgjamai ataskaitai prilygintoje finansia atskaitomybs formoje ,ISlaidy
samaty vykdymo balansasisipareigojimy skyrius neisskirtas ilgalaikius ir trumpalaikius. Sioje
atskaitomybs formoje isipareigojimus atitinkafios ,Mokétinos kSos* tik detalizuotos pagal
kreditorius, pavyzdZziui, atsiskaitymai su tgkis ir rangovais, atsiskaitymai su atskaitingais
asmenimis, atsiskaitymai su biudzetu ir pan. Infacia apie susidariusias ilgalaikes skolas
atsispindi uzbalans#se ,lSlaid; ssmaty vykdymo balanso” gskaitose, kur Sios skolgsardintos
taip: ,ISsinuomotas ilgalaikis turtas pagal lizingnansires nuomos) ir pirkimo iSsimakinai
sutartis®.

Finansires hiklés ataskaitoje grynasis turtas iSskaidoing®ezervus® ir ,Sukaupt pervirg
(deficita)”. Pastarajame straipsnyje atvaizduojamas eifi@met; biudzetires jstaigos pervirsis
(deficitas), kurisiraSomas iS veiklos rezultatataskaitos, ir sukauptas ankstesmet; pervirSis
(deficitas). Kalbant apie rezervus, galima teigig biudZetigms jstaigoms nelidinga sudariéti
rezeny, todkl dabartirgje finansirgje atskaitomybje tokios informacijos ir éra.

2.3.2. Finansires veiklos ataskaita
BiudZetini istaigy veiklos rezultai ataskaitos standartas nurodo, kaip tati pateikiama,

klasifikuojama ir atskleidziama informacija ap#aigos:
v’ pajamas;
v sgnaudas;
v veiklos rezultatus.
Veiklos rezultai ataskaitoje pagrindinei veiklai priskiriama veiklauria biudzetirg istaiga
vykdo siekdama pagrindigisavo tiksl;, nustatyl jos nuostatuose arba t&ssaktuose. Pagrindia
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veiklos pajamos ir shaudos atskiriamos nuay,tkurios susidaro biudzetingstaigai atliekant
kitokio, dazniausiai komercinio patzio tikines operacijas.

Pavyzdziui, mokyklos, teikdamos Svietimo paslaugasiomenei, gauna tam tikras su
Siomis paslaugomis susijusias pajamas ir patigaasdas, susijusias su darbuatoflarbo
apmolkjimu, komunaliniais patarnavimais ir pan. Taip pabkyklos gali teikti ir komercinio
pohidzio paslaugas, pavyzdziui, nuomoti sporte sallauko aikStel varzyboms. Pastaroji veikla
mokykloms yra atsitiktia ir todél nepriskiriama jos pagrindinei veiklai.

Norint jvertinti biudzetids jstaigos veiklos efektyvunbei galimyle vykdyti prisiimtus
jSipareigojimus, rezultatusitina iSskaidyti; sudedamsias dalis pagal panasSaus pmlzio izkines
operacijas, tai yra pagrindigs veiklos, kitos veiklos, finangsir investicires veiklos rezultatus ir
pan. Be to, veiklos rezultatataskaitojeprivaloma pateikti ne tik rezultat bet ir j salygojantias
pajamas ir gnaudas.

Veiklos rezultai ataskaitoje turi #ti apskaiuoti ir pateikti ataskaitinio laikotarpio
pagrindires ir visos biudzetiés jstaigos veiklos rezultatai. Tam galitbnaudojami tokie rodikliai
kaip pagrindigs veiklos rezultatas (pervirSis (deficitas)), kitogeiklos rezultato ar
finansires/investicires veiklos rezultato.

Pagal dabartigfinansires atskaitomybs struktira nagrirejamaja finansire ataskat atitinka
»BiudZeto iSlaid; ssmatosjvykdymo ataskaita®. T@au cia atsispindi tik biudzetimi jstaig; kasires
ir faktinés iSlaidos, detalizuotos atskirais straipsniaigjaie kaip iSlaidos darbo uzmokas ir
socialiniam draudimui, prekiir paslaug naudojimui, turto, kitos iSlaidos. Finansavimo B#as
pajamas galima rasti jau audi@u aptarto ,ISlaid samaty vykdymo balanso* pasyvo dalyje
finansavimo bei pajamskyriuose. Detaliau Sie skyriai atvaizduoti pazyendt!| 1¢Sy saskaitoje 230
.Finansavimas iS biudzeto®, ,BiudZetipijstaigy bei valstybini mokslo ir studiy instituciju
pajamy imokuy | biudZe ataskaitoje” bei aiSkinamajame raste.

2.3.3. Pinigg srauty ataskaita
Biudzetiniy jistaigy pinigy sraut; ataskaitos standartas nustato pingraut; ataskaitos

sudarymo, pinig sraut; klasifikavimo | pagrindires, investicigs ir finansires veiklos pinig
srautus tvark

Kad pinig; sraut; ataskaita suteit apskaitos informacijos vartotojams informacijos,
leidziartios jvertinti tam tikros veiklostaka biudzetires jstaigos finansinei iklei bei nurody,
kokios veiklos dka sukuriami arba sunaudojami pinigai ir pinigkvivalentai, pinig srautai
minétoje ataskaitoje turi i grupuojami pagal veikl i srautus iS pagrindés, investicigs ir

finansires veiklos.
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Pagrindis veiklos pinig srautai - pagrindinis rodiklis, parodantis, i&kikpbiudzZetires
istaigos pagrindigs veiklos sidiy gaunami pinig srautai; ar tai srautai iS socialinmokuy, suteikty
paslaug I¢Sos ir panaSiai.

Grynieji pagrindigs veiklos pinig srautai apskaéiuojami iS biudZetids jstaigos
pagrindires veiklosiplauky atmus atliktus pagrindigs veiklos pervedimus ir iSmokas. Biudzeésn
istaigosiplaukomis gali bti:

v’ IS savivaldyls biudzeto;
iS kity fondy ir kity Saltiniy;
kitos jplaukos;
gautos palkanos;
uz suteiktas paslaugas;
iS5 mokesiuy ir rinkliavy;

i$ socialini; jmoky;

SN NN N NN

IS Europos §ungos, uzsienio valstybiir tarptauting institucijy léSu.

Pagal dabartin finansires atskaitomyés strukfira duomenys apie biudzetinijstaigy
iplaukas atsispindi ,BiudZetausmatosivykdymo ataskaitoje” skiltyje ,Gauti asignavimairka su
iskaitytu specialjju programy ¢Sy likuciu®.

Tuo tarpu biudzetini jstaigy iSmokomis laikomos visos einamosios pagrigsdiveiklos
iSlaidos, pavyzdziui, darbo uzmokes ir socialinio draudimo, komunaligi paslaug ir rySiy,
komandirugiy, transporto ir kitos iSlaidos.uJdetali klasifikacija taip pat vaizduojama iSlaid
samat; jvykdymo apyskaitoje.

Biudzetires jstaigos finansiés veiklos pinig srautai parodo, kokiu mastu per ataskaitin
laikotarp istaiga naudojosi iSoriniais finansavimo Saltiniag, paskolomis.

Pinigy sraut; ataskaitoje aptariamos veiklos pinigai srautaaligioti:

v’ iplaukas i$ paska}

v' paskol, grazinima;

v finansires nuomos (lizingojsipareigojim; apmokjima;
v finansavim nepiniginiam turtuisigyti;

v pervedimus kontroliuojatiam subjektui;

v/ gautus dividendus.

Investicires veiklos pinig srautai parodo iSmokas, kurios buvo padarytosapeskaitin
laikotarg isigyjant turg, kuris ilga laika teiks ekonomiés naudos teikiant vigSias paslaugas, taip
pat kursiplaukas §turty perleidziant. Siems pinigsrautams priskiriama:

v" ilgalaikio turto (iSskyrus finansipisigijimas;
v" ilgalaikio turto (iSskyrus finansihperleidimas;
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ilgalaikio finansinio turtgsigijimas arba perleidimas;
po vieneny met; gautinp sumy (padictjimas) sumagimas;
ilgalaikiy terminuot indéliy (padicjimas) sumagimas;

SN NEE NN

kito finansinio turto ir iSankstimiapmokjimy (padictjimas) sumagimas.

2.3.4. Grynojo turto pokgiy ataskaita
Biudzetiny istaigy grynojo turto pokyiy ataskaitos standartas nurodo, kaip tumti b

pateikiama, klasifikuojama ir atskleidziama infocija apie jstaigos gryaji turta pateikiant
finansirg atskaitomyh. Sioje atskaitomyds formoje biudZetiés jstaigos turi pateikti informacij
apie:

v perkainojimo rezery (rezultatus). Perkainojimo rezarv(rezultatus) sudaro
biudZetires jstaigos nustatyt ilgalaikio materialiojo turto grupi finansirgje atskaitomybje
parodony perkainota verte, rezultatas, atsgmdsS Sio turto perkainojimo operagij Rezervas
didinamas perkainoto ilgalaikio materialiojo tukterts padi@jimo suma, kai turto vett atlikus jo
perkainojimy, nustatoma didesgn Ir atvirkiai, rezervas mazinamas, kai perkainotas turtas
nuvergja arba jis nuraSomas ar perduodamas, taip panjestvéjus;

v kitus rezervus. Kiti rezervai formuojami téssakt; ar pa&ios biudzetigs jstaigos
nuostatuose nustatyta tvarka. Jie gati budaromi ir iS sukaupto pervirsio;

v sukaupi pervir§ (deficita). Auk&iau pamirty straipsni pokytius per ataskaitin
laikotarg biudzetirt jstaiga atspindi nurodydama ljkucius laikotarpio pradzioje, pasikeitimus, tai
yra, padidjima, sumagjima ar nauj rezery; sudarym arba panaudojim jvykusius per ataskaitin
laikotarp bei likwius laikotarpio pabaigoje.

2.3.5. AiSkinamasis rastas
Nagringjamasis aiSkinamojo raSto standartas nustato bimdizeistaigr bendruosius

aiSkinamojo rasto sudarymo ir privalomus turinidkaéavimus, kurie pagty apskaitos informacijos
vartotojams suprasistaig finansirg atskaitomyh ir leisty ja palyginti ir su tos p&os biudzetigs
istaigos ankstesnilaikotarpiy, ir su Kity istaig;, atliekargiy tas péias ar panaSias funkcijas ir
programas, finansine atskaitomybe.

Galima teigti, jog Si finansiis atskaitomyés ataskaita informatyvumo atzvilgiu yra labai
svarbi apskaitos informacijos vartotojams, neseSiajaskaitoje ne tik paaiSkinamos finagsin
buklés, veiklos rezultat pinigu sraut,, biudzeto iSlaid samatos jvykdymo bei grynojo turto
pokyiy ataskaitose nurodytos sumos, bet ir atskleidzig@mpildoma reikSminga informacija,
nepateikta Siose ataskaitose.

Aiskinamasis rastas apima 3 dalis:

1. Bendroji dalis. Sioje dalyje pateikiami bendriejuamenys apie biudZetinjstaiq, t.y.
istaig identifikuojantys bei veikl apitadinantys duomenys, taip pat informacija apie bitidée
istaigai pavaldziusikio subjektus (jei toki néra, § fakta jstaiga taip pat turi atskleisti), vidugin
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darbuotoy skatiu per finansinius metus bei svarbiagygas, kuriomis veikia biudzetijstaiga ir
kurios gali paveikti tolespistaigos veild;

2. Apskaitos politika. Biudzetini jstaigy nagrirgjamos finansias atskaitomyés ataskaitos
apskaitos politikos dalyje turitfi atskleidziama informacija apie tai, astaigos finansi#
atskaitomyb parengta pagal visus vieSojo sektoriaus apskaitofinansires atskaitomybs
standartus (jei finansénatskaitomyb neatitinka i standani nuostat, aiSkinamajame rasistaiga
turi atskleisti Siuos neatitikimus ir gineatitikimy atsiradimo priezastis), taip pat Sioje dalyje
biudZetire jstaiga turi atskleisti informaaijapie finansini ataskaig straipsniams taikytus apskaitos
principus (pavyzdziui, atsang pajamy bei snaud;)) bei apskaitoje naudotus apskaitinius
ivertinimus (pavyzdziui, ilgalaikio turto naudingarmavimo laikas);

3. Pastabos — reikSmingus finansnatskaitomyés straipsnius paaiskin&os lente¢s arba
tekstire informacija. Pastabas biudZetijstaiga privalo pateikti visas (kokias tik reglamena Sis
standartas), iSskyrus atvejus, kai ataskaitiniopriggjusio ataskaitinio laikotarpio finansije
atskaitomybje atitinkamos informacijoséna.

Reikty atkreipti dmeg, jog dabartinio aiSkinamojo rasto sudarymo taiéykstrukiira réra
reglamentuoti.

2.4. Kaupimo principo pritaikymo apskaitoje galimybe
Prasi@jusiai vieSojo sektoriaus apskaitos ir finagsinatskaitomyes sistemos reformai

ruoSiamasi iS anksto. Tai gali patvirtinti vykstap seminaiy medziaga Siomis temomis. Kaip
pavyzd galima pamiati V. Laukaitieres kvalifikacijos Klimo kursus VANANTA. Kurg tema —
.Naujos biudzetini jstaig; buhalteriis apskaitos taisyk$“. Naupja Biudzetiniy jstaigy
buhalterires apskaitos ir finansés atskaitomybs tvarka siekiama, kad biudzetinstaig; apskaita
tapty artimesk rengiany VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansnatskaitomybs standart
nuostatoms.

Tyrimui apie besik&iancia biudzetiny jstaigi apskaitos sistegnatlikti apklausti patys
istaigy apskaitos darbuotojai. Respondgntimtis Siam  tikslui jgyvendinti pasirinkta
nereprezentatyviai, t.y. tiesiogiai apklausti viguhalteriai, buhalteriai iSsakne tik savo mintis,
idéjas bei tikegius, bet ir perteik kity apskaitos darbuotpjpanystymus.

Apklausus pasirinkt biudzetiniy jstaigy vyr. buhalterius, buhalterius, galimath pateikti
lake<ius &l busimos vieSojo sektoriaus apskaitos sistemos, éyeik visi respondentai teigia, jog
jiems tiiksta zini;, mokymy ir rengianmy seminan jsisavinti biudzZetinj jstaig: apskaitai taikomas
apskaitos taisykles. Tik ttdalis buhalteri pasisako uz prasiflisia reforma vieSojo sektoriaus
apskaitoje; tai kontroliuojamy jistaigy buhalteriai, kuriems nuolat tenka perdatin
kontroliuojamyju istaigi finansire atskaitomyk aukStesnei finansinei institucijai. Smujki

biudZetiniy istaigi buhalteriai nenusiteg teigiamai Misimiems biudZetinj jstaigi apskaitos ir
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finansires atskaitomybs pokyiams. J teigimu, dabartié finansire atskaitomyb atskleidzia tiks
ir teisingy vaizdy informacijos vartotojams apistaigy vykdom veikla.

Pagal dabartines biudzetinistaigy apskaitos ir finansiis atskaitomybs taisykles per
finansinius metus gautos ir nepanaudotos asignawaldytoj 1éSos numatytoms funkcijoms
vykdyti finansinip mety pabaigoje gizinamos. Tvarkant apskaikaupimo principu, biudZetini
istaigy buhalteriams iskilt klausimy dél Siy [éSy kaupimo per finansinius metus. Mat, pagal
Siandienir vieSojo sektoriaugikio subjekt; apskaitos sistegn gautas finansavimas ar parama,
kurie po reformos bus laikonistaigy pagrindires veiklos pajamomis, apskaitoje registruojami
nepali€iant pajam saskaitos (tik pinig ir finansavimo sskaitas). Taigi Sios pajamastaigose
apskaitomos ne kaupimo, o pinigrincipu. Td&iau biudzetini istaigi uzdirbtoms pajamoms
buhalteriaiizvelgia kaupimo principo pritaikomum

Daugiau kaip pus respondent sutinka, jog apskaitant biudzeis jstaigos uzdirbtas
pajamas uz suteiktas paslaugas, kurigstaigos disponuoja savo veikloje pagal poreikiadinga
buty taikyti kaupimo princip, t.y. uzdirbtas pajamas in jpanaudojim apskaityti per tuos
ataskaitinius metus, kada jos uzdirbtos ir patirtdsrs istaiga ir pagal dabartines apskaitos ir
finansires atskaitomybs apskaitos taisykles pikii iSraSiusi (PVM) gskait faktira uz suteiktas
paslaugaskine operacij registruoja tokiurasu:

D 178 Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kremtiais

K 400 Pajamos uz teikiamas paslaugas

Kol paslaug pirkéjas neatsiskaito su paslaugas suteikusia biudZgdtaga, jos pajamos
kaupiamos 400askaitos kredite.

Pirkéjui atsiskagius tais finansiniais metais, kurigsiskolinojstaigai uz gautas paslaugas,
istaigos apskaitoje daromas toks buhalteinaiSas:

D 122 Kitos &Sos kasoje

K 178 Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir Krtoriais
Kartu antruojurasu rodomastaigos skola valstyis biudzetui:
D 173/3 (savivaldyés biudzetas)

K 173/2 (valstybs biudZetas)

Gavusi skal IS pirkejo uz suteiktas paslaugas, biudzeétistaiga perveda &isum |
valstyhkes biudze:

D 173/2 (valstybs biudzetas)

K 111 LeSos, gautos uz teikiamas paslaugas

UZregistravusi gautas sumas auksStesnioji instduqggerteikia asignavimus pajamas
uzdirbusiai biudzetingstaigai:

D 090, 100, 101 Biudzetinilesy saskaitos banke
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K 173/3 (savivaldyés biudzetas)
Antriniu jrasu biudzetié jstaiga uzdaro pajamsaskait tokiu jrasu:
D 400 Pajamos uz teikiamas paslaugas

K173/3 (savivaldys biudzetas)

Vadinasi, gizus uzdirbtoms sumonisiudzetires jstaigos bankoaskait, jos pajamos 400
saskaitoje nebekaupiamos. diau jei pirkéjas su paslaugas suteikusia biudzefstaiga atsiskaito
kitus nei Siuos finansinius metugtaigos pajamp saskaita rra uzdaroma tol, kol ji neatgauna
uzdirbty sumy iS skolininko.

IS Sy pamystymy galima ity teigti, jog daugumastaigy buhaltery tikisi taikyti kaupimo
principa uzdirbtoms pajamoms tik su iSlyga, jei uzdirbumy finansiniy met; eigoje joms nereils
pervedirgti 1 valstylés biudzed. Tafiau finansavimo iS valstyls apskaitai (pagrindés veiklos
pajamoms) évienas respondentas nenumato kaupimo principaikoinumo galimybs.

Pagal dabartinbiudZeting jstaig: apskaitos ir finansis atskaitomybs sistem jy iSlaidos
apskaitoje kaupiamos dvejopai: fakniSlaidos — kaupimodudu, o kasids — pinigy principu. Mat
faktinés iSlaidos apskaitoje registruojamos gavus (PVibkaitas fakiras iS tiekju, o kasirs
iSlaidos rodomos tik pervedus per ban&r sumokjus grynuosius pinigus. Tik ketvirtadalis
apskaitos darbuotgj dalyvavusi Siais metais rengtame seminare apie naujas bindgéstaigy
apskaitos ir finansigs atskaitomybs taisykles, zino, jog po vieSojo sektoriaus apskaiir
finansires atskaitomyés sistemos reformos apskaitoje iSlaidoms regigttiksttik kasires iSlaidos.
D¢l to biudZetiny jstaig: apskaitoje nebeliks antripijrad;, skirty registruotijsigyto ilgalaikio ir
trumpalaikio turto fondams:

D 010-019 llgalaikis turtas

K 090, 100, 101 BiudzetupieSy saskaitos banke

Antrinis jrasagsigyto turto fondui uzregistruoti:

D 200 ISlaidos iS biudzeto

K 250 llgalaikio turto fondas

NeaiSkumy atsiranda tik @ to, ar po reformos biudzetipijstaig: iSlaidy saskaita bus
naudojama apsk&uotam ilgalaikio turto nusig/¢jimui registruoti, ar visajsigyto ilgalaikio turto
vertei.

Uz finansavimo pajamas iS valstégbbiudzetosigytiems atsargoms ir trumpalaikiam turtui
apskaitoje registruoti bus daromi tokraSai:

D 090, 100, 101 BiudzetipiéeSy saskaitos banke

K 230 Finansavimas iS biudzeto
D 060-064, 066-069 Medziagos ir maisto produld@ Trumpalaikis turtas
K 090, 100, 101 BiudzetupieSy saskaitos banke
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NuraSyti panaudotam trumpalaikiam turtui ir atsangapskaitoje bus daromi §rasai:
D 200 ISlaidos iS biudzeto
K 060-064, 066-069 Medziagos ir maisto prodyk@70 Trumpalaikis turtas
IS Sy jrag; galima bus iSvesti rezultgtlygu gauto finansavimo ir patirtiSlaidy skirtumui.
Nors buhalteriai tikina, jog ir pagal dabatirbiudzetiny istaigy apskaitos ir finansis
atskaitomybs sistem Sis rezultatas matomas, t.y. apskaitos informagcigrtotojai gali pamatyti is
finansires atskaitomybs formy per ataskaitinius metus gauto finansavimo ir pat$laidy sumas.

2.5. Dabartinés finansinés atskaitomyhgs struktiiros triakumai ir privalumai
Daugiau nei pus respondentnuomone, apskaita, parengta modifikuotu pinggincipu,

pakankama atskleisti iSsamistaigos finansig bukle. Ja pilnai atspindi biudzetini jstaig;
ruoSiama finansits atskaitomyés forma Nr. 1 ,1Slaid samaty vykdymo balansas”. Joje parodomi
istaigos turtas ir finansavimas, atsargos, trumkiglairtas, pinigai, ilgalaikio turto nusidéejimas,
moketinos ir gautinos d5os. Apskaiius Siuos straipsnius, negali neuztekti tokios rimfacijos
istaigos finansineiiklei nustatyti. Tik buhalteriai sutinka, jog nuo2®met; galiojanti ilgalaikio
turto vertinimo sistema yra atgyvenusi ir netinkatikaliam ir teisingam vaizdui susidaryti apie
biudZetini; jstaig: disponuojam ilgalaiki turta.

Pagal 1992 maetbalandzio 24 dienos Lietuvos Respublikos finangnistro jsakyny Nr.
02-18 ,Dél pagrindiny priemoni vergs indeksavimo biudzeto iSlaikomogstaigose” biudzetini
istaigy ilgalaikio turto vertei suteikti Sie indeksavimodicientai:

1. 1ki 1991 m. liepos 1 dsigytoms pagrindigms priemoams — 5;

2. 1991 m. lll ketvirtyjeisigytoms pagrindiéms priemoms — 3;

3. 1991 m. IV ketvirtyjeisigytoms pagrindiéms priemoams — 2.

Taigi, biudZetini jstaig; finansires atskaitomybs formoje Nr. 1 ,ISlaid samaty vykdymo
balansas", pateikta ilgalaikio materialaus ir nesmataus turto veétneatitinka jo tikrosios vess.

Dabatrtirgje finansires atskaitomybs balanso formoje nesimato, kekrumpalaikio turto
dali sudaro iSankstiniai apmgkmai, o kokia — gautinos sumos. Téldnegalima susidaryti tikro
vaizdo apigstaigos valdompapyvartin kapitah.

Minétoje formoje biudZetinj istaig; isipareigojimai taip patéma tinkamai registruojami. Jie
net rera suklasifikuotii ilgalaikius ir trumpalaikius. Bl to neaiSku, arstaiga turi pakankamai
laiswy [€Sy savo trumpalaikiamgipareigojimams padengti.

Atitinkamai cl tokios susiklogiusios situacijos neiSsamus turto ir kaggipareigojiny
pateikimas finansije atskaitomybje neleidzia tinkamai ir objektyviajvertinti, kiek ateityje
asignaviny valdytojams reiks skirti kSy turto naudingosioms sawtms palaikyti ir

isipareigojimams vykdyti.
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Paskatius spaudos leidiniuose apskaitos specialisiomony, susidaro ispadis, jog
dabartire vieSojo sektoriaus buhalteém apskaitos ir finansés atskaitomybs sistema turi tikrai
daug tikumu. Apskaitos ir finansiés atskaitomybs rengimo tvarka reglamentuota neaiskial,
nepakankamai ir ne visai atitinka buhaltésirapskaitos informacijos bei finan&mnatskaitomyés

Dél veiklos rezultai jistaigi buhalteriai vieningai teigia, jos dabaginfinansire
atskaitomyb neparodoistaigi veiklos rezultai ir pinigy srauty per ataskaitin laikotarp.
Rengiamose dabartise finansigs atskaitomyés formose matosi tik informacija apie asignawim
panaudojim atitinkamoms programoms vykdyti, tjgtaigos finansiés atskaitomyés formoje Nr.

2 ,Biudzeto iSlaidy samatosivykdymo apyskaita® atsispindi gautasignavim ir patirty iSlaidy
skirtumg. Galutinis finansinis rezultatas apyskaitojeaniSvedamas.

Taciau visi respondentai teigia, kad finansnatskaitomybs formoje Nr. 2 pilnai
atsiskleidzia ir jstaigos pinig srautai per ataskaiiinlaikotarp — matosi tiek pajamos
(finansavimas), tiek patirtos iSlaidos (iSmokos).

Taigi apibendrinusijstaigi apskaitos darbuotgj nuomones aptariamu klausimu, galima
teigti, jog dabartia finansires atskaitomybs pateikimo sistema neatskleidzia biudZstifstaigos
veiklos rezultai.

Remiantis Sia iSvada, buhalteriams kelia neriataskaitini met; finansinio rezultato
atskleidimas. Ar jis bus iSvedamas tik iS veiklaagal vykdomas funkcijas, ar ir iS veiklos uz
neprastirg veikla?

Pasiteiravus biudZetini jstaigi buhalten, ar jie sutinka, jog finansén atskaitomy®,
rengiama pagal dabartinbiudzetiniy istaigy apskaitos tvark teikia apskaitos informacijos
vartotojams sprendimams priimti naudingformacip ir parodo, kaip apskaitoje registruojami
istaigai patikti iStekliai, daugumayj teige, jog:

v finansires atskaitomybs formose pateikiama informacija apie finansimstekliy
Saltinius, i paskirstym ir panaudojim pakankamai iSsami apskaitos informacijos vartongja-
biudzetires istaigos atskirai apskaito tiek finansaygirfgautas pajamas) iS asignavimaldytoj,
tiek i$ kity Saltiniy. Taip pat apskaitayjpaskirstym pagal iSlaid straipsnius ir panaudojarpagal
vykdomas funkcijas;

v’ biudzetires jstaigos finansiés atskaitomybs formose tik S dalies atsispindi
informacija, ar ji per ataskaitinius metus pateokpinigy poreif vykdydama veild — finansires
atskaitomybs formoje Nr. 2 tai galima pastéb sekant kasini iSlaidy straipsm, t.y. aristaiga
vykdomoms funkcijoms pritiko ¢Sy, ar atvirkgiai — ju neiSnaudojo;

v biudzetini; jstaigy finansire atskaitomyb neteikia informacijogvertinti ju veiklos
efektyvumy ir rezultatus, nes neiSvedamas ataskaitimet; veiklos rezultatas.
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3. BIUDZETIN ESISTAIGOS ,X* FINANSIN ES ATSKAITOMYB ES
POKY CIU ANALIZ E

Aktualu paanalizuoti skirtumus tarp dabattnfinansis atskaitomybs ir hbisimos
finansires atskaitomybs pildymo, todl pasirinkta konkré&os biudzetigs istaigos ,X* finansig
atskaitomyb.

BiudZetire jstaiga ,X" yra Jurbarko rajono savivaldygbiudzetig kano kultiros ir sporto
istaiga, teikianti vaikams, jaunimui ir kitiems bemomeres nariams neformalaus ugdymo
paslaugas ir sudaranti galimybes saviraiSkai paokultira ir spor.

BiudZetire jstaiga ,X“ savo veikloje vadovaujasi Lietuvos ReBlkos Konstitucija,
Svietimo jstatymu, Kino kultiros ir sportojstatymu, kitais Lietuvos Respublikdgstatymais,
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimais, Svietimo ir mokslo ministerijos beirto kultiros ir
sporto departamento prie Lietuvos Respublikos \igyées jsakymais, kitais norminiais tés
aktais, Jurbarko rajono savivaldgtarybos sprendimais ir biudzetiistaigos ,X* nuostatais.

BiudZetire jstaiga X" yra vieSasis juridinis asmuo, turintigve antspaug balans,
atsiskaitomja bei kitas gskaitas bankuose.

Biudzetires istaigos ,X“ pedagogis ir vadybires veiklos, susijusios su mokslajvi
sportiniu ugdymu, prie#ra vykdo ir jam metodia pagalla teikia savivaldybs administracijos
Svietimo skyrius.

Biudzetires istaigos ,X“ paskirtis — ugdyti ir lavinti svedkasmenyb, diegti poreil kiino
kultarai, siekti sportini rezultat, rengti sportininkus rajono ir respublikos rinkins, teikti
mokymo jstaigoms bei sporto organizacijoms organizadin metodirg param jvairiais kKino
kultaros ir sporto klausimais, organizuoti vaik suaugusijju varzybas.

Biudzetires jistaigos ,X“ turha sudaro materialiis vertyles, finansiniai iStekliai,
intelektualaus darbo produktai ir kitas turtas.

BiudZetire jstaiga X" finansuojamas iS rajono savivaldgtbiudzeto.

BiudZetire jstaiga , X" gali tuéti ir nebiudzetini 1¢Sy, kurias sudaro:

1. LéSos, gautos iS Lietuvos ir uzsienio organizabii asmen uz parengtus sportininkus,
atliktus darbus bei paslaugas;

2. LéSos, Vyriausybs ir steigjo nustatyta tvarka gautos uz patglpporto bazi, jrengimy,
inventoriaus, transporto priemamuormy;

3. Lietuvos ir uzsienio pili@y, organizaciyy, fondy ar priv&iy asmen dotacijos, aukos ir
parama;

4. LéSos, gautos IS vaiktévy (globéjuy) uz papildom sportininky ugdyny;

5. Kitos teigtu badu gautosdsos.
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Lyginant dabartia finansirg atskaitomyk su hisimagja, galima iSskirti atskaitomys formy
pavadinimy skirtumus, t.yj dabartir biudzetires jstaigos ,X“ finansigs atskaitomyés strukfira
jeina:

1. ISlaidy ssmaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balansas (Priedag)Nr.

2. Pazyma dl ¢Sy saskaitoje 230 ,Finansavimas iS biudzeto” (Priedas2)y

3. Pazyma dl atsarg ir trumpalaikio turtojsigijimo ir nurasymo iS apskaitos (Priedas Nr.

11);
4. BiudZeto iSlaid ssmatosjvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita (Priedag)\r.
5. llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 280n. apyskaita (Priedas Nr. 4);
6. Biudzetiny jstaigy bei valstybini mokslo ir studiy institucijy pajamy imoky i biudzet
2006 m. sausio 1 d. ataskaita (Priedas Nr. 5);

7. Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2005 m. apydkajPriedas Nr. 6);

8. Ikimokykliniy, visy tipy bendrojo lavinimo, internatiniir vaiky globos bei kig Svietimo
istaigy etat; ir kontingento planavykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita (Priedas Nr.
8);

9. Pazyma dl iSlaidy samaty vykdymo balanso lik&iy (Priedas Nr. 7);

10. Debitorinio ir kreditoriniojsiskolinimo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita (Priedia®);

11.PaaiSkinamasis rasStas prie 2006 m. sausio 1 dhdims atskaitomybs (Priedas Nr.

10).

Biasimaja biudZeting jstaigy finansirg atskaitomyk sudarys veiklos rezultatataskaita,
finansires hiklés ataskaita, pinigsraut; ataskaita, grynojo turto pokly; ataskaita ir aiSkinamasis
raStas. Jeiistaigai Si formu nepakaks atskleisti tikram ir teisingam vaizdui,gales pildyti
papildomas finansis atskaitomyés formas. Taigi, gana zymiai skiriasi finansiratskaitomyhi
formos ir j sucktis.

Taip pat skiriasi ir grafos: dabarése atskaitomyds formose pirmiau raSomas praemet;
rezultatas, oisimoje — atvirksiai.

3.1. ISlaidy samaty vykdymo balanso informatyvumo stoka
Pradedant biudzetis istaigos ,X“ finansigs atskaitomybks analiz iSlaidy samaty

vykdymo balansu, nors ir taip pavadintu — ,Balafisgalima pastedti, jog Si ataskaita éra tikroji
saskaity balang lentek. Jos dvi puss - aktyvas ir pasyvas <€ra tas pats, kas turtas ir nuosayyb
isipareigojimai.

Aktyvo pusgje jrasytas ne tik turtas, bet ir iSlaidos ir netginasl (nuostoliai). Pasyvo pijes
yra finansavimas iS biudzeto ir itSaltiny, atsiskaitymai ir uzdirbtos pajamos. Taigi, iSlaid
samaty vykdymo balansas iS essiyra dviey ataskaih — Siskaity balang lenteks ir Pajam ir
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sanaud; ataskaitos — rodikli junginys. Bet toks junginys yra beprasmiskas fawass informacijos
atzvilgiu, toctl, kad:

v' Pirma, balans lenteks duomenys apskailojami tam tikram laiko momentui,
pavyzdZziui, paskutigataskaitini met; diem, ir atspindi to momentoikle. Apskaitos informacijos
vartotojams ir p&ai istaigai svarbu Zinoti, koks yra tam tikro momerigiaigos turtas ir
isipareigojimai. Ta&au pajamos ir gaudos ska&iuojamos ne tam tikram momentui, o per
ataskaitin laikotarg, nes pajamos ir iSlaidos yra tam tikro laikotargavyzdziui, vieno inesio
trukmes rodikliai. Toal Sie visi rodikliai: pajamos,apaudos, turtas besipareigojimai, atspindi
vienoje finansias ataskaitos formoje kartu, sunkiai galtitpalyginami.

v' Antra, balang lenteks ir pajamy bei sinaud; rodikliy palyginimo principai yra
skirtingi. Prasminga lyginti tik atskir laiko momenj turta, isipareigojimus, finansavim O
pajamas ir gnaudas prasmingiau lyginti su planu arbeata, bet ne atskirais laiko momentais.
Todkl iSlaidy samaty vykdymo balanse pateikti palyginimui skirtupdaikotarpiy duomenys ne
visada yra palygintini.

Beje, forma Nr. 2 ,Biudzeto iSlaid samatos jvykdymo apyskaita®, kur surasytos tik
iSlaidos, pakartojaatpatia klaida laikotarpio atzvilgiu.

v' Tredia, nors iSlaid samatos vykdymo balanso pavadinime jrasSyta ,amatos
vykdymo*, tafiau samatos rodikly Sioje ataskaitoje éna (Sios informacijos reikia ieskoti kitoje
finansires atskaitomyés formoje).

Lyginant iSlaidy samaty vykdymo balans ir finansires hiklés ataskait, pastebima, kad
abiejose formose pildymas pradedamas ilgalaikitufuik pastarojoje ilgalaikis turtas iSskirstytas
nematerialji, materialji ir ilgalaiki finansin (dabartiije balanso formoje ilgalaikis materialusis ir
nematerialusis turtgskaitomag viem skyriy, o finansinis turtas isskirtas kaip atskiras skgyi

Svarbu pastedi ir turto atvaizdavim atskaitomybje: dabartiniame balanse ilgalaikis
materialusis ir nematerialusis turtas bei finarssinirtas vaizduojamisigijimo verte, o finansis
buklés ataskaitoje — likutine verte. TddSlaidy samat; vykdymo balanse turto vertataskaitinio
laikotarpio pabaigoje lygi 347131 Lt, o finan&nhiklés ataskaitoje — 81191 Lt (Priedas Nr. 12).
Pastarojoje ataskaitoje ilgalaikis materialusisne@materialusis turtas detalizuojamas (ké&ran
dabartirje finansirts atskaitomybs formoje), t.y. nematerigli turty sudaro pitros darbai,
programirt iranga, kitas nematerialusis turtas bei nebaigtjegtai ir iSankstiniai apmajimai.
Tuo tarpu materialusis turtas iSskiriagent ir zenes isteklius, pastatus ir statinius, infrastiukis
statinius, masinas irenginius, transporto priemones, Kutis vertybes, kit materialjj turta bei
nebaig statyly ir iSankstinius apmakimus.

Toks turto skirstymas leidzigertinti jstaigos turto strukita — kiek ji turi pastat ir statini,
irengimy, o kiek turto sudaro nebaigta statyba. Nors to#tetalaus ilgalaikio materialiojo ir
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nematerialiojo turto skirstymoéra iSlaid; samaty vykdymo balanse, Sis skirstymas vaizduojamas
papildomoje formoje ,llgalaikio materialiojo ir neaterialiojo turto apyskaitoje” (Priedas Nr. 4).
Sioje vienoje apyskaitoje matosi ir turto detalinaas pagal straipsnius, ir jeigijimo vere (likutis
mety pradzioje,isigyta turto per metus, nuraSyta turto per metubkitis mety pabaigoje), ir
nusictvéjimas, ir turto likutire verié. Taigi Sis priedas prie iSlaidsamaty vykdymo balanso
pakankamai informatyvus, atkleidziantis tpkaformacip, kokios réra naujoje balanso formoje.

ISlaidy samaty vykdymo balansedna skyriaus ,Biologinis turtas®. T#au § straipsi gakty
atspinati Sios finansigs ataskaitos atsargskyriaus viena iSaskaity — ,Gyvinai, gyvuliai ir
prieauglis”.

Finansires hiklés ataskaitoje atsaggstraipsnis priskirtinagstaigos trumpalaikiam turtui
(kaip ir verslo sektoriaus finansi® atskaitomybs pildymo atveju), tuo tarpu dabasdje balanso
formoje trumpalaikis materialusis turtas ir atsargaizduojami atskirai.

Naujoje balanso formoje trumpalaikiam turtui priskmi:

v atsargos;

v' iSankstiniai apmadimai;

v/ per vienerius metus gautinos sumos;
v' trumpalaiks investicijos;

v' pinigai ir pinigy ekvivalentai.

Sio nagrigjamo straipsnio atzvilgiu pastebimi nesutapimatabartine balanso forma: joje
trumpalaikiam materialiajam turtui nepriskirtinos nei atsargos, nei pinigai, g@autinos ¢Sos.
Todkl, pildant biudZetias jstaigos ,X* dabartias finansirs atskaitomybs duomenimis finansés
buklés ataskaif, reikia sumuoti trumpalaikio turto straipsi$ atsarg, pinigy bei gautim 1Sy
skyriy. Kaip tik pildant form iSaiSkejo iSlaidy samat; vykdymo balanso informatyvumoaktumas
— gautim léSy skyriuje nesimato, kurios sum@saigai pervestos avansu, o kurios sudaro debitorin
isiskolinima (tokio poludZio informacijos reikia ieSkoistaigos aiSkinamajame raste).

Naujosios balanso formos atsargkyrius sudaro 13110 Lt (Si suma atkeliama isidgla
samatos vykdymo balanso atsargkyriaus). Detaliai atsangumas atspindi atsarg trumpalaikio
materialiojo turto apyskaita (Priedas Nr. 6), foje matyti, kiek atsangir turto per ataskaitinius
metusijsigyta, kiek y nuraSyta, kiek sunaudoistaigos reikrdms bei koks atsangir trumpalaikio
materialaus turto likutis mefpabaigoje.

ISankstinip apmokjimy suma atkeliama iS dabaks balanso formos 32 eibst
JAtsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditorgdi dar atskaiius 72 Ltisiskolinimg istaigai (pagal
aiSkinamji rast). Si suma sudaro 24235 Lt.

Per vienerius metus gautina suma lygi 388 Lt. dingaa prigsiskolinimoistaigai (72 Lt)

pridéjus 30 eilués ,Atsiskaitym; su biudzetu” sum lygia 316 Lt (pastaroji suma atsispindi ir
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pazymoje dl iSlaidy samaty vykdymo balanso liktiy kaip debitorinigsiskolinimas). Likutis meg
pradzioje, lygus 11876 Lt perkeliamas analogiSkmstaroji suma susidaro pagal pazydeél
iSlaidy samaty vykdymo balanso liktiu bei pagal iSlaid ssmaty vykdymo balans).

I naujojo balanso pinigir pinigy ekvivalent; straipsm 2346 Lt suma atkeliama is iSlaid
samat; vykdymo balanso ,Pinig’ skyriaus. Pastarojoje formoje pimigkyrius iSskirstytas daug
saskaity, t.y. iS Sios atskaitomys formos matosi:

v kiek biudZetir¢ jstaiga turi biudzetini l¢Sy banko gskaitoje ir kasoje;

v Kkiek jstaiga turi pavedimléSy;

v kiek jstaiga per metus gavesh uz suteiktas paslaugas;

v' kiek ji turi kity 1¢Sy banko gskaitoje ir kasoje;

v’ kiek jstaiga sukaupusi pinigipidokument.

Si pinigy skyriaus detalizavim galima Mty traktuoti kaip dabartiegs finansiis
atskaitomybs balanso formos privalirlyginant su lisimaja balanso forma, nesa tik iSskirti
pinigai, gauti iS valstyés ir savivaldyls biudzed ir 1¢Sos, kurios éra biudzetodsy dalis.

IS viso trumpalaikio turto biudzetristaiga ,X“ turi uz 40079 Lt.

Turtas iS viso pagal dabarés biudZetigs jstaigos ,X" finansigs atskaitomybs duomenis
uzpildytoje finansiis hiklés ataskaitoje lygus 121270 Lt.

Pagal iSlaid samaty vykdymo balansg jstaigos aktyvas sudaro 442243 Lt. Taigi, susidaro
320973 Lt (442243-121270) skirtumas, lygus ilgataiturto nusidvéjimo bei trumpalaikio turto
vertes sumai. IS dalies skirtumas susidagbtd, kad finansigs hiklés ataskaitoje ilgalaikis turtas
vaizduojamas nesigijimo verte (kaip dabartéje finansires atskaitomybs balanso formoje), o
likutine verte.

Finansires hiklés ataskaitos ,Finansavimo® straipsnyje, pagal agintvieSojo sektoriaus
apskaitos standart,Finansires hiklés ataskaita“, turi iiti rodomos sumos, gautos iS valsigb
biudZeto, savivaldys biudZeto, iS5 Europosafiingos, uzZsienio valstybiir tarptautini; instituciju
bei kity Saltiniy.

Finansavimas iS valstyb, savivaldybs biudzeto dar detalizuot@s

v/ piniginiam turtuijsigyti (sumos, gautos i$ valstg) savivaldybs biudzeto ar kito
finansavimo Saltinio, i$ kurigsigytas ilgalaikis turtas ir atsargos);

v kitoms iSlaidoms (sumos, skirtos biudzésifstaigos einamosioms iSlaidoms dengti,
iISskyrus isigytas ir dar nesunaudotas atsargas,ukbalansig vertg finansires
atskaitomybs datai rodoma straipsnyje ,Nepiniginiam turgigyti).

Tuo tarpu iSlaid ssmaty vykdymo balanse finansavimas iSskirtas tikinansavim iS

biudzeto ir iS ki Saltinh. Tockl, pildant nawja balanso form, finansavimo IS kif Saltiniy
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straipsnio suma téty bati imama i$ dabartiss balanso formos ,Maitiny 168y" skyriaus 64 eiluis
LYAtsiskaitymai uz pavedimpléSas®, o taip pat atitinkamos sumos i$ pajar suteiktas paslaugas.

Taigi, finansirgs informacijos vartotojas, nevisiskaigilings | biudzetini; jstaig; finansires
atskaitomybs pildymo ypatumus, gali nesuprasti, kur pavaizdsidiSos, gautos iS biudzeto ir kur
— I8 kity Saltini.

Kadangi biudzeties jstaigos X" atveju, pagal dabartim finansigs atskaitomybs
duomenis, finansavimas per 2005 finansinius metugasg tik iS dviej Saltinih — savivaldybs
biudzeto ir kity Saltiniy, - finansires hiklés ataskaitoje Sie straipsniai ir pateikiami.

Atkreipiant &gmeg i finansavimo sumpregistravimo ypatumus Siose finarisia ataskaitose,
reikéty pabézti, jog iSlaidy ssmaty vykdymo balanso ,Finansavimo“ skyriuje gautos IS
savivaldylés biudzeto sumos rodomos likutine verte. BiudZstistaigos , X" atveju Si suma lygi
37286 Lt (pagal pazymdél ¢Sy saskaitoje 230 ,Finansavimas iS biudzeto” (Priedas R).
Taciau, nagrigjant antnji vieSojo sektoriaus apskaitos ir finarsnatskaitomybs standast
.Finansires hiklés ataskaita®“, suma balanso formoje turtivodoma visa gauta per ataskaitinius
metus, t.y. finansigs kiklés ataskaitos dalyje ,Finansavimas® rodomos sumastas iS valstys
ir/ar savivaldylés biudzeto ir ki Saltinip. Kadangi konkrets reikalavimai finansavimo apskaitai ir
pateikimui bei informacijos atskleidimui finangja atskaitomybje nustatyti dar neparengtame
dvideSimtajame vieSojo sektoriaus apskaitos irnfanas atskaitomybs standarte ,Finansavimas®,
lieka abejoni dél Sios sumos atskleidimo pildomoje finansriiklés ataskaitoje.

Pildant finansias hiklés ataskait ne likutine, bet visa per ataskaitinius metus gaut
finansavimo suma, biudZedsistaigos , X" Si sumaiity lygi 501113 Lt:

v I8 kity Saltiniy finansavimo suma per metus lygi 25941 Lt — iSiagkojo rasto;

v i savivaldylés biudzeto finansavimo suma lygi 475172 Lt — iSypads @&l &Sy
saskaitoje 230 ,Finansavimas iS biudzeto* — 515885irLbiudzetiniy istaigy bei
valstybinip mokslo ir studiy instituciju pajamy imoky i biudZeg ataskaitos — 40715
Lt.

Taigi, pildant finansias kiklés ataskaitos ,Finansavimo® straipswél (kaip ir ilgalaikio
turto atveju) atsiranda nesutapimas tarp sumdslnegosirasytij iSlaidy samaty vykdymo balanso
atitinkamy skyriy ir sumos, reikalingograsytii finansires kiklés ataskaitos atitinkagnstraipsi.
D¢l Sios priezasties atsiranda skirtumas tarp fimgssiiklés ataskaitos balanso ir dabaétin
finansires atskaitomybs balanso formos.

Jeigu dabatrtigje balanso formoje finansavimo sumiipvaizduojama likutine verte kaip ir
iSlaidy samat; vykdymo balanse, Sios sumos sutaptnehity iSkreipiama lygyb tarp turto iS viso
bei finansavimo,isipareigojiny ir grynojo turto iS viso dabarté#s balanso formos — aktyvo ir
pasyvo atzvilgiu (iSskyrus aukau mireta turto atvaizdavimo finansés ataskaitos formoje atvgj
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BiudZetiny istaigy iSlaidu samaty vykdymo balanso pasyvo dalyje iSskirtas ,Fghd
skyrius. Jis dar detalizuojamaglgalaikio, trumpalaikio ir kitus fondus. Pagalujga biudzeting
istaigy buhalterigs apskaitos tvarkos redakciglar iSskirtas ir finansinio turto fondas. Pildoeoj
finansires hiklés ataskaitoje Sio straipsnioéra toctl, kad ilgalaikis turtas Sioje finansije
ataskaitoje vaizduojamas {mgijimo, o likutine verte. Sio skyriaus sumevaizdavimas finansis
buklés ataskaitoje — antroji priezastisil &ko nesutampa pildomos finangémhiklés ataskaitos ir
ISlaidy samaty vykdymo balanso lygyds.

Dar viena naujo¥ finansires atskaitomyés pildyme —istaigosisipareigojiny skirstymasi
ilgalaikius ir trumpalaikius. ISlaigd samat; vykdymo balansgsipareigojimai kaip ir naujoje balanso
formoje detalizuoti pagal paskirtt.y. kam tos sumos turiab sumolétos: ar tiekjams ir
rangovams, ar atskaitingiems asmenims ir t.t. ¢igkisipareigojimai neiSskirti trumpalaikius ir
ilgalaikius.

Trumpalaikius biudZetiss jstaigos ,X"“isipareigojimus sudaro ménos sumog biudzetus
ir fondus bei tieljams moktinos sumos. Si suma lygi 333 Lt. Kaip darbe é¢tdn,Mokétiny 163y*
skyriuje 64 eiluts ,Atsiskaitym; uz pavedim léSas” suma priskirtingstaigos finansavimo
straipsniui.

I finansires hiklés ataskaitoje grynojo turto straipsnio eglutSukauptas pervirSis
(deficitas)* suma atkeliama iS veiklos rezultataskaitos eilés ,Grynasis laikotarpio pervirSis
(deficitas)”.

Pastebtina ir tai, jogi finansires hiklés ataskait nereiléjo ikelti sanaudy, iSlaidy ir pajamy
skyriy sumy i$ iSlaid; ssmaty; vykdymo balanso. Sios sumos turi atsispindeiklos rezultaj
ataskaitoje.

3.2. Veiklos rezultay ataskaitos pildymo ypatumai
BiudZetires jstaigos X" pildoma biudzeto iSlaidsamatos vykdymo ataskaita tik dalinai

uzpildo nauja veiklos rezultai ataskad, t.y. tik iSlaid; straipsnius. Pajamstraipsniai pildomi
pagal iSlaid samatos vykdymo balanso ir kifinansires atskaitomyés pried; duomenis.
Kadangi, pildant veiklos rezuliptataskat, didesg dalis duomen iSrenkama i$S biudzeto
iSlaidy samatos vykdymo ataskaitos, tgas palyginus, galima teigti, jog:
v’ veiklos rezultai ir biudzZeto iSlaid samatos vykdymo ataskaitose skiriasi ,,iShidr
.Sanaud;” savokos (iSlaidy savoka lieka toliau nagrigjamoje pinigp sraut
ataskaitoje pinig sraut; atvaizdavimui);
v' veiklos rezultai ataskaitoje nebelieka iSlaidskirstymoi faktines ir kasines
kaupimo principo ivedimo apskaitos tvarkymui ir finanss atskaitomyés

sudarymui.
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Pagrindines veiklos pajamas veiklos rezult@taskaitoje sudaro finansavimo ir kitos
pagrindires veiklos pajamos. Pagal &rgji vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansratskaitomyés
standar ,Veiklos rezultat, ataskaita“, finansavimo pajamas sudara ¥isansavimo Saltinj, tarp
ju ir asignavimy, panaudota dalisper ataskaitin laikotarg prograny vykdymo snaudoms
kompensuoti.

I biudzetires jstaigos ,X“ finansavimo pajamstraipsm IS savivaldyby biudzety” jraSoma
suma iS pazymoseétlléSy saskaitoje 230 ,Finansavimas iS biudzeto® (Priedas Ar I1S¢ia matosi,
jog istaiga per finansinius metus panaudojo gauto fendn® uz 498492 Lt (tai atspindi 5 eiut
LAtaskaitiniais metais nuraSyta iSlaiduma”). T&iau i Sias finansavimo pajamasina iristaigos
uzdirbtos ir panaudotos pajamos iS komegiveiklos, lygios 40713 Lt (40715+388-390), dbd
viso finansavimo pajamos sudaro 498492-40713=451%7@0713 Lt suma turi iti atspincta
veiklos rezultai ataskaitos ,Kitos pagrindés veiklos pajamos” straipsnyje). &au pildant veiklos
rezultat; ataskat pagal kaupimo princip kitos pagrindigs veiklos pajamosiity lygios 40715 Lt
(uz tokia sumy jstaiga suteik paslaug per ataskaitinius metus). Tuo tarpu finansavimarpas is
savivaldybi biudzet; sudaryy 490197 Lt (515885-40715+15027).

IS kity finansavimo Saltinj jstaiga yra gavusi 25941 Lt (pagal aiSkingimast), tatiau per
ataskaitinius metus panaudojusi pra@itet; nepanaudatlikuti — 3323 Lt ir gaut Siy met; param,
(25941 Lt). Taiau pagal iSlaid ssmaty vykdymo balans biudzetire jstaiga ,X“ met; pabaigai
paliko nepanaudetlikut; uz 2072 Lt, todl bendra finansavimo pajams kity Saltinih suma lygi
27192 Lt (3323+25941-2072).

IS viso biudZetia jstaiga ,X“ per finansinius metus gavo ir panaudpggrindires veiklos
pajamy uz 558104 Lt (517389+40715).

Taigi, pildant veiklos rezultat ataskai, labai svarbu teisingai iSsirinkti duomenis iS
dabartires biudZetigs jstaigos X" finansigs atskaitomybs formy, t.y. kiek ir iS kokiy Saltiniy
biudZetire jstaiga per 2005 metus yra gavusi finansavimo i$vaklybés biudzeto, kiek iS kit
Saltiniy bei kiek ji pati uzdirbo per Siuos metus, taip,dgaek Si ¢Sy ji panaudojo vykdydama
veikla, bei tiksliai atskirti pagrindigir kita jstaigos veiklas.

Pagrindires veiklos gnaudos nagrigamoje finansias atskaitomybs formoje detalizuotos
panasiai kaip ir biudZeto iSlajdamatosjvykdymo ataskaitoje, tik aptikti Sie skirtumai:

v nusickvéjimo ir amortizacijos gnaudos imamos iS ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto apyskaitos (turto nusiéjimas (amortizacija); pokytis per metus);
v' komunaliniy paslaug ir rySiu sanaud; straipsnis biudzeto iSlaidsamatosjvykdymo
ataskaitoje atskirai iSskirtassildyma, elektros energij rySiy paslaugas, vandentigk

ir kanalizaciy,
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v' i kity sgnaud; straipsm veiklos rezultai ataskaitoje duomenys sumuojami iS
medikament, aprangos ir avalys, spaudinj, kity prekiy bei kity paslaug.

Taigi galima pastetti, jog dabartigje iSlaidas rodatioje finansires atskaitomybs formoje
iSlaidos iSskaidytos kur kas detaliau néisimoje finansias hiklés ataskaitoje. Bl to ateityje
vaizdas apie biudzetis jstaigos patirtas iSlaidas vykdant veiklebus toks detalus.

IS viso biudzetia jstaiga , X" per finansinius metus pagyiSlaidy uz 558104 Lt.

Pagrindires veiklos pervirsis (deficitas) sudaro 0 Lt. Si sumulirg, nes visas finansavimas
padengiastaigos per finansinius metus patirtas islaidas.

Grynasis laikotarpio pervirsis (deficitas) taip pagus O Lt. Si suma turithi perkeliamaj
finansires hiklés ataskaitos ,,Sukauptas pervirSis (deficitas)“teilu

3.3. Biudzetires jstaigos X" pinigy srauty ataskaitos pildymas
BiudZetires jstaigos X" pildoma pinig sraut; ataskaita gak kiti naudojama kaip

papildoma priema# jvertinant ir analizuojant biudzeto iSlaidamatosivykdymo ataskait, nes
abejose atsispindi tiek gautgglaukos, tiek pinigini [éSy panaudojimas atliekant jai pavestas
funkcijas, numatytas biudZeti® jstaigos veikd reglamentuojatiuose dokumentuose. ISlaid
pinigu sraut; ataskaitoje grupavimas labai panagistaidy grupavim veiklos rezultai ataskaitoje,
tik pinigy sraut; ataskaitoje, kaip ir iSlaidsamaty jvykdymo ataskaitoje, rigauktos nusiévéjimo

ir amortizacijos gnaudos (mat, jos neparodo pinigidéjimo). Taip pat pasteiina tai, jog iSlaid
samat; jvykdymo ataskaitoje iSlaidskyrius smulkiau detalizuojamas, pavyzdZziui, igski iSlaidos
mitybai, medikamentams, atskirai Sildymui, elektesgergijai, vandentiekiui bei rySiams, taip pat
iISlaidos aprangai ir patalynei, spaudiniams.

Be to, pinigy srauty grupavimas pagal veikli pagrindinius, investicinius ir finansinius
pinigu srautus suteiks informacijos vartotojams tokiuomenm, kurie leis jvertinti tam tikros
veiklos jtaka biudZetires jstaigos X" finansinei bklei bei nurodys, kokios veikloséka istaiga
sukurs ar sunaudos pinigus ir pipigkvivalentus. Tokios analig pagal dabartés finansirs
atskaitomybs duomenis informacijos vartotojams nepawykBe to, pinige srauty ataskaitos
pagrindires veiklos iplauky sriciy iSskirstymas parodys, iS kakiveiklos sréiy ir kiek —
savivaldylés biudzeto, kii fondy ir kity Saltiny ar specialiosioms programoms i$ biudzgstaiga
gauna ¢Sas. Todl ruoSiant vien tik biudzeto iSlaidsamatosijvykdymo ataskait nebus aisku, ar
pinigines &Sasistaiga gavo tik iS savivaldgb biudzeto, ar ir iS kit Saltini. Mat Sios ataskaitos
stulpelyje ,Gauti asignavimai kartu gskaitytu specialiju programy ¢Sy liku¢iu® neiSskirstyti
gauti pinigy srautai pagal Saltinius.

Kaip reglamentuoja penktasis vieSojo sektoriauskapss ir finansigs atskaitomybs
standartas ,Pinig sraut; ataskaita“, pagrindis veiklosiplauky ,IS kity fondy ir kity Saltiniy”

eilutéje fraSoma suma, lygi 11711 Lt. Si piniguma biudZetingstaigai ,X* pervestad sumy pagal
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pavedimus gskaip einamosioms iSlaidoms. KitaySléSy dalis, skirta nepiniginiam turtusigyti,
iraSoma finansires veiklosiplauky eilute ,,IS fondy ir kity Saltiniy”.

Bendra sum pagal pavedimus suma paimamajgtaigos aiSkinamojo rasto, nes jokiose
kitose finansias atskaitomybs formose ji Ara atspindta. Todl, apskaitos informacijos vartotojas,
nematydamas pinigsraut; ataskaitos duomen nesuprasi, iS kur ir kokiai veiklaijstaiga gavo
[éSy. Taigi, nagrigjamoji finansires atskaitomyés forma pakankamai svarbi ir informatyvi
apskaitirés informacijos podiriu.

Pagrindires veiklosiplauky eilutéje IS savivaldylés biudZeto“jraSoma suma, lygi 457779
Lt. Taip pat uzpildoma ir ,UzZ suteiktas paslaugastite.

ISlaidos pinig sraut; ataskaitoje pateikiamos pagal jau uzpidygiklos rezultai ataskau,
t.y. atvaizduojamos iSlaidos (iSmokos) darbo uzrséikeir socialiniam draudimui, komunakms
paslaugoms ir rySiams, komandiréiots, transportui, kvalifikacijos dimui, remontui ir
eksploatacijai ir kitoms iSlaidoms.

IS viso grynieji pagrindiés veiklos pinig srautai sudaro (5682) Lt, o grynieji finansn
veiklos pinigy srautai — 15547 Lt.

Pagal pinig srauty ataskaitos duomenis galima teigti, jog biudzstinstaigos ,X"
finansinei lmklei didZiausa jtaka daro pagrindiés veiklos pinig srautai, norgstaigos finansig
bukle¢ lemia ir finansigs veiklosiplaukos (15547 Lt suma). Taip pat pastebima, jogagaaz
iplauky per ataskaitinius metus dastaiga gavo teikdama paslaugas (tik 40713 Lt), gripdinés
pajamos biudZetirs jstaigos funkcijoms vykdyti visgi gaunamos i$ saldybaés biudzeto (457779
Lt).

Reziumuojant, galima teigti, jog takiiSsamiy duomem taikant dabarti@ apskaitos ir
finansires atskaitomyés sistem, apskaitos informacijos vartotojas tikrai nerasnagje finansias
atskaitomybs formoje. Siuos duomenis retl rinkti i$ tokiy finansires atskaitomybs formy:

v Pazyma dl |¢3y saskaitoje 230 ,Finansavimas iS biudzeto®;

v BiudZetini istaig; bei valstybini mokslo ir studiy instituciju pajam; imoky i
biudZet ataskaita;

v' PaaiSkinamasis rastas prie finagsiatskaitomyés;

v' BiudZzeto iSlaid ssmatosjvykdymo ataskaita;

v" llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto agkaita.

3.4. Grynojo turto poky¢iy ataskaitos pildymas
Grynojo turto pokyiu ataskaitoje pateikiamastaigos informacija apie grynojo turto

pasikeitimus per ataskaititaikotarp.
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Kadangi biudzetia jstaiga ,X" neturi suformavusi nei perkainojimo, riiy rezery, Sioje
ataskaitoje pateikiama tik sukaupto pervirSio (@e&d) suma. Ji lygi veiklos rezultatataskaitoje
nurodytam grynajam laikotarpio pervirSiui (defig)tu

UZpildZzius pagal VieSojo sektoriaus apskaitos inafisirts atskaitomybs parengt
standanj projeki reikalavimus finansines ataskaitas biudzstistaigos , X" dabartias finansirs
atskaitomybs formy duomenimis, galima daryti iSvadjog kisimos finansias atskaitomyks
formos tiksliai ir teisingai apskaitos informacijosrtotojams atskleis biudzetinijstaigy tiek
finansirg bukle, veiklos rezultatus, pinigsrautus, tiek grynojo turto po&ys. Tai galima pagsti
tuo, jog:

v ilgalaikis turtas busivertintas tikaja verte, t.y. jis atspiris tikraja biudzetini
istaigy disponuojamo turto vert

v’ turtas beijsipareigojimai bus iSskirti ilgalaikius ir trumpalaikius, @ ko apskaitos
informacijos vartotojai gébk susidaryti real vaizd, tiksliai atspindint biudzZetini
istaigy finansirg bikle.

v’ pinigy sraut; vaizdavimo dka galima bus prognozuoti biudzZetinistaig: pinigu

srautus ateityje.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

1. VieSojo sektoriaus apskaitos ir finarsiratskaitomyés sistemos reforma siekiama taip
pakeisti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finagsiratskaitomybs sistem, kad ity gaunama
patikima ir objektyvi informacija, kurios reikia ekominiams sprendimams priimti. Ji taip pat turi
prisidéti prie veiksmingesnio valstgls iSteklyy valdymo ir skaidresnioyj naudojimo. Taigi,
svarbiausi argumentai, vedantys link apskaitosesies kaupimo principu, - valsty® iSlaidy
kontrok bei efektyvusy valdymas, o taip pat teisingas atsgijindas finansigje atskaitomybje.

2. Kaupimo principu parengta finan&iratskaitomyb apima pajamas,asaudas, tust
isipareigojimus ir grysji turta. Finansig atskaitomyk, parengi kaupimo principu, pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finangm atskaitomybs standartus, téty sudaryti finansigés hiklés
ataskaita arba balansas, finagsirveiklos rezultat ataskaita, grynojo turto poky ataskaita,
pinigu sraut; ataskaita ir aiSkinamasis rastas.

3. Vienas pagrindini kaupimo principo pozymi— pajany ir joms uzdirbti pating sanaudy
kaupimas per ataskaitidaikotarg, t.y. pajamos, uzdirbtos per ataskaitiaikotarg, turi bati
prilyginamos joms uzdirbti patitromarsaudoms. VieSajame sektoriuje kaupimo principdstaas
ne grynajam rezultatui iSvesti, kaip verslo sekfj@ri bet veiklos efektyvumui nustatyti. Tuo tarpu
pinigu principu tvarkomos apskaitos atvejstaig; veiklos efektyvumas dma nustatomas, taigi
vieSojo sektoriaus pgimas prie kaupimo principo uzpildySia sprag.

4. Perzvelgus konkéeus jvairiy pasaulio Sali méginimus jtvirtinti apskaitoje kaupimo
principa, galima teigti, jog Sali vyriausykes paios privalo imtis atsakomws ir nuoseklaus
kaupimo principo vieSajame sektoriujgyvendinimo priemoni proceso. Tik visiSkaisitikinusi
Sios sistemogyvendinimo nauda, Salvykdomoji valdzia gali pragi ruostis Tarptautini VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansgatskaitomybs standart taikymui praktikoje.

5. Dabartig biudzetiniy istaigy finansires atskaitomybs strukfira néra vieninga visoms
istaigoms, t.y. kiekviena biudzZetinstaiga, priklausomai nuo jos steigimo nuostatudgetinty
vykdyti funkcijy ir programy, be privalom finansirés atskaitomybs formy tokiy, kaip iSlaidy
samaty vykdymo balansas ar iSlaidssmatosjvykdymo ataskaita, pildo ir jai privalomas kitas
finansires atskaitomybs formas atsizvelgiantvykdom veikla. Praajus taikyti VieSojo sektoriaus
apskaitos standartus, situacija Siek tiek pasikeys,be Sii standam nuostatuose reglamentyot
finansires atskaitomyés formy, vieSojo sektoriaugsikio subjektai rengs papildomas finansini
ataskait, formas finansiés informacijos tikslinimams.

6. ISnagrigjus naujja BiudZetiny istaig; buhalterigs apskaitos tvarkos redakgiyasti Sie

pastekjimai:
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taisykkse pab¢zta, jog biudZetinj jstaigi pajamos registruojamos apskaitoje jas
uzdirbus, ty. pirkjui perdavus prekes ir suteikus paslaugas. Seninjezétiniy
istaigy buhalterirgs apskaitos tvarkos redakcijoje tai negata.

tvarkant ilgalaikio materialaus ir nematerialaustauapskai, biudzZetineijstaigai
suteikta galimyb detalizuoti turto sgskaitas smulkiau apskaitos, nusigimo
skatciavimo ir atskaitomybs sudarymo tikslais.

pagal nuo 2006 metsausio 1 dienos pakeistilgalaikio turto nusidvéjimo
skaciavimo tvark, iSlaidi samatos vykdymo balanso formoje tikroviskiau
atsispinds ilgalaikio turto nusiélvéjimo sumos j isigijus ataskaitini meiy
pabaigoje.

pokyciai iSlaidy straipsny valstylkes biudzeto ir savivaldyhbibiudzet; ekonomirgje
iSlaidy klasifikacijoje, numatant papildomasskaitas gautinoms ir méknoms
sumoms registruoti, téry sudaryti prielaidas apskaitos informacijos valjeits
geriau atlikti iSanksti@ finans; kontrok bei palengvinti biudzeto iSlaidsamaty
vykdymo ataskait sudarym.

naujoje biudZetinj jstaigy buhalterigs apskaitos taisykliredakcijoje pakitzta, jog
faktinés iSlaidos registruojamos ataskaitinio laikotargiayiuo jos buvo patirtos,
buhalterirgje apskaitoje, t.y. biudzetis jstaigos faktines iSlaidas apskaitoje turi
registruoti § ataskaitim laikotarp, kuri jos buvo patirtos.

7. Nagrirgjant dabartigs ir bisimos biudzetinj jstaig; finansires atskaitomybs rengimo

ypatybes, pasteh Sie skirtumai:
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v' pagal finansias hiklés ataskaitos standartbiudzetini jstaig; tiek nematerialusis,

tiek ilgalaikis materialusis ir finansinis turtasoj@ formoje atvaizduojamas ne
isigijimo savikaina, o likutine verte, t.y. apskatoinformacijos vartotojas,
noredamas suZzinoti sumn uz kuri jstaiga disponuoja ilgalaikiu materialiuoju ir
nematerialiuoju turtu, téty perzvelgti abi iSlaid samat; vykdymo balanso puses —
aktyva, kur vaizduojamas turtagsigijimo verte ir pasyy, kuriame atspindimas
ilgalaikio materialaus turto nusidéjimas.

»ISlaidu samaty vykdymo balanse” ilgalaikis materialusis ir nenmetiisis turtas

vaizduojamas kartu, t.\¢ia, priesSingai nei finansés kuklés ataskaitoje, ilgalaikis
turtas neiSskirtag materialji ir nematerialji, tatiau Sie duomenys atsispindi prie
finansires atskaitomybs ruoSiamoje finanséje ataskaitoje ,llgalaikio materialiojo

ir nematerialiojo turto apyskaita®“.



jog:

dabartirgje atskaitomybs formoje ,ISlaid; samaty vykdymo balansas” trumpalaikis
materialusis turtas vaizduojamas kaip atskirasigkyit.y. atsargos, gautino&sos,
pinigaii trumpalaikio turto skyr neskaitomi.

»ISlaidu samaty vykdymo balansefsipareigojimy skyrius neisskirtag ilgalaikius ir
trumpalaikius (kaip naujoje finansi® atskaitomyés formoje ,Finansigs hiklés
ataskaita®). Siuos straipsnius atitinka ,Mtikos k3os, detalizuotos pagal
kreditorius bei uzbalansise ,lSlaid; samat; vykdymo balanso® gskaitose
ilgalaikiy skoly saskaitos.

veiklos rezultai ataskad tik iS dalies atitinka ,Biudzeto iSlaidsamatosijvykdymo
ataskaita“, nesia atsispindi tik biudzetini jstaig; kasires ir faktinés islaidos, tuo
tarpu ,lSlaid; samaty vykdymo balanso® pasyvo dalyje atsispindi finansay bei
kitos pajamos.

duomenys, reikalingi pinig sraut; ataskaitai pildyti, atsispindi ,Biudzetammatos
ivykdymo ataskaitos® skiltyje ,Gauti asignavimai karsu jskaitytu speciatjju
programy léSy likuciu®. Tuo tarpu biudzetimi jstaigy iSmokos bei y detal
klasifikacija vaizduojama iSlaidsamat; jvykdymo apyskaitoje.

dabartinio aiSkinamojo rasto, prieSingai nasimojo, sudarymo taisyks, strukira

néra reglamentuoti.

8. Palyginus veiklos rezultair biudzeto iSlaig samatos vykdymo ataskaitas, galima teigti,

v veiklos rezultai ir biudzeto iSlaid samatos vykdymo ataskaitose skiriasi ,,iShaidr

»Sanaud;” savokos (iSlaidy savoka lieka toliau nagrigjamoje pinigy sraut
ataskaitoje pinig sraut; atvaizdavimui);

v' veiklos rezultai ataskaitoje nebelieka iSlaidskirstymoi faktines ir kasines

kaupimo principo jvedimo apskaitos tvarkymui ir finanssm atskaitomyes

sudarymui.

9. Pagrindigs veiklos gnaudos finansits atskaitomybs formoje detalizuotos panasiai kaip

ir biudzeto iSlaid samatosjvykdymo ataskaitoje, tik aptikti Sie skirtumai:
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v' nusickvéjimo ir amortizacijos snaudos imamos IS ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto apyskaitos (turto nusiéjimas (amortizacija); pokytis per metus);

v' komunaliniy paslaug ir rySiy ssnaud; straipsnis biudZeto iSlaidsamatosjvykdymo

ataskaitoje atskirai iSskirtassildyma, elektros energij rySiy paslaugas, vandentigk

ir kanalizaciy;

v' 1 kity sgnaud; straipsim veiklos rezultaf ataskaitoje duomenys sumuojami iS

medikament, aprangos ir avalys, spaudinj, kity preki bei kity paslaug.



10. Toky iSsamiy duomem iS pinigy srauty ataskaitos apskaitos informacijos vartotojas
neras vienoje finansis atskaitomyts formoje. Siuos duomenis retl rinkti i$ tokiy finansires
atskaitomybs formy:

v Pazyma dl [¢3y saskaitoje 230 ,Finansavimas iS biudzeto";

v' BiudZzetiny jstaigy bei valstybini mokslo ir studiy instituciju pajamy imoky i
biudZet ataskaita;

v PaaiSkinamasis rastas prie finagsiatskaitomyés;

(\

BiudZeto iSlaid ssmatosjvykdymo ataskaita;

v llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto agkaita.

PASIULYMAI

Kadangi Lietuvos Respublikos finapsministerija 2005 metais jau prgd Viesojo
sektoriaus buhalterés apskaitos ir finansé#s atskaitomybs sistemos refora bei pareng
koncepciy Siai reformaiigyvendinti, biudzetiés istaigos neiSvengiamai nuo 2008 meausio 1
dienos apskait tvarkys ir finansin atskaitomyhk rengs kaupimo principu. Tik nuo apskaitos
sistemos reformos pasirinktos priempngyvendinimo strategijos priklausys apskaitos @oky
perspektyvos, t.y. ar valstybigyvendins uzsikiztus tikslus: iS vieSojo sektoriaus rengiamos
finansires atskaitomyés gauti patikim ir objektyvia informacip, kurios reikia ekonominiams
sprendimams priimti bei priséti prie veiksmingesnio valstyls iStekliy valdymo ir skaidresnioyj
naudojimo.

Kadangi pagrindiniai motyvai, skatinantys keistedojo sektoriaus apskaitos sistemra
rengiamos finansis atskaitomybs kokyle bei valstylds iSlaidy kontrok ir efektyvus turto
valdymas, valstys vieSojo sektoriaus apskaitos specialistams kswtuwykdomosios valdzios
kontrole reikty vieningai ir tendencingai kreipti dabaktirapskaitos ir finansis atskaitomybs

sistema kaupimo apskaitos kryptim.
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Egle NosenkaiteChanges in Financial Reports of the Public Sedtdfidster Paper— Kaunas:
Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius Universit@pdb. - 53 p.
SUMMARY

The object of this researehfinancial reports in public sector.

There is discussing about theidget institutiondinancial reportschanges according to
internationally accepted public sector accounttagdardsn the master thesis.

Also there is mentioned about the practices of rottwntries of adopting international
accounting standards in their own accounting system

There is also represented tegample of analysis how to fulfill financial statents in
accordance with “X” budget institutioreal financial report’s dataAt once there is talking about
the advantages and disadvantages of fulfilling fimagncial reporting on public sector accounting

standards basis.
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PRIEDAI
1. 1Slaid; samaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balansas.
2. Pazyma dl 15y saskaitoje 230 “Finansavimas iS biudzeto”.
3. Biudzeto iSlaid samatosjvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita.
4. llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turD05 m. apyskaita.

5. Biudzetiny jstaigy bei valstybini mokslo ir studiy instituciju pajamy imoky i biudzeg

2006 m. sausio 1 d. ataskaita.

6. Atsarg ir trumpalaikio materialiojo turto 2005 m. apydieai
7. Pazyma ¢ iSlaidy samat; vykdymo balanso lik&iy.
8. Ikimokykliniy, visy tipy bendrojo lavinimo, internatiniir vaiky globos bei kig Svietimo

istaigy etat; ir kontingento plangvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita.
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9. Debitorinio ir kreditorinigsiskolinimo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita.

10. AiSkinamasis rastas.

11. Pazymad atsarg, ir trumpalaikio turtgsigijimo ir nuraSymo is apskaitos.
12. Finansias hiklés ataskaita.

13. Veiklos rezultat ataskaita.

14. Pinigy sraut; ataskaita.

15. Grynojo turto poksiu ataskaita.



