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IVADAS

Temos aktualumas. Pasauliné ekonomika pasizymi cikliSkumu, todél ekonomikos augimo
sulétéjimas ar netgi ekonominis nuosmukis yra neiSvengiamas, tam tikrais laikotarpiais pakertantis
ne vienos valstybés ekonominj stabiluma. Atsiradus tokiai probleminei situacijai Salyje, valstybiy
valdzios organai, norédami suSvelninti ekonominio nestabilumo pasekmes, turi imtis atitinkamy
fiskalinés politikos veiksmuy: persvarstyti patiriamas valstybés iSlaidas bei atlikti tam tikrus
apmokestinimo pokyc¢ius.

Norédamos paskatinti ekonominj augima, valstybés susiduria su aktualiu klausimu — didinti
ar mazinti valstybés islaidas? IS vienos pusés, valstybés iSlaidy didinimas sukurty papildomas darbo
vietas Salyje bei palaikyty esama vartojimo lygj, i$ kitos pusés, valstybés iSlaidy didinimas reiksty
apmokestinimo didinima ar papildoma skolinimasi, o tai neigiamai paveikty privataus sektoriaus
veikla. Valstybés iSlaidy mazinimas taip pat yra prieStaringas: tai nereikalauty papildomo
apmokestinimo ar skolinimosi, gal netgi salygoty Siy procesy sumazéjima, taciau Salis susidurty su
nedarbo problema bei sumazéjusiu vartojimu, kas salygoty tolimesni ekonomikos smukima. Tokiu
biidu valstybés iSlaidy apimties pasirinkimas, atsizvelgiant { galima poveikj Salies ekonominiam
augimui, tampa aktualiu klausimu.

Dar svarbesniu uzdaviniu tampa valstybés i$laidy struktiiros optimizavimas. Valstybé patiria
iSlaidas, atlikdama ekonominio ir socialinio pobiidZzio funkcijas. Valstybe, turédama ribotus
finansinius iSteklius, turéty tiksliai ir teisingai nustatyti prioritetus, kokios sritys yra svarbiausios bei
kokias sritis finansuojant galima biity pasiekti spartesnio ekonominio augimo. Mokslinéje
literatiiroje valstybeés iSlaidos klasifikuojamos kaip produktyvios ir neproduktyvios. Teigiama, jog
keiciant valstybés iSlaidy struktiira, daugiau 1éSy skiriant produktyviems valstybés iSlaidy
elementams, galima teigiamai paveikti ekonominio augimo tempus.

Taciau néra aiSkiai apibrézta, kokie biitent elementai yra produktyvis, o kokie — ne. Nors
skirstymo principas yra panaSus, taciau klasifikuojant atskirus elementus, atsiranda nuomoniy
nesutapimai. Mokslingje literatiiroje daugiau démesio yra skiriama tik funkcinei valstybés iSlaidy
klasifikacijai, beveik neatsizvelgiant i skirstyma pagal ekonomines kategorijas. Be to, mokslininkai,
teigdami, kad tam tikras valstybés iSlaidy elementas yra produktyvus ar neproduktyvus, nepateikia
jokios informacijos apie Sio elemento produktyvumo / neproduktyvumo lygi. Tokiu biidu valstybés
iSlaidy apimtis ir struktiira bei Siy veiksniy galima itaka Salies ekonominiam augimui tampa idomiu
analizés objektu.

Problemos iStyrimo lygis. J.Gwartney ir kt. (1998), S.Gupta ir kt. (2005), D.Mitchell
(2005), A.N.Hakro (2009), B.M.Riedl (2010) ir daugelis kity mokslininky tyré valstybés iSlaidy

apimties jtaka Salies ekonominiam augimui bei padaré iSvada, jog rySys tarp valstybés iSlaidy ir
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bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo yra dviprasmiskas. M.Senjur (1996), S.Gupta ir kt. (2005)

nustateé, kad galimas valstybés iSlaidy poveikis ekonominiam augimui priklauso nuo Salies

i8sivystymo lygio. J.Gwartney ir kt. (1998), D.Mitchell (2005), A.C.Nuta (2008), B.M.Riedl (2010)

nagrin€jo, kodél valstybés iSlaidos galéty biiti kenksmingos Salies ekonominiam augimui.

B.L.Chen (2006), C.N.Sudersanan ir kt. (2008), J.Ferreiro ir kt. (2009), U.I'pexo (2009) ir
daugelis kity mokslininky, analizuodami valstybés iSlaidas, padaré iSvada, jog valstybés iSlaidos
gali biiti produktyvios ir neproduktyvios. M.Bleaney ir kt. (2001), N.Gemmell (2006), J.Ferreiro ir
kt. (2009), remdamiesi atliktais tyrimais, pasiiilé valstybés iSlaidy skirstymo variantus pagal
produktyvumo pozymj, remiantis funkcine valstybés iSlaidy klasifikacija. S.Ghosh ir A.Gregoriou
(2008) nustaté, jeigu pradinis produktyviy iSlaidu lygis visy valstybés iSlaidy struktiiroje yra labai
aukstas, tuomet valstybés iSlaidy strukttros keitimas link produktyviy iSlaidu gali nesukelti stipraus
teigiamo efekto. R.Balducci (2005) nustate, jog nereikéty valstybés iSlaidy struktiiroje palikti vien
tik produktyvias iSlaidas, reikéty stengtis pasiekti optimalia struktiira, kurioje biity ir neproduktyviy
iSlaidy.

C.Gray (2007) nustaté, kad produktyviu valstybés islaidy poveikis $alies ekonominiam
augimui priklauso nuo Salies valdymo kokybés, o N.Gemmell (2006) analizavo, kaip produktyviy
i8laidy poveikis Salies ekonominiam augimui priklauso nuo i$laidy finansavimo biido.

Problemos esmé — kaip valstybés iSlaidy apimtis ir struktiira veikia Salies ekonomini
augima.

Darbo objektas — valstybes ilaidy apimtis ir struktira.

Darbo tikslas — iSsiaiSkinti valstybés iSlaidy apimties ir struktiiros galima poveikj Salies
ekonominiam augimui teoriniu lygmeniu ir nustatyti fakting Salies ekonominio augimo
priklausomybg nuo valstybés iSlaidy apimties ir struktiiros.

Darbo uZdaviniai:

1. ApzZvelgus moksliniy tyrimy pateikiama informacija, nustatyti valstybés iSlaidy apimties galima
itaka Salies ekonominiam augimui.

2. ISanalizavus skirtingy moksliniy autoriy sitilomus iSlaidy skirstymo variantus pagal
produktyvumo pozymi, apibrézti skirtingy valstybés iSlaidy elementy galima ijtaka Salies
ekonominiam augimui.

3. Remiantis statistiniais duomenimis, iSanalizuoti valstybés iSlaidy apimties ir BVP poky¢iuy
priklausomybg Lietuvoje bei nustatyti optimaly valstybés iSlaidy santyki, palyginus su BVP,
kuriam esant Lietuvos ekonomikos augimo tempai biity sparciausi.

4. Remiantis statistiniais duomenimis, iSanalizuoti skirtingy valstybés iSlaidy elementy faktini
poveiki Lietuvos BVP augimui bei nustatyti kiekvieno valstybés iSlaidy elemento

produktyvumo / neproduktyvumo lygi.



Tyrimo metodai. Analizuojant teorinius valstybés iSlaidy apimties ir struktiiros aspektus,
atsizvelgiant { Siy veiksniy galima itaka Salies ekonominiam augimui, darbe buvo naudojama
lyginamoji mokslinés literatliros analizé, sintezé, sisteminimas. Atliekant empirini tyrima, buvo
panaudoti kiekybiniai tyrimo metodai — kiekybiné¢ duomeny analiz¢ (statistinio apdorojimo metodai:
laiko eilutés, apraSomoji statistika bei koreliaciné ir regresiné analizé) — kurie jgalina nustatyti
faktinius rySius tarp valstybés iSlaidy apimties bei struktiiros ir Salies ekonominio augimo.

Darbo struktiira. Pirmoje dalyje ,,VALSTYBES ISLAIDU APIMTIES IR EKONOMINIO
AUGIMO RYSYS“ nagrin¢jamos valstybinio isikigimo i S3alies ekonomika prielaidos bei
pagrindinés valstybés funkcijos, analizuojama valstybés iSlaidu apimties galima jtaka Salies
ekonominiam augimui, pateikiama valstybés iSlaidy funkcinés ir ekonominés klasifikacijos svarba.

Antroje dalyje ,,VALTYBES ISLAIDU STRUKTUROS IR EKONOMINIO AUGIMO
RYSYS* nagrinéjama valstybés islaidy struktiiros galima jtaka Salies ekonominiam augimui,
analizuojami uzsienio autoriy atlikty empiriniy tyrimy rezultatai, konkretts valstybés iSlaidy
elementai atskirai pagal funkcing ir atskirai pagal ekonoming klasifikacija suskirstomi, atsizvelgiant
1 ju produktyvumo pozymi, nurodoma trumpa tyrimo metodologija, suformuojamas modelis.

Tregioje dalyje ,,VALSTYBES ISLAIDU APIMTIES IR STRUKTUROS [TAKA
LIETUVOS EKONOMINIAM AUGIMUI* i8keliamos hipotezés, analizuojama valstybes iSlaidy
apimties ir BVP poky¢iu priklausomybé, nustatomas palankiausias valstybés iSlaidy ir BVP
santykis, kuriam esant Lietuvoje ekonomika auga sparciausiai, iSanalizuojamas kiekvieno valstybés
i$laidy elemento faktinis poveikis Lietuvos BVP augimui, nustatomas kiekvieno elemento vidutinis
produktyvumo / neproduktyvumo lygis per 2005-2009 metus.

Naudota literatiira. Teorin¢je darbo dalyje daugiausia naudotasi uZsienio autoriy
moksliniais darbais, empiriniais tyrimais, Lietuvos teisé€s aktais. Analitin¢je darbo dalyje panaudota
moksliniuose straipsniuose ir internete pateikiama informacija. Empirinio tyrimo duomeny $altiniai
yra Lietuvos Statistikos departamento internetiniame puslapyje pateikiama informacija apie
bendrojo vidaus produkto pokyc€ius, valstybés iSlaiduy pokycCius pagal funkcing klasifikacija,
Lietuvos Finansy ministerijos internetiniame puslapyje pateikiama informacija apie valstybés
iSlaidy pokycius pagal kryzming klasifikacija 2009 metais bei Lietuvos Finansy ministerijos pagal
specialia uzklausa pateikiama informacija apie valstybés iSlaidy pokycius pagal kryZzming
klasifikacija 2005-2008 metais.

Darbo teoriné reikSmé. [Sanalizavus jvairiy autoriy teigimus apie galima valstybés iSlaidy
apimties itaka Salies ekonominiam augimui, buvo suformuluota apibendrinanti iSvada, jog valstybés
iSlaidy apimtis turi biiti nei per didelé, nei per maza, be to, kiekvienoje valstybéje optimalus i$laidy
lygis yra skirtingas, kadangi valstybés iSlaidy apimti salygoja Salies iSsivystymo lygis, Salies dydis,

valstybés iSlaidy valdymo kokybé ir t.t. [vertinus moksliniuose Saltiniuose pateikiama informacija,



valstybés iSlaidy elementai buvo suskirstyti pagal produktyvumo pozymius, remiantis funkcine ir
ekonomine klasifikacija.

Darbo praktiné reik§mé. Patikrinamos suformuluotos iSvados apie valstybés islaidy galima
itaka Salies ekonominiam augimui praktikoje. Remiantis statistiniais duomenimis, nustatomas
palankiausias valstybés iSlaidy ir BVP santykis, kuriam esant Lietuvoje ekonomika turéty augti
sparCiausiu tempu. Nustatomas kiekvieno valstybés iSlaidy elemento faktinis poveikis BVP
augimui, nustatomas kiekvieno elemento vidutinis produktyvumo / neproduktyvumo lygis per
nagrinéjamus metus.

Rezultaty aprobavimas. Remiantis Siame mokslo tiriamajame darbe pateikta medziaga,
buvo paraSyti du moksliniai straipsniai. Pirmasis straipsnis ,,Valstybés iSlaidy apimties ir strukttiros
itaka Salies ekonominiam augimui* buvo publikuotas moksliniame Zurnale ,,Taikomoji Ekonomika:
Sisteminiai tyrimai“ numeryje 4.1 (Tomas 4, Nr.1, 2010), p. 53-68, ISSN 1822-7996. Antrasis
straipsnis ,,Funkciniy valstybés iSlaidy elementy ekonomings struktiiros itaka Salies ekonominiam
augimui‘ buvo publikuotas moksliniame zurnale ,,Vadyba‘“ numeryje 1(17), 2010, p. 61-68, ISSN
1648-7974.

Darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro ivadas, 3 dalys (teoring, analitin¢ ir rezultaty
dalys), iSvados. Pagrindin¢ darbo medziaga apraSyta 68 puslapiuose, iskaitant 18 lenteliy, 5

paveikslus. Taip pat pateikiami 3 priedai. Panaudotos literatiiros sarasa sudaro 57 Saltiniai.
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1. VALTYBES ISLAIDU APIMTIES IR EKONOMINIO AUGIMO RYSYS

Valstybés iSlaidos - svarbus instrumentas, esantis valdzios rankose, kuris naudojamas,

siekiant visuomenés pasitenkinimo. Valstybés islaidos padeda susidoroti su neefektyviu

ekonominiy istekliy pasiskirstymu rinkoje. Jos padeda paSalinti ekonomikos ciklinius svyravimus

bei garantuoja Zema nedarbo lygj ir kainy stabiluma. Tokiu biidu valstybés iSlaidos daro reikSminga

itaka Salies ekonominiam augimui (Sudersanan ir kt., 2008).

1.1. Valstybés iSlaidy apimties jtaka Salies ekonominiam augimui

Pagrindinés valstybinio isikiSimo i rinkos ekonomika priezastys ir valstybés funkcijos:

» Rinkos ydos ir iskraipymai — jy taisymas (Sattar, 1993; ®o33apn ir kt., 2002). Rinkos yda —
tokia situacija, kai rinka pati savaime neduoda veiksmingy ekonominiy rezultaty. Prie rinkos
ydy priskiriama: neveiksminga informacijos sklaida, kapitalo rinky trukumai, darbo rinkos
nesuderinamumai (Europos bendrijy komisija, 2005), monopolijy formavimasis (Vainieng,
2009) ir t.t. Pasak H.S.Rosen ir T.Gayer (2008), rinkos ydos yra pagrindiné prielaida valstybinei
intervencijai 1 Salies ekonomika, t.y. rinkos ydos yra socialinés ekonomikos formavimosi
pagrindas.

» Pajamy nelygumai — jy mazinimas (®o33apn ir kt., 2002). Dél rinkos ekonomikos vis labiau
didéja pajamy nelygumai tarp Zmoniy, didéja skurdas ir socialiné atskirtis. Valstybés priverstos
skirti 1€Sas socialinei apsaugai, norédamos palaikyti visy gyventojy normaly pragyvenimo lygi.
» Pagrindiniy viesyjy gerybiy (prekiy ir paslaugy) prieinamumo sunkumai — jy teikimas (Sattar,
1993; ®oz3apn ir kt., 2002). Pasak D.N.Hyman (2008), nemazai valstybés islaidy apima
investicijas 1 keliy, vandens ir kanalizacijos infrastruktiira, oro ir jiiros uostus, Svietima ir kitus
projektus, didinancius socialini kapitala, kuris kelia vieSojo ir privataus sektoriy iStekliy
panaudojimo efektyvuma.

Ekonominio efektyvumo skatinimas (Sattar, 1993). Daugelis pasaulio Saliy, netgi tos, kuriy
rinkos yra gerai i§vystytos, pastoviai skiria reikSmingas pinigy sumas tam tikry pramonés Saky
veiklos palaikymui ir skatinimui. Tokj valstybés dalyvavima rinkoje pateisina nuostata, jog
reikéty remti gyvybiSkai svarbias nacionaliniu mastu pramonés Sakas dél Salies interesy
(Konocuuupina, 2003).

Valstybés iSlaidy dydis priklauso nuo Salies vieSojo sektoriaus (Senjur, 1996). Didesnio

vieSojo sektoriaus Salininkai teigia, kad valstybinés programos teikia tokias vertingas vieSasias

gérybes kaip Svietimas ir infrastruktiira. Mazesnio vieSojo sektoriaus gyné¢jai teigia, kad didesne

valstybés iSlaidy dalis bendrajame vidaus produkte kenkia ekonominiam augimui, nes valstybé
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perkelia papildomus iSteklius i$ efektyvaus (privataus) ekonomikos sektoriaus i viesaji sektoriy,
kuris Siuos iSteklius panaudoja ne taip efektyviai (Mitchell, 2005).

Anot A.N.Hakro (2009), neegzistuoja konkrecios nuomonés, kokia itaka valstybés islaidy
didéjimas turi Salies ekonominiam augimui. Tam tikri mokslininkai atrado neigiama sarysj tarp
valstybés iSlaidy didéjimo ir ekonominio augimo, kiti mokslininkai nustaté, kad neegzistuoja
stipraus neigiamo rySio tarp Siy dvieju kintamyjy, dar kiti mokslininkai nepri¢jo jokiy iSvady ir
negali pasakyti, ar valstybes i$laidy did¢jimas turi teigiama, neigiama arba neturi i$ vis jokios itakos
Salies ekonominiam augimui. Pasak J.Gwartney ir kt. (1998), rySys tarp valstybés islaidy ir Salies
ekonominio augimo yra dviprasmiskas, neapibréztas.

Anot M.Senjur (1996), valstybés iSlaidos veikia ekonomini augima skirtingai, todél
neimanoma suformuluoti konkreciy iSvady apie sarysi tarp valstybés islaidy dalies BVP ir Salies
ekonominio augimo. Tam tikromis aplinkybémis mazesné valstybés iSlaidy dalis BVP gali buti
palankesné ir salygoti spartesni ekonomini augima, taCiau esant kitoms aplinkybéms, gali biti
pageidaujama didesné valstybés iSlaiduy dalis BVP (Mitchell, 2005).

Pasak S.Gupta ir kt. (2005), daugelis atlikty empiriniy tyrimy parodé, kad esant tam tikroms
aplinkybéms, valstybés iSlaidy mazinimas gali skatinti Salies ekonomini augima, tac¢iau dauguma
tyrimy rémesi i$sivysciusiy Saliy duomenimis, nekreipiant démesio { mazy pajamy Salis. S.Gupta ir
kt. (2005) teigimu, valstybés iSlaidy mazinimas gali paskatinti ekonomini augima tik ilgame
laikotarpyje.

Pasak B.M.Riedl (2010), valstybés iSlaidos negali i§ karto paveikti Salies ekonominio
augimo, taciau gali turéti tam tikra poveikj ilgame laikotarpyje. Ekonominis augimas atsiranda dél
papildomos prekiy gamybos ir paslaugy teikimo (o ne d¢l jau turimy pajamy perskirstymo), o tai
reikalauja gamybos ir darbo pasitilos augimo. Gamybos augimas reikalauja tam tikro derinio:

» daugiau kvalifikuotos ir efektyviai dirbancios darbo jégos;
daugiau privataus fizinio kapitalo (pvz., gamykly, irengimy);
didesnio nauju technologijuy panaudojimo;

daugiau viesos infrastruktiiros (pvz., keliy);

rinkos, kurioje nusistatyty kainos;

vV V VYV V V

istatymy galios, kad biity galima uztikrinti sutar¢iy vykdyma (Riedl, 2010).

Valstybés poveikis ekonominiam augimui matuojamas valstybés poveikiu gamybai ir darbo
pasiiilai. Tik retais atvejais, kai privatus sektorius nesugeba pateikti butiny dalyky ekonomikos
vystymuisi reikalingais kiekiais, valstybés iSlaidos yra biitinos. Valstybés iSlaidos, skirtos Svietimui,
infrastruktiirai, tyrimams ir plétrai, galéty padidinti gamybos tempus ilgame laikotarpyje, taciau tik
tuomet, jeigu valstybé finansuoty tokias sferas kompetentingiau, negu verslo institucijos, pelno

nesiekiancios organizacijos ar fiziniai asmenys. IstoriSkai valstybés retai turédavo didesni teigiama
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poveiki gamybos augimui, negu privatus sektorius. Daugelis atlikty empiriniy tyrimy ir moksliniy
darby teigia, kad valstybés iSlaidos paprastai turi neigiama poveikj Salies ekonominiam augimui
netgi ilgame laikotarpyje (Riedl, 2010).

Net jei tam tikros programos galéty turéti teigiama poveiki ekonominiam augimui, tai
uztrukty labai ilgai. Pvz., iSlaidos, skirtos Svietimui, nepaveikty gamybos augimo tol, kol studentas
baigty mokslus ir jeity i darbo rinka, taciau net kai jis tapty darbo pasiiilos vienetu, vis tiek néra
jokios garantijos, kad anksciau patirtos iSlaidos Svietimui duoty teigiamy rezultaty ir gamybos
apimtis iSaugty. Be to, naujy keliy, magistraliy, tilty statyba gali uztrukti ilgiau nei deSimtmetj, kol
jais bus vezami Zzmonés ir gabenamos prekeés (Riedl, 2010).

A.N.Hakro (2009), atlikes tyrima, nustaté, kad vis tik egzistuoja teigiamas rySys tarp
valstybés iSlaidy didéjimo ir BVP vienam zmogui augimo. A.N.Hakro (2009) tokius rezultatus
paaiskina, teigdamas, kad vieSojo sektoriaus didinimas sukuria darbo vietas ir tokiu biidu sumazina
nedarba, o tai savo ruoztu didina namy iikiy pajamas, vartojima, o galiausiai ir Salies ekonomini
augima.

K.H.Ghali (1997) nagrin¢jo sarysi tarp BVP vienam zmogui ir valstybés iSlaidy dalies BVP.
Buvo nustatyta, jog néra akivaizdu, kad valstybés iSlaidos gali skatinti BVP vienam Zmogui
augima.

N.Ocamuas (2005) nagrinéjo valstybés islaidy (visu pirma iSlaidy, skirty socialinei sferai)
itaka Salies ekonominiam augimui. Anot M.Ocamuas (2005), Siy dvieju kintamyjuy rySys yra
sudétingai apibréZiamas. IS vienos pusés, valstybés iSlaidos akivaizdZiai salygoja ekonomini
augima. Perskirstant pajamas per mokesciy sistema ir socialines iSmokas, valstybé didina vartojima,
tokiu biidu sprendziant viena i§ svarbiausiy rinkos problemy — galima disbalansa tarp gamybos
augimo ir vartojimo augimo. Be to, valstybé vykdo strategines ekonominio augimo funkcijas: teikia
Svietima, sveikatos apsauga, skiria finansavima fundamentaliesiems tyrimams, skatina mokslo-
technologinius projektus (Ocamguas, 2005).

IS kitos pusés, did¢jant valstybés iSlaidoms (kalbama apie iSsivysciusias Salis), pasireiskia ju
neigiamo poveikio ekonominiam augimui poZymiai. Visy pirma — mokestinés naStos augimas.
Pasirodo poZymiai, kad tolimesnis mokestinés naStos didéjimas gali neigiamai veikti ekonominj
augima: maze¢ja taupymas ir investicijos, ekonomika tampa ,Sese¢line”, mazéja darbo veiklos
stimulai, did¢ja zmoniy grupés, kurie pasirenka gyventi i§ valstybés pasalpuy, o ne i$ pajamy, kurios
yra apmokestinamos ir t.t. Kitas neigiamas pozymis gali buti pastoviis biudZeto deficitai, kuriuy
pagalba valstybé stengiasi iSsprgsti esamas problemas, nedidinant mokestinés nastos, taciau tokiu
atveju atsiranda infliacija (Ocamuas, 2005).

Problema yra ir biurokratinio aparato augimas. Atsirandantis valdymo organy sudétingumas

salygoja korupcijos atsiradima, efektyvaus griztamojo rySio tarp ekonominiy ir socialiniy procesy
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praradima. Sprendimy priémimas ir jgyvendinimas tampa létesniu. Ilgalaiké statistiniy duomenuy,
parodanciy santyki tarp valstybes iSlaidy dalies BVP ir ekonominio augimo tempy, analiz¢ parodo,
kad augant valstybés islaidoms, BVP augimo tempai tampa vis mazesni (Ocamgas, 2005).

Pagal tradicini ekonomisty poziiirj valstybés iSlaidy augimas didina rizika, kad tam tikra
iStekliy dalis gali buti iSeikvota, t.y. panaudota neracionaliai. Manoma, kad mokesciy surinkimas
yra labai kenksmingas ekonomikai, nes privatus sektorius $iuos isteklius panaudoty daug efektyviau
(Hjerppe ir kt., 2007).

J.Gwartney ir kt. (1998) savo moksliniame straipsnyje palaiko T.Hobso (angl. — Thomas
Hobbes, 1588-1679) politing filosofija, 1Sdéstyta jo populiariajame veikale ,,Leviatanas“ (angl. -
Leviathan, 1651), jog gyvenimas be valdzios yra ,,sunkus, brutalus ir trumpas®, t.y. tokia valstybés
santvarka yra anarchija. Teigiama, kad valdzios suteikiami j{statymai ir tvarka yra bitinas
civilizuoto gyvenimo elementas. Tokios valstybés funkcijos kaip individy ir juy turto apsauga bei
juridinés sistemos gyvavimo uZztikrinimas iSsprendzia valstybéje kylancius neramumus bei
teigiamai veikia Salies ekonomini augima. Nuosavybés teisiy apsauga, sutarc¢iy vykdymo
uztikrinimas bei stabilus monetarinis rezimas suteikia pagrinda rinkos ekonomikos vystymuisi
(Gwartney ir kt., 1998).

ValdZia taipogi skatina Salies ekonomini augima, investuojant i infrastruktiira bei teikiant
kitas vieSasias gérybes, kuriy rinka pati nesugeba pateikti. Prie tokiy vieSuyju gérybiu priskiriama
keliy statyba bei nacionaliné gynyba (Gwartney ir kt., 1998).

Taciau, kai vieSasis sektorius toliau didéja, vis daugiau Salies iStekliy yra sunaudojama ne
dél ekonominiy, o politiniy veiksniy. Tokiu biidu tolimesnis vieSojo sektoriaus augimas nebesukelia
stipraus teigiamo poveikio ekonominiam augimui: teigiamas poveikis vis mazes, didéjant vieSajam
sektoriui, kol visiSkai iSnyks ir taps neigiamu. Visy pirma, didesnis apmokestinimas ir papildomas
skolinimasis, reikalingas valstybés iSlaidy finansavimui, sukelia neigiama poveiki ekonominiam
augimui. Kai valdzia surenka vis didesng dalj Salies gyventoju pajamy, ju paskatos investuoti,
prisiimti rizika ir uzsiimti efektyvuma didinancia veikla, maz¢éja. Tokiu biidu didesni mokesciai ir
skolinimasis i§stums privacias investicijas, o tai salygos dar didesni apmokestinima ateityje. Tokiu
biidu net jeigu valstybés iSlaidy produktyvumas nemaz¢ja, didesnio apmokestinimo ir skolinimosi
destruktyvus poveikis turés neigiama jtaka Salies ekonominiam augimui, kadangi turimi Salies
1Stekliai bus perkelti i§ privataus 1 viesaji sektoriy (Gwartney ir kt., 1998).

Antra, vieSasis sektorius auga proporcingai privaciam sektoriui, tokiu biidu mazina gaunama
pelninguma i§ panaudoty iStekliy. Jeigu valstybé koncentruotysi tik | savo esminiy funkcijy atlikima
(nuosavybés teisiy apsauga, juridinés sistemos gyvavimo uztikrinimas, stabilios monetarinés
politikos palaikymas, nacionalinés gynybos palaikymas), tuomet valstybés sudaryty palankias

salygas efektyviam rinkos ekonomikos egzistavimui ir tokiu btudu skatinty Salies ekonomini
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augima. Kai valdzia pradeda skverbtis i kitas sferas (infrastruktiiros ir Svietimo paslaugy teikimas),
valdzia vis dar gali pagerinti Salies situacijq ir skatinti ekonominj augima, net jei privatus sektorius
sugeba pats teikti tokias gérybes. Jeigu vieSojo sektoriaus augimas tgsiasi, valstybés iSlaidos
skiriamos vis labiau neproduktyvioms sferoms. Tokiu biidu tolimesnis vieSojo sektoriaus augimas
pradeda stabdyti Salies ekonominj augima. Tokia neigiama situacija paprastai turéty jvykti tuomet,
kai valstyb¢ isitraukia i tokia veikla, kai nauda patiria individualiis vartotojai. Tokiai iSlaidy grupei
priskiriamas maisto tiekimas bei komunaliniy, sveikatos priezitros ir vaiky globos paslaugu
teikimas. Néra jokio pagrindo, kad valstybé Sias paslaugas galéty teikti efektyviau, negu privatus
sektorius (Gwartney ir kt., 1998).

Galiausiai, politinis procesas yra ne toks dinamiSkas kaip rinkos. Rinkoje egzistuoja
konkurencija, kuri ,,nubaudzia“ tuos, kurie priima neteisingus sprendimus, todé¢l rinkos dalyviai yra
priversti prisitaikyti prie besikeicianciy rinkos salyguy ir vis aStr¢jancios konkurencijos. VieSajame
sektoriuje prisitaikymas prie pokyCiy yra daug létesnis. Tokiu biidu vieSajame sektoriuje yra
sunkiau diegti inovacijas, o tai slopina Salies ekonomini augima, jeigu vieSasis sektorius yra
pernelyg didelis. Pagrinde, ekonominis augimas yra siejamas su naujais atradimais. Konkurencija
ver¢ia verslininkus atrasti vis naujas ir patobulintas technologijas, geresnius gamybos metodus,
norint i$laikyti savo pozicijas rinkoje. Tai yra vertés kiirimo ir ekonominio augimo pagrindas, kuris
néra aktualus vieSajame sektoriuje (Gwartney ir kt., 1998).

Apibendrinant, galima teigti, jog valstyb¢ teikia (1) biiting infrastruktiira rinkos ekonomikos
vystymuisi bei (2) ribota vieSuyju geérybiy kieki, kuris sudaro palankias salygas Salies ekonominiam
augimui. Taciau tolimesnis vieSojo sektoriaus augimas salygoja (1) destruktyvy didesnio
apmokestinimo ir skolinimosi poveiki, (2) maz¢jant; panaudojamy istekliy produktyvuma bei (3)
létejant] inovacijy diegimo ir vertés kiirimo procesa. Galiausiai, Sie neigiami veiksniai pradés
dominuoti, toliau augant vieSajam sektoriui, ir papildomos valstybés iSlaidos turés neigiama jtaka
Salies ekonominiam augimui (Gwartney ir kt., 1998).

Akivaizdu, kad valstybés iSlaidos — tai teigiamy ir neigiamy poveikiy derinimo procesas,
kompromiso nustatymas. I§ anksto niekada negalima pasakyti, ar tam tikroje Salyje valstybés iSlaidy
teigiama jtaka turés persvara prie$ neigiama itaka. Rezultatas priklauso nuo valdzios kompetencijos
ir Salies politinés sistemos (Senjur, 1996). Taciau be abejonés galima teigti, kad jeigu valstybés
18laidos visiskai nebiity patiriamos, tuomet Salies ekonominis augimas biity labai 1étas, nes valstybé
neuztikrinty tokiy svarbiy funkciju kaip sutar¢iy vykdymas, privacios nuosavybés apsauga ir
infrastruktiiros plétojimas. Galima teigti, kad tam tikro lygio valstybés iSlaidos yra butinos
s¢kmingam Salies vystymuisi (Mitchell, 2005).

Jeigu vieSojo sektoriaus néra, tuomet ekonominis augimas yra labai létas arba jo i§ viso néra.

Bet kai tik valstybé pradeda vykdyti pagrindines savo funkcijas, Salies ekonominis augimas pradeda
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sparciai augti. Tai reiSkia, kad iki tam tikro lygio valstybés iSlaidy teikiama nauda persveria

patiriamas iSlaidas (Mitchell, 2005).

Ekonomikos augimo tempai

-
7o

20 40 60 80

Valstybes 1flaidos procentais nuo BVP

Saltinis: LLRI. (2006) Analizé "Valstybés i§laidos — pasaulio patirtis ir Lietuvos praktika®, p. 4.
1 pav. Rahn‘o kreivé - rySys tarp valstybés iSlaidy ir ekonomikos augimo G-7 Salyse

Valstybés islaidy poveikis Salies ekonominiam augimui gali buti pavaizduotas grafiskai (1
pav.), pasitelkiant Rahn‘o kreive. Pagal Rahn‘o kreivés teorija pradZioje nedidelés apimties
valstybés iSlaidos, uZtikrinancios pagrindines vieSasias paslaugas (istatymuy leidyba, tvarkos
palaikymas, juridinés sistemos, uztikrinancios sutar¢iy vykdyma, formavimas ir t.t.), skatina
ekonominj augima. Taciau augant valstybés islaidy procentinei daliai bendrajame vidaus produkte,
teigiamas valstybés iSlaidy poveikis ekonominiam augimui mazéja. Galy gale valstybés iSlaidos
pasiekia taska, kuriame jy augimas faktiskai stabdo ekonominj augima (Nuta, 2008).

Jeigu tam tikra valstybés iSlaidy programa neskatina ekonominio augimo arba sukelia tik
nezymy teigiama efekta, tuomet bendras poveikis ekonominiam augimui yra neigiamas, nes Siy
18laidy teikiama nauda (jeigu tokia atsiranda) nepersveria patiriamy iSlaidy (Nuta, 2008).

Anot A.C.Nuta (2008), egzistuoja dvi makroekonominés priezastys, paaiSkinancios
valstybés iSlaidy neigiama itaka Salies ekonominiam augimui:

» Netinkamas istekliy paskirstymas. Kiekviena karta patiriant iSlaidas valstybé naudoja darba ir
kapitala (arba viena i$ ju), ir Sie iStekliai daugiau nebeprieinami privataus sektoriaus retkméms.

» Islaidy finansavimas. Privacios veiklos apmokestinimas salygoja valstybés pajamy augima,
iSimant pinigus i§ produktyvaus sektoriaus. Paprastai mokescCiy sistema mazina paskatas dirbti,
taupyti ir investuoti. Jeigu valstybé finansuoja savo iSlaidas, skolindamasi, ji sumazina pinigy

kieki, esantj privaciose kredito rinkose.

" 1986 m. Richard Rahn, JAV Prekybos Riimy vyriausiasis ekonomistas, grafiskai pavaizdavo atvirkstinj ry$j tarp
valstybés islaidy ir ekonominio augimo, remiantis septyniy stambiausiy pramonés Saliy duomenimis. G-7 Salys: JAV,
Kanada, Jungtiné Karalysteé, Vokietija, Pranctzija, Italija, Japonija.
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Yra kelios priezastys, paaiSkinancios neigiama rysi tarp valstybés islaiduy dalies bendrajame

vidaus produkte didéjimo ir Salies ekonominio augimo:

>

Valstybés i§laidos turi biiti i§ kazkur finansuojamos. D¢l Sios priezasties pirmiausia valstybé turi
surinkti pinigus per mokesCiy sistema. Bet koks valstybés iSlaidy finansavimo biidas turi
neigiama jtaka Salies ekonominiam augimui.
Valstybés iSlaidos pakeicia (,,iSstumia®) privacia veikla. Kiekvienas litas, kuri iSleidzia valstybé,
reiskia, kad ,,produktyviam® sektoriui lieka vienu litu maziau. Tai mazina ekonomini augima.
Valstybés iSlaidomis finansuojamas kenksmingas isikiSimas i rinkos ekonomika. Tam tikra
valstybés iSlaidy dalis yra nukreipta tokiuy veikly finansavimui, kurios sukelia reikSminga
neigiama efekta ekonominiam augimui.
Valstybés islaidos skatina destruktyvius (zalingo pobtidzio) pasirinkimus. Nemazai valstybés
iSlaidy programuy, teikdamos finansavima, sukelia ekonomiSkai nepageidaujamy sprendimy
priemima. Socialinés apsaugos programos skatina Zmones tarp laisvalaikio ir darbo rinktis
laisvalaiki, nes bedarbio paSalpos kuria paskatas zmonéms likti bedarbiais.
Valstybés iSlaidos varzo ekonomiskai palankius (teigiamo pobtdzio) pasirinkimus. Taupymas
yra svarbi priemon¢ kapitalo surinkimui, tokiu biidu taupymas yra naujy investicijy pagrindas.
Taciau paskatos taupyti yra slopinamos, kadangi valstybé subsidijuoja tokias programas kaip
socialiné apsauga (ypac pensijos) ir Svietimas.
Valstybés islaidos trukdo istekliy pasiskirstymui. Konkurencija rinkoje salygoja efektyviausia
iStekliy pasiskirstyma. Taciau valstybés isikiSimas i sveikatos apsauga ir Svietima sukelia
»tre€iojo mokétojo* problema, t.y. valstybé apmoka minétas paslaugas, todél vartotojai
nereikalauja geriausios kokybés 1§ teikiamuy paslaugu, nes jiems tai yra nemokama.
Valstybes i1Slaidos yra maziau efektyvus biidas teikti paslaugas. Valstyb¢ tiesiogiai teikia tokias
paslaugas kaip Svietimas, oro uosty statyba ir prieziira, paSto paslaugos. Taciau privatus
sektorius Sias svarbias paslaugas galéty teikti geresnés kokybés ir su mazesnémis sagnaudomis.
Valstybés iSlaidos varZzo inovacijas. Fiziniai ir juridiniai asmenys priva¢iame sektoriuje
pastoviai ieSko naujy galimybiy, alternatyvy, norédami iSlikti konkurencingais. Tuo tarpu
valstybes iSlaidy programos yra nelanksc¢ios (Mitchell, 2005).

Anot S.Gupta ir kt. (2005), sarysi tarp valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo

tempy stipriai veikia Salies pradinés ekonominés salygos, t.y. kiek valstybés iSlaidy reformavimas

paspartins Salies ekonominj augima labai priklauso nuo S$alies makroekonominio stabilumo.

Teigiama, jog Salys, kurios dar néra pasiekusios visiSko makroekonominio stabilumo, gali pasiekti

spartesnio ekonominio augimo, reformuojant valstybés iSlaidas.
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Nemazai atlikty empiriniy tyrimy jvairiose Salyse nepatvirtino, kad egzistuoja stiprus
neigiamas rySys tarp vieSojo sektoriaus dydZzio ir ekonominio augimo. Taciau toks neigiamas rysys
pastebimas iSsivysciusiose, turtingose Salyse, kur vieSasis sektorius sudaro zenklia ekonomikos dali
(Folster, Henrekson, 2001). Tokius atlikty tyrimu rezultatus galima paaisSkinti tuo, kad daugelis
vyriausybiy besivystanciose Salyse susiduria su ribotais finansiniais iStekliais bei didziule
konkurencija tarp ju panaudojimo tiksly, todél besivystanciose Salyse yra svarbu nusistatyti
tinkamus prioritetus ir panaudoti turimus iSteklius labai efektyviai (Fan, 2008). I$sivysciusiy Saliy
finansiniai iStekliai yra didesni, todél ju panaudojimo efektyvumas gali biiti mazesnis, negu
besivystanciose Salyse.

Todél reikéty panagrinéti, kaip priklauso valstybés islaidy apimtis nuo Salies ekonominio
i$sivystymo lygio:

» Esant Zemam iSsivystymo lygiui, maziausiai i$sivys¢iusiose Salyse valstybés iSlaidos yra mazos.
Did¢jant iSsivystymo lygiui, valstybé prisiima atsakomybe teikti daugiau vieSuyju prekiy, ir
valstybés iSlaidos auga. Esant Zemesniam ekonominio i$sivystymo lygiui, pastebima teigiama
valstybés islaidy jtaka ekonominiam augimui.

» Antrame iSsivystymo etape (vidutiniy pajamy Salys) valstybés islaidy lygis yra auksciausias.
[Saugusios valstybés iSlaidy dalies BVP teigiama jtaka ekonominiam augimui yra lygi neigiamai
itakai, t.y. nauda yra lygi zalai. Galima sakyti, kad valstybés islaidos neturi jtakos ekonominiam
augimui.

» TreCiame i$sivystymo etape (dideliy pajamy Salys) valstybés islaidy dalis BVP pradeda mazéti
del vieSojo sektoriaus privatizavimo. Visuomené yra iSsivysCiusi, ir valstybé dali teikiamy
paslaugu sutinka perleisti priva¢iam sektoriui (Senjur, 1996).

Taigi, aukSCiausias valstybés iSlaidy lygis pastebimas vidutinio ekonominio i8sivystymo
Salyse (Senjur, 1996).

Pasak M.Senjur (1996), Salies dydis taip pat turi jtakos valstybés iSlaidy apimciai. Manoma,
kad didelése Salyse valstybés iSlaidy procentiné dalis bendrajame vidaus produkte yra mazesné dél
vieSojo sektoriaus masto ekonomijos, t.y. dideléje Salyje pagrindinés valstybés funkcijos
uztikrinamos, patiriant santykinai mazesnes iSlaidas, kitaip sakant, vienam Zmogui tenka maziau
valstybés i§laidy. Ir atvirk§ciai, manoma, kad maZzose Salyse valstybés iSlaidos sudaro didesng BVP
dali, nes mazos Salys vis tiek turi atlikti tokias pacias valstybines funkcijas, bet nepatiria masto

ekonomijos efekto (Senjur, 1996).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal EUROSTAT (2010). Total general government expenditure (% of GDP).
2 pav. Valstybés iSlaidy apimtis ES-15 ir Baltijos Salyse 2009 metais
Auksciau pateiktas grafikas parodo valstybés iSlaidy apimti (procenting dali bendrajame
vidaus produkte) Europos Sajungos penkioliktuko (ES-15) ir Baltijos Salyse 2009 metais.
Pastebima, kad labiau i$sivysciusiose Skandinavijos Salyse valstybés iSlaidos yra didesnés, tuo tarpu

Baltijos Salyse valstybés iSlaidy apimtys yra mazesnés, negu ES-15 Saliy vidurkis.

1.2. Valstybés islaidy klasifikacija

Pastaruoju metu mokslingje literatiiroje nagrinéjama ne tik valstybés iSlaidy apimties jtaka
Salies ekonominiam augimui, bet ir valstybés iSlaidy strukttros jtaka. Norint analizuoti valstybés
iSlaidy strukttros galima poveiki Salies ekonominiam augimui, visy pirma, reikéty skirti démesio
valstybés islaidy klasifikacijai.

Pasak B.H.Potter ir J.Diamond (1999), idealiu atveju valstybés iSlaidos turéty biiti
skirstomos pagal keturias klasifikacijas:
» pagal administracing atsakomybeg (ministerijos, departamentai ir kitos institucijos, kurios patiria

iSlaidas);
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» pagal ekonomines kategorijas (ekonominé klasifikacija, kuria apibrézia valstybés finansinés
statistikos standartai);

» pagal funkcijas (funkciné klasifikacija (COFOG - Classification of the Functions of the
Government), kuria apibrézia Jungtiniy Tauty rekomendacijos);

» pagal programas (pagal suformuotos politikos tikslus ir uzdavinius).

Taciau, anot B.H.Potter ir J.Diamond (1999), praktikoje toks valstybés iSlaidy skirstymas
pagal visas keturias klasifikacijas yra taikomas pagrinde tik i$sivysc¢iusiose Salyse. Teigiama, kad
kitose Salyse galima atrasti nebent pirmas tris klasifikacijas. Be to, maziau iSsivysciusiose Salyse
valstybés iSlaidy klasifikacija gali btiti ekonominés ir funkcinés klasifikaciju kratinys (tiesiog 1
viena klasifikacija yra netinkamai itraukiamos iSlaidos, turinCios ekonominés ir funkcinés
klasifikacijos pozymius, pvz., iSlaidos gynybai (iSlaidos tam tikrai funkcijai atlikti) ir subsidijuy
iSlaidos (iSlaidos ekonominio pobuidzio) gali biiti itraukiamos 1 viena skirstyma). Tokiu biidu, norint
paversti turimus duomenis | nuoseklia logiska informacija, reikéty atlikti didziuli darba.

Pasak C.N.Sudersanan ir kt. (2008), valstybés iSlaidos gali buti skirstomos pagal tokias
klasifikacijas:

» Funkciné klasifikacija;
» Ekonomin¢ klasifikacija;
» Kryzminé¢ klasifikacija.

Valstybés islaidy klasifikacija yra glaudziai susijusi su valstybés tikslais: ekonominiu
augimu, finansine kontrole, kainy stabilumu ir t.t. Pavyzdziui, ekonominé valstybés islaidy
klasifikacija padeda nustatyti ekonominiy iStekliy pasiskirstyma tarp jvairiy ekonominés veiklos
rusiy ir Siy iStekliy poveiki Salies ekonominiam augimui. KryZzminé iSlaidy klasifikacija (t.y.
funkciné-ekonominé klasifikacija) padeda nustatyti iSlaidas, skirtas vartojimui, ir i§laidas, skirtas ne
vartojimui. Tokiu budu kiekviena valstybés iSlaidy klasifikacija tarnauja tam tikram valstybés
tikslui (finansinei kontrolei, ekonominiam augimui, kainy stabilumui ir t.t.) (Sudersanan ir kt.,
2008).

Funkciné klasifikacija. Funkcin¢ valstybés iSlaidu klasifikacija — tai biudzeto iSlaidy
grupavimas, parodantis finansy panaudojima, atliekant pagrindines valstybés funkcijas (valstybés
valdymas, vidinés ir iSorinés tvarkos bei apsaugos palaikymas, tarptautiné veikla, mokslo-
technologinio progreso skatinimas, socialinis, ekonominis bei kultirinis vystymasis ir t.t.)

(Cremnanos, 2006).
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Pagal funkcing klasifikacija valstybés iSlaidos yra skirstomos i tris pagrindines grupes, o
kiekviena i§ grupiu dar skirstoma i pogrupius:
o [Slaidos ekonomikai:
» Ekonomika;
» Bustas ir komunalinis tikis;
o [Slaidos socialinei sferai:
» Svietimas;
» Sveikatos apsauga;
» Socialiné apsauga;
» Poilsis, kultiira ir religija;
o [Slaidos kitoms valstybés funkcijoms:
» Bendros valstybés paslaugos;
» Gynyba;
» Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga;
» Aplinkos apsauga (Statistikos departamentas prie LRV, 2009).

Ekonominé klasifikacija. Ekonomin¢ klasifikacija apima iStekliy paskirstyma {vairioms
ekonominéms veikloms. Tokia klasifikacija atskleidzia tokius svarbius valstybés iSlaidy elementus
kaip vartojimo iSlaidos ir valstybés investicijos. Trumpai tariant, tokia klasifikacija analizuoja
bendra valstybés transakciju suma ir fiksuoja valstybés itaka, daroma kiekvienam ekonomikos
sektoriui (Sudersanan ir kt., 2008).

Pagal LR Finansy ministro jsakyma valstybés iSlaidos apima tokius elementus pagal
ekonoming klasifikacija:

Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas;
Prekiy ir paslaugy naudojimas;

Turto iSlaidos (paliikanos ir nuoma);
Subsidijos;

Dotacijos;

Imokos 1 Europos Sajungos biudzeta;
Socialinés i§mokos (pasalpos);

Kitos iSlaidos;

V V V V V V VYV VYV VY

Pervedamos ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1€Sos (LR Finansuy ministerija,
2010).

Taciau, analizuojant kryZzminés klasifikacijos statistinius duomenis, pateiktus LR valstybés
biudZzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitoje, buvo pastebéta, kad iSlaidos pagal funkcing

klasifikacija nesutampa su iSlaidomis pagal ekonoming klasifikacija, kadangi valstybés iSlaidos
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pagal funkcijas apima minétus ekonominés klasifikacijos elementus bei itraukia sandorius dél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy isipareigojimy vykdymq. Kadangi minétas
elementas sudaro reik§minga suma, yra tikslinga ji itraukti i valstybés islaidy strukttiros analizg.

Ekonomingje valstybés islaidy klasifikacijoje yra iSskiriamos trys pagrindinés islaidu
kategorijos:

e cinamosios islaidos (prekiy ir paslaugy naudojimas, palikany iSmokéjimas, subsidijos,
socialinés i§mokos);

e kapitalo islaidos (valstybés rezervy sudarymas, zemés ir nematerialiy aktyvy isigijimas);

e fredito islaidos (paskoly teikimai, akcijy dalies pirkimai) (Ctemanos, 2006).

Palyginus toki skirstyma su LR Finansy ministerijos sitiloma valstybés iSlaidy ekonomine
klasifikacija, pastebima, kad visi pagal LR Finansu ministerijos grupavima iSskirti valstybés islaidy
elementai (darbo uzmokestis ir socialinis draudimas, prekiy ir paslaugy naudojimas ir t.t.) gali biiti
priskirti pirmai paminétai ekonominei valstybés iSlaidy kategorijai - einamosioms i§laidoms. Prie
kapitalo ir kredito i§laidy galima biity priskirti sandorius dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei
finansiniy isipareigojimy vykdyma. Norint § elementa iSskirti atskirai { kapitalo ir kredito islaidas,
reikéty sandorius dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy isipareigojimy vykdyma
detalizuoti ir atrinkti duomenis rankiniu biidu, nes Lietuvos atveju Sios dvi valstybes iSlaidy
ekonominés kategorijos yra apjungtos i viena elementa. Taciau toks valstybés islaidy elementy
(pagal Lietuvos reikalavimus) priskirimas minétoms trims ekonominéms islaidy kategorijoms néra
visiSkai teisingas, kadangi detalizuojant tam tikrus einamuyju iSlaidy elementus (dotacijos, kitos
i8laidos, pervedamos ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo léSos), pastebimos islaidos,
skirtos kapitalo formavimui. Taigi, norint tiksliai perskirstyti Lietuvos valstybés iSlaidas pagal
ankscCiau aptarta ekonomini iSlaidy grupavima, reikéty pasitelkti detalesng iSlaidy klasifikacija ir
viska perskaic¢iuoti rankiniu budu.

Kadangi LR Finansy ministerijos siiilomas valstybés iSlaidy ekonominis skirstymas néra
pripaZintas tarptautinéje praktikoje, sudétinga palyginti Lietuvos statistinius duomenis su uzsienio
Salimis. Unifikuota funkciné valstybés iSlaidy klasifikacija (COFOG) yra placiai naudojama
daugelyje uzsienio valstybiy jau nuo 1995 mety pagal Jungtiniu Tautu rekomendacijas, taciau
ekonominis valstybés iSlaidy skirstymas skirtingose Salyse yra nevienodas. Kiekvienoje Salyje
ekonominé valstybés iSlaidy klasifikacija nustatoma atskirai, todé¢l atsiranda statistiniy duomenuy
palyginimo sunkumai.

Daugelyje Saliy valstybés iSlaidos pagal ekonoming klasifikacija yra iSskiriamos 1 dvi
stambias kategorijas: einamosios ir kapitalo iSlaidos. Einamosios i§laidos apima kelis ekonominius
iSlaidy komponentus: prekiy ir paslaugy naudojimas (apima darbo uZzmokes¢io komponenta),

palikany mokéjimai, subsidijos ir kitos socialinés iSmokos. Kapitalo iSlaidos apima nekintamo
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kapitalo aktyvu (angl. — fixed capital asset), akcijy, Zemés ir nematerialiojo turto isigijima bei
paskoly suteikima (Ministry of Finance. Republic of South Africa, 2003).

KryZminé arba ekonominé-funkciné klasifikacija. Kryzmin¢ klasifikacija parodo valstybés
i8laidy pasiskirstyma ne tik pagal ekonomines grupes, bet ir pagal funkcijas. Pvz., i§laidos gydymo
paslaugoms (funkcinis pozymis) paskirstomos tarp tokiy ekonominiy grupiy kaip einamosios
iSlaidos, kapitalo iSlaidos, ivairios socialinés iSmokos ir paskolos. Ir atvirksc¢iai, kryZzminé
klasifikacija parodo, kaip iSlaidos, paskirtos konkreciai ekonominei grupei (tarkime, kapitalo
formavimui), yra paskirstomos tarp jvairiy vieSojo sektoriaus programy, tokiuy kaip Svietimas, darbo
salygu gerinimas, Seimos planavimas ir t.t. (Sudersanan ir kt., 2008).

Esant kryzminei klasifikacijai, valstybés iSlaidos, suskirstytos pagal funkcini pozymi, gali
biuti analizuojamos, atsizvelgiant { ju ekonomini pobiidi, o valstybés iSlaidos, suskirstytos pagal
ekonominj pozymj, gali biiti analizuojamos, atsizvelgiant { ju atlickamas funkcijas. Sios dvi
klasifikacijos papildo viena kita ir gali parodyti valstybés iSlaidy pilna vaizda (Sudersanan ir kt.,
2008).

Ekonominé-funkciné klasifikacija pateikia makroekonoming informacija, kuri gali biiti
placiai naudojama politikos formavimo lygmenyje. Tokia klasifikacija igalina sprendimus
priimancius asmenis apzvelgti valstybés iSlaidy struktiirg i§ ivairiy pusiy, analizuojant finansiniy
iStekliy paskirstyma ir Sio proceso poveiki ekonomikai. Tokia valstybés islaidy klasifikacija yra
labai naudinga, sudarant kiekvienais metais ilgalaikiam projektui skiriamy islaidu plana ir {vertinant
jau patirtas i§laidas (Economic and Statistical Adviser..., 2003).

Sunkumai, susije su valstybés islaidy analize. Tolimesniuose darbo skyriuose teigiama, kad
valstybés iSlaidos pagal daroma itaka Salies ekonominiam augimui skirstomos i produktyvias ir
neproduktyvias, taCiau iSkyla nemazai sunkumuy, nustatant valstybés iSlaiduy produktyvuma bei
atrandant neproduktyviy iSlaidy elementus (IMF, 1995).

Sudétinga jvertinti vieSojo sektoriaus efektyvuma, ypac tokiy vieSyjy geérybiy kaip vieSoji
tvarka ir visuomenés apsauga. Paprastai vieSojo sektoriaus produkcija néra skirta pardavimui
(teikiama nemokamai) ir rinkoje néra sitiloma jokiy privataus sektoriaus gamybos pakaitaly. Taip
pat vieSosios geérybés (kalbama apie paslaugas) gali buti nematerialios ir nedalomos. DaZniausiai
net néra paprasta nustatyti patirty sanaudy, skirty vieSosioms gérybéms teikti. VieSasis sektorius
nesiekia pelno, jis naudoja ribotus iSteklius, bet nenustato kainos, kuri padengty savikaina (IMF,
1995).

Neproduktyviy valstybés iSlaidy nustatymas yra sudétingas procesas taip pat ir tada, kai
iSlaidy programa ivykdo daugiau, negu viena tiksla, arba Sios programos ekonominé esmé néra
tiesiogiai susijusi su jos pirminiu tikslu. Valstybés iSlaidy programos gali turéti svarby teigiama

1Sorini poveiki privataus sektoriaus investicijoms, uzimtumui ir gamybai. Tokiu biidu, vertinant
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18laidy, skirty ivairiems tikslams pasiekti, efektyvuma, biitina nustatyti kiekvieno tikslo vertg. Pvz.,
pasirenkant tarp iSlaidy programy, skirty gynybai ir plétrai, reikia jvertinti nacionalinio saugumo ir
ekonominio vystymosi santykines vertes. Efektyvumo nustatymas sudétingas dél to, kad paklausa
vieSosioms gérybéms bei jvairaus tipo rizikos néra tinkamai prognozuojamos. Tam tikros islaidy
programos, pvz., paskola su valstybés garantija, gali turéti neZymias pirmines iSlaidas, bet gali
salygoti reikSmingus nenumatytus isipareigojimus. Be to, dazniausiai prieinama valstybés iSlaidy
statistiné informacija néra pakankama analizei. Pilnos ir laiku pateiktos informacijos trikumas
kliudo konkreciy i§laidy programy steb¢jimui ir efektyvinimui (IMF, 1995).

Todél analizuojant valstybés iSlaidy produktyvuma, biity pravartu vadovautis ne tik
funkcine, bet ir ekonomine valstybés iSlaidy klasifikacija. Tokiu biidu galima nustatyti tam tikry

valstybés islaidy elementy daroma itaka Salies ekonominiam augimui su didesniu patikimumu.
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2. VALSTYBES ISLAIDU STRUKTUROS IR EKONOMINIO AUGIMO
RYSYS

Esant ribotiems finansiniams iStekliams, pirmasis valstybés tikslas yra optimizuoti valstybés
iSlaidy struktiira. Vyriausybé visa laika turi rinktis: iSleisti pinigus einamosioms reikméms ar
kapitalo investicijoms, investuoti | sveikatos apsauga ar ekologija, Svietima ar naujas technologijas
ir t.t. Tokiu biidu valstybés islaidy struktiiros optimizavimas tampa sunkia uzduotimi, kadangi reikia
maksimizuoti i§ karto kelis vystymosi tikslus: socialinéje, ekologingje ir ekonomingje sferose

(I'pexos, 2009).

2.1. Valstybés iSlaidy struktiiros jtaka Salies ekonominiam augimui

Mokslingje literatiiroje didelis démesys skiriamas klausimui, kokia itaka valstybés iSlaidy
struktiira daro Salies ekonominiam augimui ilgame laikotarpyje (Ferreiro ir kt., 2009). Pasak
S.Gupta ir kt. (2005), valstybés iSlaidu struktiiros racionalizavimas gali sukelti ekonomikos
spartéjima net trumpame laikotarpyje.

Valstybés iSlaidos pagal daroma itaka Salies ekonominiam augimui paprastai skirstomos i
produktyvias ir neproduktyvias. Produktyvios iSlaidos teigiamai veikia Salies ekonominj augima, o
neproduktyvios iSlaidos nedaro jokios jtakos arba veikia neigiamai ekonomini augima (I'pexos,
2009). Pasak B.L.Chen (2006), endogeniné ekonominio augimo teorija skiria valstybés islaidas {
produktyvias ir sekinancias (angl. — consumptive), t.y. B.L.Chen (2006) vengia vadinti sekinancias
valstybés i§laidas neproduktyviomis. Siame darbe yra laikomasi paprasto skirstymo, t.y. valstybés
18laidos yra produktyvios ir neproduktyvios.

Pasak J.Ferreiro ir kt. (2009), produktyvios valstybés iSlaidos apibréziamos kaip tokios,
kurios papildo privataus sektoriaus gamybaq ir sukelia teigiama iSorinj efekta privataus sektoriaus
imonéms bei teigiamai veikia ribini kapitalo ir darbo produktyvuma. Pasak B.L.Chen (20006),
produktyvios valstybés iSlaidos iSoriSkai padidina Salies gamybos apimtis. Anot J.Ferreiro ir kt.
(2009) ir B.L.Chen (2006), neproduktyvios valstybés islaidos apibréziamos kaip tokios, kurios
teikia tiesioging nauda namy iikiams.

Pasak C.N.Sudersanan ir kt. (2008), sunku nustatyti griezta riba tarp produktyviy ir
neproduktyviy i§laidy, nors yra iprasta iSlaidas skirstyti pagal toki pozymi, norint atlikti analizg. Vis
delto toks iSlaidy skirstymas néra visiSkai teisingas, kadangi iSlaidos, neskatinancios plétros
(neproduktyvios) taip pat prisideda prie ekonomikos augimo, nors ir netiesiogiai, todél negalima

teigti, kad jos yra visiSkai neproduktyvios.
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Manoma, jog valstybé gali daryti jtaka Salies ekonominiam augimui, kei¢iant produktyviy ir
neproduktyviy islaidy santyki (I'pexoB, 2009). Endogenin¢ ekonominio augimo teorija
rekomenduoja keisti valstybés iSlaidy strukttira, didesng¢ procenting dalj skiriant produktyvioms
iSlaidoms. Remiantis endogenine teorija, valstybés turéty keisti valstybés iSlaidy struktura, didesng
i8laidy dal;j skiriant tokioms sritims kaip investicijos, tyrimai ir plétra, aktyvios uzimtumo skatinimo
strategijos ir t.t. (Ferreiro ir kt., 2009).

Pasak C.N.Sudersanan ir kt. (2008), produktyvios yra islaidos, skirtos Svietimui, sveikatos
apsaugai, darbui ir uzimtumui, zemés tkiui, transportui, komunikacijai, demografinés padéties
gerinimui ir kitoms {vairioms sritims. Neproduktyvios yra islaidos, skirtos tokioms sritims kaip
gynyba, mokes¢iy surinkimas, administracinés paslaugos, palilkany mokéjimai uz prisiimtas skolas,
raStinés reikmeny pirkimai ir kitos i§laidos bendrosioms paslaugoms.

Anot R.Hjerppe ir kt. (2007), valstybés iSlaidos infrastruktiirai, Svietimui ir sveikatos
apsaugai 1§ esmés papildo privataus sektoriaus veikla, todél tokio tipo valstybés iSlaidos turi
teigiama itaka BVP augimui. R.Hjerppe ir kt. (2007) bei S.Beraldo ir kt. (2009) teigia, kad
valstybés iSlaidos Svietimui ir sveikatos apsaugai teigiamai veikia zmogiSkojo kapitalo
formavimasi, o tai savo ruoztu teigiamai veikia Salies ekonomini augima dél padidéjusio darbo
jégos efektyvumo arba technologinio progreso, tokiu biidu valstybés iSlaidos Svietimui tampa vienu
i§ svarbiausiy BVP ilgalaikio augimo veiksniy. Taciau W.F.Blankinau ir kt. (2007) teigia, kad
valstybés iSlaidy Svietimui generuojamas ekonominis augimas gali buti nuslopintas mokesciy
surinkimu, kuris neigiamai veikia ekonomini augima.

Pasak N.Gemmell (2006), valstybés iSlaidos yra dviejy rusiy:

» iSlaidos, skatinancios arba padedancios privataus sektoriaus veiklai (produktyvios);
» iSlaidos, gerinancios socialinj aprupinima (neproduktyvios).

Zemiau pateiktoje lenteléje pavaizduotas N.Gemmell (2006) siiilomas valstybés islaidy
skirstymas pagal produktyvumo pozymi.

1 lentele

N.Gemmell (2006) sitilomas valstybés iSlaidy skirstymas pagal produktyvumo poZymj

Produktyvios Neproduktyvios Kitos
Svietimas Socialiné apsauga ir apriipinimas | Kitos i§laidos
Sveikatos apsauga Rekreacija
Istatymai ir tvarka Ekonominés paslaugos

Bendrosios valstybés paslaugos
Biistas ir komunalinis tikis
Transportas ir komunikacija

Saltinis: sudaryta autorés pagal GEMMELL, N. (2006) Long-run Growth and the Composition of Government
Spending and Taxes, p. 18.

M.Bleaney ir kt. (2001) suskirsté funkcinius valstybés iSlaidy elementus i produktyvius ir

neproduktyvius panasiai kaip ir N.Gemmell (2006) — pavaizduota Zemiau esancioje lentel¢je.
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2 lentelé

M.Bleaney ir kt. (2001) sillomas valstybés iSlaidy skirstymas pagal produktyvumo poZymj

Teoriné klasifikacija Funkciné klasifikacija
Produktyvios i$laidos Bendros valstybés paslaugos
Gynyba
Svietimas

Sveikatos apsauga

Baustas ir komunalinis tkis

Transportas ir komunikacijos

Neproduktyvios islaidos Socialiné apsauga

Ekonomika

Poilsis, kultdira ir religija

Saltinis: sudaryta autorés pagal BLEANEY, M. ir kt. (2001) Testing the Endogenous Growth Model: Public
Expenditure, Taxation and Growth over the Long Run, p. 55.

Pasak B.Ventelou ir X.Bry (2006), pagal elementaryji valstybés iSlaidu skirstyma
einamosios iSlaidos yra neproduktyvios, o valstybés investicijos (arba kapitalo iSlaidos) yra
produktyvios. Pagal funkcing klasifikacija iSlaidos gynybai bei Svietimui yra produktyvios, o
iSlaidos sveikatos ir socialinei apsaugai yra neproduktyvios.

Pasak S.Gupta ir kt. (2005), mazinant tokius ekonominius valstybés iSlaidy elementus kaip
darbo uzmokestis ir socialinés iSmokos (nemazinant valstybés investicijy ir nedidinant
apmokestinimo), galima pasiekti spartesnio Salies ekonominio augimo net trumpame laikotarpyje.

S.Gupta ir kt. (2005) nagrinéjo pagrindinius du klausimus:

» Kokia itaka turi valstybés iSlaidy apimtis ir struktiira bei valstybés islaidy finansavimo budas
ekonominiam augimui mazy pajamy Salyse?

» Ar siy veiksniy poveikis ekonominiam augimui yra nepriklausomas nuo pradiniy valstybés
ekonominiy salygu?

Pasak S.Gupta ir kt. (2005), atlikti empiriniai tyrimai rodo stipry sarysi tarp valstybés iSlaidy
reformavimo ir Salies ekonominio augimo. Ekonominio augimo spartéjimas pasiekiamas, mazinant
einamasias valstybés iSlaidas. Labiausiai ekonomini augima skatina valstybés skolinimosi
mazinimas. Taip pat pastebimas teigiamas poveikis Salies ekonominiam augimui, proteguojant
valstybés investicing veikla.

Pasak J.P.Cohen ir C.J.Morrison-Paul (2004), valstybés investicijos | infrastruktiira turi
reikSminga poveiki privataus sektoriaus ekonominei veiklai. Atliekant tyrimus daugelyje
iSsivysCiusiy Saliy, buvo pastebéta, kad sumazinus valstybés kapitalo investicijas, sumazgjo
privataus sektoriaus produktyvumas, tokiu biidu galima daryti atvirkSting iSvada, jog valstybés
investicijy didinimas turéty kelti privataus sektoriaus produktyvuma. Anot J.P.Cohen ir
C.J.Morrison-Paul (2004), valstybés kapitalo investicijos turi didesni teigiama poveiki privataus

sektoriaus produktyvumui, negu privacios kapitalo investicijos, nukreiptos tokiems pat tikslams.
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Anot B.L.Chen (2006), valstybés islaidy struktira, t.y. produktyviy ir neproduktyviy
valstybeés i§laidy santykis reik§mingai skiriasi jvairiose 3alyse. Salys su didesne produktyviy i§laidy
dalimi visose islaidose pasieké auksStesnius ekonominio augimo tempus, tuo tarpu Salys su mazesne
produktyviuy iSlaidy dalimi visose islaidose ekonomiskai augo léCiau. Didelé dalis produktyviy
i8laidy visy valstybés iSlaidy struktiiroje yra siejama su teigiamu poveikiu ekonominiam augimui,
taCiau iSlieka klausimas, kodél kai kurios valstybés pasirenka didesn¢ dali produktyviy islaidy, o

kitos valstybés pasirenka mazesng dalj.

|E| Produktyvios i§laidos B Neproduktyvios i§laidos |
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Lietuva
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Latvija
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Saltinis: sudaryta autorés pagal EUROSTAT (2011). Government expenditure by function (COFOG).
3 pav. Valstybés iSlaidy struktiira pagal produktyvuma ES ir Baltijos Salyse 2009 metais

Auksciau pateiktas grafikas rodo valstybés iSlaidy struktiira pagal produktyvumo poZymi
Europos Sajungos Salyse (ne visos ES Salys dar pateiké 2009 mety informacija apie valstybés

iSlaidas, todeél grafike pavaizduoti tik ty Saliy duomenys, kurie buvo pateikti EUROSTAT
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internetiniame puslapyje) ir Baltijos Salyse. Pastebima, kad Baltijos Salyse produktyviy islaidy

procentin¢ dalis yra didesne, negu ES Saliy vidurkis.

B.L.Chen (2006) nagrin¢jo tokius klausimus:

» Kokiu budu valstybés nustato optimaly produktyviy ir neproduktyviy valstybés islaidy santyki?

» Koks yra sary$is tarp veiksniy, lemianciy valstybés iSlaidy struktiira, ir Salies ekonominio
augimo?

Pasak S.Ghosh ir A.Gregoriou (2008), jeigu pradinis produktyviy iSlaidy lygis visy
valstybés iSlaidy strukttiroje yra labai aukstas, tuomet keiciant valstybés islaidy struktira, didesng
dalj skiriant produktyvioms iSlaidoms, gali nepasireiksti teigiamas poveikis Salies ekonominiam
augimui. Atliekant tyrimus, norint nustatyti, kurie valstybés islaidy elementai yra labiau
produktyvis besivystanciose Salyse, buvo nustatytas paradoksalus rezultatas — ne kapitalo, o biitent
einamyjy iSlaidy dalies didinimas valstybés iSlaidy struktiiroje turi teigiama ir statistiSkai
reik§minga poveikj Salies ekonominiam augimui (Ghosh, Gregoriou, 2008).

Pasak R.Balducci (2005), valstybés islaidos yra skirstomos i produktyvias valstybés
investicijas ir vartojimo islaidas. R.Balducci (2005) teigimu, valstybés iSlaidos gali paveikti Salies
ekonominj augima iSoriSkai veikiant privataus sektoriaus produktyvuma. Anot R.Balducci (2005),
jeigu valstybés iSlaidy struktiiroje biity vien tik produktyvios valstybés investicijos, Salies
ekonominis augimas nebiity maksimaliai spartus. R.Balducci (2005) teigimu, Salies ekonomika augs
sparCiau, jeigu valstybés iSlaidu struktiiroje buty tam tikra dalis neproduktyviu islaidy, skirty
valstybés vartojimui. Nereikéty stengtis valstybés iSlaidy strukttiroje palikti vien tik produktyvias
iSlaidas, reikéty palaikyti optimalia valstybés iSlaidy struktira, optimaly produktyviy ir
neproduktyviy i§laidy santyki.

Anot W.Saad ir K.Kalakech (2009), ilgame laikotarpyje valstybés iSlaidos, skirtos Svietimui,
turi reikSminga teigiama poveiki ekonominiam augimui, i$laidos, skirtos gynybai, turi neigiama
poveiki ekonominiam augimui, o iSlaidos, skirtos sveikatos apsaugai ar Zemes ukiui, neturi
reikSmingo poveikio. Analizés rezultatai parodo, kad trumpame laikotarpyje valstybés islaidos,
skirtos Svietimui ir sveikatos apsaugai, turi neigiama poveiki Salies ekonominiam augimui, o
i8laidos, skirtos gynybai ir Zemés tikiui, neturi reikSmingo poveikio.

Pasak J.Ferreiro ir kt. (2009), remiantis funkcine valstybés iSlaidy klasifikacija (COFOG),
valstybés iSlaidos gali buti i§skiriamos 1 produktyvias ir neproduktyvias tokiu biidu:

» Produktyvios islaidos: gynyba, vieSoji tvarka ir visuomeniné apsauga, ekonomika (Sios sferos
i8laidos apima tokiu elementus kaip tyrimai ir plétra, transportavimas, komunikacijos), aplinkos
apsauga, biistas ir komunalinis tikis, sveikatos apsauga ir Svietimas.

» Neproduktyvios islaidos: bendros valstybés paslaugos (apima valstybés skolos palukany

mokejimus), poilsis, kultiira ir religija, socialiné apsauga.
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3 lentelé

Produktyvios ir neproduktyvios valstybés iSlaidos pagal funkcing klasifikacija

Valstybés iSlaidy elementas Prqsluktvas Nepl"? dl.lktvas
iSlaidos iSlaidos
. Ekonomika +
Ekonomika Biistas ir komunalinis ikis i
Svietimas +
' +
Socialiné sfera Svez.kafos “poTUER

Socialiné apsauga +

Poilsis, kultiira ir religija +

Bendros valstybés funkcijos +
. . .. Gynyba +
Kitos valstybés funkeijos VieSoji tvarka ir visuomeniné apsauga +
Aplinkos apsauga +

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS PRIE LRV. (2009) Lietuvos statistikos metrastis
2009. FERREIRO, J. ir kt. (2009) Is the composition of public expenditures converging in EMU countries?

Pasak C.Gray (2007), produktyviy ir neproduktyviy valstybés iSlaidy poveikis Salies

ekonominiam augimui priklauso nuo Salies valdymo kokybés.

4 lentelé

Valstybés iSlaidy struktiiros jtaka ekonominiam augimui ir valdymo kokybé

ISlaidos Tinkamas valdymas Prastas valdymas
Neproduktyvios islaidos Neturi jtakos Neigiamas poveikis
Produktyvios iSlaidos Teigiamas poveikis Neturi jtakos

Saltinis: GRAY, C. (2007) Fiscal Policy and Economic Growth in Europe and Central Asia: An Overview.
Geresnés valdymo kokybés valstybéms pavyksta geriau surinkinéti mokescius ir efektyviau

panaudoti valstybés iSteklius. Tokiu biidu Salyse su gerai iSvystyta valdymo sistema didesng iSlaidy

dali skiriant produktyvioms sferoms, galima pasiekti ekonominio augimo pagreitéjimo, ir

atvirkSciai, didesn¢ iSlaidy dalj skiriant neproduktyvioms sferoms, nebttinai gali pasireiksti

neigiama jtaka ekonominiam augimui. Salyse su silpna valdymo sistema didelé neproduktyviy

iSlaidy dalis ir dideli mokesciai, reikalingi iSlaidy finansavimui, paprastai slopina ekonomini

augima, o iSlaidos, skiriamos tradiciSkai produktyvioms sferoms, nebiitinai sukels didelj teigiama

efekta (Gray, 2007).

Pasak N.Gemmell (2006), valstybés i1Slaidos yra dviejy rasiy:

A\

» islaidos, gerinancios socialinj apripinima (neproduktyvios).

iSlaidos, skatinancios arba padedancios privataus sektoriaus veiklai (produktyvios);

Pasak N.Gemmell (2006), valstybés imami mokesciai taip pat yra dviejuy rasiu:

» mokesciai, iSkreipiantys investavimo sprendimus (iskreipiantys);

» mokesciai, neiSkreipiantys investavimo sprendimuy (neiskreipiantys).
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5 lentelé

Fiskalinés politikos poveikis Salies ekonominiam augimui

Valstybés islaidos
Finansuojama is: - -
) Produktyvios Neproduktyvios
ISkreipiantys Teigiamas (kai | Neigiamas
viesasis sektorius
mazas)
Mokesciai Neigiamas (kai
viesasis sektorius
didelis)
Neiskreipiantys Teigiamas Neéra poveikio

Saltinis: sudaryta autorés pagal GEMMELL, N. (2006) Long-run Growth and the Composition of Government
Spending and Taxes, p. 11.

Auksciau pateikta lentelé rodo, kad valstybés iSlaidos gali skatinti Salies ekonomini augima,
jeigu jos yra produktyvios, o surenkami mokesciai neiSkreipia investavimo sprendimy. Teigiamas
poveikis ekonominiam augimui gali pasireiksti ir tuomet, jeigu mokesciai yra iSkreipiantys, taciau

vieSasis sektorius yra nedidelis.

2.2. Ekonominiy valstybés iSlaidy elementy galimas poveikis Salies ekonominiam augimui

Kaip jau buvo minéta anksciau, norint tiksliai jvertinti valstybés iSlaidu struktiiros poveiki
Salies ekonominiam augimui, neuztenka remtis tiktai funkcine valstybés islaidu klasifikacija, reikéty
panagrinéti ir ekonominius valstybés iSlaidy elementus.

Valstybés iSlaidy skirstymas 1 ekonomines kategorijas grindziamas ju skirtingais
ekonominiais poveikiais. Valstybés iSlaidy elemento ekonominé esmé yra svarbi dél keturiuy
priezasciy:

e FEkonomin¢ valstybés iSlaidy elemento kategorija atskleidzia Sio elemento poveiki kitiems
ekonomikos sektoriams.

e [gyvendinant valstybés politika, yra kelios veiklos alternatyvos, kurios skiriasi pagal savo
ekonoming prigimti. Pvz., tiesiogiai teikiant sveikatos apsauga per prekiy ir paslaugy
naudojima, valstybés i§laidos yra kontroliuojamos griez¢iau, negu teikiant sveikatos apsauga per
socialines iSmokas.

e Valstybés iSlaidy elemento ekonominé kategorija lemia valstybés galimybg perleisti prekiy ir
paslauguy tiekima privaciam sektoriui.

e Valstybés iSlaidy elemento ekonominé kategorija lemia potencialiy ir faktiniy i§laidy kontrolés
lygi (Dawson, Stan, 1995).

Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas. Valstybés iSlaidy ekonominis elementas ,,darbo
uzmokestis ir socialinis draudimas® reiskia valstybés indélj | vieSuyju gérybiy teikima. Paprastai
gausus darbo jégos naudojimas vieSajame sektoriuje laikomas neefektyviu istekliy naudojimu,
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ta¢iau esant auksStam nedarbo lygiui Salyje, manoma, kad papildomu etaty kiirimas vieSajame
sektoriuje yra socialinés apsaugos priemoné. Manoma, kad augantis uzimtumas vieSajame
sektoriuje yra neigiamas reiSkinys ne tik deél to, kad ribinis darbo produktyvumas yra mazesnis,
negu privaciame sektoriuje, bet dar ir dél to, kad papildomi darbuotojai reikalauja papildomy islaidy
darbo patalpy didinimui, papildomy transporto priemoniy isigijimui, pagalbiniy darbuotoju
didinimo (IMF, 1995).

Prekiy ir paslaugy naudojimas. Pasak P.Hansson ir M.Henrekson (1994), atlikti tyrimai
rodo, kad valstybés islaidos prekiu ir paslaugy naudojimui turi stipry neigiama poveiki Salies
ekonominiam augimui, §is neigiamas rySys yra ypac stiprus turtingesnése, labiau iSsivysciusiose
Salyse. Kiti iSlaidy elementai neparodo tokio akivaizdaus neigiamo poveikio. P.Hansson ir
M.Henrekson (1994) teigimu, valstybés iSlaidos investicijoms ir Svietimo tikslams gali turéti
teigiama poveiki Salies ekonominiam augimui, bent jau neigiamo poveikio tikrai negalima
pastebéti. Taciau poveikio stiprumas taipogi priklauso nuo Salies i$sivystymo lygio.

Darbo uzmokestis ar prekiy naudojimas? Pasak G.Ganelli (2005), pastovus uzimtumo
mazinimas vie$ajame sektoriuje mazina privaty vartojima, taciau derinant uzimtumo mazinima su
mokes¢iy mazinimu, vartojimo sumazéjimas turéty biiti suSvelnintas. Jeigu panaudoti atsiradusias
papildomas 1¢Sas dél darbo uzmokesCio sumazinimo vieSajame sektoriuje prekiy ir paslaugu
naudojimui padidinti, makroekonominio poveikio rezultatai yra dviprasmiski ir priklauso nuo
pradinio darbo uzmokescio lygio viesajame sektoriuje.

Turto islaidos. Valstybés iSlaidy ekonominis elementas ,,turto i§laidos* yra tiesiogiai susijes
su valstybés skolos problema. Anot S.Narayan (2006), jvairios ekonominés teorijos ivairiai
traktuoja valstybés skolos poveiki Salies ekonominiam augimui, taciau tyrimai rodo, kad egzistuoja
neigiamas koreliacinis rySys tarp valstybés biudZeto deficito ir BVP augimo. Pasak A.Soumya
(2009), didelis valstybés skolos ir BVP santykis reiSkia, kad iSlaidos paltikany mokéjimams turéty
1Saugti. Dél iSaugusiy turto iSlaidy (mokétiny paliikany augimas dél skolos augimo) procentiné dalis
18laidy, skiriamy kapitalo i§laidoms, arba, kitaip tariant, investicijoms, turéty sumazeti. Toks iSlaidu
struktiros pasikeitimas einamyjy iSlaidy did¢jimo linkme salygoja valstybés investicijuy
sumazéjima, tokiu biidu maz¢ja kapitalo akumuliavimas ir stabdomas ekonominis augimas.

Subsidijos ir dotacijos. Valstybés iSlaidos privataus verslo paramai biina ijvairiy formuy,
taiau paprastai tokia parama apibréziama kaip subsidijos. Subsidija — tai nemokama valstybés
pagalba privaciai verslininkystei arba vartotojams. Teikiant pagalba, siekiama pakeisti rinkos
dalyvio (subsidijos gavéjo) elgesi: tikimasi prekiy, paslaugy arba gamybos veiksniy kainy arba
savikainos pasikeitimy. Subsidijos tikslas — skatinti arba, atvirksc¢iai, riboti tam tikry prekiy,

paslaugu, gamybos veiksniy, gamybos, paklausos, pasitilos, vartojimo, sunaudojimo apimtis.
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Valstybés pagalba gali biiti jvairiy formuy:
e tiesioginés pinigy iSmokos (subsidijos);
e netiesioginés subsidijos:
» lengvatinés paskolos su valstybés garantija;
» prekiy, paslaugy teikimas zemesnémis, negu rinkos kainomis;
» prekiy, paslaugy pirkimas aukstesnémis, negu rinkos kainomis;
» reglamentavimo normy susvelninimas (Kosjochureiaa, 2003).

Vienaip ar kitaip subsidijuojamas praktiSkai visas verslas, taciau gana daznai yra taip, kad
verslas 1§ valstybés gauna daugiau, negu duoda. Tam tikrais atvejais vieny pramonés Saky ir regiony
finansavimas kity pramonés Saky ir regiony saskaita salygoja greitesni subsidijy augima, lyginant su
valstybés mokestiniy pajamy padidé¢jimu ir pageidaujamy kainy nustatymu subsidijuojamose
pramonés Sakose ir regionuose. Tokia situacija daznai pastebima tokiuose verslo sektoriuose kaip
zemés tikis, komunalinis fikis, gyvenamyju namy statyba, viesasis transportas (ITepenénkun, 2008).

Paprastai subsidijuojamos socialiniu poziiiriu reikSmingos pramonés $akos (anks¢iau minéti
verslo sektoriai, pasizymintys tuo, kad i§ valstybés gauna daugiau, negu jai duoda), nykstancios
pramonés Sakos ir regionai, pasiZymintys aukStu nedarbo lygiu, mazomis pajamomis, prasta
ekologine padétimi (Ilepenénxun, 2008).

Tikraja nacionalinés ekonomikos finansinés paramos apimtj nustatyti yra sudétinga, nes
paprastai tiesiogines subsidijas (pinigy iSmokas) papildo netiesioginés subsidijos (mokestinés
lengvatos, lengvatinés paskolos, valstybinés garantijos, vykdant tarptauting prekyba, muitai ir t.t.).
Ar subsidijavimo teikiama nauda persveria patiriamas iSlaidas, ar tinkamai yra parinkti finansavimo
prioritetai, koks yra bendras subsidijavimo efektyvumas visos Salies ekonomikos poziiiriu —
vienareikSmiy atsakymuy 1 Siuos klausimus gauti yra nelengva. Netgi jeigu iSkelti subsidijavimo
tikslai yra pasiekti, tai tiksly daugybé, vietos veiksnys bei silpnas suderinamumo laipsnis tarp
subsidijavimo tiksly gali salygoti bendro teigiamo poveikio Salies ekonominiam augimui nebuvima.
Todél dabartiniu metu daugelis valstybiy vadovaujasi valstybinio isikiSimo mazinimo principu,
tokiu budu Salies ekonomika vis labiau bus veikiama vien tik rinkos veiksniy (Ilepenénkun, 2008).

Socialinés iSmokos. Valstybés islaidy ekonominis elementas ,,socialinés iSmokos* yra
kitoks, negu valstybés iSlaidos, skirtos prekiy ir paslaugy naudojimui ar kapitalo formavimui.
Socialinés iSmokos yra tiesiog 1€Sy perskirstymas, tod¢l Sis iSlaidy elementas negali turéti teigiamo
poveikio bendrojo vidaus produkto (BVP) augimui. Sis iilaidy elemento didinimas salygoty
didesniy mokesc¢iy surinkima Salyje, o tai reiskia, kad didéja administravimo sanaudos, todél
socialinés iSmokos turi neigiama poveikj Salies ekonominiam augimui (Sjoberg, 2003).

Galima daryti iSvada, kad visi paminéti ekonominiai valstybés iSlaidy elementai apibréZiami

kaip neigiamai veikiantys Salies ekonomini augima, t.y. neproduktyviis. Kadangi tokie valstybeés
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18laidy ekonominiai elementai kaip ,,imokos | ES biudzeta®, ,,pervedamos ES finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo 1éSos* yra patiriami dél politiniy, o ne ekonominiy priezasCiy, atliekant
analizg, laikysime juos neutraliais, t.y. nei produktyviais, nei neproduktyviais. Prie neutraliyjy
valstybés iSlaidy ekonominiy elementy tai pat priskirsime ir kitas iSlaidas, kadangi ju ekonominj
pobiidi nejmanoma nustatyti, nes jos yra neapibréztos. Kapitalo iSlaidos apibréziamos kaip
teigiamai veikianCios S$alies ekonomini augima, t.y. produktyvios, todél, atlieckant analize,
vieninteliu produktyviy islaidy elementu yra laikomi ,,sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo
turto bei finansiniy isipareigojimy vykdymas®. Galima §ia informacija pavaizduoti lentel¢je, kad
biuity aiskiau.
6 lentele

Produktyvios, neutralios ir neproduktyvios valstybés iSlaidos pagal ekonomine klasifikacija

Valstybés iSlaidy elementas Produktyvios Neutralios Neproduktyvios
iSlaidos iSlaidos iSlaidos

Darbo uzmokestis ir soc. draudimas +
Prekiy ir paslaugy naudojimas +
Turto islaidos +
Subsidijos +
Dotacijos +
Imokos j ES biudzetq +

Socialinés iSmokos +
Kitos islaidos +

Pervedamos ES finansinés paramos... +

Sandoriai dél materialiojo ir nemater.
turto bei fin. jsipareigojimy vykdymas
Saltinis: sudaryta autoreés.

Remiantis valstybés iSlaidy skirstymu i produktyvias ir neproduktyvias pagal funkcing ir
ekonoming klasifikacija, galima sudaryti modelj, kuriuo remiantis, galima biity nustatyti funkciniy

valstybés iSlaidy elementy produktyvumo / neproduktyvumo lygius.
2.3. Tyrimo metodologiniai nurodymai

Egzistuoja du skirtingi poziiiriai | sarysi tarp valstybés i§laidy ir nacionaliniy pajamy:

» Vagnerio pozitris (1890 m.): nacionalinés pajamos yra nepriklausomas kintamasis: augant
pajamoms, didéja valstybés iSlaidos, ir atvirkS¢iai, mazéjant pajamoms, valstybés iSlaidos irgi
mazeja. Nacionalinés pajamos — Valstybés iSlaidos.

» Keinso pozitiris (1936 m.): valstybés islaidos yra nepriklausomas kintamasis: didéjant valstybés

1§laidoms, pastebimas nacionaliniy pajamuy augimas, ir atvirk$¢iai, valstybés iSlaidoms mazéjant,

" Nacionalinés pajamos (NP) — tai i§vestinis rodiklis i§ bendrojo vidaus produkto (BVP). NP = BVP — N (sunaudotas
kapitalas - jrengimy ir pastaty nusidévéjimo vert€) — M, (netiesioginiai imoniy mokes¢iai i valstybés biudZeta).
Nacionalinés pajamos parodo gamybos iStekliy savininky pajamas, t.y. i nacionalines pajamas jeina samdomy
darbuotoju darbo uzmokestis (DU), renta (R), paliikanos (%), individualiu imoniy pajamos (P;) ir akciniy bendroviy
pelnas (P).
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nacionalinés pajamos irgi maze¢ja. Valstybés iSlaidos — Nacionalinés pajamos (Singh, Sahni,
1984; Narayan ir kt., 2008).

B.Singh ir B.S.Sahni (1984) rekomenduoja nepriimti prielaidos, kad vienas i§ minéty
kintamyjuy yra nepriklausomas, jie sitilo nagrinéti valstybés iSlaidas ir nacionalines pajamas kaip
bendrai susijusius ir priklausomus vienas nuo kito kintamuosius, atliekant vieSyju finansu ir
makroekonominius tyrimus.

Taciau Siame darbe remsimés bitent Keinso poziiiriu, kadangi Sio darbo tikslas — istirti
galima valstybés islaidu poveiki Salies ekonominiam augimui, o ne ekonominio augimo poveiki
valstybés iSlaidoms. Valstybés iSlaidas ir atskirus valstybés iSlaiduy elementus numatoma parinkti
kaip nepriklausomus kintamuosius, o ekonomini augima (BVP pokycius) kaip priklausoma
kintamaji.

S.Gupta ir kt. (2005), analizuojant valstybés iSlaidy strukturos itaka Salies ekonominiam
augimui, naudojo kelis ekonometrinius modelius. Siy modeliy esmé — regresiniy lygéiy sudarymas
ir statistiniy rySiy nustatymas. Rodikliu, parodan¢iu valstybés iSlaiduy struktiiros itaka Salies
ekonominiam augimui, parinktas BVP vienam zmogui augimas.

B.Ventelou ir X.Bry (2006) savo tyrime Salies ekonominio augimo tempams atvaizduoti
naudojo BVP vienam Zmogui. Analizei pasirinko 10 mety visy EBPO (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija) Saliu duomenis, norédami iSvengti ekonominio
cikliSkumo faktoriy.

S.Ghosh ir A.Gregoriou (2008), atlikdami tyrimus, nepriklausomu kintamuoju parinko BVP

vienam zmogui augimo tempus, o valstybés iSlaidas i§skyré 1 dvi grupes.
g1+-'2: ’ (Nr. 1)

g — produktyvios valstybés i§laidos;
g> — neproduktyvios valstybés iSlaidos;
y — gamybos apimtis (BVP);
T — pajamy mokescio tarifas.
Sioje formuléje priimamos tokios prielaidos:
» apmokestinamos tiktai pajamos;
» pajamy mokescio tarifas yra pastovus;
» pajamos yra lygios iSlaidoms, t.y. néra nei biudzeto deficito, nei pertekliaus (Ghosh, Gregoriou,
2008).

Tuomet produktyvias ir neproduktyvias i$laidas galima iSreiksti tokiu biidu:

g=7 (Nr. 2) g,= -~ ) (Nr. 3)

¢ — produktyviy iSlaidy procentiné dalis visose valstybés iSlaidose, 0 < ¢ < 1.
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W.Saad ir K.Kalakech (2009) priklausomu kintamuoju pasirinko BVP (ne vienam zmogui, o
absoliucia suma), nepriklausomais kintamaisiais buvo pasirinkti keturi valstybés islaidy elementai,
kurie yra iSreiksti absoliucia suma, o ne procentais nuo BVP.

Pasak W.I'pekoB (2009), valstybés iSlaidy optimalios struktiiros nagrinéjimo metodologija
yra ypatinga. Anot U.I'pekos (2009), galimi trys santykiniai rodikliai, parodantys valstybés iSlaidy
struktiira:

» konkretaus valstybés i§laidy elemento dalis visose valstybés islaidose;

» konkretaus valstybés iSlaidy elemento dalis bendrajame vidaus produkte (BVP);

» konkretaus valstybés iSlaidy elemento absoliuti reikSmé, iSreikSta piniginiu matu, vienam
Zmogui.

Didel¢ dalis konkretaus valstybés islaiduy elemento bendrajame vidaus produkte ne visada
liudija apie pasiektus gerus rezultatus toje sferoje, 1 kuria buvo nukreiptas valstybés finansavimas,
didele reikSme turi absoliuti konkretaus valstybés iSlaidy elemento reikSmé vienam Zzmogui.
W.I'pexor (2009) sitlo naudoti bent du santykinius rodiklius, vertinant valstybés islaidy efektyvuma
ir ju itaka Salies ekonominiam augimui, t.y. konkretaus valstybés islaidy elemento dali BVP ir Sio
elemento absoliucia reikS§m¢ vienam Zzmogui.

Anot N.Ocamuas (2005), kiekybiné priklausomybé¢ tarp valstybées iSlaidy dalies BVP ir BVP
augimo negali parodyti tikslios priklausomybés, kadangi Siy kintamuyjy sary$i veikia daugelis
ekonominiy ir socialiniy veiksniy. Taciau atlickant tyrima, analizuoja biitent Siuos du kintamuosius:
valstybés iSlaidy dalis BVP ir BVP augimo tempai.

B.Ventelou ir X.Bry (2006), analizuojant funkciniy valstybés iSlaidy elementy
produktyvuma, juos suskirsté 1 penkias grupes, o ne analizavo kiekvieng elementa atskirai.

7 lentele

Funkciniy valstybés iSlaidy elementy suskirstymas j penkias grupes

Funkcinis valstybés iSlaidy elementas | Valstybés islaidy grupé

Bendros valstybés paslaugos Bendros valstybés paslaugos

G.yrty‘t.).a m— - Gynyba / Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga

Svietimas Svietimas

Sveikatos apsauga
Socialiné apsauga

Biistas ir komunalinis tikis
Aplinkos apsauga

Poilsis, kultiira ir religija
Ekonomika

Saltinis: sudaryta autorés pagal VENTELOU, B.; BRY, X. (2006) The role of public spending in economic growth:
Envelopment methods, p. 405.

Sveikatos ir socialiné apsauga

Kitos jvairios i$laidos

W.Saad ir K.Kalakech (2009) analizavo, kaip tam tikri valstybés iSlaidy elementai veikia
ekonomini augima. Siam tikslui mokslininkai naudojo makroekonomini modeli, pagrista

endogeninés ekonominio augimo teorijos modeliu. Buvo sudaryta regresiné lygtis, nusakanti, kaip
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Salies ekonominj augima veikia tokie valstybés iSlaidy elementai kaip Svietimas, gynyba, sveikatos

apsauga bei Zemés tkis.

Anot R.Straub ir LTchakarov (2007), egzistuoja keturios metodologijos, ivertinancios
valstybés i§laidy efektyvuma:

1. Bendroji gamybos funkcija, parodanti rysj tarp gamybos apimties (angl. - output) ir vieSojo
sektoriaus kapitalo (angl. - public capital stock).

2. I8laidy ir pelno funkcijos, ivertinancios, ar vie$ojo sektoriaus kapitalas mazina verslo islaidas.

3. Tyrimas, kuris labiau akcentuoja ekonominj augima, o ne gamybos apimties lygi. Toks tyrimas
vertina, ar valstybés investicijos padeda paaiskinti skirtumus, atsirandancius skirtingy Saliy ar
skirtingy regiony augime.

4. VAR (Vector Autoregression) metodas, kuris taikomas tyrinéjant valstybés investicijuy pokycius
per tam tikra laiko perioda.

R.Balducci (2005), atlikdamas tyrima, naudojo namy ukiy naudingumo funkcija bei
gamybos funkcija, itraukdamas i analize valstybés islaidas bei privatyji kapitala. K.H.Ghali (1997)
naudojo VAR metoda.

B.Ventelou ir X.Bry (2006) analizavo valstybés iSlaidy produktyvuma, remiantis DEA (Data
Envelopment Analysis) modeliu. Tai vadybinis instrumentas, naudojamas decentralizuoty gamybos
vienety (atskiry gamyklu, ofisy) santykinio efektyvumo vertinimui. Sis modelis vertina tam tikros
gamyklos rezultatus, atsizvelgiant | panaudotus isteklius Siems rezultatams pasiekti. Sio modelio
esme yra nustatyti, ar iStekliai néra eikvojami. B.Ventelou ir X.Bry (2006) panaudojo §i efektyvumo
vertinimo instrumenta ne imonges, bet visos Salies atveju. Buvo priimta prielaida, jog valstybés
iStekliai gali biiti naudojami produktyviems tikslams ir neproduktyviems (tokiems, kaip socialinés
programos ar nacionalinés ekonomikos planavimas ir pan.). B.Ventelou ir X.Bry (2006) iSsikele
tiksla — tiksliai nustatyti, kokia dalis valstybés iSlaidy yra naudojama produktyviems tikslams ir
kokia dalis kitiems neproduktyviems tikslams. Anot B.Ventelou ir X.Bry (2006), valstybés iSlaidy
neproduktyvumas néra ,absoliutus neproduktyvumas®, tiesiog tyrimo metu S$iy iSlaidy
produktyvumas nebuvo akivaizdziai pasireiSkes ir jis siejamas su ,,uzsléptu produktyvumu®.

Sis darbas yra paremtas paprastesniais analizés metodais: laiko eilutés, apraSomoji statistika,
koreliaciné ir regresiné¢ analize, atskiry valstybés iSlaidy elementy (ne)produktyvumo lygiy
nustatymas. Tiriant valstybés iSlaidy ir ekonominio augimo priklausomybe, detalesnis kintamyju
apibrézimas pateikiamas treioje darbo dalyje. Zemiau yra pateikiamas sutrumpintas atskiry

valstybés islaidy elementy (ne)produktyvumo lygiy nustatymo modelis.
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8 lentelé

Funkciniy valstybés iSlaidy elementy (ne)produktyvumo lygiy nustatymo modelis

Funkciniai elementai | NEPRODUKTYVIOS PRODUKTYVIOS
Ekonominiai elementai ISLAIDOS ISLAIDOS
Neproduktyvios islaidos itraukiamos
Neutralios iSlaidos itraukiamos
Produktyvios islaidos itraukiamos

Saltinis: sudaryta autorés.

Remiantis pateiktu modeliu (detalesnis modelio variantas pateiktas 1 priede), darbo rezultaty

dalyje numatoma nustatyti funkciniy valstybés iSlaidy elementy produktyvumo / neproduktyvumo

lygius. Tokiu biidu siekiama iSvengti pavirSutiniSkumo, kalbant apie konkretaus elemento

priskirima produktyviy ar neproduktyviy i§laidy grupei.
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3. VALSTYBES ISLAIDU APIMTIES IR STRUKTUROS JTAKA LIETUVOS
EKONOMINIAM AUGIMUI

Atlikus mokslinés literatiiros analizg, iSkeliamos tokios hipotezés, kurios tyrimo eigoje bus
patvirtintos arba paneigtos:

1. Salies ekonomika auga spariausiai, kai valstybés i§laidos yra optimalaus lygio, t.y. nei per
didelés, nei per mazos.

2. Teoriskai neproduktyviis funkciniai valstybés iSlaidu elementai (Bendros valstybés paslaugos,
Poilsis, kultira ir religija;, Socialiné apsauga) yra neproduktyviis faktiskai, t.y. neturi jokio
poveikio arba turi neigiama poveiki Salies ekonomikai.

3. TeoriSkai produktyviis funkciniai valstybés iSlaidy elementai (Gynyba, VieSoji tvarka ir
visuomenés apsauga, Ekonomika; Aplinkos apsauga, Bistas ir komunalinis ikis; Sveikatos
apsauga; Svietimas) yra produktyviis faktiskai, t.y. turi teigiama poveiki $alies ekonomikai.

Pateiktos hipotezés atskleidzia tyrimo tiksla, kuris susideda i§ dvieju daliu. Visy pirma,
tyrimo metu siekiama iStirti priklausomybg tarp valstybés iSlaidy apimties ir BVP pokyciy

Lietuvoje bei nustatyti optimaly Siy dvieju kintamyjuy santyki, kuris biity palankiausias Lietuvos

ekonominiam augimui. Antra, tyrimo metu siekiama istirti priklausomybe tarp atskiry funkciniy

valstybés iSlaidy elementuy poky¢iy ir BVP poky¢iu Lietuvoje bei nustatyti Siy elementy galima

poveiki Lietuvos ekonominiam augimui.
3.1. Hipotezés Nr.1 patvirtinimas / paneigimas

Pirmoji hipoteze ,, Salies ekonomika auga sparciausiai, kai valstybés islaidos yra optimalaus
lygio* atskleidzia pirmaja tyrimo tikslo dalj — istirti priklausomybe tarp valstybés islaidy apimties
ir BVP pokyciy Lietuvoje.

Visy pirma, reikéty apibrézti kintamuyjy, naudojamy tyrimo eigoje, skai¢iavimo metodika:

» Valstybés iSlaidy apimtimi laikomas atitinkamais ataskaitiniais metais esantis procentinis
santykis tarp visam valdZios sektoriui priklausanciy valstybés iSlaidy ir Salies bendrojo vidaus
produkto.

» BVP pokytis, priskiriamas tam tikriems ataskaitiniams metams, skai¢iuojamas skirtuma tarp
ataskaitiniy mety BVP piniginés vertés (ataskaitiniy mety kainomis) ir pra¢jusiu ataskaitiniy
mety BVP piniginés vertés (pra¢jusiy ataskaitiniy mety kainomis) padalinus i§ praéjusiy
ataskaitiniy mety BVP piniginés vertés. Atitinkamy mety BVP piniginés vertés yra tikslingai
apskaiciuojamos pagal tyu mety kainas, o ne pagal bazines kainas, kadangi lyginant valstybés
iSlaidas su BVP dydziu, valstybés iSlaidos taip pat yra nurodytos pinigine verte, nepakoregavus
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jos dél lito perkamosios galios pokyciu (infliacijos / defliacijos). Tokiu biidu yra iSlaikomas
dviejy kintamyjy palyginamumo principas.
Hipotezei patvirtinti arba paneigti naudojami turimi naujausi statistiniai duomenys uz 2000
— 2009 mety laikotarpi, pateikiami Lietuvos statistikos departamento internetiniame puslapyje.
Analizuojant valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo priklausomybe Lietuvos atveju,
naudojami tokie duomeny apdorojimo metodai kaip laiko eilutés, aprasomoji statistika, regresing ir
koreliaciné analizé.
Pradedant tirti valstybés iSlaidy apimties galima poveiki Lietuvos ekonominiam augimui,
visy pirma, biity tikslinga apzvelgti valstybés islaidy absoliucios apimties (iSreiksStos ne procentiniu
santykiu, bet pinigine verte) dinamika ir valstybés iSlaidy dalies Salies bendrajame vidaus produkte

pokyc¢ius per nagrinéjama laikotarpi.

E Valstybés iSlaidy dalis BVP, % =&— Valstybés §laidy apimtis, min. Lt
50% 45.000
45% A | 10000

40%

/ L 35.000
35% A
’ - 30.000
30% A
- 25.000
25% A
- 20.000
20% A
- 15.000
15% A
10% - - 10.000
5% A - 5.000
0% T T T T T T T T T r O

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Metai

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.

4 pav. Valstybés iSlaidy apimties ir procentinés dalies BVP poky¢iai 2000-2009 m. Lietuvoje

Pateiktame grafike linija vaizduoja valstybés iSlaidy absoliuc¢ios apimties pokyc€ius, o
stulpeliai — valstybés iSlaidu dalies bendrajame vidaus produkte pokycCius. Remiantis pateiktu
grafiku, galima teigti, kad iki 2009 mety valstybés iSlaidy apimtis kiekvienais metais augo.
Susidirus su pasauline finansine krize, Lietuvos valdZia stengesi atsikratyti iSlaidy, skiriamy
neefektyvioms veikloms, todeél 2009 metais pastebimas valstybés iSlaidy absoliucios apimties
maze¢jimas. Galima pazyméti, jog nuo 2003-2004 mety, kai Lietuva ruos$ési stojimui / istojo 1

Europos Sajunga, iki 2009 mety buvo pastebimas spartus valstybés i§laidy apimties augimas. Norint
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nustatyti, ar toks zymus valstybés iSlaidy augimas yra teigiamas ar neigiamas reiskinys, reikétu
panagrinéti ir ty mety valstybés iSlaidy procentinés dalies bendrajame vidaus produkte pasikeitimus.
Remiantis pateiktu grafiku, galime pastebéti, jog iki 2004 mety valstybés islaidy procentiné dalis
BVP po truput; maze¢jo. Tokius valstybés iSlaidu procentinés dalies BVP pasikeitimus taip pat
galima susieti su Lietuvos jstojimu | ES, kadangi beruoSiant stojimui | ES, Lietuvos valdzia stengési
parodyti efektyvesne, palankesng ekonomikai valstybés islaidy situacija. Taciau po 2004 mety
valstybés iSlaidu procentiné dalis BVP pradéjo augti, pastebimas zZymus Sio rodiklio padidéjimas
2009 metais. Ekonominio nuosmukio metu (2009 metai) Lietuvos valdzia pasirinko valstybés
iSlaidy absoliuc¢ios apimties mazinimo politika, taciau stipriai sumazéjus Salies bendrajam vidaus
produktui, valstybés islaidy dalis BVP zymiai padidéjo. Galima teigti, kad valstybés islaidy
sumazinimas proporciskai neatitiko BVP kritimo.

Apzvelgus valstybés iSlaidy absoliu¢ios apimties ir procentinés dalies BVP dinamika per
nagrinéjamus metus, galima pereiti prie pirmosios tyrimo tikslo dalies igyvendinimo - valstybés
iSlaidy apimties ir Salies ekonominio augimo priklausomybés analizés.

9 lentele

Valstybés iSlaidy apimtis ir ekonominis augimas 2000-2009 metais Lietuvoje

Metai Valstybés iSlaidy apimtis Ekonominis augimas
(Valstybés islaidy procentiné dalis BVP) (BVP pokytis, palyginus su praeitais metais)

2000 39,07% 4,22%

2001 36,80% 6,34%

2002 34,73% 7,06%

2003 33,17% 9,39%

2004 33,33% 10,07%

2005 33,34% 14,93%

2006 33,58% 14,89%

2007 34,83% 19,18%

2008 37,37% 12,99%

2009 43,64% -17,90%

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.

Pasinaudojus pateiktais duomenimis bei STATISTICA 6.0 programa, nustatomi statistiniai
rodikliai, parodantys dvieju nagrinéjamy kintamyjuy (valstybés iSlaidy apimtis ir ekonominis
augimas) priklausomybg, statistinio rysio stipruma.

10 lentele

Valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo Lietuvoje statistinio rySio rodikliai

Rodiklis Reik§mé
Koreliacijos koeficientas R -0,8438
Determinacijos koeficientas R’ 0,7119
Reik§mingumo lygmuo P 0,0021

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.

Norint analizuoti gautus rezultatus, visy pirma, reikéty apibrézti, ka konkreciai kiekvienas

statistinis rodiklis parodo.
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Koreliacijos koeficientas (R). Sis rodiklis parodo statisting priklausomybe tarp dviejy
kintamyjy. Koreliacijos koeficientas gali kisti nuo -1 iki 1. Jeigu tarp kintamyjy koreliacijos
koeficientas yra teigiamas, tai reiskia, kad rySys tarp kintamuyjy yra tiesioginis, t.y. jeigu didé¢ja X
kintamasis, tai did¢ja ir Y kintamasis. Jeigu koreliacijos koeficientas yra neigiamas, tai reiskia, kad
rySys tarp kintamyjuy yra atvirkStinis, t.y. jeigu didé¢ja X kintamasis, tai Y kintamasis mazéja.
Koreliacijos koeficiento reikSmé (pats skaiCius, o ne jo Zenklas) parodo statistinio rySio tarp
kintamyju stipruma. Jeigu koreliacijos koeficientas yra 0, tuomet rySio néra. Kuo koreliacijos
koeficientas yra arciau 1 arba -1, tuo rysSys stipresnis.

Determinacijos koeficientas (R?). Sis rodiklis parodo, kokiu laipsniu vieno kintamojo
variacija gali biiti paaiskinta kito kintamojo pokyc¢iais. Determinacijos koeficientas gali kisti nuo 0
iki 1. Jeigu determinacijos koeficientas yra 0, tuomet Y kintamojo pokyciai yra nepriklausomi nuo
X kintamojo poky¢iy. Jeigu determinacijos koeficientas yra 1, tuomet galima iSvesti tikslig funkcija,
kuri matematiSkai parodyty absoliucia Y kintamojo poky¢iu priklausomybe nuo X kintamojo
pokyc¢iy. Jeigu determinacijos koeficientas yra intervale nuo 0 iki 1, tuomet tarp X ir Y kintamyju
pokyc¢iy egzistuoja tam tikra statistiné priklausomybé, kuria galima isreiksti per regresing lygti, kuri
su tam tikru patikimumo laipsniu (lygiu determinacijos koeficientui) paaiskinty Y kintamojo
variacija X kintamojo pokyciais.

Reik§mingumo lygmuo (P). Sis rodiklis — tai tikimybé, apskaiGiuota naudojant
eksperimentinius duomenis, kad tarp X ir Y kintamyju nebus jokio rysio ateityje, nagrinéjant naujus
1 tyrima neitrauktus duomenis. Reik§mingumo lygmens reikSme gali kisti nuo 0 iki 1. Kuo mazesnis
reik§mingumo lygmuo, tuo ,reik§mingesné* (stipresne¢) yra priklausomybé tarp dviejy kintamuyjy.
Pvz., jeigu norima patvirtinti hipotez¢ apie dviejy kintamyju priklausomybe, visy pirma, yra
18keliama nulin¢ hipoteze, kad tarp X ir Y kintamyjy rySio néra. Tuomet pasirenkamas hipotezes
patvirtinimo / paneigimo patikimumo laipsnis, pvz., 95%. Norint atmesti nuling hipotezg,
reikSmingumo lygmuo $iuo atveju turi biiti maZesnis, negu 5%. Tuomet su 95% patikimumu galima
bty teigti, kad tarp dviejy kintamyjy rySys yra. Jeigu reikSmingumo lygmuo bty didesnis, negu
5%, tuomet pagrindo atmesti nuling hipotez¢ nebtity. Tuomet su 95% patikimumu galima biity
teigti, kad rysio tarp dviejy kintamyjy néra.

Suformulavus tyrime naudojamy statistiniy rodikliy apibrézimus, galima sugrizti prie
valstybés i§laidy apimties ir ekonominio augimo priklausomybés Lietuvoje analizés.

Remiantis 10 lentelés duomenimis, matome, kad apskaiciuotas koreliacijos koeficientas tarp
valstybés iSlaidy apimties ir BVP pokyc¢iy yra statistiSkai reikSmingas, kadangi skai¢ius yra labai
arti vieneto (-0,8438). Galima teigti, kad tarp valstybés iSlaidy apimties ir BVP poky¢iy egzistuoja
stiprus statistinis rySys, tac¢iau priklausomybé yra atvirkstin¢ (neigiamas zenklas). Tai reiskia, kad

valstybés i8laidy apimciai didéjant, Salies ekonominis augimas lét¢ja (BVP augimo pokyciai tampa
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mazesni). Determinacijos koeficientas taip pat yra statistiSkai reikSmingas. Lietuvos ekonominis
augimas gali buti statistiSkai paaiSkintas valstybés iSlaidy apimties pokyciais, t.y. apie 70%
Lietuvos ekonominio augimo statistiskai priklauso nuo valstybés iSlaiduy apimties. ReikSmingumo
lygmuo yra labai mazas. Galima teigti, jog nagrinéjant naujus i tyrima neitrauktus duomenis,
tikimybe, kad tarp kintamuyjy bus rysys, yra 99,79% (1 — 0,0021). Apibendrinus, galima teigti, kad
tarp valstybés iSlaidy apimties ir Lietuvos ekonominio augimo egzistuoja stipri statistin¢ atvirkstine
priklausomybé.
Hipotezés Nr.1 patvirtinimas / paneigimas:

Hipotezé |, Salies ekonomika auga sparciausiai, kai valstybés islaidos yra optimalaus lygio,

t.y. nei per didelés, nei per mazos‘ gali biti patvirtinta tik dalinai. Norint patvirtinti $ig hipotezg,

reikéty atrasti skirtingus statistinés priklausomybés rySius tarp valstybés iSlaidu apimties ir Salies
ekonominio augimo skirtingais laikotarpiais. Kai valstybés iSlaidy apimtis yra dar ganétinai maza,
nevir$ijanti ,,optimalaus lygio*, priklausomyb¢ tarp valstybés iSlaidy apimties ir Salies ekonominio
augimo turéty biti tiesioginé (vienam kintamajam didéjant, didéja ir kitas kintamasis). Tokiu biidu
bty patvirtintas teiginys, kad valstybés iSlaidos neturéty buti ,,per mazos“. Kai valstybés islaidy
apimtis yra jau ganétinai didele, virSijanti ,,optimaly lygi®, priklausomybé tarp valstybes iSlaidy
apimties ir Salies ekonominio augimo turéty biiti atvirkStiné (vienam kintamajam didéjant, kitas
kintamasis mazéja). Tokiu biidu biity patvirtintas teiginys, kad valstybés islaidos neturéty buti ,,per
didelés®, kas ir buvo padaryta tyrimo eigoje. Dél duomenuy trikumo pirmojo teiginio (valstybés
i$laidos neturéty buti ,,per mazos*) patvirtinti nebuvo galimybiy. Yra tikimybe, jog norint patvirtinti
81 teiginj, reikéty labai seny duomeny, tokio laikotarpio, kai valstybé buvo tik kiirimosi pradZioje.

Tyrimo eigoje buvo patvirtintas teiginys / hipotezé , Salies ekonomika auga sparciausiai, kai

valstybés islaidos yra ne per didelés *.

Remiantis 2000 — 2009 mety statistiniais duomenimis ir regresinés lygties pagalba, galima
suformuoti Lietuvos atvejui pritaikyta Rahn‘o kreivg (parodo priklausomybg tarp valstybés islaidy

apimties ir ekonominio augimo tempuy).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.
5 pav. Valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo rySys Lietuvoje

Pateiktas grafikas parodo valstybés iSlaidy ir ekonominio augimo sarySi. X asSyje yra
valstybés iSlaidy procentiné dalis bendrajame vidaus produkte. Y aSyje yra BVP pokytis, palyginti
su ankstesniais metais, t.y. metinis BVP augimas, atspindintis ekonominio augimo tempus. Atidéti
taskai grafike parodo fakta kiekvienais metais, pvz., 2009 metais valstybés iSlaidos bendrajame
vidaus produkte sudaré¢ apie 44%, ir tokia valstybés iSlaidy apimtis buvo lydima 18% BVP
sumaz¢jimu. Remiantis gautais taSkais, buvo suformuota regresin¢ lygtis, atspindinti valstybés
18laidy dalies BVP ir BVP augimo sarysi (70% laipsniu pagal anksCiau apskaiciuota determinacijos
koeficienta). Gauta regresijos kreivé yra Lietuvos atvejui pritaikyta Rahn‘o kreivé. Nors kaip jau
buvo minéta auk$c¢iau dél duomeny trikumo optimalaus valstybés iSlaidy apimties lygio, kuriam
esant Lietuvos ekonomika augty sparciausiai, nepavyko atrasti, taciau pagal turimus duomenis ir
suformuota Rahn‘o kreivg galima daryti iSvada, kad Lietuvos atveju palankiausia Salies
ekonominiam augimui valstybés iSlaidy procentiné dalis BVP yra apie 34%, lydima 13% metiniu
BVP augimu. Valstybes islaidy procentui bendrajame vidaus produkte augant, ekonomikos augimas

leteja.
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IStyrus priklausomybg tarp valstybés iSlaidy apimties ir BVP pokyciy Lietuvoje, galima
daryti tokias iSvadas:
> Salies ekonomika auga sparéiausiai, kai valstybés islaidos yra ne per didelés.
» Dél duomeny trikumo optimalaus valstybés iSlaidy lygio atrasti nepavyko. Pagal turimus
duomenis palankiausia Lietuvos ekonomikos augimui valstybés iSlaidy apimtis yra 34% nuo

BVP (lydima 13% metiniu BVP augimu).

3.2. Hipotezés Nr.2 patvirtinimas / paneigimas

Antroji hipotezé ,, teoriskai neproduktyviis funkciniai valstybés islaidy elementai yra
neproduktyviis faktiskai* dalinai atskleidZia antraja tyrimo tikslo dali — istirti priklausomybe tarp
atskiry funkciniy valstybés islaidy elementy pokyciy ir BVP pokyciy Lietuvoje.

Visy pirma, reikéty apibrézti kintamuosius, naudojamus tyrimo eigoje:

» BVP pokytis skaiciuojamas analogiskai kaip ir hipotezés Nr.1 patvirtinimo / paneigimo tyrimui
(zr. 3.1 skyriy).

» Neproduktyviems funkciniams valstybés iSlaidy elementams priskiriami Bendros valstybés
paslaugos; Poilsis, kultira ir religija; Socialiné apsauga. Atliekant tyrima, naudojami dviejy
rusiy pokyciai:

0 Funkcinio valstybés iSlaidy elemento paprastasis pokytis, priskiriamas tam
tikriems ataskaitiniams metams, skai¢iuojamas skirtuma tarp ataskaitiniy ir pragjusiy
mety tam tikro valstybés iSlaidy elemento piniginiy ver¢iy padalinus i§ praéjusiy
mety piniginés vertes.

0 Funkcinio valstybés iSlaidy elemento struktiirinis pokytis, priskiriamas tam
tikriems ataskaitiniams metams, skai¢iuojamas skirtuma tarp ataskaitiniy ir pragjusiy
mety tam tikro valstybés iSlaidy elemento procentiniy daliy visose valstybés
18laidose padalinus 1§ praé¢jusiy mety procentinés dalies.

Hipotezei patvirtinti arba paneigti naudojami turimi naujausi statistiniai duomenys,
pateikiami Lietuvos statistikos departamento, LR Finansy ministerijos internetiniuose puslapiuose,
bei tiesiogiai i§ LR Finansy ministerijos gauti duomenys. I§ Lietuvos statistikos departamento
internetinio puslapio buvo panaudoti duomenys apie valstybés iSlaidu struktiira per 2000-2009
metus pagal COFOG skirstyma, t.y. pagal funkcing klasifikacija. IS LR Finansy ministerijos
internetinio puslapio buvo panaudoti duomenys apie valstybés iSlaidy strukttra 2009 metais pagal
kryzming klasifikacija. Oficialiai kryzmine valstybés iSlaidy klasifikacija buvo pradéta naudoti tik

nuo 2009 mety, taciau nuo 2005 mety ji jau buvo naudojama neoficialiai, vietinés reikSmés
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tikslams, todél duomenys apie valstybés islaidy struktiira pagal kryzming klasifikacija uz 2005-2008
mety laikotarpi buvo gauti, tiesiogiai kreipiantis { LR Finansy ministerija. Pagal funkcing
klasifikacija buvo pateikti duomenys apie visam valdzios sektoriui priklausancias valstybés iSlaidas.
Pagal kryzmine klasifikacija duomenys buvo pateikti tik apie centriniam valdzios sektoriui
priklausancias valstybés islaidas. Todé¢l atliekant valstybés iSlaidy struktiiring analize, reikéty $i
fakta turéti omenyje. Analizuojant valstybés iSlaidy struktiros ir ekonominio augimo
priklausomybeg Lietuvos atveju, naudojami tokie duomeny apdorojimo metodai kaip laiko eilutés,
koreliaciné analizé, atskiry funkciniy valstybés iSlaidy elementy produktyvumo / neproduktyvumo
lygiy nustatymo modelis (buvo suformuotas antroje Sio darbo dalyje).

Pradedant tirti valstybés iSlaidy strukttros galima poveiki Lietuvos ekonominiam augimui,
visy pirma, reikéty paruosti duomenis, reikalingus priklausomybés tarp atskiry funkciniy valstybés
iflaidy elementy poky¢iu ir BVP pokyéiy tyrimui atlikti. Sie duomenys yra pateikiami Zemiau
esancioje lenteléje.

11 lentele

Teoriskai neproduktyviy valstybés iSlaidy elementy pokyciai 2001-2009 metais Lietuvoje

Paprastieji pokyciai Struktiiriniai poky¢iai

Bendros Poilsis, kultiira | Socialiné Bendros Poilsis, kultura | Socialiné

valstybés ir religija apsauga valstybés ir religija apsauga
Metai | paslaugos paslaugos
2001 6,91% -5,13% -1,49% 6,74% -5,29% -1,65%
2002 -13,39% 18,53% -1,32% -14,30% 17,29% -2,36%
2003 6,62% 0,14% 4,76% 2,06% -4,14% 0,28%
2004 4,77% 1,53% 9,15% -5,27% -8,20% -1,31%
2005 16,95% 33,55% 11,37% 1,72% 16,16% -3,13%
2006 12,61% 27,73% 14,25% -2,70% 10,37% -1,28%
2007 15,30% 24,77% 32,04% -6,72% 0,94% 6,83%
2008 9,49% 22,33% 27,60% -9,67% 0,92% 5,27%
2009 -9,93% -11,10% 11,29% -6,06% -7,28% 16,07%

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.

Remiantis apskaiCiuotais valstybés iSlaidy elementy poky¢iais ir BVP poky¢iais 2001-2009
metais Lietuvoje bei pasinaudojus STATISTICA 6.0 programa, nustatomi statistiniai rodikliai,

parodantys nagrin¢jamy kintamuyju priklausomybeg.
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12 lentelé

TeoriSkai neproduktyviy valstybés i§laidy elementy pokyciy ir BVP pokyciy statistinio rysio

rodikliai
Valstybés iSlaidy elementas / Koreliacijos Determinacijos | ReikSmingumo Statistiné
pokytis koeficientas (R) | koeficientas (R?) lygmuo (P) priklausomybé, jos
stiprumas
Paprastieji poky¢iai:
Bendros valstybés paslaugos 0,7415 0,5498 0,0222 rs;g] rsus tiesioginis
Poilsis, kultiira ir religija 0,7412 0,5493 0,0223 fytg;rsus tiesioginis
Socialiné apsauga 0,3525 0,1242 0,3522 Silpnas tiesioginis
rySys
Struktiriniai poky¢iai:
Bendros valstybés paslaugos 0,0719 0,0052 0,8542 Labal ?llpnasv
tiesioginis rysys
Poilsis, kultiira ir religija 0,4052 0,1642 0,2792 fy‘g;rs‘as tiesioginis
Socialiné apsauga 20,6522 0,4253 0,0570 Vidutinio stiprumo
atvirkstinis rySys

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus iSlaidos.
Prie§ pradedant analizuoti pateiktos lentelés duomenis, visu pirma, reikéty apibrézti, kaip

buvo nustatomas statistinés priklausomybés stiprumas. Pagrindinis rodiklis, pagal kuri buvo
nustatoma priklausomybe, buvo koreliacijos koeficientas. Determinacijos koeficientas ir
reikSmingumo lygmuo buvo papildomi rodikliai, patvirtinantys fakta, nustatyta pagal koreliacija.
Zemiau pateikiamoje lenteléje apibrézta, kokio stiprumo yra statistinis rySys, esant tam tikram
koreliacijos koeficientui.

13 lentele

Statistinés priklausomybés stiprumas pagal koreliacijos koeficienta

Koreliacijos koeficiento | Koreliacijos koeficiento | Statistinio rySio stiprumas
teigiama reik§mé neigiama reikSme

1,0 -1,0 Labai stiprus rysys

nuo 0,7 iki 0,1 nuo -0,7 iki -1,0 Stiprus rysys

nuo 0,5 iki 0,7 nuo -0,5 iki -0,7 Vidutinis rysys

nuo 0,2 iki 0,5 nuo -0,2 iki -0,5 Silpnas rysys

nuo 0,0 iki 0,2 nuo 0,0 iki -0,2 Labai silpnas rysys

0,0 0,0 Néra rySio

Saltinis: sudaryta autorés.

Apibrézus statistinés priklausomybés stiprumo nustatymo metodika, galima sugrizti prie
teoriSkai neproduktyviy valstybés iSlaidy elementy pokyc¢iy ir BVP pokyciy statistinio rySio rodikliy
analizés. Remiantis 12 lentelés duomenimis, galime teigti, kad analizuojant valstybés islaidy
elementy paprastyju pokyciy ir BVP poky¢iy priklausomybg, stipry statistini rysi turi tik Bendros
valstybés paslaugos ir Poilsis, kultiira ir religija. Pazymétina tai, jog tarp Siy kintamyjy paprastyju
poky¢iy ir BVP poky€iy yra tiesioginé priklausomybe, t.y. didéjant, pvz., iSlaidoms, skirtoms
Bendrosioms valstybés paslaugoms, bendrasis vidaus produktas auga, o tai i§ esmeés neatitinka
neproduktyviy i§laidy apibrézimo (didéjant neproduktyvioms iSlaidoms, bendrasis vidaus produktas
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mazeja arba nekinta). Taciau, reikéty nepamirsti, kad tai buvo nagrinéjami tik paprastieji valstybés
iSlaidy elementy pokyciai. Struktiiriniai pokyciai tiksliau atspindéty realia situacija. Remiantis 12
lentelés duomenimis, galime teigti, kad analizuojant valstybés iSlaidy elementy struktiiriniy pokyciy
ir BVP pokyc¢iy priklausomybe, Bendros valstybés paslaugos ir Poilsis, kultira ir religija turi
menka statistini ryS$j, o tai 1S dalies atitinka neproduktyviy islaidy apibrézima (didéjant
neproduktyvioms iSlaidoms, bendrasis vidaus produktas nekinta). Socialiné apsauga turi vidutinio
stiprumo atvirkSting priklausomybg, ir tai atitinka neproduktyviy iSlaidy apibrézima (didéjant
neproduktyvioms iSlaidoms, bendrasis vidaus produktas mazéja, ir atvirkSc€iai, mazéjant
neproduktyvioms iSlaidoms visy iSlaidy struktiiroje, BVP auga). Apibendrinus, galima teigti, jog
struktiriniai valstybés iSlaiduy elementy pokyciy analizé realiau atspindi neproduktyviy valstybés
iSlaidy apibrézima.

Norint patikrinti, ar teoriSkai neproduktyviis valstybés iSlaidy elementai yra neproduktyvis
faktiSkai, naudojama ne tik koreliaciné analizé¢, bet dar ir detalesnis tyrimas, nustatantis
nagrinéjamy valstybés islaidy elementy neproduktyvumo lygius (pagal modelj, suformuota antroje
Sio darbo dalyje).

14 lentelé

TeoriSkai neproduktyviy valstybés iSlaidy elementy neproduktyvumo lygiai 2005-2009 metais

Elementas / Metai 2005 2006 2007 2008 2009 Vidurkis
Bendros valstybés paslaugos 69,76% 76,13% 75,22% 77,19% 79,44% 75,55%
Poilsis, kultiira ir religija 66,14% 64,48% 62,61% 60,34% 67,92% 64,30%
Socialiné apsauga 94,78% 85,96% 85,22% 86,33% 87,23% 87,90%

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR FINANSU MINISTERIJA. (2006-2010) LR valstybés biudzeto islaidy samatos
vykdymo 2005-2009 m. metinés ataskaitos (pagal valstybés funkcijas ir ekonoming klasifikacija).

Remiantis pateiktos lentelés duomenimis, galima teigti, jog visu triju teoriSkai

neproduktyviy valstybés iSlaidy elementy neproduktyvumo lygiai virSija 60% per nagrinéjamus

metus, o tai atitinka neproduktyviy valstybés iSlaidu esme. Socialinés apsaugos vidutinis

neproduktyvumo lygis buvo didziausias ir sieké beveik 90%. Prisiminus, kad pagal struktiriniy

pokyCiuy analizg, Socialiné apsauga vienintel¢ turé¢jo atvirkSting statistiSkai reikSminga

priklausomybeg su BVP, toks gautas rezultatas (didZiausias neproduktyvumo lygis) yra nestebétinas.
Hipotezés Nr.2 patvirtinimas / paneigimas:

Hipotezé ,, teoriskai neproduktyviis funkciniai valstybes islaidy elementai (Bendros valstybés

paslaugos; Poilsis, kultiura ir religija; Socialine apsauga) yra neproduktyviis faktiskai, ty. neturi

jokio poveikio arba turi neigiamq poveikj Salies ekonomikai* yra patvirtinta. Tyrimo eigoje buvo

nustatyta, kad koreliacinés analizés metu, ieSkant priklausomybés tarp valstybés iSlaidy elementy
poky¢iy ir BVP pokyciy yra tikslinga naudoti ne paprastus, bet struktiirinius pokycius. Pagal

koreliacing analize, Bendros valstybés paslaugos ir Poilsis, kultiira ir religija neturi jokio poveikio
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Salies ekonominiam augimui, o socialiné apsauga turi neigiama poveiki. Nustacius nagriné¢jamuy
valstybés iSlaidy elementy neproduktyvumo lygius, hipotezé buvo patvirtinta pakartotinai, kadangi

visy trijy elementy vidutiniai neproduktyvumo lygiai buvo auksti.

3.3. Hipotezés Nr.3 patvirtinimas / paneigimas

TreCioji hipotezé ,, teoriskai produktyviis funkciniai valstybés islaidy elementai yra
produktyviis faktiskai® dalinai atskleidzia antraja tyrimo tikslo dali — istirti priklausomybe tarp
atskiry funkciniy valstybés islaidy elementy pokyciy ir BVP pokyciy Lietuvoje.

Visy pirma, reikéty apibrézti kintamuosius, naudojamus tyrimo eigoje:
> BVP pokytis skaiciuojamas analogiskai kaip ir hipotezés Nr.1 patvirtinimo / paneigimo tyrimui

(zr. 3.1 skyriy).

» Produktyviems funkciniams valstybés iSlaidy elementams priskiriami Gynyba, Viesoji
tvarka ir visuomenés apsauga, Ekonomika,; Aplinkos apsauga, Biistas ir komunalinis iikis,
Sveikatos apsauga; Svietimas. Atliekant tyrima, naudojami dviejy riisiy pokydéiai:

0 Funkcinio valstybés iSlaidy elemento paprastasis pokytis skaic¢iuojamas
analogisSkai kaip ir hipotezés Nr.2 patvirtinimo / paneigimo tyrimui (Zr. 3.2 skyriy).

0 Funkcinio valstybés iSlaidy elemento struktiirinis pokytis skai¢iuojamas
analogiskai kaip ir hipotezés Nr.2 patvirtinimo / paneigimo tyrimui (zZr. 3.2 skyriu).

Hipotezei patvirtinti arba paneigti naudojami turimi naujausi statistiniai duomenys
(duomeny $altiniai ir panaudojimas apibréZiamas anksc¢iau — Zr. 3.2 skyriy). Analizuojant valstybés
18laidy struktiiros ir ekonominio augimo priklausomybe Lietuvos atveju, naudojami tokie duomeny
apdorojimo metodai kaip laiko eilutés, koreliaciné analize, atskiry funkciniy valstybés iSlaidu
elementy produktyvumo / neproduktyvumo lygiy nustatymo modelis (buvo suformuotas antroje $io
darbo dalyje).

Pradedant tirti valstybés iSlaidy struktiiros galima poveiki Lietuvos ekonominiam augimui,
visy pirma, reikéty paruosti duomenis, reikalingus priklausomybés tarp atskiry funkciniy valstybés
islaidy elementy poky¢iy ir BVP pokyéiy tyrimui atlikti. Sie duomenys yra pateikiami Zemiau

esancioje lenteléje.
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Teoriskai produktyviy valstybés i§laidy elementy pokyciai

15 lentele
2001-2009 metais Lietuvoje

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Paprastieji pokyc¢iai:

Gynyba 8,59% 22.37% 2,92% 8,91% | 17,81% 28,80% 38,85% | -15,05% | -17,56%

VieSoji tvarka ir

visuomenés apsauga 0,20% 6,20% 7,07% 9,24% 9,16% 18,07% 12,68% 24.94% | -13,84%

Ekonomika -23,50% 4,17% -0,35% 20,27% 4,25% 23,77% 21,58% 25,04% | -30,76%

Aplinkos apsauga -7,70% 22.24% 14,50% | 322,48% | 60,45% 48,00% | 40,57% 7,58% 14,88%

Biistas ir komunalinis

ukis -1,85% 25,70% -6,00% -10,13% | 26,36% 14,28% 13,13% | 42,38% 4,17%

Sveikatos apsauga 21,43% -1,79% 9,21% 6,85% | 34,82% 7,42% 20,78% 21,45% -8,31%

Svietimas 6,31% 8,47% 3,13% 11,37% 8,38% 13,04% 15,59% 26,17% -3,43%
Struktiiriniai poky¢iai:

Gynyba 8,42% 21,09% -1,48% -1,53% 2,47% 11,29% 12,34% | -29,92% | -14,02%

VieSoji tvarka ir

visuomenés apsauga 0,04% 5,09% 2,49% -1,23% | -5,05% 2,02% -8,84% 3,08% | -10,14%

Ekonomika -23,63% 3,08% -4,61% 8,75% | -9,33% 6,94% -1,64% 3,15% | -27,79%

Aplinkos apsauga -7,85% 20,97% 9,60% | 281,99% | 39,55% 27,88% 13,72% | -11,25% 19,82%

Biistas ir komunalinis

ukis -2,01% 24.38% | -10,01% -18,74% 9,90% -1,26% -8,48% 17,46% 8,65%

Sveikatos apsauga 21,23% -2,82% 4,54% -3,39% | 17,26% -7,18% -2,28% 0,20% -4,37%

Svietimas 6,14% 7,33% -1,28% 0,70% | -5,74% -2,33% -6,48% 4,09% 0,72%

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.

Remiantis apskaiCiuotais valstybés iSlaidy elementy poky¢iais ir BVP pokyc¢iais 2001-2009

metais Lietuvoje bei pasinaudojus STATISTICA 6.0 programa, nustatomi statistiniai rodikliai,

parodantys nagrin¢jamuy kintamyju priklausomybe.
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16 lentelé

Teoriskai produktyviy valstybés i§laidy elementy pokyciy ir BVP poky¢iy statistinio rysio

rodikliai
Valstybés iSlaidy elementas / pokytis Koreliacijos Determinacijos | Reik§mingumo Statistiné
koeficientas (R) | koeficientas (R?) lygmuo (P) priklausomybé, jos
stiprumas
Paprastieji poky¢iai:
Gynyba 0,6615 0,4376 0,0523 Vlflutlnls tiesioginis
rysSys
Vie§oji tvarka ir visuomenés apsauga 0,8466 0,7167 0,0040 f;;I;IYSUS tiesioginis
Ekonomika 0,7968 0,6349 0,0101 Stiprus tiesioginis
rySys
Aplinkos apsauga 0,1433 0,0205 0,7130 Labai silpnas
tiesioginis rysys
Biistas ir komunalinis tkis 0,2835 0,0804 0,4597 f;g;r;as tiesioginis
Sveikatos apsauga 0,6770 0,4583 0,0452 yyg;“nls tiesioginis
Svietimas 0,7045 0,4963 0,0341 St{prus tiesioginis
ry$ys
Struktiiriniai poky¢iai:
Gynyba 0,3051 0,0931 04246 Sl{pnas tiesioginis
ry$ys
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga 0,3447 0,1188 0,3636 rs;g;slas tiesioginis
Ekonomika 0,6900 0,4761 0,0397 Vlvdutlms tiesioginis
ry$ys
Aplinkos apsauga 0,0545 0,0030 0,8893 Labai silpnas
tiesioginis rysys
Biistas ir komunalinis Gikis -0,2127 0,0452 0,5827 rs;g;slas atvirkStinis
Sveikatos apsauga 0,1307 0,0171 0,7375 Labai silpnas
tiesioginis ry$ys
Svietimas -0,3480 0.1211 0.3588 Sl{pnas atvirkstinis
rySys

Saltinis: sudaryta autorés pagal STATISTIKOS DEPARTAMENTAS (2011). Bendrasis vidaus produktas (BVP),
Valdzios sektoriaus islaidos.

Statistinés priklausomybés stiprumo nustatymo metodika buvo apibrézta anksc€iau (Zidiréti
13 lentele), todel galima 1§ karto pereiti prie teoriSkai produktyviy valstybés iSlaidy elementy
pokyciy ir BVP poky¢iy statistinio rysSio rodikliy analizés. Remiantis 16 lentelés duomenimis,
galime teigti, kad analizuojant valstybés iSlaidy elementy paprastyju pokyciy ir BVP pokyciy
priklausomybe, statistiSkai reik§minga priklausomybg turi tik Gynyba, Viesoji tvarka ir visuomenés
apsauga, Ekonomika, Sveikatos apsauga ir Svietimas. Pazymétina tai, jog tarp §iu kintamujy
paprastyju poky¢iy ir BVP pokyciy yra tiesioginé priklausomybeé, t.y. didéjant iSlaidoms, bendrasis
vidaus produktas auga, o tai i§ esmés atitinka produktyviy islaidy apibréZima (didéjant
produktyvioms iSlaidoms, bendrasis vidaus produktas auga). Taciau, kaip jau buvo nustatyta
ankstesniame skyriuje, atliekant hipotezés Nr.2 patvirtinimo / paneigimo tyrima, priklausomybei

tarp valstybés iSlaidy elementy ir BVP pokyciy tirti yra tikslinga naudoti struktirinius, o ne
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paprastus pokycius. Remiantis 16 lentelés duomenimis, galime teigti, kad analizuojant valstybés
iSlaidy elementy struktiiriniy pokyciy ir BVP pokyciy priklausomybe, statistiSkai reikSminga
priklausomybe turi tik Ekonomika. Apibendrinus, galima teigti, jog pagal koreliacing analizg,
naudojant abiejy rusiy pokycCius, vienintelis valstybés iSlaidu elementas Ekonomika atitinka
produktyvaus valstybés iSlaidy elemento apibrézima (didéjant iSlaidoms, BVP auga). Tokie
valstybés iSlaidu elementai kaip Gynyba, Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga, Sveikatos apsauga
ir Svietimas atitinka produktyviy valstybés islaidy elementy apibrézima tik dalinai, t.y. i analize
itraukiant tik paprastus pokycCius. Aplinkos apsauga ir Biistas ir komunalinis ukis neatitinka
produktyviu valstybés islaidy elementy apibrézimo, t.y. neturi statistiSkai reikSmingo rysio su BVP
poky¢iais.

Norint patikrinti, ar teoriSkai produktyviis valstybés iSlaidu elementai yra produktyviis
faktiSkai, naudojama ne tik koreliaciné analizé, bet dar ir detalesnis tyrimas, nustatantis
nagrinéjamy valstybés i$laidy elementy produktyvumo lygius (pagal modeli, suformuota antroje §io
darbo dalyje).

17 lentelé

TeoriSkai produktyviy valstybés iSlaidy elementy produktyvumo lygiai 2005-2009 metais

Elementas / Metai 2005 2006 2007 2008 2009 Vidurkis
Gynyba 15,52% | 29,08% | 39,78% | 16,43% | 12,52% | 22,67%
Vie§oji tvarka ir visuomenés apsauga 9,96% | 11,04% | 14,87% | 15,08% | 10,01% | 12,19%
Ekonomika 37,12% | 66,93% | 68,74% | 69,51% | 75,16% | 63,49%
Aplinkos apsauga 60,42% | 70,17% | 81,99% | 79,84% | 85,73% | 75,63%
Biistas ir komunalinis oikis 0,00% | 74,43% | 89,90% | 93,97% | 99,62% | 71,58%
Sveikatos apsauga 31,12% | 85,60% | 84,81% | 84,05% | 88,30% | 74,78%
Svietimas 20,70% | 27,00% | 30,62% | 25,41% | 16,17% | 23,98%

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR FINANSU MINISTERIJA. (2006-2010) LR valstybés biudZeto islaidy samatos
vykdymo 2005-2009 m. metinés ataskaitos (pagal valstybés funkcijas ir ekonoming klasifikacija).

Remiantis pateiktos lentelés duomenimis, galima teigti, jog vertinant tik valstybés iSlaidy
produktyvumo lygius, teoriSkai produktyviis valstybés iSlaidy elementai Ekonomika, Aplinkos
apsauga, Bistas ir komunalinis iikis, Sveikatos apsauga yra produktyvis faktiSkai. Ta¢iau norint
patvirtinti arba paneigti iSkelta hipoteze, reikéty remtis ir koreliacine analize, kad buty gautas

patikimesnis rezultatas.
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18 lentele
Teoriskai produktyvils valstybés iSlaidy elementai: koreliacinés analizés ir produktyvumo

lygiy nustatymo tyrimo rezultatai

Elementas Paprasti Strukttriniai Produktyvumo Rezultatas
poky¢iai poky¢iai lygiai

Gynyba + - - Nepatvirtinta
Vie§oji tvarka ir visuomenés apsauga + - - Nepatvirtinta
Ekonomika + + + Patvirtinta
Aplinkos apsauga - - + Nepatvirtinta
Biistas ir komunalinis iikis - - + Nepatvirtinta
Sveikatos apsauga + - + Patvirtinta i§ dalies
Svietimas + - - Nepatvirtinta

Saltinis: sudaryta autoreés.

Hipotez¢ apie teoriskai produktyvius valstybés islaidu elementus buvo tikrinama trimis
bidais, t.y. pagal koreliacing analizg, ieSkant priklausomybés su BVP pokyciais, naudojant ir
paprastus, ir struktiirinius pokycius, bei nustatant kiekvieno valstybés islaidy elemento
produktyvumo lygi. Koreliacinés analizés rezultatas, naudojant strukttirinius pokycius, yra laikomas
pagrindiniu kriterijumi, nustatant, ar valstybés iSlaidy elementas yra produktyvus faktiskai. Antroje
vietoje pagal svarbuma yra apskaicCiuotas vidutinis produktyvumo lygis, treCioje vietoje —
koreliacinés analizés rezultatas, naudojant paprastus pokycius. Jeigu bent du i$ triju kriterijy yra
patenkinami, laikoma, kad hipotezé dél konkretaus valstybés iSlaidu elemento yra patvirtinta.
Remiantis pateiktos lentelés duomenimis, galima teigti, jog valstybés iSlaidy elementas Ekonomika
yra produktyvus faktiSkai pagal visus parametrus. Valstybés iSlaidy elementas Sveikatos apsauga
yra produktyvus faktiskai pagal du kriterijus. Kiti valstybés iSlaidy elementai néra produktyviis
faktiskai.

Hipotezés Nr.3 patvirtinimas / paneigimas:

Hipotezé ,, teoriskai produktyviis funkciniai valstybés islaidu elementai (Gynyba; ViesSoji

tvarka ir visuomenés apsauga; Ekonomika; Aplinkos apsauga; Biustas ir komunalinis ukis;

Sveikatos _apsauga; Svietimas) yvra produktyviis faktiSkai, ty. turi teigiamq poveiki Salies

ekonomikai‘“ yra patvirtinta tik i§ dalies. Tyrimo eigoje faktinis konkretaus valstybés islaidu

elemento produktyvumas buvo nustatomas, remiantis koreliacine analize, itraukiant valstybés
i8laidy paprastus ir struktirinius pokycius, bei nustatant konkretaus valstybés iSlaidy elemento
produktyvumo lygi pagal kryZming klasifikacija. Jeigu valstybés i§laidy elementas buvo nustatytas
kaip produktyvus faktiSkai bent dviem analizés biidais i$ trijy, galima tvirtinti, kad jis 18 tikryjy yra

produktyvus. Tyrimo eigoje buvo patvirtintas teiginys / hipotezé ,, teoriSkai produktyviss funkciniai

valstybés islaidy elementai (Ekonomika; Sveikatos apsauga) yra produktyvis faktiskai®. Kity

valstybés i1§laidy elementy atveju ju produktyvumo patvirtinti nepavyko.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Sarysis tarp valstybés islaidy ir Salies ekonominio augimo yra dviprasmiskas. Visy pirma, netgi
néra apibrézta, kuris i§ Siy dvieju kintamyjy yra nepriklausomas ir paaiskina kito kintamojo
poky¢ius, nagrin¢jant tam tikro laikotarpio duomenis. Egzistuoja dvi teorijos, nusakancios
sarysi tarp valstybés islaidy ir Salies ekonominio augimo. Pagal Vagnerio poziiirj valstybés
iSlaidos priklauso nuo Salies nacionaliniy pajamuy (transformuojant §ia teorija, galima sakyti, kad
valstybés iSlaidy apimtis priklauso nuo Salies ekonominio augimo). Keinso poziliris yra
atvirkstinis, t.y. remia prielaida, jog valstybés iSlaidos yra nepriklausomas kintamasis, veikiantis
Salies ekonominio augimo tempus. Keinso teorija yra naujesné ir populiaresné. Sis darbas taip
pat paremtas Keinso teorija, kadangi dauguma nagrinéty Siame darbe moksliniy tyrimy yra
paremti biitent Siuo poziliriu. Priémus prielaida, jog valstybés islaidos yra nepriklausomas
kintamasis, vis tiek valstybés islaidy poveikis Salies ekonominiam augimui lieka neapibréztas.
Teigiama, jog valstybés iSlaidy poveikis gali biiti teigiamas, neigiamas arba poveikio i§ vis gali
nebuti. Valstybés iSlaidy apimties pasirinkimas yra visada kompromisas, derinimas tarp
teikiamos naudos ir patiriamos zalos, kadangi bet koks valstybés islaidy apimties pokytis turi
teigiama efekta vienai sriciai, bet tuo paciu ir neigiama efekta — kitai, pvz., padidinus valstybés
iSlaidy apimti, yra galimybé palaikyti zema nedarbo lygi, iSlaikant ta pati vartojimo lygi, taciau
tai reiSkia didesng mokesting naSta arba didesni skolinimasi ir t.t. Teigiama, jog keiciant
valstybes iSlaidy apimti, galimas poveikis Salies ekonominiam augimui pasireiSkia tik ilgame
laikotarpyje. RySys tarp valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo aiskinamas, naudojant
Rahn‘o kreive. Pagal Rahn‘o kreivés teorija tam tikro lygio valstybés iSlaidos, uztikrinancios
pagrindiniy valstybés funkciju vykdyma, yra pageidaujamos sékmingam ekonomikos
vystymuisi. Taciau pasiekus tam tikra taSka, valstybés iSlaidy did¢jimas yra nepalankus ir
pradeda slopinti ekonominj augima, t.y. valstybés iSlaidy apimtis turi biiti nei per didel¢, nei per
maza. Didelg itaka sarysiui tarp valstybés iSlaidy apimties ir Salies ekonominio augimo turi kitos
aplinkybés, pvz., Salies vieSojo sektoriaus dydis, Salies iSsivystymo lygis, valstybés 1éSu
panaudojimo  sritis, valstybés iSlaidy finansavimo budas, Salies valdzios organy
kompetentingumas, valdymo kokybé ir t.t.

Esant ribotiems finansiniams iStekliams, pagrindinis uzdavinys yra optimizuoti valstybés iSlaidy
struktiira, kuri salygoty spartesnj ekonominj augima Salyje. Paprastai valstybés iSlaidos yra
skirstomos pagal funkcini ir ekonomini pozymius, tac¢iau, manoma, kad atliekant
makroekonoming analizg, naudingesné yra kryzminé klasifikacija, apjungianti valstybés iSlaidy
skirstyma pagal funkcijas ir ekonomines kategorijas. Mokslinéje literatiiroje valstybés iSlaidos

yra skirstomos { produktyvias, kurios teigiamai veikia Salies ekonominj augima (tokio tipo
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iSlaidos sukelia teigiama iSorini efekta privataus sektoriaus veiklai), ir neproduktyvias, kurios
neturi jokios jtakos arba neigiamai veikia Salies ekonominj augima (tokio tipo iSlaidos teikia
tiesioging nauda namy tkiams). Keiciant valstybés iSlaidy struktiira, didesne finansiniy istekliy
dalj skiriant produktyvioms islaidoms, galima pasiekti spartesnio ekonominio augimo. Funkciné
iSlaidy klasifikacija yra unifikuota, todél mokslinéje literatiiroje jai skiriama daugiau démesio
klasifikuojant iSlaidy elementus pagal produktyvumo pozymi. Apibendrinus kelis sitlomus
skirstymo variantus, galima teigti, jog produktyviy iSlaidy grupei pagal funkcini pozymi
priskiriami tokie iSlaidu elementai kaip Gynyba, ViesSoji tvarka ir visuomenés apsauga,
Ekonomika, Aplinkos apsauga, Biistas ir komunalinis ikis, Sveikatos apsauga, Svietimas.
Neproduktyviomis iSlaidomis laikomi Bendros valstybés paslaugos, Poilsis, kultira ir religija
bei Socialiné apsauga. Ekonominé islaidy klasifikacija yra skirtinga ivairiose Salyse, todél
ekonominius iSlaidy elementus pagal produktyvumo pozymi reikéjo suskirstyti, vadovaujantis
konkreciomis prielaidomis apie kiekviena islaidy elementa, o ne kituose moksliniuose
tyrimuose sitlomais visy iSlaidy elementy skirstymo variantais. Be produktyviy ir
neproduktyviy islaidy buvo tikslinga iSskirti dar ir neutralias iSlaidas, kadangi Lietuva yra
1vairiy tarptautiniy organizacijy nar¢, ir tam tikros iSlaidos yra patiriamos ne tik dél ekonominiy,
bet ir dél politiniy priezasCiy. Prie produktyviy iSlaidy pagal ekonomini pozymi priskirtas
elementas Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy
vykdymas. Prie neutraliy iSlaidy yra priskirti tokie iSlaidy elementai kaip /mokos { ES biudzetq,
Kitos islaidos ir Pervedamos ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo léSos. Prie
neproduktyviy iSlaidy priskirti elementai Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas, Prekiy ir
paslaugy naudojimas, Turto islaidos, Subsidijos, Dotacijos, Socialinés ismokos. Remiantis
funkciniais ir ekonominiais valstybés iSlaidy elementais, suskirstytais pagal produktyvumo
pozymi, buvo suformuotas modelis, skirtas nustatyti kiekvieno funkcinio valstybés iSlaidy
elemento (ne)produktyvumo lygi, kuris parodyty atitinkamo i$laidy elemento (ne)produktyvuma
procentaliai.

Tiriant priklausomybg tarp valstybés iSlaidy apimties ir BVP poky¢iy Lietuvoje, buvo siekiama
patvirtinti arba paneigti hipotezg ,,Salies ekonomika auga sparciausiai, kai valstybés islaidos
yra optimalaus lygio, t.y. nei per didelés, nei per mazos“. Tyrimo metu hipoteze pavyko
patvirtinti tik dalinai. Norint absoliu€iai patvirtinti hipoteze, reikéty atrasti skirtingus statistinés
priklausomybes rySius tarp valstybés iSlaidy apimties ir Salies ekonominio augimo skirtingais
laikotarpiais. Kai valstybés iSlaidy apimtis yra dar ganétinai maZza, nevirSijanti ,,optimalaus
lygio®, priklausomybé tarp valstybés iSlaidy apimties ir Salies ekonominio augimo turéty buti
tiesioginé. Tokiu biidu bity patvirtintas teiginys, kad valstybés iSlaidos neturéty biiti ,,per

mazos®. Kai valstybés iSlaidy apimtis yra jau ganétinai didelé, virSijanti ,,optimaly lygi,
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priklausomybé tarp valstybés iSlaidy apimties ir Salies ekonominio augimo turéty biti
atvirkstiné. Tokiu btdu buty patvirtintas teiginys, kad valstybés iSlaidos neturéty buti ,,per
didelés®, kas ir buvo padaryta tyrimo eigoje. Dél duomeny tritkumo pirmojo teiginio (valstybés
iSlaidos neturéty biiti ,,per mazos) patvirtinti nebuvo galimybiy. Yra tikimybé, jog norint
patvirtinti §j teiginj, reikéty labai senuy duomeny, tokio laikotarpio, kai valstybé buvo tik
kiirimosi pradzioje. Remiantis 2000 — 2009 mety statistiniais duomenimis ir regresinés lygties
pagalba, buvo suformuota Lietuvos atvejui pritaikyta Rahn‘o kreivé (parodo priklausomybe tarp
valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo tempy), kuri parodé, jog pagal turimus
duomenis palankiausia Lietuvos ekonomikos augimui valstybés iSlaidy apimtis yra 34% nuo
BVP (lydima 13% metiniu BVP augimu).

Tiriant priklausomybg tarp valstybés iSlaidy struktiiros ir BVP pokyciy Lietuvoje, buvo
siekiama patvirtinti arba paneigti hipotezes, jog teoriSkai produktyviis funkciniai valstybés
iSlaidy elementai yra produktyviis faktiSkai, teoriSkai neproduktyviis — taip pat neproduktyviis
faktiskai. Hipoteziy patvirtinimui/paneigimui buvo naudojami trys analizés biidai: sarySio tarp
kiekvieno valstybés islaidy elemento paprastyju pokyciu ir BVP poky¢iu nagrinéjimas, sarysio
tarp kiekvieno elemento struktiiriniy pokyciy ir BVP pokyCiy nagrin¢jimas bei kiekvieno
valstybés islaidy elemento vidutinio (ne)produktyvumo lygio nustatymas. Priémus prielaida, jog
elemento (ne)produktyvumas patvirtinamas, jeigu bent dviejy analizés budy rezultatai sutampa,
buvo nustatyta, kad visi teoriskai neproduktyviis funkciniai valstybés islaiduy elementai (Bendros
valstybés paslaugos, Poilsis, kultira ir religija bei Socialiné apsauga) yra neproduktyvis
faktiSkai, t.y. neturi jokio poveikio arba turi neigiama poveikj Salies ekonominiam augimui.
Analizés metu buvo nustatyta, kad tik du 1§ septyniy teoriSkai produktyviy funkciniy valstybeés
18laidy elementy yra produktyviis faktiskai (Ekonomika ir Sveikatos apsauga), t.y. turi teigiama

poveiki Salies ekonomikai, kiti teoriSkai produktyvis elementai neturi jtakos ekonomikai.

Reikéty atkreipti démesi | tai, jog tyrime naudojami statistiniai duomenys priklauso

laikotarpiui, pasizyminciu ekonominiu cikliskumu, kas galéjo turéti jtakq analizés rezultatams. 2009

mety duomenys, atspindintys pasaulinés finansinés krizés pasekmes, galéjo iskreipti realiq situacijq,

todél siiiloma ateityje, vykdant tolimesnj tyrimq Sia tematika, atskleisti ekonominio cikliskumo jtakq

sqrysiui tarp valstybés islaidy ir Salies ekonominio augimo.

Siame darbe buvo siekiama atskleisti tiktai valstybés islaidy poveiki Salies ekonominiam

augimui, taciau, manoma, jog tyrimas biity naudingesnis, tiriant ne tik lésy panaudojimo

efektyvuma, bet ir lésy gavimo biidg, todél vykdant tolimesnius tyrimus, sittloma papildomai tirti ir

islaidy finansavimq.
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SANTRAUKA

RAKTINIAI ZODZIALI: valstybés iSlaidos, Salies ekonominis augimas, Rahn‘o kreive,

produktyvios islaidos, neproduktyvios islaidos, funkcin¢ klasifikacija, ekonominé klasifikacija.

Sio darbo tikslas — atskleisti valstybés islaidy apimties ir struktiros jtaka Salies
ekonominiam augimui. SarySis tarp valstybés iSlaidu ir Salies ekonominio augimo yra
dviprasmiskas. Tam tikro lygio valstybés iSlaidos yra pageidaujamos sé¢kmingam ekonomikos
vystymuisi. Taciau pasiekus tam tikra taSka, valstybés iSlaiduy augimas yra nepalankus ir pradeda
slopinti ekonomini augima, t.y. valstybés islaidy apimtis turi buti nei per didelé, nei per maza. Rysi
tarp valstybés iSlaidy apimties ir ekonominio augimo paaiSkina Rahn‘o kreivé. Valstybés islaidy
poveikis Salies ekonominiam augimui stipriai priklauso nuo $alies i8sivystymo lygio.

Pagal galima poveiki Salies ekonominiam augimui, valstybés iSlaidos skirstomos {
produktyvias (teigiamas poveikis) ir neproduktyvias (neigiamas poveikis). Prie produktyviy islaidy
siiloma priskirti tokius funkcinius valstybés iSlaidy elementus kaip gynyba, vieSoji tvarka ir
visuomeneés apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga, bustas ir komunalinis tkis, sveikatos apsauga,
Svietimas. Prie neproduktyviy iSlaidy sitlloma priskirti bendras valstybés paslaugas, socialing
apsauga bei poilsi, kultiira ir religija. Didinant produktyviy iSlaidy procenting dalj visy valstybeés
18laidy struktiiroje, galima pasiekti spartesnio ekonominio augimo. Nustatyta, kad produktyviy ir
neproduktyviy iSlaidy poveikis ekonominiam augimui taip pat priklauso nuo valdymo kokybés bei
i§laidy finansavimo biido.

IStyrus priklausomybe tarp valstybés iSlaidy apimties ir BVP pokyc¢iy Lietuvoje, buvo
nustatyta, kad Salies ekonomika auga sparCiausiai, kai valstybés iSlaidos yra ne per didelés, t.y.
hipoteze¢ apie optimalyji valstybés iSlaidy lygi, kuriam esant, Salies ekonomika turéty augti
sparCiausiai, buvo patvirtinta dalinai. Pagal turimus duomenis palankiausia Lietuvos ekonomikos
augimui valstybés iSlaidy apimtis yra 34% nuo BVP (lydima 13% metiniu BVP augimu).

IStyrus priklausomybg tarp valstybés iSlaidy struktiiros ir BVP poky¢iy Lietuvoje bei
nustacius vidutinius (ne)produktyvumo lygius kiekvienam valstybés iSlaidy elementui atskirai, buvo
nustatyta, kad teoriSkai neproduktyviis funkciniai valstybés iSlaidy elementai (bendros valstybés
paslaugos, poilsis, kultiira ir religija bei socialiné apsauga) yra neproduktyviis faktiskai, t.y. neturi
jokio poveikio arba turi neigiama poveiki Salies ekonominiam augimui. Analizés metu buvo

nustatyta, kad tik du i§ septyniy teoriSkai produktyviy funkciniy valstybés iSlaidy elementy yra
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produktyviis faktisSkai (ekonomika ir sveikatos apsauga), t.y. turi teigiama poveiki Salies

ekonomikai, kiti teoriskai produktyvis elementai neturi jtakos ekonomikai.
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SUMMARY

KEYWORDS: public expenditures, economic growth, Rahn curve, productive expenditures, non-

productive expenditures, functional classification, economic classification.

The aim of this paper is to reveal how public expenditures volume and composition can
contribute to the economic growth. The relation between public expenditures and economic growth
is ambiguous. A certain level of public expenditures volume is desirable for the successful
economic development of a country. However, at the particular point the increase in public
expenditures volume becomes unfavourable and leads to the sluggish rates of economic growth.
The Rahn curve explains the relation between public expenditures volume and economic growth
rates. The impact of public expenditures on the economic growth depends on the development level
of a country.

According to the influence that can be made to the economic growth, public expenditures
are classified as productive (positive impact) and non-productive (negative impact). Expenditures
on defence, public order and safety, economic affairs, environmental protection, housing and
community amenities, health, education are ought to be productive public expenditures.
Expenditures on general public services, recreation, culture and religion, social protection are
attributed to non-productive public expenditures. The increasing share of productive expenditures in
total volume of public expenditures might lead to more rapid rates of the economic growth.
However, it was settled that the impact of productive and non-productive expenditures depends on
the management quality and the financing way of expenditures.

The analysis of the reliance between public expenditures volume and GDP (Gross Domestic
Product) changes in Lithuania enables us to state that the economic growth in a particular country is
the most rapid when public expenditures volume is not too big, i.e., the hypothesis about an optimal
public expenditures volume that should be supported with the most rapid economic growth is
confirmed partly. According to the available data the most favourable (for the economic growth)
share of public expenditures in total GDP of Lithuania is about 34%. Such volume of public
expenditures is supported by 13% rate of economic growth.

The analysis of the reliance between public expenditures composition and GDP changes in
Lithuania and the estimation of average (non-)productivity levels of functional components of

public expenditures enables us to state that theoretically non-productive functional components of
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public expenditures are non-productive in practice (general public services, recreation, culture and
religion, social protection), i.e., they don’t have any impact or have negative impact on the
economic growth. The conducted analysis enables us to state that only two of seven are productive
in practice (economic affairs and health), i.e., they have positive impact on the economic growth.
Other theoretically productive functional components of public expenditures don’t have any impact

on the economic growth.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS - Funkciniy valstybés islaidu elementuy produktyvumo / neproduktyvumo lygiu
nustatymas pagal ekonominius elementus

2 PRIEDAS - Straipsnio ,,Valstybés iSlaidy apimties ir struktiiros ijtaka Salies ekonominiam
augimui* kopija

3 PRIEDAS - Straipsnio ,,Funkciniy valstybés iSlaidy elementy ekonominés strukttiros jtaka salies

ekonominiam augimui® kopija.
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Funkciniy valstybés iSlaidy elementy produktyvumo / neproduktyvumo lygiy nustatymas pagal ekonominius elementus

1 PRIEDAS

NEPRODUKTYVIOS ISLAIDOS

PRODUKTYVIOS ISLAIDOS

Funkciniai elementai | Bendros Poilsis, Socialiné Gynyba Viesoji Ekonomika | Aplinkos Biistas ir Sveiktos Svietimas
valstybés kultara ir apsauga tvarka ir apsauga komunalinis | apsauga
Ekonominiai elementai paslaugos religija visuomenés ukis
apsauga

Darbo uzmokestis ir
socialinis draudimas - -— -
Prekiy ir paslaugy
naudojimas - -— -—
Turto i8laidos
Subsidijos
Dotacijos
Imokos i ES biudzeta

Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus
Socialinés iSmokos
Kitos iSlaidos

Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus
Pervedamos ES finansinés
paramos ir bendrojo Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus | Neutralus

finansavimo 1éSos

Sandoriai dél materialiojo ir
nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimy
vykdymas

_|_

_|_

_|_

_|_

_|_

_|_

_|_

Saltinis: sudaryta autorés.




2 PRIEDAS

Straipsnio ,,Valstybés iSlaidy apimties ir struktiiros jtaka Salies ekonominiam augimui®
kopija. Straipsnis publikuotas moksliniame Zurnale ,,Taikomoji Ekonomika: Sisteminiai tyrimai*

numeryje 4.1 (Tomas 4, Nr.1, 2010), p. 53-68, ISSN 1822-7996.



3 PRIEDAS

Straipsnio ,,Funkciniy valstybés iSlaidy elementy ekonominés struktiiros jtaka Salies
ekonominiam augimui“ kopija. Straipsnis publikuotas moksliniame Zzurnale ,,Vadyba“ numeryje

1(17), 2010, p. 61-68, ISSN 1648-7974.



