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[VADAS

XX amziaus pabaigoje ne tik Lietuva bet ir kitos Europos valstybés susidire su
socialiniais pokyciais Seimos ir uzimtumo struktiirose, pasikeitusia ekonomine situacija
(sumazéjo ekonominé plétra ir deindustrializacija) ir demografiniais iSSikiais
(visuomenés senéjimas), kuriems skirtina bene daugiausia démesio. Socialinio solidarumo
ir socialinio saugumo principas susidiré su liberalios ekonomikos plétros koncepcija,
kurios esmé, kad socialinis draudimas neturi trukdyti ekonomikos plétrai. Pakito ir
tradiciné gerovés samprata, kadangi didéjancios socialinés apsaugos iSlaidos ir
ekonomikos sulétéjimas verté valstybes ieSkoti naujy socialinés apsaugos sistemy
organizavimo ir valdymo formu.' Pastebétina, kad po Europos Ekonominés Bendrijos
(Bendrijos) steigimo sutarties sudarymo 1957 m. kovo 25 d. darbo ir socialinés apsaugos
teisés vaidmuo Europoje gerokai pasikeité. Bet jos reglamentavimas buvo dar gana
siauras. Ir tik pragjusio Simtmecio aStuntajame deSimtmetyje ivyke krizinei darbo rinkos
poky¢iai priverté Bendrija pradéti veikti ir socialingje apsaugos srityje. Taciau socialinés
apsaugos raidos koncepcija turéjo trilkumy, daznai paini ar neiprasta teisés akty kalba,
nacionalinei teisinei samonei nesuprantama Europos Teisingumo Teismo argumentacija.’
Visa tai turéjo nemazai itakos ir Lietuvos socialinés apsaugos sistemos susiformavimui
atktirus Nepriklausomybe. Kadangi nuo 1990 mety pradéta vykdyti socialinés apsaugos
sistemos reforma, kuri yra nuolat pildoma ir formuojama.

Siuolaikingje visuomenéje socialinés apsaugos klausimai yra gana aktualiis, nes
priklauso nuo ekonominiy pokyciy. Ypa¢ ekonominés krizés salygomis kyla probleminiy
klausimy dél socialinio draudimo pensijy ir pasalpy skyrimo, mokeéjimo ir didelio nedarbo
pasekmiy. Taip pat esant dideliam darbuotojy migranty skaiciui, sprgstinas $iy darbuotojy
socialinés apsaugos klausimas, jiems dirbant uZsienio valstybése. Tai yra vieni i$
svarbesniy valstybés sprestiny probleminiy klausimuy.

Darbo tikslas yra apibrézti socialinés rizikos sampratg ir nustatyti rysi su socialinés
apsaugos i¥mokomis. Siam tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:

1) nustatyti socialinés apsaugos sampratos ribas;

2) apibudinti socialinés rizikos samprata;

3) 18skirti socialinés rizikos rusis;

4) aptarti socialinés apsaugos iSmokas susijusias su socialinémis rizikomis.

" Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p.7.
* Nekrosius I. Davulis T. Vertinga Europos socialinés teisés studija. Teisé, 2001, Nr. 39, p. 165.



Siame darbe nagrin¢jami labiausiai aktualiis socialinés apsaugos klausimai. Darbo
objektu yra socialinés apsaugos ir socialinés rizikos sampraty nagrin¢jimas ir socialinés
apsaugos iSmokuy susijusiy su socialinémis rizikomis keliami probleminiai aspektai.

Darbe naudojamas analizés metodas nagrinéjant socialinés apsaugos ir socialinés
rizikos sampratas. Taip pat loginis metodas naudojamas atskleidziant darbo tikslus,
aiSkinant teisés normuy turini ir pateikiant iSvadas. Istorinis metodas naudojamas
nagrin¢jant Lietuvos ir Europos socialinés apsaugos sistemos kiirimosi procesa ir kaita.
Lyginamasis metodas naudojamas vertinant Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas ir
uzsienio Saliy socialinés apsaugos iSmokas. Teleologinis metodas naudojamas vertinant
teisés akty taikyma, atskleidziant ju normy tikslus ir uzdavinius.

Reikeéty pastebéti, kad socialinés apsaugos tema yra placiai nagrinéjama. Nemazai
yra diskutuojama socialinés apsaugos sampratos nustatymo klausimu. Daug keliama
klausimy dél atskiry veiksniy pripazinimo socialine rizika, t. y. naujy socialiniy riziky
atsiradimo ir kai kuriy riziky ne aktualumo. Ypatingo démesio yra sulaukes socialinés
apsaugos senatvés pensiju iSmokos klausimas. Siuo klausimu yra para$yta nemazai
moksliniy straipsniy, monografijy ir kity Saltiniy, pavyzdziui paminétina viena naujausiy
doc. dr. Audriaus Bitino monografija ,,Socialin¢ apsauga Europos Sajungoje: pensijuy
sistemy modernizavimas®“. Labiausiai vertingas S$ioje srityje yra lenky profesoriaus
Andrzejaus Mariano Swiatkowskio trijy tomy veikalas ,,Euopos socialiné teisé*, kuriame
yra nagrinéjama Europos Sajungos darbo ir socialinés apsaugos teise. Taip pat
paminétinas kiek anksCiau paraSytas Danny Pieters ,,Ivadas { pagrindinius socialinés
apsaugos principus‘. Darbas originalus tuo, kad analizuojant socialinés apsaugos iSmokas
yra lyginama su ES valstybiy socialinémis iSmokomis ir aptariamos socialinés rizikos
sistemomis. Siam palyginimui daryti bus naudojami Tarptautinés socialinés apsaugos
sistemos MISSOC duomenys.

Aptariant Saltinius reikia paZyméti, kad vienas svarbesniy tarptautiniy teisés akty
yra Tarptautinés Darbo organizacijos Konvencija Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialinés
apsaugos garantijy”. Jos pagrindu buvo paruoSta ,Europos socialinés apsaugos
konvencija®“ ir véeliau ,,Europos socialinés apsaugos kodeksas®“. Socialinés apsaugos
garantijos taip pat minimos ,,Europos socialinéje chartijoje*. Paminétinas ,,Europos
laikinasis susitarimas d¢l kity nei senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo socialinés
apsaugos sistemy“. Vienas pagrindiniy ir esminiy Lietuvos jstatymy yra Valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas, taip pat kiti jstatymai
reglamentuojantys socialinés apsaugos iSmoky sistema. Taip pat vienas svarbesniy

paminétinas Saltinis, aptariantis socialinés apsaugos sistema iki Nepriklausomybeés



atkiirimo, yra profesoriaus I. NekroSiaus ,,Tarybin¢ socialinio apriipinimo teisé¢®. Sis
veikalas nustato visos socialinés apsaugos sistemos esme¢. Vertingas vokiecCiy autoriy
veikalas ,,Socialiné apsauga: tikslas, reikSmé, itaka ir organizaciné struktiira“, kuriame
autoriai pateikia savo socialinés apsaugos samprata ir jos sistema. Darbe naudojami ir
uzsienio autoriy straipsniai, tai lenky autoriaus Ryszardo Szarfenbergo, rusy Elenos
Machoulskaios, M. E. Maslovos. Lietuviy autoriy galima biity iSskirti J. Maciulevi¢iaus
straipsni ” Socialinés apsaugos teisés reformos keliai ir klystkeliai amziy sandiiroje, taip
pat bendras straipsnis su V. Petrylaite angly kalba apie motinystés (tévystés) iSmoku
sistema Lietuvoje. Paminétinas V. Petrylaités straipsnis “Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensiju reglamentavimo ypatumai“ ir straipsnis ,,Socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo srities nustatymo problematika reglamentuojant kai kurias Lietuvos
Konstitucinio Teismo praktika®. Paminétini profesoriaus A. Guogio tyrinéjimai socialinés
politikos srityje, jo veikalas ,,Socialinés politikos modeliai“. Darbe naudojami ir
Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose Teismas aiSkina socialinés apsaugos sistemos
aspektus, pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarkos, socialinio draudimo pensijy skyrimo ir
mokéjimo tvarkos.

Darbas susideda i$ triju daliy. Pirmoje dalyje yra nagriné¢jama socialinés apsaugos
samprata. Remiamasi {vairiy autoriy tyrinéjimais, taip pat tarptautiniais teisés aktais.
Antroje dalyje apibréZiama socialinés rizikos samprata ir i§skiriamos rii§ys. Nagrin¢jama
veiksniy i8skirimo socialinémis rizikomis problematika. Remiamasi tiek uZsienio autoriy
tyrinéjimais tiek Lietuvos autoriy. TreCioje dalyje aptariamos pagrindinés socialinés
rizikos ir atitinkamos socialinés apsaugos iSmokos. Pasirinktos yra pagrindinés socialinés
rizikos, 1 kurias labiausiai atkreiptinas démesys. Nagrin¢jamos socialinés apsaugos

1Smokos lyginamos su ES valstybiy socialinémis iSmokomis ir ty iSmoky sistema.



1. SOCIALINES APSAUGOS SAMPRATA

Kalbant apie socialing apsauga, rikéty prisiminti, kad §i savoka kaip ir jos paskirtis
atsirado pakankamai neseniai. Nes tik XVIII amziuje jvykus pramonés perversmui
Anglijoje, o XIX a. jam persikélus i Europa, galima pamatyti darbininky klasés
susiformavima. Pradéjo buti igyvendinamos socialistinés idéjos. Buvo atkreiptas démesys
1 Zemiausia, bet tuo paciu ir svarbiausia klas¢ - darbininkus. Laikui bégant, darbininkai
Zymiai pagerino savo padét], uzsitikrino tam tikras socialines garantijas, tai yra normuota
darbo diena, uzmokestj ir kt. Kaip ir kiekvieno asmens prigimtis, jie siecké apsaugoti save,
bei savo Seima. Kuriantis naujoms valstybés valdymo sistemoms, tuo paciu kiirési ir nauja
socialiniy garantijy, socialinés apsaugos sistema. Svarbus persilauzimo momentas yra
1880 - eji metai. Tais metais Vokietijoje buvo jvestas socialinis draudimas, privalomas
visiems darbuotojams ir kontroliuojamas valstybés. Tai buvo ligos ir motinystés
draudimas (1883), nelaimingy atsitikimy draudimas (1884), pensijos draudimas (1889).'

Siai dienai nors socialinés apsaugos sistema yra jau susiformavusi, ta¢iau nuolat
pildoma, tikslinama. Tai priklauso nuo ivairiy ekonominiy, socialiniy ir kity pokyc¢iy.

Pabréztina, kad néra vieningai pripazintos socialinés apsaugos savokos apibrézimo.
Ji yra jvairiai interpretuojama, visaip aiSkinama. Taciau, sutinkama tik dél jos tikslo,
paskirties, turinio.

Vokieciy autoriy kolektyvas savo studijoje apie socialing apsauga ir pazymi, kad
socialiné apsauga, kaip valstybinés politikos priemong, yra dar visai nesenas reiskinys,
gyvuojantis ne daugiau kaip viena Simtmeti. O Sios srities mokslas ir mokymas vis dar
neturi galutinai suformuluoty ir visuotinai priimty terminy bei savoky. Nes skirtingose
valstybése yra nevienodas politiniy vertybiy vertinimas, skirtingos visuomeninés ir
ekonominés struktiiros, nevienodos gyvenimo salygos, ivairios socialinés apsaugos
formos ir nevienodos apimties apsaugos sistemos.” Yra akcentuojama, kad socialiné
apsauga remiasi istatymais. Normos, kuriomis nustatomi léSy kaupimo ir panaudojimo
biidai, taip pat planingo visos sistemos valdymo pagrindai, apibendrinant yra suprantamos
kaip socialiné teisé. Jos turinj ir apimtj reglamentuojantys teisiniai aktai pagrindZiami

konkreciai visuomenei priimtinomis vertybémis ir vyraujanciais isitikinimais,

! Szarfenberg R. Prawo do zabezpieczenia spotecznego. [Interaktyvus]. [Zidiréta 2010-11-11]. Prieiga per
interneta: <www.ips.uw.edu.pl/rszarf/> [Zitréta 2010-11-11].

2 Socialiné apsauga. Tikslas, reiksmé, jtaka ir organizaciné struktiura. Vilnius, 1998. p. 3.
[Interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-11- 25]. Prieiga per interneta:
<http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf> [zitiréta 2010-11-25].


http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/

atsizvelgiant { {vairius visuomenés raidos aspektus ir konkrecia padéti.1 Pastebétina, kas Si
teisés sritis yra nuolat kintanti, atsizvelgdama { kintancius valstybés ir visuomengs,
pramonés ir aplinkos, mokslo bei technikos santykius. Naujos ir patobulintos teisinés
nuostatos turéty biiti formuluojamos atsizvelgiant i socialiniy — politiniy procesuy raida.

VokieCiy autoriu nuomone, socialinés apsaugos teis¢ turéty biuti visiskai
suprantama, aiski, atvira, kompleksiska ir pastovi. Taciau, Sis tikslas pasiekiamas ne
visada, kadangi, Siuo metu daugelyje valstybiy priiminéjama daugybé¢ istatymy, dar néra
galutinai susiformavusios teisiniy sistemu struktiiros. Bet svarbiausias visos socialinés
apsaugos teisés tikslas yra skatinti asmens gerove ir iSsaugoti visuomening santaika. Pati
socialinés apsaugos savoka yra kildinama i§ amerikietisko pavadinimo ,,Social security
Act“. Si sistema apima i§ jmoky formuojama draudima ir mokes¢iy mokétojy pinigais
paremtas socialinés apsaugos priemones.

Ivairiose kalbose socialiné¢ apsauga vadinama sécurité sociale, protection sociale,
social security, social protection 1 soziale Sicherung, soziale Sicherheit, sozialer Schutz
arba Sozialschutz, rusy kalba coyuanvnoe obecneuenue, lenky kalba zabezpieczenie
spoleczne. Vartojamos savokos vertimai: socialiné apsauga, socialinis saugumas ir
socialiné sauga. Vokie€iy autoriai pazymi, kad savoka socialinis, vartojama su kitomis
savokomis, galéty biiti neretai sutapatinama su savoka visuomeninis. ZodZiy junginys
socialinis saugumas iSreiSkia bendromis visuomenés pastangomis pasiekta garantuoto
saugumo biisena nepriklausomai nuo gyvenime pasireiskiangios rizikos.” Socialiné
apsauga — i§ visuomenés mokesciy ir imoky finansuojamos programos bei priemongs,
skirtos numatytiems tikslams jgyvendinti.

Skirtingy valstybiu socialinés apsaugos sistemoms bendra tai, kad jos remiasi
Konstitucija, ir sukuriamos remiantis konstitucinémis pilieCiy teisémis siekiant
igyvendinti socialinius valstybés uzdavinius. Beveik kiekvienos valstybés istatymuose
galima sutikti nuostatas apie zZmogaus garbés ir orumo nelieCiamuma, kuri valstybé
privalo garantuoti, ir kiekvienos asmenybés nevarzoma vystimasi, kuri garantuodama
valstybé privalo vykdyti tikslinga veikla socialiniy nepritekliy laikais.

Tyrinétojas A. Bitinas savo monografijoje pristato pranciizy socialinio sektoriaus
eksperto P. Laroque‘so nuomong, kuris nusaké, kad socialinés apsaugos teisé apsaugo
visy Zmoniy gyvenima nuo zmogaus pradéjimo iki paskutinio atodiisio.” Autorius pastebi,

kad Tarptautiné darbo organizacija socialinés apsaugos teis¢ apibiidino kaip pamating

' Socialiné apsauga. Tikslas, reiksmé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius, 1998, p. 4.
[Interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-11- 25]. Prieiga per interneta:

<http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf> [zitiréta 2010-11-25].

% Ten pat, p. 5.

* Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 10.



zmogaus teis¢ ir esminj socialinio bendradarbiavimo instrumenta, taip pat socialinés
apsaugos teis¢ yra taikos, socialinés integracijos garantas ir svarbi demokratijos plétrai.
Europos Taryba socialing apsauga apibrézia kaip socialines garantijas, taikomas
socialiniy riziky atveju ir suteikiancias asmenims tam tikras teises. !

Tarptautiné socialinés apsaugos organizacija (angl. ISSA) savo tinklapyje nurodo,
kad socialin¢ apsauga gali biiti apibréziama kaip bet kokia socialinés apsaugos programa,
kuria nustato istatymai ar bet kurios kitos priemonés, kuri suteikia individams pajamy
apsaugos laipsni, kai tie susiduria su tokiomis aplinkybémis kaip senatvé, maitintojo
netekimo, nedarbingumo, invalidumo, nedarbo ar vaiky auginimu. Ji taip pat teikia
priéjima prie gydymo ir profilaktinés medicinos prieziiiros.” ISSA pazymi, kad socialiné
apsauga turéty biti prieinama visiems, pagrindinis socialinés apsaugos sistemy tikslas yra
paruosti ir valdyti darbo rinkos poveiki, demografinius ar kitus pokycius visuomengje
arba ekonomika pasaulyje. Tuo tarpu socialinés apsaugos administracijy veikla turi biiti
suprantama, efektyvi, kurianti pasitikéjima bei suteikianti visuomenei pasirinkimo teisg.
Socialiné apsauga turi investuoti | asmenis, Seimas ir paremti zmogiskojo kapitalo plétote,
socialiné apsauga turi biiti naujovisSka, skatinanti novatoriSkus sprendimus, teisinga bei
pastovi.’ Pats A. Bitinas socialine apsauga vadina politikos priemones, kuriomis siekiama
apsaugoti asmenis, kai atsiranda socialiniy riziky: darbo pajamy praradimas, iSlaikymo
praradimas, atsiradus specialiems poreikiams, nepajégumas uzsitikrinti minimaly
pragyvenimo lygi. Jo teigimu, socialinés apsaugos sistemos esm¢ — léSas perskirstyti tarp
darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanciyjy mazas pajamas, apsaugoti asmenis nuo
socialiniy riziky ir garantuoti pajamas minimaliems poreikiams patenkinti.*

Reikéty pabrézti, kad socialiné apsauga yra aiSkinama placigja ir siaurgja prasme.
Danny P. pazymi, kad siaurai traktuojama socialiné apsauga, t. y. kaip visuma priemoniy,
uztikrinanciy piniginiy pasalpy ar iSmoky gavimas.

Platesné socialinés apsaugos savokos reikSmé. Kai kurie autoriai socialing apsauga
suvokia kaip visapusiSka Zzmogaus apsauga nuo bet kokiy pavoju. Tokiu atveju socialinés
apsaugos samprata apimty: Zmoniy sauga darbe ir aplinkoje, uZimtumo skatinimo
priemones ir darbo birzas, Svietima bei profesini mokyma, {vairias profilaktines sveikatos
apsaugos priemones, visy riiSiy kolektyviai organizuojamas paslaugas — pagalbos centrus

vaikams, ligoniniams, seneliams ir asocialiems Zzmonéms, kitas priemones, civilinés teisés

! Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 10.

* Tarptauting socialinés apsaugos organizacija. Socialinés apsaugos apibrézimas. [Interaktyvus]. [Zifiréta

2011-03-03]. Prieiga per interneta:

<http://translate.google.lt/translate?hl=lt&langpair=en%7Clt&u=http://www.issa.int/> [Ziliréta 2011-03-03].

431 Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 11.
Ten pat, p. 13.



Istatymais {pareigojancias treCiaja Sali ar reguliuojancias turto paskirstyma skyrybuy ar
mirties atvejais.'

Pats autorius socialine apsauga vadina visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas
solidarumas tarp zmoniy, netekusiy (ar iSkilus grésmei netekti) darbo pajamuy arba
turéjusiy ypatingy islaidy.? Jis aiSkina, kad socialiné apsauga yra visuma priemoniu,
sukurian¢iy solidaruma tarp zmoniy, netekusiy darbiniy pajamuy arba turinciy kokiy nors
ypatingy iSlaidy. Taciau ilgainiui atsirado naujy solidarumo plétojimo biiduy, kuriuos ne
visada galima priskirti socialinei apsaugai. Seima ir giminés, santaupos, civilinés teisés
Istatymai, reglamentuojantys atsakomybe ir iSlaikyma, - visa tai solidarumo elementai
socialinés rizikos atvejais.

Lenky autorius J. Piotrowski, socialing apsauga placigja prasme aisSkina taip:
socialiné apsauga, kaip visuma priemoniy ir visuomeniniy (institucijy) veiksmy, kuriy
pagalba bendruomené stengiasi apsaugoti savo narius nuo pagrindiniy poreikiy,
visuomeniskai pripazinty svarbiais, nepatenkinimo grésmes. Siauraja prasme, socialing
apsauga tai materiali asmeny apsauga, kurie kaip taisyklé be savo kalté uztektinai neturi
pragyvenimo S$altinio arba neturi jo i§ viso. Tokia apsauga yra realizuojama per pasalpas
ir draudimines rentas, per visuomeninius pagalbos Selpimus, per visuomening sveikatos
tarnyba ir kt.?

Profesoriaus 1. NekroSiaus manymu socialiné apsauga siauraja prasme — tai
nusenusiy ir nedarbingy pilie¢iy materialinis apriipinimas tik i§ tiesioginiy biudzetiniy
valstybés asignavimuy.® Reikéty pastebéti, kad profesorius vartoja socialinio apriipinimo
savoka ir raSo apie tarybing socialing apsauga, Siuolaikinéje misy valstybéje pati sistema
yra kiek pasikeitusi, daugiau socialiniy riziky pripazistama, taciau pats principas ir
suvokimas likgs tas pats. Bet verta pristatyti ir tarybinj socialinés apsaugos suvokima. Tik
vietoj socialinio apriipinimo sgvokos vartojama — socialinés apsaugos savoka.

Kalbant apie socialing apsauga placiaja prasme, profesorius mini dvi autoriy grupes.
Vieny autoriy nuomone, socialiné apsauga — tai sistema valstybés nustatyty priemoniy
nedarbingiems pilieiams materialiai apripinti. Taigi socialinés apsaugos teisés dalykas
yra visuomeniniai santykiai, susiklostantys materialiai apriipinant nedarbingus piliecius 1§
specialiai tam sudaryty visuomeninio vartojimo fonduy, taip pat santykiai, atsirandantys
vykdant kai kurias kitas priemones, finansuojamas i§ minéty fondy . Taigi, pabréztina,

kad tarybingje sistemoje buvo valstybés pagalba tik senatvés ir nedarbingumo atvejais.

" Danny P. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 14.

% Ten pat, p. 13.

? Szarfenberg R. Zabezpieczenie spoleczne. [Interaktyvus]. [Zitiréta 2010-11-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/zabezpieczenie/w1.htm> [ziGiréta 2010-11-11].

* Nekrosius I. Tarybiné socialinio apripinimo teisé. Vilnius, 1983, p. 3.



http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/zabezpieczenie/w1.htm

Kitokios mums zinomos rizikos, kaip pavyzdziui, motinystés, nelaimingy atsitikimy
darbe, Seimos ir kitokios, buvo nepripazistamos.

Kita grupé autoriy tvirtina, kad socialiné apsauga placiaja prasme — tai valstybés
organizuojamy arba jos palaikomu socialiniy bei ekonominiy priemoniy visuma
apriipinant pilieCius senatvéje ir netekus darbingumo, taip pat priemongés, susijusios su
vaiky apripinimu, pilie¢iy medicininiu aptarnavimu ir gydymu.' Kiti autoriai linke
pripazinti socialinés apsaugos dalimi ir vaiky apriipinima bei pilieciu gydyma, kas
tarybin¢je visuomenéje buvo be galo svarbu. Nors tas aiskinimas ir kiek platesnis negu
pirmasis, bet vis tiek neapima to visapusisko socialinés apsaugos suvokimo, koki mes
turime Siandien. Daroma prielaida, kad anksciau i socialinés apsaugos samprata i¢jo patys
svarbiausi ir labiausiai visuomenei ripinantys dalykai reikalingi gyvybiSkai svarbiy
poreikiy tenkinimui, tai yra apriipinimas senatvéje, bedarbystés atveju, vaiko apriipinimas
ir medicininis aptarnavimas. Kitos mums dabar Zinomos garantijos nebuvo svarbils
socialinés apsaugos elementais.

Pats profesorius I. NekroSius palaiké pirmaja koncepcija. Jo teigimu socialiné
apsauga atsirado kaip tam tikra Zmoniy gyvybiskai svarbiy poreikiy (t. y. tokiy poreikiy,
kuriy nepatenkings Zzmogus negaléty egzistuoti) patenkinimo forma esant tam tikroms
salygoms. Tarybingje literatiroje pagrindine socialinés apsaugos forma buvo jvardijama
kaip pilieciy gyvybiskai svarbiy poreikiy tenkinimas. Visuomenéje Sie pilie¢iy poreikiai
tenkinami tokia apsaugos forma i§ visuomeniniy vartojimo fondy tuo atveju, kai jie dél
aplinkybiy, istatymo pripazinty svarbiomis (invalidumas, senatvé ir t. t.), negali ty savo
poreikiy patenkinti 1§ individualaus vartojimo fondo, skirstomo visuomenés nariams
apmok¢jimo uz darba forma. Taigi, profesorius daro iSvada, kad socialiné apsauga
nedarbingy pilieciy atzvilgiu atlieka i esmes tokia pat funkcija, kaip darbo uzmokestis
darbingy pilie¢iy atzvilgiu.”> Svarbiausias socialinés apsaugos santykiy teisinio
reguliavimo metodo bruozai yra tai, kad jy dalyviams socialinés apsaugos organai
neatlygintinai suteikia tam tikras materialines gérybes arba paslaugas. I NekroSius
akcentuoja, kad teisiniu pozilriu socialiné apsauga i§ esmés yra tam tikry valstybiniy
organy, kuriems valstybé pavedé vykdyti atitinkamas nedarbingy pilieciy materialinio
apriipinimo funkcijas, vykdomoji bet tvarkomoji veikla. Taigi prie socialinés apsaugos
gali biiti priskirtos priemonés, kurias vykdo specialiai jgalioti valstybiniai organai.

Rusy tyrinétojos E. Machulskajos teigimu socialiné apsauga placiaja prasme tai yra

iSmoky grynaisiais ir socialiniy paslaugy teikimo visuma. Siaurgja prasme socialiné

' Nekrogius 1. Tarybiné socialinio apriipinimo teisé. Vilnius, 1983, p. 4.
* Ten pat.
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apsauga apima tik i¥mokas grynaisiais.' Galima suprasti, kad socialiniy paslaugy teikimas
yra jvairialypis ir valstybé prisiima didelg¢ nasta siekiant apsaugoti savo piliecius nuo
Ivairiausiy riziky.

Pasak Danny P. yra autoriy, kurie socialing apsauga apibrézia kaip piniginiy ir
natiriniy pasalpy bei paslaugu teikima tam tikroms gyventoju grupéms. Pastebétina, kad
Siuolaikinéje visuomenéje socialiné apsauga dazniausiai iSreiSkiama piniginémis
pasalpomis.

Platesnis socialinés apsaugos apibudinimas pateikiamas Tarptautinés darbo
organizacijos (toliau TDO) pranesSime ,,Kelyje | XXI amziy. Socialinés apsaugos raida“.
Cia socialiné apsauga traktuojama kaip atsakas i pagalbos Sauksma, o ne kaip sudétingas
mechanizmas, teikiantis tokia pagalba. Kitur irgi pritariama tokiai socialinés apsaugos
sampratai. Jy nuomone, socialin¢ apsauga saugo nuo rizikos, susijusios su industrinés
visuomeneés atsiradimu ir vystimusi, arba, kitaip tariant, - nuo socialinés rizikos. Taciau
nepasakoma, apie kokia apsauga kalbama, ir kokia rizika yra socialiné.”

Pazymétina, kad vienas reikSmingiausiy tarptautiniu dokumenty socialinés
apsaugos teis¢je yra 1952 m. birzelio 28 d. priimta TDO konvencija Nr. 102 ,,D¢l
minimaliy socialinés apsaugos garantijy (toliau TDO Konvencija Nr. 102). Lietuvos
Respublikos ji néra nei ratifikuota nei pasirasyta, tai reiskia, kad misy socialinés
apsaugos sistemoje ji netaikoma. Kalbétina apie ja tik tarptautinés teisés lygiu. Ji
nepateikia socialinés apsaugos apibrézimo, o iSvardija socialinés apsaugos iSmokas,
kurios mokamos darbuotojui esant socialinés rizikos atvejams: sveikatos priezitra, ligos
1Smokos, bedarbio iSmoka, senatvés iSmoka, nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés
ligos iSmoka, Seimos iSmoka, motinystés iSmoka, invalidumo iSmoka, maitintojo
netekimo i§moka.’

Kitas, ne maZziau svarbus teisés aktas, priimtas 1964 metais, yra Europos socialinés
apsaugos kodeksas. Jo tikslas yra uztikrinti minimalia socialing apsauga ivairiais
socialinés rizikos atvejais. Sis kodeksas beveik atkartoja TDO Konvencijos Nr. 102
nuostatas. Apart sveikatos prieziiiros garantijos, Sis kodeksas numato tokias socialinés

apsaugos iSmokas: ligos iSmoka, bedarbio iSmoka, senatvés iSmoka, nelaimingo

! Machoulskaia E. The modern system of social security of Russia and trends in social security law. Darbo
ir socialinés apsaugos teisé XXI amzZiuje: issukiai ir perspektyvos. Tarptautinés mokslinés konferencijos
medziaga. Vilnius, 2006, p. 575.

* Danny P. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 12.

? 1952 m. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialinés apsaugos
garantijy”. Mexnaynaponnas Oprannzanus Tpyna. Konseniun u pekomenaanuu. 1919-1956. Xenera,
1991. T.1.
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atsitikimo darbe iSmoka, Seimos iSmoka, invalidumo iSmoka, nasliy ir naslai¢iy iSmoka,
kuri yra jvardijama vietoj maitintojo netekimo iSmokos TDO Konvencijoje Nr. 102.

Paminétinas Europos Parlamento ir Tarybos 2004 metais priimtas Reglamentas Nr.
883/2004. Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalis numato, kad pastarasis taikomas visiems
teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis: 1) ligos iSmokas; 2) motinystés
ir lygiavertes tévystés iSmokas; 3) invalidumo iSmokas; 4) senatvés iSmokas; 5)
maitintojo netekimo iSmokas; 6) iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy; 7) iSmokas mirties atveju; 8) bedarbio iSmokas; 9) prieSpensines iSmokas; 10)
i¥mokas Seimai.' Pastebétina, kad auki¢iau paminéti teisés aktai numato daugiau ar
maziau vienodas socialinés apsaugos veikimo sritis. Paminétinas ir Europos laikinasis
susitarimas ,,Dél kity nei senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo socialinés apsaugos
sistemy*.” Sis teisés aktas taikomas visiems socialinés apsaugos jstatymams susijusiems
su ligos, motinystés ar mirties pasSalpomis, suzalojimu darbe, bedarbyste irSeimos
pasalpomis.

Europos socialinés chartijos (pataisytos), priimtos 1966 m., 12 straipsnis numato
teis¢ 1 socialing apsauga. Reikéty pazyméti, kad Sis teisés aktas yra ratifikuotas ir
isigaliojes Lietuvoje nuo 2001 m. Valstybés, pasiraSiusios §i teisés akta turi siekti
uztikrinti, kad buty veiksmingai igyvendinta teisé i socialing apsauga. Jos isipareigoja:

1. Sukurti arba toliau iSlaikyti socialinés apsaugos sistema.

2. I8laikyti tinkamo lygio socialinés apsaugos sistema - bent tokio, kuris yra biitinas
Europos socialinés apsaugos kodeksui ratifikuoti.

3. Stengtis, kad socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukstesni lygi.

4. Imtis priemoniy sudarant atitinkamus dviSalius ar daugiasalius susitarimus ar
kitais biidais ir laikantis tokiuose susitarimuose nustatyty salygu, kad biity uZtikrintas: a)
vienodas kity Saliy pilie¢iy ir ju padiy pilie¢iy naudojimasis teisémis i socialing apsauga,
1skaitant pagal socialinés apsaugos istatymus teikiamy lengvaty i§laikyma nepriklausomai
nuo asmeny, kurie naudojasi teise i socialine apsauga, kilnojimosi Saliy teritorijose; b)
teisiy 1 socialing apsauga suteikimas, iSlaikymas ir atnaujinimas tokiomis priemonémis
kaip draudimo laikotarpio ar darbo stazo, igyto pagal kiekvienos Salies istatymus,
susumavimas.”

Maza to, minimo teisés akto 13 straipsnis numato teis¢ 1 socialing parama ir

medicinos pagalba. Salys isipareigoja:

' 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo. Europos Sajungos oficialusis leidinys. L166/1, p. 72.

2 Europos laikinasis susitarimas ,,Dél kity nei senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo socialinés
apsaugos sistemy‘. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 62-2038.

* Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.
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1. Uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai léSy pragyvenimui ir
kuris negali gauti tokiy léSy savo pastangomis ar i§ kity Saltiniy, ypac i§ socialinés
apsaugos sistemos, gauty reikiama parama, o susirggs - prieziiira, biting pagal jo
sveikatos biuikle.

2. Uztikrinti, kad asmenims, kurie gauna tokia pagalba, dé¢l Sios priezasties nebiity
ribojamos politings ir socialinés teises.

3. Imtis priemoniy, kad kiekvienas Zmogus galéty gauti i§ atitinkamy valstybiniy ar
privaciy tarnybu tokia konsultacija ir asmening pagalba, kokios gali prireikti, kad bty
galima iSvengti jo paties ar Seimos nepritekliaus, pasalinti ji ar palengvinti.

4. Taikyti teisétai esantiems ju teritorijose kity Saliy pilie¢iams io straipsnio 1, 2 ir
3 punktuose nurodytas nuostatas tokiomis pat kaip ir savo pilie¢iams salygomis pagal
isipareigojimus, kurie yra apibrézti 1953 mety gruodzio 11 diena Paryziuje pasirasytoje
Europos socialinés paramos ir medicinos pagalbos konvencijoje.

Nemazai svarbus yra ir 16 straipsnis, numatantis Seimos teisg i socialing, teising ir
ekonoming apsauga. Valstybé skatinama riipintis ne tik savo atskiru pilieciu, bet ir visa jo
Seima. Nes Seima tai yra pagrindiné¢ visuomenés lastel¢, kuri turi normaliai, sveikai
vystytis. Todé¢l valstybé turi isipareigoti prisidéti prie Seimos gyvenimo ekonomings,
teisinés ir socialinés apsaugos tokiomis priemonémis kaip socialinés ir Seimos pasalpos,
palanki valstybés mokesciu politika, Seimos apriipinimas bustu, lengvatos jaunavedziams
ir kitomis reikiamomis priemonémis. Aisku, tokia savo pagalba valstybé neturéty kistis 1
kitoki privaty Seimos gyvenima. Bet Cia aiSkiai turéty atsiriboti valstybés pagalba Seimai,
esant tam tikrai situacijai, nuo kiSimosi be pagrindo.

Kitas svarbus teisés aktas yra Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiuy
paktas. Lietuvoje isigaliojgs nuo 1992 m.

Sio pakto 9 straipsnis numato, kad kiekviena valstybé, pasirasiusi §i pakta,
pripaZista kiekvieno Zmogaus teisg¢ 1 socialing apsauga, iskaitant ir socialini draudimq.l
Siame pakte nemazai skiriama démesio $eimai, kaip pagrindinei visuomenés lastelei. Sio
pakto 10 straipsnis 1 dalis numato, kad Seimai turi biiti teikiama kuo didesné apsauga ir
pagalba, ypa¢ tuomet, kai ji yra kuriama, ir tol, kol ji yra atsakinga uZ nesavarankiSky
vaiky iSlaikyma ir aukléjima. Taigi, valstybé yra raginama {vairiapusiSskai padéti ir
palaikyti savo piliet] ir jo Seima, vieng i§ pagrindiniy visuomenés daliy. Tik tokiu budu
bus sveika visuomené ir klestinti valstybé.

Akcentuotina, kad socialinés apsaugos klausimas yra svarbus ne tik tai valstybés

nacionalingje teis¢je bet ir tarptautiniame lygmenyje. Tarptautiniuose teisés aktuose yra

! Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.
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nemazai skiriama tam démesio, bandoma ieSkoti vis naujy iseiciu. Ir jeigu valstybé pati
negali susikurti tinkamos socialinés apsaugos sistemos, ji visada gali pasisemti patirties i$
tarptautings teises.

Pazymétina, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistemos pagrindus nustato
Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. Sio jstatymo 1 straipsnis
pateikia Lietuvos socialinés apsaugos apibrézima, tai yra kaip turi buti suvokiama
socialiné apsauga pagal Lietuvos istatymus. Taigi, valstybiné socialiné apsauga, tai
valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti gyvenimui
reikalingy 1éSy ir paslaugy Respublikos gyventojams, kurie negali dél jstatymuy numatyty
priezas¢iy apsir@ipinti i§ darbo ir kitokiy pajamu arba yra nepakankamai apriipinti.'
Minéto istatymo 3 straipsnis numato atvejus, kada taikomas socialinis apriipinimas.
Remiantis Lietuvos Respublikos istatymu, socialiné apsauga taikoma:

1) asmenims, sulaukusiems pensijinio amziaus arba jaunesniems, jeigu d¢l amziaus
negali dirbti pagal savo profesija;

2) invalidams ir asmenims, laikinai netekusiems darbingumo;

3) maitintojo netekusioms Seimoms;

4) asmenims, kuriems reikalingas gydymas, medicininé profilaktika ir reabilitacija;

5) Seimoms, turin¢ioms vaikuy;

6) asmenims, laikinai netekusiems darbo;

7) asmenims, kuriems biitina valstybés parama.

Pabréztina, kad Lietuvos socialinés apsaugos taikymo sritys daugiau ar maziau
sutampa su min€tuose tarptautiniuose teisés aktuose numatytomis sritimis.

Aptarus socialinés apsaugos samprata ir taikymo sritis, reikéty panagrinéti sistemos
kiirimo problemas. Danny P. teigimu formuluoti, kurti socialinés apsaugos teis¢ reikéty
sprendziant tokius klausimus:

Zmonéms, kurie patiria arba kuriems gresia pavojus patirti socialing rizika, svarbu
ir nepiniginé parama. Todél net labiau akcentuojama, kaip svarbu uZzkirsti kelig socialinei
rizikai atsirasti, o jau tada galvoti, kaip sugrazinti Zmoguy i buvusig padéti (pries
atsirandant rizikai), ir tik paskutiniuoju atveju imtis materialinio Zalos atlyginimo. Tokia
schema buvo sukurta Zzmogaus suzalojimo (darbingumo netekimo) atvejui, tafiau tinka ir
kitoms rizikos riiSims. Todél reikia galvoti tiek apie tai, kaip zmoguy apsaugoti nuo

nedarbo, tiek ir apie tai, kaip padéti jam grizti { darba per darbo birZas ar profesinio

' Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios,
1991, Nr. 16-411.
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rengimo kursus. Sie aspektai vis daZniau akcentuojami kalbant apie piniginiy i¥moky
skyrima bedarbiams.

Kitas svarbus klausimas, tai pasléptosios piniginés paSalpos, gaunamos per
mokescCiy sistema. Reikia pabrézti, kad socialinés apsaugos ir mokesciy rySys gali buti
labai glaudus. Vienose Salyse egzistuoja sudétingos Seimos Selpimo schemos, kartais
atsizvelgiant i Seimos pajamas, o kitose Salyse Sis tikslas igyvendinamas reguliuojant
(maZinant arba didinant) pajamy mokestj."

Vokieciy autoriai savo studijoje iSskyré socialinés apsaugos taikomy sprendimu
tipus: Pirma, apsaugos sistemos, kur socialinés politikos vystimasis yra pagristas vien
privacios ekonomikos lemiamais sprendimais, kuriais iSrySkinami konkurencijos
principai. Siuo atveju yra nustatomos tik pagrindinés salygos, kuriais labai nezymiai
suvarzoma pasiiila ir paklausa besivadovaujanciy rinkos subjekty veikimo laisvé. Antra,
egzistuoja valstybinés apsaugos sistemos, kurios garantuoja kiekvienam gyventojui,
nepriklausomai nuo jo padéties visuomenéje, pakankama arba deklaruojama pagrinding
socialing apsauga nuo gyvenime pasitaikancios rizikos. Tokioms sistemoms budinga, kad
jos remiasi tik mokes¢iy mokétojy léSomis arba teikia biitent tokiai finansavimo formai
pirmenybg, o tai daro socialing sauga didzigja dalimi priklausoma nuo centralizuotai
veikian¢iy vykdomuyjy institucijy. Kritikuojama, kad socialiné apsauga priklausoma nuo
sunkiai apibréziamy svarbos kriterijy, kurie taikomi priimant sprendimus dél pirmaeilio ar
antraeilio finansavimo, ivertinant kitus valstybinio lygio tikslus ir siekiant garantuoti
Zmogaus egzistavimui biitinas salygas socialinio nestabilumo atveju. Trecia, kai kur
egzistuoja misrios sistemy formos, t. y. organiSkai arba visiSkai atsitiktinai siejami
valstybinai 1ir privaios  ekonomikos elementai. Tokioms struktiiroms priklauso
visuomeniniu arba profesiniu pagrindu susikiirusios kooperacinés bendroveés ir daugelis
kompleksinius sprendimus priimanciy vietos savivaldos institucijy, besiremianciy
pagrindine bendro indélio idé¢ja ir atliekanciy socialinés apsaugos funkcijas pilieCiams
labai prieinama ir suprantama forma.”

Vokie€iy autoriai mini, kad TDO 1953 metais pateiké socialinés apsaugos
apibrézimo turinio aprasyma, naudojama atliekant lyginamuosius socialinés apsaugos

i§laidy tyrimus’. Sio turinio esmé numato:

" Danny P. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 14.

Socialiné apsauga. Tikslas, reiksmé, jtaka ir orvganizaciné struktira. Vilnius, 1998, p. 6.
[Interaktyvus]. [Zitréta 2010-11- 25]. Prieiga per interneta:
<http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf> [Zitiréta 2010-11-25].

3 Ten pat, p. 7.
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- socialinés apsaugos sistemos tikslas turi biiti gydomuyjuy arba profilaktiniy
medicinos paslaugy teikimas, pajamy iSsaugojimas priverstinio arba viso arba dalies
darbingumo netekimo atveju arba atlyginimo padidinimas asmenims, kurie slaugo arba
prizitri Seimos narius;

- sistema turi buti sukurta remiantis jstatymais, kurie individams numato konkrecias
teisines garantijas, o valstybinéms, pusiau valstybinéms arba nepriklausomoms
institucijoms — konkrecias prievoles;

- sistema turi valdyti valstybinés, pusiau valstybinés arba nepriklausomos
institucijos.

Remiantis Siuo 1953 m. turinio apraSymu, galima teigti, kad socialiné apsauga tuo
metu pasireiSké vien medicininés pagalbos teikimu, pajamy iSsaugojimu darbingumo
netekimo atveju, o kitos garantijos, d¢l kuriy yra kovojama Siandien, buvo neaktualios
arba apie jas nekalbéta. Tai rodo visa socialinés apsaugos kaip teisés raida. Pirmiausia
gyvybiskai svarbiais zmogaus poreikiais buvo vadinama medicininé pagalba Zzmogui kaip
darbuotojui ir svarbi buvo apsauga darbingumo netekimo atveju, o véliau, kai su
uzduotimi valstybés susitvarke, pradéta kalbéti apie kitas priezastis, valstybés pripazintos
svarbiomis, dé¢l kuriy pilietis — darbuotojas nebegali minimaliai patenkinti gyvybiskai
svarbiy poreikiy.

Tarybingje literatiiroje buvo skiriami tokie socialinés apsaugos bruozai:

1) socialiné apsauga yra alimentarinio pobiidZio, tai tenkinimas gyvybiskai
svarbiy Zmogaus poreikiy, kuriy jis dél tam tikry priezasCiy, valstybés pripaZinty
svarbiomis, negali patenkinti 1§ darbo pajamuy;

2) socialiné apsauga turi biiti visuomeniSko pobudzio, t. y. ji turt vykdyti
valstybiniai ar visuomeniniai organai i§ fondy, skirty nedarbingiems pilieciams, nedarant
tokiam apripinimui finansuoti jokiy atskaitymy i$ pilie¢iy darbo pajamuy;

3) prie socialinés apsaugos gali biiti priskiriamos tik tokios apsaugos risys,
kurios reglamentuotos normatyviniais aktais, ir todél pilieciai, jvykus tam tikriems
juridiniams faktams, gali reikalauti tokia apsauga suteikti.

Remiantis §iais pozymiais, NekroSius . socialing apsauga apibtidina kaip sistema
valstybés nustatyty alimentarinio pobiidZio socialiniyu — ekonominiy priemoniy, teikiamuy
darbo Zmonéms 1§ fondy, skirty nedarbingiems pilieiams apriipinti, kai jie dél istatymo
numatyty svarbiy priezaséiy negali patenkinti savo poreikiy i§ darbo pajamy.' Vélgi
atkreiptinas démesys | tai, kad tarybinéje visuomen¢je buvo orientuojamasi | nedarbingus,

del kokios nors priezasties, piliecius.

" Nekrogius 1. Tarybiné socialinio apriipinimo teisé. Vilnius, 1983, p. 6.
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Sitaip suprantant tarybing socialing apsauga, profesorius prie jos priskiria visy ri§iy
pensijas, pasalpas, mokamas i§ fondy nedarbingiems pilieiams apriipinti, taip pat {vairias
lengvatas ir paslaugas, teikiamas gyventojams i§ fondy, skirty nedarbingiems pilie¢iams
apriipinti. Taciau kyla klausimas kas tas nedarbingas pilietis. Ar jis nedarbingas tik tai dél
senatvés, ligos, invalidumo, nelaimingo atsitikimo darbe ar ir dél kitokiy ¢ia nenurodomuy
atveju. TDO Konvencijoje Nr. 102, yra numatyti atvejai, kai asmuo yra darbingas, taciau
jam reikalinga socialiné apsauga, tai pavyzdziui, bedarbystés atvejis ir atvejis kai
mokama Seimos iSmoka. Bet darant prielaida, pastebétina, kad tarybinéje visuomenéje
tokie atvejai, kaip Seimos iSmoka, nebuvo nagrinéjami.

Nekrosius I. akcentuoja, kad kitas tarybinis autorius V. Andrejevas ir kiti, prie
socialinés apsaugos priskyré gyventojy medicinini aptarnavima ir gydyma, taip pat vaiky
iSlaikyma.

Minimas autorius i$skiria socialinés apsaugos teisés skiriamuosius bruozus:

1. ji reguliuoja tokius visuomeninius santykius, kuriy vienas subjektas yra
pilietis, o kitas — valstybés valdymo arba visuomeninis organas, kuriam valstybé suteiké
atitinkamus jgaliojimus;

2. socialinio apriipinimo teisiniai santykiai yra alimentarinio pobudzio, ir, be
to, atitinkama apripinima turi teikti antrasis Siy santykiy subjektas;

3. socialinio apripinimo teisés reguliuojamuose santykiuose apriipinama i$
fondy, skirty nedarbingiems pilieéiams.1

Taigi, socialinés apsaugos teisés dalyku gali buti priskiriami tik tokie visuomeniniai
santykiai, kurie atitinka minétus pozymius.

Pabréztina, kad socialinés apsaugos sistemos yra klasifikuojamos. Pagal klasikini
skirstyma yra Bismarko ir BeveridZio sistemos. Taciau taip klasifikuojant atsizvelgiama
tik i socialinio draudimo elementus.

Pagal Bismarko sistema socialinis draudimas skirtas tik dirbantiesiems, ir biitent —
samdomiems darbuotojams. Si sistema apima i§mokas, kuriu dydis, o daznai ir mokéjimo
trukme, priklauso nuo darbo stazo ir nuo pajamy dydZio, gauto iki socialinés rizikos
atsiradimo. Socialinio draudimo schemos yra finansuojamos i§ darbuotojy ir juy darbdaviy
imoky. Galima iSskirti tokius Bismarko socialinés apsaugos bruozus: socialinio draudimo
privalomumas; socialinio draudimo imokos diferencijuojamos pagal skirtingas socialines
grupes (asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, savarankiskai dirbantys asmenys ir kt.);
socialinés apsaugos sistemos finansiniy kriziy atveju galima finansiné valstybés

intervencija subsidijy forma; valstybé turi didziausia jtaka socialinés apsaugos sistemoje

! Nekrosius I. Tarybiné socialinio apriipinimo teisé. Vilnius, 1983, p. 11.
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ir yra socialinés integracijos garantas; uztikrinamos minimalios pajamos senatvéje
visiems gyventojams; socialinio draudimo iSmokos priklauso nuo asmens mokamy imoky
ir priklausymo tam tikrai socialinei grupei; socialinio draudimo imokas moka tiek
darbdaviai, tiek darbuotojai; atskiras socialinio draudimo Sakas administruoja skirtingos
administracinés struktiros.'

Beveridzio sistemos socialinio draudimo schemy tikslas — apimti visus gyventojus.
Pasalpos yra tam tikro nustatyto dydzio ir finansuojamos per mokes¢iy sistema.
Beveridzio socialinés apsaugos tradicijos bruozai: sistema apima visus gyventojus,
nepriklausomai nuo mokamy imoky; socialinio draudimo i§mokos nesiejamos su asmens
mokamomis imokomis ir yra vienodo dydzio; sistema finansuojama mokes¢iy pagrindu
(taciau tai netaikoma iSmoky Seimai ir sveikatos draudimo sritims); socialinio draudimo
istaigos yra vieSojo sektoriaus dalis; valstybés dalyvavimas socialinés apsaugos sistemoje
neturi uzgozti asmens iniciatyvos teisiy, jiems patiems sudarant salygas riipintis socialiniu
draudimu; vieSojo sektoriaus istaigos glaudziai bendradarbiauja su konkreciais
asmenimis, mokanciais imokas ar besikreipianciais ismoky.”

Taciau daznai pritariama nuomonei, kad Siuo metu né viena i§ Siy socialinio
draudimo sistemy niekur neegzistuoja grynu pavidalu, ir sunku biity nesutikti su tuo, kad
visos nacionalinés socialinés apsaugos sistemos gali buti interpretuojamos kaip
tiesioginés kurios nors — Bismarko ar Beveridzio — sistemy pasekéjos.’ Reikéty pazymeéti,
kad Lietuva laikosi Bismarko socialinio draudimo sistemos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra ne karta pasisakes dél socialinés
apsaugos iSaiSkinimo ir taikymo Lietuvos teisés sistemoje. LR Konstitucijos 52
straipsnyje nustatyta, kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo
pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir Kkitais
atvejais.4 Jau 1997 m. kovo 12 d. nutarime’ jis gana pladiai nagrinéjo ios problemos
aspektus. Tik reikia pabrézti, kad tuo metu buvo naudojama socialinio apripinimo
savoka, bet darbe naudotina socialinés apsaugos savoka.

Taigi, minétomis nuostatomis, kurios numatytos Konstitucijos 52 straipsnyje,
iSreiSkiamas valstybés socialinis pobtdis. O socialiné apsauga, t. y. visuomenés

prisid¢jimas prie iSlaikymo ty savo nariy, kurie negali dél istatymuose numatyty svarbiy

! Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 22.

? Ten pat, p. 23.

* Danny P. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 18.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. vasario 20 d. nutarimu Nr. 266 patvirtinty Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliu 19 punkto 11 papunkcio atitikimo Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 1 straipsniui. Valstybés zinios, 1997, Nr. 117-3032.
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priezasCiy apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamuy arba yra nepakankamai apriipinti.
Socialinei apsaugai pripazistamas konstitucinés vertybés statusas. Tokios nuostatos
derinasi ir su tarptautiniuose teisés aktuose itvirtintais socialinés apsaugos principais.

Konstitucinis teismas aiskino, kad socialinés apsaugos priemonés padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimuy socialiniy riziky. Tai yra pilietinés visuomengés principas, taciau
jis nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima. Abipusés asmens ir visuomenés
atsakomybés pripazinimas yra svarbus uZztikrinant socialing darna, laiduojant asmens
laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumuy, kuriy Zmogus pats nepajégty jveikti. Todél
valstybé turi sukurti tokia socialinés apsaugos sistema, kuri padéty iSlaikyti zmogaus
oruma atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikti biiting socialing pagalba.
Asmenims, dél nedarbingumo, ar kity nuo ju nepriklausancéiy priezasciy negalintiems
uzsidirbti pakankamy léSy pragyvenimui, socialiné apsauga yra teikiama dviem formomis
— socialinio draudimo ir socialinés paramos.

Valstybinius socialinés apsaugos santykiy pagrindus itvirtina 1990 m. spalio 23 d.
priimtas Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindu istatymas. Juo nustatyta,
kad wvalstybinés socialinés apsaugos sistema yra visuomenés socialinés apsaugos
pagrindas. Be Sios sistemos, valstybéje gali egzistuoti ivairios visuomenings ir privacios
socialinés apsaugos sistemos. Reikia pabrézti, kad Valstybinio socialinio apriipinimo
pagrindy istatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad socialinés apsaugos sistema sudaro
privalomas (valstybinis) socialinis draudimas ir socialiné parama i§ valstybés 1ésy. Taigi,
trumpai aptartina socialinés apsaugos sistema.

Socialinés apsaugos terminy Zodyne terminas ,,socialinis draudimas‘ reiSkia visuma
suderinty valstybiniy privalomyjy draudimo sistemy, garantuojan¢iy iSmokas ligos,
invalidumo, senatvés, mirties, maitintojo netekimo, motinystés ir panasiais atvejais.l

Teisg i socialini draudima mini jvairQs tarptautiniai teisés aktai. Tai jtvirtina 1948
m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty visuotiné Zmogaus deklaracija. 1966 m. gruodzio 16 d.
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto 9 straipsnis numato
kiekvieno zmogaus teis¢ i socialing apsauga, iskaitant socialini draudima. Taip pat kiti
teiseés aktai.

Valstybinio socialinio draudimo istatymas nustato, kad valstybinis socialinis
draudimas yra socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiSkai ar 1§ dalies

kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir istatymy numatytais atvejais ju Seimy

' Sveikatos ekonomikos centras. Socialinés apsaugos terminy Zodynas. [Interaktyvus). [Zitiréta 2011-03-
01]. Prieiga per interneta: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index .html> [ZiGréta 2011-03-01].
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nariams dé¢l draudziamuju ivykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos
i§laidos.' [statymo 3 straipsnyje yra numatytos tokios socialinio draudimo riidys:

1) pensiju socialinis draudimas, kuriuo draudziama pagrindinei ar pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
Istatyme;

2) ligos ir motinystés socialinis draudimas, kai draudziama ligos ir motinystés,
tévystés bei motinystés (tévystés), profesinés reabilitacijos iSmokoms, numatytoms Ligos
ir motinystés socialinio draudimo istatyme. Asmenys S$io istatymo numatytais atvejais
draudziami ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama tik motinystés,
tévystés bei motinystés (tévystés) iSmokoms, numatytoms Ligos ir motinystés socialinio
draudimo istatyme, gauti;

3) nedarbo socialinis draudimas, kai draudZiama iSmokoms, numatytoms Nedarbo
socialinio draudimo istatyme;

4) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas, kai
draudziama iSmokoms, numatytoms Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo istatyme;

5) sveikatos draudimas, kai draudé¢jas draudzia sveikatos prieziiiros paslaugoms ir
kompensacijoms, numatytoms Sveikatos draudimo jstatyme.

Valstybinio socialinio draudimo tikslas, kaip pazymi A. Bitinas, yra sumazinti
skurda ir apsaugoti nuo jo asmenis, kai jiems tam tikry socialiniy riziky tokia pagalba
reikalinga, skatinti socialing integracija ir lygybe tarp skirtingy socialiniuy grupiu.’

Zymaus ekonomisto Guogio A. teigimu valstybinis socialinis draudimas, tai
valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems
gyventojams, taip pat teisés akty numatytais atvejais apdraustyjy Seimy nariams
gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy, jei jie negali dél teisés aktuose numatyty
priezas¢iy apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy ir dél teisés aktuose numatyty svarbiy
priezasCiy turi papildomy iSlaidy. Socialinis draudimas — viena psichologiskai labiausiai
priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formuy,
kai kiekvienas Zmogus Zino, kad jo ir uz ji draudéjy (darbdaviy) mokamos valstybinio
socialinio draudimo imokos bus naudojamos iSimtinai jstatymais reglamentuotoms,

socialing paskirt] turinCioms ismokoms.?

' Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 171-6295.
? Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 15.
* Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius, 2000, p. 7.
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Socialinés apsaugos terminy zZodyne terminas ,,socialiné parama* reiSkia pagalba,
teikiama pinigais arba natlira asmenims, kurie neturi iStekliy bitiniems poreikiams
patenkinti.'

Lietuvos Respublikos Vyriausybés pristatytoje Socialinés paramos koncepcijoje
nustatyta, kad socialiné¢ parama, tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés
priemongs, kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo salygas asmenims
(Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo ju
nepriklausanciy priezasCiy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirlipinti savimi.
Socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik
padeda Zzmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialiné parama turi biiti tokia, kad
asmuo (§eima) noréty dirbti bei taupyti.”

Socialinés paramos schemos teikia paSalpas Zzmonéms, kuriems i$ tikryjy ju reikia.
Paramos schemos finansuojamos valstybés 1éSomis, tod¢l, pries$ teikiant socialing pasalpa
potencialiam jos gaveéjui, pirmiausiai gali biiti patikrintos jo turimos pajamos.

Skirtumas tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos turéty buti aiskus:
kiekvienas apsidraudes Zzmogus, patekes i socialinés rizikos situacija, be jokio papildomo
jo lésy patikrinimo, t. y. nepriklausomai nuo to, ar jam i§ tiesy ji reikalinga, turi teise
gauti socialinio draudimo iSmoka. Taciau kiekvienas, pretenduojantis gauti socialing
parama, turi biiti pasirenges patikrinimui, ar jo pajamos atitinka visus reikalavimus tokiai
paramai gauti. Tokio patikrinimo metu ivertinamos visos turimos léSos. Taciau gali buti,
kad ilgainiui riba tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos vis labiau nyks: Siais
laikais pripazistama kiekvieno Zmogaus teisé | socialing parama, o socialinio draudimo
i¥mokos vis dazniau skiriamos tik jvertinus turimas léSas.’ Pazymétina, kad Sias abi
pagalbos riisis socialini draudima ir socialing parama galima bty sujungti | viena
socialinés apsaugos savoka.

Konstitucinis teismas savo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime* pakartojo jau minétas
nuostatas ir pridéjo, kad socialinés apsaugos reguliavimas turi buti toks, kad biity

sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui pafiam pasirtipinti savo

! Sveikatos ekonomikos centras. Socialinés apsaugos terminy Zodynas. [Interaktyvus]. [Zitréta 2011-03-
01]. Prieiga per interneta: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.htmI> [ziGiréta 2011-03-01].

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1994 m. geguzés 9 d. Nr. 360 ,,Dél socialinés paramos
koncepcijos®. Valstybés zinios, 1994, Nr. 36-653.

3 Danny P. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 16.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 lapkri¢io 25 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 5 dalies 5
punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2002, Nr. 113-5057.
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gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine apsauga. Tai reikéty suprasti,
kad asmuo, kaip visuomenes lastelé, turi pirmiausia pats stengtis dél savo ir savo Seimos
geroves ir tik labai iSskirtinais atvejais, numatytais istatyme tikétis valstybés pagalbos.
Kitaip tariant negaléty piktnaudziauti valstybés palaikymu, bet stengtusi dél savo ir savo
Seimos gerbiivio, tuo paciu ir prisidedant prie visuomenés gerbuivio.

Konstitucinis teismas savo 2004 m. kovo 5 d. nutarime' dar platiau paaigkino. Jo
teigimu asmens teis€¢ i socialing apsauga interpretuotina atsizvelgiant i Konstitucijoje
itvirtintus  socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius asmeny
lygiateisiSkumo ir proporcingumo principus. Asmeniui teikiama socialiné apsauga neturi
virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti didesniy pajamuy,
savo pastangomis ieSkoti galimybiy uztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus oruma
atitinkancias gyvenimo salygas. Konstitucija nedraudzia istatymy leidéjui istatymy
nustatyti tokiy socialinés paramos teikimo pagrindy ir salygu, socialinés paramos dydziy,
kad buty skatinamos kiekvieno asmens pastangos pagal iSgales pirmiausia paciam
pasirlipinti savo ir savo Seimos gerove ir tuo paciu prisidéti prie visos visuomeneés
ZEeroves.

Konstitucinis Teismas savo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime’ konstatavo, kad
Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, ji turi konstitucing priederm¢ ir privalo
prisiimti tam tikry isipareigojimy vykdymo nasta. Valstybés socialing orientacija iSreiskia
ne tik Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos — ji atsispindi ivairiose Konstitucijos
nuostatose, itvirtinanciose Zzmogaus ekonomines, socialines ir kultiirines teises, taip pat
pilietines ir politines teises, visuomenés ir valstybés santykius, socialinés apsaugos
pagrindus, Tautos tkio organizavimo ir reguliavimo principus, valstybés investiciju

organizavimo ir veiklos pagrindus ir kt. Todél istatymy leid¢jas ne tik gali, bet ir privalo

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas dél socialiniy pasalpy

skyrimo ir mokéjimo nuostaty. Valstybés zinios, 2004 m. Nr. 38-1236. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Auksc¢iausios Tarybos 1990 m. rugséjo 27 d.
nutarimo Nr. 1-619 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy istatymo taikymo* 1 punkto,
taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 ,,Dél socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* patvirtinty socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo
nuostaty 6.1.4 punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 7
punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio
17 d. nutarimu Nr. 441 ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* patvirtinty
socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir
2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos),
5.4,5.5.2, 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
garantijuy istatymo 10 straipsnio (1994 m. lapkri¢io 3 d. redakcija) 1 daliai. Valstybés zinios, 2004, Nr. 38-
1236; atitaisymas 2004, Nr. 57.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8
straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d.
redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2007, Nr. 102-4171.
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nustatyti tokj teisini reguliavima, kuris sudaryty prielaidas valstybei igyvendinti jos
konstitucing priederme laiduoti pilieciams teisg i socialing apsauga. Socialinés apsaugos
reguliavimo turini lemia jvairiis veiksniai, inter alia valstybés ir visuomengés iStekliai,
materialinés ir finansinés galimybés.

Siuolaikinéje visuomengéje socialinés apsaugos klausimai kaip ir ju sprendimai yra
itin svarbiis kaip ir nacionalingje teis¢je taip ir tarptautiniame lygmenyje. Susikloscius
dabartinéms ekonominéms salygoms, zymiai padid€jo tarptautiné darbuotojy migracija.
Tapo labai aktualus darbuotoju migranty socialinés apsaugos klausimas. Kadangi
auksCiau minéti tarptautiniai teisés aktai numato asmeniui teis¢ | socialing apsauga, tai
darbuotojas vykdamas dirbti uz savo $alies riby, daznai net su savo Seima, tikisi i kitos
valstybés gauti tinkama socialing apsauga iSkilus rizikos atvejams arba tiesiog nori jaustis
socialiai apsaugotas. Tarptautiné bendruomené aiSku tur¢jo i tai reaguoti. Remiantis
tarptautinés teisés aktais, socialiné apsauga teikiama net tik savo valstybés pilieciams, bet
ir kitos valstybés pilieCiams dirbantiems toje valstybéje. Maza to, ji turi biti teikiama ne
tik tam darbuotojui, kitos valstybés pilieciui, bet ir jo Seimai, kuri kartu su juo atvyko i
kita Sali. Taigi, darytina prielaida, kad Siuo metu socialiné apsauga keicia igyja nauja
krypti ir orientuojasi i darbuotojy — migranty socialing apsauga. Zymiausias priimtas
teisés aktas Sioje srityje yra Migranty darbuotoju teisiy ir ju Seimos nariy tarptauting
konvencija. Yra keliamas tikslas sukurti darbuotoju migranty judéjimo laisve, tuo paciu
pakankama ir juy Seimos nariy socialing apsau,cg,a‘.1 Toks darbuotojy — migranty klausimo
nagrin¢jimas parodo visos misy socialinés apsaugos sistemos aktualuma ir svarba
Siuolaikinéje visuomengje. Europos Komisija pasteb&jo, kad nacionaliné socialinés
apsaugos istatymdavysté ne visada gali pateikti pilnus atsakymus i keliamus klausimus.
Todeél miisy socialinés apsaugos teisés tyrinétojams, mokslininkams yra keliamas sunkus
igyvendinimui tikslas — sukoordinuoti socialinés apsaugos sistema. Bet tai yra itin sunkus
dalykas. Ir socialinés apsaugos sutartys, ir EB reglamentai yra skirti sureguliuoti tuos
nacionaliniy teisés akty aspektus, kurie daro neigiama poveiki darbuotojams,
iSvykstantiems dirbti uz savo Salies riby.” Toks skirtumas tarp valstybiy socialinés
apsaugos sistemy yra todél, kad seniau vienos valstybés buvo pasirinkusios Bismarko
sistemos modelj, o kitos — Beveridzio modelj.

Akcentuotina, kad socialinés apsaugos mokslas vystosi kartu su valstybés
ekonomine, politine, kulttrine, socialine raida. Jos nuostatos turi nuolat keistis, kad

atitikty pilie¢iy poreikiams.

! Tamositinaité E. Social security of migrant workers. Legal and social aspects of workers mobility.
Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga. Vilnius, 2007, p.76.
* Europos ir tarptautiné socialinés apsaugos teisé. Zinynas. Antverpeno universitetas, 1999, p. 15.
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Apibendrinant galima teigti, kad socialiné apsauga, tai yra valstybés sukuriama
ekonominé sistema, kurios tikslas yra padéti asmenims, susidiirusiems su taip
vadinamomis socialinés rizikos atvejais, neturintiems darbo pajamy ar kity pajamuy,
negalintiems pasiriipinti savimi ar savo Seima. Pabréztina, kad socialinés apsaugos

sistema jgyvendinama per finansy sistema.
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2. SOCIALINES RIZIKOS SAMPRATA IR SISTEMA

Nagringjant socialinés apsaugos problemas, iSskiriant rasis, visada minimos
socialinés rizikos, kurioms esant ir taikoma socialiné¢ apsauga. Socialin¢ rizika yra
neatsiejamas socialinés apsaugos elementas. Socialinés apsaugos tikslas, paskirtis ir yra
apsaugoti zmogy nuo ivairiy atsirandanciy riziky, nuo kuriy jis pats negali apsiginti ir
kuriy atsiradimo nesitiki. Rizikos yra daznas reiSkinys, pasitaikantis ivairiose srityse ne
tik tai socialinés apsaugos.

Taigi, norint geriau suprasti socialinés rizikos samprata, pirmiausia reikia
iSanalizuoti pacia savoka; kokia yra rizikos reikSmé ir kokia vieta uzima visos socialinés
apsaugos sistemoje.

Pati rizikos savoka aiSkinama taip, rizika [i§ italu risico, rischio], tai visy pirma
ryzimasis veiksmui, Zinant, kad yra tam tikra tikimybé nepasiekti tikslo arba ryzimasis
nesiimti apsunkinan¢iy priemoniy reikalingy galimiems neigiamiems atsitikimy
aplinkybiy padariniams neutralizuoti, tikintis, kad ty padariniy nebus. Antra, tai
aplinkybés, kurioms apsisprendimas imtis tam tikro veiksmo, priemonés arba juy nesiimti
(kai norint buti tikram dél padariniy, reikéty imtis) gali nepasiekti tikslo arba nepateisinti
vil¢iy. Tikimybé, kad taip atsitiks, veikéjui atrodo per menka kad vertéty atsisakyti tokio
apsisprendimo.’

Tuo tarpu Socialinés apsaugos zZodyne i§ karto pateikiama socialinés rizikos
samprata taip: socialiné rizika, tai tikétini {vykiai (daZniausiai tai pajamy praradimas dél
senatvés, nedarbo, ligos arba papildomos iSlaidos vaikams auginti), nuo kuriy padariniy
yra numatytos socialinés apsaugos priemonés.”

Rusy autor¢ M. E. Maslova rizikos savoka iSaiSkino iSskaidydama ja 1 kelis
elementus. Jos teigimu, rizika atsiranda subjekto elgesyje arba jam atsisakant nuo
veiksmy situacijoje kurioje suvokiamas pavojus, kuris gali neigiamai jtakoti jo
gyvenimiSkas galimybes. Rizika apima kartu ir nesékmiy grésmeg, pavojuy, klaidos
tikimybe, sékmingos pabaigos vilt] ir alternatyvaus pasirinkimo situacijas. Visi Sie
elementai sudaro rizikos situacija, kuri suprantama kaip vienybe reiskiniy ir individualiai
— grupinis pasirinkimas, susijes su kai kuriais vertinimo kriterijais ir metodais, kuriy
pagrindu ir priimamas alternatyvus sprendimas. Si kategorija yra subjektyvaus

charakterio, kadangi visu pirma, kiekvienas asmuo savaip isivaizduoja rizikos laipsnj ir

! Lietuviskoj tarybiné enciklopedija. Kn. 9. Vilnius, 1982, p. 461.
Sveikatos ekonomikos centras. Socialinés apsaugos terminy Zodynas. [Interaktyvus]. [Zitiréta 2011-03-
01]. Prieiga per interneta: <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html > [zitiréta 2011-03-01].
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priklausomai nuo to, jis ivykdo savo veiksmus arba neveikima, antra, rizikos situacija
pasirodo artimame rySyje su neapibréztumo situacija, kurios laipsni irgi yra sunku
konstatuoti.'

Minimos autorés manymu, rizikos situacijos nagrinéjimas tampa vis aktualesnis,
kadangi c¢ia rySkéja zmogaus galimybé arba negaléjimas, zmogaus noras arba jo
nebuvimas iveikti krizines sunkias situacijas. Socialiniu poziiiriu, sunki situacija
suprantama kaip situacija, kuri objektyviai trikdo Zmogaus gyvenimiska veikla ir kurios
jis negali savarankiskai jveikti, todél jam reikalinga socialiné pagalba. DaZnai sunkios
gyvenimiskos situacijos stimuliuoja tam tikry elgesio formy atsiradima, kurios yra kaip
buidas reaguoti | pasikeitusias salygas.

Apart zmogaus veiklos rizikos situacija numano salygos, kurios neigiamai itakoja
zmoniy gyvenimiskas galimybes. Tokiose salygose iSryskéja zmogaus galimybe
pasiprieSinti negatyvioms jtakoms, kurios nustato jo polinki rizikai. Tam yra dar vienas
rizikos situacijos struktiirinis elementas — rizikos faktoriai.

Faktorius, tai priezastis, varomoji jéga kokio nors reiskinio, proceso, nustatanti jo
charakteri ar bruozus. Kadangi socialiné¢ rizika realizuojama per ivairias formas ir
priklauso nuo konkreciy Zmogaus veiklos riisiy, taigi socialinés rizikos faktorius reikia
nagrinéti priklausomai nuo jsakmios zmogaus veiklos. Po rizikos faktoriais suprantamos
salygos, aplinkybés, konkrec€ios priezastys, labiau nei kitos atsakingos uz ligos atsiradima
ir vystimasi. Rizikos faktoriy buvimas leidZia kalbéti ir apie kita socialinés rizikos
elementa — rizikos zona. Rizikos zonos objektyviai egzistuoja bet kuriame sociume ir
pleciasi krizinése situacijose vystantis visuomenei. To priezastis yra kai ekonominis
sluoksnis uZsideda ant socialinio — kultiirinio sluoksnio, iSrySkéja nesutarimai ir klaidingi
socialiniai sprendimai. Sienos, kuriy ribose veikia rizikos faktoriai, savaime pristato
rizikos zong subjektams, kurie patiria juy poveiki.

Taigi, darant apibendrinima, autorés Maslovos socialiné rizika suprantama, kaip
zmogaus veikimas arba atsisakymas veikti rizikos situacijoje (pasirinkimas,
neapibréZtumas), reikalaujantis nuosavy veiksmy vertinimo, reikalingos socialinés
kokybeés i8dirbtumo, o taip pat apskaitos ir socialiniy faktoriy poveikio reguliavimo,
kuriems veikiant lieka tikimybé negatyvaus poveikio Zmoniy gyvenimiskai veiklai, kuriy

pasekmés gali negatyviai jtakoti Zmoniy gyvenima ir sveikata.” Rizikos kategorija yra

1MacﬂOBa M. E. Qunocoghckuii u coyuonocuueckuti ananuz nousmus” coyuanvusitl puck . [Interaktyvus].
[Zitiréta 2011-02-28]. Prieiga per interneta:
<http://science.ncstu.ru/articles/hs/06/socio/10.pdf/file_download> [Zidreta 2011-02-28].
2

Ten pat.
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struktirinio pobtdzio ir apima rizikos situacija; rizikos vertinima; rizikos subjekty
suvokimo laipsni; rizikos faktorius; pasirinkimo situacija; rizikos ribas ir rizikos zona.
Galima sutikti su kito mokslininko A.Bitino teigimu, kad socialiné apsauga skirta
apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky. Jis pateikia kitokia socialinés rizikos samprata,
kuri turbiit biity priimtinausia.
Jo manymu, socialiné rizika — tai tikétini ivykiai, nuo kuriy padariniy yra numatytos
socialinés apsaugos priemonés.'

Reikéty pastebéti, kad anksCiau ne visi socialinés apsaugos poreikiai buvo
pripazistami socialinés rizikos veiksniais. Kadangi viena tampa vis labiau aktualu, o kita
vis maziau.

Kaip pasteb¢jo jau minétas autorius Danny P., kad bet koks socialinés apsaugos
poreikio pripazinimas socialinés rizikos veiksniu priklauso nuo jsitikinimy, visuotinai
priimtiny visuomenei. Jie gali biti iSreiSkiami istatymuose, nustatanciuose atitinkamy
schemy sukiirimg siekiant padéti Zmonéms, kuriems reikalinga socialiné apsauga.”
Kadangi, miisy visuomenés mentalitetas keiciasi vis sparciau negu bet kada anksciau, tai
ir socialinés apsaugos poreikiai keiCiasi sparCiai. Autorius pazymi, kad tam tikry
socialinés apsaugos poreikiy pripazinimo socialinés rizikos veiksniais samprata ilgainiui
keiciasi: vieni poreikiai tampa vis reCiau pripazistami socialinés rizikos veiksniais, o kiti
— vis dazniau.

Autorius aiSkina, kad ,,rizika* negali biiti interpretuojama iprastine ateities reikSme,
t. y. kaip neapibréZtas jvykis, vykstantis nepriklausomai nuo tam tikro asmens valios.
Kaip pavyzdi, autorius pateikia, sulaukti pensinio amziaus. Jam kyla abejoniy, ar tai
galima vadinti rizikos veiksniu. Sia autoriaus pozicija galima bty palaikyti. Senatvé, tai
yra savaime aiSkus dalykas ir beveik kiekvienas dirbantysis sulaukgs pensinio amZiaus
eina taip vadinamo uzsitarnauto poilsio. O socialinés rizikos veiksnys yra labiau
nepriklausantis nuo Zmogaus valios, tai verCiau galéty buti liga, nedarbas. O senatveg
galima susieti ir su Zmogaus biologine organizmo biisena kai asmeniui sulaukus tam tikro
amziaus sumazéja jo organizmo fizinis pajégumas. Bet i§ kitos pusés, valstybé turi
pareiga pasiriipinti savo pilieciais, kai jie nebegali uZsitikrinti minimalaus pragyvenimo
lygio sau bei savo Seimos nariams. Taciau, nepriskyrus senatvés vienai 1§ socialiniy
riziky, ji vis tiek turéty buti priskiriama socialinés apsaugos sistemai. Suprantama, kad
ilgainiui kai kurios rizikos gali keistis, t. y. gali biiti nebepripazistamos socialinémis

rizikomis. Tai reiksty, kad reikéty kurti nauja sistema, kuri turéty apimti Siuos reiskinius,

" Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 8.
* Danny P. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 45.
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kurie ilgainiui gali tapti ne socialinés rizikos dalimi.' Kaip jau buvo pazyméta, atsiranda
nauji veiksniai, kurie ilgainiui gali buti pripazistami socialinémis rizikomis. Autoriaus
nuomone S§ias rizikas galima apjungti su jau esanciomis rizikomis ir tokiu atveju
nebereikéty panaikinti jau esanciy riziky, o tik kiek pasikeisty ju reikSmeé. Kitaip tariant
naujos rizikos vis tiek patenka i jau esanciy riziky rémus. Bet ju supratimas ir taikymas
tapty platesnis. Kaip pavyzdziui, autorius A. Bitinas ivardija ,,skurda* kaip nauja rizika.
Bet, kadangi visos rizikos yra susijusios su tam tikromis socialinés apsaugos iSmokomis,
tai $i rizika galéty biti priskiriama prie Seimos iSmokos. Valstybé turi ripintis savo
visuomeneés pagrindine lastele — Seima ir neleisti jai atsidurti ties skurdo riba. Bet skurdo
atveju, reikeéty grieztai apibrézti kas tai yra skurdas, kokios yra jo ribos, koks iSmokos
dydis turéty biiti mokamas. Taigi naujo rizikos veiksnio pripazinimas socialine rizika
priklauso nuo visuomenéje nusistovéjusiy moralés principy ir susiklos¢iusios valstybéje
ekonomingés socialinés padéties.

Danny P. kelia klausima dél teisés aktuose pripazinty socialiniy riziky aktualumo
Siuolaikinéje visuomengje. Jis nagrinéja klausima ar kai kurie anksciau pripazinti
socialinés rizikos veiksniai galéty buti pripazistami ir dabar, ypaC jei nacionaliniy
istatymy leid¢jai nusprendé panaikinti atitinkamas lengvatiniy i¥moky schemas. Siuo
atveju reikéty prisiminti maitintojo netekimo rizikos veiksni. Visuomeng¢je, kurioje aiskiai
apibréztos vyro ir Zmonos pareigos, kai vyras dirba ne namie, o Zmona — namuy
Seimininké, vienintelio Seimos pajamy Saltinio praradimas, $iuo atveju — vyro uzdarbio
netekimas, likusiam giminaiciui sudaro svarias prielaidas socialinés apsaugos bitinybei
atsirasti. TaCiau visuomenéje, kurioje kiekvienas 1§ santuokos partneriy turi galimybe
uzsidirbti pajamas sau ir savo Seimai, sutuoktinio mirtis nereikalauja iSskirtinés socialinés
apsaugos, galblit nebent pradZioje reikia padéti prisitaikyti prie naujos situacijos. Taciau
liecka neiSsprestas klausimas, ar maitintojo netekimo rizikos veiksnys i$laikys laiko
1Sbandymus. Autoriaus nuomone, kai kuriais aspektais socialinés apsaugos reikalingumas
netekus maitintojo, per prisitaikymo paSalpa, pavyzdziui, visiSkai galéty buti
prilyginamas ,,bedarbio* pasalpai.”

Visuomeng¢je iSkyla daugybé reikmiy socialinei apsaugai. Taip vyksta dél miisy
ekonominio, socialinio, kultirinio ir kt. spartaus vystimosi. Kiekvienas zmogaus
socialiniam saugumui gresiantis pavojus tik papildo Siu poreikiy sarasa. Taciau tai
nereiSkia, kad socialinés apsaugos sistema Siuos poreikius kiekvienu atveju pripazista

kaip nauja socialinés rizikos veiksni. Bet kuris galintis atsirasti naujas socialinés apsaugos

" Danny P. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 46.
2
Ten pat.
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poreikis daznai patenka | jau egzistuojancios ir pripazintos socialinés rizikos rémus.
Socialinés apsaugos poreikis gali atsirasti ir uz socialinés apsaugos sistemos riby. Antra
vertus, socialinés apsaugos poreikis gali buti toks ryskus ir specifinis, kad ji biitina
pripazinti kaip nauja ir visiSkai pribrendusi socialinés rizikos veiksni. Tokiu atveju biity
sunku nustatyti, kas turi skatinti socialinés apsaugos poreikio kaip socialinés rizikos
pripazinima. Bet kuriuo atveju istatymy leidéjas turi suvaidinti svarby vaidmeni, nes
socialinés rizikos pripazinimas priklauso nuo tiksliai ir aiskiai suformuluoty istatymuy,
numatan¢iy jstatymo jgyvendinimo bidus bei priemones.’

Danny P. kaip socialinés apsaugos poreikio pavyzdi, pateikia laukiantj pripazinimo
socialinés rizikos veiksni: biitina prieziiira asmeny, nepajégianciy tvarkytis savarankiskai.
Jis pazymi, kad daugelio Saliy socialinés apsaugos sistemos i§ dalies jau reaguoja i
nejgalin€iy pasiripinti savimi socialinés apsaugos poreiki. Tokie asmenys patenka i
schemas, susijusias su darbingumo netekimu ar senatvés bei iStarnauto laiko pensijomis,
sveikatos prieziliros ar Seimos paSalpu, taip pat — i socialinés paramos schemas.
Atitinkamai jie gali priklausyti visoms Sioms grupéms. Reikéty pastebéti, kad Sis
socialinés rizikos veiksnys gali biti priskirtinas prie senatvés rizikos, nors jis tinka ir
daugeliams socialinés rizikos rusims, deél kurios aktualumo kaip rizikos gali kilti
klausimas ateityje. Motyvuoti galima tuo, kad priezilra dazniausiai reikalinga senyvo
amziaus zmonéms. Jeigu $ia rizika apjungti su senatvés rizika, tai pastarosios aktualumo
klausimas neturéty kilti.

Kaip jau buvo minéta, socialinés apsaugos savoka pirma karta buvo pavartota 1935
m. JAV Socialinés apsaugos akte. Socialinés apsaugos savokos esmé¢ buvo apibiidinti,
kokios rizikos patenka i socialing apsauga ir kokios yra garantijos nuo socialiniy riziky.
Siame akte minima socialiné rizika suprantama kaip galimas ateities jvykis, kurio
atsiradimas nebiitinai priklauso nuo apdraustojo valios. Mokslininko A. Bitino
gimimas ar kt.) arba neigiama (mirtis, nelaimingas atsitikimas ar kt.). Siuolaikiniuose
teisés aktuose (ypac tarptautinése konvencijose) yra atsirad¢ naujy socialiniy riziky
garantijy, susijusiy su asmens darbine veikla, pavyzdZiui, teis¢ | tinkama atlyginima,
minimalaus atlyginimo nustatymas, teisé | tinkamo dydZio pensija.’ I§ tikryju
Siuolaikinéje visuomenéje pagrindinis démesys yra atkreipiamas { dirbantjji asmenj, nuo
kurio uzdarbio priklauso jo ir jo Seimos gerove. Jeigu dirbanciajam yra mokamas

tinkamas atlyginimas, tai nuo kai kuriy riziky jis gali biiti apsaugotas. Prieinama prie

" Danny P. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 47.
? Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 10.
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1Svados, kad valstybé turi kaip imanydama stengtis uzkirsti kelia rizikai, sprendziant jos
atsiradimo pagrindo klausimus.

Kitas zymus mokslininkas A. Guogis nagrinédamas socialinés globalizacijos
problemas pastebéjo, kad dél globalizacijos iSaugo ir socialiné¢ rizika. Jo manymu,
socialinei rizikai nereikéty priskirti siauresnio, tik su socialine apsauga susijusio,
socialinés rizikos grupiy apibrézimo, kuriuo sakoma, kad atskiry socialiniy riziky atveju
(senatvés, ligos, invalidumo, nelaimingo atsitikimo darbe, bedarbystés, naslystés) yra
reikalinga tenkinti tam tikras kvalifikacines salygas apibrézty socialiniy imoky gavimui.'
Ne tik dél $iu konkrec¢iu socialinés rizikos riisiy ir priezas¢iy atsiranda socialiné atskirtis
bei remtinos grupés, bet ir dél padidéjusios socialinés rizikos kur kas platesne prasme.

[@1&ISocialing rizika, A. Guogis apibrézia kaip sisteming pacios visuomenés
saviveikla, kurios tykoja grésmés ir pavojai, nulemti industriniy ir gamybiniy
modernizacijos procesy. Daugeliu atveju socialing realybg globalizacijos salygomis
galima interpretuoti kaip rizikos pasireiSkima, egzistuojanti visose gyvenimo sferose.
Pritartina autoriaus pozicijai, kad socialin¢ rizika tampa kasdienine rutina ir pavojinga
visai visuomenei.” Kadangi vis daZniau yra kalbama apie socialines rizikas ir jos pavojus.
Ivairios organizacijos renka i§ valstybiy duomenis, jas apibendrina ir sitlo naujus
sprendimus.

Tokiu atveju visuomenei aktualesniu uzdaviniu tampa saugumo normos ir ju
laikymasis. Minimas autorius numanydamas grésm¢ paZzymi, kad globalizacija,
skatindama pelno normos didinima ir beatodairiSka pelno vaikymasi, pradeda grasinti
visuomeneés sveikatai, Zzmogaus teiséms, iSsilavinimui, pakankamam medicinos lygiui ir
ekologinei pusiausvyrai.

Globalizacija pradeda grasinti socialinei apsaugai ne tik siauresne, tradiciniy
socialinés rizikos grupiy apsaugos prasme, bet ir platesnés rizikos apimties prasme.
Socialingé ir sveikatos apsauga, Zmogaus teisés, iSsilavinimas ir ekologija pradeda uZimti
Zemesnes nacionaliniy prioritety vietas. Globalizacijos salygomis prie to prisideda
sumazgjes visuomenés aktyvumas: vietinés iniciatyvos, savivalda ir socialiniai,
visuomeniniai judéjimai turi tik menka politing vertg. Nuo to ypac¢ kencia besivystanciy
valstybiy politinés ir socialinés sistemos. Globalizacijos salygomis formuojasi
nekontroliuojamos situacijos, kurios kelia grésme¢ ne tik atskiram individui, bet ir

bendruomenéms, iStisoms socialinéms grupéms, o galiausiai nacionalinéms valstybéms.

" Guogis A. ,,Globalizaciné rizika“ ir netradiciné metodologija. Balsas. [Interaktyvus]. 2007.09.04. [Zitréta
2011-03-06]. Prieiga per interneta: <http://www.balsas.lt/naujiena/154771/arvydas-guogis-globalizacine-
rizika-ir-netradicine-metodologija> [zitiréta 2011-03-06].

* Ten pat.
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Mat pleciasi rizika, kai globalinés problemos palie¢ia visus visuomenés narius
nepriklausomai nuo socialinés padéties, klasés ar valdzios. Taip pat vyksta tokia
globalizacija, kuri itakoja tik tam tikras gyvenimo sritis (pvz., finansiniy rinky kaita,
kariniai konfliktai, kuro kainuy kilimas). Rizika taip pat institucionalizuojama, kai
atsiranda atitinkamos organizacijos, kurios rizika supranta kaip asmeninio veikimo
principa (pvz., investicinés rinkos, azartiniai loSimai, sportas, draudimas). Kartu
globalizacijos salygomis sustipréja veiklos bumerango principas (pvz., industrializacija
sukelia ekologines problemas, naujas socialines ligas, kurias lemia netinkamas gyvenimo
budas ar profesijos). Globalizacijos rizikos faktoriai formuoja nestabily, nenuspéjama
socialinio gyvenimo pobudj.' Tai dar vienas svarbus faktorius { kuri valstybé turi
atsizvelgti formuodama socialinés apsaugos sistema ir spresdama iskilusias socialinés
rizikos problemas.

Aptarus socialinés apsaugos samprata galima iSskirti socialinés rizikos riisis ir
aptarti sistema.

Taigi, tyrinétojas A. Bitinas iSskiria tokias socialines rizikas: senatvé (asmuo dél
amziaus negali uzsidirbti pakankamai 1éSu), nedarbingumas (dalinis arba visiSkas
darbingo amziaus asmens negal¢jimas dirbti), nelaimingi atsitikimai darbe (Gimus
darbuotojo sveikatos sutrikdymas dél trumpalaikio pavojingo, kenksmingo darbo aplinkos
poveikio arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo), profesiné liga
(teisés akty nustatyta tvarka pripazintas asmens sveikatos sutrikimas dél kenksmingy
darbo aplinkos veiksniy), nedarbas (asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo ir,
budamas darbingas, negali jo rasti), motinyst¢ (medicinin¢ prieziiira néStumo ir
motinystés metu), vaiky auginimas (dalies vaiky auginimo islaidy kompensavimas tévams
arba asmenims, turintiems tokiy iSlaidy), sveikata (ligoniy gydymas, reabilitacija bei ligy
profilaktika), skurdas (kai asmeniui truksta materialiniy, kulttiriniy ir socialiniy iStekliy
net Zemiausiam reikiamam gyvenimo lygiui palaikyti), mirtis (mirtis gali buti
pragyvenimo $altinio netektis kitiems priklausomiems asmenims).>

Autorius Danny P. pripazista tokius socialinés rizikos atvejus: medicininé prieziiira,
liga, nedarbas, senatvé, susizalojimas darbe, Seimos riipesciai, motinyste¢, invalidumas,

mirtis.’

" Guogis A. Globalizacijos jtakos socialiniai aspektai. [Interaktyvus). [Zitiréta 2011-03-06]. Prieiga per
interneta: <http://neris.mii.lt/mt/straipsniai/200710/glo.doc> [zitréta 2011-03-06].

* Bitinas A. Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Vilnius, 2011, p. 8.
* Danny P. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 41.
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Vokieciy autoriy kolektyvas savo monografijoje nagrin¢ja sekancias socialines
rizikas: liga, invalidumas, senatvé, Seimos maitintojo netekimas, nedarbas, nelaimingas
atsitikimas, vaiky ir jaunuoliy aukléjimas ir mokymas.'

Pazymétina, kad mokslininkai savo darbuose iSskiria vienokias ar kitokias
socialines rizikas, taciau teisés aktuose yra iSskiriami tik socialinés apsaugos atvejai. Bet
aptarus socialinés rizikos samprata, remiantis teisés aktuose ijvardytomis socialinés
apsaugos rusimis galima i$skirti socialines rizikas.

Pastebétina, kad Europos socialinés apsaugos kodeksas atkartoja TDO Konvencijos
Nr. 102 nuostatas. Maza to minétas 2004 mety Reglamentas Nr. 883/2004 irgi pamini
tuos padius socialinés apsaugos taikymo atvejus. Sio Reglamento svarba, reglamentuojant
kai kurias Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas nagrinéjo V. Petrylaité. Autoré
pastebéjo, kad Reglamente pateiktas iSsamus socialiniy riziky saraSas, kuris gali biiti
vertinamas kaip trikumas. Nes sunkumy kyla todé¢l, kad keic¢iant nacionalinius teisés
aktus ir tobulinant socialinés apsaugos sistemas, atsiranda vis nauju iSmoky, kurias sunku
priskirti kuriai nors i§ sarae nurodyty rizikos ru§iy.” Bet Siuo atveju pagrindu
pasirenkamas Europos socialinés apsaugos kodeksas. Minéta, kad socialinés apsaugos
paskirtis yra apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky arba jy padariniy. Kaip jau galima
buvo pastebéti, kiekvienas jvardijamas socialinés apsaugos atvejis, tai tam tikra iSmoka,
kuri yra mokama asmeniui esant vienai i§ riziky. Pavyzdziui, jeigu Europos socialinés
apsaugos kodekse 3 dalyje yra numatyta ligos iSmoka, tai atitinkamai ji mokama asmeniui
ligos atveju, kai jis laikinai praranda darbinguma ir jam reikalinga kvalifikuota
medicininé pagalba. Taigi, remiantis tokia analogija galima iSskirti minétame teisés akte
pasléptas socialines rizikas: 1) sveikata; 2) liga; 3) nedarbas; 4) senatve; 5) nelaimingas
atsitikimas darbe; 6) vaiky auginimas ir prieZiiira; 7) motinysté; 8) invalidumas; 9) Seimos
maitintojo netekimas.

Toks socialiniy riziky iSskirimas laukia paaiSkinimo. Pirmoji yra jvardijama
sveikatos rizika. Sveikata, tai yra visos asmens sveikatos prieziiiros, gydymo medicininiy
paslaugy teikimas, kuris apima ir sveikatos sutrikimo (ligos) atvejus ir paslaugas
gimdymo metu. Si rizika yra platesnio turinio. Tuo tarpu ligos rizika yra siauresnio
turinio. Jos atveju yra kompensuojamos pajamos d¢l laikino sveikatos sutrikimo ir
asmeniui skiriamos piniginés iSmokos. Socialiné rizika jvardijama kaip nedarbas

atsiranda kai asmuo laikinai netenka darbo pajamy ir greitai nesugeba rasti tinkamo

' Socialiné apsauga. Tikslas, reikimé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius, 1998, p. 21.
[Interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-11- 25]. Prieiga per interneta:

<http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf> [zitiréta 2010-11-25].

? Petrylaité V. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities nustatymo problematika reglamentuojant
kai kurias Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas. Jurisprudencija. Mokslo darbai, 2008, Nr. 8(110), p. 91.
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darbo. Tai atitinkamai valstyb¢ apsiima saugoti tokj asmenj ir moka jam bedarbio iSmoka.
D¢l senatves kaip socialinés rizikos jau buvo kalbéta. Sulaukus tam tikro nustatyto
amziaus asmuo i$ valstybés gauna iSmoka, daznai vadinama pensija. Esant nelaimingo
atsitikimo darbe rizikai, tai yra draudiminis jvykis, kaip ir visi ¢ia aptariami, yra mokama
atitinkama nelaimingo atsitikimo darbe iSmoka. Europos socialinés apsaugos kodekse
numatyta yra Seimos iSmoka. Ji mokama kai valstybé numato atsakomybe uz vaiky
i§laikyma. Si i¥moka suprantama kaip valstybés pagalba $eimai auginant ir prizidrint
vaikus. Todél, kad atsispindéty socialinés rizikos esmé, ji vadinama ne Seimos, nes tokiu
atveju biity netinkamai suvokiama jos paskirtis, o vaiky auginimo ir priezitiros. D¢l kitos
socialinés rizikos jvardijamos kaip ,,motinysté* tarp mokslininky kyla abejoniy, ar tai
galima vadinti rizika. Tokiu atveju, valstybé tiesiog apsiima saugoti savo piliecius,
suteikdama jiems kuo geresnes gyvenimo salygas. Kaip pazymi Danny P., kad priezasties
poziiiriu, motinysté siejasi su ypatinga nedarbingumo forma, t. y. poreikiu prizitréti
sveikata. Kaip ir kitais atvejais, specifinés priezastys, reikalaujancios isskirtinés sveikatos
priezitiros, nulemia atitinkamos palankesnés schemos sukiirima. Paprastai tai reiSkia
nemokama medicining priezilira néStumo ir motinystés metu.! Minimas autorius pazymi,
kad kartais skatinama kurti atskira motinystés socialini draudima, nors jis gali biiti
itrauktas ir i kitas nedarbingumo ar sveikatos prieziiiros draudimo schemas. Kita
invalidumo rizika siejama atitinkamai su valstybés mokama invalidumo iSmoka.
Paskutinioji rizika ivardyta kaip Seimos maitintojo mirtis. Minétame teisés akte yra
numatyta atitinkama nasliy ir na$lai¢iy iSmoka, kuri yra mokama naslei ar vaikams (-ui)
mirus §eimos maitintojui, tai yra netenkant i§laikymo, pajamy Saltinio. Todél protinga yra
tvardyti Sia rizika kaip Seimos maitintojo netekimo rizika. Toks pavadinimas atsispindi
Sios rizikos esmeg. Aptarus toki socialiniy riziky iSskirima pabréztina, kad socialinés
rizikos pagrindu yra kuriamos socialinés apsaugos priemoneés. Atsirandant vis naujoms
rizikoms turi biiti sukuriama ir atitinkama socialiné iSmoka.

Atkreipiant démesi 1 Lietuvos teisg, jau minétame Valstybinio socialinio
apripinimo sistemos pagrindy istatyme irgi néra iSskirtos socialinés rizikos, o taip pat
kaip ir Europos socialinés apsaugos kodekse yra numatyti atvejai kada taikoma socialinés
apsaugos priemoné. Sie atvejai buvo aptarti pirmojoje dalyje. Remiantis istatyme
numatytais atvejais iSskirtinos tokios socialinés rizikos: 1) senatve; 2) invalidumas ir
laikinas nedarbingumas (liga); 3) Seimos maitintojo netekimas; 4) sveikata; 5) vaiky

auginimas ir prieZitira; 6) nedarbas; 7) skurdas.

" Danny P. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 45.
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Atskirai kiekviena socialiné rizika neaptariama. Pazymeétina, kad Siame saraSe néra
tvardytos nelaimingo atsitikimo darbe ir profesinés ligos rizikos. Tai galima paaiSkinti
tuo, kad Sis straipsnis tur¢jo pakeitimy 1993 metais ir §i minima rizika nebuvo istatymy
pripazinta. Siuo metu ji yra pripaZinta socialine rizika ir yra mokama atitinkama i§moka.

Pastebétina, kad paskutinioji rizika jvardijama kaip skurdas. [statyme yra nurodyta,
kad socialiné apsauga teikiama asmenims, kuriems bitina valstybés parama. Valstybés
socialinés paramos koncepcijoje yra numatyta, kad parama teikiama tik tiems asmenimes,
kuriems jos tikrai reikia, kurie negali be jos iSsiversti. Valstybiné parama yra tokia, kad
asmenys ja gaunantys galéty tenkinti biitiniausius savo poreikius (maisto, drabuziy, busto,
asmeninés higienos). Remiantis tokiu iSaiSkinimu yra ivardijama skurdo rizika.
Pabréztina, kad Sitokia rizika néra minima Europos socialinés apsaugos kodekse.

Taigi, darant apibendrinima galima teigti, kad socialinés rizikos institutas yra
sukuriamas tam, kad igyvendinti socialinés apsaugos sistema. Per socialines rizikas yra
apibréziamos ribos, konkretizuojama kokiais atvejais yra teikiama socialiné apsauga.
Socialinés rizikos inesa tiksluma, aiSkuma socialinéje apsaugoje. Socialinés rizikos yra
stipriai susijusios su socialinés apsaugos iSmokomis. Socialinés apsaugos iSmoka yra
mokama tik esant socialinei rizikai. Jeigu néra socialinés rizikos tai néra ir atitinkamos
socialinés iSmokos. Taciau, ilgainiui atsiranda vis naujos socialinés rizikos, todél turi biiti

kuriamos ir atitinkamos naujos socialinés iSmokos.
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3. SOCIALINES RIZIKOS RYSYS SU SOCIALINES APSAUGOS
ISMOKOMIS

3.1. Senatvé

Senatvés socialing rizika aprasyti yra kur kas sunkiau, negu galéty atrodyti. Tai yra
kone svarbiausia rizika, kuriai skiriama daugiausiai démesio. Si rizika remiasi prielaida,
kad zmogus dél senyvo amziaus nebegali uzsidirbti pakankami 1é$y. Tuo atveju socialiné
apsauga teikia pajamy kompensavima tiems, kurie pasiekia tam tikra amziaus riba
(senatvés pensija), arba tiems, kurie nutraukia savo profesing veikla sulauke tam tikro
amziaus (iStarnauto laiko senatvés pensija). Danny P. pazymi, kad senatve turi keleta
specifiniy ypatumy, daranciy itaka socialinés rizikos atlyginimo budui. Siuo atzvilgiu
gana budingi yra ilgalaikiai sprendimai dél senatvés pensiju. Juos priima dabartiniai
politikai — jie uzkrauna atsakomybg ateities kartoms, kada ju paciy jau nebus. Tai aiSkiai
rodo solidarumo tarp karty reikalinguma. Kita vertus, reikia atkreipti démesi 1 tai, kad
tradiciskai pagyvenusi karta yra silpnesné visuomenés socialiné politiné grandis, nors
Siais laikais Cia gali buti pastebimy pokyc¢iy. Negalima pamirsti, kad senéjimo procesas
turi jtakos senatveés pensiju schemoms. Darbo rinkoje siekiant sukurti daugiau laisvy viety
gausiam jauny nedirbanciy Zmoniy buriui, daugelyje Saliy sudaroma galimybé
prieslaikinei senatvés pensijai gauti.' Taigi, aisku, kad senatvés rizika visada siejama su
socialinés apsaugos iSmoka — senatveés pensija.

Senatvés pensija, pagal Lietuvos apsaugos sistema yra socialinio draudimo dalis.
Reikéty pazyméti, kad socialinés apsaugos reforma Lietuvoje prasidéjo 1990 m. ir
pirmiausia palieté valstybinj socialini draudima. Buvo priimtas Valstybinio socialinio
apripinimo sistemos pagrindy istatymas, kuris nustaté dvi pagrindines socialinés
apsaugos formas: privaloma valstybini socialini draudima ir apripinima valstybés
biudzeto 1éSomis. Tiksliai apibréztos ty formy funkcionavimo sferos, finansavimo
Saltiniai, ju valdymo struktiiros.” Lietuvos pensiju sistema buvo konstruojama pagal
Bismarko socialinés apsaugos tradicijos kontinentinés Europos pensijos sistemos model;.
Lietuvos pensijos sistemos modeli galima priskirti Ryty Europos pensiju sistemos
modeliui, kadangi Lietuvos pensiju sistema pasiZymi neproporcingu socialinio draudimo
imoky ir pensijy pakeiCiamumo normos santykiu: socialinio draudimo imokos didelés,
pensiju pakeiiamumo norma — santykinai nedidelé. Lietuvos pensiju sistemos

finansavimo Saltinis - socialinio draudimo imokos, kuriy dydis ir atskiri dydZziai

" Danny P. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 60.
* Nekrosius I. Kunca V. Lietuvos socialinio draudimo sistema ir jos plétojimo kryptys. Teisés problemos,
1994, Nr. 3, p. 17.
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kiekvieno socialinio draudimo rusiai kasmet tvirtinami Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo biudZeto rodikliu patvirtinimo istatymu.' Pensijy sistemos raida yra
placiai iSnagrinéjes R. Lazutka savo straipsnyje ,,Pensijy raida Lietuvoje“. Autorius
pazymi, kad pensiju sistemos Lietuvoje buvo kuriamos nenuosekliai dé¢l ilgamecio Salies
Nepriklausomybés praradimo.” Taip pat, 2000 m. LR Vyriausybés priimtoje pensijy
sistemos reformos koncepcijoje, nustatyta, kad reformos tikslas yra pakeisti pensiju
sistemos finansavimo buda taip, kad asmuo sulaukes pensinio amziaus gauty didesnes
pajamas.’

Kaip minéta senatvés rizika, kaip ir senatvés pensija yra siejama su tam tikru
amziumi. Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 21 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad senatvés pensijos amzius nustatomas: moterims — 60 mety, vyrams — 62
metai ir 6 ménesiai.* Minimalus valstybinio socialinio pensiju draudimo staZas senatvés
pensijai gauti yra 15 mety, o biitinasis — 30 mety. Asmuo gali gauti ir iSanksting senatvés
pensija. Jei gauti skiriamos kitokios salygos: asmuo turi buti apdraustas socialiniu
draudimu ne maziau negu 30 mety, turi biiti uzsiregistraves teritoringje darbo birzoje per
paskutinius 12 ménesiy, ir iki pensinio amZziaus jam liko ne daugiau negu 5 metai o taip
pat jis neturi gauti jokiy papildomy léSuy ar kitokios pensijos ar paSalpos. Remiantis
Tarptautinés socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis galima apzvelgti kity
valstybiy pensinio amziaus riba. Pavyzdziui, Belgijoje senatvés pensijai gauti nustatoma
65 mety amziaus riba tieck moterims tiek vyrams. ISankstinei pensijai gauti — 60 mety
amziaus riba tiek moterims tiek vyrams. Vokietijoje nustatyta bene didZiausia senatvés
pensijai gauti amzZiaus riba — 67 metai (65 metai su salyga, jeigu 45 metus buvo mokeétos
draudimo imokos). Bet iSankstin¢ pensija gali buti nuo 60 mety moterims, gimusioms iki
1952 mety, jei privalomojo draudimo imokos buvo mokamos daugiau nei 10 mety nuo 40
mety amziaus. Graikijoje pensinis amzius iSskiriamas pagal dvi grupes: apdraustieji iki
1993 mety ir apdraustieji nuo 1993 mety. Pirmuoju atveju pensinis amZzius vyrams 65
metai, moterims — 60 mety. Antruoju atveju ir vyrams ir moterims 65 metai. O iSankstinei
pensijai gauti skiriama amZiaus riba priklauso nuo iSdirbty dieny skai¢iaus, pavyzdziui,
1Sankstiné pensija gali biti skiriama nuo 55 mety amzZiaus, jeigu per 35 metus yra iSdirbta

10,500 darbo dieny. Miisy kaimynai lenkai irgi yra nustat¢ 65 mety amziaus vyrams ir 60

! Bitinas A. Lietuvos pensiju sistemos modelis ir pensijy garantijy perspektyvos. Jurisprudencija. Mokslo
darbai, 2008, Nr. 8 (110), p. 19.

* Lazutka R. Pensijy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija, 2007, T. 18, Nr. 2, p. 64.

’ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 465 ,Dél pensijy sistemos
reformos koncepcijos®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 36-998.

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-
1153; 2005, Nr. 71-2555.
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mety amziaus moterims senatvés pensijai igyti riba. Bet iSankstiné pensija yra skiriama
atsizvelgiant i darbo kvalifikacini perioda ir kenksmingas salygas. Taciau Slovakijoje yra
nustatyta 62 mety amziaus riba ir moterims ir vyrams. O iSankstiné pensija gali biiti
skiriama jeigu yra minimalus jmoky moké¢jimo laikotarpis — 15 mety. Didziojoje
Britanijoje, kaip ir Lenkijoje, nustatyta pensinio amziaus riba yra 65 metai vyrams ir 60
mety moterims. O i8ankstinés pensijos jie neturi.' Palyginus su kitomis Europos Sajungos
valstybémis, galima konstatuoti, kad Lietuvoje yra mazesnis pensinis amzius negu kitose
valstybése. Jeigu moterims skiriamas amzius yra 60 mety, tai vyrams yra 65 metai, o ne
kaip Lietuvoje — 62,5. Taciau, pastebétina, kad didziausias pensinis amzius yra skiriamas
tik Vokietijoje — 67 metai.

Kitas aptartinas klausimas tai pensijy kaupimo fondai. Tai placiai paplitgs reiskinys
susiformaves ir naudojamas ivairiose Salyse. Pensiju kaupimo istatyme numatyta, kad
teisg tapti pensiju kaupimo dalyviu turi asmenys, kurie turi draudziamyjy pajamy, nuo
kuriy privalomai skaiiuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.” [statyme
numatyta, kad teis¢ gauti pensijy iSmoka i$ pensijy fonduy dalyviai igyja tik sulauke
senatvés pensijos amziaus. O asmenims, dalyvavusiems pensiju kaupime, valstybiniy
socialinio draudimo senatvés pensiju dydis proporcingai maZinamas. Pazymétina, kad
Papildomo savanorisko pensiju kaupimo jstatyme irgi numatyta, kad teisé | pensiju
iSmokas jgyjama pensiju fondo dalyviui sulaukus pensiju fondo taisyklése nurodyto
pensinio amziaus. Jis negali biiti daugiau kaip 5 metais mazesnis uz pensini amziy,
nustatyta valstybinei socialinio draudimo senatveés pensijai gauti.3

J. Maculevicius pazymi, kad Lenkijoje tokie kaupimo fondai veikia jau kelerius
metus ir dauguma mokslininky juos vertina neigiamai. Dauguma mokslininky nurodo,
kad tarp indélininko ir privataus kaupimo fondo susiklostantys santykiai perZengia
socialinés apsaugos teisés ribas ir pereina i civilinés teisés reguliavimo sfera. Siuose
fonduose kaupti skirtos 1€Sos paimamos ne i§ kur nors kitur, o i§ ,,Sodros®, d¢l to
»dodros®“ biudzeto 1€Sos gerokai ,,apkarpomos® ir taip, be abejonés, skriaudziami
dabartiniai pensininkai, besirengiantys | pensija asmenys ir minimalius atlyginimus
uzdirbantys darbuotojai. Slypintis dar vienas pavojus — tai visiSkas indélininko
beteisiSkumas. Indélininkui nesuteikiama jokiy garantijy, susijusiy su sukaupto pensiju

fondo did¢jimu priklausomai nuo sukaupto metinio indélio. Néra aiSku, ar investuojant tik

! Socialinés apsaugos sistemos MISSOC socialinés apsaugos lyginamosios lentelés. [Interaktyvus]. [Zidiréta
2011-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do> [zitiréta 2011-03-01].

? Lietuvos Respublikos pensiju kaupimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 75-3472.

? Lietuvos Respublikos papildomo savanorisko pensiju kaupimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 55-
1765.
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1 saugius rinkos produktus uzteks 1éSy paciai kaupimo veiklai uztikrinti, ar neatsitiks taip,
kad i8¢jgs 1 pensija Zmogus atgaus | pensiju kaupima investuotus pinigus, taciau jau
paveiktus infliacijos. '

Kitas probleminis aspektas keliantis nemazai diskusijy, tai pensinio amziaus Zzmoniy
gaunamos draudziamosios pajamos. [statyme buvo ribojama pensininky, turinéiy
draudziamuyjy pajamy, didesniy kaip 1,5 minimalios ménesinés algos, paskirta ir mokama
senatvés pensija, tai yra buvo mokama tik pagrindiné jos dalis. Taciau Konstitucinis
Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime nustaté, kad Valstybiniu socialinio draudimo
pensijy istatymo 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d. redakcija) 2 dalyje nustatytu
teisiniu reguliavimu ribojama jaunesniy kaip 65 mety pensininky, turiniy biitinaji
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza ir turin¢iuy draudziamyjy pajamy, didesniy
kaip 1,5 minimalios ménesinés algos, kuriems senatvés pensija buvo paskirta ir mokama
(tiek pagrinding, tiek papildoma dalys), teis¢ gauti visa paskirta ir iki tol mokeéta senatvés
pensija. Si jstatymo nuostata pazeidzia tokiy asmeny teise i atitinkamo dydZio piniging
iSmoka, t. y. teis¢ | nuosavybg. Konstitucinis Teismas dar pazyméjo, kad jeigu asmeniui
senatvés pensija buvo paskirta ir mokama, tai ji turi buiti mokama ir toliau, t. y. negalima
nutraukti jos mokéjimo arba mazinti mokamos pensijos dydzio. Teismas iSaiSkino, kad
tokiu nustatytu teisiniu reguliavimu sukuriama tokia teisiné situacija, kai asmeniui tenka
rinktis: ar turéti didesniy kaip 1,5 minimalios ménesinés algos draudziamujy pajamy ir
gauti tik pagrinding senatvés pensijos dali, ar gauti visa paskirta senatvés pensija turint ne
didesniy kaip 1,5 minimalios ménesinés algos draudziamujy pajamy. Siuo atveju
asmeniui yra suvarzoma galimybé laisvai pasirinkti darba bei versla.” Tokia Konstitucinio
konstituciné teis¢ i pensija ar kita socialing i§moka visy pirma gina tuos asmenis, kurie
del amziaus, ligos ar kitos prieZasties negali uzsidirbti. O ty asmeny, kurie patys dirba,
gauna atlyginima ir taip dalyvauja darbo rinkoje bei mokédami mokesCius remia
negalinCius dirbti, ltkesciai gauti dar ir socialines iSmokas yra riboti arba, kitaip sakant, -
neprivalo biiti konstituciskai ginami.’ Autoriaus nuomone 3ie asmenys yra neproporcingai

privilegijuoti kity visuomenés grupiy atzvilgiu. I§ vienos pusés su autoriumi galima

' Maculevigius J. Socialinés apsaugos teisés reformos keliai ir klystkeliai amziy sandiroje. Darbo ir
socialinés apsaugos teisé XXI amZiuje: issikiai ir perspektyvos: Tarptautinés mokslinés konferencijos
medziaga. Vilnius, 2007, p. 580.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 lapkri¢io 25 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo istatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 5 dalies 5
punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2002, Nr. 113-5057.

? Vaigaitis V. A. Teis¢ { pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teise, 2010, Nr. 77, p. 34.
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sutikti. Nes senatvés pensijos skyrimo esmé yra pragyvenimo léSy teikimas asmeniui,
kuris yra nedarbingas dél savo amziaus. Kadangi senatvé yra siejama ne tik tai su
amziumi, bet ir su asmens organizmo fizine bikle, t. y. fizinis nepajégumas. Bet i§ kitos
pusés, asmuo dirbo, mokéjo socialinio draudimo jmokas ir sulaukes istatyme numatyto
amziaus turi konstitucing teisg¢ gauti senatvés ar kitokia pensija. Tai galéty kilti klausimas
svarstytinas ateities kartoms, ar i§ viso leisti dirbti asmenims, sulaukusiems tam tikro
amziaus, gaunantiems senatveés pensija.

Kitas svarstytinas klausimas yra valstybiniy pensiju skyrimo klausimas. Nes Salia
valstybiniy socialinio draudimo pensiju yra ir valstybinés pensijos. Valstybines pensijas
irgi galima priskirti prie senatvés rizikos, nes kai kurios yra mokamos tik sulaukus
pensinio amZiaus. Valstybiniy pensijy istatyme' numatytos tokios valstybinés pensijos: 1)
Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos; 2) nukent&jusiyju
asmeny valstybinés pensijos; 3) pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos; 4) mokslininky
valstybinés pensijos; 5) teiséju valstybinés pensijos. Skirtumas nuo socialinio draudimo
pensiju tas, kad valstybinés pensijos mokamos i§ valstybés biudzeto. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad valstybé, nustatydama, kad tam tikri asmenys, turi teis¢ gauti
istatyme nustatyta valstybing pensija, prisiima isipareigojima tokia pensija paskirti ir
mokéti. O asmeniui priklauso teisé reikalauti, kad valstybé vykdyty istatymu prisiimta
isipareigojima ir mokeéty nustatyto dydzio i¥mokas.”

Beveik visos Sios pensijos gaunamos tik sulaukus pensinio amziaus. Valstybiniy
pensijy istatyme numatyta, kad pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas gauna
asmenys sukake pensijos amziy. Valstybiné pensija auk§c¢iausiems valstybés pareiglinams
irgi skiriama sulaukus pensijos amziaus. Teis¢jy valstybiniy pensijy istatyme® numatyta,
kad teis¢ju valstybiné pensija skiriama asmenims, dirbusiems Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teis¢jais bei nuo Lietuvos paskirtais ar
1Srinktais bet kokio tarptautinio teismo teis¢jais, jeigu sukako nustatyta senatvés pensijos

amziy ir yra igije ne mazesni kaip 5 mety teis¢jo darbo staza. Teis¢jy valstybing pensija

' Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo,
Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo
pakeitimo ir papildymo® nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty Valstybiniy socialinio
draudimo pensijuy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m.
liepos 18 d. redakcija) . Valstybés zinios, 2003, Nr. 115-5221.

? Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensiju istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
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skiria Nacionaliné teismy administracija direktoriaus isakymu.l Mokslininky valstybiniy
pensiju laikinajame jstatyme” numatyta, kad mokslininky valstybiné pensija skiriama ir
mokama asmenims, kurie sukako senatvés pensijos amziy arba yra pripazinti
nedarbingais ar i§ dalies darbingais, netekusiais 60 procenty ir daugiau darbingumo; turi
ne mazesnj kaip 10 mety daktaro ar habilituoto daktaro darbo staza.

Pazymétina, kad kiek kitaip yra su pareigiiny ir kariy valstybinémis pensijomis.
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy {statymo® 3 straipsnyje numatyta, kad pareigiiny ir
kariy valstybiné pensija skiriama ir iSmokama iSéjusiems i$ tarnybos pareigiinams ir
kariams: iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemose,
Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kal¢jimy departamente ar jam pavaldziose istaigose ir
valstybés imonése, muitinés sistemoje (dirbusiems muitinés mobiliosiose grupése ar
muitinés postuose arba atlikusiems operatyving veikla ir (arba) ikiteismini tyrima) 20 ir
daugiau mety; iStarnavusiems prokuratiroje 20 ir daugiau mety ir sukakusiems
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo nustatyta senatvés pensijos amziy.
Pastebétina, kad tik prokuratiiroje iStarnavusiems asmenims valstybiné pensija mokama
sulaukus senatvés amziaus, o kitiems tik iStarnavus tam tikra laikotarpi. Nors pareigtiny ir
kariy valstybinés pensijos kiek ir skiriasi nuo minéty valstybiniy pensijy, bet jos yra Sios
sistemos dalis. Pagal pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatyma, Si pensija yra
mokama uz tarnyba. Kalbant apie pareigiiny ir kariy pensijas, diskusijas kelia pareigiiny
pensijos, kurios mokamos iStarnavusiems prokuratiiroje 20 ir daugiau mety ir tik sulaukus
senatvés pensijos amziaus. V. Petrylaités nuomone, atitinkamos pareiglino pensijos
gavimas yra tiesiogiai susiejamas su salyga, kuri yra tipiné socialiniu draudimu pagristos
socialinés apsaugos schemos dalis. Toks tiesioginis pareigiino, iStarnavusio prokuratiiroje
20 ir daugiau mety, teisés | pareigiino pensija susiejimas su socialinio draudimo
kategorija — pensiniu amZiumi — néra visiSkai pagristas ir logiskas. Tokia i§vada galima
daryti atsizvelgiant { tai, kad senatvés pensijos amzius socialinio draudimo schemoje yra
siejamas ne su tam tikru, specialiu darbu ar pareigomis, bet yra nustatomas vienodas
visiems valstybés gyventojams ir teoriSkai reiskia, jog asmuo gali nebedirbti ir iSeiti |
uztarnauta poilsi.* Su V. Petrylaités nuomone galima sutikti. Tikrai atrodo nepagrista, kai

prokuratiiroje tarnavusiems pareigiinams reikia sulaukti senatvés pensijos amziaus tik

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 68 ,,Dél teisé¢jy valstybiniy pensiju
skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2003, Nr. 8-289.

* Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 1-
4.

? Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 99-
1958.

* Petrylaité V. Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju reglamentavimo ypatumai. Verslo ir teisés aktualijos,
2008, Nr. 2, p. 111.
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tam, kad gauti valstybing pareigiiny ir kariy pensija. Tai pernelyg griezta ir nesaZininga
Sios pareigiiny kategorijos atzvilgiu, kadangi kiti pareigtinai turi teis¢ gauti valstybing
pareigiiny ir kariy pensija iStarnave 20 ir daugiau mety, nepriklausomai nuo juy amziaus.
Apibendrinant, galima teigti, kad senatvé tai pagrindiné socialiné rizika, o senatvés
pensija tai kone svarbiausia socialinés apsaugos i§moka. Si socialinés apsaugos sistemos

dalis turi biiti nuolat prizitrima ir tinkamai reformuojama.

3.2. Liga

Zmongs gali susirgti ir tapti nedarbingais tam tikra laikotarpi. Dél to jie gali prarasti
visas ar dali pajamy, jeigu visa ta laika jiems teko gyventi i§ savo darbo pajamy. Liga
i§skiriama kaip socialiné rizika ir socialinés apsaugos tikslas yra kompensuoti Siems
Zzmonéms pajamas, kitaip tariant suteikti paSalpa ligos atveju. Vél iSkyla socialinés
apsaugos sistemoje svarbus valstybés vaidmuo. Valstybé apsiima apsaugoti savo pilie¢ius
ju nedarbingumo atveju.

Apie nedarbinguma kalbama tik tuo atveju, kai yra imanoma tiksliai nustatyti, kiek
sumaz¢jo zmogaus galimybé uzsidirbti, t. y. kai galima pademonstruoti, jog
besikreipiantis zmogus dél ligos toliau nebegali gauti tokio uzdarbio, kaip kitas toks pat
zmogus, taCiau be sveikatos sutrikimy.! Butina jvertinti, kiek besikreipiantis asmuo,
nukentéjgs dél sveikatos sutrikimo, vis dar gali uzsidirbti savo profesinéje srityje ar bet
kurioje kitoje profesingje veikloje, kuri pagristai gali buiti jam pasitlyta.

Zmonéms, laikinai nedarbingiems yra skiriama ligos pasalpa. Nes tikima, kad §ie
zmongs visiSkai atgaus sugebéjima dirbti ir pasveike toliau galés uzsidirbti pragyvenimo
1eSy. Bet ta laikotarpi kol jie pasveiks, valstybe turi padéti teikdama finansing pagalba.

Europos socialinés apsaugos kodekso 14 straipsnis numato, kad ligos socialiné
rizika apima dél sveikatos sutrikimo atsiradusi nedarbinguma, kurios pasekmé — laikinas
darbo pajamu netekimas. Matyti, kad $ia rizika nuo pavyzdziui, neigalumo rizikos, skiria
svarbus bruozas — netekto darbingumo trumpalaikiSkumas.

Lietuvos Respublikoje ligos paSalpos skyrimo ir mokéjimo tvarka numato Ligos ir
motinystés socialinio draudimo istatymas, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimas ,,D¢l ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo“z.
Minéto istatymo 5 straipsnio 2 dalis numato, kad ligos paSalpos skiriamos turintiems teis¢

jas gauti asmenims S$iais atvejais: 1) apdraustiesiems asmenims, tapusiems laikinai

" Danny P. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 71.
? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d, nutarimas Nr. 86 ,.Dél ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 10-284.
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nedarbingiems dél ligos arba traumos ir dél to praradusiems darbo pajamy; 2) sergantiems
Seimos nariams slaugyti; 3) dél uzkreciamyju ligy protriikkiy arba epidemijy nuSalintiems
nuo darbo; 4) apdraustiesiems asmenims, kurie gydosi sveikatos prieziiiros istaigoje,
teikiancioje ortopedines ir (ar) protezavimo paslaugas; 5) vaiky prieziiirai, jeigu vaiky
Istaigose nustatytas infekcijy plitima ribojantis rezimas; 6) vaiko prieziiirai, jeigu asmuo,
kuriam suteiktos néStumo ir gimdymo atostogos ar atostogos vaikui prizidiréti, kol jam
sueis treji metai, dél savo ligos ar traumos negali Sio vaiko priziiiréti; 7) apdraustiesiems
asmenims, tapusiems laikinai nedarbingiems dél audiniy, lasteliy ar organy paémimo
transplantacijai donorystés tikslu.! Taigi, kad pagal Lietuvos jstatymus ligos rizikos
turinys yra gerokai iSple¢iamas. Tai yra apsauga (ligos pasalpa) yra skiriama ne tik tais
atvejais, kai pats asmuo tampa nedarbingu dél ligos, bet taip pat kai yra nedarbingi jo
Seimos nariai ir jiems reikia prieziliros.

Teisg¢ gauti ligos paSalpa turi apdraustieji asmenys: 1) jeigu jie tampa laikinai
nedarbingi ir dél to praranda darbo pajamy, taip pat jeigu tuo laikotarpiu jie negauna ligos
pasalpos pagal Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
istatyma; 2) jeigu jie prie§ laikinojo nedarbingumo nustatymo diena turi ne trumpesni kaip
3 ménesiy per paskutinius 12 ménesiy arba ne trumpesni kaip 6 ménesiy per paskutinius
24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo staza; 3) iki 26 mety, jeigu jie iki
laikinojo nedarbingumo pradzios neigijo nustatyto stazo dél to, kad nurodytais
laikotarpiais mokési nustatyta tvarka iregistruotose bendrojo lavinimo ar profesinése
mokyklose pagal diening mokymo forma bei aukStosiose mokyklose pagal diening arba
nuolating studijy forma nustatyta tvarka ir pertrauka nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo
baigima jrodant; dokumenta), kol jie tapo apdraustaisiais asmenimis, nevir§ija 3 meénesiy;
4) jeigu jie iki laikinojo nedarbingumo pradzios nejgijo nustatyto stazo dé¢l to, kad
nurodytais laikotarpiais buvo draudZiami kaip asmenys, iSvardyti Valstybinio socialinio
draudimo istatymo 4 straipsnio 2 dalies 1 ar 2 punkte, ir pertrauka nuo ju statuso
pasikeitimo nevir§ija 3 ménesiy; 5) ligos paSalpa skiriama, jeigu teisé¢ ja gauti atsirado
darbo laikotarpiu, iskaitant bandomaji laikotarpi, ir atleidimo i§ darbo diena; 6) ligos
pasalpa taip pat turi teisg gauti asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, jeigu
jie turi nustatyta staza, o laikinasis nedarbingumas prasidéjo laikotarpiu, kuriuo Sie
asmenys laikomi apdraustaisiais. Ligos socialinio draudimo staza sudaro: laikotarpiai, per
kuriuvos mokamos arba pagal istatymus turé¢jo biiti mokamos valstybinio socialinio
draudimo jmokos ligos socialiniam draudimui, taip pat per kuriuos apdraustasis asmuo

gavo ligos (iskaitant darbdavio mokamas 2 pirmasias ligos dienas), profesinés

! Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés jstatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 111-3574.
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reabilitacijos, pasalpas, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos
pasalpas, nedarbo draudimo iSmokas. SavarankisSkai dirbanciy asmeny ar asmeny, kurie
gauna pajamas i§ sporto ar atliké¢jo veiklos arba pagal autorines sutartis, socialinio
draudimo stazas nustatomas pagal sumokétas socialinio draudimo jmokas.

Minétame istatyme numatyta, kad pagrindas skirti ligos pasalpa yra nedarbingumo
pazyméjimas, iSduotas pagal sveikatos apsaugos ir socialinés apsaugos ir darbo ministry
patvirtintas Nedarbingumo pazymejimy bei néStumo ir gimdymo atostogu pazyméjimy
davimo taisykles. Ligos paSalpa uz pirmasias 2 kalendorines ligos dienas, sutampancias su
darbuotojo darbo grafiku (iSskyrus Seimos nario slaugos pasalpa), apmoka darbdavys.
Darbdavio apmokama ligos paSalpa negali biiti mazesné negu 80 procenty ir didesné negu
100 procenty pasalpos gavéjo vidutinio uzdarbio, apskaiiuoto Vyriausybés nustatyta
tvarka.

Ligos paSalpa i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo léSuy nuo treciosios iki
septintosios (iskaitytinai) laikinojo nedarbingumo dienos mokama 40 procenty, o nuo
aStuntosios laikinojo nedarbingumo dienos — 80 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydZio. Sie dydZiai néra taikomi asmenims, kurie dél audiniy, lasteliy ar organy
paémimo transplantacijai donorystés tikslu, tampa nedarbingi ir asmenims, slaugantiems
Seimos narj, ar vaika. Ligos pasalpa, tapus laikinai nedarbingam dél audiniy, lasteliy ar
organy paémimo transplantacijai donorystés tikslu, mokama 100 procentuy pasalpos
gavejo kompensuojamojo uzdarbio. Ligos pasalpa sergan¢iam Seimos nariui slaugyti arba
vaikui prizitiréti, mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1Sy, lygi 85
procentams paSalpos gavejo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Ligos paSalpa, mokama
1§ Valstybinio socialinio draudimo fondo léSy, per ménes; negali buti maZesné uz
nedarbingumo atsiradimo ménesj galiojusiy einamyjy mety draudZiamyjy pajamy
ketvirtadalj.

Ligos paSalpa nemokama, jeigu kompetentingos institucijos nustato, kad: 1)
apdraustasis asmuo tapo laikinai nedarbingas dél traumos, kuria gavo darydamas
nusikalstama veika; 2) apdraustasis asmuo suzalojo savo sveikata arba apsimeté serganciu;

3) apdraustasis asmuo tapo nedarbingas dél neblaivumo (girtumo) ar dél
piktnaudziavimo psichika veikian¢iomis medziagomis. Taigi, Sie atvejai leidzia teigti, kad
socialinés rizikos buvimas ne visada garantuoja, kad asmeniui bus teikiamos socialinés
apsaugos priemonés. [statymy leid¢jas pasilieka teis¢ nustatyti tokius objektyvius,
pagristus atvejus, kai asmuo deél savo paties veiksmy netenka apsaugos priemoniy.

Asmenims, pazeidusiems gydytojo nustatyta gydymo ir slaugos rezima, paskirtu

laiku be pateisinamos priezasties neatvykusiems pas gydytoja arba, kaip teisés akty
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nustatyta, pasitikrinti darbingumo, ligos pasalpa gali buti neskiriama arba jos moké&jimas
nutraukiamas nuo pazeidimo padarymo dienos Vyriausybés tvirtinamy Ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty nustatyta tvarka.

Remiantis MISSOC teikiamomis 2010 mety duomenimis, galima paanalizuoti
kokio dydzio ligos pasalpas ir kokj laikotarpi moka darbdavys kai kuriose Europos
Sajungos valstybése. Pavyzdziui, Belgijoje darbdavys iki pirmyju 7 nedarbingumo dieny
moka 100 % gaunamo uzdarbio, nuo 8 dienos iki 14 dienos — 60 %, nuo 15 dienos iki 30
nedarbingumo dienos skiriama taip vadinama papildoma pagalba pinigais. Lenkijoje
pirmasias 33 nedarbingumo kalendorines dienas darbdavys moka 80 % gaunamo
uzdarbio. Nuo sekancios dienos nedarbingumo laikotarpi apmoka Socialinés apsaugos
institutas (ZUS), kuris moka 100 % gaunamo uzdarbio. Slovakijoje iki 3 kalendoriniy
dieny mokama 25 % taip vadinamos bazinés apmokestinamos sumos. Nuo 4 kalendorinés
dienos iki 10 kalendorinés dienos darbdavys moka 55 % bazinés apmokestinamos sumos.
Vokietijoje istatymy nustatytas mokéjimas yra iki 6 savaiciy. Didziojoje Britanijoje ligos
pasalpa moka darbdavys nuo 4 kalendorinés dienos iki maksimaliai 28 savaités. Ligos
pasalpos dydis yra 96 Eur per savaitg.

Galima teigti, kad kai kuriose uZsienio valstybése ligos pasalpos dydis priklauso
nuo gaunamo uzdarbio dydzio (t. y. tam tikras procentas atskai¢iuojamas nuo ménesinio
darbo uzmokescio), bet kai kuriose valstybése ligos pasalpa priklauso nuo tam tikros

nustatytos bazinés sumos arba yra tiesiog fiksuoto dydzio.

3.3. Nelaimingas atsitikimas darbe ar profesiné liga

Kalbant apie nelaimingo atsitikimo darbe ir profesinés ligos rizika, reikia turéti
omenyje, kad atsitikus $iai rizikai asmuo praranda visiSkai ar i§ dalies pragyvenimo léSas.
Svarbiausia, kad atsitikus tokiam jvykiui asmuo tampa nedarbingu laikinai arba net visam
laikui arba net mirSta. Tokiu atveju valstybé turi socialiai apsaugoti savo pilieti, bet
pirmiausia ji stengiasi, kad toks nelaimingas atsitikimas neijvykty. Taciau jam jvykus,
asmeniui turi biti teikiama pagalba. Todel valstybése yra jgyvendinama nelaimingo
atsitikimo darbe ir profesinés ligos socialinio draudimo sistema. [ Sia sistema ieina taip
pat nelaimingi atsitikimai pakeliui | darba ar i§ darbo.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jistatyme
paaiskinta, kad nelaimingas atsitikimas darbe, tai ivykis darbe, iskaitant eismo {vyki
darbo laiku, nustatyta tvarka iStirtas ir pripaZintas nelaimingu atsitikimu darbe, kurio

padarinys — darbuotojo trauma (lengva, sunki, mirtina). [vykis darbe, kai darbuotojas mire¢
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dél ligos, nesusijusios su darbu, nepriskiriamas prie nelaimingo atsitikimo darbe.
Nelaimingas atsitikimas pakeliui { darba ar i§ darbo, tai jvykis, iskaitant eismo ivyki
darbuotojui vykstant { darba ar i§ darbo, ivykes darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp
darbovietés ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) ne darbovietéje esancios vietos, kurioje
darbuotojui iSmokamas darbo uzmokestis; 3) vietos ne darbovietés teritorijoje, kurioje
darbuotojas gali buti pertraukos pailséti ir pavalgyti metu. O profesiné liga, tai imus ar
létinis darbuotojo sveikatos sutrikimas, kurj sukélé vienas ar daugiau kenksmingy ir (ar)
pavojingy darbo aplinkos veiksniy, nustatyta tvarka pripaZintas profesine liga.'
Nelaimingy atsitikimuy darbe ir profesinés ligos rizika reglamentuoja ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 22 d. nutarimas Nr. 309 ,Dé¢l nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinirno“z.

Visi draudiminiai ivykiai, kai atsitinka nelaimingas atsitikimas darbe ar profesiné
liga, yra numatyti minéto istatymo 6 straipsnyje.

Draudiminiais {vykiais nepripazistami nelaimingi atsitikimai darbe, pakeliui | darba
ar i§ darbo arba nustatytos imios profesinés ligos, kai:

1) apdraustasis nukentéjo de¢l savo veikos, kurioje ikiteisminio tyrimo institucija
arba teismas nustaté nusikalstamos veikos pozymius arba kad Si veika yra susijusi su
administraciniu teisés pazeidimu, iSskyrus darbo saugos ar darbo higienos norminiy teisés
akty pazeidimus;

2) apdraustasis samoningai (tycia) sieké, kad ivykty nelaimingas atsitikimas;

3) apdraustasis sirgo liga, nesusijusia su darbu;

4) apdraustasis savavaliSkai (be darbdavio zinios) dirbo sau (savo interesais);

5) prie$ apdraustaji buvo panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir motyvai
nesusij¢ su darbu, i8skyrus atvejus, kai nelaimingas atsitikimas {vyksta pakeliui { darba ar
1§ darbo.

Kai asmeniui atsitinka numatytas draudiminis ijvykis ir jis netenka dalies ar viso
darbingumo, jam iSmokama: 1) ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui 1 darba ar
1§ darbo arba profesinés ligos paSalpa; 2) netekto darbingumo vienkartiné kompensacija;
3) netekto darbingumo periodiné¢ kompensacija.

Ligos paSalpa mokama uz visa laikotarpi, patvirtinta nustatyta tvarka iSduotu
nedarbingumo pazymeéjimu, nuo pirmos laikinojo nedarbingumo dienos iki darbingumo
atgavimo dienos arba darbingumo lygio nustatymo dienos, taip pat ir uz gydymosi laika

sveikatos priezilros istaigoje, teikiancioje ortopedines ir (ar) protezavimo paslaugas.

" Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymas.
Valstybés zinios, 1999, Nr. 110-3207.
2 Valstybés zinios, 2004, Nr. 51-1706.
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Asmeniui tapus laikinai nedarbingu dél patiméjusios profesinés ligos ar dél nelaimingo
atsitikimo darbe, pakeliui | darba ar i§ darbo pasekmiy kasmetiniy atostoguy metu, ligos
pasalpa mokama uz visas laikinojo nedarbingumo dienas, patvirtintas nedarbingumo
pazymejimu. Asmeniui tapus laikinai nedarbingu dél patimejusios profesinés ligos ar dél
nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui 1 darba ar i§ darbo pasekmiy nemokamu atostogu
metu arba nuSalinus darbuotoja nuo darbo, pasalpa mokama nuo tos dienos, kuria
darbuotojas turéjo pradéti dirbti pasibaigus nemokamy atostogu ar nusalinimo nuo darbo
laikotarpiui. Si aptariama ligos pasalpa (jos mokéjimo salygos) skiriasi nuo ligos
pasalpos, mokamos pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma. Skiriasi ir
mokamy pasalpy dydziai. Aptariama rizika laikoma svarbesne, nes jos atveju taikoma
didesné¢ socialin¢ apsauga. Gal tai lemia ypatingos aplinkybés, kuriomis §i rizika
atsiranda. Nes turimi omenyje biitent darbuotojai, vykdantys darbdavio pavestas uzduotis,
o ne veikiantys savo iniciatyva, kasdieninio gyvenimo situacijoje.

Jeigu nukentéjusysis dél draudiminio ivykio terminuotai netenka iki 20 procenty
darbingumo, jam iSmokama netekto darbingumo vienkartiné kompensacija, kurios dydis
yra 10 procenty jo 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikomo vienkartinei
kompensacijai apskaiciuoti. Jeigu nukentéjusysis dél draudiminio jvykio terminuotai
netenka daugiau kaip 20, bet maziau kaip 30 procenty darbingumo, jam iSmokama
netekto darbingumo vienkartiné kompensacija, kurios dydis yra 20 procenty jo 24
meénesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikomo vienkartinei kompensacijai apskaiciuoti.

Jeigu nustatoma, kad nukentéjusysis dél draudiminio jvykio neteko 30 ir daugiau
procenty darbingumo, jam mokama netekto darbingumo periodiné kompensacija. Netekto
darbingumo periodiné kompensacija nukentéjusiajam mokama kas ménesi.

Ligos pasalpa skiriama nuo laikinojo nedarbingumo nustatymo dienos, jeigu dél jos
kreipiamasi ne veliau kaip per 3 metus nuo laikinojo nedarbingumo pabaigos. Netekto
darbingumo vienkartiné kompensacija skiriama, jeigu dél jos kreipiamasi per 3 metus nuo
tos dienos, kai NDNT nustato darbingumo netekima. Netekto darbingumo periodiné
kompensacija skiriama nuo NDNT darbingumo netekimo nustatymo dienos, jeigu dél jos
kreipiamasi per 3 metus nuo teisés i Sia iSmoka atsiradimo dienos. Jeigu asmuo dél
netekto darbingumo periodinés kompensacijos kreipiasi praéjus 3 metams, iSmoka uz
praéjusi laika mokama uz 12 ménesiy, skaiciuojant atgal nuo kreipimosi dienos.

Palyginimui galima panagrinéti kokio dydzio iSmokos yra mokamos uZsienio
valstybése jeigu dél nelaimingo atsitikimo darbe, asmeniui yra nustatomas laikinas
nedarbingumas. Remiantis MISSOC 2010 mety duomenimis, galima pastebéti, kad §i

1Smoka siejama su ligos iSmoka. Pavyzdziui, Slovakijoje Si iSmoka vadinama Zzalos
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priemokos iSmoka, kur priemoka tai ligos iSmoka. Per pirmasias 3 dienas asmeniui
mokama 55 % dydZzio dienos bazinés apmokestinamos sumos iSmoka. Per kita
nedarbingumo laikotarpi mokama 25 % dydZzio dienos bazinés apmokestinamos sumos
iSmoka. Dienos bazin¢ apmokestinama suma, tai dienos uzdarbio vidurkis per
kalendorinius metus prie§ Zalos atsitikima. Pas kaimynus lenkus yra mokama 100 %
rémimo algos per ménesi priklausomai nuo ligos pasalpos. Graikijoje iSmokos suma irgi
priklauso ligos iSmokai. Iki 15 dieny — visiSkos lubos ligos iSmokai ir iSlaikytinio priedas
15.99 Eur per diena. Nuo 16 dienos — visiskos lubos ligos iSmokai ir iSlaikytinio priedas
29.39 Eur per diena. Vokietijoje Zalos iSmokos apskaiCiuojamos pagal principa kaip
nustatyta ligos draudimo jstatyme; tai suma — 80 % vidutinio ménesio uzdarbio gauto ta
ménes] prieS ivyki. Bet suma negali virSyti bendros algos. Didziojoje Britanijoje
nelaimingo atsitikimo i§mokos schema yra komplikuotesné. ISmokos tarifas priklauso nuo
neigalumo laipsnio ,,t“. Jeigu ,,t“ nuo 1 % iki 13 %, tai nieko nemokama i$skyrus plauciy
dulkialigés atveju (tuo atveju jei ,t“ 1 % - 10 %, tai mokama 18 Eur per savaite, jei ,t 11
% - 19 %, tai mokama 35 Eur per savaitg). Kitoms ligoms ,t“ turi biiti 14 % ir dar
priklauso nuo amziaus. ISmokos suma mokama per savait¢ 10 % pelno derinant su
invalidumo lygiu. Jeigu iki 18 mety tai nuo 20 % (35 Eur) iki 100 % (177 Eur). Jeigu vir§
18 mety, tai nuo 20 % (22 Eur) iki 100 % (109 Eur).

Apibendrinant galima sakyti, kad nelaimingo atsitikimo darbe ir profesinés ligos
iSmoka tai ligos iSmoka, kuri priklauso nuo netekto darbingumo lygio ir mokama esant

pripaZintam draudiminiam {vykiui.

3.4. Motinysté (tévysté)

Motinystés (tévystés) iSskirimo socialine rizika tikslas ne apsaugoti nuo tam tikro
tvykio, bet padéti Seimai esant tam tikrai specifiniai situacijai. Nes motinyste (t€vysteé)
siejama su ypatinga nedarbingumo forma. Motinystés (t€vystés) atveju motina arba tévas
dali pajamy). Nors asmuo yra darbingas (iSskyrus paskutinius néStumo laikotarpius ir
gimdyma ir kurj laika po gimdymo), valstybé jam teikia specialy finansavima esant vaiko
priezituros biitinybei. Tuo paciu skatindama savo piliecius turéti daugiau vaiky, suteikiant
jiems palankesnes vaiko prieziiiros salygas. Tai yra suteikiant pakankamai ilgas ir kuo
didesniu lygiu kompensuojamas atostogas, susijusias su néStumu ir gimdymu bei vaiko
prieziura. Tokia vykdoma valstybés politika buvo siekiama padidinti demografinius

rodiklius. Siam atvejui buvo priimta eilé palankiy sprendimy. Tik reikia pastebéti, kad
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palankiis sprendimai buvo priimti ekonominio pakilimo laikotarpiu. Bet jy tes¢jimas tapo
sudétingesnis sunkios ekonominés krizés metu. Aisku, visi palankiis sprendimai buvo
priimti finansavimo srityje, kai galima buvo skirti daugiau 1¢éSy minimos rizikos
finansavimui. Taciau, kai kurie autoriai pazymi, kad vieno nereikia pamirsti, kad
principinis socialinés draudimo sistemos dalykas yra visuomenés nariy solidarumas. Sis
principas reikalauja, jog asmuo dabar prisidéty prie socialinio draudimo sistemos
finansavimo, kad turéty galimybg gauti tinkama iSmoka tuo atveju kai jis arba ji pateks i
socialinés rizikos atvejj.'

Taigi néStumo ir gimdymo, tévystés bei vaiko prieziiiros atostogy metu skiriamos
atitinkamos pasalpos. Motinystés pasalpa néStumo ir gimdymo atostogu laikotarpiu turi
teis¢ gauti apdraustieji ligos ir motinystés socialiniu draudimu. Ligos ir motinystés
istatymo 17 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad moterims, su¢jus 30 ir daugiau néstumo
savai¢iy, motinystés pasalpa mokama uz 126 kalendorines dienas. Komplikuoto gimdymo
atveju ir kai gimé daugiau negu vienas vaikas, pasalpa mokama papildomai uz 14
kalendoriniy dieny. Moterims, kurios iki gimdymo datos (suéjus 30 ir daugiau néstumo
savai¢iy) nepasinaudojo teise 1 néStumo ir gimdymo atostogas, motinystés paSalpa
mokama uz 56 kalendorines dienas po gimdymo. Mokama 100 procenty paSalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Tévystés pasalpa turi teis¢ gauti apdraustieji ligos ir
motinystés socialiniu draudimu, asmuo iSleistas tévystés atostogy kol vaikui sueis vienas
ménuo, per paskutinius 24 ménesius iki pirmosios tévystés atostoguy dienos turi ne
trumpesni kaip 7 ménesiy ligos ir motinystés socialinio draudimo staza. Tévystés paSalpa
mokama 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

PlaCiau aptartina motinystés (tévystés) paSalpa, nes tai labiausiai aktuali iSmoka,
kurios atzvilgiu mokejimo salygos patyré daugiausia pokyciy. Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme numatyta, kad minéta pasalpa turi teis¢ gauti vienas i§ tévy
(iteviu) ar globe¢jas, kuris: 1) apdraustas ligos ir motinystés socialiniu; 2) iSleistas vaiko
priezitiros atostogy; 3) per paskutinius 24 ménesius iki pirmosios vaiko prieziliros
atostogy dienos turi ne trumpesni kaip 7 ménesiy ligos ir motinystés socialinio draudimo
staza. Nuo 2009 m. liepos 1 d. — ne trumpesni kaip 9 ménesiy per paskutinius 24
meénesius, nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24
ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo staza. Teisg¢ gauti motinystés (tévystés)
pasalpa taip pat turi apdraustieji asmenys iki 26 mety (vienas i$ tévy (itéviy) ar globé¢jas),

jeigu jie iki vaiko priezilros atostogy pradZios neigijo nustatyto stazo del to, kad

" Maciulevi¢ J. Petrylait¢ V. Social security of employed persons in the event of maternity and paternity:
Lithuanian experience and new challenges. Studia z zakresu prawa pracy, 2009, p. 334.
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nurodytuoju laikotarpiu mokeési bendrojo lavinimo ar profesinése mokyklose pagal diening
mokymo forma bei aukStosiose mokyklose pagal diening arba nuolating studijy forma ir
pertrauka nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo baigima jrodanti dokumenta), kol jie tapo
apdraustaisiais asmenimis, nevirSija 3 ménesiy. Teis¢ gauti motinystés (tévystés) pasalpa
taip pat turi tie apdraustieji asmenys, kurie iki vaiko prieziiiros atostogy pradzios nejgijo
nustatyto stazo nes nurodytais laikotarpiais buvo draudziami kaip asmenys, iSvardyti
Valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio 2 dalies 1 ar 2 punkte. Motinystés
(tévystés) pasalpa mokama vaiko priezitiros atostogy laikotarpiu nuo néstumo ir gimdymo
atostogu pabaigos iki tol, kol vaikui sueis dveji metai. O nuo 2011 mety liepos 1 d. kol
vaikui sueis vieneri metai arba dveji metai. Ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatyme nustatyta, kad motinystés (tévystés) pasalpos dydis nuo néStumo ir gimdymo
atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieni metai, yra 90 procenty, o kol vaikui sueis dveji
metai, — 75 procentai paSalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Kompensuojamasis uzdarbis, tai apdraustojo asmens draudziamyjy pajamy suma, pagal
kuria apskai¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpos. O nuo 2011 mety
liepos 1 d., jeigu apdraustasis pasirenka gauti pasSalpa vienerius metu, tai jos dydis nuo
néStumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieni metai, yra 100 procenty
pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Jeigu apdraustasis pasirenka gauti
motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui sueis dveji metai, tai pasalpos dydis nuo néStumo
ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieni metai, yra 70 procenty, o kol vaikui
sueis dveji metai, — 40 procenty pasalpos gaveéjo kompensuojamojo uzdarbio dydZio.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety sausio 25 d. nutarimo Nr. 86 ,, D¢l
ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostaty patvirtinimo*' 46 punkte
nustatyta, kad asmuo, gaunantis motinystés (tévystés) paSalpa, igyja teis¢ gauti
motinystés (tévystés) pasalpa ir uz kita vaika, jam mokamos abi §ios motinystés (tévystes)
pasalpos. Si nuostata ne visai sutinka su Sios rizikos esme, t. y. esant $iai rizikai
kompensuojamos prarastos pajamos. Tuo tarpu, nepriklausomai nuo to kiek vaiky yra
auginama vienu metu, prarasty pajamy dydis faktiskai nesikei¢ia. Taigi svarstytina, ar §i
istatymo leidéjo nustatyta ypatingai palanki salyga néra nepagrista, kadangi kaip minéta
Sios rizikos atveju yra tik kompensuojamos asmens prarastos darbinés pajamos. Kai
asmuo dirba ne vienoje darbovietéje, motinystés (tévystes) pasalpa jam apskaiciuojama
pagal gauta kompensuojamaji uzdarbi visose darbovietése. Motinystés (tévystés) paSalpa
savarankiskai dirbantiems asmenims ir asmenims, gaunantiems pajamas i§ sporto ar

atlik¢jo veiklos arba pagal autorines sutartis, apskai¢iuojama pagal kompensuojamaji

! Lietuvos Zinios, 2001, Nr. 10-284.
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uzdarbi. Jeigu motinystés (tévystes) pasalpa negali biiti skiriama dé¢l tam tikry priezasCiy,
tai mokama tik vaiko pasalpa.

Remiantis socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis galima apzvelgti
Europos Sajungos valstybiy motinystés (tévystés) iSmoku sistemas. Pavyzdziui Belgijoje,
motinystés atostogos trunka 15 savaiCiy: 6 savaités iki gimdymo ir 9 savaités po
gimdymo. Pirmasias 30 dieny (po gimdymo) mokama 82 % darbo uzmokesc¢io (be
nustatyty luby). Nuo 31 d. mokama 75 % darbo uzmokes¢io (iki nustatyty luby).
Specialios normos yra taikomos bedarbiams ir nejgaliesiems. Belgijos socialinés
apsaugos sistemoje skiriamos tévystés atostogos, kurios trunka tik 10 dienuy.

Vokietijoje motinystés (tévystes) socialinés apsaugos sistema priklauso sveikatos
prieziiros sistemai. | ja jeina medicinos prieziiira, akuSerio priezilira, gimdymo namy
paslaugos, priezilira namuose, pagalba Seimai ir kt. PanaSiai, kaip ir Belgijos sistemoje
skiriamos 6 savaités prie§ gimdymo atostogos ir 8 savaités po gimdymo atostogos (12
savai¢iy skiriama, jeigu yra prieslaikinis gimdymas). Motinystés iSmoka tai apdraustojo
asmens vidutinis darbo uzmokestis su sumazinta teisés iSmoka ne daugiau kaip 13 Eur per
dieng. Skirtumas kuriam papildyti moka darbdavys (Siam sulaikius mokéjima, papildoma
prieda moka valstybé). Moterys — darbuotojos be teiséto sveikatos draudimo gauna
maksimaliai 210 Eur taip pat darbdavio prieda. Susidaro ispudis, kad motinystés atveju,
moteris yra apsaugota ir sveikatos draudimu, valstybés ir darbdavio papildomomis
1Smokomis. Pastebétina, kad Vokietijoje néra i§skiriama tévystés atostogu.

Graikijoje motinystés iSmoky r@Sys, tai kompensuojamy gimdymo iSmoky
padengimas ir ,,in vitro* apvaisinimo i§laidos. Motinystés atostogoms skiriama 119 dieny:
56 dienos iki gimdymo ir 63 dienos po gimdymo. Per tas dienas moteriai mokama: 1)
50% 18 apskaiCiuoto darbo dienos uzmokescio tos draudimo klasés, kuriai ji priklauso,
remiantis vidutiniu darbo uzmokesciu per paskutinius pragjusiy mety 30 dieny; 2) vaiko
iSmoka, tai 10% pirmiau nurodytos sumos. Maksimali jos suma yra 47,47 Eur.
Specialiosios motinystés atostogos gali biiti pratgstos iki 6 ménesiy. Yra skiriama speciali
motinystés apsaugos paSalpa. Motinystés atostogy pratgsimo atveju iSmokas moka
darbdavys. Jei moteris pilnai per metus iSdirbo 10 darbo dieny, tai darbdavys moka jai
darbo uzmokesti per 15 motinystés atostogu dienuy. Jei moteris i8dirbo pilnus metus, tai
darbdavys apmoka jai 30 motinystés atostogu dieny. Darbdavys taip pat gali iSskaiciuoti
Imanomas sumas, kai moteris gauna iSmokas i§ savo draudimo fondo per ta pati
laikotarpi. Per ta laikotarpi senatvés imokos yra kredituojamos i$ Darbo Biuro.

Lenkijoje motinystés iSmoky riiSys yra tokios: prevencija ir pagalba néStumo metu,

prie§ ir po gimdymo priezilira ir priezilra ligoninéje. Motinystés atostogy trukmé yra

50



tvairi, ji priklauso nuo gimusiy vaiky skaiciaus; jeigu gimé vienas vaikas tai teikiama 20
savai¢iy motinystés atostogu, jeigu 2 vaikai — 31 savaité, jei 3 — 33 savaités, jei keturi
dvyniai — 35 savaités. Pastebétina, kad darbdavys nemoka jokiy papildomy priedu.
Motinystés paSalpa yra 100 % darbo uzmokescio per ménesi. Pazymeétina, kad Lenkijos
motinystés paSalpos sistema yra ligos pasalpos sistemos dalis.

Skirtingai nuo auksciau aptarty valstybiy Didziojoje Britanijoje motinystés atostogu
trukmé 39 savaités. Per pirmasias 6 savaites moteriai yra mokama 90 % jos vidutinio
uzdarbio, o véliau 152 Eur per savaitg¢ arba 90 % jos vidutinio uzdarbio jeigu tai ne
maziau negu 152 Eur. Skirtingai nuo kity aptarty valstybiy, ¢ia skiriama ir tévystés
iSmoka. Tévystés atostogos gali buti 1 ar 2 savaites po vaiko gimimo. Per §j laikotarpi
asmeniui mokama 152 Eur ar 90 % vidutinio uzdarbio jeigu tai ne maziau negu 152 Eur.
PaZzymeétina, kad motinystés (tévystés) institutas priklauso Nacionalinei Sveikatos
Priezitros tarnybai, kuri yra kaip atskiras institutas nuo sveikatos priezitiros sistemos. Tai
reiSkia, kad sukurta atskira institucija, kuri sprendzianti tiek iSmoky tiek su tuo susijusiu
paslaugy klausimus.'

Apibendrinant galima pasakyti, kad ivairiose valstybése motinystés (tévystés)
klausimas yra ivairiai sprendziamas. Kai kur tai sveikatos priezitros sistemos dalis
(Vokietija, Belgija, Lenkija), kai kur kuriamas atskiras institutas, kuris sprendzia Siuos
klausimus (Didzioji Britanija). Vienose valstybése Salia valstybinés iSmokos yra
papildomai mokama darbdavio iSmoka (Graikija, Vokietija). Nors valstybiy patirtis yra
tvairi, taciau visur stengiamasi suteikti butiniausia jvairialypia pagalba. Taciau
pazymeétina, kad miisy valstybéje yra vienos i$ ilgiausiy vaiko prieziliros atostogos ir
asmenims, auginantiems vaikus, sukuriamos kuo palankiausios salygos finansavimo

srityje.

3.5. Nejgalumas

Konstitucinis Teismas savo 2009 m. rugs¢jo 2 d. nutarime pazymejo, kad valstybe
turi pareiga saugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai (sumazinti sveikatai keliama pavojy, o
tam tikrais atvejais, kai tai ymanoma, uzkirsti jam kelia), pagerinti Zmogaus, visuomenés

geb¢jima jveikti kilusi pavoju sveikatai, susirgus uztikrinti medicininiy paslaugy

! Socialinés apsaugos sistemos MISSOC socialinés apsaugos lyginamosios lentelés. [Interaktyvus]. [Zidiréta
2011-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en > [ziiréta 2011-03-
01].
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priecinamuma.’ Taigi, valstybé turi rupintis kiekvienu savo pilie¢iu ir ypa& atkreipti
démesi i asmenis su negalia.

Neigalumas paprastai apibiidinamas kaip nedarbingumas, tai yra kaip praradimas
galimybés savo fiziniais ir psichiniais sugebéjimais 1§ darbinés veiklos gauti arba sugebéti
gauti pajamas. Tiesa, nejgalumas gali biiti nustatomas nuo pat gimimo, taigi tokiais
atvejais taikomos socialinés apsaugos priemonés yra skirtos ne kompensuoti prarastas
darbines pajamas, bet suteikti finansing parama tiesiog uztikrinant bent minimaly tokiy
asmeny pragyvenimo lygi. Nejgalumas kaip socialiné rizika yra svarbus tada, kai yra
susijes su teise gauti valstybiniy ar privadiy draudimo sistemy paslaugy. Sios paslaugos
gali atlikti skirtingas funkcijas: 1) palengvinti arba susvelninti nejgalaus asmens blisena
(slaugant sunkius arba labai sunkius invalidus arba teikiant sveikatos prieziiiros paslaugas
létinémis ligomis sergantiems ligoniams); 2) i8gydyti nejgalyji asmeni visiskai arba i§
dalies (taikant medicininés arba profesinés reabilitacijos priemones); 3) pagerinti
nejgalaus asmens finansing padéti ir sudaryti jiems galimybes dalyvauti visuomeniniame
gyvenime (pvz., lengvatos naudojantis visuomeniniu transportu, mokesciu lengvatos uz
telefona, radija ir televizija arba dalyvavimas visuomeniniuose renginiuose.” Svarbiausia
turbtt yra finansiné valstybés parama ir tokiam asmeniui ji labiausiai reikalinga. Jeigu
asmuo dél savo sveikatos buklés negali pasirfipinti savimi arba negali uZzsidirbti
pakankamai pragyvenimo 1ésy, tai dazniausiai i§ valstybés jis tikisi finansinés paramos —
neigalumo pensijos. Bet, jeigu paskirty neigalumo pensiju skaiCius per didelis, o
finansinés iSlaidos uZ paslaugas taip pat didelés, tai jstatymo numatyti nejgalumo
poZymiai gali biiti interpretuojami siauriau ir tada maziau atvejy gali biti pripaZistama
kaip nejgalumas. Beveik visose sistemose, kuriose neigalumas laikomas svarbiu pasalpai
skirti faktu, egzistuoja vadinamasis praSymo principas. Nukentéjusysis turi pateikti
prasyma gauti pensija. Tik pateikus praSyma, prasideda procedira, kurig baigus gali biiti
nustatytas neigalumas. Pradéjus neigalumo nustatymo procediira, galima tam tikromis
aplinkybémis nustatyti savijautos sutrikimus, kurie nukentéjusiam anksc¢iau nebuvo
Zinomi arba kurie dabar gali patvirtinti invalidumo fakta.’

Vokieciy autoriai pastebéjo, kad didéjant ekonomikos problemoms padaugeja

praSymy gauti invalidumo pensija d¢l struktiiriniy ar dél individualiy priezas¢iy. Daugeliu

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32
straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 106-4434.

* Socialiné apsauga. Tikslas, reikimé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius, 1998, p. 47.
[Interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-11- 25]. Prieiga per interneta:

<http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf> [zitiréta 2010-11-25].

3 Ten pat, p. 49.
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atvejy, esant geresnéms gyvenimo salygoms, tie asmenys ir toliau biity dirbe,
nekreipdami démesio i savo nepalankia psichologing — socialing biisena, arba biity
susirad¢ maziau kenksminga darbo vieta ir ten tgs¢ savo darbing veikla. Minimi ir kiti
faktoriai lemiantys padidéjusio praSymuy pateikimo skaiciaus: grasinimai atleisti i§ darbo,
besikaupianti jtampa darbe ir Seimoje, netikrumas dél darbo vietos, baimé buti atleistam 18
darbo ir kt. PraSyma pateikusio asmens atkaklumas arba jo sugeb¢jimas itikinti lemia
procediiros baigti. Taigi procediros rezultatas gali buti palygintas su kompromiso
iSsideréjimu tarp keleto Saliy.

Europos socialinés apsaugos kodekso 54 straipsnyje numatyta, kad socialiné rizika
invalidumas apima asmens nepajéguma uZzsiimti bet kokia veikla, uz kuria gaunamos
pajamos, kai $is nepajégumas yra ilgalaikis arba neiSnyksta po ilgos iSmokos mokéjimo
nutraukimo. Nors minimame tarptautiniame teisés akte ir minimos nuostatos neigalumo
atveju, bet reikéty pastebéti, kad iki Siol néra nejgaliyjy teiséms uztikrinti parengtos
specialios ipareigojanti teisini pobiidi turin¢ios konvencijos. Ju teisiuy apsauga kildinama
i3 ty padiy teisiniy pamaty kaip ir visy kity asmeny Zmogaus teisiy apsauga.’

Taigi, viena i§ socialiniy apsaugy esant nejgalumui yra skiriama socialinio
draudimo sistemos iSmoka — netekto darbingumo (invalidumo) pensija bei socialiné
paramos pasalpos. Neigaliyju pensiju ir pasalpy dydi, ju mokéjimo tvarka, kitas salygas
nustato Valstybiniy socialinio draudimo pensijy, Valstybiniu pensiju, Valstybiniy Salpos
iSmoky istatymai, Nejgaliyju socialinés integracijos istatymas ir kiti teisés aktai.
Remiantis Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 28 straipsnio 1 dalimi, teisg
gauti valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo pensija turi asmenys, kuriems
Neigaliyju socialinés integracijos istatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir
kurie pripaZinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais. Konstitucinis Teismas savo 2009
mety rugséjo 2 d. nutarime patvirtino ir konstatavo, kad teis¢ gauti netekto darbingumo
pensija asmuo turi esant Sioms salygoms: 1) jam pagal Neigaliyju socialinés integracijos
Istatyma nustatytas toks darbingumo lygis, d¢l kurio jis yra pripazintas nedarbingu arba 1§
dalies darbingu; 2) jis turi istatyme nustatyta (tam tikru atveju minimaly — 2 ménesiy)
valstybinio socialinio pensijuy draudimo staza. Nejgaliyju socialinés integracijos istatymo
19 straipsnyje nustatyta, kad nejgalumo lygis nustatomas asmenims iki 18 mety, iSskyrus
asmenis, kurie yra (buvo) draudziami valstybiniu socialiniu draudimu. Nejgalumas gali
biiti trijy lygiy — sunkus, vidutinis ir lengvas. Neigalumo lygis nustatomas kompleksiSkai

vertinant asmens sveikatos bukleg, galimybes buti savarankiSkam kasdien¢je veikloje,

" Snarskyté I. Nejgaliy asmeny darbo teisinis reglamentavimas: kai kurie aspektai. Jurisprudencija. Mokslo
darbai, 2007, Nr. 3(93), p. 77.
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galimybes ugdytis, aplinkos veiksniy jtaka ir kitus svarbius aspektus." O darbingumas
vertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t. y.: 1) jei asmeniui
nustatoma 0-25 procenty darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu; 2) jei asmeniui
nustatoma 30-55 procenty darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu; 3) jei
asmeniui nustatoma 60—100 procenty darbingumo, asmuo laikomas darbingu.

Asmenims, kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais, nustatomas
minimalus valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas netekto darbingumo pensijai:
kol asmeniui sukanka 22 metai, — 2 ménesiai, sukakus 22 metams, minimalus stazas
kasmet didinamas 2 ménesiais per metus, sukakus 38 metams, minimalus stazas kasmet
didinamas S$eSiais ménesiais per metus, bet negali virSyti minimalaus stazo, nustatyto
senatvés pensijai. Bitinasis valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas netekto
darbingumo pensijai nustatomas taip: kol asmeniui sukanka 24 metai, — vieni metai,
sukakus 24 metams, butinasis stazas kasmet didinamas 4 ménesiais per metus, sukakus 38
metams, biitinasis stazas kasmet didinamas vienais metais per metus, bet negali virSyti
blitinojo stazo, nustatyto senatvés pensijai. Asmeny, netekusiy 75-100 procenty
darbingumo, turin¢iy butingji valstybinio socialinio pensiju draudimo staza netekto
darbingumo pensijai, pagrindiné netekto darbingumo pensijos dalis yra lygi 150 procenty
valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos, o asmeny, netekusiy 60—70 procenty
darbingumo, — 110 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos. Jei asmuo
turi mazesni nei biitingji staza, pagrindiné jo netekto darbingumo pensijos dalis
apskaiciuojama dauginant 150 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
dydi asmenims, netekusiems 75—-100 procentuy darbingumo, ir 110 procenty valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydi asmenims, netekusiems 60—70 procenty
darbingumo, 1§ turimo staZo ir dalijant i§ biitinojo stazo.

Remiantis Statistikos Departamento duomenimis teigtina, kad per pastaruosius
dvejus metus netekto darbingumo pensiju dydis sumazéjo, o pensiju gavéju skaiCius
padidéjo. 2009 m. vyry skaiCius sieke 58,4 tukstancio, o 2010 m. - 67,6 tukstancio, o
motery skai¢ius 2009 m. 62,5 tikstancio, 2010 m. — 69,4 tukstancio. Tai galéty patvirtinti
nuostata, kad esant ekonominei krizei zmonés labiau siekia gauti paSalpa i§ valstybés
negu susirasti darbo. Be to, vyrams skiriamas netekto darbingumo pensijos dydis

aukstesnis negu moterims, bet pastebétina, kad 2010 m. iSmokos dydis sumazéjo: 2009 m.

! Lietuvos Respublikos nejgaliuju socialinés integracijos jstatymas. Valstybés zinios, 1991, Nr. 36-969;
2004, Nr. 83-2983.

54



vyrams vidutiniSkai mokamos pensijos dydis sieké¢ 648,20 lity, 2010 m. sumazejo iki
614,39 lity, o moterims 2009 m. mokeéta vidutiniskai 553,16 lity, 0 2010 m. — 532,93 lity.!

Socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos yra tik vienas i§ socialinés
apsaugos priemoniy, taikomy nejgaliesiems asmenims, elementy. Lietuvos teisés aktai
numato ir kitas socialines garantijas, socialinés paramos iSmokuy, tam tikry lengvaty ir
kompensacijuy forma. Sveikatos draudimo istatymo 10 straipsnio 4 dalis numato, kad 50
procenty bazinés kompensuojamyjuy vaisty, iraSyty 1 Kompensuojamuyjy vaisty sarasa, ir
medicinos pagalbos priemoniy, jrasSyty 1 Kompensuojamyju medicinos pagalbos
priemoniy sarasa, kainos gydant ambulatoriSkai kompensuojama ir gaunantiems netekto
darbingumo pensija arba i§ dalies darbingiems asmenims, kuriems nustatytas 30-40
procenty darbingumo lygis.

Be to, Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo 5 straipsnio 1 punkte yra
numatyta, kad neigaliesiems yra socialinés medicininés, profesinés ir socialinés
reabilitacijos paslaugy teikimas, specialiyjuy poreikiy tenkinimas specialiosios pagalbos
priemonémis, nejgaliyju uzimtumo rémimas, socialinés paramos teikimas, Valstybinio
socialinio draudimo fondo pensiju ir iSmoky skyrimas ir moké¢jimas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo iSmoky skyrimas ir mokejimas, ugdymo paslaugy teikimas,
lygiu galimybiy dalyvauti kultiiros, sporto ir kitose visuomenés gyvenimo srityse
uztikrinimas.

Zmonéms su negalia yra teikiamos ir socialinés paslaugos. Socialiniy paslaugy
istatyme numatyta, kad socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba
asmeniui (Seimai), d¢l amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i dalies ar visiSkai
neturinfiam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiskai ripintis
asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Yra iSskiriamos
bendrosios ir specialiosios socialinés paslaugos. Bendrosioms socialinéms paslaugoms
priskiriamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultiirinés
paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo organizavimo, apriipinimo biitiniausiais
drabuziais ir avalyne bei kitos paslaugos. Specialiosioms paslaugoms priskiriama: 1)
socialiné priezilira (socialinei prieZiiirai priskiriamos pagalbos | namus, socialiniy jgiidZiy
ugdymo ir palaikymo, laikino apnakvindinimo bei kitos paslaugos); 2) socialin¢ globa
(socialiné globa yra visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama kompleksiné pagalba,
kuriai reikia nuolatinés specialisty prieziiiros, socialiné globa pagal trukme skirstoma {

dienos, trumpalaike ir ilgalaikg). Transporto lengvaty istatymo 5 straipsnio 1 dalyje

! Statistikos Departamentas. Valstybinio socialinio draudimo invalidumo pensijos gavéjai. [Interaktyvus].
[Zitiréta 2011-03-20]. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=2180> [zitréta 2011-
03-20].
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numatyta, kad asmenys, kuriems nustatytas nejgalumo lygis turi teis¢ isigyti vienkarting
vaziavimo tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, vienkartini arba terminuota
vardinj vaZziavimo vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais ir
troleibusais, keleiviniais traukiniais, reguliaraus susisiekimo laivais ir keltais bilieta su 80
procenty nuolaida." Asmenys su negalia taip pat gauna ir Salpos i§mokas, tai neigaliis
vaikai, asmenys pripazinti nedarbingais ar i§ dalies nedarbingais. Vaikams, kuriems
nustatytas sunkus nejgalumas, mokama 2 valstybiniy socialinio draudimo baziniy pensiju
dydzio Salpa, kuriems nustatytas vidutinis nejgalumas, — 1,5 bazinés pensijos dydzio
Salpa, kuriems nustatytas lengvas nejgalumas, — bazinés pensijos dydzio $alpa.’
Apibendrinant, galima pasakyti, kad ir valstybé, ir visuomené turi stengtis riipintis
ir visaip padéti Sios aptariamos socialinés rizikos asmenims. Si pagalba teikiama ne tik
per finansy sistema, bet ir integruojant asmenis su negalia 1 visuomeng per kultiiros,

sporto bei kitas sritis.

3.6. Seimos maitintojo netekimas

Kalbant apie Seimos maitintojo netekimo socialing rizika, reikia turéti omenyje
Seimos maitintojo mirti. Vieno Seimos nario mirtis gali biiti pragyvenimo Saltinio netektis
kitiems zmonéms. Kaip ir kitoms aptariamoms socialinéms rizikoms, §iai rizikai atsitikus,
like Seimos nariai lieka be pragyvenimo lésy ir jiems reikalinga valstybés pagalba. Todél
ji pripaZistama kaip socialinés rizikos veiksnys kitiems paliktiems iSlaikytiniams. Aiskus
yra §ios rizikos atsiradimo pagrindas — pragyvenimo Saltinio netekimas mirus Seimos
nariui. Tai reiSkia, kad mirgs Seimos narys (sutuoktinis) buvo vienintelis dirbantysis, kuris
savo gaunamu uzdarbiu tur¢jo iSlaikyti visa Seima. Bet Siuolaikinéje visuomenéje
dazniausiai abu sutuoktiniai yra dirbantys, jeigu mes kalbame ne apie pensinio amZiaus
asmenis. Tokiu atveju, kai lieka vienas dirbantysis sutuoktinis, sprestinas klausimas ar
Seima turi uztektinai pragyvenimo léSu. Nes pagrindinis maitintojo netekimo paSalpu
tikslas yra garantuoti pajamy kompensavima mirusiojo giminéms, kurie gyveno i
mirusiojo darbo pajamuy.

Danny P. pastebi, kad tokiu pasalpy mokéjimas gali biiti tesiamas tol, kol
netekusieji maitintojo negali uzsidirbti patys. Mirusio asmens pajamy kompensavimas jo
i§laikomam partneriui apribojamas santykinai trumpu laikotarpiu po mirties, t. y. paSalpos

mokamos pereinamuoju laikotarpiu, kol likes sutuoktinis susiranda darbo. Todél Si

' Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 32-890.
? Lietuvos Respublikos valstybiniy 3alpos i$moky jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 96-1873; 2004, Nr.
21-619.
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paSalpa daZnai vadinama prisitaikymo paSalpa.' Ta&iau, praktiskai §i taisyklé dazniau
taikoma naSlai¢iy, tai yra nepilnameciy mirusiojo vaiky, atzvilgiu, tuo tarpu nasliy
pensijos paprastai mokamos iki gyvos galvos.

Pasalpa netekus maitintojo suteikiama tik esant tam tikroms salygoms. Pirmoji
keliama salyga yra giminystés rySys tarp mirusiojo ir likusio partnerio. DaZniausiai
reikalaujama, kad partneriai biity buve oficialiai susituoke. Kitas svarbus veiksnys yra
amzius. PaSalpa netekus maitintojo nasliui ar naSlei skiriama tik sulaukus tam tikro
amziaus, kai tikétina, kad pastarasis dél savo amziaus nebegalés grizti i darbo rinka ir
susirasti darbo.

Naglai¢iai taip pat turi teise { pasalpas. Si pasalpa mokama iki tol, kol naslaitis
tampa pajégus susirasti darbo.

Remiantis Europos socialinés apsaugos kodekso 60 straipsniu, maitintojo netekimo
rizika apima iSlaikymo netekima, kuri patiria naslé ar vaikas, mirus Seimos maitintojui.
Pagal nacionalinés teisés aktus, naslés teisé | iSmoka gali biiti salygota jos negaléjimu
iSlaikyti save. Minéto kodekso 61 straipsnis numato, kad Sias iSmokas gali gauti Seimos
maitintojo naslés ir vaikai.

Remiantis Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikoje yra skiriama
nasliy ir naSlaiciy pensija esant Seimos maitintojo netekimo rizikai.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 34 straipsnis numato, kad teisg
gauti nasliy pensija ar naslai¢iy pensija turi asmens sutuoktinis bei vaikai (jvaikiai) jeigu
asmuo mirties (pripaZinimo nezinia kur esanciu) dieng atitiko Sias salygas: 1) buvo igijes
teisg gauti valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo (jei asmuo mirée iki 2005
m. liepos 1 d. — invalidumo) pensija ar senatvés pensija (priklausomai nuo mirusiojo
amziaus) arba gavo vieng 1§ Siy pensijy — netekto darbingumo (invalidumo) ar senatvés;
2) minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo ar jam prilyginama staza atitinkamos
ruSies pensijai ar senatvés pensija, paskirta ir (ar) mokeéta, bei Lietuvos Respublikos
Istatymy nustatyta tvarka reabilituotus politinius kalinius ir tremtinius, dalj staZo igijusius
neteiséto kalinimo metu ar tremtyje.

Minéto istatymo 35 straipsnis numato, kad teis¢ gauti naSliy pensija turi Sie
asmenys: 1) sukake senatvés pensijos amziy naslé arba naSlys, neatsizvelgiant | ju amziy
sutuoktinio mirties metu; 2) pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais (iki 2005 m.
liepos 1 d. — invalidais) naslé arba naslys, jeigu jie atitinka vieng i§ Siy salygu: a) buvo
pripazinti nedarbingais ar 1§ dalies darbingais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki

sutuoktinio mirties arba pripazinti nedarbingais ar 1§ dalies darbingais (iki 2005 m. liepos

" Danny P. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 68.
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1 d. —invalidais) per 5 metus po sutuoktinio mirties; b) buvo pripazinti nedarbingais ar i§
dalies darbingais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) tuo metu, kai slaugé namuose
mirusiojo vaikus (jvaikius) iki 18 mety, pripaZintus neigaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d.
— invalidais), taip pat mirusiojo vaikus (ivaikius), kuriems nustatyta 75-100 procentu
netekto darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — I invalidumo grup¢), jeigu Sie vaikai
(ivaikiai) buvo pripazinti nejgaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki jiems
sukankant 18 mety.

Naslei ar naSliui, turiniam teis¢ gauti nasliy pensija, nasliy pensija skiriama
valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio dydzio. Valstybinés socialinio
draudimo nasliy pensijos bazini dydi tvirtina Vyriausybé Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teikimu. Sis dydis negali biiti maZesnis nei 70 Lt.

Minéto istatymo 38 straipsnyje numatyta, kad teis¢ gauti naSlaiiy pensija turi
mirusiojo vaikai ir jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jeigu jie pripaZinti nejgaliaisiais
(iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki 18 mety ir jeigu jie nuo 18 mety nuolat yra
nedarbingi ar i§ dalies darbingi (invalidai), taip pat mirusiojo vaikai ir jvaikiai, kurie iki
2005 m. liepos 1 d. buvo pripazinti invalidais nuo vaikystés po 18 mety sukakties dienos,
taciau ne véliau kaip iki dienos, kuria jiems sukako 24 metai, ir jeigu jie nuo pripaZinimo
invalidais dienos nuolat yra nedarbingi ar i§ dalies darbingi (invalidai).

Taip pat nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje iregistruoty aukstyjy, profesiniy ir
bendrojo lavinimo mokykly dieniniy skyriy studentai ir mokiniai, sukake 18 mety, turi
teis¢ gauti naslai¢iy pensija iki Siy mokykly baigimo (iSskyrus bendrojo lavinimo
mokykly dieniniy skyriy mokinius, kurie turi teis¢ gauti naslaiciy pensija iki ty mety,
kuriais jie baigia mokytis Siose mokyklose, rugpjii¢io 31. LR Vyriausybés nutarime Nr.
1156 ,,Del Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo® numatyta, kad kai pilnametis naSlaitis mokosi Pensijy istatymo 38
straipsnio 2 dalyje nurodytos mokyklos (iSskyrus bendrojo lavinimo mokykla) dieniniame
skyriuje, naslai€iy pensija jam mokama iki atitinkamy mety rugpjiicio 31 d., bet ne ilgiau
kaip iki Sios mokyklos baigimo ir ne ilgiau kaip iki jam sukanka 24 metai. NaSlaitis,
prasidéjus kiekvieniems mokslo metams (arba prie§ mokslo mety pradZia), privalo
socialinio draudimo skyriui pateikti mokyklos iSduota paZyma apie mokymasi. Na§lai€iui,
nepateikusiam pazymos, naslai¢iy pensijos mokéjimas sustabdomas nuo atitinkamy mety
rugsejo 1 dienos. Gavus pazyma, paskirtos naslaic¢iy pensijos moké¢jimas atnaujinamas
nuo jos sustabdymo dienos ir pratgsiamas iki kity mety rugpjii¢io 31 dienos. Tais atvejais,
kai socialinio draudimo skyrius pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos su

mokyklomis sudarytas duomenuy teikimo sutartis tiesiogiai gauna informacija apie
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naslai¢io mokymasi, jis naslaiciui pranesa, kad pazymos apie mokymasi pateikti nereikia.
Jeigu naslaitis, baiggs Pensiju istatymo 38 straipsnio 2 dalyje nurodytos mokyklos dienini
skyriy, vél pradeda mokytis tos pacios ar kitos mokyklos dieniniame skyriuje, naslaiciy
pensija pradedama mokéti nuo mokslo mety toje mokykloje pradzios.'

Asmeniui, turinfiam teis¢ gauti naslaiCiy pensija, $i pensija skiriama 50 procenty
mirusiam asmeniui galéjusios priklausyti valstybinés socialinio draudimo netekto
darbingumo pensijos dydzio, nustatyto asmenims, netekusiems 60-70 procenty
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — II grupés invalidumo pensijos dydzio), jeigu mires
asmuo nebuvo sukakes senatvés pensijos amziaus, arba mirusiajam galéjusios priklausyti
valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dydzio, jeigu jis jau buvo sukakes
senatvés pensijos amziy. Tokio dydzio naSlaiiy pensija skiriama, jeigu teis¢ gauti
naSlai¢iy pensija turi vienas vaikas (ivaikis). Jei tokia teis¢ turi du ir daugiau vaiky
(ivaikiy), kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip 100 procenty viso
apskaiciuotos netekto darbingumo (invalidumo) ar senatvés pensijos dydzio. Jeigu,
paskyrus naslai¢iy pensija, dél jos skyrimo ar moke¢jimo atnaujinimo kreipiasi kitas
naSlaitis (na$laiciai) ir dél to mazéja netekto darbingumo (invalidumo) ar senatvés
pensijos dalis, tenkanti vienam nas$laiciui, naslai¢iy pensija perskai¢iuojama nuo pirmos
dienos ménesio, einancio po to ménesio, kurj gautas naujas praSymas su visais reikiamais
dokumentais.

Remiantis socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenimis, analizuojant
Europos Sajungos valstybiy naSlai¢iy pensijas, galima pasakyti, kad kai kuriy valstybiy
1Smokos mokamos kaip ir Lietuvoje priklausomai nuo senatvés pensijos arba netekto
darbingumo pensijos dydzio. Pavyzdziui Slovakijoje naslai¢iy pensija skiriama 40 %
senatveés pensijos ar netekto darbingumo pensijos dydzio. Musy kaimynai lenkai neturi
atskiros na$lai¢iy pensijos. NaSlai¢iy pensija tai Seimos iSmokos dalis, kurios dydis
priklauso nuo Seimos nariy skaiciaus ir kuri skiriama procentais nuo senatvés pensijos ir
netekto darbingumo pensijos: jei 1 asmuo tai 85 %, jei 2 asmenys — 90 %, jei 3 asmenys ir
daugiau — 95 %. Vokietijoje kiek kitaip. Jei vaikas neteko vieno i§ tévy, tai jam skiriama
naslai¢io pensija 10 % mirusio tévo senatves pensijos. Jei vaikas neteko abiejy tévy tai
jam skiriama 20 % abiejy tévy pensijos dydzio naflai¢io pensija. Salia tos naslai¢io
pensijos dar papildomai skiriamas priedas. Graikijoje yra iSskirtos grupés naslai¢iy, kuriy
tévas (tévai) miré iki 1993 mety ir po 1993 mety. Jei iki 1993 mety vaikas neteko vieno

tévo, tai jam skiriamos naslaicio pensijos dydis yra 20 % tévo pensijos (kol jam sueis 18

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. 1156 ,,Dél Valstybiniy socialinio
draudimo pensijuy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 91-1781.
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mety arba 24 metai kai jis studijuoja), jei vaikas neteko abiejy tévy, tai skiriama naslaicio
pensija 60 % tévy senatvés pensijos. Jei po 1993 mety vaikas neteko vieno tévo, tai jam
skiriamos naslai¢io pensijos dydis yra 25 % tévo pensijos, jei neteko abiejy tévy — 50 %
tévy pensijos dydzio naslaiio pensija. Bet pavyzdziui, Belgijoje yra fiksuoto dydzio
naslai¢iuy pensija. Ji siekia 320.40 Eur ir dar papildomai priedai, kurie priklauso nuo
amziaus. Vaikui iki 5 mety 25,50 Eur, nuo 5 mety iki 11 mety — 54,12 Eur, nuo 11 iki 17
mety — 75,77 Eur. DidZiojoje Britanijoje vaikui netekus vieno i§ tévy mokama 14 Eur per
savaite, o netekus abieju tévy skiriama 17 Eur per savaitq.1

Taigi, esant Siai socialinei rizikai valstybés pagalba yra biitina, ypac tais atvejais,
kai yra likg¢ vaikai, kuriais reikia riipintis vienam i§ tévy, arba ju globa prisiima valstybé,
kai nelieka né vieno i§ tévy. Todél Siuo atveju mokamos pensijos, pasalpos yra kone
svarbiausios pragyvenimo léSos vaikams. Galima pritartt Danny P. nuomonei, kad
Siandieninémis salygomis naSliy (sutuoktiniy, partneriy) pensija nebetenka savo
aktualumo, nes Siais laikais paprastai abu sutuoktiniai dalyvauja darbo rinkoje, gauna
darbo pajamy ar pensiniy iSmoky. Todél sutuoktinio mirtis nereikalauja iSskirtinés
socialinés apsaugos, galbiit nebent pradzioje reikia padéti prisitaikyti prie naujos

. .. 2
situacyjos.

3.7. Nedarbas

Nedarbas, viena i§ opiausiy problemy pasaulyje. Né viena valstybé Sios problemos
iki Siol néra iki galo iSsprendusi ir tikriausiai neiSspres. Ypa¢ dabar, kai nedarbo lygis
zymiai padidéjo per ekonominés krizés laikmetj. Autorius B. GruZzevskis aiSkina, kad
nedarbas, mazindamas pajamas, keisdamas Zmogaus nuostatas ir dienos ritma,
didindamas psichologing itampa ir nepasitiké¢jima, mazina juy socialini ir ekonomini
aktyvuma, o neretai lemia ir socialing atskirt;, kuri yra nesuderinama su Zmogaus
socialine raida. Taigi teigtina, kad nedarbas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, ribojanciy
Zmogaus pasirinkimo galimybes, daran¢iy jtaka materialiajai bedarbio ir jo Seimos
padégiai.’

Vokieciy autoriy kolektyvas pazymeéjo, jog nedarbas, koki turime Siandien, kaip

viena 1§ asmens gyvenimo riziky, atsirado tik iSsivys€ius Siuolaikinei pramoninei

! Socialinés apsaugos sistemos MISSOC socialinés apsaugos lyginamosios lentelés. [Interaktyvus]. [Zidiréta
2011-03-01]. Prieiga per interneta:
< http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en> [Zzitiréta 2011-02-
10].
2 Danny P. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998, p. 46.

* Gruzevskis B. Zmogaus socialiné raida. Uzimtumas. Vilnius, 2002, p. 71.
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visuomenei kartu su jai buidinga darbo organizacija. Nedarbas ne tik kelia grésme
pavienio zmogaus egzistavimui, mazina iStisy gyventoju grupiy perkamaja galia, bet ir
atneSa nuostolius dél nemokamy arba mazesniy imoku bei mokeséiy valstybinéms
Istaigoms, socialinéms sistemoms bei ju plétojimui. Autoriai pastebi, kad Sias problemas
méginama jveikti netgi koordinuojant veiksmus visos Europos mastu. Visuomenés
informavimo priemonés kalba apie didziulés darbo rinkos krizés paiiméjima.'

Dr. V. TiaZkijus pastebi, kad svarbiausia problema yra nedarbo mastas, kadangi
pasiekes tam tikra lygi, nedarbas tampa visuomenés problema, nes: 1) yra sunki nasta
krasto ekonomikai, dirbantys visuomenés nariai turi iSlaikyti bedarbius, didéja
negamybinés visuomenés iSlaidos, mazéja prekiy konkurencingumas, skursta kita
visuomenés dalis; 2) nedirbantys Zzmonés paliizta kaip asmenybés, i§ pradziy netekdami
profesinés kvalifikacijos, véliau, net ir atsiradus darbo vietai, bedarbiui sunku 1 ja patekti,
jis praranda pasitikéjima savo jégomis, gali net socialiai degraduoti; 3) nedarbui
isigaléjus, padidéja ekonominiy kriziy, taip pat visuomenés neramumy tikimybeé.?
Autorius pabrézia, kad kaip bebutuy, valstybé negali nusigr¢zti nuo nedarbo rizikos ir
palikti Sia problema tvarkyti vien rinkos jégoms. Valstybe turi daryti itaka, kad jos
pilieciai mokytysi reikalingy profesijy, atitinkanciy darbo rinkos poreikius, kad biidami
darbingo amziaus galéty tikrai susirasti mokama darba, o ji prarad¢ gauty finansing
parama ir turéty 1éSy gyventi. Kitaip tariant, valstybé turi stengtis, kad kuo maziau biity
bedarbiy, o atsitikus jau tokiai rizikai, pilieiui tapus bedarbiu, uZtikrinti jam
pragyvenimo 1éSy pirmajam laikotarpiui ir ne tik tai padeéti, bet ir skatinti ji vél surasti
darba.

Taigi, remiantis Darbo kodekso 91 straipsniu, bedarbiais laikomi nedirbantys
darbingo amZiaus darbingi asmenys, nesimokantys pagal diening mokymo forma,
Istatymy nustatyta tvarka isiregistrave teritorin¢je darbo birZoje kaip ieSkantys darbo ir
pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.” Uzimtumo rémimo
Istatymo 2 straipsnyje yra pateiktas toks bedarbiy apibrézimas: tai nedirbantys darbingo
amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal diening ar nuolating mokymo forma,
taip pat individualiy imoniy, kurioms Juridiniy asmeny registre yra suteiktas
likviduojamos imonés statusas, savininkai, istatymu nustatyta tvarka isiregistrave

teritorinéje darbo birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir pasirengg dalyvauti aktyvios

U Socialiné apsauga. Tikslas, reiksmé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius, 1998, p. 69.
[Interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-11- 25]. Prieiga per interneta:
<http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf> [zitiréta 2010-11-25].

* Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. T. 1. Vilnius, 2005, p. 288.

? Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

61



darbo rinkos politikos priemonése.' Remiantis bedarbiy apibrézimu, dr. V. Tiazkijus
pateikia tokius bedarbio pozymius: 1) asmuo yra darbingas ir darbingo amziaus; 2)
nedirba ir negauna uzdarbio dél ne nuo jo priklausanciy priezas¢iy; 3) yra uzsiregistraves
darbo birzoje kaip ieSkantis darbo; 4) nesimoko dieninése mokymo jstaigose; 5) yra
pasirenges dirbti pasitlyta darba ar mokytis profesijos; 6) neturi pakankamai
pragyvenimo lésy.? Pazymétina, kad darbingais pripaZjstami tik asmenys, turintys darbini
teisini subjektiSkuma. Jis suprantamas pagal amziy ir sveikatos biiklg. Darbingas pagal
amziy yra asmuo, sulaukes minimalaus teisés akty nustatyto amziaus (Siuo atveju 16
mety) ir néra sukakes amziaus, reikalingo senatvés pensijai gauti; darbingas pagal
sveikatos buklge yra asmuo, nesergantis liga arba neturintis nejgalumo, kuris lemty
nedarbinguma.

Taigi, nedirbandiais laikomi asmenys, neturintys darbo ir negaunantys darbo
uzmokescio (preziumuojama pagal darbo sutarti) dél ne nuo ju priklausanciy priezasciy,
taip pat pensinio amziaus asmenys, uzsiregistrave darbo birzoje nepriklausomai nuo to,
jie turi bedarbio statusa, ar ne.” Apibendrinant galima teigti, kad bedarbis, tai dél ne nuo
jo priklausan¢iy priezasCiy, praradgs pragyvenimo léSas, darbingas ir darbingo amziaus,
nebesimokantis dieninése mokymo istaigose, ieSkantis darbo asmuo. Tokiam asmeniui
valstybés pagalba yra biitina. Nes netekes darbo, asmuo negalés suteikti savo Seimai
minimaliy pragyvenimo 1éSu. Tuo paciu gali pasikeisti jo santykiai ir su Seima, t. y.
Seimos viduje, ir su visuomene, jis gali pradéti jaustis nebereikalinga, net kenksminga
visuomenés lastele ir galiausiai degraduoti. Todél §i rizika jvardijama kaip socialiné
rizika. Nes §iuo atveju asmuo gali pats nesusitvarkyti ir jam reikia valstybés paramos ir
palaikymo.

Remiantis Statistikos Departamento duomenimis, Lietuvoje didZiausias nedarbo
lygis buvo pasiektas 2010 metais. I§ viso uZsiregistravusiy bedarbiy skaicius iSaugo iki
312,1 tikstan¢io, Vilniaus apskrityje — 81,9 tikstancio.* Tokie skaiGiai valstybei yra
zenklis. AiSku viena, kad valstybé turi aktyviai veikti ir neleisti, kad tie skaiciai didéty.
Remiantis registruoty bedarbiy Lietuvoje lentele, pastebima tokia tendencija, kad per
desimt mety maze¢jus bedarbiy skaiciui didé¢jo bedarbiy idarbinimo skaicius. IS to
iSplaukia prielaida, kad valstybé pradéjo diegti produktyvias programas, kurios daveé

teigiamy rezultaty. Bet nereikia pamirsti, kad tai buvo ekonomikos pakélimo metai.

! Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
? Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. T. 1. Vilnius, 2005, p. 288.
3 Ten pat, p. 290.

Statistikos Departamento duomenys. Registruoti bedarbiai (Darbo birZzos duomenys). [Interaktyvus].
[Zitiréta 2011-03-20]. Prieiga per interneta: < http://www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=2669> [Zifiréta 201 1-
03-20].
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Pastebétina, kad Zymiai padidéjo bedarbiy skaic¢ius 2009 metais. Tai irgi galima susieti su
ekonominiais rodikliais. Remiantis duomenimis Statistikos Departamento, teigtina, kad
nedarbo lygis 2010 metais sieké 17,8 %, tame tarpe tarp vyry 21,2 %, o tarp motery 14,4
%. Taigi nedarbo lygis tarp vyry yra didesnis negu tarp motery. Maza to uZimtumas tarp
vyry 2010 metais sieké 640,2 tikstanc¢io, o tarp motery 703,5 tiikstancio. Pastebima
uzimtumo mazéjimo tendencija, tai yra vis sunkiau jdarbinti bedarbius. Valstybei tenka
didelé atsakomybé kovojant su nedarbu, nes ji isipareigoja padéti savo pilieCiams esant
nedarbui. Taciau net valstybé gali tapti nebepajégi iSlaikyti bedarius, jeigu ju skaiCius taps
nekontroliuojamas.

Kaip jau buvo minéta antrojoje dalyje, esant tam tikrai socialinei rizikai mokama
atitinkama socialinés apsaugos iSmoka ar teikiamos paslaugos. Taigi esant nedarbo
socialinei rizikai turi biiti mokama nedarbo i§moka. Europos socialinés apsaugos kodekso
19 straipsnis numato, kad bedarbiams turi biti numatyta bedarbio i§moka. Si socialinés
apsaugos rusis apima laikingji darbo pajamy netekima, kai darbingas asmuo nesugeba
rasti tinkamo darbo. Minéto Kodekso 23 straipsnis mini, kad bedarbio i§moka mokama
tik tuo atveju, kai yra jgytas minimalus darbo stazas. Nedarbo socialinio draudimo
istatymas numato, kad bedarbio iSmoka gali gauti asmuo apsidraudgs nedarbo socialiniu
draudimu.’ Sio jstatymo 4 straipsnyje yra numatyti asmenys, kurie draudZiami nedarbo
draudimu. Teis¢ gauti nedarbo iSmoka turi bedarbiais teritoringje darbo birzoje
isiregistravg asmenys, kuriems teritoriné darbo birza nepasitilé tinkamo darbo ar aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie: 1) iki jsiregistravimo teritorin¢je darbo
birZoje turi ne mazesnj kaip 18 ménesiy nedarbo draudimo staZza per paskutinius 36
ménesius; 2) istatymuy nustatyta tvarka buvo atleisti 1§ darbo ar valstybés tarnautoju
pareigy nesant darbuotojo ar valstybés tarnautojo kaltés, dél nepriklausanciy nuo
darbuotojo ar valstybés tarnautojo aplinkybiy ir darbdavio bankroto atveju; 3) baige
privalomaja nuolating prading karo tarnyba ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba arba
buvo atleisti 18 Siy tarnyby iStarnave ne maZziau kaip pusg nustatyto laiko.

Bedarbiai turi teis¢ gauti nedarbo draudimo iSmoka, kai jie isiregistruoja teritorinéje
darbo birzoje, ne veliau kaip per 6 kalendorinius ménesius po atleidimo i§ darbo ar
valstybés tarnautojuy pareigu bei paleidimo i§ privalomosios nuolatinés pradinés karo
tarnybos ar alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos.

Nedarbo i8moka skiriama nuo aStuntos po isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje
dienos, iSskyrus atvejus: kai bedarbiams, atleistiems i§ darbo dél darbuotojo kaltes,

nedarbo draudimo iSmoka skiriama prag¢jus 3 kalendoriniams meénesiams nuo

' Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-26.
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isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje dienos; kai bedarbiui, atleistam i§ darbo
(tarnybos) ir gavusiam iSeiting iSmoka arba Saliy susitarimu kompensacija, nedarbo
draudimo iSmoka skiriama ne anksc¢iau kaip pragjus tiek kalendoriniy ménesiy po darbo
sutarties nutraukimo (atleidimo i§ tarnybos), uz kiek ménesiy vidutinio darbo uzmokescio
dydzio iSeitiné iSmoka arba kompensacija jam buvo iSmokéta ir bedarbiams, gaunantiems
ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés ar motinystés (tévystés) socialinio
draudimo pasalpa, paskirta iki isiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos, nedarbo
draudimo i§moka skiriama ne anks¢iau, negu baigiasi $iy pasalpy mokéjimo laikas. Si
iSmoka mokama ne reciau kaip karta per ménesi. Jos mokejimo trukmé priklauso nuo
bedarbio nedarbo draudimo stazo, igyto iki isiregistravimo teritoring¢je darbo birzoje
dienos. Jei nedarbo draudimo stazas mazesnis negu 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka
mokama 6 ménesius, jei jis yra nuo 25 iki 30 mety — 7 ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety —
8 ménesius, jei 35 metai ir daugiau — 9 ménesius. Nedarbo iSmoka apskaiciuojama kaip
pastovios ir kintamos daliy suma. Pastovia nedarbo draudimo iSmokos dali sudaro
moké&jimo ménesi galiojanciy valstybés remiamy pajamy dydis.

Kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis apskaiCiuojama taip: apskaic¢iuojamos
bedarbio kiekvieno ménesio draudZiamosios pajamos imant 36 ménesius, praéjusius iki
uzpraeito kalendorinio ketvir¢io pabaigos nuo bedarbio isiregistravimo teritorinéje darbo
birzoje dienos. Jeigu kuri nors ménesi draudziamyjy pajamu néra, jos laikomos lygios
nuliui; apskai¢iuojamas $iy draudziamyjy pajamy, padalyty i§ atitinkama ménesi buvusiy
einamyjy mety draudziamyjuy pajamy, vidurkis; gautas vidurkis dauginamas i§ nedarbo
draudimo i8mokos skyrimo ménesi esamy einamyjy mety draudZiamyjuy pajamy; ir $ios
sumos 40 procenty sudaro kintama nedarbo draudimo iSmokos dali. Pirmus 3 ménesius
mokama visa nedarbo iSmoka, likusj nustatyta nedarbo iSmokos mokejimo laikotarpi —
pastovi nedarbo draudimo iSmokos dalis ir pusé¢ kintamos nedarbo iSmokos dalies.
Kiekvienu 1§ nurodyty laikotarpiy mokama nedarbo draudimo iSmoka negali biiti didesné
kaip 70 procenty paskutiniy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy
dydzio. Remiantis LR Vyriausybés 2011 mety vasario 23 d. nutarimu Nr. 210, einamyjy
mety draudziamyjy pajamy dydis yra 1 170 lity.! O nustatyta maksimali bedarbio ismoka
siekia 650 lity, minimali — 350 lity. Kaip 2010 mety IV ketvircio vidutinis darbo
uzmokestis siekeé 1649,8 lity. Kaip Zinoma, minimalioji ménesiné alga yra 800 lity. Taigi
kyla klausimas ar gaunant tokia maksimalia bedarbio paSalpa, kuri yra maZesné¢ negu

minimalioji ménesiné alga, galima pragyventi ménesi laiko. Nors asmuo dirbo ir

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 210 ,,Dél einamuyjy 2011 mety
draudziamyju pajamy ribinio motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpos ir ribinio valstybinés
pensijos dydziy patvirtinimo* Valstybés Zinios, 2011, Nr. 24-1160.
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apsidraudé¢ nuo nedarbo, atsitikus tokiai rizikai jis gauna ne iSmoka o paSalpa. Taip
valstybé skatina asmeni kuo grei¢iau surasti darba.

Asmenims, gaunantiems valstybines socialinio draudimo, Salpos ar valstybines
pensijas (iSskyrus naSliy, naSlai¢iy ir maitintojo netekimo pensijas), taip pat netekto
darbingumo periodines kompensacijas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy,
taip pat profesinés reabilitacijos, motinystes, té€vystés ar motinystés (tévystes) socialinio
draudimo pasalpas, i§ nedarbo draudimo 1éSy mokama tik nedarbo draudimo iSmokos
dalis, virSijanti gaunama pensiju, kompensaciju ar paSalpy suma. Pastebétina, kad
bedarbio iSmoka tai ne vienintelé teikiama socialinés apsaugos garantija bedarbiui.
Remiantis Sveikatos draudimo istatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad privalomuoju
sveikatos draudimu, draudziami valstybés IéSomis, nedirbantys darbingo amziaus
asmenys, uzsiregistrave darbo birZoje, taip pat nedirbantys darbingo amziaus asmenys,
turintys istatymy nustatyta biitingji valstybinio socialinio pensiju draudimo staza
valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai gauti.' Kitaip tariant bedarbis, esant
ligos rizikai gali kreiptis medicinos pagalbos tokiomis pat salygomis kaip ir turintis darba
asmuo ir mokantis sveikatos draudimo jmokas. IS vienos pusés tokia bedarbio teisé bty
nesazininga lyginant su dirban¢iy asmeniu, nes vienas moka sveikatos draudimo imokas,
o kitas nemoka ir laisvai gali naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis. Bet valstybé
kiekvienam savo pilieciui laiduoja teis¢ gauti medicining pagalba. Tac¢iau idomi situacija
yra su valstybinio socialinio pensiju draudimo stazo apskaiiavimu. Remiantis
Valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo 8 straipsnio 2 dalies 2 punktu,
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza sudaro laikas, per kurj asmuo gauna
nedarbo socialinio draudimo iSmoka, mokama pagal Nedarbo socialinio draudimo
istatyma. Tai suprantama, kad kai bedarbis negauna nedarbo socialinio draudimo
iSmokos, jam socialinio draudimo pensijos stazas neskaiCiuojamas. Tai tam asmeniui,
1Stiktam socialinés rizikos, geriausia yra gauti pusmeti nedarbo socialing iSmoka ir greitai
surasti darba, kad neprarasti socialinio pensijy draudimo staza.

Apibendrinant galima teigti, kad nedarbas priklauso nuo ekonomikos lygio.
Nedarbas mazina Zmogaus socialini ekonomini aktyvuma ir lemia jo socialing atskirti.
Valstybés kova su nedarbu yra biitina, nes ji privalo padéti savo pilie¢iui praradusiam
pragyvenimo léSas ir kaip imanoma efektyviau stengtis Salinti nedarbo atsiradimo

priezastis.

' Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 55-1287.
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ISVADOS

1. Iki Siol néra vieningos, iki galo susiformavusios socialinés apsaugos sampratos.
Taciau iSanalizavus daugel; ivairiy autoriy ir teisés akty pateikiamuy socialinés apsaugos
sampraty, galima matyti, kad visas jas sieja keletas vienodu elementy. Vienas 1§ tokiu
elementy, vienokia ar kitokia forma sutinkamy visuose socialinés apsaugos
apibrézimuose yra gyvenimo atvejai, aplinkybés, kuriy metu asmuo susiduria su darbiniy
pajamuy netekimu, sumaz¢jimu ar papildomomis iSlaidomis. Tokie atvejai ir vadinami
socialine rizika. Tai, kad socialinés rizikos elementas pacioje socialinés apsaugos
sampratoje sutinkamas itin daznai, leidzia jvertinti jo reikSme¢ socialinés apsaugos
organizavimui. I§ vienos puseés, pacios socialinés rizikos pripazinimas kaip tokios reiskia,
kad valstybé¢ imasi atitinkamy priemoniy apsaugoti asmenis, atsidirusius tam tikroje
rizikoje. IS kitos pusés, istatymy nustatytos socialinés apsaugos priemonés (pasalpuy,
paslaugy, lengvaty ir kompensacijy sistema) ir ju pagristumas bei tikslingumas gali biti
tvertinti konkrecios rizikos Sviesoje, tai yra kiek tokios priemonés uZztikrina asmens
apsauga nuo rizikos pavoju.

2. Senatvés rizika yra bene viena svarbiausiy riziky, kuriai Siuolaikiniame pasaulyje
skiriama daug démesio. Si rizika remiasi prielaida, kad dél senyvo amziaus, tai yra
fiziologiniy savybiy, asmuo yra nepajégus testi darbinés veiklos, taigi praranda visas ar
dali savo pajamuy. ISanalizavus Lietuvos socialinés apsaugos priemones, yra akivaizdu,
kad be pagrindinio instrumento — socialinio draudimo senatvés pensijos, sistemoje
egzistuoja ir tokios i1Smokos, kurios nors ir neturi tiesioginio tikslo pakeisti darbines
pajamas sulaukus senatvés, taciau labai glaudziai siejasi su nustatyto senatves pensijos
amziumi, tai yra valstybinés pensijos, kuriy viena i§ gavimo salygu yra senatvés pensijos
amziaus sukakimas.

3. Ligos rizikos atveju yra kompensuojamos dé¢l laikino nedarbingumo prarastos
pajamos. Lietuvoje Siuo atveju skiriama ligos paSlapa, kuri yra skiriama ne tik paties
asmens nedarbingumo atveju, bet ir tuomet, kai asmuo negali vykdyti darbinés veiklos dél
kity asmeny (savo Seimos nariy) ligos. Taigi, Lietuvoje Sios rizikos ribos yra gana placios.
Be to, §iai rizikai ypa¢ biuidingas laikinumas, kadangi tuo atveju, kai dél sveikatos busenos
nedarbingumas uzsitgsia ilga laika ar tampa nuolatinis, asmeniui yra pradedamos taikyti
kitos socialinés apsaugos priemonés, priskirtinos visiskai kitai rizikai — nejgalumui.

4. Nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos rizikos specifiSkuma lemia tai,
kad $i rizika yra susijusi ne tik su darbo vieta, darboviete, bet ji apima ir draudiminius

tvykius pakeliui 1 darba ar 1§ darbo. Asmeniui praradus visiSkai ar i§ dalies pragyvenimo
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1esas, kaip ir ligos rizikos atveju, mokama ligos pasalpa. Taciau, nelaimingo atsitikimo ar
profesinés ligos rizika laikytina svarbesne, nes jos atveju apdraustajam taikoma didesné
socialiné¢ apsauga. Manytina, kad tai lemia ypatingos aplinkybés, kuriomis S$i rizika
atsiranda. Kadangi turimi omenyje bitent darbuotojai, vykdantys darbdavio pavestas
uzduotis darbo vietoje ir ne tik, o ne veikiantys savo iniciatyva, kasdieninio gyvenimo
situacijoje.

5. Motinystés (tévystés) socialiné rizika siejama su ypatinga nedarbingumo forma,
pajamas (ar dali pajamuy). Valstybés uzduotis yra finansiskai paremti toki asmeni. [vairiy
atostogy metu, t. y. néStumo ir gimdymo, tévystés bei vaiko prieziliros atostogu metu
skiriamos atitinkamos paSalpos. Teisés akte nustatyta nuostata, kad asmuo, gaunantis
motinystés (tévystés) pasalpa, igyja teis¢ gauti motinystés (tévystés) paSalpa ir uz kita
vaika, t. y. abi §ios motinystés (tévystés) pasalpas, kiek neatitinka motinystés (tévystes)
rizikos esmés. Esant §iai rizikai yra kompensuojamos prarastos pajamos. Tuo tarpu,
nepriklausomai nuo to kiek vaiky yra auginama vienu metu, prarasty pajamu dydis
faktiSkai nesikeicia. Svarstytina, ar $i {statymo leidéjo nustatyta ypatingai palanki salyga
néra nepagrista, kadangi $ios rizikos atveju yra kompensuojamos tik asmens prarastos
darbinés pajamos.

6. Neigalumo socialinés rizikos atveju asmuo yra nepajégus uzsiimti bet kokia
veikla, uz kuria gaunamos pajamos. [vertinus asmens neigalumo lygi bei darbingumo lygi
skiriama netekto darbingumo (invalidumo) pensija bei socialinés paramos pasalpa.
Did¢jant ekonomikos problemoms, auga, praSymu gauti netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos, skaiCius. Tai salygoja {jvairls individualiis ir struktiiriniai
veiksniai: grasinimai atleisti i§ darbo, besikaupianti jtampa darbe ir Seimoje, netikrumas
del darbo vietos, baimé biiti atleistam 1§ darbo ir prarasti dalj ar visas pragyvenimo lé3as,
taip pat ir visuomeneés sveikatos biiklés blog¢jimas apskritai. Placiausia valstybés parama
yra teikiama biitent Sios rizikos asmenims, nes jie yra labiausiai nuskriausta visuomenés
dalis ir turi buti integruojami { ja per kultiiros, sporto ir kitas sritis.

7. Seimos maitintojo netekimo rizika reidkia $eimos nario mirtj, kurios atveju visi
Seimos nariai netenka Seimos pragyvenimo Saltinio. T. y., mirgs Seimos narys
(sutuoktinis) buvo vienintelis dirbantysis, kuris savo gaunamu uzdarbiu tur¢jo iSlaikyti
visa Seima. Tokiu atveju skiriama nasliy ir na$lai¢iy pensija. Nasliy pensija mokama tik
sulaukus pensinio amziaus, o naslai¢iy pensija mokama sulaukus pilnametystés arba iki
24 m., kai asmuo pagal nustatyta tvarka studijuoja dieniniy studiju forma aukstojoje

mokykloje. Siandieninémis salygomis nasliy (sutuoktiniy, partneriy) pensija nebetenka
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savo aktualumo ir ilgainiui gali biiti jos atsisakyta, nes S$iais laikais paprastai abu
sutuoktiniai dalyvauja darbo rinkoje, gauna darbo pajamy ar pensiniy iSmoky. Todél
sutuoktinio mirtis nereikalauja i$skirtinés socialinés apsaugos. Nes $ios rizikos esmé yra
padéti Seimai, kai ji netenka visy savo pajamuy, kai mirusysis buvo vieninteliu
dirbanciuoju. Tai galbiit pradzioje reikéty padéti prisitaikyti prie naujos situacijos.

8. Nedarbo rizika yra viena aktualiausiy problemy pasaulyje, priklausanti nuo
ekonominiy pokyciy. Nedarbui pasiekus tam tikra lygi, jis tampa visuomenés problema.
Nedirbanciais laikomi asmenys, neturintys darbo ir negaunantys darbo uzmokescio
(preziumuojama pagal darbo sutartj) dél ne nuo ju priklausanéiy priezaséiy. Siuo atveju
mokama nedarbo iSmoka, kurios tikslas yra padéti asmeniui netekus pragyvenimo
Saltinio. Taciau jos dydis ir trumpalaikiSkumas turi skatinti asmenj buti aktyviam ir
ieSkoti naujo darbo. Valstybé prisiima atsakomybg padéti asmeniui prisitaikyti prie

iSkilusios padéties, bet neleidzia jam ilgai naudotis, piktnaudziauti jos teikiama parama.
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Socialiné rizika: samprata ir rySys su socialinés apsaugos iSmokomis
Santrauka

Socialinés apsaugos sistema susiformavo XX a., kai esant ekonominiam socialiniam
pakilimui, vis labiau tapo svarbu apsaugoti darbuotoja nuo keliamu socialiniy riziky
pasekmiu. Socialing apsauga galima apibudinti kaip ne tik valstybés priemone taikoma
socialinés rizikos atveju, bet ir kaip garantas, istatyme numatyty atveju Seimai nelikti be
pragyvenimo 1éSy. Socialiné apsauga yra stipriai itakojama ekonominiais rodikliais, todél
sulétéjus ekonomikai, padidéjus socialinés apsaugos iSlaidoms, valstybés turi reformuoti
socialinés apsaugos sistema. Esant tokiems ekonominiams pokyciams, socialinés
apsaugos sistema tampa nuolat kintanti ir nestabili, nors nepraranda savo esmés ir siekia
savo tiksly. Socialinés rizikos kaip socialinis institutas, su apibréztomis ribomis, skirtas
socialinés apsaugos sistemai jgyvendinti. Socialiné rizika — tai tikétini jvykiai, nuo kuriy
padariniy yra numatytos socialinés apsaugos priemonges. ISskiriamos tokios tradicinés
socialines rizikos: senatvé (asmuo dél amziaus negali uzsidirbti pakankamai 1éSu),
nejgalumas (dalinis arba visiSkas darbingo amziaus asmens negal¢jimas dirbti),
nelaimingi atsitikimai darbe ar profesiné liga (imus darbuotojo sveikatos sutrikdymas dél
trumpalaikio pavojingo, kenksmingo darbo aplinkos poveikio arba neatsargumo, dél kurio
darbuotojas netenka darbingumo), nedarbas (asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo
ir, bidamas darbingas, negali jo rasti), motinysté (medicininé¢ prieziiira néStumo ir
motinystés metu), sveikata (ligoniy gydymas, reabilitacija bei ligy profilaktika), seimos
maitintojo  netekimas (mirtis gali buti pragyvenimo Saltinio netektis kitiems
priklausomiems asmenims). Socialiniy riziky pagalba galima iSskirti pagrindinius ir
svarbiausius atvejus, kai asmuo netenka pragyvenimo 1€Sy. Esant vienai i§ minéty riziky
yra taikoma atitinkama socialin¢ iSmoka, pavyzdZiui, maitintojo netekimo atveju,
mokama na$liy pensija ir naslai¢iy paSalpa. Labiausiai démesio visuomenés diskusijose
sulaukia senatvés socialinio draudimo ir valstybinés pensijos, motinystés paSalpos,
nedarbo pasalpos, iSmokos ligos atveju. Nes susiklos¢ius dabartiniai ekonominiai
socialinei padéciai, Sios sritys yra labiausiai paZeidziamos ir laukia reformy. Valstybeés
lgyvendinama socialinés apsaugos schema negarantuoja iSmoky rizikos daugumai jos
dalyviy. Tai rodo socialinés apsaugos iSmokuy dydziy sumazinimas. ES wvalstybiy
socialinés apsaugos iSmoky rodikliai Zymiai skiriasi nuo Lietuvos socialinés apsaugos
iSmoky rodikliy. Toks skirtumas lemiamas nevienodomis socialinés apsaugos sistemuy
organizavimo ir valdymo formomis. Taip pat skirtingoms socialinés apsaugos sistemos

dalims priskiriamos socialinés rizikos.
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Social risk: the conception and relation with social security benefits

Summary

Social Security System was formed in the twentieth century, when a social
economic upturn, has become increasingly important to protect workers from risks posed
by the social consequences. Social protection can be characterized as not only the state
measure of social risk, but also as a guarantor, the law provided for the family to remove
the case without means of subsistence. Social security is strongly influenced by economic
indicators, the slowdown of the economy, increasing social security costs, countries have
to reform the social security system. With these economic changes, social security system
is constantly changing and unstable, although not lose its essence and achieve its goals.
Social risks as a social institute, with defined boundaries, is intended for realized social
security system. Social risk - the likelihood of events, from which results are provided for
social security measures. Such a distinction is made between traditional social risks: old
age (the age a person can not earn enough money), invalidity (partial or total working-age
person inability to work), employment injuries and occupational diseases (acute worker
health-threatening disruption of short-term, harmful effects of the working environment
or negligence, for which the employee ceases to work), unemployment (as a working
person does not have gainful employment and can not find it), maternity benefits (medical
care during pregnancy and motherhood), health (patients treatment, rehabilitation and
prevention of disease), family survivors (death may be the loss of livelihood for other
dependents). Social risks can help identify the basic and most important cases in which a
person loses the means of subsistence. When there is case of one of these risks are aimed
one of the relative social security benefit. For example, in case of family survivors, shall
be paid a survivor pension and orphan allowance. Most attention in public discussions
attains old age social insurance and public pensions, maternity benefits, unemployment
benefits and sickness benefits. As a result of existing social and economic situation in
these areas are most vulnerable and waiting for reforms. Implementation of state social
security scheme does not guarantee the benefits of risk for most of its participants. This
shows the size of social security benefits cut. EU states social security benefits is
significantly different from the Lithuanian social security benefit rates. This difference
determines for different social security systems of organization and management. Also, a

different part of the social security system includes social risk.
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