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[Zanga

Tyrimo aktualumas, problematika. Daiktinés teisés doktrinoje nuosavybés teis¢ neretai
pateikiama kaip savininko teisé viespatauti daikto atzvilgiu, taCiau taip pat Zinoma
bendroji i§lyga — igyvendinant nuosavybés teis¢ biitina nepazeisti jstatymy ir kity asmeny
teisiy ir interesy. Lietuvos teisés doktrinoje atskirai néra nagrinétas nekilnojamojo daikto
savininko nuosavybés teisés ribojimas kity asmenuy, priklausanciy neapibréztam ratui,
teisiy ir interesy naudai, néra atlikta iSsamesniy tyrimy, nagrinéjanciuy kity asmenu,
nesusijusiy su savininku daiktiniais ar prievoliniais teisiniais santykiais, teis¢ naudoti
savininko turta be jo sutikimo. Galbut tai yra viena i§ priezasCiy, kodé¢l jgyvendinat kity
asmeny istatymais nustatytas teises ir savininky teises i ta pati nekilnojamaji daikta, kyla
nemazai konflikty tarp savininky ir kity asmeny, o konkreciai — dél savininky ribojamos
kity asmeny teisés naudotis gamtos iStekliais (ypatingai miskais, vandens telkiniais, ju
pakrantémis). Neretai pasitaiko ir savininky piktnaudziavimo, jgyvendinant nuosavybés
teisg ir faktiSkai paneigiant istatymy nustatyta galimybg kitiems asmenims naudotis
gamtos iStekliais. Teigtina, jog visuomengje gana placiai paplitgs suvokimas, kad gamtos
iStekliai yra ,,visy nuosavybé®, kita vertus — nattiralu ir suprantama i§ savininky tikétis
poziiirio, jog jiems nuosavybeés teise priklausantys gamtos istekliai yra biitent jiems ir tik
jiems priklausanti nuosavybé, prilygintina bet kokiam kitam daiktui, kuris gali biti
,pasléptas nuo visuomenés akiy. Sie atskiry visuomenés nariy, ju grupiy, interesai
susidurdami kuria tam tikra prieSprieSa, kuria kiekviena valstybé sprendZia savaip,
suformuodama teisés normy, sureguliuojanciy, suderinan¢iy visuomenés nariy interesus,
sistema.

Néra jokiy abejoniy, kad gamtiné aplinka zmogui kaip gyvam organizmui yra labai
svarbi. KeiCiantis visuomenés struktiirai ir vis daugiau Zmoniy apsigyvenant miestuose,
didéja atstumas tarp gamtos ir zmogaus. Natiiralu, kad Zzmonegs, net ir keiCiantis gyvenimo
budui, siekia patenkinti buvimo gamtoje poreiki, taciau Sis poreikis daZniausiai
tenkinamas ne savo privacioje valdoje, o lankantis valstybei arba kitiems asmenims
priklausanciose teritorijose. Reikia paminéti, kad Siuo metu didzioji dalis valstybés
teritorijoje esan¢iy gamtiniy kompleksy, objekty (misky, vandens telkiniy), tinkamy
rekreacijos poreikiams tenkinti, nuosavybés teise priklauso valstybei. Nekilnojamojo turto
savininky ir visuomenés interesy suderinimas bei savininko ir kity asmeny santykiy
sureguliavimo tema jgauna didesng reik§me¢ vieSumoje pasirodant valstybés politiky

siilymams perleisti priva¢ion nuosavybén Siuo metu valstybés nuosavybés teise
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valdomus misSkus. Kita vertus — pastaruoju metu ne tik daugéja miesty gyventoju dalis
bendrame gyventojy skaiciuje, bet ir didéja privacios nuosavybés teise priklausanciy
misky dalis, privacios nuosavybés teise isigyjami vandens telkiniai arba zemés sklypai
aplink juos. Tokios aplinkybés lemia, kad visuomenés nariai vis dazniau miske ar
paeZzeréje susitinka ne kaip lygiaverciai valstybinio misko ar paezerés naudotojai, o jau
kaip savininkas ir pasalinis asmuo, kuriy interesai ir teisés i§ esmés skiriasi. Tokiais
atvejais svarbu iSvengti konflikty ir sureguliuoti visuomenés nariy interesus, o darnus
savininky ir kity visuomenés nariy interesy suderinimas yra jmanomas tik aiskiai suvokus
butinuma nustatyti tam tikrus nuosavybés teisés ribojimus, pasireiSkiancius kaip kity
asmeny teis€¢ naudotis gamtiniais iStekliais be savininko leidimo, taip pat ir Sios teisés
apimti naudojantis svetimu turtu.

Pagal valstybéje galiojancias tam tikros srities teisés normas, reguliavimo visuma,
galima daryti tam tikras iSvadas apie valstybéje egzistuojanti visuomenés sugyvenimo,
bendruomeniskumo laipsni, identifikuoti, kokioms vertybéms atiduodamas prioritetas
valstybéje, kokiomis formomis ir metodais suderinami neretai prieSingi visuomenés nariy
interesai. Be to, labai svarbu ir kokiomis formomis, kaip itvirtinta teis¢je tam tikry
vertybiy apsauga — gali pasirodyti, kad labai panaSios vertybés, itvirtintos skirtingomis
teisés normy sistemomis, sukuria skirtinga rezultata. Siuolaikinéje Lietuvos teiséje
neturime ilgametés tokiy visuomenés nariy interesu konflikty sprendimo patirties, todél
siekiant ivertinti Lietuvoje sukurta teisini reguliavima, iSryskinti jo teigiamas ir neigiamas
puses, biitina lyginti ji su kity valstybiy, turin¢iy didesng patirti, reguliavimu, analizuoti,
vertinti kaip buvo i8sprestos konkrecios problemos kitose valstybése.

Miné¢ta, kad kity asmenuy ir savininky teisinis santykis naudojant privacios
nuosavybés teise priklausancius gamtos iSteklius Siuolaikingje Lietuvos teisés doktrinoje
atskirai néra nagrinétas. Pozityviosios teis€s normos, reguliuojancios $ia sriti, netgi Siuo
trumpu periodu po nepriklausomybés atgavimo, ne karta keitési, buvo iSkeliami skirtingi
prioritetai, galima teigti — ginamos skirtingos vertybés, konstruojamos skirtingos normy
sistemos. Teigtina, kad siekiant darnaus skirtingus interesus turinéiy visuomenes nariy
sugyvenimo, taikaus visuomenés sambiivio, konfliktiniy situacijy sureguliavimo, biitina
1Ssamiai nagrinéti, vertinti teisés normas, iskaitant ir nuosavybeés teis¢ reguliuojancias, ir
taip identifikuoti teisés problemas, o iSkilus reikalui — sitilyti perzitréti galiojanti
reguliavima ar jo interpretacijas, idant valstybés teis¢ pasiekty pagrindini savo tiksla —
sureguliuoty skirtingus visuomenés nariy interesus, apsaugoty svarbias vertybes. Vienas i§

blidy analizuoti galiojantj teisini reguliavima yra jo palyginimas su kity demokratiniy
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valstybiy teisés sistemomis. Siuo atveju tikslinga nagrinéti valstybiy, turinéiy gilias teisés
tradicijas, nejkainojama patirt] sprendziant sudétingas interesy suderinimo problemas,
lyginti ir analizuoti Siy valstybiy teisés normy sistemas, kuriomis ginamos tam tikros
vertybés, sureguliuojami visuomeniniai santykiai. Siame darbe analizuojamas bei
lyginamas Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés teisinis reguliavimas, nustatantis
gamtos iStekliy savininky teisiy ribojima, itvirtinant kity asmeny teis¢ naudotis gamtos
istekliais be savininko leidimo. Svedijos Karalystés teis¢ pasirinkta neatsitiktinai — tai
Europos Sajungos valstybé nar¢, viena pirmaujanciy valstybiy pasaulyje pagal Jungtiniy
Tauty Organizacijos sudaroma Zmogaus socialinés raidos indeksa' (HDI), taip pat viena
pirmaujanéiy pagal The Economist sudaroma demokratijos indeksa®, o 2010 m. Pasaulio
ekonomikos forume Svedijos ekonomika jvertinta kaip antra pagal konkurencinguma
pasaulyje’. Pagaliau — Svedijos Karalyst¢ yra kaimyniné valstybe, turinti didziule
demokratinio valdymo patirti.

Tyrimo tikslas. Sio darbo tikslas — apibendrinti ir i3analizuoti Lietuvos
Respublikos teisés normas, reguliuojancias kity asmeny, nesusijusiy su gamtos istekliy
savininku daiktiniais ar prievoliniais teisiniais santykiais, teis¢ be savininko leidimo
naudotis gamtos iStekliais, ju teikiamomis galimybémis, iSnagrinéti tokio reguliavimo
kilme, valstybés, nustaciusios toki reguliavima, tikslus. Taip pat Siuo darbu siekiama
palyginti minéta Lietuvos Respublikos ir analogiskos srities Svedijos Karalystés teisinj
reguliavima, lyginant atskleisti teisés normose suformuluotas taisykles, palyginti normy
sistemos sukuriamg reguliavimo rezultata. Palyginimu kartu siekiama nustatyti ar yra
galimas tam tikras, demokratin¢je valstyb&je priimtinas, istatyminis savininky teisiy
ribojimas nepazeidziantis savininko nuosavybés teisés, identifikuoti silpnasias aptarto
Lietuvos teisinio reguliavimo vietas ir, atsizvelgiant { Svedijos patirtj, pateikti sitilymus,
kaip biity galima sureguliuoti savininky ir kity asmeny teisinius santykius, siekiant
darnaus visy visuomenés nariy interesy patenkinimo.

Tyrimo objektas. Siame darbe bus nagrinéjamas ir lyginamas Lietuvos

Respublikos ir Svedijos Karalystés teisinis reguliavimas, nustatantis savininko teisiy

' Human Development Report 2010%. [interaktyvus] United Nations. s.l., 2010. [zitréta 2011-01-30],
Prieiga per interneta: <http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Tablel.pdf>;
2 Democracy index 2010. Democracy in retreat. A report from the Economist Intelligence Unit."
[interaktyvus] Economist Intelligence Unit. 3 “ed. s.1., s.a. [Zidiréta 2011-01-30], Prieiga per interneta:
<http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index 2010 web.pdf>, P. 3;
> ,World Economic Forum— Global Competitiveness Report®. [interaktyvus] Weforum.org. Geneva,
Switzerland, 2010. [ziGréta 2011-01-30], Prieiga per interneta:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf>, P. 14.;
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apribojimus, susijusius su kity asmeny teise naudotis gamtos iStekliais be savininko
leidimo. Nagrin¢jamas negatyvus nuosavybeés teisés aspektas, kuriuo sudaromos salygos
neapibréztam asmeny ratui naudotis tam tikros rusies nuosavybe (gamtos istekliais), ju
teikiama nauda. Siekiant atskleisti minétus savininko ir kity asmeny santykius
reguliuojanciy teisiniy normuy esmg, valstybés, nustaciusios toki reguliavima, tikslus,
atlickama istoriné Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje, tarpukario Lietuvos
Respublikoje galiojusiy teisés normy, reguliavusiy kity asmeny teis¢ be savininko leidimo
naudotis gamtos iStekliais, apzvalga, analizuojamos ir apibendrinamos po
nepriklausomybés atkiirimo galiojusios, analogiskiems santykiams sureguliuoti skirtos,
teisés normos ir Siuo metu galiojantis reguliavimas. ApraSius ir apibendrinus Lietuvos
Respublikos teisés normas, skirtas savininky ir kity asmeny teisiniams santykiams,
susiklostantiems kitiems asmenims naudojantis gamtos istekliais, sureguliuoti, sistemiskai
apraSomas analogi$kas Svedijos Karalystés teisinis reguliavimas, palyginama tokio
reguliavimo kilmé, paskirtis, valstybés siekiami tikslai ir reguliavimu pasiekiamas
rezultatas.

Siame darbe nebus i§samiai nagrinéjami nuosavybés ribojimai, susije su i§ esmés
apibréZtu asmeny ratu — t. y. nenagrin€¢jami servitutai, zemeés gelmiy iStekliy naudojimas
(kai tam reikalingas specialus leidimas arba kai tam tikra apimtimi zemés sklypo
savininkas gali pasinaudoti iStekliais be atskiro ju savininko — valstybés — sutikimo).
Servitutai bus aptariami tik tiek, kiek tai reikalinga analizuojant nuosavybés teisés turini
ir ribas, susijusias su kity asmeny teisémis (vieSo pobidZio servitutai, nustatomi
Istatymais ir administraciniais aktais) bei tiek, kiek tai aktualu analizuojant nuosavybes
ribojimy istoring raida. Konkrecios priezastys, kodél néra aptarinéjami atskiri susijg
klausimai, aptariamos paciame darbe.

Tyrimo metodai. Sio darbo tikslai ir objektas, o konkreéiai tai, kad siekiama
palyginti Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés tam tikros srities teisinj
reguliavima, lemia tai, kad Siame darbe kaip pagrindinis bus naudojamas lyginamasis
tyrimo metodas. Lyginamuoju metodu siekiama palyginti valstybiy teisinj reguliavima, jo
efektyvuma, atskleisti Lietuvos teisinio reguliavimo privalumus ir / ar trikumus, palyginti
savininky patiriama nuosavybés ribojimo intensyvuma.

Minéta, kad Lietuvos teisés doktrinoje atskirai néra nagrinéta kity asmeny teisé be
savininko leidimo naudotis gamtos iStekliais, néra analizuoti Siuo aspektu savininko
patiriami nuosavybés teisés ribojimai. Si aplinkybé lemia tai, jog visy pirma biitina

koncentruotai aptarti Lietuvos Respublikos teisini reguliavima, susijusi su kity asmeny
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teise be savininko leidimo naudoti gamtos iSteklius, identifikuoti, atskleisti savininko
patiriamus ribojimus ir jy apimti, analizuoti kitiems asmenims suteiktas teises naudotis
gamtos iStekliais, iSsiaiSkinti koki reguliavima sukuria atskiruose istatymuose,
poistatyminiuose teisés aktuose itvirtintos normos, jvertinus jas kaip vientisa normuy
sistema, tod¢l didelé magistro darbo dalis yra parengta naudojantis sisteminiu — loginiu
tyrimo metodais.

Gamtos iStekliy naudojimas yra seniausia Zmonijos gyvenimo, tkinés veiklos sritis,
kuri, bégant laikui ir keiCiantis visuomenés poreikiams, taip pat keitési. Tai, kad
pasirinkta darbo tema yra susijusi gamtos iStekliy naudojimu, lemia, kad tam tikros
elgesio normos, visuomengje susiformave paprociai, kuriais sureguliuojamas gamtos
istekliu naudojimas, yra susiformave labai seniai. Sie papro¢iai dazniausiai atsispindi ir
pozityviojoje teis€je, todél siekiant paaiskinti galiojan¢iy normy esmg, tikslus, kuriy
siekia istatymy leid¢jas nustatydamas toki reguliavima, ir perprasti vertybes, kurios yra
saugomos konkreciomis teisés normomis, biitina analizuoti ne tik Siuo metu galiojanti
reguliavima, bet ir istorines normas, kurios, be to kad atspindi kultiirini konteksta, neretai
kartu ir formuoja tam tikroje teritorijoje gyvenancios visuomenés suvokima kaip turéty
biti elgiamasi tam tikromis aplinkybémis. Tik aptarus istorines normas, ju raida (ir taip
panaudojus istorini tyrimo metoda), galima suvokti ir paaiskinti Siuolaikinio reguliavimo
paskirti, istatymy leid¢jo tikslus (teleologinis aspektas), tinkamai palyginti reguliavima su
kity valstybiy atitinkamu reguliavimu, teisés taikymo praktika. Teleologinis tyrimo
metodas padeda atskleisti teisinio reguliavimo paskirtj, kartu sudaro galimybg ivertinti, ar
teisinis reguliavimas yra efektyvus, —t. y. ar padeda pasiekti siekiamo tikslo.

Darbo originalumas. Minéta, kad savininky patiriamo nuosavybés teisés ribojimas,
susijes su kity asmeny teise be savininko leidimo naudotis gamtos iStekliais, Lietuvos
teisés doktrinoje néra nagrinétas. Placigja prasme Siame darbe palieCiama menkai
Lietuvos teisés doktrinoje nagrinéta nuosavybés socialinés paskirties sritis. Darbo
autorius pats pasiiilé temos idéja. Darbo autoriui nepavyko aptikti kity, panaSia tema
raSyty magistro darby nei Vilniaus universiteto Teisés fakulteto, nei Mykolo Romerio
universiteto radyty magistro darby duomeny bazéje. Svedijoje taip pat néra labai daug
1Ssamiy teises doktrinos darby, nagrinéjanciy kity asmeny teisg naudotis gamtos iStekliais,
nors yra baigiamyjy darby, nagrin¢janciy klajojimo teis¢ (Sved. — allemansriditt), ivairius
jos aspektus. Si tema Svedijos teisés mokslininky darbuose paprastai palie¢iama
nagrinéjant nuosavybés teisg, yra paskelbta nemazai straipsniy, be to, klajojimo teis¢ gana

placiai apraSoma ne specialiojoje literatiiroje.
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Svarbiausi Saltiniai. Rengiant §i darba buvo naudojamasi teisés norminiais aktais,
traviaux prepraitore, teismy sprendimais, privatings teisés doktrinos Saltiniais. Atskirai
paminétina Svedijos LindSopingo universiteto (§ved. — Lindkopings Universitef)
mokslininkés Asa Aslund daktaro disertacija ,,Klajojimo teisé ir Zemés naudojimas: teisés
instituto studija* (Sved. — Allemansrdtten och marknyttjande. studier av ett rdttinstitut) —
Sioje disertacijoje nuosekliai atskleisti Svedijos teisinio reguliavimo ypatumai, sistemiskai
analizuotas klajojimo teisés (sved. — allemansrditt) institutas. Rasant darba taip pat
naudotasi ir teismy sprendimais, visy pirma Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

nutarimuose esanciais tam tikry konstituciniy teisés doktrinos nuostaty iSaiSkinimais.



1. Darbe naudojamy savoky apibrézimas, teorinés problematikos iSrySkinimas

Magistro darbo tema, nagriné¢janti kity asmeny teis¢ naudotis gamtos istekliais, kaip
nuosavybés teisés ribojima, savaime reikalauja iSsamesnio paaiSkinimo ir savoku
patikslinimo, siekiant iSvengti nesusipratimuy, bei tinkamai perteikti ir suprasti autoriaus
mintis. Kartu Siame skyriuje siekiama iSryskinti teorines problemas, susijusias su
nuosavybés teise, jos suvarzymais, kity, su savininku sutartiniais santykiais nesusijusiy,

asmeny teise naudoti svetima nuosavybe ir nuosavybés socialine reikSme.

1.1. Gamtos iStekliy, jy naudojimo samprata Sio darbo kontekste

Siekiant nuosekliai ir aiskiai atskleisti darbo tema, biitina bent preliminariai aptarti,
kaip yra suprantamos ir Siame darbe naudojamos savokos ,,gamtos iStekliai® ir ,,gamtos
iStekliy naudojimas®. Siekiant neatitrukti nuo Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés
akty, ar, savitai naudojant minéta termina, i§vengti dviprasmybiy, bitina jvertinti, kaip
gamtos iStekliai apibiidinami galiojanciuose istatymuose. Aplinkos apsaugos istatymas
pateikia termino ,,gamtos iStekliai“ apibrézima kaip ,.gyvosios ar negyvosios gamtos
elementai (augalija, gyvinija, iskaitant ir buveines, vanduo, Zemé (jos pavirsius ir
gelmés)), kurivos Zmogus naudoja arba gali naudoti savo reikméms**. Turizmo istatymo
23 str. pateikiamas rekreaciniy iStekliu sarasas, tarp kuriy atskiru punktu kaip rekreaciniai
pateikiami ir ,,gamtos istekliai (miskai, gyvenamyjy vietoviy Zeldynai, vandens telkiniai ir
Jju pakrantés, tinkamos arba galimos pritaikyti Zzmoniy poilsiui ir pramogoms, mineralinio

vandens ir gydomojo purvo telkiniai, gamtos paveldo objektai)*®

. Energetikos istatyme
minimi specifiniai gamtos istekliai — tai energetiniai istekliai® (tarp jy ir atsinaujinantys
energijos istekliai’). Kitokiy gamtos istekliy apibrézimy ar kitokiy paaiskinimy, kaip gali
biti suprantami gamtos iStekliai Siuo metu galiojanciuose istatymuose néra.

Siame darbe naudojamas gamtos istekliy apibrézimas labiausiai atitinka Turizmo

istatyme pateikta rekreaciniy gamtos iStekliy saraSa — darbe aptariami asmeniniams

* Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Zinios, 1992, Nr. 5-

75; 1str. 3 p.;

> Lietuvos Respublikos turizmo istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Zinios, 1998, Nr. 32-852, (1998-
04-03 jst. Nr. VIII-667); Nauja redakcija: Zinios, 2002, Nr. 123-5507 (2002-12-24 ist. Nr. [X-1211), 23 str.
1.d.;

% Lietuvos Respublikos energetikos istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Zinios, 2002, Nr. 56-2224; 2
str. 5d.;

7 Ibid., 2 str. 6 d.;



zmogaus poreikiams tenkinti naudojami ir rekreacijai (lankymuisi miSkuose, prie vandens
telkiniy, ¢jimui per kito asmens Zemés sklypa, maudymuisi, pramogavimui vandens
telkiniuose, plaukimui baidarémis, valtimis ir kitomis priemonémis vandens telkinyje ir
pan.) gamtos iStekliai. Paprastai toks gamtiniy iStekliy naudojimas yra skirtas
asmeniniams poreikiams tenkinti ir neturi rySkaus tkinio — ekonominio pobudzio,
iSskyrus, kai kuriais atvejais, misko gérybiy, vaistazoliy rinkima, taciau dél misko
gérybiy, vaistazoliy rinkimo twkinés — ekonominés reikSmés mazareikSmiskumo, Sis
aspektas atskirai neanalizuojamas, o jvairiy gérybiy rinkimas priskiriamas asmeniniy
poreikiy tenkinimui.

Biitina atkreipti démesi, kad darbe nagrinéjamas tik tam tikry gamtos iStekliy
naudojimas, atsiribojant nuo gelmiy istekliy, energetiniy istekliy, medyny eksploatavimo
(kiek tai nesusij¢ su lankymusi miSke), taip pat nagrin¢jamas tik pavirSinio vandens
iStekliy naudojimas ne pramoniniams (gavybos ar pan.) tikslams bei tik fragmentiskai
palieiami su laukiniais gyvinais susij¢ klausimai, o medzioklé ir zZvejyba kaip Siu
gamtos iStekliy naudojimas néra aptariami.

Pateikti gamtos iStekliy apibrézimai leidzia teigti, kad gamtos iStekliai visy pirma
yra susije¢ su zeme, kaip nekilnojamuoju turtu, kurios paskirtis yra specifiné (miskai,
vandens telkiniai ir pan.), o jos nepagrindinés produkcijos naudojimas asmeniniams
poreikiams tenkinti, iskaitant asmens poreiki lankytis tokiuose gamtiniuose kompleksuose
ir tenkinti buvimo gryname ore arba rekreacijos poreikius, yra neatsiejamas nuo
konkrecios iStekliy ruSies teisinio reglamentavimo, todél kiekvieno gamtos iStekliaus
naudojimas nagrinéjamas ir aptariamas atskirai, kaip nuosavybés teisé€s ribojimas, susijgs
su nekilnojamojo turto (Zemés) savininkams taikomais nuosavybés ribojimas kity asmeny

naudai.

1.2. Nuosavybés teisés, jos ribojimo, naudojimo be savininko sutikimo, nuosavybés

nelie(iamumo samprata §io darbo kontekste

Siame darbe analizuojamas nuosavybés teisés ribojimas, pasireiskiantis kaip kity asmeny
teis€ naudotis jiems nuosavybés teise nepriklausanciu turtu, kuri ir riboja savininko teises.
Kiti asmenys Siame darbe suprantami kaip neapibréztas asmeny ratas, kurie néra kokiais
nors rySiais susije su nuosavybés savininku arba asmeniu, kuriam savininkas bty
perdaves valdymo ar naudojimosi teisg. IS esmés tai — neapibrézto asmeny rato, kiekvieno

visuomenés nario objektyviai pasireiSkiantis savininkui ar kitam teisétam valdytojui
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priklausancio turto naudojimas tam tikroms savo reikméms tenkinti.

Siame darbe aptariami tik savininko teisiy suvarzymai, susij¢ su kity asmenu,
priklausancio neapibréztam asmeny ratui, teise naudotis gamtos iStekliais. Asmenys, kurie
yra susij¢ su savininku daiktiniais ar prievoliniais teisiniais santykiais jgyvendindami
savo teis¢ 1S esmés patiria analogiska teisiy suvarzyma kaip ir pats savininkas, todeél
atskirai $iy tituliniy valdytoju teisiy suvarzymas neaptarinéjamas, laikant, kad ju teisés
suvarzomos kaip ir savininko.

Magistro darbo tema siejasi su nuosavybés teisés suvarZymais — t. y. su
apsunkinimais daikto savininkui, susijusiais su kity asmeny teise naudotis savininko turtu.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau tekste — CK) 4.37 str. pateikiama
nuosavybés teisés savoka: ,,[...] tai teisé savo nuoziiira, nepazeidziant istatymy ir kity
asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objektq ir juo disponuoti™®.
CK pateikiamoje nuosavybeés savokoje dominuoja trys nuosavybés teisiy grupés — valdyti,
naudoti ir disponuoti, kurios kartu apima visapusiska vieSpatavima daikto atzvilgiu ir
teis¢ igyvendinti savininko valdzig daikto atzvilgiu. Taiau §i savininko teisé¢ néra
absoliuti — ji yra ribojama istatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy naudai. Kokia
apimtimi apsunkinama nuosavybegs teis¢ 1§ dalies atskleidziama paciame CK. Pavyzdziui
CK 4.43 str. numato teisg sklypo savininkui, praradus galimybe susisiekti su vieSuoju
keliu, naudotis kaimyniniu sklypu susisiekimui su vieSuoju keliu. CK 4.40 str. detalizuoja
zemés savininko teises, taCiau nei minétuose, nei kituose CK straipsniuose néra
atskleidziami ribojimai, susije¢ su kity asmeny teisémis tam tikra apimtimi naudoti gamtos
iSteklius. Esminiai Siame darbe aptariami savininko teisiy ribojimai yra atskleisti kituose
Istatymuose bei poistatyminiuose teisés aktuose ir reikalauja detalaus tyrimo.

Nuosavybés teis¢ yra nuo romeény teisés laiky Zinomas institutas. Netgi teigiama,
jog valstybé atsirado biitent tam, kad apsaugoty $ia pagrinding teise’. Romény teis¢je
nuosavybé buvo suvokiama kaip ,,/...] visiska daiktiné teise'”lo, pasireiSkianti tuo, kad
savininkas jam priklausandiam daiktui turi absoliu¢ia valdzia''. Tiesa, butina paminéti,
jog ivairiais romeény teisés klestéjimo periodais skyrési nuosavybés teise pagal jos igijimo

biida (kviritiné nuosavybé v. valdymas ir naudojimas), ir tik Justinianas 530 — 531 m.

¥ Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos civilinio kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262; 4.37 str. 1 d.
® NEKROSIUS, I.; NEKROSIUS, V.; VELYVIS, S.; Romény teisé. 2-asis leid. Vilnius: Justitia, 2007, p.
121;
' Ibid., p. 121;
" Ibid., p. 125;
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suvienodino savininky teises'?. Tadiau ir romény teisés laikais net suvokiant nuosavybés
teis¢ kaip absoliu¢ia savininko valdzig daiktui, Si teis€ buvo ribojama atsizvelgiant i
socialines ir politines vertybes'. I§ esmés, siekiant suderinti savininky interesus, i§vengti
tam tikry socialiniy jtampy romény teiséje buvo jtvirtinti patys ivairiausi ribojimai, susije
su konkreciais nuosavybés naudojimo atvejais, todél konstatuojama, jog ,,/...] romény
teisé neturéjo bendrosios taisyklés, taikomos nuosavybés ribojimui“'*. Kita vertus —
romény teis¢je gerai Zinomas teisés | svetimus daiktus institutas (lot. — ius in re aliena),
apémgs servitutus, emfiteuze, superficijy ir jkeitimo teisq15 . Sio darbo kontekste, ko gero
svarbiausias romény teis¢je zinomas svetimos nuosavybés naudojimo institutas yra
servitutai — tiek daikto servitutai, tiek asmeniniai servitutai. Objektyvios aplinkybés —
Romos teritorine struktiira — lémé, jog norint uztikrinti visy Zemés sklypuy savininky
galimybg naudotis savo turtu, buvo biitina suteikti kitiems asmenims teis¢ naudotis jiems
nepriklausanéiu Zemés sklypu'®. Minéta, jog romény teiséje savininko teisiy ribojimais
buvo sprendziamos konkrecios problemos, ir nebuvo bendros taisyklés nuosavybés
ribojimui, taciau tarp $iy, didziaja dalimi pragmatisky — tikiniy poreikiy tenkinimui skirty
servituty ir kitokiy ribojimy greta yra minima istatymiskai itvirtinta ,,/...] feisé naudotis
keliais, vedanciais | kapines“”, kuri yra aiSkiai orientuota { asmeny socialiniy — kultiriniy
poreikiy tenkinima ir nesusijusi su vieSpataujancio daikto nuosavybés teise.

Nuosavybés nelieCiamumo principas — vienas i§ pagrindiniy CK itvirtinty civiliniy
santykiy teisinio reglamentavimo principy'®, tai kartu ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 str. jtvirtintas konstitucinis principas. Sio principo paskirtis — uztikrinti
nuosavybeés teisés apsauga ir gynyba istatymais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. taip pat numatyta, jog istatymai gali
numatyti tvarka, kuria nuosavybé paimama visuomenés poreikiams teisingai atlyginant,
be to, nuosavybés nelieCiamumas negali biiti aiSkinamas kaip savininko teisé¢ daryti su
jam priklausanciu turtu ,,/.../ viskq, kas jam Sauna i galvq“w. Pabréztina nuosavybés

socialin¢ paskirtis, galimybe¢ riboti savininko teises siekiant apsaugoti visuomenés ar kity

2 1bid., p. 123 — 124;

P Ibid., p. 125;

" Ibid., p. 125;

" Ibid., p. 141;

' Ibid., p. 143;

7 1bid., p. 127;

' Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos civilinio kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262; 1.2 str.

' MIKELENAS, Valentinas. in Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: pirmoji knyga,
bendrosios nuostatos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 63;
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asmeny teises ir teisétus interesus®’. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas nuosavybés
nelieCiamumo principa yra konstataves, kad ,,Konstitucijoje jtvirtinti nuosavybés
nelieciamumas ir subjektiniy nuosavybés teisiy apsauga negali biiti interpretuojami kaip
pagrindas savininko teises ir interesus prieSprieSinti viesajam interesui, kity asmeny
teisems, laisvems ir teisetiems interesams**".

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas nuosavybés teisés turini, taip pat yra
konstataves, kad nuosavybé sukuria ir ipareigojimus savininkui bei akcentaves
nuosavybeés socialing funkcija®”. Aptariant gamtos istekliy naudojima, bitina paminéti,
kad viename i§ savo nutarimy gamtiniams objektams Konstitucinis Teismas suteiké
ypatinga svarba: ,,Ypac pabréztina tai, kad Zemé, miskai, vandens telkiniai nuosavybés
teisés atzvilgiu yra ypatingi objektai, nes zemés, misSky, vandens telkiniy tinkamas
naudojimas ir apsauga yra zmogaus, kaip biologinés ir socialinés biitybés, egzistavimo
bei visuomeniniy rysiy palaikymo ir sklaidos terpé, Zmogaus ir visuomenés islikimo ir
raidos sqlyga, tautos gerovés pagrindas“>. Anot Teismo, savininkas turi jpareigojima
prisidéti iSsaugant $iuos objektus, racionaliai naudojant, atkuriant ir gausinant gamtos
isteklius. Sie jpareigojimai tam tikra apimtimi atsispindi specifiniame reguliavime, kuris
reglamentuoja Zemés santykius ir nustato savininko teisiy ribojimus bei suvarzymus.

Akivaizdu, jog savininko interesas turéti absoliucia valdzia daikto atzvilgiu ir,
netrukdomai elgtis su juo savo nuozilira, tam tikrais atvejais gali neatitikti visuomenes,
kity asmeny interesams. Tiek senovés Romos laikais, tiek Siomis dienomis yra aktualu
ieSkoti pusiausvyros tarp savininko ir visuomenés interesy, rasti sutarima ir bendras
priimtinas normas. Konstitucijoje ir CK néra vienareik§Smio atsakymo kuriam interesui
suteikiama pirmenyb¢, — galima teigti, kad pirmenybé teikiama ne konkre¢iam interesui,

o interesy pusiausvyrai, suderinamumui. CK itvirtinta nuosavybés teisés savoka,

2 Tbid., p. 63;
*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-06 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-10-23 nutarimo Nr. 1154 ,,Dél valstybinés reik§més misky ploty patvirtinimo* (2002-05-
28 redakcija) nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atktirimo istatymo 4 str. 2 daliai (2001-08-03 redakcija), taip
pat dél pareidkéjo - Siauliy apygardos administracinio teismo pra$ymo istirti ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-10-23 nutarimo Nr. 1154 ,,Dél valstybinés reik§més misky ploty patvirtinimo* (2005-07-
14 redakcija) nuostatos neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniui, Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo istatymo 5 straipsnio 2 dalies
1 punktui (2004-03-23 redakcija), 5 straipsnio 2 dalies 3 punktui (2002-04-02 redakcija), 12 straipsniui
(2003-10-14 redakcija). Zinios, 2007, Nr. 96-3891;
*2 §i nuostata buvo paminéta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000-12-21, 2002-03-14, 2002-
09-19; 2003-09-30 nutarimuose.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005-05-13 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
medzioklés jstatymo 7 str. 2 d., 8 str. 1,9, 10d., 13 str. 2 d., 18 str. 7 d., ir 22 str. 3, 6, 7 d. atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.“ Zinios, 2005, Nr. 63-2235;
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Konstitucijoje itvirtintas ir CK iSplétotas nuosavybés nelie¢iamumo principas yra gana
bendro pobudZzio reguliavimas, aiSkiai nenustatantis kokia apimtimi yra ribojamos
savininko teisés del kitiems asmenims suteiktos teisés naudotis gamtos iStekliais, taip pat
nenustatantis ir kity asmenuy teisiy riby, kurios atskleisty, kokia apimtimi savininkas

privalo toleruoti kitus asmenis.

2. Istoriniy Lietuvos teritorijoje galiojusiy normy, nustaciusiy savininko teisiy

suvarzymg ir suteikiant Kitiems asmenims teis¢ naudotis gamtos iStekliais analizé

Norint i$siaiskinti, kokie interesai konkrecioje teisin¢je sistemoje yra ginami, kaip jie yra
suderinami, kuriems interesams suteikiama pirmenybé, reikia analizuoti tos teisés
sistemos normas ir ivertinti kokias vertybes yra saugomos, kartu galima atskleisti, kokios
vertybés konkredioje teisingje sistemoje yra dominuojandios. Siam darbui aktualu
iSnagrinéti biitent zemés savininko ir istatymais nustatyty kity asmeny teisiy ir teiséty
interesy santyki. Minéta, jog teisés normos yra i§ visuomenés sambiivio tradicijy,
paprociy iSplaukian¢iy socialiniy normy juridiné iSraiSka. Tai ypatingai aktualu gilias
Saknis turinéiy, tradicines visuomeninio gyvenimo sritis reguliuojan¢iy normu atveju,
tod¢l, norint atskleisti visuomenéje istoriSkai susiformavusias normas, yra biitina
nagrinéti, kaip tradiciS8kai Lietuvos teritorijoje buvo suderinami Zemés, misko, vandens
telkiniy savininko ir kity asmeny interesai.

Nuosavybés teis¢, priklausomai nuo laikmecio aplinkybiy, gali biiti suvokiama
labai specifiskai — tiek deél nuosavybés subjekto ypatumuy, tiek dél socialiniy —
ekonominiy ar politiniy aplinkybiy. Siandienos nuosavybés teisés ribos, savininko teisés
1§ esmés skiriasi nuo, pavyzdziui, feodalinés santvarkos savininko teisiy, nuosavybés
supratimo. Objektyvi forma, kuri atspindi tradicijas ir papro€ius bei yra tam tikra
priemoné naujoms socialinéms normoms suformuoti ir idiegti yra raSytiné teise, jos
normos. Natlralu, kad teis¢ laikui bégant kinta, todé¢l, norint atskleisti dabar galiojanciy
normy ir instituty esmg, bitina suvokti tam tikrais laikmeciais galiojusias socialines,
teisines normas, kurios perduodamos i§ kartos | karta kaip kultiiros dalis, savotiskai
formuoja visuomenés nariy pasaulézitra, isitikinimus bei vertybes. Teisinis $io magistro
darbo pobiidis reikalauja nagrinéti objektyviai iSreikStas teisés normas ir paprocius —
savotiSkus teisinés kultiiros atspindzius visuomenés samongje. Darbo apimtis ir tema

riboja galimybe nuosekliai gilintis { pirminius teisés Saltinius, todél istorinés teisinés
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normos apzvelgiamos daugiausia tik 1§ antriniy Saltiniy, ar, kur yra imanoma, —
nagrin¢jamos konkreciuose teisés aktuose jtvirtintos normos.

Biitina aptarti, kokie konkretlis istoriniai periodai Siame darbe analizuojami.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje ypatinga reikSmé suteikiama istorinei
Lietuvos valstybei, sukurtai prie§ daugel; amziy, teisinius pamatus grindusiai Lietuvos
Statutais ir Konstitucijomis bei Tautos prigimtinei teisei ir laisvei gyventi
nepriklausomoje Lietuvos valstybéje. Sie, preambuléje iddéstyti prioritetai, savotiskai
diktuoja, kokio laikmecio istorin€s teisinés normos turi ypatinga reikSme, tod¢l, siekiant
atskleisti tradicing lietuviskaja teising kultira, prasminga nagrinéti tuos periodus, kuriais
Lietuvos valstybé buvo nepriklausoma — visy pirma Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
(LDK) laikotarpi, kai buvo priimti Lietuvos Statutai, taip pat nepriklausomos tarpukario
respublikos teisés normas. Tarpukariu galiojusioje teis¢je nebuvo labai gausu iSsamiy
normy, reguliuojanciy savininko ir kity asmeny interesus, taciau tam tikra tendencija
izvelgtina ir i§ buvusio negausaus reguliavimo. Antrojo pasaulinio karo metais Lietuvai
praradus nepriklausomybe ir valstybinguma, buvo primesta i§ esmés kitais principais
sukonstruota teisiné sistema, praktiskai paneigusi nuosavybés teise®’, vyravo valstybiné
nuosavybé, o gamtos iStekliai buvo naudojami tiek, kiek savininkas — valstybé — leido,
todél atskirai aptarti sovietiniu periodu galiojusias normas Siame darbe néra nei pagrindo,
nei tikslo.

Siuolaikingje Lietuvos Respublikoje per visa nepriklausomybés laikotarpi buvo
priimta nemazai teisés normy, reguliuojanciy savininko ir kity asmeny teises. Didelé dalis
reglamentavimo yra pakeista, normos nebegalioja, ir galima sakyti — jau yra istorinés,
taciau skirstyti nepriklausomybés laikotarpiu galiojusi reguliavima 1 atskirus periodus
bty sudétinga, pagaliau — tai néra Sio darbo tikslas, todél Siuolaikinés Lietuvos
Respublikos reguliavimas, skirtas kity asmeny teisei naudotis gamtos iStekliais be
savininko leidimo, (iskaitant ir nebegaliojanias normas) analizuojamas atskirai nuo

istoriniy teisés normuy.

** MONKEVICIUS, E.; Zemés teisé: monografija. 2-asis leid. Vilnius: Justitia, 2006, p. 43;
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2.1. LDK teisés normos, nustaciusios kity asmeny teis¢ naudotis gamtos iStekliais ir

taip suvarZiusios savininko teises

ReikSmingiausi Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés (toliau tekste — LDK) kodifikuoti
teisynai — tai Lietuvos Statutai, priimti XVI a. Pirmajame Lietuvos Statute (toliau tekste —
PLS) buvo reguliuojami ir civiliniai teisiniai santykiai. PLS nebuvo baigtinis — teis¢jams
buvo numatyta teis¢, nesant PLS reikiamos normos, vadovautis papro&iais. Be paproéiy
ir iki tol priimty norminiy teisés akty, PLS Saltinis buvo ir romény teis¢. XVI a. Zemé
buvo ekonominis valstybés pagrindas, todél neatsitiktinai PLS reguliuoti ir Zemés
nuosavybés teisiniai santykiai. Zemé nuosavybés teise visy pirma priklausé didziajam
kunigaiksc¢iui, kuris nuosavybeg skirsté ir apriipino bajorus zeme bei valstiediais,
dirbanciais ta Zemg. PLS buvo numatyta ir galimybé naudotis svetimu turtu — servituto
teis¢, be to — Sio darbo kontekste svarbu paminéti, kad ,Statutas leido, pagal
nusistovéjusius paprocius naudotis didziojo kunigaikscio, pony, Slékty miskais“*®,

PLS devintasis skyrius yra ,,Apie gaudymvietes, apie girias, apie drevini medj, apie
ezerynus, apie bebrynus, apie apynynus, apie sakaly lizdus**’. Siame skyriuje didelis
démesys skiriamas giriose esanciy objekty naudojimui — dreviniams medziams, ezerams,
pievoms. Gana smulkiai surasytos drevininky teisés — jiems leidziama lankytis miSkuose,
ta¢iau negalima su savimi nestis medzioklei skirty daikty®®, taip pat saugomi dreviniai
medziai ir leidZziama svetimoje girioje turéti dreviy, netgi nustatoma atsakomybé Zemés
naudotojui, savininkui, jeigu drevinis medis sunaikinamas. Taip pat Siame skyriuje
sureguliuoti girios savininko ir girioje esanciy objekty (ezeruy, pievuy) savininky
(naudotoju) interesai — daiktinés teisés terminais kalbant — leidZiama pasiimti daikty
vaisius (Sienauti pievas, zvejoti), o tam tikroms reikméms ir pasinaudoti miSku —
leidziama malky lG$nai paimti, lovius Zuviai pasidaryti, stirta, Zaga ar darZing pasidirbinti
ar aptverti, drevininkams — taip pat leidZiama tam tikra apimtimi naudotis misko
medZiaga savo reikméms. PLS labai tiksliai, konkreciais pavyzdZziais sureguliuojama, kas
kam ir ka gali panaudoti, taip pat nustatoma kaip turi biiti suderinami dviejy drevininky

interesai — pirmenybé teikiama tam, kuris pirmas (anksciau) paZymeéjo drevini medi.

» STASKONIS, Vladas. in Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis (moksl. red. Vytautas Mizaras). Vilnius:
Justitia, 2009, p. 74;
*® Ibid., p. 75;
2" VALIKONYTE, 1., LAZUTKA, S., GUDAVICIUS, E., Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.), Vilnius:
Vaga, 2001, p. 221.
* Tbid., p. 222.

15



Anot Pirmojo Lietuvos Statuto komentaro®’ autoriy Antrojo ir Tre¢iojo Lietuvos
statuty tekstuose, Sis skyrius iSliko beveik nepakitgs, kai tuo tarpu kiti skyriai buvo
isplésti dvigubai ar net daugiau®®. Toks iy normy iSbaigtumas aiskinamas tuo, kad $ios
normos susiformavo ,.gerokai anksciau, dar lietuviy paprotinéje teiséje, ir buvo
smulkmeniskai tobulinamos LDK teismy praktikoje XV a. antrojoje puséje — XVI a.

31 Kartu pabréziama giriy, pievy ir vandens telkiniy svarba,

pirmaisiais deSimtmeciais
ekonominé reikSmé lietuviy tautai. ReikSminga paminéti, jog anot PLS komentatoriuy, S0
servituty teisé taip smulkiai isdéstyta PLS dar ir dél to, kad privacios misky nuosavybés
elementai issidiferencijavo gerokai véliau, nei dirbamos Zemés nuosavybés. Tiek bajory ir
sodziaus bendruomeniy tiek jy abiejy ir didziojo kunigaikscio nuosavybés tarpusavio
santykiuose pirminés ager publicus (bendrosios zemés) liekanos nemazai reiske. Paprociy
teisé laikeé miskq ,,visy nuosavybe“ ir su tuo feodalams is dalies teko skaitytis. Net 1557
m. Valaky reformos nuostatuose, kurie, kaip Zinoma, galutinai panaikino valstieciy
alodinés nuosavybés liekanas, specialiai pabréziama, kad valstieciai turi teise Sienauti ir
imti misko tam tikrose misky vietose, o uogauti gali visur. Todél teisinés jeigy normos taip
smulkiai ir reguliavo visos girios savininko ir atskiry dreviniy medziy, ezery bei pievy
turétojy toje girioje sanl)/kius“32.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos teritorijoje Treciasis Lietuvos Statutas galiojo iki pat
1840 m., kai carinés Rusijos imperijos birzelio 25-osios isaku panaikintas Statuto
galiojimas ir jvesti Rusijos imperijos istatymai.

Apibendrinant konstatuotina, kad rengiant Lietuvos Statutus, net ir perimant tam
tikras romény teisés nuostatas, tam tikry gamtiniy objekty naudojimui reguliuoti paliktos

paprotings teisés normos, kuriose didel¢é reikSmé suteikiama kity asmeny teiséms, teisei

naudoti nepagrindinius misko iSteklius.

» PLS komentaras yra pateikiamas viename leidinyje kartu su PLS vertimu, todél kitas (atskiras) 3altinis
nenurodomas [Cit. op. 27];
** Ibid., p. 329.
1 Ibid., p. 330
32 VALIKONYTE, 1., LAZUTKA, S., GUDAVICIUS, E., Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.), Vilnius:
Vaga, 2001, p. 336-337;
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2.2. Tarpukario Lietuvos teisés normos, nustaciusios kity asmeny teis¢ naudotis

gamtos iStekliais ir taip suvarZiusios savininko teises

Minéta, kad tarpukario Lietuvos autentiSkas teisinis reguliavimas nebuvo labai gausus ar
detalus, taciau buvo priimta ne viena Konstitucijos redakcija, nustatyti esminiai principai,
kuriais remiantis buvo sureguliuojami nuosavybés teisés santykiai.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos 21 paragrafe buvo nustatyta, kad
»Nuosavybés teisé saugojama. Pilieciy turtas galima nusavinti jstatymo keliu tik viesajam
reikalui esant”, o 90 paragrafe buvo numatyta, kad ,,Zemés valdymo pagrindan dedamas

“3 1928 m. Konstitucijoje atkartotos minétos 1922 m.

privatinés nuosavybés désnis
Konstitucijos normos’*. 1938 m. Konstitucijos 51 str. jau numaté kiek kitokj reguliavima:
»valstybé saugo nuosavybés teise. Turtas deda jo valdytojui pareigq turto naudojimq
derinti su Valstybés reikalais. Valstybé gali jstatymu nusavinti turtq vieSajam reikalui uz
atlyginimg*®>. Turto valdytojui garantuojama ne tik nuosavybés teis¢, bet ir pareiga
derinti turto naudojima su valstybés interesais. Manytina, jog toks pokytis sietinas su
valdan€iojo rezimo isitvirtinimu. Detaliau nuosavybés teisé, jos ribos tarpukario
Konstitucijose nebuvo reguliuojamos.

Tarpukariu Lietuvos teritorijoje veikusioje teisingje sistemoje buvo like gausu XIX
a. okupacijos palikimo — UZnemunéje galiojo nemazai pranciiziSky istatymu, tarp ju ir
Napoleono kodeksas (1804 m.), pagrindinéje Lietuvos teritorijos dalyje galiojo Rusijos
imperijos istatymy savado X tomo 1 dalis, pavadinta Civiliniais {statymais, (oficialiai
taikyta 1914 m. redakcija)’®, o autonominiame Klaipédos kraste — Vokietijos civilinis
kodeksas (1900 m.)”’, tadiau visi Sie teisés Saltiniai galéjo buti taikomi tik tiek, kiek
nepriestaravo nacionaliniams teisés aktams.

Rusijos imperijos civilinés teisés aktai, galioj¢ Lietuvos teritorijoje tarpukariu, dar
XIX a. buvo kritikuojami kaip paseng, neatitinkantys laikmecio realijy. Teisés atsilikimas
buvo taisomas taikant istatymus teismuose — Rusijos teismo auks$c¢iausios instancijos —
Senato — sprendimais buvo remiamasi dazniau nei pagiomis istatymo normomis™". Vis dél
to, — Sio darbo aspektu paminétina Civiliniuose jstatymuose numatyta VieSoji ir privacioji

dalyvavimo teisés. Pagal vieSaja dalyvavimo teis¢ ,,/[...] savininkui buvo neleidZiama

331922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100-799;
31928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés zinios, 1928, Nr. 275-1778;
%1938 m. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778;
3 ANDRIULIS, V., et al. Lietuvos teisés istorija, Vilnius: Justitia, 2002, p. 382;
7 Ibid., p. 384;
* Ibid., p. 388;
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suarti einanti per jo Zeme keliq, trukdyti kam nors juo eiti ar vaziuoti, plaukioti
vandenimis, esanciais jo zZeméje. Maza to, plukdomy upiy kranty Zemés savininkai
negaléjo statyti uztvanky, kurios trukdyty plukdyti miskq ir t. t. Viesqja dalyvavimo teise
nustatydavo pakeisdavo ar panaikindavo tik jstatymai, o jq saugodavo administracinés
institucijos*>’. Privati dalyvavimo teisé — kaimynystés teisé, i§ esmés savo turiniu panasi {
dabartinés daiktinés teisés sutartinius servitutus, nustatoma susitarimu, o esant reikalui —
ginama teisme.

Paminétina ir reikSminga zemés reforma, jvykdyta tarpukariu. Reformos metu buvo
nusavinami valstybés naudai ,miskai ir kirtimai [...], pelkés ir durpynai, atvirieji
nedziustantys vandenys su upiy srovés vieta ir eZerai, Zemés gelmiy turtai ir mineraliniy

“ Kartu

vandeny Saltiniai ir jy eksploatacijai reikalingas Zemés pavirSiaus plotas*
paliekami ,,neliesti* vietos gyventojuy turéti servitutai ir kitos naudojimo teisés. Véliau,
atskiru istatymu naikinami servitutai ir vietoje ju skiriama tam tikras kiekis Zemés
naudmeny ar misko*'. Paminétinos ir pakranéiy, reikalingy vie$ajam naudojimui,
nusavinimo taisyklés, numaciusios bendry interesy apsaugq42.

Siame darbe néra galimybés iSsamiau nagrinéti §iy, gana plaGiai paplitusiu,
nuosavybés naudojimo buduy, savotisSky ,,formy*, taciau i$ pateiktos informacijos, galima
daryti iSvada, kad archaiskoji ,,ager publicus* arba ,,visy nuosavybé* gyvavo teisingje
sistemoje ne maziau kaip iki treCio praeito amziaus deSimtmecio, o atskiros vietiniy
gyventoju teisés naudotis miSku, vandens telkiniais, kelio teise, iSliko iki pat Antrojo

pasaulinio karo.

3. Siuolaikinéje Lietuvos teiséje nustatytas teisinis reguliavimas, jtvirtinantis

savininko teisiy suvarZyma, kaip kity asmeny teis¢ naudotis gamtos iStekliais

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybg, 1990 m. iSkart buvo priimtas Laikinasis
pagrindinis jstatymas, kuris numaté privacia nuosavybg kaip lygiavert¢ valstybinei
nuosavybei (Sios dvi nuosavybés riiSys sudaré bendra Lietuvos Respublikos nuosavybe).

Lietuvos Respublika garantavo ,,/...] visiems nuosavybés subjektams galimybe

% Ibid., p. 393;
%0 Zemés reformos jvedamasai istatymas. Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 45-454; 1. paragrafas;
*! Istatymas servitutams ir bendrosioms ganykloms likviduoti. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 96-785;
* Vandenims ir vieskrangiams, Zemés tvarkymo projekta sudarant, tvarkyti taisyklés in Lietuvos novelos:
veikianCiyjy 1935.111.16 d. Lietuvos istatymy ir isakymy, paskelbty "Vyriausybés ziniose" 1-476 nr.,
rinkinys, Kaunas: Raidé¢, 1935., p. [nenurodyta];
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savarankiskai valdyti jiems nuosavybés teise priklausancius objektus, jais naudotis ir

disponuoti pagal Lietuvos istatymus**

. Laikinojo pagrindinio jistatymo 45 str. buvo
numatyta, jog ,,Zemé, jos gelmés, vidaus ir teritoriniai vandenys, miskai, kita augmenija,
gyvinija bei kiti gamtos istekliai yra Lietuvos nacionalinis turtas ir isimtiné Lietuvos
Respublikos nuosavybé. Zemés gelmés nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos
Valstybei. Kiti Lietuvos Respublikos isimtinés nuosavybés objektai nuosavybeés teise gali
priklausyti ir Lietuvos pilieciams, jy grupéms (kolektyvams)“. Akivaizdu, jog toks
1Simtinés Lietuvos Respublikos nuosavybés nustatymas buvo nulemtas to meto politiniy
aplinkybiy — siekiant atsiriboti nuo okupacinio rezimo ir atskirti Lietuvos Respublika kaip
savarankiska tarptautini subjekta. Laikinasis pagrindinis jstatymas numaté ir nuosavybés
nusavinimo galimybe, vadinasi nuosavybé nebuvo suabsoliutinta.

1992 m. referendumu priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, nuosavybés
reguliavimas tapo lakoniSkesnis, prioritetu iSkelta privati nuosavybé, o iSimtine Lietuvos
Respublikos nuosavybeés teise, palikti ,,/.../valstybinés reiksmés vidaus vandenys, miskai,
parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiiros objektai.* Taciau i§ minéto konstitucinio
reguliavimo vienareikSmiSkai negalima atsakyti, kaip reguliuojamos kity asmeny teisés
naudotis tam tikrais nuosavybeés objektais, ribojant savininky nuosavybés teisg.

Autoriaus nuomone, svarbus aspektas pereinamuoju laikotarpiu buvo visuomenés
suvokimas apie gamtos iSteklius kaip nuosavybe, ju nelieCiamuma — viena vertus,
visuomene¢ buvo ipratusi laisvai naudoti gamtos iSteklius, antra vertus — privati nuosavybeé
(iskaitant gamtos iSteklius) savininky buvo suvokiama kaip iSplésta asmeninés
nuosavybés apimtis, kuri yra skirta tik savininkui, neatsizvelgiant 1 gamtos iStekliy
socialinés reikSmeés svarba. Ne maziau svarbu ir tai, kad okupaciniu laikotarpiu i
visuomeninio gyvenimo buvo iSgyvendinti teisiniai paprociai, tradicijos. Tokia situacija
neiSvengiamai  reikalavo detaliy, santykius sureguliuojanciy istatymy, nes

savireguliaciniai visuomenés mechanizmai (paprociai) buvo faktiskai sunaikinti.

# Lietuvos Respublikos istatymas dél laikinojo pagrindinio jstatymo. Lietuvos Respublikos laikinasis
pagrindinis jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Zinios, 1990, Nr. 9-224, 44 str.;
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3.1.Kity asmeny teisés naudotis gamtos iStekliais nustatymas Zemés jstatyme,

Aplinkos apsaugos jstatyme

1994-04-26 buvo priimtas Zemés jstatymas. Sio jstatymo pirmajame straipsnyje apibrézta
Istatymo paskirtis nurodé, jog istatymas skirtas Zemés nuosavybés valdymo ir naudojimo
santykiams regulivoti**. Zemés istatymu visa Lietuvos teritorijoje esanti zemé pagal
paskirtj ir prigimti buvo suskirstyta i fondus. Sio istatymo pagrindinés normos nustaté
tam tikros paskirties zemés naudojima, taCiau detalesnis reguliavimas turéjo biti
atskleistas per specialiuosius jstatymus: — Misky istatyma, Vandens istatyma, Aplinkos
apsaugos istatyma ir kitus teisés aktus. Siekiant nuosekliai iSnagrinéti tam tikros Zemés
savininky patiriamus nuosavybés teisés apribojimus, istatyminis reguliavimas bus
nagrinéjamas atsizvelgiant i Zemés istatymo pateikta skirstyma — atskirai nagrin¢jamas
misky paskirties Zemés naudojimas, vandens telkiniy naudojimas, konservacinés
paskirties (saugomy teritoriju) Zemeés naudojimas.

Zemés jstatyme nebuvo numatyta detaliy normy, reguliuojanéiy kity asmeny teisg
naudoti gamtos objektus: miskus, vandens telkinius ar kt. Paminétina nebent tai, kad
istatymu buvo grieztai ribojamas vandens telkiniy isigijimas privacion nuosavybén —
nustatyta iSimtiné valstybés nuosavybé i vandens telkinius, o valstybés vandeny fondui
priskirta teritoriné jura, KurSiy marios, upés, kuriy baseinas didesnis nei 25 kv. km, ir
didesni nei 5 ha eZerai ir kt.* Privagion nuosavybén galéjo patekti tik mazesni, nustatyty
kriteriju neatitinkantys, vandens telkiniai arba tik susigrazinant iki okupacijos
priklausiusia nuosavybg istatymu nustatyta tvarka.

Zemés Istatymas buvo ne karta keistas, taCiau pirmas kity asmeny teisei naudoti
gamtos isteklius, aktualus pakeitimas padarytas tik 2000-05-04 priémus Zemés jstatymo
pakeitimo ir papildymo istatyma ir numacius papildoma pareiga Zemés naudotojams:
HUztikrinti gyventojy teise prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy pakrantés apsaugos
Jjuostomis“*®. Taip pat pakoreguotas ir valstybinj vandeny fonda sudaran¢iy telkiniy
sarasas’’, istatyme neliko normos, jog valstybiniy vandeny fondui priklauso didesni nei 5

ha eZerai. 2004 m. Zemés {statymas idéstytas nauja redakcija*®.

4 1994-04-26, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620; 1 str.;

51994-04-26, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620; 4 str. 5 p., 44 str.;

% 2000-05-04 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620; (su pakeitimais iki 2005-

05-04), 9 str. 10 p.;

472000-05-04 Lietuvos Respublikos Zemés istatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620; (su pakeitimais iki 2005-

05-04), 44 str.;

*2004-01-27 Lietuvos Respublikos zemés istatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620, (1994-04-26, ist. Nr. I-
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2004-01-27 Zemeés jstatymo redakcijoje buvo apibrézti ir Zemés naudotojai. Savoka
zemes naudotojai apémé ir tuos asmenis, kurie valdo Zemg ne i§ nuosavybés teisés
kylangiu pagrindu, o istatymu, administraciniu teisés aktu suteikta teise’’. Kartu i
ankstesnés istatymo redakcijos perkelta pareiga zemés naudotojams ,leisti kitiems
asmenims prieiti prie pavirsinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos
Jjuostomis, lankyti gamtos ir kultiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir

« Istatyme specialios Zemés

bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas)
naudojimo salygos itvirtintos atskiromis normomis, nustatanciomis specialias salygas
konkrec¢iam sklypui, ir blanketinémis normomis, nukreipianciomis | Saugomy teritorijy
istatyma, Nekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugos istatyma, Misky istatyma, Keliy
istatyma ir kitus istatymus. [statymu atskirai iSskiriami bendro naudojimo vandens
telkiniai ir rekreacinés paskirties vandens telkiniai.

Sioje vietoje aptartini ir Zemés jstatyme numatyti administraciniu sprendimu
nustatomi servitutai. Privadioje zZeméje administraciniu sprendimu nustatyti servituta
galima tais atvejais, ,,/...] kai pagal teritorijy planavimo dokumentus numatomas kelio
servitutas, suteikiantis teise jvairiomis transporto priemonémis privaziuoti ar naudojantis
juo kaip pésciyjy taku prieiti prie parky, rekreaciniy ir kity gyventojy bendram
naudojimui skirty teritorijy bei gamtos ir kultiros paveldo teritoriniy kompleksy ir

objekty !

. Administraciniu sprendimu nustatomi servitutai i§ esmés yra planavimo metu
priimamas sprendimas, véliau iforminamas vieSojo administravimo subjekto sprendimu,
susijgs su didelés visuomenés dalies interesu patekti prie tam tikro objekto — vandens
telkinio, paveldo objekto ar pan.*

Dar vienas kity asmeny teisei naudotis gamtos iStekliais taip pat svarbus istatymas
yra Aplinkos apsaugos istatymas, priimtas 1992 m. Pirmin¢je jstatymo redakcijoje nebuvo
numatyta kity asmeny teis¢ lankytis gamtos objektuose, taCiau tokia teisé {tvirtinta
istatyme 1996 m. priémus istatymo pakeitima ir 7 str. 9 p. papildzius pilieciu teise
LHlankytis gamtinése teritorijose, isskyrus tas, kuriy lankymas draudziamas ar ribojamas

nustatyta tvarka*>. Vélesnés $io istatymo redakcijos nenumaté esminiy pakeitimu, liko

galioti norma, suteikianti teis¢ asmenims lankytis gamtinése teritorijose, o §i teis¢ yra

446); Nauja redakcija: Zinios, 2004-02-21, Nr. 28-868 (2004-01-27, ist. Nr. IX-1983);
¥ Tbid., 2 str. 11 p.
%0 Tbid., 21 str. 10 p.
> MONKEVICIUS, E.; Zemés teisé: monografija. 2-asis leid. Vilnius: Justitia, 2006, p. 118.;
>* Lietuvos Respublikos zemés jstatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620, (1994-04-26, ist. Nr. 1-446); Nauja
redakcija: Zinios, 2004-02-21, Nr. 28-868 (2004-01-27, ist. Nr. IX-1983, su pakeitimais) 23 str.;
>3 1996-05-28 Aplinkos apsaugos jstatymas (su pakeitimais). Zinios, 1992, Nr. 5-75, 7 str. 9 p.;
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ribojama blanketinés normos, nukreipiancios i kitus, neapibréztus teisés aktus.

3.2. Kity asmeny teisés naudotis gamtos iStekliais, numatytos MiSky jstatyme,

kituose susijusiuose teisés aktuose

Minéta, jog Zemés jstatymo blanketinémis normomis buvo nukreipiama i Kkitus,
specialiuosius istatymus. Vienas i§ tokiy istatymy, kuriame aptariama specifinés paskirties
gamtinés teritorijos, yra Misky istatymas. Minéta, jog Siam darbui aktualis gamtos
iStekliai, kurie yra rekreacinio pobiidzio arba yra santykinai nedidelés tikinés reikSmeés,
tod¢l Siame darbe nebus lieCiamas medienos ruoSimui — pagrindiniam misko wkio
naudojimui — skirtas gana detalus reguliavimas.

Misky istatymas buvo priimtas 1994-11-22. Siame istatyme deklaruota, jog ,,Miskas
yra vienas pagrindiniy Lietuvos gamtos turty, tarnaujantis valstybés ir pilieciy geroveli,
saugantis krastovaizdzio stabilumgq ir aplinkos kokybe, tvarkomas pagal nenutritkstamo ir
daugiatikslio naudojimo principus, laiduojant nuosavybés formy jvairove. Lietuvoje
dominuoja valstybiné misky nuosavybé*>*. Kartu konstatuota, jog $iuo istatymu sickiama
suderinti migko savininko ir visuomenés interesus™, apibrézti (i§vardinti) misko istekliai,
tarp kuriy minimi ne tik mediena ir techniné zaliava, bet ir ,,vaistazolés, grybai, uogos,
rieSutai, misko augalai, numesti ragai, misko gyviinai*°. Istatymas numaté ir savoka
,»miSko naudotojai®, kuri apémé¢ misko savininkus, nuomininkus, naudojancius misko
isteklius, taip pat ir kitus asmenis ,kurie jgijo misko istekliy naudojimo teise”’.
Visuomenés nariams, fiziniams asmenims $iuo istatymu suteiktos gana placios teisés — 9
str. numate ,,Pilieciy buvojimq miske* ir aiSkiai suteiké teisg¢ lankytis visuose miskuose,
taip pat ,,rinkti vaistazoles, vaisius, rieSutauti uogauti ir grybauti, laikyti bites aviliuose ir
bitidése*™®. [statymas nustaté i§imtis, kur tokia teisé negaliojo — tai rezervatai ir specialios
paskirties miSkai (pasienio zona, kariniai objektai ir kt.), bei privatiis miskai iki 100 m.
atstumu apie misko savininky sodybas bei miskai, kuriuose tai apribota kity istatymy. Be
to — asmeny lankymosi miSke teis¢ gali biiti apribota savivaldybiy sprendimu, esant
svarbiy priezas¢iy — didelis gaisry pavojus, misko kirtimai, specializuoto ikio plotai,

saugomi objektai, biitinumas iSsaugoti misko iSteklius, miSko verslai ir pan. Pateiktas

4

w

1994-11-22 Lietuvos Respublikos misky jstatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; 1 str.;
> Tbid., 2 str.;

%% Tbid., 3 str.;

7 Tbid., 3 str.;

¥ Tbid., 9 str.;
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saraSas néra baigtinis, taciau akivaizdu, jog norint riboti asmeny teis¢ lankytis miSkuose
arba uzdrausti tai apskritai — bitinas savivaldybés sprendimas. Uzdrausty arba apriboto
lankymo miSky ribas turéty rodyti informaciniai Zenklai. Atkreiptinas démesys, jog
lankymosi aspektu nebuvo skiriama valstybinis ar privatus miskas — suteikta teisé¢ lankytis
ir naudotis misko iStekliais visuose miskuose. Paminétina ir tai, kad asmeny lankymosi
miSkuose ribojimus gal¢jo inicijuoti tik valstybés institucijos — miSky urédijos arba
valstybiniai parkai, o d¢l lankymosi miesty teritorijose esanciuose miskuose savivaldybés
galéjo priimti sprendima be teikimo™.

Tuo metu galiojes 1964 m. CK numateé, kad daikto vaisiai priklauso daikto
savininkui, jeigu jstatymas nenumato ko kita®. Taigi — priimant pirmaja misky istatymo
redakcija buvo pakankamai aiskiai suderinti savininky ir kity miSko naudotoju interesai,
buvo aidku, jog lankytis miske ir naudotis maZaisiais gamtos turtais®' gali fiziniai
asmenys (pilieciai), o $ig teisg¢ dé¢l tam tikry priezasc¢iy gali riboti savivaldybes.

Beje, pazymétina, jog asmeny teisés lankytis miSkuose klausima, Atkuriamojo
Seimo nariai buvo iskéle dar 1992 m. svarstant nuosavybés grazinimo klausimus. Tuo
metu, svarstant misSko Zemeés nuosavybés grazinimo klausimus, buvo keliamas miSko
savininky ir visuomenés intereso santykis, o Atkuriamojo Seimo narys kaip pavyzdi
pateiké Svedijos teise, kurioje asmenims suteikta plati teisé lankytis miskuose®.

Neéra aisku, kuo remdamiesi Seimo nariai priémé tokia jstatymo norma, suteikiancia
asmenims teis¢ lankytis miSkuose — Seimo posedziy stenograrnose63 néra fiksuota aiskiy,
nuosekliy argumenty, kuriais remiantis tokia teis¢ kitiems asmenims yra suteikta. Seime
pristatant pirmaji Misky istatymo projekta minéta, kad ,,Vis délto pas mus yra senos

64

tradicijos, nuo seny laiky Zmonés laisvai buvoja miskuose Sio darbo autoriaus

%91994-11-22 Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; 9 str.

% D¢l LTSR civilinio kodekso patvirtinimo. LTSR Civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 1964-07-
10, Nr. 19-138, 154 str.;

6! Savoka ,,mazieji gamtos turtai“ naudojama Aplinkos apsaugos ministerijos ir Misky tikio ministerijos
1996-08-14 jsakymu Nr. 113/149 patvirtintose Mazyju gamtos turty naudojimo taisyklése. Zinios, 1996-09-
25, Nr. 90-2113;

52 Deputato V. P. Ple¢kai¢io pasisakymas Lietuvos Respublikos auki¢iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo
1992 m. balandzio 28 d. posédyje. Lietuvos Respublikos Seimo 1992-04-28 Simtas dvideSimt antro
posédzio stenograma. [interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazé. ,s.1.%, ,s.a.” [ziliréta
2011-02-18], Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p id=251386>;
63 Ragant magistro darba buvo atlikta Lietuvos Respublikos Seimo posédziy stenogramy analizé, perziiirétos
Seimo posédziy, kuriuose buvo pateiktas, svarstomas ir priimamas Misky istatymas (1994-11-22 redakcija).
Duomenys apie perziiirétas posédziy stenogramas pateikiamos Saltiniy saraSe, travaux préparatoires
skyrelyje. To laikotarpio Seimo komitety posédziy protokolai, iSvados, kuriose biity galima aptikti Sios
normos motyvus, néra viesai prieinamos.

%% A. Bruko pasisakymas pateikiant Migky jstatymo projekta Seimui. Lietuvos Respublikos Seimo 1994-03-
14 ketvirtojo posédzio stenograma. [interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazé. ,,s.1.“, ,,s.a.%
[zitréta 2011-02-18], Prieiga per interneta:
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nuomone, tikétina, jog tokiam parlamento sprendimui yra dvejopos priezastys: viena
vertus — okupacijos ir socialistinés santvarkos palikimas, — t. y. sovietmeciu visuomenei
buvo laisvai prieinami valstybiniai miskai, tod¢l buvo atsisakyta priimti nepopuliary
sprendima ir apriboti visuomenés teis¢ | lankymasi misSke bei misko gérybiy rinkima, kita
vertus — minéta, kad mazieji misko iStekliai nuo neatmenamuy laiky, pagal visuotin
paproti buvo laisvai visy naudojami ir tokia paprotiné nuostata galéjo lemti parlamento
sprendima itvirtinti tokia teis¢ istatymu.

Savotiska specialiyju normuy paskirties paaiskinima yra pateikes Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas. Oficialiai suformuotoje konstitucingje doktrinoje
(Konstitucinio Teismo nutarimuose) yra ivardijama tokia nuostata: ,,miskai, parkai,
telkiniai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai; pagal Konstitucijq natiurali gamtiné
aplinka, gyvinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypac vertingos vietovés yra
visuotine reikSme turincios nacionalinés vertybés; jy apsauga bei gamtos istekliy
racionalaus naudojimo ir gausinimo uZtikrinimas — tai viesasis interesas, kurj garantuoti
yra valstybés konstituciné priedermé; ypatinga ekologiné, socialiné ir ekonominé misko
reikSmé aplinkai, vieSiesiems interesams lemia misko savininky nuosavybés teisés tam

65 .- . . ve . "
“>’., Nors §i nuostata néra skirta konkre¢iai Misky

tikrus apribojimus ir suvarZymus
istatymo normai, nustatanéiai asmeny teis¢ lankytis miskuose, taciau Si konstitucinés
doktrinos nuostata gali buti laikoma paaiSkinimu, kokiu tikslu parlamentas istatymu
suteike teisg¢ lankytis kitiems asmenims: savininko teisés tam tikruose, ypatinguose
nuosavybés teisés objektuose viesojo intereso naudai gali biiti ribojamos intensyviau.
Aptariant pirmaja MiSky istatymo redakcija paminétina, kad pirminiame projekte
buvo numatyta, jog miSko Zemé néra apmokestinama Zemés mokesciu. Véliau, siekiant
aiSkesnés mokestinés sistemos, $i norma buvo perkelta | Lietuvos Respublikos Zemés
mokescio jstatyma®. Konstatuotina, jog Zemés savininkams ne tik numatyta prievolé
toleruoti kity asmeny lankymasi ir naudojimasi nuosavybes teise priklausanciais miskais,
ju istekliais, bet ir suteikta lengvata — atleisti savininkus nuo zemés mokescio, taip

mokestiniu aspektu prilyginant miSko zem¢ bendro naudojimo keliams ir diplomatinéms

atstovybéms priklausanciai zemei.

<http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=238687 >;

6 Cit. op. 21. Tokia konstitucinés doktrinos nuostata pirma karta suformuota Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1998-06-01 nutarime, pakartota keliuose vélesniuose nutarimuose (2005-05-13;
2006-03-14; 2007-06-27), o Siame darbe citata paimta i§ 2007-09-06 nutarimo, kaip véliausia suformuluota
nuostata.

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél Zemés mokeséio istatymo papildymo. Zinios, 1995, Nr. 59-1468; 1
str.;
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Misky istatymo norma, suteikianti teis¢ lankytis miskuose, nenumaté, kad
lankymosi miSke tvarka biity kaip nors iSplétota pojstatyminiais aktais, taciau {vertinant
poistatyminiy teisés akty turini, galima atkreipti démesj { Lankymosi miSke taisykles,
patvirtintas aplinkos apsaugos ministerijos ir misky @ikio ministerijos jsakymu®’. Néra
aiSku kuo remiantis ministrai nusprendé¢ tokias taisykles patvirtinti — MiSky istatymu néra
suteikta tokia diskrecijos teis¢, isakyme, kuriuo tvirtinamos taisyklés, néra nurodomas
istatyminis taisykliy pagrindas. Tuo metu galiojusiame Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso (toliau — ATPK) 70 str. pavadinimas buvo ,,Misky lankymo taisykliy pazeidimas®,
taiau Siame straipsnyje nebuvo numatyta kas tokias taisykles turéty patvirtinti, be to,
atkreiptinas démesys, jog skirtingai suformuluotas taisykliy ir straipsnio pavadinimas.
Siose taisyklése néra specialiai pasisakoma dél privaéiy misky lankymo, isskyrus
atkartota tuometinio MiSky istatymo 9 str. 1 d. teisés lankytis miSkuose numatyta iSimti
draudziangia lankytis privatiuose miskuose iki 100 m. aplink sodybas®. Kitomis
taisyklése esandiomis normos i§ dalies reguliuojama iikiné misky veikla®, kartu $iomis
taisyklémis i3 dalies reglamentuotas poilsiavie¢iy jrengimas’’, nustatyti poilsiautojy teise
naudoti misko zaliava: ,,Poilsiautojams pasiruosti kurq lauZavietéems leidZiama tik
pasirenkant nelikvidiniy Saky, Zaby, kitos nelikvidinés medienos, taip pat atpjovy ir kity

71

atlieky, likusiy baigtose eksploatuoti kirtavietése' . Pazymétina, kad teismai taiko Sias

57 Lankymosi miske taisyklés. Patvirtintos Aplinkos apsaugos ministerijos ir Misky fikio ministerijos 1996-
12-05 isakymu Nr. 176/240. Zinios, 1996, Nr. 120-2833;

% Ibid., 3 p.;

% Ibid., 7 p. nustato: “Apie lankymosi miske uzdraudima ar apribojima (i¥skyrus lankymasi, kur vyksta
medienos ruosos darbai) bei juy galiojimo laika skelbiama informacija spaudoje ar per radija (televizija). Prie
ivaziavimo i miSka pastatomi informaciniai Zenklai. Jeigu lankymasis uZdraustas dél medienos ruoSos
darby, tai prie keliy ar taky, vedanciy link Kirtavietés, miSko valdytojai (naudotojai) ar savininkai
privalo pastatyti informacinius Zenklus [paryskinta — aut.].;

" Pavyzdziui Taisykliy 8 p. nurodyta: ,,Trumpalaikio poilsio stovyklavietés (poilsiavietés), pésciyju,
dviratininky ir kiti takai, autotransporto stovéjimo aikstelés saugomy teritorijy [paryskinta — aut.]
miskuose jrengiamos teritorinio planavimo dokumentuose numatytose vietose, nesant Siy dokumenty, - su
aplinkos apsaugos regiony departamentais suderintose vietose. Kituose miskuose iSvardyti poilsio objektai
irengiami miSky urédijy parinktose vietose, suderinus su rajony (miesty) aplinkos apsaugos agentiiromis
(inspekcijomis) [paryskinta — aut.].

[rengiant tik pavienius poilsiavieCiy elementus (automobiliy stovéjimo aiksteles ne prie bendro
naudojimo keliy, suolus, SiuksliadéZes ir kt.), toks derinimas nebiitinas [paryskinta — aut.].

Irengiant autotransporto stovéjimo aiksteles prie bendro naudojimo keliy, jy jrengimas derinamas ir
su vietos savivaldos institucijomis. Galima kelti klausima ar minéty (ypatingai - paryskinty) normy
nustatymas Lankymosi miske taisyklése reiSkia tai, kad ir kiti asmenys (poilsiautojai) gali svetimame miske
statyti pavienius poilsiavieciy elementus be leidimo (galima suprasti, kad ir be savininko leidimo). Dar
vienas juridinés technikos poziliriu nepriimtinas taisykliy aspektas yra tai, kad taisykliy 2 p. itvirtinta
nuostata, kad ,,Lankymasis miske - tai buvimas miske, nesusijes su vykdoma misky itkine veikla, medZiokle
[paryskinta — aut]“, taCiau 14 taisykliy punkte nurodoma, kad misko lankytojams draudziama: ,,leisti
bégioti miske palaidiems sunims, isskyrus Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisyklése numatytq
tvarkq®. Jei medzioklé neapima lankymosi miske pagal Sias taisykles, tai lieka neaisku, kokiu pagrindu
papildomai iSskiriamos medziokleés taisykleés.

! Tbid., p. 10.
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taisykles administracinése bylose’”. Kadangi magistro darbas analizuoja priva&iy asmeny
— t. y. savininko ir kity asmeny teisinius santykius, biitina civilinés teisés aspektu jvertinti
tokio administracinio teisés akto vertg ir vieta civilinius teisinius santykius reguliuojanciy
teisés normy sistemoje. CK 1.3 str. 4 dalyje itvirtinta ribota vieSosios valdzios subjekty
kompetencija reguliuoti civilinius teisinius santykius: ,,Wyriausybés nutarimai ir kity
valstybés institucijy teisés aktai civilinius santykius gali reglamentuoti tik tiek, kiek
istatymy rmsz‘atyta“73 . Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad Sios taisyklés gali buti
taikomos tik tiek, kiek yra svarbios gamtosauginiu aspektu arba valstybiniy misky
naudojimo srityje, o normos, kuriomis reguliuojama privaciy subjekty teisiniai santykiai
(pavyzdziui, galimybé miske rinkti malkas lauzui), taisyklémis negali biiti sureguliuota,
nes CK numato, jog daikto vaisiai priklauso savininkui, jei istatymu nenustatyta kitaip, o
Misky istatymo 9 str. norma, leidZianti lankytis ir rinkti tam tikrus misko kaip daikto
vaisius, nenumato galimybés rinkti malky lauzui. Konstatuotina, kad MiSky lankymo
taisyklés néra tinkamas teisés Saltinis savininky ir kity asmeny teisiniams santykiams,
susijusiems su gamtos istekliy naudojimu, reguliuoti.

Paminétini Vyriausybés 1995 m. nutarimu patvirtinti Privac¢iy misky tvarkymo ir
naudojimo nuostatai, kurie numaté, kad privataus misko savininkas galéjo naudoti
mazuosius misko isteklius verslui be atskiry leidimy ,,Misko savininkai, laikydamiesi
Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, kity teisés
akty reikalavimy, gali naudoti miskq antraeiliy misko medziagy (saky, kelmy, karny,
Zieviy, Sakeliy, naujameciy egluciy ir kity dekoratyviniy medZiagy) ruosai, Salutinei
veiklai (Sienavimui, gyvuliy ganymui, grybavimui, uogavimui, vaistazoliy, misko paklotés
ir lapy rinkimui, sulos leidimui), poilsiui. Leidimai naudoti miskq Sioms reikméms
nereikalingi’*. Taip pat numatyta, kad savininkas §iems verslams gali i§nuomoti miska’.
Privac¢iy miSky tvarkymo ir naudojimo nuostatai 1997 m. Vyriausybés nutarimu buvo
ideéstyti nauja redakcija’®, kurioje, nagrinéjamos temos atzvilgiu aktualus vienas

pakeitimas — naujos redakcijos nuostaty 23 p. itvirtintas draudimas aptverti miskus: ,,/...J

™ Nors taisyklés yra patvirtintos pareigiinu, kuriems istatymu nebuvo suteikta tokia diskrecijos teisé,
teismai, spresdami gincus dél ATPK 70 str. pazeidimy, taiko Sias taisykles. Viesai skelbiamuose byly
sprendimuose néra duomeny, kad buty buves iSkeltas klausimas dél taisykliy teisétumo. Analizuotos ir
vertintos Sios literattiros sarase nurodytos bylos: 10, 11, 12, 13.
™ Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas. Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262, 1.3 str. 4 d.;
™ Privagiy misky tvarkymo ir naudojimo nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-06-
14 nutarimu Nr. 825. Zinios, 1995, Nr. 51-1256. 23 p.;
” Ibid., 29.3 p.;
76 Priva¢iy migky tvarkymo ir naudojimo nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-07-
24 nutarimu Nr. 799. Zinios, 1997, Nr. 71-1808. (nauja redakcija); 23 p.;
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Miskai (iSskyrus medelynus, daigynus, plantacijas, misko kultiiras bei misko plotus iki
100 metry spinduliu apie misko savininky sodybas) negali biiti aptveriami. Aptveriant
miskq iki 100 metry spinduliu apie misko savininko sodybaq, turi biiti paliekami bendrojo
naudojimo keliai, takai bei priéjimai prie vandens telkiniy ar kity bendrojo naudojimo
objekty. Akivaizdu, kad Sia nuostata siekta uztikrinti jstatymu garantuota laisva asmeny
patekima { miskus ir prie kity bendro naudojimo objekty, suteikiant galimyb¢ sodybu
savininkams uztikrinti savo sauguma. Si nuostata suderinama su tuo metu galiojusia
Misky istatymo 9 str. 1 d. norma, suteikusia teis¢ asmenims lankytis miske, bet ribojusia
lankymasi aplink sodybas.

Aplinkos apsaugos ministras ir Misky tikio ministras 1996 m. bendru isakymu’’
patvirtino Mazyjuy gamtos turty naudojimo taisykles, kurios numaté, kad mazieji gamtos
turtai gali biiti naudojami tik savininkui leidus, o uogavimui, grybavimui, rieSutavimui
(nekertant lazdynuy) bei vaistazoliy rinkimui leidimai nenumatyti (nereikalingi)78.

Paminétinas ir savotiSkas Seimo sukurtas teisinis paradoksas, kai Misky istatymo 6
str. itvirtintas imperatyvas, jog misko zemé nenuomojama iSskyrus ,teritoriskai
nepatogias‘ i§imtis, o 1998 m. pakoregavus Misky istatymo 11 str., Aplinkos ministerija
2000-05-03 metais patvirtino misko nuomos poilsiui tvarka, kuri i§ esmés skirta
valstybinio misko nuomai. Taciau net ir iSnuomojus valstybini miska poilsiui, numatytas
ipareigojimas nuomininkui neriboti asmeny lankymosi miske”.

Be minéto poistatyminio reguliavimo buvo priimta ir daugiau norminiy teisés akty,
susijusiy su misko iStekliy naudojimu, taciau neaptartas reguliavimas yra didZiaja dalimi
susijes su gamtosauginiais ribojimais, t. y. nesusijes su miSko savininko ir kity asmeny
interesy suderinimu, tod¢l detaliau neaptariamas.

Misky istatymo (1994-11-22 redakcija) normos buvo keleta karty keistos, taciau Sio
darbo temai aktualiame reguliavime nebuvo padaryta jokiy esminiy pakeitimy.
Apibendrinant pirmosios Misky istatymo reakcijos reguliavima, galima konstatuoti, kad
po nepriklausomybés atgavimo Misky istatyme buvo aiSkiai jtvirtinta asmeny teisé
lankytis miskuose ir nemokamai naudotis Salutiniais, nepagrindiniais jo iStekliais.
Lankymosi miSke ir miSko gérybiy rinkimo teisés kilme, istatyminio reguliavimo

prieZastimi laikytina nuo senovés Zinoma, paprotine teis¢, tam tikra forma islikusi ir

77" Aplinkos apsaugos ministerijos ir Migky fikio ministerijos 1996-08-14 jsakymu Nr. 113/149 patvirtintose
Mazyjy gamtos turty naudojimo taisyklése. Zinios, 1996-09-25, Nr. 90-2113;
™ Ibid., 2.3.p.;
7 Misko nuomos poilsiui tvarka. Patvirtinta Aplinkos ministro 2000-05-03 jsakymu Nr. 157.
Zinios, 2000, Nr. 49-1428. 32 p. 3 pp.;
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sovietme¢iu. Si Misky istatyme numatyta teisé buvo suderinama su tuo metu
galiojusiomis 1964 m. Civilinio kodekso normomis, nustatanCiomis daikto vaisiy
nuosavybés teisg. Poistatyminiu reguliavimu buvo itvirtinamos normos, numatancios
konkrecia Sios teisés apsauga — ribota galimybé aptverti nuosavybe, o aptvérus numatytas
Ipareigojimas palikti praéjimus prie vandens telkiniy, kity bendrai naudojamuy objektuy.
2001-04-10 buvo priimta nauja Misky istatymo redakcija®, kurioje anksGiau
aptartas istatyminis reguliavimas, i§ pirmo zvilgsnio atrodo nepakitgs, taciau atidziau
panagrinéjus galima izvelgti reguliavimo pakeitimus, kurie yra gana reikSmingi Siame
darbe nagrin¢jamos temos kontekste. 1994-11-22 Misky istatymo redakcijos 9 str.
»Pilieciy buvojimas miske* normos buvo perkeltos | naujos istatymo redakcijos 8 str.
pakeistu pavadinimu: ,,Asmeny lankymasis miske*. 1S esmés §iuo naujuoju straipsniu
suteikta teise asmenims lankytis miskuose, rinkti tam tikras misko gérybes, taciau Siame
straipsnyje nebeliko anksciau buvusios sodybos privatumo teritorijos — 100 metry atstumo
aplink sodyba, kurioje pagal anksCiau galiojusio Misky istatymo 9 str. 1 d. kitiems
asmenims teisé lankytis nebuvo suteikta. Taip pat susiaurinta galimybé laikyti bites —
palikta teis¢ laikyti avilius tik valstybiniuose miSkuose, o kity vaisiy, vaistazoliy,
vaistinés zaliavos, gryby, rieSuty rinkimas apribotas blanketinémis normomis — juos
galima rinkti laikantis Misky istatymo, Aplinkos apsaugos istatymo bei kity teisés akty
reikalavimy. ISpléstas subjekty, galinciuy kreiptis i savivaldybe dél asmenu lankymosi
ribojimo, saraSas — Salia miSky urédijy ir valstybiniy parky iraSyti ir misSko savininkai,
kurie gali kreiptis 1 savivaldybg praSydami apriboti asmeny lankymasi miske. Viena
vertus, — subjekty saraSo iSplétimas yra pateisinamas atsizvelgiant | savininko teisiy
gynima — saugoti miska, pvz., nuo gaisro, yra savininko pareiga, todé¢l nattralu, kad
savininkas turi turéti galimybe kreiptis { savivaldybg dél asmeny lankymosi apribojimo ir
gaisro rizikos sumazinimo. Taciau, kita vertus — savininkas gali prasyti savivaldybés
riboti asmeny teis¢ lankytis miskuose ir dél kity prieZas¢iy. Sis aspektas bus placiau

analizuojamas toliau darbe, aptariant savininko teis¢ ginti nuosavybg.

% Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; (1994-11-22 ist. Nr. I-671); Nauja
redakcija: Zinios, 2001, Nr. 35-1161 (2001-04-10 ist. Nr. IX-240, su pakeitimais);
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3.3. Kity asmeny teisiy reguliavimas Vandens jstatyme, Kituose susijusiuose teisés

aktuose

Kitas Siame darbe aptariamuy gamtos iStekliy naudojimo ribose aktualus reguliavimas yra
susijes su pri¢jimu prie vandens telkiniy ir vandens telkiniy naudojimu. IS esmés, po
nepriklausomybés atktirimo vandens telkiniy nuosavybé reguliuota 1997 m. priimtu
Vandens istatymugl. Siuo jstatymu, be kita ko, siekta sureguliuoti ir vandens telkiniy
savininky bei naudotojy interesus, o istatymas taikomas visiems vidaus vandens
telkiniams, neatsizvelgiant | nuosavybés formqu. Siam darbui aktualus pavirsiniy
vandens telkiniy naudojimas taip pat aptartas Siame istatyme.

Pirmoji Vandens istatymo redakcija, galiojusi 1997-2003 m. nustaté griezta
naudojimo rezima — vandens iStekliais galima naudotis tik tiek, kiek leidziama
istatymais™. Vandens istatyme taip pat buvo numatyta, kad vandens telkinio savininkas
gali naudotis Civiliniame kodekse numatytomis savininko teisémis. Be to — istatymu
skirstytas pavir§iniy vandens telkiniy naudojimas pagal jo intensyvuma, poveiki aplinkai,
numatytas vandens iStekliy naudojimas su leidimu arba be leidimo.

Sio darbo temos kontekste svarbu issiaiskinti, kokie asmenys buvo laikomi vandens
telkinio naudotojais ir, ar istatymas reguliavo privaciuy vandens telkiniy naudojima kity
asmeny poreikiams tenkinti. Vandens naudotojai istatymo 3 str. 24 p. yra jvardijami kaip
wjuridiniai ir fiziniai asmenys, imantys is vandens telkinio vandenj arba isleidziantys |
gamtine aplinkq nuotekas, taip pat naudojantys vandens telkini jvairioms reikméms
(hidroenergetikai, laivybai, Zuvininkystei ir kt.).* Tai, kad §i1 savoka apibrézta nebaigtiniu
naudojimo reikmiy sarasu, leidZia teigti, kad bet kuris asmuo, kaip nors naudojantis
vandens telkini yra jo naudotojas (i§ esmés tai vertintina kaip tautologija, neatskleidZianti
savokos turinio). [statymo 7 str. pavadinimu ,,Vandens istekliy naudotojai‘, numate kad
naudotojais laikomi specialiai i§sinuomojg, imantys ar iSleidZiantys vandeni i vandens

telkinj, taip pat naudojantys vandens telkinius hidroenergetikos, laivybos, Zuvininkystés

811997-10-21 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615;
2 Ibid., 2 str. 1 d.; Daiktinés teisés vadovélyje i§skiriamos nuosavybés risys (privati ir viesoji) bei formos
(juridiniy asmenuy nuosavybés forma ir bendrosios nuosavybés forma). BARANAUSKAS, E., et al.
Daiktiné teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2010, p. 63; Néra aiSku, ar jstatymu
leidéjas nustatydamas toki reguliavima, jog ,Istatymas taikomas visiems Lietuvos Respublikos vidaus
vandens telkiniams bei istekliams, neatsizvelgiant i jy paskirtj ir nuosavybés formas* tikrai turéjo omenyje
nuosavybés formas, kaip tai suprantama teisés doktrinoje. Atsizvelgiant | tai, kad taisyklé jtvirtina
imperatyva, jog istatymas taikomas visiems vandens telkiniams, laikytina, kad $i norma turéty buti
aiSkinama, kad istatymas reguliuoja ir visy risiy nuosavybés vandens telkiniy naudojima.
%31997-10-21 Lietuvos Respublikos vandens istatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615; 8 str. 9 str. 2 d.
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tvenkiniy reikméms®™. Tagiau to paties straipsnio antrojoje dalyje yra numatyta, kad
leidimo) naudojantys vandenj Sio jstatymo 26 straipsnyje nurodytoms reikméms.*
Istatymo 26 straipsnis yra jtrauktas | IV skyriy, kurio pavadinimas yra ,,Vandens istekliy
valstybinis reguliavimas“. Siame skyriuje numatyti leidimai, kuriuos i§duoda valstybinés
istaigos vandens iStekliy naudojimui. Istatymo 26 straipsnyje reglamentuojamas ,,laisvas
vandens istekliy naudojimas“®, kuriam nereikalingas leidimas. Nors i§ pirmo Zvilgsnio
gali susidaryti ispudis, kad laisvas vandens telkiniy naudojimas apémé ir kity asmeny
teisg naudotis vandens telkiniu be savininko leidimo, taciau sistemiskai aiSkinant jstatymo
normas, galima daryti iSvada, kad Siomis normomis nebuvo sureguliuotas privaciy
vandens telkiniy savininky ir kity asmeny naudojimas, laisvas vandens iStekliy
naudojimas reiSké savininky teisg laisvai naudoti vandens telkinius.

Nagrin¢jamos temos kontekste svarbi yra istatymo 10 str. 1 d. 7 p. itvirtinta pareiga
savininkams ,uztikrinti gyventojy teise maudytis, girdyti gyvulius ar kitaip naudotis
privaciais vandens telkiniais servituty nustatyta tvarka®. Istatymo 11 str. buvo itvirtinta
iStekliy naudojimu ir apsauga, besiribojancioje su vandens telkiniu valstybinéje ar
kitiems asmenims nuosavybés teise priklausancioje Zeméje pagal Zemés servitutus Zemés
istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka“*®. Taigi — istatymas suteiké teis¢ naudotis
privacia Zeme Salia telkinio pagal servitutus.

Vadovaujantis, be kita ko, ir Vandens jstatymo 33 str. 1 ir 3 dalimis Aplinkos
apsaugos ministras jsakymu patvirtino PavirS§inio vandens telkiniy pakranciy apsaugos
juosty ir zony nustatymo taisykles®’, kuriomis nustatyty pakrandiy apsaugos juosty ir
zony viena 1§ paskir¢iy — ,,sudaryti palankias rekreacijos sqlygas* paskirtis jvardijama, be
kita ko, kaip rekreaciné®. Anks¢iau minéta, kad pakranc¢iy apsaugos juostos yra svarbios
dél Zemés jstatyme esan¢io ipareigojimo savininkui: savininkas yra jpareigotas netrukdyti
asmenims vandens apsaugos juostomis prieiti prie vandens telkiniy — taigi nustatytas
savininko teisiy ribojimas pakrantése, siekiant uZztikrinti asmeny rekreaciniy poreikiy
tenkinima. Zemés jstatymo norma suteikianti teise patekti prie vandens telkiniuy,

sistemiSkai aiSkinama su Vandens istatymo 10 str. 1 d. 7 p. itvirtinta pareiga savininkui

“Ibid., 7 str. 1 d;
% Ibid., 26 str.;
% Tbid., 10 str. 1. d. 7 p-; 11 str;
%7 Pavirsinio vandens telkiniy pakranéiy apsaugos juosty ir zony nustatymo taisyklés. Patvirtintos Aplinkos
ministro 2000-07-17 jsakymu Nr. 304. Zinios, 2000-07-21, Nr. 60-1794.
% Ibid., p. 4.5. p.
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netrukdyti kitiems asmenims naudotis vandens telkiniais maudymuisi, gyvuliu girdymui
ir kitaip naudoti privacius telkinius pagal servitutus, leidzia teigti, kad istatyme buvo
numatyta asmeny galimybé patekti prie vandens ir naudoti telkinj maudymuisi. Si teisé
realiai nejgyvendinama, jei aplink vandens telkini esanti Zemé yra privati ir néra vieso
pri¢jimo prie vandens telkinio, kuris leisty patekti | pakrantés apsaugos juosta.

Véliau, priémus nauja Vandens istatymo redakcija, pakranéiy apsaugos juosta ir
zona nustatanc¢ios normos buvo perkeltos i Saugomy teritorijuy istatyma, PavirSinio
vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos juosty ir zony nustatymo taisyklés iSdéstytos nauja
redakcija, todél detaliau pakranciy apsaugos juostos naudojimo klausimas bus aptariamas
kartu su Saugomy teritorijy istatymu.

Vandens istatymas buvo keifiamas, taciau kity asmeny ir savininky teisinius
santykius reguliuojanc¢ios normos nebuvo pakeistos. Apibendrinant pirmaja Vandens
istatymo redakcija (galiojusia nuo 1997-11-19 iki 2003-04-16), galima konstatuoti, kad
kity asmeny teisés nebuvo aiskiai ir tiesiogiai itvirtintos, vienintelis apsunkinimas, susijgs
su nagrin¢jama tema, savininkui tenkanti pareiga nekliudyti kitiems asmenims maudytis
vandens telkinyje.

2003-03-25 buvo priimta nauja Vandens istatymo redakcija. Siame jstatyme kity
asmeny teisés ir teiséti interesai itvirtinti bendrais ipareigojimais savininkui ir naudotojui,
tokiais, kaip naudojant vandens telkinius ,,/...] nepazeisti kity asmeny teisiy bei teiséty
interesq“gg. Naudotojui suteikta ,feisé leisti“ kitiems asmenims naudotis vandens
telkiniais, jei tai nepaZeidzia teisés reikalavimy’’. Vandens telkiniy naudojimas rekreacijai
tiesiogial nereguliuojamas, apsiribojama blanketinémis normomis, nukreipianiomis |
Teritoriju planavimo istatyma, Turizmo istatyma ir Saugotiny teritoriju istatqu9l. Taip
pat nustatyta, kad rekreaciniams iStekliams priskiriami vandens telkiniai turi biti
numatomi Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane, apskri¢iy ir savivaldybiy
teritoriju planavimo dokumentuose’®. Vandens jstatyme itvirtintas reguliavimas skirtas
nustatyti aplinkosauginéms salygoms, kuriy laikantis galima naudotis vandens telkiniu,
taCiau Sis reguliavimas niekaip nepaveikia savininko ir kity asmeny teisiniy santykiy.
Istatymo 13 str. 1 d. jtvirtinama nuostata, jog ,.aplinkosaugos sqlygas plaukioti vandens

telkiniuose plaukiojimo priemonémis nustato ir leidimy iSdavimq reglamentuoja aplinkos

% 2003-03-25 Vandens istatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615 (1997-10-21 ist. Nr. VIII-474); Nauja
redakcija: Zinios, 2003, Nr. 36-1544 (2003-03-25 jst. Nr. IX-1388); 5 str. 2 d., 8 str. 2.d. 7 p.
% Tbid., 8 str. 1 d. 2 p.
! Tbid., 12 str. 1 d.
” Tbid., 12 str. 2 d.
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ministras®. Aplinkos ministro patvirtinta ,,Leidimy plaukioti maZosiomis plaukiojimo
priemonémis Lietuvos Respublikos vidaus vandens telkiniuose isdavimo tvarka*®.
Ministras jsakymu nustaté atvejus, kuriais plaukioti vandens telkiniuose leidimai apskritai
nereikalingi arba reikalingi tiktam tikro galingumo plaukiojimo priemonéms’. Telkiniu,
kuriuose plaukioti nereikalingas leidimas, sarase nurodyti valstybiniai vandens telkiniai.
Tvarkos 7 p. itvirtinta norma, jog ,, Privaciuose vandens telkiniuose mazosiomis
plaukiojimo priemonémis kitiems asmenims leidZiama plaukioti tik gavus vandens telkinio
savininko rastiskq sutikimq.* Vélesniame poistatyminiame reguliavime néra Sio darbo
temai svarbiy normuy.

Vandens istatymo 2003-03-25 redakcija vertintinas kaip aplinkosaugos reikalavimus
nustatantis dokumentas, kuriame neliko anksciau istatyme tiesiogiai itvirtintos savininko
pareigos leisti kitiems asmenims maudytis vandens telkiniuose. Taip pat atkreiptinas
démesys 1 tai, kad statymas aiSkiai nenumaté kitiems asmenims kokiy nors teisiy, o
poistatyminiu reguliavimu aiskiai nurodoma, jog savininkas yra kompetentingas nuspresti
dél kity asmeny plaukiojimo priva¢iame vandens telkinyje plaukiojimo priemonémis.

Véliau, Vandens istatymas buvo kei¢iamas, taciau kity asmeny teisés naudotis
privaciais vandens telkiniais, istatymo pakeitimuose nebuvo kaip nors aiSkiai itvirtintos.
Paminétina tai, kad 2009 m. pakeitus Vandens istatyma buvo detaliai nustatyta, kokiais
kriterijais remiantis vandens telkiniai priskiriami valstybinés reikSmés pavirSiniams
vandens telkiniams”. Siomis normomis valstybés nuosavybei priskirti visi didesni
vandens telkiniai, o kiti vandens telkiniai gali biiti privafios nuosavybeés objektais tik
atkuriant nuosavybés teis¢ 1 vandens telkinius®®. Paminétina, kad pakeitus Leidimy
plaukioti mazosiomis plaukiojimo priemonémis Lietuvos Respublikos vidaus vandens
telkiniuose iSdavimo tvarka ir i§désCius ja nauja redakcija, neliko normos, nurodancios,
kad privaciuose vandens telkiniuose kiti asmenys gali plaukioti tik gave savininko
sutikima, taciau tai, kad $1 norma buvo paSalinta, dar nereiSkia, kad kiti asmenys gali
laisvai plaukioti vandens telkiniuose pavyzdziui bemotorémis plaukiojimo priemonémis.

Minéta, jog 2003-03-25 Vandens jstatymo redakcijoje itvirtinus blanketing norma,

% Leidimy plaukioti mazosiomis plaukiojimo priemonémis Lietuvos Respublikos vidaus vandens
telkiniuose idavimo tvarka. Patvirtinta Aplinkos ministro 2003-05-29 jsakymu Nr. 263. Zinios, 2003-06-
18, Nr. 58-2607;
% Ibid., 11 dalis (4, 5, 6 ir 7 p.);
% Vandens jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615 (1997-10-21); Nauja redakcija: Zinios, 2003, Nr. 36-1544
(2003-03-25 ist. Nr. IX-1388, su pakeitimais); 4 str. 2 d.;
% Vandens jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615 (1997-10-21); Nauja redakcija: Zinios, 2003, Nr. 36-1544
(2003-03-25 ist. Nr. IX-1388, su pakeitimais); 4 str. 1 d.;
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jog Vandens telkiniy naudojimas reglamentuojamas kituose istatymuose, neiSvengiamai
reikia analizuoti Turizmo istatyma, Teritorijy planavimo istatyma ir Saugomy teritorijuy
istatyma. Aptariant Turizmo istatymo nuostatas paminétina, kad iki 2003-04-01 galiojusio
Turizmo istatymo (1998-03-19 redakcija) 28 str. 6 d. numaté, kad ,,Privaciose Zemés
valdose keliauti ir stovyklauti galima tik savininko nurodytose vietose ir pagal istatymus
bei teisés aktus, reglamentuojancius keliavimq, stovyklavimq, objekty lankymq ar

e 97
poilsiavimg™".

Tac¢iau dar prie§ priimant Vandens istatymo 2003 m. redakcija
(isigaliojusia 2003-04-16), jau buvo priimta nauja 2002-12-03 Turizmo istatymo redakcija
(isigaliojusi 2003-04-01), kurioje niekaip néra aptariama kity asmenuy galimybé naudotis
privaciais vandens telkiniais.

Aptariant su Turizmo jistatymu susijusi poistatymini reguliavima, paminétini
Aplinkos ministro isakymu patvirtinti Lietuvos Respublikos rekreaciniy teritoriju
planavimo, naudojimo ir apsaugos nuostatai’®. Siy nuostaty IV skyrius skirtas rekreaciniuy
teritorijy naudojimui ir apsaugai, kuriame nustatomi tam tikros veiklos draudimai ir kartu
numatoma, kuo galima uzsiimti rekreacinése teritorijose. Paminétini nuostaty 27 p.
itvirtinti draudimai (,,Rekreacinése teritorijose draudziama: |[...]*), kuriy vienas yra
susijes su poveikiu kitiems asmenims esantiems rekreacinése teritorijose: ,.kelti pavojy
poilsiautojy saugumui, trukdyti lankyti rekreacijai naudojamas teritorijas bei objektus,

trukdyti ilsétis poilsiui skirtose vietose*”’

, o kitas draudimas susijgs su poveikiu
rekreacinéje teritorijoje esantiems objektams: ,uZtverti, perkasti ar kitaip naikinti
turistines trasas ir takus, kelius, vedancius prie rekreaciniy misky ir vandens telkiniy,
pliazy (papludimiy), lankytiny gamtos ir kultiros paveldo teritoriniy kompleksy bei
objekty, apzvalgos aiksteliy, poilsiavieciy, kity rekreacinés infrastruktiiros objekty'”. Ka
Ipareigoja tokie draudimai — konkreciai néra nurodoma, taciau pagal draudimy pobtdi
galima spéti, kad Sie draudimai skirti rekreacings teritorijos ar jos dalies savininkams ar
kitokiems pagrindiniams naudotojams. Kartu nuostatuose nustatoma, jog rekreacinése
teritorijose galima lankytis, rinkti misko gérybes, maudytis bei lankytis prie vandens
telkiniy, plaukioti plaukiojimo priemonémis vandens telkiniuose, Zzvejoti'"'. Minéta, kad

tuo metu galiojusio Vandens istatymo nuostatos leido naudotis vandens telkiniais

(iskaitant pvz. plaukiojima ir Zvejyba) tik gavus privataus vandens telkinio savininko

°7 1998-03-19 Turizmo istatymas. Zinios, 1998, Nr. 32-852 (su pakeitimais); 28 str. 6 d.;
% Rekreaciniy teritorijy naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostatai. Patvirtinti Aplinkos ministro 2004-
01-20 jsakymu Nr. D1-35. Zinios, 2004-02-03, Nr. 18-554;
% Tbid., 27.1. p.;
% Ibid., 27.3. p.;
" bid., 29 p.;
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sutikima. Taigi, nepaisant sudétingu teisiniy formuluocCiy, teigtina, kad minéti Nuostatai
nesuteikeé kitiems asmenims jokiy papildomy galimybiy teisétai naudotis tam tikrais
gamtos iStekliais be savininko leidimo, veikiau tai buvo bandymas iSvardinti draudziamas
ir leidziamas veiklos formas, o ne sureguliuoti savininky ir kity asmeny teisinius
santykius. Véliau, 2010-03-05 Rekreaciniy teritorijy apsaugos, planavimo ir naudojimo
nuostatus iSdéscius nauja redakcija, apskritai nebeliko draudzianciy ar leidzian¢iy normuy,
i§ esmés apsiribota ipareigojimais rekreaciniy teritorijy naudotojams susijusiais su
rekreaciniy teritoriju prieiiﬁraloz. Taigi, konstatuotina, kad Turizmo istatymas, i kuri
nukreipé Vandens jistatyme itvirtinta blanketiné norma, nenumaté jokiu papildomy
Ipareigojimy savininkams, susijusiu su kity asmeny gamtos iStekliy naudojimu prie
privaciy vandens telkiniy, paciuose vandens telkiniuose.

Teritorijy planavimo istatymas, galiojgs Vandens istatymo 2003-03-25 redakcijos
priémimo metu, nereguliavo savininky ir kity asmeny teisiy santykio. Paminétina nebent
tai, kad Teritorijy planavimo istatyme buvo numatyti teritorijy planavimo tikslai, kuriais
siekiama ,.formuoti pilnaverte, sveikq ir harmoningq gyvenamqjq, darbo ir poilsio
aplinkq, stengiantis sukurti geresnes ir visoje Lietuvos teritorijoje lygiavertes gyvenimo

103 - . . .. .. . Y . . —
“"ir ,,saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos isteklius, gamtos ir kultiiros

saqlygas
paveldo vertybes, tarp juy ir rekreacijos isteklius'®. Sios normos i§ principo buvo
perkeltos ir i nauja 2004-01-15 Teritoriju planavimo istatymo redakcija. 2004-01-15
Teritorijy planavimo istatymo redakcijoje taip pat numatoma, jog rengiami planavimo
dokumentai skirti rekreacinéms teritorijoms, taciau savininky ir kity asmeny santykiai
tiesiogiai nereguliuojami'®. Teritorijy planavimo jstatymas taip pat niekaip nereguliuoja
savininky ir kity asmeny teisinio santykio, nebent tuo, kad remiantis teritorijy planavimo
istatymu yra numatomos rekreacinés paskirties teritorijos, taciau analizuojant Turizmo
istatymo reguliavima ir poistatyminius teisés aktus, konstatuotina, kad rekreaciniy
teritorijy reglamentavime néra teisés normy, nustatanciy savininko teisiy suvarzymus,

susijusius su kity asmeny gamtos iStekliy naudojimu. Paminétina ir tai, kad Teritoriju

planavimo jstatyme esan¢ios normos leidZzia planavimo dokumentuose pazyméti

192 Rekreaciniy teritorijy naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostatai. Patvirtinti Aplinkos ministro 2004-

01-20 jsakymu Nr. DI1-35. Zinios, 2004-02-03, Nr. 18-554. Nauja redakcija: Zinios, 2010, Nr. 28-

1335 (2010-03-05 jsakymas Nr. D1-180);

131995-12-12 Teritorijy planavimo jstatymas. Zinios, 1995, Nr. 107-2391 (su pakeitimais iki 2004-01-15);

3str. 1d.2p;

" Ibid., 3 str. 1 d. 5 P

105 Teritorijy planavimo istatymas. Zinios, 1995, Nr. 107-2391 (1995-12-12 jst. Nr. I-1120, su pakeitimais);

Nauja redakcija: Zinios, 2004, Nr. 21-617 (2004-01-15 jst. Nr. IX-1962, su pakeitimais); 13 str. 1 d. 5 p.;
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lankytinus objektus ir numatyti kelio servituta, kuris tvirtinamas administraciniu
sprendimu. Sie servitutai nustatomi kity asmeny naudai — naudodamiesi $iais servitutais
kiti asmenys gali patekti prie tam tikry objekty (vandens telkiniy, misky, parky, paveldo
objekty ir kt.).

Saugomu teritoriju istatymas nustato saugomu teritorijy steigimo, apsaugos ir
tvarkymo normas, reguliuojancias visuomeninius santykius. [statyme tiesiogiai néra
pasisakyta dél kity asmenuy teisés naudotis gamtos istekliais, taip suvarzant savininko
teises, taciau atlikus detalia jstatymo ir poistatyminiy teisés akty normy analizg, galima
daryti tam tikras iSvadas. Saugomu teritoriju istatymas buvo priimtas 1993 m., pirmojoje
istatymo redakcijoje buvo numatytas ipareigojimas Zemés savininkams: ,,Zemés
savininkai ir naudotojai negali trukdyti jstatymuose ar kituose norminiuose
dokumentuose numatytais tikslais lankyti saugomus krastovaizdzio kompleksus bei
objektus“'*®. 2001-12-04 is istatymas buvo isdéstytas nauja redakcija, o istatymo 32 str.
12 d. nustatytas analogiskas jpareigojimas Zemés savininkams: ,.Zemés savininkai,
naudotojai bei valdytojai negali trukdyti istatymy ar kity teisés akty numatytais tikslais
lankyti arba tvarkyti saugomy kompleksy bei objekty (vertybiy), poilsiavieciy, taky,
regykly, kity rekreaciniy objektq“m. Siekiant atskleisti §iy normy esme, biitina analizuoti
saugomy teritoriju apibrézima ir ivertinti, kokios teritorijos priskiriamos saugomoms.
Saugomy teritorijy istatymo 2010 m. redakcijos 2 str. itvirtintas toks saugomos teritorijos
apibrézimas: ,,sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis, turintys
pripazintq moksline, ekologine, kultirine ir kitokiq verte ir kuriems teisés aktais

«108

nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo reZimas (tvarka)* . Saugomu teritorijy

Istatyme iSskiriama tam tikra saugomuy teritorijy rusis — ekologiSkai svarbios teritorijos,

kurios suprantamos kaip ,krastovaizdzio, biologinés jvairovés ir vandeny apsaugai

«109

svarbios teritorijos* . Kaip vienas 1§ saugomy teritorijy steigimo tiksly yra siekis

sudaryti salygas pazintiniam turizmui' .
SavotiSka painiava Saugomu teritorijy istatymo reguliavime laikytina tai, kad

istatymas reguliuoja saugomas teritorijas, taCiau istatyme néra aiSkiai nustatytas

1% 1993-11-09 Saugomy teritorijy istatymas. Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188 (su pakeitimais iki 2001-12-
04); 7 str. 7d.;
197°2001-12-04 Saugomy teritorijy jstatymas. Zinios, 1993, Nr. 63-1188 (1993-11-09); Nauja redakcija:
Zinios, 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-04 jst. Nr. IX-628);
1% Saugomuy teritorijy jstatymas. Zinios, 1993, Nr. 63-1188 (1993-11-09); Nauja redakcija: Zinios, 2001, Nr.
108-3902 (2001-12-04 ist. Nr. IX-628, su pakeitimais); 2 str. 32 d.;
' Ibid., 2 str. 12 d.;
10 1bid., 3 str.;
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pakran€iy apsaugos juostos statusas — viena vertus, pakranciy apsaugos juostos yra
numatytos saugomuy teritoriju istatymu, kita vertus, pakranciy apsaugos juostos néra
tiesiogiai ivardijamos kaip saugomos teritorijos. Tai, kad pakran¢iy apsaugos juostos yra
saugomos teritorijos, galima iSvesti 1§ ekologiniy apsaugos zony termino jtvirtinto
Istatyme: ,,Ekologinés apsaugos zonos — teritorijos, kuriose nustatomi veiklos apribojimai
norint apsaugoti gretimas teritorijas ar objektus, taip pat aplinkq nuo galimo neigiamo
veiklos poveikio“'!'. Jstatymo 18 str. 2 d. 1 p. yra nustatyta, kad be kity, ekologinés
apsaugos zonos apima ir pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zonas. Saugomu teritoriju
istatymo 20 str. reglamentuoja pavirSiniu vandens telkiniy apsaugos zonas ir veikla jose, o
Siame straipsnyje yra numatyta, jog aplinkosauginiais tikslais bei tam, kad biity
»wsaugomas vandens telkiniy pakranciy gamtinis krastovaizdis bei jo estetinés vertybés,
sudarytos palankios sqlygos rekreacijai, iSskiriamos pavirsinio vandens telkiniy
ekologinés apsaugos zonos. Pavirsinio vandens telkiniy apsaugos zonos dalyje prie

112 v .
“7, Pakranc¢iy apsaugos zonos ir

vandens telkinio nustatoma pakrantés apsaugos juosta
pakrantés apsaugos juostos nustatymo tvarka istatymu pavesta tvirtinti Aplinkos
ministerijai, o apsaugos reglamenta — Vyriausybei. Apsaugos reglamente turéty biiti
nustatyti atstumai nuo vandens telkiniy {vairiems pastatams statyti, Zeldiniy tvarkymo
reikalavimai. Vyriausybé patvirtino atskiry saugomuy teritoriju — nacionaliniy ir regioniniy
parkuy apsaugos reglamentus, taciau nebuvo patvirtintas atskiras pavirSiniy vandens
telkiniy apsaugos juosty reglamentas''®. Dabar pakran&iy apsaugos zonoje ir juostoje yra
taitkomos kity teisés akty normos — pavyzdZiui Specialiy Zemés ir miSko naudojimo
salygu XXIX skyrius nustato tam tikrus reikalavimus vandens telkiniy apsaugos juostoms
ir zonoms. Pagal §iy nuostaty 126.1. p. pakran¢iy apsaugos juostose draudziama ,,statyti
statinius (isskyrus hidrotechninius, vandens paémimo ir isleidimo § vandens telkinius

114 .. NPT
“*, taigi, nors Specialiosios

irenginius, vandenvietes, paplidimiy jrangq), tverti tvoras
zemes ir miSko naudojimo salygos (ir ju atskiras skyrius) néra jvardintas kaip ,,apsaugos
reglamentas®, kaip tai nurodoma Saugomuy teritorijy istatymo 20 str. 2 p., taciau i§ dalies
Si sritis yra reguliuojama. PaZymeétina, kad Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygu

skyriuje, reglamentuojanciame veikla pakranciy apsaugos juostoje, yra ir draudimuy,

" Tbid., 2 str. 10 d.;
"2 Tbid., 20 str. 1 d.;
'3 Magistro darbo autoriui nepavyko rasti jokio viesai skelbiamo dokumento, kuriuo Vyriausybé biity
nustaciusi atskirg pakranciy apsaugos juostos reglamenta.
"4 Specialiosios zemés ir midko naudojimo salygos. Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-
05-12 nutarimu Nr. 343. Zinios, 1992, Nr.22-652. Nauja redakcija: Zinios, 1996, Nr. 2-43 (1995-12-29
nutarimas Nr. 1640, su pakeitimais); p. 126.1.;
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susijusiy su zeldiniy tvarkymu: 126.4. p. draudzia ,, dirbti Zeme, ardyti velénas (isskyrus
kultiriniy pievy atséjimq, suderinus Si darbq su aplinkos apsaugos tarnybomis), ganyti
gyvulius*, 126.6. p. draudzia ne misky tikio paskirties zeméje kirsti saugotinus medzius ir
kriimus, o 126.7. draudzia vykdyti pagrindinius plynus misko kirtimus, naikinti misko
paklote. Specialiy zemés ir misSko naudojimo salygu reglamentavime, skirtame pakranciy
apsaugos juostoms, savininkui néra jokiy ipareigojimuy, susijusiy su kity asmeny teise
lankytis pakrantés apsaugos juostoje, pavyzdziui néra draudziama savininkui uzzeldinti
(neardant velénos ir nenaikinant misko paklotés) pakrantés apsaugos juosta (pavyzdziui
ties sklypo riba) tankiomis, aStriomis kriimu rasimis ir taip sukuriant nattralia klitity
kitiems asmenims jgyvendinti Zemés jstatyme jtvirtinta teisg patekti prie vandens telkinio
pakranéiy apsaugos juostomis. Paminétina Saugomy teritorijy istatymo norma,
draudzianti pakrantés apsaugos juostoje tverti tvoras, iSskyrus, kai tai numatyta
normatyviniuose dokumentuose dél eksploatavimo saugumo''”, nors minétoje Specialiyjy
zemées ir miSko naudojimo salygy 126.1. p. normoje néra numatyta tokiy iSim¢iy.

Minéta, kad aplinkos apsaugos ministro isakymu igyvendinant Vandens istatymo
nuostatas, buvo patvirtintos Pavir§inio vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty ir zony
nustatymo taisyklés''®, kuriomis nustatyty pakranéiy apsaugos juosty ir zony paskirtis
ivardijama, be kita ko, kaip rekreaciné. Véliau, pakeitus vandens istatyma, pakranciy
apsaugos juosty reglamentavimas perkeltas | Saugomu teritoriju istatyma, taigi — ir
Aplinkos ministro isakymas buvo pakeistas, be kita ko pakeiciant ir isakymo istatymini
pagrinda''’. Visais atvejais, ministro jsakyme buvo numatomos panasios normos. Siuo
metu galiojan¢iame PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakran¢iy apsaugos
juosty nustatymo tvarkos aprase nustatyti konkretiis atstumai nuo vandens telkinio
pakrasc¢io, kurie priskirtini pakranciy apsaugos juostoms. Juostos plotis nustatomas
atsizvelgiant | telkinio dydj, prigimtj ir kranto nuolydj — nuo 1 metro iki 25 metry. Netoli
miesty (iki 3 km.) ir miesteliy (iki 1 km) riby esantiems telkiniams, taip pat telkiniams,
patenkantiems | saugomas teritorijas, nustatomos dvigubai platesnés pakranciy apsaugos
juostos. Prie maZesniy vandens telkiniy — juostos mazinamos dvigubai, o kai kur apskritai
nenustatomos. Pakranciy apsaugos juosty nustatymo kriterijuose néra jtvirtinta nuostaty,

susijusiy su konkretaus telkinio apylinkiy ypatumais, — pavyzdziui, pakrantés pelkétumu,

"3 Cit. op. 104; 20 str. 4 d. 1 p.;
16 Cit. op. 79;
"7 Pavirsinio vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranéiy apsaugos juosty nustatymo tvarka. Patvirtinta
Aplinkos ministro 2001-11-07 isakymu Nr. 540. Zinios, 2001, Nr. 95-3372. Nauja redakcija:
Zinios, 2007, Nr. 23-892 (2007-02-14 jsakymas Nr. D1-98);
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kitomis nattraliomis kliGitimis.

Apibendrinant Saugomy teritorijy istatymo reguliavima, susijusi su savininky ir kity
asmeny interesy teisiniu suderinimu, galima konstatuoti, kad Saugomy teritorijy istatyme
yra itvirtinta specifiniy saugomy teritoriju kategorija — pavirSiniy vandens telkiniy
apsaugos juostos, kuriose Zemés savininkai, ar kiti pagrindiniai naudotojai Zemés
istatymo 21 str. 10 p. yra jpareigoti leisti lankytis kitiems asmenims, prieiti prie vandens
telkiniy. Specifinés taisyklés nustatytos ir kitose kompleksinése saugomose teritorijose, o
konkretiis reikalavimai itvirtinti atskiruose regioniniy ir nacionaliniy parky, draustiniy
reglamentuose. Konstatuotina, kad Saugomuy teritorijy istatymas aiSkiai nenustato
asmenims teisés naudotis pavirSiniais vandens telkiniais, o Vandens {statyme nustatyta
leidimy sistema ir teis¢ vandens naudotojui leisti naudotis kitiems asmenims privaciu
vandens telkiniu, leidzia daryti i§vada, kad privatus vandens telkinys kity asmeny gali
biiti naudojamas rekreacijai tik gavus privataus vandens telkinio savininko leidima.
Atskirai paminétina ir tai, kad Zemés jstatymas nustato jpareigojima savininkams prieiti
prie vandens apsaugos juostomis, kurios yra pakankamai siauros ir nustatomos
neatsizvelgiant | pakrantés pelkétuma, juostoje esancius Zeldinius.

Apibendrinant kity asmenu teis¢ naudotis pavirSiniais vandens telkiniais,
konstatuotina, kad istatymas suteikia teis¢ kitiems asmenims prieiti prie vandens telkiniy
tik tais ruozais — pakran¢iy apsaugos juostomis. Reikalavimas nestatyti transporto
priemonés prie vandens telkinio''® (visuomenei prieinamoje teritorijoje) riboja asmeny
galimybg atvykti prie nutolusio vandens telkinio transporto priemonémis, nes uZ
pakrantés apsaugos juostos be zemes savininko sutikimo, transporto priemoné gali biiti
statoma tik prie bendro naudojimo kelio ar bendro naudojimo aikstelése. Tai reiskia, kad
asmenys praktiSkai gali lankytis tik prie ty vandens telkiniy, kurie yra salyginai netoli
bendro naudojimo keliy, o tais atvejais, kai vandens telkinys yra apsuptas ne misky,
patekimas prie vandens telkinio apskritai yra neimanomas neizengiant i privacia teritorija.
CK nuostatos, leidZian€ios aptverti nuosavybg ir saugancios aptverta teritorija kaip
privacia erdve, taikomos kartu su pakranciy apsaugos juosty reguliavimu, sukuria tokia
teising situacija, kai tam tikrais vandens telkiniais, savininkui nepageidaujant, galima
faktiSkai apriboti galimybe patekti prie vandens telkinio, nepaZeidziant istatymais

nustatyty reikalavimu.

"% Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos. Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-
05-12 nutarimu Nr. 343. Zinios, 1992, Nr.22-652. Nauja redakcija: Zinios, 1996, Nr. 2-43 (1995-12-29
nutarimas Nr. 1640, su pakeitimais); 126.5. p.;
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Pazymétina ir tai, kad aptartame teisiniame reguliavime néra suformuluota, koki
kity asmeny elgesj privalo toleruoti savininkas. Minéta, kad Zemés jstatymo 21 str. 10 p.
leidzia kitiems asmenims prieiti prie vandens telkinio, taip pat paminétina ir tai, kad
pakranéiy apsaugos juostose draudziama kurti lauzus''®. Tagiau aptartame teisiniame
reguliavime néra pasisakoma dél to, ka gali asmuo daryti pri¢j¢s prie to vandens telkinio
— pvz., ar yra galimybé stovyklauti (apsistoti nak¢iai neurbanizuotoje teritorijoje su
palapine), ar savininkas privalo toleruoti toki kity asmeny elgesi. Siekiant apibrézti, koki
elgesi privalo toleruoti savininkas tikslinga nagrinéti kitus teisés aktus.

Saugomy teritoriju istatymas ir Nekilnojamo kultiiros paveldo apsaugos
istatymas'®® nustato savininkams pareiga netrukdyti kitiems asmenims lankytis
pazintiniais tikslais saugomose teritorijose, prie nekilnojamyju vertybiy ir kitokiy

121 Minéta, kad Zemés istatymo nuostatos, Teritorijy planavimo nuostatos, leidzia

objekty
administraciniais sprendimais nustatyti kelio servituta. Manytina, kad Sios Nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos istatymo normos, gali buti igyvendintos tik nustacius kelio

servituta.

4. Civiliniame kodekse nustatytos savininko teisés riboti kity asmeny teis¢ naudotis

gamtos iStekliais

2000 m. istatymu buvo patvirtintas naujasis Civilinis Kodeksas'**, kuriuo nustatytos
nuosavybés teis¢ reglamentuojancios normos, be kita ko reglamentuojancios ir
nekilnojamojo turto savininko teisiy turini ir ju gynima. Norint atskleisti kity asmeny
teis¢ naudotis savininko turtu, nepakanka analizuoti vien specialiyjy istatymy — biitina
analizuoti ir pvertinti jy santykj su CK reglamentavimu.

Siame darbe aktualu aptarti ir zemes savininko teisg 1 Zemés, kaip daikto,vaisius.
Min¢ta, kad MiSky istatymo normos leidzia kitiems asmenims lankytis miskuose

nepaisant jy nuosavybés formos ir rinkti tam tikras miSko gérybes be atskiro miSko

9 Specialiosios zemés ir misko naudojimo salygos. Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-
05-12 nutarimu Nr. 343. Zinios, 1992, Nr.22-652. Nauja redakcija: Zinios, 1996, Nr. 2-43 (1995-12-29
nutarimas Nr. 1640, su pakeitimais); 126.5. p.;
120 Nekilnojamojo kultdiros paveldo apsaugos istatymas. Zinios, 1995, Nr. 3-37, (1994-12-22 ist. Nr.I-733);
Nauja redakcija: Zinios, 2004, Nr. 153-5571 (2004-09-28 ist. Nr. [X-2452, su pakeitimais);
"2l Saugomy teritoriju jstatymo 32 str. 12 p.; Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 25 str. 6 d.
"2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262;
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savininko leidimo'*’. Siame kontekste svarbu paminéti tai, kad daikto vaisiai yra laikomi
daikto savininko nuosavybe, jei istatymas ar sutartis nenumato ko kita'**. Galima
pagristai teigti, kad misko savininko teis¢ i miSko teikiama nepagrinding produkcija — dali
misko vaisiy yra istatymu priskirta kity asmenuy nuosavybei — t. y. priskiriama asmeniui,
kuris pirmas surinks ias misko gérybes. Sioje vietoje biitina aptarti misko savininko teise¢
riboti asmeny lankymasi miskuose. MiSky istatymo 8 str. norma nustato, kad misko
savininko teikimu savivaldos vykdomoji institucija gali apriboti asmeny lankymasi miske
ir pateikiamas nebaigtinis salygy lankymuisi riboti sarasas, tarp kuriy, yra ir
»specializuoto iikio plotai, saugomi objektai, biitinumas iSsaugoti misko iSteklius, misko
verslai ir pan.“'* Sis draudimas lankytis miske yra priemoné savininkui ginti savo kaip
savininko teises — uzdraudus lankytis miske, galima reikalauti visy asmeny susilaikyti nuo

126 neapibrézia kaip savivaldybés

savininko turto naudojimo. Vietos savivaldos istatymas
vykdomoji institucija (savivaldybés administracijos direktorius ir pavaduotojai) gali
atsisakyti priimti toki sprendima, taciau galima teigti, kad tais atvejais, kai savininkas
pareiksty, jog nori plétoti specializuota Giki ar uzsiimti misko verslu pats (pavyzdziui nori
pats verslo tikslais surinkti miSke esancias uogas, grybus, ar rieSutus), savivaldybeés
vykdomajai institucijai nelikty nieko kito, kaip patenkinti toki savininko praSyma ir
uzdrausti asmenims lankytis tam tikrame misko sklype. Viena vertus — tokia galimybé
misko versly tikslais apriboti asmeny lankymasi gali biiti suprantama ir pateisinama i$
verslo skatinimo ir savininko interesy apsaugos pozicijy, kita vertus — savininko teisé
inicijuoti lankymosi miske ribojima, gali buti panaudota ir grynai asmeniniais, privatumo
apsaugos sumetimais — vargu ar savivaldybés vykdomoji institucija sugebéty patikrinti ir
kontroliuoti kaip vykdoma veikla miSko zemé¢je ir vargu ar galéty pagristai atSaukti
sprendima apriboti lankymasi miske. Manytina, jog dabar galiojantis teisinis reguliavimas
turéty buti tikslinamas, aiskiau suformuluojami galimybés riboti asmeny lankymasi miske
kriterijai, nustatomas lankstesnés savininko teisiy garantijos — ne absoliuciai riboti kity
asmeny lankymasi, o uZdrausti kenkti savininko verslui pagal konkreCias salygas:

pavyzdZiui drausti rinkti miSko gérybes, drausti triukSmauti ar pan., o absoliuty

12 Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; (1994-11-22 ist. nr. 1-671); Nauja
redakcija: Zinios, 2001, Nr. 35-1161 (2001-04-10 jst. nr. IX-240, su pakeitimais); 8 str. 1 d.;
124 L jetuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas. Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262; 4.53 str. 1 d.;
' Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; (1994-11-22 ist. nr. I-671); Nauja
redakcija: Zinios, 2001, Nr. 35-1161 (2001-04-10 jst. nr. IX-240, su pakeitimais); 8 str. 2 d.
1% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Zinios, 1994-07-20, Nr. 55-1049; (1994-07-07 ist. Nr.
1-533); Nauja redakcija: Zinios, 2008, Nr. 113-4290; (2008-09-15 ist. Nr. X-1722, su pakeitimais);
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lankymosi ribojima numatyti tik pagristais atvejais. Dar vienas svarbus aspektas — tai
misko savininko galimybé naudoti miSka rekreacijai. Savininkas gali nuspresti, kad jis
nori riboti asmeny lankymasi arba imti tam tikra mokesti uz galimybe lankytis privaciame
miske rekreaciniais — pazintinio turizmo sumetimais. Vargu ar vykdomoji savivaldos
institucija sugebéty rasti argumenty, kodél vadovaujantis MiSky jstatymo 8 str. 2 d.
nuostatomis, ji galéty atsisakyti uztikrinti miSko savininko verslo sauguma.

Savininko galimybé¢ inicijuoti draudima asmenims lankytis privac¢iuose miSkuose
reiSkia, kad Misky istatyme jtvirtinta asmeny teisé¢ lankytis miske ir rinkti miSko gérybes
yra nesudétingai apribojama (ar net paneigiama) inicijuojant draudima lankytis miske, o
Siuo metu asmenys miske laisvai lankosi i§ esmés tik d¢l misko savininky geranoriSkumo,
nesugebéjimo ar elementaraus nezinojimo, kaip apriboti kity asmeny teisg¢ lankytis
privaciose misko teritorijose.

Apribojus asmeny lankymasi miSke, tampa aktualiis kiti savininko teisiy gynimo
biidai kildinami i§ daiktinés teisés: savininkas gali pareiksti negatorinj ieSkinj bet kuriam
asmeniui nepaisan¢iam draudimo lankytis jam priklausan¢iame misko sklype. Taip pat
misko savininkas gali reikalauti padarytos Zalos atlyginimo'?’. Apribojus lankymasi
misSko Zeméje, atsiranda ir dar vienas civiliniy teisiy aspektas. CK numato, kad asmens
privatumas yra nelie¢iamas'*®. Kartu numatoma, kad privataus gyvenimo paZeidimu, be
kita ko, yra laikomas ir neteisétas j¢jimas i aptverta privacia teritorija'>. Taigi, asmuo gali
aptverti privacia teritorijq ir reikalauti, kad niekas be jo sutikimo nepatekty i ta aptverta
teritorija. Galiojanti Misky istatymo redakcija nenumato draudimo tverti tvoras miske.
Aptvérimo ribojimai yra nustatyti kituose teisés aktuose — pavyzdziui ribojama tverti
tvoras pakrantés apsaugos juostose, istatymuose yra itvirtinta pareiga ,laikytis
miskotvarkos, zemétvarkos ir vandentvarkos projekty reikalavimy ir uztikrinti, kad dél jy

plétojamos iikinés veiklos, galincios neigiamai veikti laukinius gyviinus, jy buveines,

27 E Monkevicius savo monografijoje “Zemés teis¢” detaliai aptaria Zemés savininko teisiy gynimo bidus,
kildinamus i§ daiktinés teisés. Atkreiptinas démesys, kad autorius iSskiria atskira Zemés savininko ieSkini
dél zalos atlyginimo (trespass to land) kaip savarankiska deliktini teisini nuosavybés gynimo biidg. Anot
autoriaus “Tokie ieskiniai gali biiti pareiksti ne tik kai turtui padaroma reali Zala, bet ir kai be savininko
leidimo asmuo vaiks$cioja privacioje zeméje (iSskyrus kelio servitutq), grybauja, uogauja arba zvejoja
privaciuose miskuose arba vandens telkiniuose.” [p.64-65.] Néra aiSku ar autorius tik noréjo aptarti vieng i
pareiksti tik tais atvejais, kai negali buti taikoma Misky istatymo 8 str. 1 d. itvirtinta kity asmeny teisé¢
lankytis miskuose ir rinkti gérybes — t. y. tik tais atvejais kai lankymasis yra apribotas savivaldybés
vykdomosios institucijos arba tais atvejais, kai lankytojas virSija Misky istatymo 8 str. 1 d. suteikta teisg ir
daro Zala.
"% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262; 2.23 str. 1 d.;
2 Ibid., 2.23 str. 2 d.
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veisimosi, maitinimosi, Ziemojimo, trumpalaikio apsistojimo migracijy metu sqlygas ar
migracijos kelius, nebus neigiamo poveikio laukinei gyvinijai arba jis bus minimalus“'>°.
Paminétina, kad vienu metu galiojusi Privaciy misky tvarkymo ir naudojimo nuostaty
norma aiskiai ribojo aptveriamus misko plotus™'. Siuo metu tokiy aptveriamy ploty
ribojimy néra, taigi, misko savininkui, inicijavus kity asmenuy lankymosi ribojima ar
uzdraudima, paSalinama viena i§ teisiniy klit¢iy aptverti visa jam priklausanti miska.
Paminétina, kad tvoros yra laikomos nesudétingais statiniais'*>. Norint atskleisti statybos
leidimy reikalavimus yra biitina nuosekli ir iSsami statybos veikla reglamentuojanciy
teisés akty analizé, kuri uzimty nepateisinamai didele dali Sio darbo apimties, todél Sis
aspektas detaliau nenagrin¢jamas. Kita vertus, paminétina, kad ATPK 60 str. yra
nustatyta, jog ,,Pastaty, statiniy statymas misky Zemés sklypuose, taip pat Siy sklypy
naudojimas kitiems tikslams be reikiamo leidimo*'>® yra administracinis nusiZengimas.
Taigi, galima konstatuoti, kad privacios teritorijos aptvérimui miske reikalingas leidimas.

Nagrin¢jant privacios valdos aptvérimo klausima reikia paminéti, kad plati kity
asmeny teis¢ lankytis miskuose, kur tai néra apribota savivaldybés administracijos
direktoriaus isakymu, 1§ esmes riboja savininky privatuma, ypac tais atvejais, kai miSko
zemeéje yra ikurta sodyba — néra jokiy teisiniy kliti¢iy pasaliniams asmenims vaik$c¢ioti
visiskai greta sodybos, jei ji yra ikurta misko teritorijoje, o anksciau galiojusi Privaciy
misky tvarkymo ir naudojimo nuostaty norma, leidusi aptverti iki 100 m. atstumu aplink
sodyba, aiSkiau reglamentavo savininko galimybeg fiziskai apriboti kity asmeny lankymasi
ir uzsitikrinti sauguma.

Vandens telkiniy savininky teisés, kylancios 1§ CK, yra analogiSkos Zemés sklypo
savininko teiséms, tacCiau dé¢l specifinio reguliavimo, numatyto Saugomu teritoriju
istatyme ir Vandens istatyme, bitina atskirai aptarti savininko teises ir kity asmeny
galimybe naudotis turtu. Minéta, kad Zemés jstatyme yra jtvirtinta pareiga Zemés
savininkams, netrukdyti kitiems asmenims prieiti prie vandens telkiniy pakrantés

juostomis. Saugomuy teritorijy istatymas draudzia tverti pakrantése tvoras, iSskyrus tuos

139 T jetuvos Respublikos laukinés gyvinijos jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 108-2726 (1997-11-06 ist. Nr.
VIII-498). Nauja redakcija: Zinios, 2010, Nr. 81-4218 ( 2010-06-22 ist. Nr. X1-920); 15 str.;
31 priva¢iy misky tvarkymo ir naudojimo nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-06-
14 nutarimu Nr. 825. Zinios, 1995, Nr. 51-1256. Nauja redakcija: Zin., 1997, Nr.71-1808 (1997-07-24
nutarimas Nr. 799), Nauja redakcija: Zinios, 2004, Nr. 86-3117 (2004-05-26 nutarimas nr. 632, su
pakeitimais); 24 p.;
32 Statybos techninis reglamentas STR 1.01.07:2010 , Nesudétingi statiniai“. Patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymu Nr. D1-812. Zinios, 2010, Nr.115-5903.
¥ Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
Zinios, 1985-01-03, Nr. 1-1;
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atvejus, kai tai numatoma normatyviniuose dokumentuose dél eksploatavimo saugumo.
Kitas aspektas, susijes su vandens telkinio pakranc¢iy apsaugos juosta, yra susijes su
tuo, kad paprastai prie vandens esancios teritorijos yra patrauklios kaimo turizmo verslui
plétoti. Paprastai, toks verslas yra susijes su savininko tam tikru indéliu sutvarkant,
iSvalant vandens telkinio pakrante, taigi — ir pakrantés apsaugos juosta. E.Monkevicius
komentuodamas kaimo turizmo sodybuy savininky teises nurodo, kad nekilnojamojo turto
registracija yra puiki priemoné ginti savininky interesus: iregistravus sodyba su visais
priklausiniais nekilnojamojo turto registre kaip vientisa nekilnojamojo turto objekta —
kaimo sodyba, savininkas gali ja aptverti, o tais atvejais, kai privacios zemés sklypo riba
sutampa su vandens telkinio kranto juosta — neleisti kitiems asmenims lankytis prie
vandens telkinio — t. y. pakrantés apsaugos juostoje: ,,Kaimo sodyby savininkai daznai
klausia, ar gali svetimi asmenys (ne paslaugy gavéjai) be savininko sutikimo laisvai
vaikscioti po privaty zemés sklypq ar miskq, grybauti, uogauti, rinkti malkas tame miske,
prieiti prie privataus vandens telkinio, jame maudytis, Zvejoti, ilsétis ir pan. Atsakymas i
Si klausimq priklauso nuo to, kaip Sie nuosavybés objektai yra jregistruoti Nekilnojamojo
turto registre. Registruojant nekilnojamqji turtq, turi biti sudarytas ir pridétas
individualios namo valdos ir kaimo sodybos zemés sklypo riby planas. Tos ribos gali biiti
pazymeétos riboZenkliais, tvora, medziais, kriimais ir kitais nekilnojamaisiais daiktais. Be
savininko sutikimo svetimi asmenys neturi teisés vaikscioti po Zemés sklypq ar miskq,
naudotis Siame sklype esanciu vandens telkiniu (pridu, tvenkiniu, lauko baseinu ir kt.),
taip pat prieiti prie eZero, upés, kito vandens telkinio kranto toje vietoje, kur kranto juosta
sutampa su privataus zZemés sklypo riba. ISimtis yra tada, kai toje vietoje yra bendro
naudojimo kelias, takas bei nustatyti kiti servitutai ir ribojimai, kurie jregistruoti
Nekilnojamojo turto registre. Kai privatus miskas, ezeras ar kitoks vandens telkinys
nejeina | kaimo sodybos Zemés ribas, tai savininkas negali drausti kitiems asmenims
naudotis tais objektais — grybauti, uogauti, ilsétis, maudytis, zvejoti ir pan. Taciau kai
tokiu naudojimu Zemei, miskui, vandens telkiniui padaroma zala, jie niokojami ar
gadinami, savininkas turi teise reikalauti is paZeidéjo atlyginti padarytus nuostolius*"*.
Autorius nenurodo, kuo remdamasis daro tokia iSvada, tafiau galima itarti, kad tokia
interpretacija kildintina 1§ CK normy, reguliuojan¢iy asmens privataus gyvenimo
nelieCiamuma, o tai, ar privaios nuosavybeés teise priklausan¢iame sklype

(savarankiSkame nekilnojamojo turto objekte) galima lankytis, lemia tai, ar tame sklype

B MONKEVICIUS, E.; Zemés teisé: monografija. 2-asis leid. Vilnius: Justitia, 2006, p. 187.
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yra asmens biistas. IS iSdéstyto matyti, kad valstybei, siekianciai darnaus reguliavimo,
labai svarbu nustatyti aiSkius prioritetus ir kriterijus, susijusius su misko valdos minimaliu
dydziu, sodyby iktrimu rekreacijai patraukliose vietovése (prie vandens telkiniy). E.
Monkeviciaus iSdéstyta savininko teisiy interpretacija yra kritikuotina visy pirma d¢l to,
kad Lietuvos Respublikos saugomy teritorijuy istatymo 20 str. 4 d. 1 p. numato draudima
tverti tvoras pakrantés apsaugos juostoje. Sis draudimas jtvirtintas 2001-12-04 priimant
nauja Saugomy teritorijy istatymo redakcija ir iki Siol yra nepakitgs. Kita vertus, tokia
teisés mokslininko interpretacija, netiesiogiai patvirtinta ir kity teisés mokslininky,
recenzavusiy E. Monkeviiaus monografija, leidzia teigti, kad teisés aktai
reglamentuojantys zemés ir kity gamtiniy iStekliy naudojima yra paints, neaiskis ir
sukuria palankia terpg klaidingoms interpretacijoms net tarp teisés mokslininky, jau
nekalbant apie kitus visuomenés narius.

Aptariant patekimo prie vandens telkiniy klausima, paminétina ir tai, kad pakranciy
apsaugos juostoje atskiru apsaugos reglamentu néra reguliuojamas zeldiniy sodinimas,
susijes su kity asmeny teise patekti prie vandens telkinio. Tai reiskia, kad nors ir yra
draudimas tverti tvora, taciau savininkas gali i§ Zeldiniy suformuoti tam tikra natiiralia
kliuti, kuri riboty asmeny patekima prie vandens telkinio. Manytina, jog S$i spraga turéty
buti taisoma. Kitas aspektas yra tai, kad pakranéiy apsaugos juostos nustatomos
neatsizvelgiant { nattralias klititis, o0 zemeés savininkai yra jpareigoti netrukdyti asmenims
patekti prie vandens biitent pakranciy apsaugos juostomis. Nepaisant to, kad Zeldiniais
galima apriboti patekima prie tokio vandens telkinio, tokiam patekimui gali trukdyti ir
natliralios aplinkybés (pvz. pelkéta pakrante). Taigi, teisés normos turéty biti
koreguojamos taip, kad teis¢ patekti prie vandens telkiniy biity realiai igyvendinama.

Minéta, kad pakrantéje draudziama kirenti lauzus, taigi Sis draudimas galioja ir
asmenims, besilankantiems pakranciy apsaugos juostose. Kiek kitokia situacija dél
palapiniy statymo (stovyklavimo) — galiojanCioje teis¢je néra numatyta draudimo
(apribojimo) statyti palapines prie vandens telkiniy, o pakran¢iy apsaugos juostuy
priskyrimas rekreacijai suponuoja mintj, kad kiti asmenys gali pakrantése statyti
palapines ir stovyklauti. Kiek laiko gali testis stovyklavimas vienoje vietoje —
nereglamentuojama. Manytina, kad pakran¢iy apsaugos juosty reglamente galéty biti
aiSkiau nustatomos besilankanciy asmeny teisés ir pareigos.

Dar vienas svarbus aspektas yra tai, kad kiti asmenys pagal Zemés jstatymo 21 str.
10 p. norma gali lankytis prie vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos juostomis. Deja, nei

Zemés Istatyme, nei vandens istatyme néra pasisakoma dél to, ka asmuo gali veikti
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vandens telkinyje — tiksliau ar patekes prie vandens asmuo turi teisg i ji bristi, persikelti
per vandens telkini ir pan. Minéta, kad teis¢ nepateikia vienareikSmisko atsakymo.
Vandens istatymo normos, nustatan¢ios vandens naudojimo salygas, yra orientuotos i
aplinkosauginj aspekta — t. y. leidziama naudotis pavirSiniu vandens telkiniu, jei tai
neterSia gamtos, nekenkia jai. Ta aplinkybé, kad Vandens istatyme yra numatyta galimybé

1 .
w33, suponuoja

savininkui ,,/...] leisti [...] naudoti vandens isteklius kitiems [...] asmenims
iSvada, kad savininkas gali ir neleisti naudotis vandens telkiniu, o tokios atskiros teisés
maudytis vandens telkinyje néra numatyta, iSskyrus pareiga uztikrinti privaciy telkiniy

naudojima servituty nustatyta tvarka'®.

5. Kity asmeny teisés naudotis gamtos iStekliais ribojimas, jtvirtintas administracine

atsakomybe nustatanciomis normomis

Pagal Misky istatymo reguliavima, néra aiSku, koks yra teisés lankytis miSke
turinys — t. y. ka gali daryti misko lankytojas. Misky istatyme yra pasisakyta tik dél misko
vaisiy (daiktinés teisés prasme) rinkimo, taciau neaptariami kiti lankymosi aspektai.
Viena vertus — tai yra neaiSkumas pac¢iam misko lankytojui, kita vertus — neaisku, koki
lankytojy elgesi misko savininkas privalo toleruoti. Siuo aspektu paminétina
administracing atsakomybe nustatanti ATPK norma. ATPK 70 str. numato administracing
atsakomybe uz lankymosi miske taisykliu pazeidima'®’. Aptariant misky reguliavima
buvo analizuojamos atskiros MiSky istatymo normos, taip pat minétos ir Lankymosi
miske taisyklés. Siame darbe apradyta tokiy taisykliy kaip civilinés teisés 3altinio
reikSmeé: abejotina ar civiling teis¢ reglamentuojanciuose jstatymuose nesuteikus
vieSosios valdZios subjektams reguliuoti tam tikrus priva¢iy asmeny santykius,
administracinis teisés aktas gali reguliuoti privac¢iy asmeny santykius, nors Lankymosi
miske taisyklés yra taikomos administracinés atsakomybés srityje. Kita vertus —
galiojantis jstatyminis reguliavimas pats savaime sukuria tam tikras miSky lankymo
taisykles — pavyzdZiui administraciné atsakomybé galéty biiti taikoma uZ lankymasi

miske, jei lankymosi teis¢ buvo apribota. ATPK 70 str. 2 d. numatyta atsakomybé uz

133 Vandens jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615 (1997-10-21); Nauja redakcija: Zinios, 2003, Nr. 36-1544
(2003-03-25 jst. Nr. IX-1388, su pakeitimais); 8 str. 3 p.
B¢ Ibid., 10 str. 1 d. 7 p.
"7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
Zinios, 1985-01-03, Nr. 1-1; 70 str.;
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dvejopo pobidzio pazeidimus: ,,Transporto priemoniy, palapiniy, laikiny statiniy
statymas miske arba vaziavimas transporto priemonémis miskais ten, kur tai daryti
draudziama, — uztraukia baudq [...]”" .

Pati savoka ,,misko lankymas* suponuoja mintj, kad tas lankymas yra laikinas,
trunkantis nedideli laiko tarpa, taigi — teigtina, kad kitiems asmenims, kaip misko
lankytojams, aktualus transporto priemoniy ir palapiniy statymas. Laikiny statiniy
statymas, numatytas minétos normos dispozicijoje, teigtina, yra ilgesnés veiklos
rezultatas, todél galima spéti, kad Si norma yra susijusi su savininko teisiy ribojimu
miske. Draudimas statyti transporto priemones ir palapines i§ esmes reiskia, kad asmuo
negali apsistoti misSke su palapine jei tai daryti draudziama. ATPK nenustato, kur gali biti
draudziama apsistoti, todel reikéty vertinti kitus teisés aktus, visy pirma — Saugomy
teritorijy istatyma ir jo pagrindu priimtus atskiry saugomy teritorijy reglamentus. Kita
vertus, kadangi aptariama administraciné atsakomybé, o taikant administracing
atsakomybe teismai taiko Lankymosi miske taisykliy nuostatas, reikéty ivertinti ir tai, kad
Lankymosi miske taisykliy 9 p. nurodo, jog irengtose poilsiavietése nurodomos palapiniy

. 139
statymo vietos ~.

Minétose taisyklése néra aiSkiau pasisakoma dél to ar miske
draudziama statyti palapine nenurodytoje vietoje (pavyzdziui lauzo kiirimo atveju,
automobilio statymo atveju yra aiSkesnis reguliavimas). Siek tiek aiskesné situacija
kompleksinése saugomose teritorijose: nacionaliniy parky, regioniniy parky
reglamentuose paprastai numatoma galimybé statyti palapines ir stovyklauti #ik tam
skirtose vietose'*.

Mingéta, kad Misky istatyme néra atskleistas asmeny lankymosi miske turinys, todél
bitina aptarti tas asmeny veiklas, kurios labiausiai siejamos su asmenu lankymusi,
iSkylavimu gamtoje. Paprastai lankymasis gamtoje rekreaciniais tikslais, iSkylavimas yra

susijgs ir su lauzo kirenimu. Atviros ugnies deginimas Misky j{statyme néra

B8 ietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
Zinios, 1985-01-03, Nr. 1-1. Straipsnio redakcija: Zinios, 2006, Nr. 73-2759 ( 2006-06-15 jst. Nr. X-691);
70 str. 2 d.;

3% Analizuojant ATPK 70 str. normos taikymo galimybe, buvo atliekamas teismo sprendimy tyrimas —
paieska. Nors buvo rasti keli sprendimai, kurivose taikytas ATPK 70 str., taciau teismuose nagrinétose
bylose asmenims buvo taikoma administraciné atsakomybé uz transporto priemoniy statyma miske, dél
palapiniy statymo miske né vienoje byloje nebuvo pasisakyta. Tirty byluy sprendimai pateikiami naudoty
Saltiniy sarase (teismy spr. nr. Sarase 10, 11, 12, 13);

140 praktigkai visuose valstybiniy parky reglamentuose nustatyta taisykle ,.Statyti palapines, kurti lauzus,
vazinéti ir statyti transporto priemones leidziama tik nustatytose vietose, tam gali buti jvedami mokami
leidimai, kurie iSduodami Lietuvos Respublikos jistatymy bei kity teisés akty nustatyta tvarka.” — 7.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-04-29 nutarima Nr. 490 “Dél regioniniy parky nuostaty
patvirtinimo”. Zinios, 1999, Nr. 39-1227 (su pakeitimais). Panasi norma yra ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-11-24 nutarimu Nr. 1273 “Dél Aukstaitijos, Dziikijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky
nuostaty patvirtinimo” patvirtintuose nacionaliniy parky nuostatuose.
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reglamentuotas, nors savininkams yra numatyta pareiga savo lé€Somis jgyvendinti
profilaktines priesgaisrines priemones, o viena jy yra lauzavietiy jrengimas'*'. Nesant
specialaus reguliavimo, biitina nagrinéti bendrasias normas, nustatan¢ias atsakomybe uz
tam tikra nepriimting elgesi. ATPK 77 str., numato atsakomybeg uz priesgaisrinés misko
apsaugos reikalavimy pazeidimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose Misky
priesgaisrinés apsaugos taisyklése yra numatyti bendri prieSgaisrinés apsaugos
reikalavimai'*. Siy taisykliu 9 p. ir 10 p. riboja galimybe kurti lauzus gaisringais
periodais, kai yra didesné grésmé kilti misko gaisrui. Tokiu metu kurti lauzus galima tik
irengtose ir specialiu zenklu pazymétose lauzavietése, o kitose vietose galima kurti
lauzus, stovyklauti tik su rastiSku savininko leidimu. IS prieSgaisring misky apsauga
reguliuojan¢iy normy, galima daryti iSvada, kad atviros liepsnos naudojimas (lauzo
kiirimas) draudZiamas tik gaisringu periodu (tuo periodu galima kurti lauza tik gavus
savininko sutikima arba specialioje, Zenklu paZymétoje lauzavietéje — t. y. savotiskas
iSankstinis savininko leidimas). Atsizvelgiant { minéty taisykliy reguliavima, teigtina, kad
negaisringu periodu misko lankytojai gali kurti lauza be atskiro savininko sutikimo, o

Misky prieSgaisrinés apsaugos taisykliy 10 p. normos'®

numato lauzavietés irengimo
reikalavimus, kuriy lankytojas turi laikytis. Zinoma, galima teigti, kad Misky istatyme
numatytas lankymasis ir miSko gérybiy rinkimas neapima sausy Saky rinkimo ir
panaudojimo, taciau lauza kiirenti galima ir atsigabenus savo malky, todél konstatuotina,
kad miSko lankytojas gali kiirenti lauza, jei tam yra numatytos ir pazymeétos lauzavietés

(gaisringu periodu) arba bet kur kitur, jei nesukels misko gaisro grésmés (negaisringu

periodu).

! Lietuvos Respublikos misky istatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; (1994-11-22 ist. nr. 1-671); Nauja
redakcija: Zinios, 2001, Nr. 35-1161 (2001-04-10 jst. nr. IX-240, su pakeitimais); 18 str. 1 ir 2 d.;
"?Misky prieSgaisrinés apsaugos taisyklés. Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-04-07
nutarimu Nr. 500. Zinios, 1995, Nr. 32-751 (su pakeitimais);
" Ibid., 10 p.;
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6. Svedijos Karalystés teisinis reguliavimas, nustatantis suvarZymus savininkams

kaip kity asmeny teis¢ naudoti gamtos iStekliais

Norint atskleisti Svedijos Karalystéje galiojan¢ias normas, reguliuojanéias ir
suderinancias zemes savininky ir kity asmeny interesus, biitina aptarti ir pacia gvedijos
teisés sistema, bendrus jos bruozus.

Visy pirma paminétina, kad Svedijos Karalyst¢ neturi vieningos radytinés
konstitucijos'**. Svedijoje veikia keturi konstituciniai jstatymai: Konstitucijos istatymas
(Sved. — Regerinsformen), pazodziui gali buti verCiamas kaip ,,valdymo forma“ ar
,valdymo instrumentas®, tai 1§ esmés kompleksinis dokumentas, artimiausias
Siuolaikinéms valstybiy konstitucijoms, Paveld¢jimo teisés istatymas (Sved. —
Successionsordningen) nustatantis Svedijos karaliaus sosto paveldéjimo tvarka, Spaudos
laisvés istatymas (sved. — Tryckfirihetsforordningen) ir Zodzio laisvés istatymas (sved —
Yttrandefrihetsgrundlag)'®. Svedijos Karalystéje néra kodifikuota civiliné teisé — néra
civilinio kodekso, o civiliniai santykiai reguliuojami atskirais jstatymais'*®. I§
nekilnojamojo turto kylancius teisinius santykius reglamentuoja S§ie pagrindiniai
istatymai: Zemés kodeksas (sved. — Jordabalk), Nekilnojamojo turto statybos istatymas
(Sved. — Fastighetsbildningslag), Ekspropriacijos istatymas (sved. — Eksprotpiationslag),
Planavimo ir statybos istatymas (Sved. — Plan- och bygglag), Bisto teisés istatymas
(Sved. — Bostadsrdttslag) ir Aplinkos kodeksas (sved. — Miljébalken).

Svedijos teisés sistema per paskutinius kelis §imtus mety nepatyré tokiy sukrétimu,
kokie teko Lietuvos teisés sistemai nuo Lietuvos Statuty laiky, todél Svedijos teiséje yra
18like¢ nemazai paprotiniy normy, kurios laikui bégant keitési ir prisitaiké prie naujos
socialinés realybés. Viena i§ tokiy paprotiniy normy yra allemansrdtt — tai, verciant
pazodziui, reiskia ,,visy teisé*, kuri savo turiniu ir esme yra klajojimo teis¢ (laisve),
»vieSosios prieigos teisé*, leidZianti kitiems asmenims patekti { privacia valda ir lankytis
joje. Si teisé savo turiniu i§ esmés yra kity asmeny teisé naudotis gamtos istekliais, todél

Siame darbe, siekiant palyginti teisini Lietuvos ir Svedijos reguliavima, tikslinga

!4 Plagiau: The Constitution of Sweden. [interaktyvus] Sweden Ministry of Justice. Stockholm, 2007.

[ziuréta 2011-03-02], Prieiga per interneta: <http://www.sweden.gov.se/download/5d19bf4a.pdf
major=1&minor=85512&cn=attachmentPublDuplicator _0_attachment>

143 Istatymy pavadinimy vertimai paimti i3: Teisiné tvarka — Svedija. [interaktyvus] Europos teisinis tinklas.
,,8.1.%, 2006. [ziGiréta 2011-03-02], Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal order swe_lt.htm >;

14 MIKELENAS, Valentinas. in Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis (moksl. red. Vytautas Mizaras).
Vilnius: Justitia, 2009, p. 90.;
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analizuoti biitent §i Svedijos teisés fenomena. Atsizvelgiant i tai, kad Siuo darbu siekiama
palyginti Lietuvos ir Svedijos teisinj reguliavima, o §vediskas terminas allemansritt yra
specifinis, platus, misy kalboje neturintis tokio trumpo, patogaus naudoti termino ar
atitikmens, taip pat siekiant pabrézti SvediSkojo teisés instituto savituma, toliau
lygiagreciai su terminu ,klajojimo teis¢“, Siame darbe bus naudojama SvediSka savoka
allemansrdtt.

Nors klajojimo teis¢ (Sved. — alemansrdtt) yra kildinama i$ paprotinés teisés, vis del
to, §ios normos nuostatos yra jtvirtintos galiojan¢iuose Svedijos jstatymuose. Nuostata,
susijusi su klajojimo teise (Sved. — allemansriitt), yra {tvirtinta ir viename i$ konstituciniy
Svedijos Karalystés istatymy — Konstituciniame istatyme. Svedijos Konstitucinio
istatymo 15 paragrafe, reglamentuojan¢iame nuosavybés apsauga ir klajojimo teisg (Sved.
— Egendomsskydd och allemansrdtt) yra itvirtinti pagrindiniai nuosavybés teisés
principai: nuosavybés nelieCiamumas, ekspropriacija tik visuomenés interesais ir teisingai
atlyginant. Siame Konstitucinio istatymo paragrafe taip pat jtvirtintas principas, jog
istatymy nustatyta tvarka gali biiti nustatomi savininko teisiy apribojimai, susij¢ su
sveikatos, aplinkosaugos, ar saugumo reikalavimais, atitinkamai kompensuojant
savininko praradimus. Be $iy konstituciniy nuosavybés apsaugos nuostaty, tame paciame
Konstitucinio istatymo paragrafe yra itvirtinta nuostata, kad ,,Visi gali lankytis gamtoje

vadovaudamiesi allemansrdtt, nepaisant to, kas isdéstyta anksciau* (Sved. — Alla ska ha

tillging till naturen enligt allemansritten oberoende av vad som foreskrivits ovan.)'*’.
Detaliau Konstitucijos istatyme klajojimo teis¢ (Sved. — allemansrdtt) néra
reglamentuojama.

Kitas teisés aktas, kuriame minima klajojimo teis¢ (Sved. — allemansrditt) yra
Svedijos aplinkos kodeksas. Klajojimo teisé minima septintajame Aplinkos kodekso
skyriuje, reglamentuojanciame vietoviy apsauga. Skyrius vadinasi ,,Klajojimo teisé ir kt.*
Pirmajame paragrafe yra itvirtintas jpareigojimas besinaudojantiems klajojimo teise —
»Kiekvienas kuris naudojasi klajojimo teise ar kitaip lankosi gamtoje, privalo elgtis

atidziai ir ripestingai“'*®. Siame skyriuje reglamentuojamos aplinkosauginés teritorijos,

7 Kungorelse om beslutad ny regeringsform (1974:152). § 15. (Svedijos teisés aktai skelbiami
internetinéje Vyriausybés kanceliarijos duomeny bazéje, kiekvienas teisés aktas turi savo numerij, kuris
sudaromas i§ mety, kuriais jis iSleistas ir teisés akto numerio, pvz. 1974:152, atskiros informacijos apie tai,
kur ir kaip paskelbtas teises aktas néra pateikiama, o Svedijos teisés darbuose paprastai nurodomas tik toks
numeris. Siame darbe naudojami tik aktualios Svedijos teisés akty redakcijos, todél siekiant neapkrauti
iSnasy pertekline informacija, detali informacija apie $altinj nurodoma tik informacijos Saltiniy sarase, o
isnasose pateikiamas tik teisés akto pavadinimas Sveduy kalba ir, jei reikia, konkretus straipsnis.)

% Miljobalk (1998:808). 7 sk. § 1.
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nustatomi klajojimo teisés (allemansrdtt) igyvendinimo mechanizmai. Septintasis
Svedijos aplinkos kodekso skyrius vertas detalesnio aptarimo ir analizés, kuri bus atlikta
nagrinéjant pati klajojimo teisés turini.

Klajojimo teis¢ (sved. — allemansrdtt) néra tiesiogiai jvardijama kituose teisés
aktuose, todél autoriai'*, analizuodami pozityviojoje teiséje itvirtintas normas, siilo
atsizvelgti ir jvertinti bendruosiuose teisés aktuose pvz. Svedijos baudziamajame
kodekse, Svedijos keliy eismo taisyklése, Svedijos vandens eismo taisyklése jtvirtintas
normas. Minétais teisés aktais néra kaip nors atskirai reguliuojama klajojimo teisés
(Sved. — allemansrdtt) institutas — minétuose teisés aktuose nustatomos bendros, valstybei
svarbias vertybes ginan¢ios normos. Svedijos baudZiamajame kodekse itvirtinta
atsakomybé uZ neteiséta patekima i privacia valda'’ 0 uZpuolima, turto sunaikinima''
iskaitant neteiséta misko augaly zalojima, neteiséta vykima per sklypa, s¢jinius, ar kitokia
nuosavybe, jeigu padaroma Zalos'>?, neatsargy elgesi su ugnimi, sukelian&iy grésmes
7mogui ar turtui'’. Svedijos jstatymas dél apsaugos nuo nelaimingy atsitikimy numato
ribojimus kurti atvira ugni tam tikrais periodais'™*. Svedijos keliy eismo taisyklése
nustatyta teisé privataus kelio savininkui dalyvauti reguliuojant eisma tame kelyje
(uzdrausti motoriniy transporto priemoniy eisma)'>>. Svedijos vandens eismo taisyklése

156

numatyta galimybé 1éno °° administracijai uzdrausti tam tikras pramogas — motoriniy

val¢iy (laivy) lenktynes, vandens slidziy sporta ar kitoki plaukima vandens telkiniais, kai
kenkiama vandens telkiniui ar jo aplinkai'’’. Kita bendra taisykle, jtvirtinta Svedijos
vandens eismo taisyklése, — tai, kad leidimai plaukti vandens telkiniu, reikalingi tik tais
atvejais, kai tam tikroje teritorijoje plaukiojimas yra apribotas'>®. Apskritai galima teigti,
kad klajojimo teis¢ (Sved. — allemansrdtt) yra tam tikra asmens laisveés dalis, kuri didZigja

dalimi néra kaip nors atskirai ribojama, o visi ribojimai yra nustatyti teisinéje sistemoje

49 CHRISTOFFERSSON, 1., SAMUELSON, E., Allemansritt-naturvett. Boras: LTK, 1973, p. 14 — 15;

130 pastebétina, kad Svedijos baudziamajame kodekse numatyta atsakomybé uz patekima { privacias valdas
— tiek i biista ir teritorija aplink ji (kiema, Tiki, laiva), kas savo esme i§ dalies sutampa su LR Baudziamojo
kodekso 165 str. nuostatomis, tadiau, be to, Svedijos teis¢je numatyta baudziamoji atsakomybé uz patekima
1 privacia industrializuota teritorija — Brottsbalk (1962:700). 4 sk. § 6-7;

1 Brottsbalk (1962:700). 12 sk. 2 paragrafas numato atsakomybe uz neteiséta ir netinkama naudoti gamtos
turty rinkima — misko gérybés gali biiti renkamos, lapai skinami ir sakai renkami tik kai yra “tinkami
naudoti”.

152 Brottsbalk (1962:700). 12 sk. 4 pr. Jei yra prokuroro reikalavimas.

153 Brottsbalk (1962:700). 13 skyrius,

'3 Lag om skydd mot olyckor (2003:778);

155 Trafikforordning (1998:1276). 10 sk. 6 paragrafas;

13 Lénas (§ved — lin) — tai administraciniai teritoriniai vienetai, apimantys kelias ar keliolika savivaldybiu,
valdomi Vyriausybés skiriamos administracijos, atskaitingi parlamentui.

7 Sjstrafikforordning (1986:300). 2 sk. 2 paragrafas. 1 dalis.;

"% Tbid., 3 sk. 4 paragrafas.
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bendromis, apsauginémis normomis — pavyzdziui privatumo apsauga, patalpy, uzdary
teritorijy apsauga ir pan., o daugelis ribojimy taikoma tiek savininkui, tiek ir kitam
asmeniui, besilankan¢iam gamtoje.

Aptarti atvejai yra svarbiis vieSosios atsakomybés aspektu, ta¢iau ne maziau svarbu
yra ir civiliné atsakomybé — Siuo atveju — deliktiné atsakomybé. Paminétina, jog kai kurie
autoriai klajojimo teise (Sved. — allemansritt) laiko savarankiska teise'>’, kurios santykis
su civiline teise yra gana sudétingas'®’. Svedijos teisé numato galimybe pateikti ieskinj
kitiems asmenims pagal Svedijos aplinkos kodekso 32 skyriy numatantj civiling
atsakomybe ir pagal Svedijos Zemés kodekso 3 skyriaus 1 paragrafa, numatantj pareiga
kiekvienam asmeniui, naudojantis Zeme elgtis atsakingai ir atsizvelgti | aplinkiniy
interesus'®'. Nors minétose normose néra tiesiogiai kalbama apie klajojimo teise (Sved. —
allenmansrdtt) besinaudojanciy asmeny atsakomybeg, taciau teis¢ pareiksti ieSkini galioja
ne tik gretimy Zemés sklypy naudotojams, bet ir kitiems asmenims'®®. Paminétina, ir tai,
kad savininkas gali imtis veiksmy ir uzdrausti konkre¢iam asmeniui atlikti tam tikrus
veiksmus (sved. — vitesforbudet) — t. y. gali kreiptis { teisma su negatoriniu ieSkiniu. Toks
reikalavimas aktualus tais atvejais, kai vykdomas organizuotas lankymasis kito asmens
zeméje ir daroma Zala. Siuo atveju paminétina organizuoto plaukimo kalny upémis byla,
kurig analizuoja A. Aslund. Sioje byloje pagal Zemés savininko ieskinj, teismas uzdraudé
asmeniui, organizuojan¢iam plaukima kalny upémis, rengti tokius plaukimus savininko
Zemeéje, nes organizuojant $iuos plaukimus buvo niokojama gamta ir poveikis gamtai
buvo toks intensyvus ir Zalojantis, kad §i veikla buvo pripaZinta iSeinanti uz klajojimo
teisés (§ved — allemansritt) riby'® .

Apibendrinant galima teigti, kad klajojimo teisés (Sved. — allemansrditt)
reglamentavimas pozityviojoje teis¢je yra minimalus, itvirtinantis bendra principa —
asmuo turi laisve lankytis, o detalesni reikalavimai, ribos, iki kuriy Sig kity asmeny laisve
turi toleruoti savininkas, nustatomos bendromis normomis. Detaliau konkretiis
reglamentavimo aspektai aptariami nagrinéjant klajojimo teisés (Sved. — allemansritt)

turinj.

9 A. Aslund savo disertacijoje cituoja Staffan Westerlund. ASLUND, A., Allemansritten och
marknyttjande. Studier av ett rdttsinstitut, Linkoping:Institutionen for ekonomisk och industriell utveckling,
2008, p. 14;
160" A. Aslund cituoja Bertil Bengtsson. ASLUND, A., Allemansritten och marknyttiande. Studier av ett
rattsinstitut, Linkoping:Institutionen for ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p. 13;
11 Jordabalk (1970:994). 3 sk., 1 paragrafas.;
12 BENGTSSON, B., Allemansrtt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 21 — 22;
19 ASLUND, A., Allemansritten och marknyttjande. Studier av ett rittsinstitut, Linkoping:Institutionen
for ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p. 137 — 139;
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6.1. Klajojimo teisés kilmé

Asa Aslund savo disertacijoje tvirtina, kad néra daug specialiosios literatiiros apie
klajojimo teis¢ (Sved. — allemansrdtt), o pati Sios klajojimo teisés koncepcija buvo
isplétota ,,populiariojoje literatiiroje'®*. Siuo atveju reikia paminéti, kad ,,populiariosios
literatiiros™ autoriai neretai yra teisés mokslininkai, pvz. profesorius, buvgs teis¢jas Bertil
Bengtsson kartu su Gamtos apsaugos agentiira (Sved. — Naturvdrdsvetenskap) iSleidgs ne
vieng knygelés ,,Klajojimo teis¢. Ka sako istatymai?” (Sved. — Allemansrdtt. Vad sager
lagen?”’) leidima. Panasius leidinius leido ir aplinkosaugos srityje dirbantys profesionalai.

Pati klajojimo teis¢ (Sved. — allemansridtt) yra kildinama i§ paprociy, gyvavusiy
Svedijoje nuo neatmenamy laiky. Senovéje egzistavusios salygos lémé tai, kad asmenys
turéjo turéti galimybe tenkinti poreiki keliauti i§ vienos vietos 1 kita'®, o nesant iSplétoto
keliy tinklo, asmuo privaléjo keliauti per kitiems asmenims priklausanéia Zeme. Sia
prasme klajojimo teisé (Sved. — allemansrdtt) yra tarsi savotiskas ,,visuotinis® pésciyju
tako arba kelio servitutas. Nattralu, kad keliaujant pés€iomis kelionés uztrukdavo ilgiau
nei viena diena, todél keliautojams reikdavo sustoti pailséti ar pernakvoti. Savininkai
buvo priversti toleruoti toki asmeny elgesi ir nepriestaravo jam. Tokiu biidu susiformavo
paprotys, kad asmenys gali keliauti per kito asmens zeme¢ nedarydami jai Zalos, o esant

reikalui sustoti poilsio ar apsistoti nakvynei ribota laika '

. Keliavimas ir apsistojimas
nakciai nei§vengiamai susijgs su maisto ir Silumos poreikiy tenkinimu, todél— nusistovéjo
praktika, kad asmuo gali rinkti kai kurias miSko gérybes, taip pat susikurti lauza i§ sausy,
nukritusiy medziy Saky. Natiiralu, kad bégant laikui toks keliavimo poreikis nyko —
pletési keliy tinklas, atsirado transporto priemonés, leidZiancios greiciau pasiekti kelionés
tiksla. Taciau kartu keitési ir ekonominé visuomenés sankloda — pleciantis industrijai vis
daugiau Zmoniy kélési gyventi 1 miestus, nutolo nuo gamtinés aplinkos, kurioje iprastai
gyvendavo. Nepaisant to, asmeny poreikis lankytis gamtoje iSliko ir tai suformavo
savotiSkai nauja poreikj — leisti laika gamtoje ne savo namy aplinkoje arba neturint tikslo
keliauti i tam tikra taska. Sis poreikis dar labiau iSaugo ir iSsiplété atsiradus ir
1Spopuliaréjus automobiliams, kai galimybé pasiekti atokias vietas tapo daug paprastesné.

Kita vertus — valstybé, siekdama uztikrinti sveika gyvenimo biida, skatino pramonés

164 .
Ibid., P. 10;
15 CHRISTOFFERSSON, 1., SAMUELSON, E., Allemansritt-naturvett. Boras: LTK, 1973, p. 11 — 12;
1% 1bid., P. 10.;
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darbininkus ilsétis gamtoje, aktyviai leisti laisvalaiki. Akivaizdu, kad asmenims,
neturintiems nekilnojamojo turto ir norintiems patenkinti buvimo gryname ore
(rekreacijos) poreikius, reikéjo suteikti galimybg lankytis privaciuose, jiems
nepriklausanc¢iuose zemés plotuose. Dar prieS Antraji Pasaulini kara buvo iSkelta idéja
priimti istatyma, reguliuojanti asmeny lankymasi gamtoje. Taciau §i id¢ja buvo atidéta, o
véliau, po Antrojo pasaulinio karo nebuvo igyvendinta. Nepaisant to, buvo iSplétotas,
savotiSkai modifikuotas senasis klajojimo teisés (Sved. — allemansritt) paprotys — asmens
laisvés klajoti gamtoje. Nesant atskiro teisinio reguliavimo, buvo pasitelktos kitos
priemonés — visy pirma — visuomenés Svietimas, paaiskinant kas leidziama gamtoje ir ko
daryti negalima, nustatyta atsakomybé uz tam tikras veikas. Naturallis, santykinai ilgai
trunkantys, visuomenés struktiiros, jos poreikiy poky¢iai leido po truputi susiformuoti tam
tikriems standartams ir tik po to, realiai visuomenés samonéje isitvirtinusios nuostatos
buvo jtrauktos i pozityviaja teisg¢ — 1974 m. priimant Svedijos Konstitucijos istatyma
klajojimo  teis¢ buvo jtvirtinta konstituciskai'®’;  kodifikavus  aplinkosauga
reglamentuojanéius istatymus, Svedijos aplinkos kodekse numatytos tam tikros klajojimo
teisei (Sved. — allemansrdtt) svarbios nuostatos. Atsizvelgiant i tai, kad nors ir pasikeité
klajojimo gamtoje tikslai, turinys savo esme atitiko nuo seniausiy laiky susiformavusi
paproti, todél klajojimo teisé¢ (3ved — allemansritt) yra laikoma paprotine teise'®®. Reikia
paminéti, jog kai kurie autoriai kritikuoja idéja'®, jog klajojimo teise (Sved. —
allemansrdtt) yra paprotiné teis¢ ir pasitelkia galiojusius istatymus, kitus islikusius
raSytinius Saltinius — esa galima aiSkiai matyti, kad tokia klajojimo teis¢ anksCiau
neegzistavo (nebuvo itvirtinta pozityviojoje teiséje), o pirma karta tokia savoka paminéta
XIX a. amZiuje. Teigtina, kad tokia pozicija yra nelogiska savaime vien d¢l to, kad tam
tikra visuomenéje susiformavusi elgesio norma, paprotys paprastai néra {tvirtintas
pozityviojoje teis¢je, nes tai neraSytiné nuostata, kurios savanoriSkai laikosi
dalyvaujancios Salys. Pakeitus galiojancius teisés aktus, klajojimo teisé tapo pozityviojoje
teis€je itvirtinta asmens laisve, nors §ios teisés turinys ir nebuvo eksplicitiSkai atskleistas.
Analizuojant allemansrdtt instituta Lietuvos teisés kontekste, paZymétina, kad

Lietuvos teis¢je paprotys pripaZistamas teisiniu, turinciu teising reik§me, kai atitinka visas

17 Kungorelse om beslutad ny regeringsform (1974:152). 15 paragrafas.;
18 ASLUND, A., Allemansritten och marknyttiande. Studier av ett réttsinstitut, Linkping: Institutionen
for ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p.54;
' 1§ esmeés vienas didziausiy darbuy, kritikuojanéiy klajojimo teisés itvirtinima Svedijos Konstituciniame
istatyme yra Gunnaro Wiktorsono knyga “Konstitucijoje ginamas mitas. Apie klajojimo teisés jvedima
Svedijoje”: WIKTORSSON, G., Den grundlagsskyddade myten. Om allemansrittens lansering i Sverige.
Stockholm: City University Press, 1996;
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paprociui keliamas salygas — t. y. yra visuotinis, ilgalaikis, tgstinio pobiidZio ir vertinamas
kaip teisingas bei bitinas'”’. Akivaizdu, kad Lictuvoje yra tam tikros visuomenéje
nusistovejusios tradicijos, susijusios su misky naudojimu, taciau teisinis reguliavimas ne
visais periodais numat¢ laisva kity asmeny naudojimosi savininko turtu teis¢ (net ir
laikotarpiu po nepriklausomybés atgavimo reguliavimas keitési), be to — vargu ar galima
teigti, kad lietuviskosios tradicijos yra testinio pobudzio, ypatingai atsizvelgiant {
pragjusio amziaus okupacijos laikotarpi. Kity asmeny ir savininko santykiy pobudis,
tiksliau ta aplinkybé, kad Lietuvoje savininko ir kity asmeny santykiai dazniausiai néra
fiksuojami rastu, lemia tai, kad néra galimybés valstybés mastu apibendrinti paplitusios
praktikos, neimanoma objektyviai jvertinti ar praktika yra visuotinai paplitusi ir dél to
negalima konstatuoti, kad kity asmeny ir savininky santykiai yra reguliuojami paprocio.
Taciau, istoriné kity asmeny teisés naudotis savininko turtu analizé rodo, kad tam tikry

tradicijy esama, jos yra aktualios ir Siandien.

6.2. Klajojimo teisés turinys

IS esmés klajojimo teisés (Sved. — allemansrdtt) turinys pozityviojoje teiséje néra kaip
nors eksplicitiSkai iSaiSkintas. Klajojimo teisés (sved. — allemansrdtt) institutas yra
itvirtintas kaip tam tikra Zzmogaus laisve lankytis gamtoje. Savaime suprantama, tai turéty
apimti Zmogaus lankymasi gamtoje visy pirma pésCiomis, taCiau Siandieniné realybé
diktuoja kitokius asmeny poreikius ir galimybes. Taip pat biitina jvertinti ir tai, kas gali
naudotis — t. y. turéti naudos 1§ klajojimo teis€s (sved. — allemansriitt), be to, tai rodo koki
kity asmeny elgesi savininkas privalo toleruoti, koks elgesys nelaikomas nuosavybés
teisés pazeidimu.

Asa Aslund cituoja kita mokslininka — Steve Ljungman kuris klajojimo teise (sSved.
— allemansrdtt) apibiidina kaip kiekvieno visuomenés nario galimybe fiziSkai kontroliuoti
tam tikra kito asmens nuosavybg. Anot Steve Ljungman naudojimasis Sia galimybg neturi
sukelti savininkui zymios Zalos'’' o, galimybé sveiuotis kito asmens Zeméje lemia tai,

kad biity siekiama kuo maziau pakenkti. Bertil Bengtsson formuluoja klajojimo teisg

" MIKELENAS, Valentinas. in Civiliné teisé. Bendroji dalis: vadovélis (moksl. red. Vytautas Mizaras).
Vilnius: Justitia, 2009, p. 56 — 57;
"I ASLUND, A., Allemansritten och marknyttiande. Studier av ett rittsinstitut, Linkoping:Institutionen
for ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p. 11.;
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($ved. — allemansritf) ne vien tik kaip teise bet ir kaip pareiga nepakenkti' . Akivaizdu,
kad norint atskleisti reguliavimo skirtumus, biitina detaliai analizuoti klajojimo teisés
(Sved. — allemansrdtt) ribas nustatan¢iy normy turini.

Minéta, kad Svedijos aplinkos kodekso septintajame skyriuje yra tam tikru aspektu
reglamentuotos klajojimo teisés (sved. — allemansrdtt) instituto teikiamos galimybés.
Siame Svedijos aplinkos kodekso skyriuje yra aptariami nacionaliniai parkai, gamtos
rezervatai, kultliriniai rezervatai, gamtos paminklai, augaly ir gyviiny buveinés, pakranciy
apsaugos zonos ir kitos saugomos teritorijos. Pagal Svedijos aplinkos kodeksa, saugomos
teritorijos, be kita ko, turi paskirtj tenkinti asmeny rekreacinius poreikius (pazodziui
veréiant Sie poreikiai jvardijami kaip ,,buvimo gryname ore poreikiai*), o detalesnis
reguliavimas nustatomas konkregios saugomos teritorijos reglamente. Siuo aspektu
didzioji dalis saugomy teritorijy reglamentuojamos labai panaS$iai kaip ir miisy teisingje
sistemoje. Svedijos aplinkos kodekso skyriuje, reguliuojanéiame saugomas teritorijas,
placiausiai ir detaliausiai reglamentuojamos pakranéiy apsaugos zonos (Sved. —
strandskyddsomrade). Kaip ir Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju istatyme,
pakran¢iy apsaugos juostos yra reglamentuojamos kartu su kitomis saugomomis
teritorijomis' >, o nustatomos prie vandens telkiniy — jiiros, eZery ir upiy (naudojama
savoka ,,vandentakiai® turéty apimti upes, upelius ir kanalus). Pakranc¢iy apsaugos zonos
turi aiSkiai Aplinkos kodekse itvirtinta paskirti — uztikrinti asmeny patekima prie vandens
telkiniy pagal (Sved. — allemansridtt) ir iSsaugoti geras salygas augalams ir gyviinams

egzistuoti' ™.

Paminétina, kad pakranciy apsaugos juostoms yra skiriama 100 m.
pakrantés juosta, kuri administracinio vieneto — 1éno administracijos sprendimu, siekiant
uztikrinti pakrandiy apsaugos zonos tikslus, gali biti padidinta iki 300 m.'”> Nustatyti
aiSkiis ir griezti draudimai pakrantés apsaugos zonoje — draudZiama statyti naujus
pastatus, draudZiama pertvarkyti esamus pastatus taip, kad tie pertvarkymai atgrasyty
visuomeng nuo lankymosi toje teritorijoje, taip pat atlikti paruoSiamuosius statybos
darbus ar keisti ka nors taip, kad aplinka biity nepalanki gyvinams. Sie draudimai
netaikomi gyventi nepritaikytiems pastatams, reikalingiems zemeés ar misky ukio,
Zuvininkystés arba Siaurés elniy auginimui ir kurie yra biitini Sioje zonoje, taip pat, kai

. . C 4. 1 . e e e .. y - .. .
gaunamas Vyriausybés leidimas'’® arba kai statomi viesieji keliai ar geleZinkeliai. Léno

2 BENGTSSON, B., Allemansrtt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 8.;

' Miljobalk (1998:808). 7 sk. 13 — 18 paragrafai.;

74 Miljobalk (1998:808). 7 sk. 13 paragrafas.;

'3 Miljobalk (1998:808). 7 sk.;

17 Vyriausybés leidimas gali biiti gaunamas pagal Aplinkos kodekso 17 skyriy — tai i§ esmés stambiems
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administracija gali individualiais atvejais atSaukti (panaikinti) kranto apsaugos zona, jei
kranto apsaugos tikslai akivaizdziai nebiity igyvendinami arba jei teritorijy planavimo
dokumentais pagal Svedijos planavimo ir statybos istatyma yra patvirtintas detalus planas
ir teritorija numatyta gynybos reikméms, vieSojo kelio statybai, arba gelezinkeliui, arba
yra numatyta apsauga (saugoma teritorija) pagal Aplinkos kodekso 7 skyriu, jei saugoma
teritorija nustaté ne savivaldybé. Taigi, akivaizdu, kad Svedijos aplinkos kodeksu yra
itvirtintas grieztas pakranciy apsaugos zonos reguliavimas, kuriuo fiksuojama esama
padétis (pastatai, apgyvendintos teritorijos), o iSimtys statybai galimos tik gyvenimui
nepritaikyty pastaty statybos atvejais arba galimos tik Vyriausybés arba aukStesnio
administracinio vieneto — 1éno administracijos sprendimu ribotais, iSimtiniais atvejais, i$
esmeés didzigja dalimi skirtais patenkinti vieSajam interesui, uztikrinti industring valstybés
plétra. Nustatyta plati apsaugos zona (100 m. su galimybe padidinti iki 300 m.) leidzia
realiai uZztikrinti asmeny galimybg patekti prie vandens telkiniy, o toks reguliavimas
leidzia iSvengti savininko privatumo pazeidimo ir suderina savininko bei kity asmeny
interesus.

Savininkai gali apriboti lankymasi tik su municipaliteto leidimu — Svedijoje veikia
specialus istatymas, nustatantis specialius reikalavimus gatviy priezitirai ir Zenklinimui
(Sved. — Lag med sdrskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning; istatymas dél
reikalavimy gatviy priezidirai ir enklinimui). Sio jstatymo 5 paragrafe yra jtvirtinta
nuostata, jog zenklai, kuriais ribojamas asmeny lankymasis tam tikroje teritorijoje,
ypatingai rekreacinése teritorijose, negali biiti statomi be savivaldybés leidimo. Sis
reikalavimas negalioja tais atvejais, kai 1§ konkreCiuy aplinkybiy yra akivaizdu, jog
asmeny lankymasis yra neleistinas'’’. Vis dél to, — teisé nenumato galimybés kitiems
asmenims vykdyti klajojimo teisés savigyna — esant] Zenkla privalu gerbti, taciau
savininkas, pastates tokj Zenkla, gali biiti jpareigotas ji pasalinti'’®. Aptariamame Svedijos
reguliavime, savininkams néra kaip nors ribojama teisé aptverti savo valda, taciau bet
kuriam asmeniui suteikiama teis¢ kreiptis | prieziliros institucija — léno administracija
prasant jpareigoti savininka sudaryti salygas praeiti per aptverta teritorija, sudaryti

galimybe lankytis aptvertoje teritorijoje (jrengti vartus ar pan.)'””. Tais atvejais, kai tvora

pramonés objektams (elektros jégainiy parkams, gamykloms, naftos greziniams, gynybiniams jtvirtinimams
ir pan.) statyti ir plétoti skirta leidimy sistema, o tam tikrais atvejais Vyriausybés leidimas gali biiti iSduotas
tik gavus vietos savivaldybés sutikima.
""" Lag med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (1998:814). 5 paragrafas.;
'8 BENGTSSON, B., Allemansriitt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 25; Lag med
sarskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning (1998:814). 12 paragrafas.;
17 Miljobalk (1998:808). 26 sk. 11 paragrafas.;
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tveriama vieninteliu tikslu — tam, kad apriboty asmeny galimybe lankytis (o ne siekiant
i§saugoti jautrig teritorija, irengti voljera ar pan.) — savininkas gali biiti ipareigotas
pasalinti visa tvora'™. Zinoma, §is reguliavimas nepaneigia savininko galimybés saugoti
privacioje erdvéje esancCiy objekty — savininkas visada gali aptverti trapias, lengvai
paZeidziamas teritorijas, Zemés tikiui naudojamus laukus'®'.

A. Aslund $iuo aspektu mini viena reik§minga Svedijos Auki&iausiojo Teismo
sprendima  byloje, kurioje savininkas aptvéré rekreacijai tinkama teritorija,
motyvuodamas tuo, kad toje teritorijoje ganomi zirgai, todél aptvaras yra biitinas. Teismas
Sioje byloje nusprendé jpareigoti savininka jrengti vartus ir sudaryti asmenims galimybg
naudoti teritorija rekreaciniams poreikiams tenkinti, nepaisant to, kad savininkas turi
aiSky interesa teritorija laikyti uZdarafgz, Sis reguliavimas tam tikru aspektu turi
panasumy su dabar Lietuvos teisingje sistemoje itvirtintu servituto, nustatomo
administraciniu sprendimu, institutu. Detalesnis $iy normy palyginimas bus pateiktas
aptariant pagrindinius Lietuvos ir Svedijos reguliavimo skirtumus, paskutiniame $io darbo
skyriuje.

Teigtina, kad Svedijos teis¢je numatytas instrumentas, kuriuo asmenys gali
inicijuoti kliti¢iy lankytis tam tikrose teritorijose, pasalinima, yra savininko interesus
intensyviai ribojantis teisés institutas. Neatsitiktinai savininkams Svedijos aplinkos
kodekse yra numatytos kompensacijos — be kita ko, susijusios ir su minéto ipareigojimo
sudaryti galimybe lankytis gamtinése teritorijose nustatymu. Aplinkos kodekso 31 sk.
reguliuoja kompensacijas, o §io skyriaus 11 paragrafe nustatyta teis¢ | kompensacija uz
islaidas, susijusias su pra¢jimo jrengimu ir iSlaikymu. Si kompensacija gali biti
nemokama, kai aptvérimu siekiama vieno tikslo — apriboti asmeny lankymasi toje
teritorijoje'™. Taigi — savininky teisiy ribojimas yra jgyvendinamas pasitelkiant viesasias
1¢Sas, wvalstybé neapkrauna savininko visuomenés poreikiy tenkinimo iSlaidomis.
Apibendrinant galima teigti, kad savininkas iSlaiko teis¢ 1 privacia aplinka, gali apriboti
kity asmeny lankymasi (zenklais, tvora), taiau ne maziau svarbi ir kity asmeny patekimo
1 gamtines teritorijas garantija, kuriai ginti yra nustatyta speciali procedira ir kuri padeda
realiai jgyvendinti kity asmeny teises.

Aptariant asmeny lankymosi kitiems asmenims priklausanciose teritorijose

%0 Miljobalk (1998:808). 26 sk. 11 paragrafas.;
"' BENGTSSON, B., Allemansritt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 26;
%2 ASLUND, A., Allemansritten och marknyttjande. Studier av ett rittsinstitut, Linkoping: Institutionen for
ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p. 37 — 39;
' Miljobalk (1998:808). 31 sk. 11 paragrafas.;
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reglamentavima, biitina paminéti, kad plaukymas vandeniu ar buvimas ant telkinio ledo
néra kaip nors ribojamas, i$skyrus draudimus susijusius su aplinkosauginiais ribojimais,
taip pat tais atvejais, kai vandens turisty veikla trikdo gyventojy ramybe'®*.

Svarbu paminéti ir tai, jog savininkas negali prasyti atlyginimo uz lankymasi jam
priklausanc¢iame sklype. Autoriai jvardija kelis atvejus kai savininkas gali prasSyti
atlyginimo — pirma, jei savininkas savo léSomis yra jrenggs tam tikrus infrastrukttiros
objektus (pavyzdziui nardymo tilteli), jis gali imti tam tikra simbolini mokesti savo
patirtoms i§laidoms kompensuoti'®®. Antra, savininkas gali imti mokest] tais atvejais, kai
lankantis ilgesnj laika daroma tam tikra Zala — savininkas gali reikalauti zalos atlyginimo
mokes&io'™. Tagiau, norint virSyti klajojimo teisés garantuojamo buvimo gamtoje ribas,
biitina susitarti su savininku i§ anksto, nes to nepadarius gali grésti baudziamoji
atsakomybé. Savininkui reikalaujant mokescio vien uz lankymasi, asmuo galéty inicijuoti
galimybés patekti { teritorija uztikrinimo ir kreiptis { 1éno administracija'®’. Teigtina, kad
egzistuojant mokesciui, savininko ir kity asmeny santykiai perauga i sutartinius, todél
detaliau $io darbo kontekste neaptariami.

Dar vienas svarbus aspektas — savininko teisiy ribojimai statant pastatus. Minéta,
jog pakrantés apsaugos zonoje draudziama statyti pastatus, jei jie gali biiti pritaikyti
7moniy apgyvendinimui. Sis draudimas tiesiogiai sicjamas su asmeny privatumo apsauga
ir kity asmeny galimybe patekti prie vandens telkiniy. Literatiiroje aptariamas atvejis, kai
savininkui nebuvo iSduotas leidimas statyti pastato pakrantéje, buvusio pastato vietoje,
nors §i pakranté ir nebuvo prieinama kitiems asmenims dél kity, objektyviy aplinkybiy'®.
Teismas réemési Svedijos planavimo ir statybos jstatyme esandia nuostata, jog teritorija
turi biiti naudojama tam, kam ji yra labiausiai tinkama. Ta aplinkybe, kad Siuo metu kiti
asmenys negali lankytis pakrantéje, negali biiti lemiama sprendziant del pastato statybos
(atktrimo). UzstaCius pakrantg pastatais, galimybé kitiems asmenims lankytis pakrantéje
apskritai tapty nebeimanoma, net ir ateityje, pasikeitus kranto linijai, tod¢l savininko teisé
buvo apribota'™. Siuo aspektu paminétina, kad Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo

istatyme apsiribojama gana bendromis nuostatomis, kaip antai ,,racionaliai naudoti*, o

'8 BENGTSSON, B., Allemansrtt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvérdsverket, 2004, p. 49;
"5 Ibid., P. 47-48;
"% Tbid., P. 48;
87 BENGTSSON, B., Allemansrtt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvérdsverket, 2004, p. 47;
'8 ASLUND, A., Allemansritten och marknyttiande. Studier av ett rittsinstitut, Linkoping:Institutionen
for ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p. 36, 138;
"% ASLUND, A., Allemansritten och marknyttjande. Studier av ett rittsinstitut, Linkoping:Institutionen for
ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p., 36, 139;
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Lietuvos Respublikos saugomu teritorijy istatyme ir kituose teisés aktuose pakranciy
apsaugos juostos paskirtis néra aiskiai {vardinta, tode¢l teigtina, jog galiojancioje Lietuvos
teiséje néra suformuoti aiSkus kriterijai, sukuriama neaiSki situacija dél savininko
galimybiy. Kita vertus — minétoji byla parodo kaip intensyviai saugoma aplinka nuo bet
kokios uzstatymo, ateityje uzkirsianCio asmenims galimyb¢ naudotis klajojimo teisés
(Sved — allemansritt) teikiamomis galimybémis, plétros — net ir tuo atveju, kai savininkas
vienintelis gali naudotis tam tikra pakrantés teritorija, galimybés plésti uzstatyta plota yra
ribojamos, neatsizvelgiant i tai, kad Siuo metu kiti asmenys negali patekti i Sia teritorija.
Galimybé asmenims lankytis prie vandens kada nors ateityje (!), yra ginama stipriau nei
savininko interesas atstatyti buvusi statini.

Akivaizdu, kad klajojimo teisé (Sved. — allemansrdtt) leidzia kitiems asmenims
patekti | privacia teritorija ir naudotis jos teikiamomis galimybémis. Svarbu aptarti ir tai,
kokio pobiidzio lankymasi turi toleruoti savininkas. Visy pirma reikéty aptarti tai, kokiais
biidais asmenys gali lankytis kito asmens teritorijoje. Svedijoje specialiy taisykliy, skirty
lankymuisi kito asmens Zeméje néra — taisyklés nustatytos bendraisiais teisés aktais.
Svedijoje  galioja  specialus  vaziavimo bekele reglamentas'®  (§ved = —
terrdngskorningsforordning), reguliuojantis motoriniy transporto priemoniy judéjima ne
keliuose. Apskritai — konstatuotina, kad vaziavimas automobiliu tam nepritaikytose
vietose yra draudziamas, o atsakomybé uz neteiséta vaziavima per kito asmens nuosavybg

numatyta BaudZiamajame kodekse'’’

. Vertinant $ias normas galima teigti, kad asmeny
lankymasis apima €jima pésciomis (iskaitant slides), vaziavima dviraciu ir, tais atvejais,
kai nedaroma Zala — jojima arkliu. Svarbu paminéti, kad istatymas draudzia daryti zZala,
taigi ne bet kur galima vykti ir paminétais biidais. Sia prasme lietuviskasis reguliavimas
yra panasus — t. y. kity asmeny poreikiams tinkamose teritorijose butina laikytis bendry
normy, draudZiama statyti transporto priemones prie vandens telkiniy, taip pat numatyta
atsakomybé uz svetimo turto sunaikinima ar padaryta zala.

Svarbu aptarti ir tai, ar kiti asmenys gali apsistoti svetimoje Zemeje. Aptariant
klajojimo teisés (Sved. — allemansrdtt) kilmg buvo minéta, kad pagal nusistovéjusi paproti
asmuo galéjo sustoti poilsio ar pernakvoti. Poilsiui ar nakvynei (stovyklavimui) Svedijoje
taip pat néra specialaus reguliavimo — yra bendroji pareiga nedaryti Zymios Zalos
savininko turtui. Minéta, kad uZ Sios pareigos nevykdyma Svedijoje yra nustatyta

baudziamoji atsakomyb¢. Literatiiroje teis¢ apsistoti kito asmens Zeméje vertinama kaip

1 Terrangkorningsforordning (1978:594);
"1 Brottsbalk (1962:700). 12 sk. 4 paragrafas.
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viena i§ lankymosi sudétiniy daliy, o palapinés statymas, stovyklavimas i ja patenka'®>.

Atsakomybés uz zala nustatymas lemia, kad reikia atsizvelgti 1 konkrecias aplinkybes —
palapiné pastatyta miske nesukels Zymesnés zalos net ir apsistojant keleta dieny, o Zole
apaugusioje vietoje keliy dieny stovyklavimas palikty Zymius pédsakus'®®. Be to, — bitina
atsizvelgti ir 1 savininko privatumo reikalavimus — t. y. nuoSalioje vietoje pastatyta
palaping, tikétina nesukels problemy stovédama ilgiau nei viena diena, o netoli
gyvenamyjy namy pastatyta palapiné gali trikdyti aplinkinius. Bet kokiu atveju —
galimybé lankytis kito asmens Zeméje apima ir nors vieng diena stovyklavimo su palapine
galimybe — vienos dienos terminas jvardijamas kaip saugus'*.

Kitas aspektas, susij¢s su lankymusi gamtingje aplinkoje, apima lauzo kiirenima.
Svedijoje galioja bendroji pareiga atvira ugni deginti itin atsargiai ir apdairiai, kad
nesukelti grésmés aplinkiniams'®”. Panagiai kaip ir Lietuvoje, yra nustatomi draudimai
kurti lauza tam tikrais periodais'*®, taip pat nustatoma baudziamoji atsakomybé uz gaisro
sukélima, turto sunaikinima. Vienas i§ aspekty, kuo skiriasi reguliavimai — tai kad,
Svedijoje pagal nutyléjima asmenims galima imti nukritusias medziy $akas lauzui kiirenti.
Lietuvoje gi, laisvai renkamy gérybiy saraSe néra numatyta tokios galimybés, todél
galima teigti, kad Saky kiirenimas lauze yra neteisétas, jei néra gautas savininko leidimas.

Svedijos Baudziamasis kodeksas itvirtina gana nuosekly sara$a, ka draudziama
neteisétai pasisavinti miske: ,,augancius medzius arba Zole, nuo auganciy medziy séklas,
Sakas, Zieve, karng, giles, riesutus, arba taip pat véjo isverstus medzius, akmenis, Zvyrq,

«197 .
. Taikant

durpes arba kitus neparuoStus naudoti (nepribrendusius) objektus
baudziamaja atsakomybg bitina atsizvelgti 1 zalos apimti. B.Bengtsson konstatuoja, kad
pastaruoju metu dar nebuvo uz giliy rinkima atsakomybén patraukto asmens — §i norma
i8likusi nuo seno, todeél iSvardijamos tam tikru laikotarpiu buvusios reikSmingos miSko

gerybés. Atsizvelgiant | Sios normos reguliavima — kiti asmenys gali laisvai rinkti grybus,

2 BENGTSSON, B., Allemansritt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 41;

3 1bid., p. 41.;

4 Ibid., p. 41;

3 Ibid., p. 62-63;

T ag om skydd mot olyckor (2003:778). 10 sk. 3 paragrafas.;

7 Brottsbalk (1962:700). 12 sk. 2 paragrafas (§ved. - Den som i skog eller mark olovligen tager vixande
trdad eller grds eller, av vixande trdd, ris, gren, ndver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller kdada eller ock
vindfille, sten, grus, torv eller annat sadant, som ej dr berett till bruk, domes for averkan, om brottet med
hdnsyn till det tillgripnas virde och ovriga omstdndigheter dr att anse som ringa.) Verciant §i kodekso
straipsnj papildomai naudotasi ir Svedijos teisingumo ministerijos skelbiamu neoficialiu Svedijos
baudziamojo kodekso vertimu i angly kalba: Swedish penal code. (liet. - Svedijos baudziamasis kodeksas;
neoficialus vertimas) [interaktyvus] Government Offices of Sweden. s.1. 1999 [zitréta 2011-04-01], Prieiga
perinterneta:
<http://www.sweden.gov.se/download/cb79a8a3.pdf?major=1&minor=27777&cn=attachmentPublDuplicat
or_0_attachment >;
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uogas ir ziedus, jei tai néra ribojama aplinkosauginiais tikslais. B. Bengtsson nurodo, kad
kitiems asmenims galima laisvai rinkti géles'® (Sved. — blommor; gélé, Ziedas), nors tai
savaime yra zolés (zoliy) dalis. Manytina, kad nurodytam baudziamojo kodekso
straipsnyje minimas draudimas pasisavinti ,,auganciq Zole* apima tik Zymia ekonomine —
tking reikSm¢ turinCia zol¢ (pavyzdziui Sienavima miske esanciose psroskynose,
vaistazoliy rinkima dideliais kiekiais ar pan.) Sis reguliavimas kiek skiriasi nuo
lietuviskojo — Lietuvos Respublikos misky istatymas leidzia rinkti daugiau objekty
(pavyzdziui rieSutus, vaistazoles, kitokia vaisting medziaga), lyginant su SvediSkuoju
reguliavimu — manytina, kad Svedijoje misko savininkui palikta galimybé Sias gérybes
susirinkti pa¢iam. Nors tiek Svedijoje, tick Lietuvoje daikto vaisiai (3iuo atveju misko
gérybés) — laikomos daikto savininko nuosavybe, kol néra surenkamos kito asmens.
Surinkti daikto vaisiai tampa juos surinkusio asmens nuosavybe'®’. Pazymétina, jog $ia
galimybe rinkti misko gérybes, atokiau isikiire Svedijos miesteliai neretai pristato kaip
papildoma atrakcija, traukos objekta turistams ir laiko tai vienu i§ elementy sveciams
privilioti. Tam tikra prasme galima palyginti tokia praktika su Varénos savivaldybés
rengiamomis grybavimo Sventémis, kuriomis taip pat siekiama pritraukti daugiau
lankytoju. Tai rodo, jog $i kity asmeny teis¢€, savininko teisiy ribojimas gali kurti pridéting
vert¢ visuomenei placiaja prasme, iskaitant ir vietinj versla.

Dar vienas reikSmingas aspektas, kuri biitina aptarti — tai kas gali naudotis
klajojimo teisés (sSved. — allemansritt) teikiamomis galimybémis. Savaime suprantama,
kad teis¢ lankytis gamtoje yra svarbi fiziniams asmenims, taciau gali atsirasti komerciniy
subjekty — kelioniy, pramogu organizatoriy, kurie rengs asmeny grupiy lankymasi tam
tikroje teritorijoje. Viena vertus — lankysis fiziniai asmenys, kurie patys savaime turi teisg
lankytis gamtoje, taCiau kita vertus — reikéty atsakyti | klausima kaip suderinami
savininko ir kito asmens, i§ esmés uZsiimancio verslu savininko Zeméje interesus. Asa
Aslund analizavo komerciniy subjekty galimybe naudotis klajojimo teisés (sSved. —
allemansritf) teikiamomis galimybémis verslui. Autoré remdamasi Svedijos
Auksciausiojo Teismo sprendimu, konstatuoja, kad klajojimo teisés (Sved. — allemansritt)
naudojimas verslo tikslais pats savaime néra neteisétas — taigi, organizuoti veikla,
neiSeinancia uz (Sved. — allemansrdtt) riby, kito asmens zemeje galima. Vis dél to,

organizuotas grupiy lankymasis bégant laikui atneSa Zala savininkui, todél savininkas gali

"8 BENGTSSON, B., Allemansritt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 57.;
9 BENGTSSON, B., Allemansritt. Vad sager lagen? Stockholm: Naturvardsverket, 2004, p. 58;
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teismo keliu uZdrausti tokiam organizatoriui uzsiimti tam tikra veikla®®. Sis aspektas
Lietuvoje ne maziau aktualus, ypatingai turint omeny pastaruoju metu iSpopuliaréjusi
plaukima baidarémis ir jo sukeliamas pasekmes pakrantéms ir greta esancioms

teritorijoms.

7. Svarbiausiy Lietuvos ir Svedijos teisés normy, suvarZandiy savininky teises ir

reguliuojanciy kity asmeny teis¢ naudotis gamtos iStekliais, palyginimas

Apibendrinant galima konstatuoti, kad Lietuvos ir Svedijos teis¢ nustato asmenims
galimybg tam tikra apimtimi naudotis zemés sklypais, gamtiniais objektais (miskais,
vandens telkiniais). Si teisé¢ tiek Lietuvoje, tieck Svedijoje turi gilias $aknis, yra kildinama
1§ seniausiy laiky ir susijusi su anuometiniy asmeny poreikiy tenkinimui skirtomis
paprotinémis nuostatomis. Galima konstatuoti, kad tick Svedijoje, tiek Lietuvoje
susiformave paprociai buvo panasis, taciau Lietuvos paprociai buvo jtvirtinti ragytiniuose
Saltiniuose dar XVI a., ir tam tikra forma isliko iki Siu dieny. Stiprus Lietuvos
visuomengje isitvirtings nusistatymas jog tam tikra apimtimi gamtos objektais galima
naudotis be savininko sutikimo, neturéty buti uzgniauztas, veikiau sitlytina ji Siek tiek
pakoreguoti ir pritaikius $iu dieny visuomengés nariy reikméms bei atsizvelgus i savininky
interesus, aiskiai itvirtini pozityviojoje teiséje, kaip tai buvo padaryta Svedijoje.

Svedijos teisin¢je sistemoje nusistovéjes paprotys buvo savotiskai modifikuotas,
atnaujintas ir jtvirtintas pozityviojoje teis¢je aukSciausiu lygiu — Konstituciniame
istatyme. Lietuvoje $is institutas néra aiSkiai iSplétotas: kity asmeny teis¢ naudotis gamtos
iStekliais reglamentuojanciy normy yra daugelyje teisés akty, taciau iSimtys netaikyti §io
instituto yra labai placios, neretai paneigiancios pacia istatyme nustatyta teisg. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas aiSkindamas tam tikras gamtos iSteklius reguliuojanciy
Istatymy normas, yra pripazings specifiniy gamtos objekty — misky, vandens telkiniy
grieztesnio reguliavimo pagristuma ir suformulavgs konstitucinés doktrinos nuostata, kuri
buvo pakartota ne viename Konstitucinio Teismo sprendime. Si aplinkybé, o konkregiai
tai, kad Konstitucinis Teismas pripazista, jog gamtinés aplinkos reguliavimui galima
nustatyti grieztesn] rezima, leidzia pagristai tikétis, kad objektyviai pagristos teisés

sistemos korekcijos galéty buti pripazintos nepriesStaraujanciomis Lietuvos Respublikos

2% ASLUND, A., Allemansrdtten och marknyttjande. Studier av ett rittsinstitut, Linkoping: Institutionen for
ekonomisk och industriell utveckling, 2008, p. 132;
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Konstitucijai ir, be kita ko, nuosavybés teisinei apsaugai. Vis dél to akivaizdu, kad vien
konstitucinés doktrinos nuostatos, kaip tam tikro principo {itvirtinimas konstitucinéje
doktrinoje laikytinas nepakankamu, butina tikslinti, aiSkiau suformuluoti principus,
kuriais gali biiti ribojamos savininko teisés ir uztikrinamos kity asmeny teisés lankytis
gamtoje.

Taip pat labai svarbu ir tai, kad igyvendinant viena i§ civiliniy teisiniy santykiy
principy — nesiki§imo { privadius santykius principa’®’ — ir laikantis LR CK 1.3. str. 4
dalyje nustatyto reguliavimo, privaciy asmenuy santykius reikéty reguliuoti istatymo
normomis, butina aiSkiau, jstatymy lygiu, reglamentuoti kity asmenuy ir savininko
teisiniams santykiams taikomas normas arba, esant reikalui, aiSkiai jstatymu pavesti Sia
sritj sureguliuoti vieSosios valdZios institucijoms. Minéta, kad Svedijoje néra kodifikuota
civiling teise, o savininky ir kity asmeny santykiai i§ esmés sureguliuoti Svedijos
Konstituciniame istatyme, Svedijos aplinkos kodekse. Tai, kad Lietuvoje yra kodifikuota
civiliné teisé ir CK néra aiskiai numatyta kaip reguliuojami privaciy subjektu (kity
asmeny ir savininky) teisiniai santykiai, o atskiros normos nustatytos pavyzdziui Aplinkos
apsaugos istatyme, savo esme reguliuojanciame aplinkos apsauga (o ne privaciy asmeny
santykius) laikytina teisinio reguliavimo spraga.

IS esmés skiriasi normos, teisiniai mechanizmai, kuriomis jtvirtinama kity asmeny
teisé lankytis gamtoje — Lietuvos teisinéje sistemoje nustatoma kur asmuo gali lankytis
(miskai, jei neuzdrausta; vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosta; vieSam naudojimui
skirti telkiniai; saugomos teritorijos — pagal konkregios teritorijos reglamenta). Svedijoje
prieSingai — kiekvienas asmuo yra laisvas lankytis visur, iSskyrus teisés ribojamas
teritorijas: privacios erdves, saugomy teritorijy dalys, kur taikomas grieztesnis reZimas .
Svedijoje asmens lankymasis ribojamas kitokiy aiskiy kriteriju — draudziama daryti Zala,
vaziuoti motorine transporto priemone nenumatytoje vietoje. Svedijoje nustatomas
draudZiamy rinkti miSko gérybiy saraSas, Lietuvoje — nustatomas (ve¢liau pildytas, keistas)
leidziamy rinkti gérybiy sarasas. Manytina, jog istatymas turéty saugoti tas misko
gérybes, kurios yra svarbios savininkams — toki saraSa turéty buti lengviau sudaryti, nei ty
geérybiy, kurios néra reikSmingos. Kita vertus — lietuviskyju normy teisiné¢ konstrukcija
(kai jvardijama kuo daugiau misko gérybiu), sudaro visas salygas misko savininkui dél
kiekvienos riiSies gérybiu rinkimo verslo tikslais, kreiptis i savivaldybés vykdomaja

institucija ir dél to pareikalauti riboti lankymasi priva¢iame miske, ar net visai ji

! Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 2000, Nr. 74-2262, 1.2 str. 1 d.;
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uzdrausti. Dar vienas aspektas yra tai, kad miSke savininko reikalavimu gali biti
uzdraudziama ne rinkti tam tikras, savininko verslui svarbias misko gérybes (pavyzdziui
rieSutus), o apskritai uzdraudziama lankytis — gali buti taikomas bendras draudimas,
Misky istatyme nenumatyta galimybé kaip nors riboti kity asmeny atskirus veiksmus,
numatyta galimybé nebent riboti visas kity asmeny teises.

Ryskiai skiriasi teritoriju dydziai, kuriy tiksliné paskirtis yra kity asmeny
lankymasis — Svedijos teisé numato pla¢ia juosta (100 metry, su galimybe padidinti iki
300 metry), o Lietuvos teisés aktai numato standarting 25 metry juosta nuo kranto, kuri
gali biti padvigubinta. Be to — Zemés jstatymas nustato, kad asmenims neturi bti
trukdoma lankytis prie vandens telkiniy judant paciomis juostomis, kai tuo tarpu Svedijos
teis¢je yra itvirtinta galimybé reikalauti i§ savininko uztikrini patekima per kitas sklypo
vietas. Teigtina, kad siauras pakrantés apsaugos juostos nustatymas kuria potencialiai
konfliktines situacijas — asmenys gali lankytis prie vandens, tafiau savininkas pagristai
tikisi pagarbos privatumui, o siaura pakrantés apsaugos juosta lemia, kad objektyviai
nejmanoma uztikrinti savininky privatumo. Kita vertus — Svedijos reguliavimas leidZia
savininkui apriboti lankymasi ir tuo atveju jei pastatas yra toliau nuo vandens telkinio nei
25 ar 50 metry — konstatuotina, kad savininko interesai yra ginami pakankamai
intensyviai.

Biitina aptarti ir palyginti Svedijos teis¢je numatytos galimybés asmeniui reikalauti,
kad savininkas uZztikrinty galimybe patekti | gamtinius objektus ir panaSia sriti
reguliuojancias Lietuvos teisés normas. Lietuvoje administraciniu sprendimu gali biiti

nustatomas kelio servitutas prieiti prie tam tikry objekty**

. Teigtina, kad Svedijos ir
Lietuvos teiséje yra esminis skirtumas, susijgs su kity asmeny galimybés patekti |
rekreacijai tinkama teritorija, igyvendinimu. Lietuvoje administraciniu sprendimu
servitutas gali biiti nustatomas tik tose vietose, kurios yra numatytos teritorijy planavimo
dokumentuose — taigi administraciniu sprendimu nustatomo servituto galimybés yra
aiSkiai ribojamos teritorijy planavimo dokumentais, o tuo atveju, jei teritoriju planavimo

dokumente (detaliajame arba zemévaldos plane) néra numatyta vieta kelio servitutui ir

toks servitutas néra nustatytas, kiti asmenys galéty praSyti institucijos, valdancios

22 TR Zemés jstatymo 23 str. reglamentuoja servituty nustatyma administraciniu sprendimu. Sio darbo

tema susijusi su servitutais, kurie gali biiti nustatyti valstybiniams vandens telkiniams ar kitokiemes
lankytiniems objektams. Sprendimas dél servituto nustatymo gali biiti priimtas tik jei yra vieSpataujancio
daikto valdytojo praSymas, pateiktas iki teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo. Pagal LR Teritorijy
planavimo istatymo 23 str. 1 d. 7 p. servitutai yra numatomi detaliuosiuose planuose, o pagal to paties
istatymo 26 str. 4 d. detalyji plana tvirtina savivaldybés administracijos direktorius savivaldybés tarybos
pavedimu. Taigi — detalusis planas yra administraciniu teisés aktu patvirtintas dokumentas.
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valstybei priklausant] objekta, wuztikrinti visuomenei galimybe patogiai patekti,
pavyzdziui, prie vandens telkinio. Institucija savo ruoztu, nusprendusi ar praSymas
pagristas, galéty kreiptis 1 zemés sklypo savininka dél servituto nustatymo CK numatyta
tvarka, arba kreiptysi | teisma dél sprendimo, kuriuo patvirtintas detalusis planas
panaikinimo ir jpareigojimo apginti visuomenés interesa nustatant planavimo
dokumentuose servituta pri¢jimui, pavyzdziui, prie vandens telkinio®”. Siame darbe
neimanoma i§samiai isigilinti i tai, koks biity tokios teorinés situacijos sprendimas, taciau
1§ to, kas paminéta, akivaizdu, kad procediira yra pakankamai sudétinga vien jau dél to,
kad gali biti sunku pagristi tokio servituto reikalinguma visuomenei, jo svarba valstybés
turto naudojimui (pavyzdziui esant nors vienam pri¢jimui prie vandens telkinio, galima
argumentacija, jog kiti asmenys jgyvendinant LR Zemés jstatymo 21 str. 10 p., gali laisvai
pakranciy apsaugos juostomis judéti apie toki vandens telkini).

Nors Lietuvos Respublikos teisés aktuose (Aplinkos apsaugos istatyme, MiSky
istatyme, Zemés jstatyme ir Saugomy teritorijy istatyme) nustatyta asmeny teis¢ lankytis
gamtiniuose objektuose, taCiau galiojancioje teisé¢je néra nustatyta realiy priemoniuy,
teisiniy instrumenty, kuriais §i teisé galéty biiti efektyviai ginama, o tai sudaro galimybes
savininkams ignoruoti $ig teis¢ kaip realiai sunkiai igyvendinama. Kita vertus — realiy
teisiniy instrumenty nebuvimas, nors ir yra nustatyta kity asmenuy teisé, netiesiogiai
skatina asmenis nesivadovauti savininky pastatytais zenklais ar net ieSkoti galimybiy
pazeisti tvora — vykdyti savotiska teisiy savigyna (savaime suprantama — neteiséta). Tokia
situacija 1§ esmes gali turéti didelés neigiamos jtakos visuomeneés teisinei kultiirai:
supratimui apie valstybe, jos teising sistema ir ginamas vertybes. Siuo atveju Svedijos
teisinis reguliavimas laikytinas paZangesniu, ne tik nustatanc¢iu asmenims tam tikrg teisg,
bet ir garantuojanciy tam tikra procediira, kuria $i teis¢ gali biiti jgyvendinta. PaZymétina
ir tai, kad Lietuvoje servituto nustatymui reikalingas tam tikras objektas, kurio naudai
biity nustatomas servitutas (vieSpataujantis daiktas) — §iuo atveju Svedijos reguliavimas
leidzia reikalauti patekimo i aptverta privacia teritorija kaip tokia (net ir privatus daiktas
gali tarnauti tam tikroms visuomenés reikmeéms).

Kitas aspektas yra tai, kad nors Svedai ir néra kodifikaveg savo civilinés teisés, jiems

203 LR Teritorijy planavimo jstatymas numato galimybe teisme gindyti priimta administracini sprendima.
Detalieji planai Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo yra pripazistami individualiais teisés taikymo
aktais (LVAT 2003-03-24 sprendimas byloje Nr. AS5-63/2003, publikuotas LVAT biuletenyje
Administraciniy teismy praktika Nr. 4, 2004 m.). Administraciniai sprendimai Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka ginc¢ijami per viena ménesi nuo suZinojimo apie jo priémima, o teritorijy
planavimo sprendimai skelbiami Valstybés ziniose arba vietos laikrasc¢iuose. Praleidus apskundimo terming
gincyti sprendimus gali biiti sudétinga ar praktiskai nejmanoma.
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pavyko kodifikuoti aplinkos apsauga reglamentuojancius istatymus. Lietuvoje esanti
gamtos (iskaitant gamtos paminklus, saugomas teritorijas, atskirus gamtos objektus —
miskus, vandens telkinius ir kt.) istatymu gausa i§ esmés lemia, kad egzistuojanti sistema
yra gana paini, sudétinga. Gausus reguliavimas ir kity asmeny teisiy nustatymas ne
viename istatyme kuria gana silpna kity asmeny teisiy apsaugos, igyvendinimo sistema, o
kita vertus — savininky privatumas neretai svyruoja ties riba, uz kurios jis néra ginamas.
Tai savotiSkai patvirtina ir didelé reguliavimo kaita po nepriklausomybés atkiirimo —
galima teigti, kad istatymu leid¢jas netur¢jo aiSkiai suformulaves, artikuliaves kity
asmeny teisés naudotis gamtos iStekliais idéjos, todél reguliavimas yra gana padrikas, tam
tikrais aspektais nepakankamas. Tokia situacija néra palanki nei kitiems asmenims, nei
savininkams — nesant aiSkaus atskyrimo kas yra galima, o kas ne, kam reikalingas
savininko leidimas, o kam ne, kyla didelé savivaliavimo rizika. Svedijoje priesingai —
reguliavimas gana lakoniSkas, taciau 1§ esmés sukuria kitiems asmenims galimybg
lankytis gamtoje, ginti Sia teis¢ kreipiantis | valdzios institucijas ir reikalaujant uztikrinti
teisés igyvendinima.

Lietuvoje skiriasi valstybés nuosavybés teise priklausanciy ir privaciy gamtos
iStekliy reguliavimas, kuris lemia, jog asmenims, nenorintiems pazeisti privaciy asmeny
teisiy ar isivelti i konflikta su savininku — patogiau rinktis lankymuisi valstybei
nuosavybés teise priklausanCius objektus arba tokius objektus, kuriuose privatis
savininkai nesiémé veiksmuy riboti lankyma. Toks diferencijavimas viena vertus gali riboti
vietiniy turisty srautus (asmenys rinksis nesilankyti gamtoje, jei lankytiny viety skaicius
yra ribotas, nepatogus), kita vertus — visuomenés poreikis lankytis gamtoje iSlieka
svarbus, todél lemia didesnius kity asmeny srautus laisviau prieinamose vietovese, be kita
ko — ir saugomose teritorijose, todél tokiu btidu, savininkai yra netiesiogiai skatinami arba
riboti kity asmeny lankymasi arba nekilnojamasis turtas yra suvarZomas papildomais
Ipareigojimais (servitutais) ir, manytina, tai paveikia nekilnojamojo turto vertg. Gausus
reguliavimas, i§im¢iy numatymas leidZia savininkams imtis aktyviy veiksmy ir apriboti
(susiaurinti) kity asmenuy teises, taip ,perkeliant” lankytojuy srautus i kity savininky
teritorijas. Siekiant i§vengti nepagristo kity asmeny teisiy ribojimo, sulyginti savininky
patiriama turto suvarZyma, uztikrinti gamtos iStekliy prieinamuma tikslinga aiSkiau
reglamentuoti kity asmeny ir savininky teisinius santykius, tiksliai apibréziant, koki kity
asmeny elgesi savininkai privalo toleruoti. Manytina, kad toks reguliavimas kartu padéty
savininkams aiSkiau suvokti nuosavybés suvarzymus ir, kita vertus, sukurty pagrinda

privatumui uZtikrinti.
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ISvados

1. Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas aiskiai neapibrézia savininko teisiy
ribojimo, patiriamo dél kity asmeny teisiy naudotis gamtos iStekliais be savininko
leidimo: néra atskleistas kity asmenuy teisés lankytis gamtos objektuose turinys,
néra aiskiai apibréztos kity asmeny teisés naudotis gamtos iStekliais ribos.
Administraciniu aktu itvirtintas reguliavimas yra netinkamas privaciy asmeny
teisiniams santykiams reguliuoti dél to, jog privaciy asmenuy teisés gali buti
ribojamos ir reglamentuojamos tik jstatyminiu pagrindu.

2. Lietuvoje nustatytas reguliavimas leidzia nesudétingais savininko veiksmais
apriboti, faktiSkai paneigti istatyme nustatytas kity asmeny teises be objektyviai
pateisinamo pagrindo. Kita vertus, istatymuose néra aiSkiai apibréztos ir
saugomos pagarbios savininko privatumo ribos. AiSkaus teisinio reguliavimo
nebuvimas sukuria prielaidas klaidingoms istatymo interpretacijoms, netinkamam
kity asmeny ir savininko teisiy, ju santykio suvokimui ir tokiu biidu kuria
konfliktines situacijas.

3. Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés teis¢ numato visuomenés (kity
asmeny) teise lankytis gamtingje aplinkoje, o Svedijos Karalsytés Konstitucinio
istatymo normos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuota
konstitucinés doktrinos nuostata, jog specifiniy nuosavybeés objekty (miskuy, parky,
vandens telkiniy) naudojimui galima nustatyti specifini, savininko teises ribojanti
reguliavima, turi tam tikry panaSumy: abiejy valstybiy reguliavimas leidzia
gamtinés aplinkos objekty savininky teises riboti intensyviau lyginant su kity
nuosavybés objekty naudojimu.

4. Svedijos Karalystés teis¢je egzistuojantis klajojimo teisés (sved. — allemansriitt)
institutas yra pavyzdys, kaip nepaZeidZiant savininky nuosavybés teisés, {vertinant
ir gerbiant Salyje susiformavusias ilgametes tradicijas, galima nustatyti specialy
teisini reguliavima, sudaranti salygas kitiems asmenims be savininko sutikimo
lankytis gamtingje aplinkoje, naudotis jiems nepriklausanciu turtu ir pasiimti tam
tikrus daikto vaisius.

5. Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés teis¢je egzistuojantys savininko teisiy
ribojimai, susij¢ su kity asmeny teise naudotis gamtos iStekliais, turi panasy
istorin pagrinda, panaSias visuomenés samonéje susiformavusias tradicijas,

iprocius. LietuviSkosios tradicijos nuo seno buvo itvirtintos pozityviojoje teiséje,
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buvo nuosekliai saugomos Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laikotarpiu, tam
tikra forma i§liko iki tarpukario, todél konstatuotina, kad lyginant su Svedija,
istorinis pagrindas tokios teisés itvirtinimui Lietuvoje yra tvirtesnis, pagristas dar
XVI a. statutinés teisés normomis.

Siuolaikinis Svedijos Karalystés reguliavimas lyginant su Lietuvos Respublikos
reguliavimu, vertintinas kaip pazangesnis, laisvesnis visuomenés interesy, kity
asmeny teisiy atzvilgiu, nenumatantis galimybés savininkams vienaSaliSkai
apriboti Sia teise¢ abejotinais pagrindais, taCiau kartu uztikrinantis privatumo
apsauga. Svedijos teis¢je jtvirtintos teisinés priemongs, leidzian¢ios uztikrinti kity
asmeny lankymosi gamtoje teisés igyvendinima, reguliavimas orientuotas i
konfliktiniy situacijy prevencija, gamtos apsaugojima nuo zmoniy tikinés veiklos
ir kartu gamtinés aplinkos i§saugojima ne vien savininkams.

Svedijos teiséje egzistuoja natiiraliai susiformavusios paprotinés nuostatos,
reguliuojancios savininky patiriamus suvarzymus dél kity asmeny teisés naudotis
gamtos iStekliais, todél tai sukuria palankias salygas lakoniskam jstatyminiam
reguliavimui (veikia teisinis paprotys), tuo tarpu Siuolaikin¢je Lietuvos teis¢je
neturime nuoseklios, aiskios, testinés tradicijos, todel yra bitinas detalus,
istatyminis kity asmeny ir savininky santykiy reglamentavimas.

Atsizvelgiant | suformuluotas iSvadas, bei tai, kad Lietuvoje yra kodifikuota
civiline teis¢, siillytina papildyti Lietuvos Respublikos civilini kodeksa
nuostatomis, kuriose biity aiskiai i§déstyti savininko teisiy suvarzymai, susij¢ su
kity asmeny teise naudotis gamtos iStekliais: atskleistas kity asmeny teisés
naudotis privaciais, jiems nepriklausanciais, gamtos iStekliais turinys, atskleistos
Sios teisés ribos, kity asmeny pareigos svetimoje Zeméje. Taip pat, siekiant
lgyvendinti savininko privatumo ir kity teisiy apsauga, turéty buti nustatyti atvejai
arba salygos, kurioms esant savininkas gali kitiems asmenims neleisti patekti prie
vandens telkinio, neleisti lankytis miSke ar jo dalyje, neleisti apsistoti privacioje

zemeéje.
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Naudoty Saltiniy sarasas

1. Teisés norminiai aktai:

1.1. Lietuvos Respublikos teisés norminiai aktai:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucija. Zinios, 1992, Nr. 33-1014;
2) Lietuvos Respublikos istatymas d¢l laikinojo pagrindinio jstatymo. Lietuvos
Respublikos laikinasis pagrindinis jstatymas. Zinios, 1990, Nr. 9-224, (su pakeitimais);
3) 1938 m. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés zinios, 1928, Nr. 275-1778;
4) 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés zinios, 1928, Nr. 275-1778;
5) 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés zinios, 1922, Nr. 100-799;
6) Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo
istatymas. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais). Zinios, 2000, Nr. 74-
2262;
7) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas (su pakeitimais ir
papildymais). Zinios, 1985-01-03, Nr. 1-1;
8) Lietuvos TSR auksSciausios tarybos istatymas dél LTSR civilinio kodekso patvirtinimo.
LTSR Civilinis kodeksas. Lietuvos TSR auksc¢iausios tarybos ir vyriausybés zinios, 1964-
07-10, Nr. 19-138, (su pakeitimais);
9) Lietuvos Respublikos vandens istatymo 10 ir 13 str. pakeitimo istatymas.
Zinios, 2004, Nr. 4-44;
10) Lietuvos Respublikos energetikos istatymas. Zinios, 2002, Nr. 56-2224, (su
pakeitimais);
11) Lietuvos Respublikos turizmo istatymas. Zinios, 1998, Nr. 32-852, (1998-04-03);
Nauja redakcija: Zinios, 2002, Nr. 123-5507 (2002-12-24 jst. Nr. IX-1211, su
pakeitimais);
12) Lietuvos Respublikos vandens jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 104-2615 (1997-10-21);
Nauja redakcija: Zinios, 2003, Nr. 36-1544 (2003-03-25 jst. Nr. IX-1388, su pakeitimais);
13) Lietuvos Respublikos laukinés gyvinijos jstatymas. Zinios, 1997, Nr. 108-2726
(1997-11-06 ist. Nr. VIII-498). Nauja redakcija: Zinios, 2010, Nr. 81-4218 ( 2010-06-22
ist. Nr. XI-920);
14) Lietuvos Respublikos istatymas dél Zemés mokesCio istatymo papildymo.
Zinios, 1995, Nr. 59-1468;
15) Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas. Zinios, 1995, Nr. 107-2391
(1995-12-12 jst. Nr. I-1120, su pakeitimais); Nauja redakcija: Zinios, 2004, Nr. 21-617
(2004-01-15 ist. Nr. IX-1962, su pakeitimais);
16) Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymas. Zinios,
1995, Nr. 3-37, (1994-12-22 ist. Nr.I-733); Nauja redakcija: Zinios, 2004, Nr. 153-5571
(2004-09-28 ist. Nr. IX-2452, su pakeitimais);
17) Lietuvos Respublikos migky istatymas. Zinios, 1994, Nr. 96-1872; (1994-11-22 ist. nr.
1-671); Nauja redakcija: Zinios, 2001, Nr. 35-1161 (2001-04-10 jst. nr. IX-240, su
pakeitimais);
18) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Zinios, 1994, Nr. 55-1049; (1994-
07-07, ist. Nr. I-533); Nauja redakcija: Zinios, 2008, Nr. 113-4290; (2008-09-15 jst. Nr.
X-1722, su pakeitimais);
19) Lietuvos Respublikos zemés istatymas. Zinios, 1994, Nr. 34-620, (1994-04-26);
Nauja redakcija: Zinios, 2004-02-21, Nr. 28-868 (2004-01-27, jst. Nr. IX-1983, su
pakeitimais);
20) Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju istatymas. Zinios, 1993, Nr. 63-1188 (1993-
11-09); Nauja redakcija: Zinios, 2001, Nr. 108-3902 (2001-12-04 jst. Nr. IX-628);
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21) Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Zinios, 1992, Nr. 5-75, (su
pakeitimais);

22) Lietuvos Respublikos Zemés mokesdio istatymas. Zinios, 1992, Nr. 21-612 (su
pakeitimais);

23) Istatymas servitutams ir bendrosioms ganykloms likviduoti. Vyriausybés
zinios, 1922, Nr. 96-785;

24) Zemés reformos jvedamasai istatymas. Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 45-454;

25) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-04-29 nutarimas Nr. 490 “D¢l regioniniy
parky nuostaty patvirtinimo”. Zinios, 1999, Nr. 39-1227 (su pakeitimais);

26) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-11-24 nutarimas Nr. 1273 “Dé¢l Aukstaitijos,
Dziikijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky nuostaty patvirtinimo™. Zinios, 1997, Nr.108-
2742. Nauja redakcija: Zin., 2004, Nr. 96-3540 (2004-06-16 nutarimas Nr. 760, su
pakeitimais);

27) Privaciy misky tvarkymo ir naudojimo nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995-06-14 nutarimu Nr. 825. Zinios, 1995, Nr. 51-1256. Nauja redakcija:
Zin., 1997, Nr.71-1808 (1997-07-24 nutarimas Nr. 799). Nauja redakcija: Zinios, 2004,
Nr. 86-3117 (2004-05-26 nutarimas nr. 632, su pakeitimais);

28) Misky prieSgaisrinés apsaugos taisykles. Patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995-04-07 nutarimu Nr. 500. Zinios, 1995, Nr. 32-751 (su pakeitimais);

29) Specialiosios zemes ir miSko naudojimo salygos. Patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343. Zinios, 1992, Nr.22-652. Nauja redakcija:
Zinios, 1996, Nr. 2-43 (1995-12-29 nutarimas Nr. 1640, su pakeitimais);

30) Statybos techninis reglamentas STR 1.01.07:2010 ,,Nesudétingi statiniai“. Patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymu Nr. D1-812. Zinios, 2010,
Nr.115-5903;

31) Rekreaciniy teritorijuy naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostatai. Patvirtinti
Aplinkos ministro 2004-01-20 jsakymu Nr. D1-35. Zinios, 2004-02-03, Nr. 18-554. Nauja
redakcija: Zinios, 2010, Nr. 28-1335 (2010-03-05 isakymas Nr. D1-180);

32) Leidimy plaukioti mazosiomis plaukiojimo priemonémis Lietuvos Respublikos
vidaus vandens telkiniuose iSdavimo tvarka. Patvirtinta Aplinkos ministro 2003-05-29
1sakymu Nr. 263. Zinios, 2003-06-18, Nr. 58-2607;

33) Pavirsinio vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranciy apsaugos juosty nustatymo
tvarka. Patvirtinta Aplinkos ministro 2001-11-07 jsakymu Nr. 540. Zinios, 2001, Nr. 95-
3372. Nauja redakcija: Zinios, 2007, Nr. 23-892 (2007-02-14 jsakymas Nr. D1-98);

34) PavirSinio vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty ir zony nustatymo taisyklés.
Patvirtintos Aplinkos ministro 2000-07-17 jsakymu Nr. 304. Zinios, 2000-07-21, Nr. 60-
1794;

35) Misko nuomos poilsiui tvarka. Patvirtinta Aplinkos ministro 2000-05-03 jsakymu Nr.
157 patvirtinty “MiSko nuomos poilsiui tvarkos”. Zinios, 2000, Nr. 49-1428:

36) Lankymosi miske taisyklés. Patvirtintos Aplinkos apsaugos ministerijos ir Misky tikio
ministerijos 1996-12-05 jsakymu Nr. 176/240. Zinios, 1996, Nr. 120-2833;

37) Mazyju gamtos turty naudojimo taisyklés. Patvirtintos Aplinkos apsaugos ministerijos
ir MiSky tkio ministerijos 1996-08-14 isakymu Nr. 113/149, Zinios, 1996-09-25, Nr. 90-
2113;

38) Vandenims ir vieSkranc¢iams, zemés tvarkymo projekta sudarant, tvarkyti taisyklés. in
Lietuvos novelos: veikian¢iyjy 1935.111.16 d. Lietuvos istatymy ir isakymuy, paskelbty
"Vyriausybés ziniose" 1-476 nr., rinkinys, Kaunas: Raid¢, 1935.;

1.2. Svedijos Karalystés teisés aktai:
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1) Kungérelse om beslutad ny regeringsform (1974:152) (liet. — Karaliaus isakymas dél
naujai priimtos konstitucijos, Konstitucijos statymas). [interaktyvus®'] Sverige
Regeringskansliets réttsdatabaser. s.l., s.a. [ziuréta 2011-03-10], Prieiga per interneta:
<http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24%7BHTML%7D=sfst_Ist&%24%7BOOHTML%7D=sfst dok&%24%7BS
NHTML%7D=sfst err&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW %7D=for
mat%3DTHW &%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BANDOR%7D=NOT&%24%7BF
REETEXT%7D=2010%3A1408&tidb=%3C2011-4-3&UPPH=%3C2011-4-
3&%24%T7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR+>;

2) Miljobalk (1998:808). (liet. — Aplinkos kodeksas) [interaktyvus] Sverige
Regeringskansliets réttsdatabaser. s.l., s.a. [ziuréta 2011-03-10], Prieiga per interneta:
<http://62.95.69.15/cgi-

bin/thw?$ {APPL}=SFST&S${BASE}=SFST&${THWIDS}=110.15/18397&${HTML }=s
fst dok&S${TRIPSHOW }=format=THW&${THWURLSAVE}=43/18415>;

3) Jordabalk (1970:994). (liet. — Zemés kodeksas) [interaktyvus] Sverige
Regeringskansliets rittsdatabaser. s.l., s.a. [zitréta 2011-03-10], Prieiga per interneta:
<http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24%7BHTML%7D=sfst_[st&%24%7BOOHTML%7D=sfst dok&%24%7BS
NHTML%7D=sfst err&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW %7D=for
mat%3DTHW &%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BANDOR%7D=NOT&%24%7BF
REETEXT%7D=Jordabalk&tidb=&%24%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR+>;

4) Brottsbalk (1962:700). (liet. — BaudzZiamasis kodeksas) [interaktyvus] Sverige
Regeringskansliets réttsdatabaser. s.l., s.a. [zitréta 2011-03-10], Prieiga per interneta:
<http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24%7BHTML%7D=sfst_1st&%24%7BOOHTML%7D=sfst dok&%24%7BS
NHTML%7D=sfst_err&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW %7D=for
mat%3DTHW &%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BANDOR%7D=NOT&%24%7BF
REETEXT%7D=Brottsbalk&tidb=&%24%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR+>;

5) Lag om skydd mot olyckor (2003:778). (liet. — [statymas dél apsaugos nuo nelaimingy
atsitikimy) [interaktyvus] Sverige Regeringskansliets rittsdatabaser. s.l., s.a. [zilréta
2011-03-10], Prieiga per interneta: <http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?$ { APPL}=SFST&S${BASE}=SFST&${THWIDS}=16.6/17517&${HTML }=sfs
t dok&${TRIPSHOW }=format=THW&${THWURLSAVE}=6/17517>;

6) Lag med sdrskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning (1998:814). (liet. —
Istatymas dél gatviy prieziiiros ir Zenklinimo) [interaktyvus] Sverige Regeringskansliets
rattsdatabaser.  s.l., s.a. [ziGréta 2011-03-10], Prieiga per interneta: <
http://62.95.69.15/cgi-

bin/thw?$ {APPL}=SFST&S${BASE}=SFST&S${THWIDS}=18.19/17284&$ {HTML }=sf
st dok&${TRIPSHOW }=format=THW&${THWURLSAVE}=19/17284 >;

7) Trafikforordning (1998:1276). (liet. — Keliy eismo taisyklés) [interaktyvus] Sverige
Regeringskansliets rattsdatabaser. s.l., s.a. [ZiGréta 2011-03-10], Prieiga per interneta:
<http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24%7BHTML%7D=sfst_1st&%24%7BOOHTMIL%7D=sfst dok&%24%7BS
NHTML%7D=sfst err&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW %7D=for

24 Svedijos Karalystés teisés aktams yra suteikiamas numeriu sudaromu i§ akto i§leidimo mety ir akto eilés
numerio. Svedijoje teisés aktai skelbiami internete, Vyriausybés kanceliarijos duomeny bazéje. Svedijos
Karalystés teisés aktuose néra nurodomas kitoks oficialus paskelbimo Saltinis (pavyzdziui kaip Lietuvos
atveju — Valstybés Zinios), o Svedijos teisés doktrinos darbuose, baigiamuosiuose darbuose apskritai
nurodomas tik teisés akto numeris. Siekdamas maksimaliai jvykdyti metodinius reikalavimus, nuorodas {
Svedijos teisés aktus pateikiu kaip nuorodas i internetinj 3altinj.
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http://62.95.69.15/cgi-bin/thw?$%7BHTML%7D=sfst_lst&$%7BOOHTML%7D=sfst_dok&$%7BSNHTML%7D=sfst_err&$%7BMAXPAGE%7D=26&$%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&$%7BBASE%7D=SFST&$%7BANDOR%7D=NOT&$%7BFREETEXT%7D=2010%3A1408&tidb=%3C2011-4-3&UPPH=%3C2011-4-3&$%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR
http://62.95.69.15/cgi-bin/thw?$%7BHTML%7D=sfst_lst&$%7BOOHTML%7D=sfst_dok&$%7BSNHTML%7D=sfst_err&$%7BMAXPAGE%7D=26&$%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&$%7BBASE%7D=SFST&$%7BANDOR%7D=NOT&$%7BFREETEXT%7D=2010%3A1408&tidb=%3C2011-4-3&UPPH=%3C2011-4-3&$%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR
http://62.95.69.15/cgi-bin/thw?$%7BHTML%7D=sfst_lst&$%7BOOHTML%7D=sfst_dok&$%7BSNHTML%7D=sfst_err&$%7BMAXPAGE%7D=26&$%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&$%7BBASE%7D=SFST&$%7BANDOR%7D=NOT&$%7BFREETEXT%7D=2010%3A1408&tidb=%3C2011-4-3&UPPH=%3C2011-4-3&$%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR
http://62.95.69.15/cgi-bin/thw?$%7BHTML%7D=sfst_lst&$%7BOOHTML%7D=sfst_dok&$%7BSNHTML%7D=sfst_err&$%7BMAXPAGE%7D=26&$%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&$%7BBASE%7D=SFST&$%7BANDOR%7D=NOT&$%7BFREETEXT%7D=2010%3A1408&tidb=%3C2011-4-3&UPPH=%3C2011-4-3&$%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR
http://62.95.69.15/cgi-bin/thw?$%7BHTML%7D=sfst_lst&$%7BOOHTML%7D=sfst_dok&$%7BSNHTML%7D=sfst_err&$%7BMAXPAGE%7D=26&$%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&$%7BBASE%7D=SFST&$%7BANDOR%7D=NOT&$%7BFREETEXT%7D=2010%3A1408&tidb=%3C2011-4-3&UPPH=%3C2011-4-3&$%7BSORT%7D=%C5R%2CLPNR
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8) Sjotrafikforordning (1986:300) (liet. — Vandens keliy eismo taisyklés) [interaktyvus]
Sverige Regeringskansliets rattsdatabaser. s.l., s.a. [ziGiréta 2011-03-10], Prieiga per
interneta: < http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24%7BHTML%7D=sfst_Ist&%24%7BOOHTML%7D=sfst dok&%24%7BS

NHTML%7D=sfst err&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW %7D=for
mat%3DTHW&%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BFORD%7D=FIND&%24%7BFR
EETEXT%7D=&BET=1986%3A300&RUB=&0RG=&%24%7BSORT%7D=%C5R%?2

CLPNR+>;

9) Terrdngkdrningsforordning (1978:594). (liet. — VazZiavimo bekele reglamentas)
[interaktyvus] Sverige Regeringskansliets rittsdatabaser. s.l., s.a. [ZiGréta 2011-03-10],
Prieiga per interneta: < http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24%7BHTML%7D=sfst_Ist&%24%7BOOHTML%7D=sfst dok&%24%7BS

NHTML%7D=sfst err&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW %7D=for
mat%3DTHW&%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BANDOR%7D=NOT&%24%7BF
REETEXT%7D=terr%E4ngk%F6rningsf%F6rordning&tidb=&%24%7B>;
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Weforum.org. Geneva, Switzerland, 2010. [zitréta 2011-01-30], Prieiga per interneta:
<http://www3.weforum.org/docs/ WEF GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf>;

17) The Constitution of Sweden. [interaktyvus] Sweden Ministry of Justice. Stockholm,
2007. [ziGiréta 2011-03-02], Prieiga per
interneta: <http://www.sweden.gov.se/download/5d19bf4a.pdfmajor=1&minor=85512&cn
=attachmentPublDuplicator 0 attachment>;

18) Teisiné tvarka — Svedija. [interaktyvus] Europos teisinis tinklas. s.l., 2006. [Ziliréta
2011-03-02], Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal order swe lIt.htm >;

19) Swedish penal code. (liet. — Svedijos baudZiamasis kodeksas; neoficialus vertimas)
[interaktyvus] Government Offices of Sweden. s.1. 1999 [zitréta 2011-04-01], Prieiga per
interneta:
<http://www.sweden.gov.se/download/cb79a8a3.pdf?major=1&minor=27777&cn=attach
mentPublDuplicator 0 attachment >;

3. Teismy sprendimai:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-06 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-10-23 nutarimo Nr. 1154 ,,Dél valstybinés reiksmés misky
ploty patvirtinimo* (2002-05-28 redakcija) nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaqji
turtq atkirimo istatymo 4 str. 2 daliai (2001-08-03 redakcija), taip pat dél pareiskéjo —
Siauliy apygardos administracinio teismo prasymo istirti ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-10-23 nutarimo Nr. 1154 ,,Dél valstybinés reikSmés misky ploty
patvirtinimo* (2005-07-14 redakcija) nuostatos nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsniui, Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | islikusj
nekilnojamaqji turtq atkirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies I punktui (2004-03-23
redakcija), 5 straipsnio 2 dalies 3 punktui (2002-04-02 redakcija), 12 straipsniui (2003-
10-14 redakcija)”. Zinios, 2007, Nr. 96-3891;

2) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-06-27 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos istatymo "Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos" (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1269 "Dél Kursiy nerijos nacionalinio
parko planavimo schemos (generalinio plano)" (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*. Zinios, 2007, Nr.72-2865.

3) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-14 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos misky istatymo, Lietuvos
Respublikos Zemés istatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. 1608 "D¢l Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo" patvirtinto
Statyby privacioje zemé¢je reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomu teritorijy istatymo, Lietuvos
Respublikos zemés reformos i{statymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemes sklypy isigijimo nuosavybén
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subjekty, tvarkos, salygu ir apribojimy konstitucinio istatymo (1996 m. birzelio 20 d.
redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio
22 d. nutarimu Nr. 1608 "D¢l Statybu privacioje zeméje reglamento patvirtinimo"
patvirtinto Statyby privacioje zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
misky istatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms“. Zinios, 2006, Nr.30-
1050;

4) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005-05-13 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos medZiokleés istatymo 7 str. 2d., 8 str: 1, 9, 10d., 13 str 2 d., 18 str. 7 d., ir 22
str. 3, 6, 7 d. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.* Zinios, 2005, Nr. 63-2235;

5) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003-09-30 nutarimas ,,Dél teisés akty,
kuriais buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo Lietuvoje
veikusiy valstybiniy profesiniy sqjungy valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. Zinios, 2003, Nr.93-4223: 2003, Nr.100 (atitaisymas);

6) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-09-19 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos telekomunikacijy istatymo (2000 m. liepos 11 d. redakcija) 27 straipsnio 2
dalies, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy istatymo 27 straipsnio pakeitimo istatymo
2 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy istatymo (2002 m. liepos 5 d.
redakcija) 57 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo
(1997 m. geguzes 22 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos istatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 6
punkto, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 48 straipsnio 1 dalies (1961
m. birzelio 26 d. redakcija) ir 75 straipsnio 1 dalies (1975 m. sausio 29 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*. Zinios, 2002, Nr.93-4000;

7) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-03-14 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos farmacinés veiklos istatymo 11 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*. Zinios, 2002, Nr.28-1003;

8) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000-12-21 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos daugiabuciy namy savininky bendrijy istatymo (1995 m. vasario 21 d.
redakcija) 16 straipsnio 1 dalies, 17 straipsnio 1 ir 2 daliy, 19 straipsnio ir Sio jstatymo
(2000 m. birzelio 20 d. redakcija) 27 straipsnio 4 ir 7 daliy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 852 "Dél Lietuvos Respublikos
daugiabuciy namy savininky bendrijy istatymo jgyvendinimo tvarkos" patvirtinty Tipiniy
daugiabuciy namy savininky bendrijy jstaty 8 punkto 1, 3 ir 4 pastraipy, 10 punkto 1
pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Zinios, 2000, Nr.110-3536;

9) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998-06-01 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. rugpjicio 14 d. nutarimo Nr. 329 "Dél miskams
padarytos zalos atlyginimo" 3.4 punkto 3 pastraipos atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai*

10) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-11-26 nutartis adm. byloje
Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariatas v. R.J. Nr. N**-2421/2010;

11) Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009-09-18 nutartis adm. Byloje Vilniaus
regiono aplinkos apsaugos departamentas v. D.K. Nr. 11-1277-244/2009;
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12) Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009-11-03 nutartis administracinio teisés
pazeidimo byloje Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas v. J.K. Nr. 11-1534-
473/2009;

13) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-03-01 nutarimas adm. byloje
Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas v. J.S. Nr. N-502-484-07,;

14) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003-03-24 sprendimas adm. byloje
Vyriausybés atstovas Klaipédos apskrityje v. Palangos miesto savivaldybé Nr. AS-
63/2003;

4. Travaux préparatoires:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Lietuvos Respublikos Seimo 1992-04-28 Simtas dvideSimt antro posédzio
stenograma. [interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazé. ,,s.1.,
,,S.a.“ [ziliréta 2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p 1d=251386>;

Lietuvos Respublikos Seimo 1994-03-14 ketvirtojo posédzio stenograma.
[interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazé. ,s.1.%, ,s.a. [Ziuréta
2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p id=238687 >;
Lietuvos Respublikos Seimo 1994-11-03 dvideSimt treciojo (neeilinio) posédzio
stenograma. [interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazeé. ,.s.1.“,
,,S.a.“ [ziliréta 2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p 1d=238913>;

Lietuvos Respublikos Seimo 1994-03-31 dvyliktojo posédzio stenograma.
[interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazé. ,s.1.%, ,s.a. [Ziuréta
2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p 1d=238695>;

Lietuvos Respublikos Seimo 1994-10-20 devynioliktojo posédzio stenograma.
[interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny baze. ,s.1.%, ,s.a. [Zilréta
2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p 1d=238909>;

Lietuvos Respublikos Seimo 1994-11-10 dvideSimt septintojo posedzio
stenograma. [interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazeé. ,.s.1.“,
,S.a. [ziuréta 2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p 1d=238918>;

Lietuvos Respublikos Seimo 1994-11-22 trisdeSimt antrojo posédzio stenograma.
[interaktyvus] Lietuvos Respublikos Seimo duomeny baze. ,,s.1.%, ,s.a.“ [ziliréta
2011-02-18], Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc bin?p 1d=238923>;
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Santrauka

Gamtiné aplinka yra esminé zZmogaus, kaip biologinés biitybés egzistavimo salyga, o
specifiniai gamtos iStekliai, gamtiniai kompleksai (miskai, parkai, vandens telkiniai) yra
svarblis visy visuomenés nariy gerovei, sveikatai uZztikrinti. Po nepriklausomybés
atkiirimo 1S esmés atkiirus ir privacios nuosavybés instituta, Lietuvos teritorijoje esantys
gamtiniai kompleksai buvo (ir yra) privatizuojami, atkuriamos nuosavybeés teis€s, vis
didesné dalis Siu objekty patenka privaion nuosavybén. Keiciantis gamtos iStekliy
nuosavybés riiSiai, labai svarbu koki kelia pasirinks valstybé suderindama privaciuy
savininky ir likusios visuomenés dalies, t. y. kity, su savininku nesusijusiy asmeny
interesus. Nuo senovés Romos laiky zZinoma galimybé tam tikrais atvejais naudotis kito
asmens turtu savo naudai (servitutai), o Lietuvos Statutuose buvo itvirtinta paprotinés
teisés nuostata, leidzianti kitiems asmenims lankytis pony miskuose, rinkti gérybes. Si
teise, pakitusia apimtimi, yra iSlikusi iki dabar. Po nepriklausomybés atkiirimo priimtuose
istatymuose buvo itvirtinta kity asmeny teisé lankytis miskuose, naudotis pavirSiniais
vandens telkiniais, véliau reglamentavimas buvo keiGiamas. Siame darbe autorius
nagrinéja savininko patiriamus ribojimus, pasireiSkiancius kaip istatymais nustatyta kity
asmeny teisé naudotis tam tikrais gamtos iStekliais be savininko zinios. Darbe lyginamas
Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés teisinis reglamentavimas, nustatantis
nekilnojamojo turto savininky teisiy suvarzymus, teisinius instrumentus, kuriais galima
ginti kity asmeny teis¢ lankytis priva¢iam asmeniui priklausanc¢ioje nuosavybg¢je. Autorius
daro iSvada, kad Lietuvos teisiniame reguliavime esama reikSmingy trikumy, reguliavime
néra nustatyta aiskiy riby, apsauganciy savininko privatuma, kita vertus — savininkas
nesudétingai gali apriboti kity asmeny teises. Atsizvelgdamas { tai, autorius pateikia
rekomendacija tikslinti, iSplétoti lietuviSkaji teisini reguliavima, nustatyti aiSkias ribas ir

salygas kurioms esant kiti asmenys negaléty varzyti savininko teisiy.
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Summary: Right to exploit natural resources as a limitation of owners’ rights:
analysis of Lithuanian and Swedish law

Natural environment plays essential role for human being as a biological organism. Now-
days using specific environmental objects, such as forests, parks, water fields are very
important to ensure for society's health and welfare. In Lithuania, after restoration of
independence, private ownership as a field of law was restored also. Since then, more and
more real property objects are bought from the state or falls into private ownership by
restitution. Under such circumstances crucially important issue arises: how the state will
regulate the relationship between owners of real property and other members of society.
Since Roman law, it is widely known, that under specific circumstances one can use the
property of another man without his permission (by servitudes). There was an old
customary law In the Statutes of Lithuania, which let the people use the forests freely,
despite the will of owner. This legal norm is still provided in Lithuanian law. After
restoration of independence, the right of public access was provided in the new-coming
law, but the legislation was significantly changing even during quite short period of
independence. In this thesis author analyses the restrictions, suffered by owners because of
law-provided right of individuals to use another's real property without permission. Also,
author compares Lithuanian and Swedish legal norms, genesis of such restrictions, legal
procedures on implementation of such right. According to an author, there is a lack of
regulation in Lithuanian law; regulation sets no limits to protect owners' privacy. On the
other hand — owner can easily limit the right of public access by initiating total prohibition
without any reasonable background. According to these conclusions, author proposes to
improve Lithuanian legal regulation, set clear limits and conditions, under which it would

be not aloud to restrict owners' rights by the right of public access.
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