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IVADAS

Temos aktualumas. Nepaisant visuotinio priverstinio ir privalomojo darbo draudimo
principo jtvirtinimo jvairiuose tarptautiniuose ir nacionalinés teisés aktuose, priver¢iamasis ir
privalomasis darbas vis dar yra opi problema tiek ekonomiskai iSsivysCiusiose, tiek
besivystanciose Salyse. Milijonai zmoniy visame Siuolaikiniame pasaulyje vis dar tampa
priverstinio ir privalomojo darbo aukomis. Nepaisant akivaizdaus Sios problemos
egzistavimo, kai kurios valstybés apskritai neigia priverstinio ar privalomojo darbo
egzistavimg arba néra sukiirusios tinkamo mechanizmo jo prevencijai bei kriminalizavimui.

Tikslas. Siame darbe sickiama iSanalizuoti tarptautinio priverstinio ir privalomojo
darbo draudimo principo realizavimg Lietuvos darbo teiséje ir pateikti jo teisinj jvertinima.

Siekiant uzsibrézto tikslo formuluojami Sie uzdaviniai:

1. Pateikti priverstinio ir privalomojo darbo savokos analizg;

2. Aptarti priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principo jgyvendinima
tarptautingje teis€je, nagrinéjant tarptautinius ir regioninius teisés aktus bei aktualiausig
teismy praktika;

3. Nacionaliniy teisés akty, reikSmingy nagrinéjamai temai aptarimas bei analizg,
pagrindiniy problemy, su kuriomis susiduria ar gali susidurti Lietuva, realiai jgyvendindama
priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principa, iSskyrimas.

Darbo objektas. Magistrinio darbo objektu pasirinktas priverstinio ir privalomojo
darbo draudimo principas bei jo jgyvendinimo tarptautinéje ir nacionalingje teiséje aptarimas
ir analizé. Daugiausia démesio magistriniame darbe skiriama aktualiy teisés akty, teismy
praktikos analizei bei priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principo jgyvendinimo
problematikai aptarti.

Tyrimo metodai. Rasant darbg naudotasi istoriniu, loginiu, sisteminiu, teleologiniu
(teises akto leid¢jo ketinimy), lyginamuoju ir apraSomuoju metodais. Istorinis tyrimo
metodas reikSmingas priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principo susiformavimo ir
raidos atskleidimui. Loginis metodas naudotas aiSkinant ne tik teisés normy, bet ir sgvoky
turinj, darant iSvadas bei pateikiant apibendrinimus. Panaudojant lyginamgji metoda
atskleidZziamas skirtingas teisés normy turinys nagrin¢jamu klausimu. Teleologinis metodas
leido daryti iSvadas dél tam tikry teisés normy turinio, tiksly bei taikymo.

Darbo originalumas. Reikia pasakyti, kad lietuviskoje darbo teisés literatiiroje
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didesnis démesys koncentruojamas j kity darbo teisés principy, tokiy kaip asociacijy laisvés,
kolektyviniy deryby laisvés esmés atskleidima, jy analize. Tuo tarpu priverstinio ir
privalomojo darbo draudimo principo jgyvendinimo tiek tarptautinéje, tiek nacionalinéje
teis¢je tema nagrinéjama gana glaustai, aptariant tik pagrindinius tarptautinés ir nacionalinés
teisés aktus. Kai uzsienyje yra leidziamos knygos, kuriose smulkiai nagrinéjama priverstinio
ir privalomojo darbo draudimo principo istoriné raida, nagriné¢jamos tolimesnés perspektyvos
bei esminés ir aktualiausios problemos, su kuriomis susiduria tiek tarptautiné bendruomené,
tieck konkrecios valstybés, Lietuvoje Sia tema néra iSleista né vieno mokslinio darbo.
PaZzymeétina, kad pasirinkta darbo tema yra aktuali ne tik darbo teisés, bet ir zmogaus teisiy
apsaugos bei tarptautinés teisés srityje.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe aptarti pagrindiniai tarptautiniai ir nacionaliniai teisés
aktai, kuriuose jtvirtintos nuostatos, susijusios su priverstinio ir privalomojo darbo draudimo
principu. Kaip reikSmingiausius dokumentus, kuriy pagrindu buvo atlieckama analizé, galima
jvardinti Tarptautinés darbo organizacijos konvencijg Nr. 29 ,,Dél priverstinio ar privalomojo
darbo*, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Tarptautinj
pilietiniy ir politiniy teisiy pakta. IS nacionalinés teisé€s akty paminétina Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas bei Lietuvos Respublikos baudziamasis
kodeksas. Magistro darbe taip pat analizuojama Lietuvos ir uZsienio autoriy literatiira,
aptariamos reikSmingiausios Europos zmogaus teisiy teismo bylos, susijusios su priverstinio

ir privalomojo darbo draudimo principo aiskinimu bei taikymu.



1. PRIVERSTINIO IR PRIVALOMOJO DARBO DRAUDIMO
PRINCIPAS

Zodis ,principas” (lot. principium — pradzia, pagrindas) Tarptautiniy Zodziy Zodyne
apibréziamas kaip ,,jsitikinimas, lemiantis zmogaus poziiirj | tikrove, jo elgesio ir veiklos
normas®, ,,pagrindiné kurios nors teorijos, mokslinés sistemos, poziiirio, koncepcijos id¢ja;
pagrindinis pradinis teiginys, devizas®, ,,svarbiausioji kurios nors organizacijos, partijos,
sajungos, valstybés, zinybos veiklos nuostata®, bendrieji Bendrijos teisés principai — vienas
Europos teisés Saltiniy; savo aiSkinimuose Europos Teisingumo Teismas naudojasi teisés
principais, kylanciais 1§ valstybiy nariy teisinés aplinkos ir jose vyraujanciy teisés koncepcijy
bei savoky®, ,,pagrindiné kurio nors jrenginio, mechanizmo sandaros ar veikimo savybeé«'.
Teisés principai suprantami kaip vertybé, nes jiems teisés teorijoje priskirtas reikSmingas
vaidmuo. ,,<...>principai negali buti ,,iSvedami® i§ atskiry normy, jie turi biti tiesiogiai
suformuluoti, deklaruoti, arba juos turi biiti jmanoma logiSkai iSvesti 1§ kity — tiesiogiai
suformuluoty principy. Tik Sitaip traktuojami teisés principai gali atitikti pirming, visuotinai
pripaZinta ZodZio principas reik§me*?. Teisés teorijoje teisés principai paprastai suprantami
kaip pamatiniai désniai, pradai, nusakantys teisés esme ir jos vystymosi kryptis. Toks bendras
teisés principy savokos apibrézimas gali biiti taikomas ir kalbant apie pagrindinius darbo
teisés principus. ,,Darbo teisés principai yra reikSmingi teisés normy aiskinimui bei jy
kiirimui, jie iSreiskia teisés esmg ir daro jtaka jos raidai, nes teisés kiiréjai vadovaujasi tam
tikrais jos principais. Taigi teisés principai padeda suvokti konkrecios teisés normos esmg ir
teisingai jg taikyti’. Nors moksliniame diskurse néra vienareikimikai sutariama dél teisés
principy vietos teisé€s sistemoje, daugelis mokslininky i§ esmés sutinka, kad teisés principai
yra reikSmingi bet kurios teisés Sakos teisés normy kiirimui ir aiSkinimui.

Priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principas yra jtvirtintas tiek tarptautingje,
tieck nacionalingje teiséje. Kadangi Sis principas Lietuvos teiséje jtvirtintas auksSc¢iausiu
teisinio reglamentavimo lygiu — priverstinio darbo draudimas yra jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 3 dalyje, jo reikSmé yra labai didelé, juo grindziama

visa teisés sistema. Konstituciniai principai legalizuoja ir legitimuoja teisinius sprendimus,

' Vaikevi¢itte V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. 1V-as pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Leidykla
Zodynas*, 2007, p 888.

? Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, Nr. 23(15), p. 59.

3 Nekrogius 1., BuZinskas G., Cioéys P. A. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2008, p. 26.
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teisés akty nustatytg reguliavima, t. y. leidzia juos vertinti kaip teisétus ir teisingus ir drauge
daro juos teisétus. Ir prieSingai: prieStaravimas konstituciniams principams teisinj
reguliavimg delegitimuoja, daznai ir anuliuoja — jis néra laikomas teisétu ir teisingu ir gali
buti nustatyta tvarka net pripazjstamas neturinCiu teisinés galios. Konstituciniais principais
grindziamas ne tik bendrasis (norminis) reglamentavimas, bet ir teisés realizavimas,
ikiinijamas teisinéje praktikoje’. Konstitucijoje jtvirtinti principai yra sukonkretinami jvairiy
teisés Saky normose, taciau jy konstitucinis jtvirtinimas reiSkia, kad jais grindziama visa
teisés sistema, kad jokia teisés norma, kad ir kokiame teisés akte ji biity suformuluota, negali
jiems priestarauti. Konstitucijos 7 straipsnyje jsakmiai nustatyta: ,,Negalioja joks jstatymas ar
kitas aktas, priesingas Konstitucijai‘®.

Kiekvienoje teisés Sakoje yra pagrindiniy reikSmingiausiy teisés principy, kuriais
vadovaujantis kuriamos tos Sakos teisés normos. Ne iSimtis ir darbo teis¢, neabejotinai atskira
teisés Saka — placios apimties teis€s normy grupé€, apimanti teisés institutus, teisés posakius ir
jai biuidingu metodu reguliuojanti vienos rusies visuomeninius santykius. Lietuvos
Respublikos darbo kodekso® 2 straipsnyje jtvirtinti darbo santykiy teisinio reglamentavimo
principai: 1) asociacijy laisvé; 2) laisvé pasirinkti darbg; 3) valstybés pagalba asmenims,
igyvendinant teis¢ j darba; 4) darbo teisés subjekty lygybé nepaisant jy lyties, seksualinés
orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo,
ketinimo turéti vaika (vaiky), santuokinés ir Seiminés padéties, amziaus, jsitikinimy ar
pazitry, priklausomybés politinéms partijoms ir visuomeninéms organizacijoms, aplinkybiy,
nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis; 5) saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo
salygy sudarymas; 6) teisingas apmoké¢jimas uz darbgy; 7) visy formy priverstinio ir
privalomojo darbo draudimas, 8) darbo santykiy stabilumas; 9) darbo jstatymy bendrumas ir
ju diferenciacija pagal darbo salygas ir darbuotojy psichofizines savybes; 10) kolektyviniy
deryby laisve siekiant suderinti darbuotojy, darbdaviy ir valstybés interesus; 11) kolektyviniy
sutar¢iy Saliy atsakomybé uz jsipareigojimus; 12) darbo teisiy realaus uztikrinimo. Dauguma
Siy principy, kaip ir priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principas, yra tiesiogiai
jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kiti gali biti iSvesti i§ kity — tiesiogiai
suformuluoty principy. ,,Teisés principais uztikrinama teisés sistemos darna, jos elementy

sistemingumas ir nepriestaringumas. Bet konstituciniai principai Siuo pozilriu yra ypatingi

# Kiiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, 23(15). p. 55.
> Ten pat, p. 60.
6 Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.



tuo, kad dé¢l jy aukstesnés, lyginant su kitais teisés principais, teisinés galios konkurencija
tarp konstituciniy ir kity teisés principy logikos poziiiriu yra negalima; jstatymy leid¢jas gali
formuluoti principus, kuriais grindZiamas konkretus jstatymas, bet jie negali paZeisti
konstituciniy principy®’. Pazymétina, kad priverstinio ir privalomojo darbo draudimo

principas laikytinas papildanéiu laisvés pasirinkti darba principa.®

1.1. Priverstinio ir privalomojo darbo savoka ir poZymiai

Biitent tarptautiniame teisés akte yra jtvirtintas visuotinai pripazintas priverstinio ir
privalomojo darbo apibrézimas. Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) konvencijos
Nr. 29 ,,Dél priverstinio ar privalomojo darbo* 2 straipsnio 1 dalyje: ,,<..> , priverstinis ar
privalomasis darbas“ reiskia bet kokj darbg ar tarnybq, kuriy buvo isreikalauta prievarta,

““_ Kadangi priverstinio ir

grasinant nuobauda ir kuriy asmuo nesutiko atlikti sava valia
privalomojo darbo apibrézimas yra jtvirtintas tarptautiniame teisé€s akte, ratifikuotame beveik
visy pasaulio valstybiy, nei Lietuvos, nei uzsienio autoriy darbuose platesniy diskusijy dél
visuotinai pripazinto priverstinio ir privalomojo darbo apibrézimo tinkamumo ir i§samumo
nekyla. Pazymétina, kad jokiuose kituose tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés aktuose
néra pateikiama kitokios, iSsamesnés ar glaustesnés priverstinio ir privalomojo darbo
savokos.'’ Todél $iame magistro darbe toliau bus analizuojamas ir naudojamas batent TDO
suformuluotas priverstinio ir privalomojo darbo apibrézimas.

Kaip ir analizuojant kiekvieng sgvoka, tiriant priverstinio ir privalomojo darbo
apibrézimo reikSme ir taikymo apimtj yra svarbu iSsiaiskinti, kokiais atvejais tam tikras
darbas bus laikomas priverstiniu ar privalomuoju. Akivaizdu, kad vadovaujantis TDO

konvencijos Nr. 29 ,,D¢l priverstinio ar privalomojo darbo* 2 straipsniu galima isskirti dvi

salygas, kurioms esant tarnyba arba darbas gali biiti pripazintas priverstiniu ar privalomuoju:

7 Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, 23(15), p. 56.

8 Nekrosius 1., Buzinskas G., Cioéys P. A. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2008, p. 26.

? 1930 m. birzelio 10 d. TDO konvencija Nr. 29 ,,Dél priverstinio ar privalomojo darbo®. Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 27-648.

' 4ut. Vadovaujantis tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty ir teismy praktikos, kurie bus aptariami tolesnése
Sio darbo dalyse, analize, teigtina, kad minétuose teisés aktuose dazniausiai yra jtvirtintas pats priverstinio ar
privalomojo darbo draudimo principas, placiau nedetalizuojant priverstinio ar privalomojo darbo sgvokos
apibrézimo ir tik nustatant §io principo iSimtis. Institucijos, turincios teis¢ aiSkinti ir taikyti minétus teisés aktus
paprastai vadovaujasi TDO konvencijos Nr. 29 ,,Dél priverstinio ar privalomojo darbo® 2 straipsnyje jtvirtintu
priverstinio ir privalomojo darbo apibrézimu (pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1983 m. lapkri¢io 23 d.
sprendimas Van der Mussele v. belgija byloje).
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jeigu jis buvo iSreikalautas atlikti naudojant prievartg ir jeigu to darbo asmuo nesutiko atlikti
laisva valia.

Prievarta yra pagrindinis kriterijus, pagal kurj galima nustatyti priverstinj ar
privalomaji darba. Prievartos samprata yra labai plati, jvairialypé ir analizuojama jvairiose
mokslo srityse. Ji gali pasireik$ti jvairiomis formomis. Baudziamoji teisé i§ romeény teisés
perémé prievartos skirstyma j dvi rusis: fizing (lot. vis absoliuta) ir psiching (lot. vis
compulsiva). Sios savokos vartojamos tiek uZsienio valstybiy, tiek ir Lietuvos teiséje''.
»Baudziamosios teisés poziiiriu, ne bet koks elgesys yra nenormalus, o tik draudZiamas
jstatymo. [statymas draudzia tam tikras prievartos atmainas, i§ visy teisés draudziamy
prievartos atmainy iSskiria tam tikrg jy dalj, pripazjsta jas itin pavojingomis ir numato uz jas

bausmes*'?.

Kokios prievartos formos kriminalizuojamos, priklauso nuo kiekvienos
valstybeés baudZziamosios politikos. Paprastai tai biidinga nusikaltimams Zmogaus gyvybei,
sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ir pan.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas'® numato atsakomybe uZ i§naudojima

priverstiniam darbui. Sio Kodekso 1471 straipsnyje ,,ISnaudojimas priverstiniam darbui‘
nustatyta, kad tas, kas panaudodamas fizinj smurta ar grasinimus arba kitaip atimdamas
galimybe prieSintis, arba pasinaudodamas Zmogaus priklausomumu neteisétai verte jj dirbti
tam tikrg darba, baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu
iki trejy mety. Taip pat tas, kas padaré Sio straipsnio 1 dalyje numatyta veikg versdamas
zmogy dirbti vergovés ar kitokiomis nezmoniSkomis sglygomis, baudziamas areStu arba
laisvés atémimu iki astuoneriy mety. Be to, pymétina, kad uz Siame straipsnyje numatytas
veikas atsako ir juridinis asmuo.Taigi, Sis nusikaltimas Baudziamajame kodekse priskirtas
nusikaltimy laisvei kategorijai (XIX skyrius). Baudziamoji atsakomybé yra wultima ratio,
todél labai svarbu tiksliai kvalifikuoti kiekvieng nusikalstama veikg. Manytina, kad
priverstinio ir privalomojo darbo poZzymiai ir yra tiksliausiai ir placiausiai apibuidinti butent
baudziamojoje teiséje, todél remiamasi Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
komentare pateiktais Sios nusikalstamos veikos objektyviosios ir subjektyviosios pusés
apraSymais.

Baudziamojoje teis¢je nurodoma, kad sgvoka ,,darbas® apima bet kokj uzsiémima,

" Fedosiuk O. Psichinés prievartos samprata baudziamojoje teisé¢je. Jurisprudencija, 2001, Nr. 21(13), p. 101.
12 Justickis V. Kriminologija: vadovélis, I tomas. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001, p. 411.
1 Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741.



darba, versla ir pan., kurj nukentéjusysis verCiamas dirbti prie§ savo valia, t. y. darbas, kurio
jis neprivalo atlikti dirbdamas tam tikrg darba pagal darbo sutartj ar pagal uzimamas
pareigas. Darbas, kurj nukentéjusysis ver¢iamas dirbti, gali biiti bet kokio pobiidZio — tiek
fizinis, tiek protinis; jis gali buiti tieck nedraudziamas, tiek draudziamas dirbti. Atkreiptinas
démesys, kad veikos kvalifikavimui neturi reikSmeés, ar asmuo verciamas dirbti legaliai, ar
nelegaliai, ar nukentéjusiajam uz tg darbg yra atlyginama, ar ne, taCiau néra laikoma
nusikalstama tokia veika, kai asmuo verCiamas dirbti pagal darbo sutart] sulygta ar pagal
uzimamas pareigas priklausantj darba, kurio jis nenori, tingi ar pan. tuo momentu ar apskritai
dirbti. Nurodyto straipsnio dispozicijoje numatyti alternatyviis veiksmai, kuriais $is
nusikaltimas gali biiti padaromas: panaudojant fizinj smurtg ar grasinimus arba kitaip
atimant galimybe priesintis, arba pasinaudojant zmogaus priklausomumu. Pazymétina, kad
baudZiamosios atsakomybés taikymui pakanka nustatyti, kad buvo panaudotas bent vienas i§
dispozicijoje nurodyty valios palenkimo biidy. Fizinio smurto panaudojimu suprantamas
tyCinis, priesingas teisei poveikis | nukentéjusiojo asmens kiino nelieCiamuma. Grasinimu
laikomas psichinis smurtas, kurio panaudojimo tikslas yra siekis nuslopinti nukentéjusiojo
prieSinimasi ar ketinimg prieSintis, iSreiSkiant ketinimg panaudoti fizinj smurtg. Grasinimas
turi biti realus, akivaizdus ir konkretus, nukentéjusysis ji turi suvokti kaip realy grasinima,
kuris bus realizuotas, jeigu nukentéjusysis priesinsis. Ir grasinimas, ir fizinis smurtas gali buti
pavartotas tiek pries patj nukentéjusjjj, tiek pries jam artimus asmenis, taciau visais atvejais
tiek fizinis smurtas, tiek grasinimas turi biiti nukentéjusiojo valios palauzimo priemoné.
Kitoks galimybés priesintis atéemimas — veiksmai, kai zmogui atimama laisvé, jis uzdaromas j
patalpa, 1§ kurios jis negali pasikviesti pagalbos, kai nukent€jes asmuo suriSamas,
apsvaiginamas vaistais, alkoholiu, narkotikais ar kitomis psichotropinémis medziagomis,
uzhipnotizuojamas, ar kiti veiksmai, kai nukentéjusiajam atimama galimybé pasipriesinti jo
vertimui dirbti tam tikra darba. Zmogaus priklausomumu pasinaudojama tada, kai
kaltininkas neteisétai verCia dirbti tam tikrg darba nukentéjusjji, tarp jy abiejy esant tam
tikram rysiui, dél kurio nuo kaltininko valios, noro ir pan. priklauso esminiy nukentéjusiojo
poreikiy, interesy patenkinimas. Svarbu tai, kad Siuo atveju priklausomumo rasis reikSmés
neturi — tai gali buti bet koks priklausomumas, tiek materialinis, kai nukent&jusysis i§
kaltininko gauna 1éSas pragyvenimui, nuo pastarojo priklauso materialiné nukentéjusiojo
padétis, tiek tarnybinis, kai nukentéjusysis yra pavaldus pagal tarnyba, priklausomas nuo

kaltininko kaip valdzios atstovo ir pan., tieck formalus pavaldumas, kaip mokinio nuo
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mokytojo, sportininko nuo trenerio, ligonio nuo gydytojo, tieck neformalus, kaip nusikalstamo
susivienijimo nario nuo tokio nusikalstamo susivienijimo vadovo ir pan'*.

Tai, kad prievartos kriterijus yra esminis, nustatant priverstinio ar privalomojo darbo
buvima, patvirtina ir Europos Zzmogaus teisiy teismo praktika. Sio teismo nagrinétose bylose
Cherginets v. Ukraine®, Popov v. Ukraine'®, Solovyev v. Ukraine'’, Vorona v. Ukraine'®,
Ananyev v. Ukraine', kuriose pareiskéjai skundé, kad buvo pazeistas Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 4 straipsnis, nurodydami, kad jie
buvo verciami dirbti be darbo uzmokescio. Europos Zmogaus teisiy teismas pazyméjo, kad
pareiskéjai sutiko dirbti savo noru ir jy teisé j darbo uzmokestj neginc¢ijama. Tokie gincai
susij¢ su civilinémis teisémis ir pareigomis, ta¢iau neapima jokiy vergovés ar privalomojo
arba priverstinio darbo elementy, minéty EZTK 4 straipsnyje. Esant tokioms aplinkybéms,
Sios pareiskimy dalys atmestos kaip akivaizdziai nepagristos.

Pabréztina, kad priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principas néra absoliutus,
kadangi yra numatytos tam tikros Sio principo iSimtys. TDO konvencija Nr. 29 , D¢l
priverstinio ar privalomojo darbo* jtvirtina penkias priverstinio ir privalomojo darbo iSimtis.
Pirma, priverstiniu ar privalomuoju darbu nebus laikoma koks nors darbas ar tarnyba,
reikalaujama pagal privalomosios karinés tarnybos jstatymus vien tik kariniams tikslams.
Antra, priverstiniu ar privalomuoju nebus laikoma koks nors darbas ar tarnyba, tiesiogiai
susijusi su visiSkai savarankiskos valstybés pilietiniy pareigy vykdymu. Trecia iSimtimi yra
darbas ar tarnyba, kurie buty iSreikalauti i§ asmeny kaip nuteisimo pasekmé, jeigu tas darbas
nepasamdé ar nejdarbino privatiis asmenys, kompanijos ar asociacijos. Ketvirta iSimtis yra
darbas ar tarnyba, iSreikalauta ypatingais atvejais: karo ar stichinés nelaimés grésmés atveju,
t. y. kilus gaisrui, potvyniui, badui, Zemés drebéjimui, smarkiai epidemijai ar epizootinéms

ligoms, uZpuolus laukiniams gyvuliams, vabzdziams ar darZoviy kenkéjams, taip pat bet

' Svedas G. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Vilnius: V] Registry centras, 2009, p. 171-
174.

' Pareiskimo Nr. 37296/03, sprendimas priimtas 2005-11-29 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-02-01]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=93 182558 &skin=hudoc-en&action=request>.
' Pareiskimo Nr. 23892/03, sprendimas priimtas 2006-12-14 [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-02-01]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=93 183547 &skin=hudoc-en&action=request>.
"7 Pareiskimo Nr. 4878/04, sprendimas priimtas 2006-12-14 [interaktyvus]. [zidréta 2012-02-01]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=93183905&skin=hudoc-en&action=request>.
'8 Pareiskimo Nr. 44372/02, sprendimas priimtas 2006-11-09 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-02-01]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=93184201&skin=hudoc-en&action=request>.
1 Pareiskimo Nr. 32374/02, sprendimas priimtas 2006-11-30 [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-02-01]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=93 184613 &skin=hudoc-en&action=request>.
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kokiomis kitomis aplinkybémis, sukelian¢iomis pavojy visy ar dalies gyventojy egzistencijai
ar jy gerovei. Paskutine iSimtimi yra laikomos nedidelés visuomeninés paslaugos, kurias
bendruomenés nariai atliecka savo bendruomenés labui, todel jos gali buti laikomos
normaliomis pilietinémis pareigomis, privalomomis bendruomenés nariams, su salyga, kad
bendruomenés nariai ar tiesioginiai jy atstovai turi teis¢ konsultuotis dél tokiy paslaugy
reikalingumo®. PaZymétina, kad i§ esmés priverstinio ir privalomojo draudimo principo
1Simtys, numatytos TDO konvencijoje Nr. 29, sutampa ir su kituose tarptautiniuose teisés
aktuose, pavyzdziui, EZTK, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, nustatytomis
iSimtimis, ta¢iau pastarieji teisés aktai neiSskiria TDO konvencijoje Nr. 29 numatytos
paskutiniosios iSimties dél nedideliy visuomeniniy paslaugy. Pabréztina ir tai, kad
nurodytuose tarptautinés teisés aktuose nustatyty iSimc¢iy turinys néra tapatus. Placiau tai bus
aptariama kitoje magistro darbo dalyje.

Taigi vertinant, ar tam tikras darbas gali buti kvalifikuotas kaip priverstinis ar
privalomasis darbas pagal TDO konvencijoje Nr. 29 ,,D¢l priverstinio ar privalomojo darbo*
Jtvirtintg priverstinio ir privalomojo darbo apibrézima, turi biiti jvertinta, ar minétas darbas
negali buti priskirtas prie vienos 1§ Sios konvencijos 2 straipsnyje jtvirtinty iSim¢iy. Tik tuo
atveju, jeigu tam tikras darbas tenkins TDO konvencijos Nr. 29 , D¢l priverstinio ar
privalomojo darbo* 1 straipsnyje nurodytas salygas ir, jeigu negalés buti priskirtas prie
minétos konvencijos 2 straipsnyje nurodyty iSimc¢iy, toks darbas galés biiti laikomas

priverstiniu ar privalomuoju.

1.2. Priverstinio ir privalomojo darbo draudimo iStakos ir raida

Ilga laikg tam tikros priverstinio ir privalomojo darbo formos buvo placiai toleruojamos ir
nelaikytos visuotinai pripaZintu zmogaus teisiy pazeidimu. PavyzdZziui, vergija tarptautiniame
lygmenyje buvo uZdrausta tik 1926 metais Tauty Sajungai priemus konvencija ,,Dél
vergovés®. 1926 mety konvencijos ,,Dél vergovés“?! 1 straipsnyje nurodyta, kad vergové — tai
padétis ar buklé asmens, su kuriuo elgiamasi i§ dalies arba visiskai kaip su nuosavybe.
Kolonijiniu laikotarpiu didelj susirlpinimg kelé placiai paplites priverstinio ir

privalomojo darbo naudojimas. Dideliy pasaulio regiony kolonijinés administracijos naudojo

0 Valstybés zinios, 1996, Nr. 27-648.
211926 Slavery Convention (Entered into force on March 9, 1927) [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-04-07]. Prieiga
internete: <http://www.unicri.it/emerging_crimes/human_trafficking/legal framework/un.php>.
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jvairias prievartos formas darbui komunikacijy vystymo, bendros ekonominés
infrastruktiros, kasyklose, plantacijose ir kitose veiklose. Imta vis labiau diskutuoti del
priemoniy, kuriomis kuo skubiau galima bity panaikinti priverstinj darbg. Tauty Sajunga
kreipési j Tarptauting darbo organizacija, praSydama imtis veiksmy $ioje srityje, kurie ir lémeé
1930 m. Konvencijos dél priverstinio darbo Nr. 29 priémima®.

Kitas svarbus standarty nustatymo veiklos laikotarpis prasidéjo penktajame
deSimtmetyje, kai kolonijiné¢ epocha arté€jo j pabaigg ir susiriipinimas augo dél priverstinio
darbo naudojimo politiniais tikslais. Tarpukario ir Antrojo pasaulinio karo metu buvo
masiskai naudojamas priverstinis darbas. Si patirtis inspiravo 1944 mety Filadelfijos
deklaracijoje dél Tarptautinés darbo organizacijos siekiy ir tiksly nuostatos jtvirtinimg, kad
,Visi zmoneés <...> turi teise tiek  jy materialing gerove, tiek i jy dvasinj vystymasi laisvés ir
orumo, ekonominio saugumo ir lygiy galimybiy salygomis®. 1948 metais Visuotiné zmogaus
teisiy deklaracija dar kartg patvirtino principa, kad ,,niekas negali biiti laikomas vergijoje ar
nelaisvas: visy formy vergija ir prekyba vergais draudziama ", taip pat teis¢ j laisva darbo
pasirinkima®.

Antrojo Pasaulinio karo metais ir jam pasibaigus milijonai Zzmoniy d¢l politiniy ar
ideologiniy priezas¢iy buvo isvezty i darbo stovyklas, kuriose buvo ver¢iami dirbti sunkius
darbus vergiskomis salygomis. Priverstinis darbas totalitariniy rezimy buvo naudojamas kaip
politinio peraukléjimo ar opoziciniy idéjy malSinimo priemoné. Be to, Azijos ir Lotyny
Amerikos Salyse buvo pradétos agrarinés ir zemés nuomos perskirstymo reformos, kuriy
metu buvo galima panaikinti vergy darbo sistemg — ,,agrarinio feodalizmo* liekanas, kurios
tuo metu buvo labai paplitusios besivystanciose Salyse®*. Tokiame kontekste Jungtiniy Tauty
priimta 1956 mety papildoma konvencija dél vergovés, vergy prekybos ir | vergove panasiy
instituty bei paprociy panaikinimo prapléteé 1926 mety Konvencijoje dél vergovés pateikta
vergoveés apibrézimg — papildé ji savokomis ,,pavergimas uz skolas®, ,,baudziaviné padétis* ir
»santuokiné vergija“. Be to, minétosios 1956 mety konvencijos 1 straipsnio (d) punktas

draudzia atiduoti vaikg ar 18 mety neturintj paauglj kitam asmeniui uz atlyginimg arba be jo,

> ILO Report of the director general Stopping Forced Labour [interaktyvus], International labour conference
89th Session, report I(B) 2001. [Zitréta 2012-04-07]. Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_publ 9
221119483 en.pdf>.

3 Ten pat.

* Ten pat.
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siekiant i§naudoti ta vaika ar paauglj arba jo darba®.

PaZzymeétina, kad nors vergové yra atskira teisiné kategorija, kurios tapatinti su
priver¢iamuoju ar privalomuoju darbu negalima, ta¢iau Sie du institutai nepaisant jy skirtumy
yra tarpusavyje susij¢. Vergoveé yra uzdrausta visiSkai ir néra numatyta jokiy iSimciy,
numatanciy, kada tokia praktika galéty buti laikoma teiséta, kaip kad yra priverstinio ar
privalomojo darbo atveju. Be to, vergija yra daugiau susijusi su asmens statusu, kuomet
asmuo prilyginamas daiktui, neturin¢iam jokiy teisiy, uz kurj visus sprendimus priima tokio
asmens (daikto) Seimininkas. Taciau vergovés ir priverstinio bei privalomojo darbo instituty
rySys akivaizdus. Vergija visada yra susijusi su priverstiniu ar privalomuoju darbu, bet ne
kiekvienas priverstinio ar privalomojo darbo atvejis yra laikomas vergove. Pabréztina, kad
priverstinis ar privalomasis darbas gali tapti panaSia j vergove praktika, kurig taip pat yra
siekiama panaikinti. Tokia i§vada galima daryti iSanalizavus TDO konvencijg Nr. 105 ,,.Dél
priverstinio darbo panaikinimo®, kurios preambuléje nurodyta: ,,/926 mety konvencija dél
vergovés nustato, jog reikia imtis visy bitiny priemoniy, kad priverstinis ar privalomasis
darbas nevirsty panasiu j vergove, ir kad 1956 mety papildoma konvencija dél vergoves,
vergy prekybos ir j vergove panasiy instituty bei praktikos panaikinimo nustato visiskq

. v . Ve .. .. e . 26
pavergimo uz skolas ir baudZiavinés padéties panaikinimg*.

Teigtina, kad minétos
konvencijos preambulé atskleidzia neatsiejamo rySio tarp vergovés ir priverstinio bei
privalomojo darbo egzistavimg. Akcentuotina ir tai, kad nepaisant vergovés ir priverstinio bei
privalomojo darbo skirtumy, TDO savo 2001 mety lyginamajame praneSime ,Dél
priverstinio darbo sustabdymo* vergijg ir asmeny grobimg priverstinio darbo tikslais yra
jvardijusi kaip viena i§ priverstinio ir privalomojo darbo formy?’.

Saltojo karo laikotarpiu komunistinio bloko $alyse ir kai kuriose naujose
nepriklausomose valstybése, ypac¢ Afrikos regione, kélé susiripinimg valkatavimo jstatymai,
susij¢ su pareiga dirbti. Vienas i§ pagrindiniy septintojo deSimtmecio politikos tiksly buvo
laisvas, produktyvus ir laisvai pasirenkamas darbas. Priverstinio ir privalomojo darbo

draudimo principas taip pat jtvirtintas 1966 mety Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy

2 The League of nations Slavery convention [interaktyvus], 25 September, 1926. [Zifiréta 2012-04-07]. Prieiga
internete: <http://www2.ohchr.org/english/law/slavery.htm>.

201957 m. TDO konvencija Nr. 105 dél priverstinio darbo panaikinimo. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 28-676.

7 ILO Report of the director general Stopping Forced Labour [interaktyvus], International labour conference
89th Session, report I(B) 2001. [Zitréta 2012-04-07]. Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_publ 9
221119483 en.pdf>.
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pakte. AStuntajame ir devintajame deSimtmetyje atkreiptas démesys | motery iSnaudojima
darbui, pradedant tarnai¢iy darbu namy ikiuose, baigiant motery prekyba. Judéjimas,
kovojantis prie§ vaiky iSnaudojima darbui visame pasaulyje, atskleidé¢ sukreCiancius vaiky
darbo atvejus. Neatsitiktinai 1999 metais TDO priémé konvencija dél nepriimtino vaiky
darbo uzdraudimo Nr. 182%. Si konvencija skatina kovoti prie§ blogiausias vaiky darbo
formas visame pasaulyje. Vaiky darbo klausimus taip pat nagrin¢ja 1973 metais priimta TDO
Konvencija dél minimalaus jdarbinamojo amziaus Nr. 138.

Deréty trumpai apzvelgti ir XX a. situacijg Lietuvoje, kaip buvo jgyvendinamas
priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principas nacionalingje teiséje. Baigiantis
Pirmajam pasauliniam karui Lietuva, atkiirusi savo valstybinguma, jsitrauké j tarptautinio
bendradarbiavimo sistema, kaip ir daugelis kity to meto pasaulio tauty. Lietuva jstojo i
tarptautines organizacijas (1921 m. Lietuva tapo Tauty Sajungos, TDO nare), prisijungé prie
tarptautiniy sutarciy, sudarin€jo dviSales tarptautinio bendradarbiavimo sutartis su kitomis
pasaulio valstybémis. Akivaizdu, kad tai daré poveikj ir nacionalinei teisei, kadangi jstatymy
leid¢jo ratifikuoty tarptautinés teisés akty nuostatos ir principai tampa nacionalinés teisés
dalimi, jais vadovaujamasi kuriant naujas teisés normas. To meto kryptingas tarptautinés
bendruomenés siekis sudaryti salygas teisingumui ir teisétumui, uztikrinti pagrindines
zmogaus teises ir laisves, socialines garantijas akivaizdziai pastebimas ir panagrinéjus 1922 —
1938 m. galiojusias nuolatines Lietuvos konstitucijas.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos” 88 straipsnyje buvo nustatyta, kad
.. Visose iikio srityse kiekvienam pilie¢iui laiduojama darbo ir iniciatyvos laisvé. Si laisveé
tegali biiti suvarzyta jstatymo keliu, esant vie$ajam reikalui. Ukio gyvenimas yra tvarkomas
taip, kad kiekvienas pilietis turéty darbo.“ Beveik analogiska nuostata buvo jtvirtinta ir 1928
m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos® 89 straipsnyje. 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje®'
juntama jau pasikeitusi politiné situacija, 46 straipsnyje tiesiogiai jtvirtinta pareiga dirbti:
,» Valstyb¢ siekia, kad galintieji dirbti turéty darbo. Vengiancius darbo Valstybé gali priversti
dirbti. Riipindamasi tikslingu ir taisyklingu pilieCiy darbo galios sunaudojimu, Valstybé

globoja ir rikiuoja darba.* 52 straipsnyje uztikrinama teisé laisvai pasirinkti darbg: ,,Pilietis

* Ten pat.
¥ Vyriausybeés zinios, 1922-08-06, Nr. 100-799.
3 Vyriausybés zinios, 1928-05-25, Nr. 275-1778 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-02]. Prieiga internete:
<http://www3.Irs.It/pls/inter archyvas/dokpaieska arch.showdoc 17p id=113394&p_query=&p_tr2=2>.
' Vyriausybés zinios, 1938-05-12, Nr. 608-4271 [interaktyvus]. [Zitréta 2012-04-02]. Prieiga internete:
<http://www3.Irs.It/pls/inter archyvas/dokpaieska arch.showdoc 17p id=113395&p_ query=&p_tr2=2>.
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turi teis¢ visoje Valstybés teritorijoje duoti ar imti darbo savo pasirinkimu, taip pat pasirinkti
iikinio veikimo vieta ir rasj. Sios Konstitucijos 55 straipsnyje valstybei suteikta teisé
nustatyti darbo prievolg ,,vieSajam reikalui.

1940 m. prasidéjus Taryby Sajungos okupacijai Lietuva prarado teis¢ j savarankiska
teisés raidg ir tik atkiirus nepriklausomybe ir jsijungus j tarptauting bendruomene Lietuva
tesé zmogaus teisiy jgyvendinimg pagal Vakary demokratiniy valstybiy tradicija.

Dabartiné situacija tiek pasaulyje, tiek Lietuvoje aptariama kitoje magistro darbo
dalyje.

Priimta daug tarptautiniy dokumenty, smerkianciy tokius reiSkinius kaip vergove,
priverstinis ir privalomas darbas, taciau jie nebuvo tokie efektyvis, kad panaikinty Siuos
reiSkinius. Dabar maziau aptinkama klasikiniy tokiy reiSkiniy formy, taciau spartéjant
ekonominiam vystymuisi, vykstant globalizacijai ir poky¢iams visuomeng¢je, jgauna naujas

formas, kurios pasizymi latentiSkumu.
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2. TARPTAUTINES TEISES ISSKIRIAMOS PAGRINDINES PRIVERSTINIO
IR PRIVALOMOJO DARBO FORMOS

Analizuojant priverstinio ir privalomojo darbo sampratg yra tikslinga aptarti ir konkrecias
priverstinio bei privalomojo darbo formas. Pazymétina, kad priverstinio ir privalomojo darbo
formos, kaip ir jo samprata, kito kartu su besikei¢iancia politine, ekonomine ir teisine aplinka
pasaulyje.

Kaip jau buvo uZsiminta, TDO savo 2001 mety lyginamajame pranesime ,,Dél
priverstinio darbo sustabdymo* vergijq ir asmeny grobimg priverstinio darbo tikslais yra
jvardijusi kaip vieng i§ priverstinio ir privalomojo darbo formy’. Antroji priverstinio ir
privalomojo darbo forma, nurodyta minétame pranesime, yra priverstinis verbavimas (Angl.
coercive recruitment). Si priverstinio darbo forma paplitusi Zemés tkyje ir nutolusiose
vietoveése bei apima tuos atvejus, kai darbininkai neturi kito pasirinkimo, kaip tik dirbti pas
tam tikrg darbdavj. Tokiais atvejais darbdaviai gali pasinaudoti susidariusia situacija ir
nustatyti tokias darbo salygas ir rezimg, kuris savo esme yra panasus ] privalomajj ar
priverstinj darba. Trecioji privalomojo darbo forma — privalomas dalyvavimas viesuosiuose
darbuose, skirtuose skatinti regioninj ar nacionalinj vystymgsi. Ketvirtgja privalomojo darbo
forma praneSime jvardintas privalomasis darbas namy iikiuose. Tai tokios situacijos, kuomet
darbuotojai dirba namy tkyje kaip tarnai ir negali palikti savo $eimininky. Si forma daZnai
apima situacijas, kuomet tévai savo noru parduoda vaikus dirbti tokiomis salygomis.
Priverstinio ir privalomojo darbo forma yra ir kariniy ar panasiy valdzios struktiiry taikomas
priverstinis darbas civiliams asmenims. Taip pat paminétinas privalomasis darbas uz skolas.
Si privalomojo darbo forma apima situacijas, kuomet asmuo pasisiilo atidirbti uz suteiktq
skolg, taCiau nenustatomas tokio atidirbimo terminas, o skola vis tiek nebina sumazinama.
Septintoji priverstinio ir privalomojo darbo forma, iSskirta TDO pranesSime, yra prekyba
zmonémis, kuri daznai bitna susijusi su privalomojo darbo aspektu. Paskutinigja privalomojo
darbo forma jvardijamas nuteistyjy darbas, kuomet jie verciami dirbti privaciose

kompanijose.®® Darytina i$vada, kad visos privalomojo ir priverstinio darbo formos yra

2 ILO Report of the director general Stopping Forced Labour [interaktyvus], International labour conference
89th Session, report I(B) 2001. [Zitréta 2012-04-07]. Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_publ 9
221119483 en.pdf>.

33 ILO Report of the director general Stopping Forced Labour [interaktyvus], International labour conference
89th Session, report I(B) 2001. [Zitréta 2012-04-07]. Prieiga internete:
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susijusios su tam tikromis prievartos apraiSkomis ir individo pasirinkimo laisvés suvarzymu.
Pastebétina, kad tokiy priverstinio ir privalomojo darbo formy iSskyrimas yra santykinis,
labiau biidingas besivystan¢ioms Salims.

Tarptautinés darbo konferencijos 96-osios sesijos ataskaitoje®® TDO Eksperty
komitetas atkreipé démesj ir | kitas galimas priverstinio ar privalomojo darbo apraiskas,
kurios aktualios ir ekonomiskai i§sivysciusioms valstybéms. Pastebimi TDO konvencijos Nr.
29 pazeidimo atvejai, susij¢ su reikalavimu dirbti vieSuosius darbus, kai siekiama gauti
bedarbio pasalpa, bei reikalavimai dirbti vir§valandinj darba.

TDO Eksperty komitetas, atsizvelgdamas j TDO konvencijos Nr. 29 1 straipsnio 1
dalj ir 2 straipsnio 1 dalj’’, atkreipé démesj j daznéjancia kai kuriy vyriausybiy taikoma
socialing politika, kai privalomas vieSyjy darby atlikimas yra salyga gauti nedarbingumo
iSmokas ar kitas susijusias kompensacijas. Eksperty komitetas savo 1998 m. praneSime Nr.
297 nustaté, kad, taikant Konvencijoje suformuluotg priverstinio irprivalomojo darbo
apibrézima, toks jpareigojimas gali sglygoti asmens laisviy ir teisiy apribojima.

Eksperty komitetas minétame praneSime nustaté ribg tarp iSmoky, gaunamy,
atsizvelgiant ] asmens darbo stazg ar mokeétus mokescius, ir pasalpy, kaip socialinés paramos
priemoniy. Eksperty komitetas nusprendé, kad tais atvejais, kada iSmoka mokama
neatsizvelgiant | asmens darbo stazg ar mokétus mokescius, bet mokama bedarbiui kaip
socialiné parama, uz tai reikalavimas dirbti vieSuosius darbus negali biiti laikomas
priverstiniu ar privalomuoju darbu kaip tai apibrézia Konvencija.

Eksperty komitetas taip pat laikési nuomonés, kad tais atvejais, kai iSmokos priklauso
nuo gavejo darbo stazo ar sumokéty jmoky pagal nedarbo draudimo schemg tam tikra
minimaly laikotarpj, ir laikotarpis, per kuri mokamos iSmokos yra susijusios su asmens darbo
stazu, papildomas reikalavimas dirbti vieSuosius darbus asmeniui, siekianiam gauti
priklausancias nedarbo iSmokas, atitiks priverstinio ar privalomojo darbo Konvencijoje

suformuluotg savoka, kadangi asmuo praranda teise¢ ] anksciau dirbant uZsitarnautas

<http://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_publ 9
221119483 en.pdf>.

** International Labour Conference. 96Th Session, 2007. Report IIT (Part 1B). General Survey concering the
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105).

% Aut. TDO konvencijos Nr. 29 Istraipsnio 1 dalis: , Kiekviena Tarptautinés darbo organizacijos naré, kuri
ratifikuoja $ig Konvencija, jsipareigoja panaikinti visy formy priverstinj ar privalomajj darba per kiek galima
trumpiausia laikotarpj. 2 straipsnio 1 dalis: Sioje Konvencijoje terminas ,,priverstinis ar privalomasis darbas*
reiSkia bet kokj darbg ar tarnyba, kuriy buvo isreikalauta prievarta, grasinant nuobauda ir kuriy asmuo nesutiko
atlikti sava valia®.
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privilegijas.

Eksperty komitetas paaiskino, kad virSvalandziy sgvoka nepatenka i Konvencijos
taikymo sritj tuo atveju, jei jie yra reglamentuoti nacionaliniuose darbo teisés aktuose arba
kolektyvinése sutartyse. Nepaisant Siy apribojimy, Eksperty komitetas mano, kad verta istirti
aplinkybes, kai jpareigojimas dirbti virSvalandzius gali prieStarauti teisinéms apsaugos
priemonéms, kurias suteikia Konvencija. Tais atvejais, kai darbo uzmokestis uz darbg yra
paremtas darbuotojo sukuriamos produkcijos kiekiu, praktikoje gali pasitaikyti atvejy, kada
darbuotojas yra jpareigojamas dirbti virSvalandzius tam, kad uZsidirbty minimaly
garantuojamg darbo uzmokest;.

Tiek tarptautiniame, tiek regioniniame lygmenyje yra priimta nemazai teisés akty,
reik§mingy priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principo jgyvendinimui ir Lietuva yra
daugumos Siy teisés akty dalyve. Neabejotinai vienais i§ paciy reikSmingiausiy yra laikytini
TDO priimti teises aktai priverstinio ir privalomojo darbo uzdraudimo srityje. Kadangi TDO
ir $ios organizacijos priimti teisés aktai yra itin reikSmingi nagrin¢jamai temai, tikslinga
trumpai aptarti ne tik juos, bet ir pacios TDO veiklg.

TDO jkurta 1919 m. vykusioje Versalio taikos konferencijoje pasibaigus Pirmajam
pasauliniam karui. TDO Konstitucija (jstatai) i§ pradziy buvo sudedamoji Versalio taikos
sutarties dalis, kuri su pakeitimais galioja ir dabar. TDO steigimo priezastys ir motyvai
apibtidinami jos konstitucijos preambuléje. Pirmiausia tai — humanitarinés priezastys, t. y.
siekis panaikinti neteisingas darbo salygas, kurios zalingos darbuotojy sveikatai, trukdo jy
pazangai, lemia darbuotojy ir jy Seimy skurda. Antrasis TDO steigimo motyvas - politinis,
neleides ignoruoti socialinio teisingumo principy, galéjusiy grésti visuomenei dideliais
neramumais, kuriuos gal¢jo sukelti sparCiai gaus¢jancio darbuotojy  sluoksnio
nepasitenkinimas. Treciasis TDO steigimo motyvas buvo ekonominis: socialines reformas
reikeéjo igyvendinti visuotinai, nes kitaip jas vykdancios valstybés ekonominiu poziiiriu biity
nesugebe¢jusios konkuruoti su tokiy reformy nevykdanciomis Salimis, kurios sutaupyty
socialinés politikos saskaita. Dar viena priezastis paskatinusi sukurti TDO buvo suvokimas,
kad socialinis teisingumas yra visuotinés ir ilgalaikés taikos pagrindas. Atsizvelgiant | Tauty
Sajungos likvidavimg ir Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau - JTO) jsteigima, 1946 metais
TDO buvo pripazinta (paskelbta) Jungtiniy Tauty specializuotgja jstaiga, atitinkamai pakeitus
TDO Konstitucijg ir sudarius TDO susitarimg su JTO dé¢l bendradarbiavimo. Pagrindinis
TDO tikslas — skatinti socialinj teisinguma ir taip padéti tarptautinei bendrijai uZztikrinti
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ilgalaike taikg. Skatindama socialinj teisingumg TDO siekia gerinti darbo salygas, didinti
gyvenimo lygj, uztikrinti ekonominj ir socialinj stabiluma™.

Lietuvos Respublika jstojo i TDO 1921 metais, tac¢iau dél okupacijos nuo 1940 mety
ilgiau negaléjo dalyvauti organizacijos veikloje. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, jos
narysté TDO atnaujinta 1991 metais.

TDO jgaliota vystyti tarptautinio darbo standartus ir skatinti jy ratifikavima ir
jgyvendinimg. Ji yra unikalios triSalés struktiiros, kurig sudaro valdzios atstovai, darbdaviai
ir darbuotojai. Kasmet rengiama Tarptautiné darbo konferencija ir priimami nauji
tarptautiniai darbo standartai. Iki 2012 mety Tarptautiné darbo konferencija buvo priémusi
189 konvencijas, kurios yra privalomos jas ratifikuojanioms valstybéms, ir 201
rekomendacija, kurios yra nejpareigojancio pobudzio (gairés). Pazymétina, kad TDO
konvencijos Nr. 29 , D¢l priverstinio ar privalomojo darbo®, Nr. 105 ,,D¢l priverstinio darbo
panaikinimo®, Nr. 182 ,,Dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo* priskirtos prie pagrindiniy
TDO konvencijy. Pazymétina, kad pagrindinéms TDO konvencijoms (angl. fundamental
conventions) yra priskiriamos aStuonios konvencijos ir jos privalo biiti ratifikuojamos be
jokiy iSlygy, joms taikomas grieztesnis prieziliros mechanizmas (kitos konvencijos,
atsizvelgiant ] skirtingg valstybiy padétj, gali buti priimamos dalimis). Pagrindinés
konvencijos susijusios su pagrindiniy zmogaus teisiy apsauga darbe. Lietuva yra ratifikavusi
visas pagrindines TDO konvencijas. Be tekste paminéty, pagrindinés konvencijos yra §ios:
dél darbo inspekcijos pramongje ir prekyboje Nr. 87, dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas principy taikymo Nr. 98, dél minimalaus jdarbinamojo amziaus Nr.
138, dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavert] darba Nr. 100, dél
diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje Nr. 111.

TDO veikla su priverstiniu darbu buvo susijusi nuo pat organizacijos jkiirimo. 1930
m. priimta ir pradéjo galioti 1932 m. Konvencija Nr. 29 ,,D¢l priverstinio ar privalomojo
darbo®, kurios 2 straipsnyje pateiktas priverstinio ar privalomojo darbo apibrézimas. Si
konvencija buvo pirmoji ir iki 1999 m. vienintele TDO konvencija, reikalavusi

baudZiamosios atsakomybés uZ neteiséta priverstinio ar privalomojo darbo panaudojima®’.

¢ Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimien¢ S., Petrauskas Z., SaladZius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius:
Justitia, 2001, p. 418-426.

37 Forced labour and trafficking: a casebook of court decisions: a training manual for judges, prosecutors and
legal practitioners / International Labour Office [interaktyvus]. Geneva: ILO, 2009. [ziGréta 2012-03-01].
Priciga  internete:  <http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS 106143/lang--
fr/index.htm>.
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1957 m. buvo priimta ir 1959 m. jsigaliojo Konvencija Nr. 105 ,,Dél priverstinio
darbo panaikinimo®. 1999 m. TDO priémé Konvencijg Nr. 182 ,,D¢él nepriimtino vaiky darbo
uzdraudimo®, kurioje taip pat reikalaujama taikyti baudZiamaja atsakomybe uz Sios
konvencijos nuostaty pazeidimg. N¢é viena i§ Siy konvencijy nepakeité¢ Konvencijoje Nr. 29
D€l priverstinio ar privalomojo darbo* nurodyto priverstinio darbo apibrézimo. Kartu Sios
trys konvencijos yra vienos placiausiai ratifikuoty TDO konvencijy. Iki 2012 m. balandzio
meén. Konvencija Nr. 29 ir Konvencija Nr. 182 buvo ratifikuotos po 175 kartus (Konvencijos
Nr. 29 neratifikavo — Afganistanas, Brunéjaus Darusalamas, Kinija, Kor¢ja, Maldyvai,
Marsalo salos, Tuvalu, Jungtinés Amerikos Valstijos; Konvencijos Nr. 182 neratifikavo —
Kuba, Eritéja, Indija, Maldyvai, Marsalo salos, Mianmaras, Somalis, Tuvalu), Konvencija Nr.
105 ratifikuota 172 kartus (2 valstybés denonsavo — Malaizija, 1958 m.; Singapiiras, 1965
m.; neratifikavo — Brun¢jaus Darusalamas, Kinija, Japonija, Koréja, Laoso Liaudies
Demokratiné Respublika, Maldyvai, Marsalo salos, Mianmaras, Ryty Timoras, Tuvalu,
Vietnamas)®®.

1998 m. TDO priémé Pagrindiniy principy ir teisiy darbe deklaracija®® tam, kad
sustiprinty keturiy pagrindiniy principy taikymg: a) asociacijy laisvés ir veiksmingo
kolektyviniy deryby pripazinimo; b) visy formy priverstinio ar privalomojo darbo
panaikinimo; c) veiksmingo vaiky darbo panaikinimo; d) diskriminacijos panaikinimo darbo
ir profesinés veiklos srityje. Deklaracija jpareigoja valstybes nares gerbti Siuos principus
nepaisant to, ar jos ratifikavo atitinkamas konvencijas. Visy priverstinio ir privalomojo darbo
formy ir efektyvus vaiky darbo panaikinimas yra tarp svarbiausiy Deklaracijoje iSvardyty
pagrindiniy principy. 2001 m. lapkri¢io mén., kaip dalis jos pastangy skatinant jgyvendinti
Deklaracija, TDO Valdybos taryba suktré Specialig veiksmy programa kovoti su priverstiniu
darbu (SAP-FL). SAP-FL vadovauja tyrimams ir vykdo techninés pagalbos veikla
priverstinio darbo srityje*.

Priverstinis darbas — globali problema, palietusi beveik viso pasaulio Salis. TDO

duomenimis, Siandien maziausiai 12,3 milijono pasaulio gyventojy dirba priverstinj darba.

¥ 7r. Prieiga internete: <www.ilo.org>.

1998 m. TDO Pagrindiniy principy ir teisiy darbe deklaracija [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-02-01]. Prieiga
internete: <www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/pdfs/ILO_Declaration Work.pdf>.

0 Forced labour and trafficking: a casebook of court decisions: a training manual for judges, prosecutors

and legal practitioners / International Labour Office [interektyvus]. Geneva: ILO, 2009. [zitiréta 2012-03-01]. —
Priciga  internete:  <http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS 106143/lang--
fr/index.htm>.
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DazZniausiai priverstinio darbo aukos yra skurstantys zmonés Afrikos, Azijos, Lotyny
Amerikos valstybése, kuriy pazeidziamumas iSnaudojamas kity asmeny pelno tikslais.
Daugiau negu 350 tikstanciy motery ir vyry dirba priverstinj darbg pramonés Salyse,
parduoti darbui arba seksualiniam iSnaudojimui. TDO nuomone, esant politinei valiai
priverstinis darbas gali buti likviduotas. TDO skatina Pasaulio aljansg siekti Sio tikslo su
partneriy agentiiry pagalba, sutelkiant pastangas sunaikinti visas priverstinio darbo formas
visame pasaulyje®'.

Vykdydama savo uzdavinius TDO koncentruoja veiklg tarptautiniy darbo standarty
nustatymui ir jy laikymosi kontrolei, techninés pagalbos valstybéms naréms teikimui bei

darbo ir socialinés politikos tyrimams ir informacijos apie jy rezultatus platinimui.

' TDO tinklalapis [interaktyvus]. [Ziiiréta 2012-04-10]. Prieiga internete: <http://www.ilo.org/sapfl/lang--

en/index.htm>.
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3. PRIVERSTINIO IR PRIVALOMOJO DARBO DRAUDIMO ISIMTYS
TARPTAUTINEJE IR NACIONALINEJE TEISEJE

Sioje magistro darbo dalyje aptariamos TDO Konvencijoje Nr. 29 nustatytos priverstinio ir
privalomojo darbo isimtys. Jos lyginamos su EZTK ir Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte (toliau — Paktas) numatytomis i§imtimis, aptariama situacija Lietuvoje. Sios
iSimtys, nepaisant jy jvairoves, grindziamos bendrojo intereso, socialinio solidarumo idéja,

kas yra jprasta kasdieninése situacijose (Karlheinz Schmidt v. Germany)™.

3.1. ISimtis, susijusi su karine tarnyba

Pirmoji TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta iSimtis reiSkia, kad
priverstiniu ar privalomuoju darbu nelaikomas koks nors darbas ar tarnyba, reikalaujami
pagal privalomosios karinés tarnybos jstatymus vien tik kariniams tikslams.

Tarptautinés darbo konferencijos 96-osios sesijos ataskaitoje® nurodyta, kad rengiant
TDO konvencijg Nr. 29 buvo bendrai sutarta, kad privalomoji kariné tarnyba neturéty patekti
1 Konvencijos taikymo sritj. Kaip pazymima $ioje ataskaitoje, vyko reikSminga diskusija deél
tuo metu jvairiose teritorijose egzistavusios praktikos, kai asmenys privalantys atlikti karing
tarnyba, nebuidami jtraukti j ginkluotyjy pajégy sudétj, galéjo biiti Saukiami atlikti vieSuosius
darbus. Privalomosios karinés tarnybos reikalingumas buvo grindziamas krasto apsaugos
bitinybe, taCiau neegzistavo jokiy pateisinamy priezasCiy jpareigoti privalomojoje karinéje
tarnyboje dirbti vieSuosius darbus. D¢l Sios priezasties privalomosios karinés tarnybos
sgvokos pasalinimas i§ TDO konvencijos Nr. 29 taikymo srities buty reiskes netiesioginj
leidima, prisidengiant privalomaja karo tarnyba, reikalauti atlikti vieSuosius darbus, o tai
priestarauty pagrindiniam TDO konvencijos Nr. 29 tikslui — panaikinti visy formy priverstinj
ar privalomajj darba. Atitinkamai Tarptautinéje darbo konferencijoje (Forced labour, Report
I, ILC, 14th Session, Geneva, 1930) buvo nuspresta nejtraukti | Konvencijos taikymo sritj
privalomosios karinés tarnybos tuo atveju, jeigu reikalaujamas darbas ar tarnyba naudojama

vien tik kariniams tikslams.

# Pareiskimo Nr. 13580/88, sprendimas priimtas 1994-07-18 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-10]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=94194098 &skin=hudoc-en&action=request>.
# International Labour Conference. 96Th Session, 2007. Report IIT (Part 1B). General Survey concering the
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105).
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Salyga ,,vien tik kariniams tikslams® nustatyta siekiant uzkirsti kelig Sauktiniams
atlikti vieSuosius darbus. Atitinkamai, TDO konvencijos Nr. 105 ,,Dél priverstinio darbo
panaikinimo® (1957 m.) 1 straipsnio b punktas, draudzia naudoti bet kokios formos
priverstinj ar privalomajj darba ,kaip metoda, telkiantj ir naudojantj darba ekonominio
vystymo tikslais®. Vis délto yra aplinkybiy, kai nekariné veikla vykdoma pagal privalomosios
karinés tarnybos nuostatas arba kaip alternatyva tokiai tarnybai licka uz Konvencijos Nr. 29
taikymo srities. Pirmiausia, Sauktiniai, kaip ir kiti pilieciai, gali biiti Saukiami ypatingais
atvejais, kaip apibrézta Konvencijoje, ir jy darbo jégos panaudojimas tokiomis aplinkybémis
ne kariniais tikslais biity pagrjstas kita Konvencijos i§imtimi, susijusia su reikalavimu atlikti
kokj nors darbg ar tarnybg ypatingais atvejais. Be to, Tarptautin¢je darbo konferencijoje
(Forced labour, Report I, ILC, 14th Session, Geneva, 1930) nustatyta, kad Sauktiniai,
atlikdami tarnybg inzineriniuose ar panaSiuose padaliniuose, gali buti jtraukti i keliy ar tilty
statyba, laikant tai jy karinio paruo$imo dalimi.

Pazymétina, kad TDO konvencijos Nr. 29 priverstinio ir privalomojo darbo iSimtis dél
karinés tarnybos savo turiniu skiriasi nuo numatytos iSimties EZTK ir Pakte. TDO
konvencijoje Nr. 29 nekalbama apie asmenis, atsisakancius eiti | kariuomene dél religiniy ar
moraliniy jsitikinimy, tuo tarpu minéti tarptautinés teisés aktai apskritai laiko iSimtimi bet
kokig karine tarnyba arba alternatyvig tarnyba, kurig asmuo gali pasirinkti dél jsitikinimy,
jeigu tai numato tos valstybés teisés aktai. EZTK 4 straipsnio 3 dalies b punkte nurodyta, kad
priver¢iamuoju ar privalomuoju darbu nelaikoma ,jokia kariné tarnyba arba tarnyba, kurios
reikalaujama is karo prievole atlikti dél jsitikinimy atsisakanciy asmeny, vietoj privalomos
karinés tarnybos tose Salyse, kuriose toks atsisakymas yra pripazistamas®. AnalogiSka
nuostata jtvirtinta ir Pakto 8 straipsnio 3 dalies ¢ punkto 2 papunktyje, kad ,,... prievartiniu
arba privalomuoju darbu nelaikoma: <...> jokia karinio pobiidzio tarnyba, o tose Salyse,
kuriose pripazZjstamas atsisakymas nuo karo tarnybos dél jsitikinimy, — jokia tarnyba,
istatymo nustatyta asmenims, atsisakantiems nuo karo tarnybos dél jsitikinimy*.

TDO Eksperty komitetas 1968 m. Bendrojoje apzvalgoje (Forcerd Labour, General
Survey of 1968, para 34, Abolition of forced Labour, General Survey of 1979, para 30)
laikési nuomonés, kad tokiais atvejais Siems asmenims** situacija yra palankesné negu

Salyse, kur jy statusas nepripazjstamas ir atsisakymas eiti j karing tarnybg baudziamas laisvés

* Aut. Lyginama su EZTK 4 straipsnio 3 dalies b punktu, pagal kurj galima alternatyvi tarnyba dél asmens
isitikinimy, jeigu tokia tarnyba pripaZjstama toje Salyje.

23



atétmimu. Tokiy asmeny atleidimas nuo privalomosios karinés tarnybos susijgs su
jsipareigojimu atlikti alternatyvig tarnyba, Si privilegija suteikiama asmeny prasymu,
pripazjstant sazinges laisve.

EZTK buvo rengiama remiantis TDO konvencija Nr. 29, tadiau toks $iy nuostaty
skirtumas galéty biiti aiSkinamas atsizvelgiant j skirtingg laikmet]j, kada tie teisés aktai buvo
priimti, ir tuo metu vyravusias idéjas. Manytina, kad EZTK ir TPPTP nurodytoms
nuostatoms turéjo jtakos ir Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 18 straipsnyje jtvirtinta
teis€ | minties, sgzinés ir religijos laisve, o 19 straipsnyje — teisé laisvai laikytis savo
jsitikinimy ir juos reiksti.

Pazymétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - Teismas) DidZioji kolegija,
nagrinédama byla Bayatyan v. Arménija *°, kurioje pareiskéjas teigé, kad jo patraukimas
baudziamojon atsakomybén uz atsisakymg atlikti privalomaja karing tarnyba dél moraliniy ir
religiniy jsitikinimy pazeidé jo teis¢ ] minties, sazinés ir religijos laisve, pakeité iki to laiko
formuota tiek Europos Zmogaus Teisiy Komisijos (toliau - Komisija), tiek véliau Teismo
praktika. Sioje byloje buvo vertinama situacija, kuomet pareiskéjas, pripazintas tinkamu
karinei tarnybai, buvo Jehovos liudytojas ir nurodé, kad dél savo moraliniy ir religiniy
jsitikinimy negali atlikti karinés tarnybos, bet buvo pasirenges atlikti alternatyvig civiling
tarnybg. TaCiau Arménijos teisés aktai nenumaté alternatyvios tarnybos ir pareiskéjas buvo
nuteistas uz tyCinj karinés tarnybos vengimg. PareiSkéjas teigé, kad teisés akty dél
alternatyvios tarnybos nebuvimas negali uztraukti baudziamosios atsakomybés asmeniui,
atsisakiusiam atlikti karine¢ tarnyba dél jo jsitikinimy. Teismo Didzioji kolegija minétoje
byloje pazyméjo, kad, vadovaujantis teisinio tikrumo, teiséty likesCiy ir lygybés pries
jstatyma principu, Teismas neturéty be pateisinamos priezasties nukrypti nuo ankstesniy byly
praktikos. Taip pat Teismas turéty iSlaikyti dinamiska bei nuolat atsinaujinantj poziiirj, kurio
trikumas gali uzkirsti kelig gerinti sprendimy kokybe. Bitina, jog EZTK savokos biity
interpretuojamos ir taikomos tik tokiu btidu, kuris uztikrina jos praktiska ir efektyvy veikima,

vengiant sauso teorinio pritaikymo. Komisija, atitinkamai byloje X v. Austrija ** laikési

# Pareiskimo Nr. 23459/03, spendimas priimtas 2011-07-07 [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-10]. Prieiga
internete:
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=23459/03 &session
1d=94479724&skin=hudoc-en>.

% Pareiskimo Nr. 5591/72, sprendimas priimtas 1973-04-02 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2012-04-05]. Prieiga
internete: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2053881B-5606-42C4-977E-
120AF07B8C73/0/Press_Unit_Factsheet Conscientious_objection_July 2011.pdf>.

Aut. Kitos panagios bylos, kuriose Komisija nenustaté EZTK pazeidimy: Grandrath v. Vokietija, pareiikimo Nr.
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nuomongs, kad EZTK 9 straipsnis (Siame straipsnyje nustatyta, kad , Kiekvienas turi teise j
minties, sazinés ir religijos laisve; tai teis¢ laisvai keisti savo religija ar tikejima, taip pat tiek
vienam, tiek kartu su kitais, vieSai ar privaciai, laisvai skelbti savo religija ar tikéjima, laikant
pamaldas, atliekant apeigas, praktikuojant tikéjima ir mokant jo* (straipsnio 1 dalis) ir kad ,,
Laisvé skelbti savo religija ar tikéjima gali buti tik tiek apribojama, kiek yra nustates
jstatymas ir kiek bitinai reikia demokratinéje visuomenéje visuomenés saugumui, viesajai
tvarkai, sveikatai ir moralei ar kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti* (straipsnio 2 dalis),
aiskinant jj pagal EZTK 4 straipsnio 3 dalies b punkta, tiesiogiai nejpareigojo valstybés
pripazinti asmeny teisés atsisakyti privalomosios karinés tarnybos dél religiniy ar moraliniy
jsitikinimy bei imtis priemoniy, kad jiems buty suteikta galimybé atlikti alternatyvig tarnyba.
Taip pat buvo nustatyta, kad minétieji EZTK straipsniai nedraudé valstybei, kuri nepripaZino
asmeny teisés atsisakyti karinés tarnybos d¢l religiniy ar moraliniy jsitikinimy, bausti tokiy
asmeny dé¢l atsisakymo atlikti privalomaja karing tarnybg. Taciau, Sio Teismo DidZiosios
kolegijos nuomone, tokia sistema nesugebéjo uztikrinti teisingo balanso tarp visuomeneés,
kaip socialinio vieneto, interesy bei pareiSkéjo interesy. Nuobaudos skyrimas pareiskéjui,
neatsizvelgiant | pastarojo jsitikinimus, negali biti laikomas proporcinga nusizengimui
bausmés priemone demokratingje visuomenéje. Ji pazyméjo, kad EZTK yra ,gyvas
instrumentas®, kuris turi biiti aiSkinamas atsizvelgiant j nidienos salygas ir vyraujancias
idéjas demokratinése valstybése. Teismo Didzioji kolegija pabrézé, kad, isSlaikant teisinga
privalomosios karinés prievolés atlikimo paskirstyma, iSimtys, atleidzianc¢ios nuo Sios
prievolés atlikimo, privalo biiti pagrjstos tvirtais ir jtikinamais argumentais. Sios bylos atveju
Teismo Didzioji Kolegija pripazino, kad pareiskéjas, biidamas Jehovos liudytojy judéjimo
narys, privalomosios karinés tarnybos vengé vien tik dél savo griezty religiniy jsitikinimy, o
ne siekdamas asmeninés naudos ar patogumo. Atsizvelgiant j iSdéstyta, Teismo Didzioji
kolegija negaléjo patvirtinti Komisijos praktikos dél nagrin¢jamo dalyko ir nustaté, kad
EZTK 9 straipsnis nebeturéty biiti aiskinamas kartu su 4 straipsnio 3 dalies b punktu.

Kalbant apie EZTK 4 straipsnio 3 dalies b punkta, taip pat pasakytina, kad savoka
»kokia nors kariné¢ tarnyba*“ (angl. k. amny service of a military character) apima ir

savanoriSkg tarnybg karinése pajégose. Tai patvirtino Komisija bylose W., X, Y ir Z. v.

2299/64, sprendimas priimtas 1966-12-12; X. v. Vokietija, pareiSkimo Nr. 7705/76, sprendimas priimtas 1977 -
07-05; N. v. Svedija, pareiskimo Nr. 10410/83, sprendimas priimtas 1984-10-11.
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Jungtiné Karalysté”, kuriose keturi 15 ir 16 mety amziaus pareiskéjai, gave tévy sutikima,
savanoriskai jstojo i karinj jury laivyng devyneriems metams, terming skai¢iuojant nuo jy
pilnametystés. Jy prasymai iSleisti | atsargg anksciau laiko buvo atmesti. Pareiskéjai teige,
kad vertimas laikytis sutarties prilygintinas vergijai, kurig draudzia 4 straipsnio 1 dalis, tac¢iau
Komisija nurod¢, kad kariné tarnyba negali biiti vertinama kaip nelaisvé pagal 4 straipsnio 1
dalj. Pazymétina, kad, kadangi karinei tarnybai taikomas EZTK 4 straipsnio 3 dalies b
punktas, norédami palikti tarnyba, jie negaléjo skystis, kad jy tarnybos salygos prilygintinos
priverstiniam darbui. Komisija pareiSkimg pripazino nepriimtinu.

Tokia pati iSimtis numatyta ir Lietuvos teisés aktuose. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad priver¢iamuoju darbu nelaikoma tarnyba
kariuomeng¢je ar ja pakeicianti alternatyvioji tarnyba. Lietuvos Respublikos karo prievolés
jstatymo”™ nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos pilie¢iai privalo atlikti karo ar
alternatyvigja krasto apsaugos tarnybg. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 314
straipsnis numato atsakomybe uz Saukimo ] privalomaja karo tarnyba vengima. Toks
nacionalinis reglamentavimas atitinka nagrin¢jamus tarptautinés teisés aktus. Pazymeétina,
kad Siuo metu galiojancioje Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo redakcijoje
numatytas privalomosios pradinés karo tarnybos ir alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos,
kuri atlieckama vietoj privalomosios, atidéjimas. Privalomoji pradiné karo ir alternatyvioji
krasto apsaugos tarnyba krasto apsaugos ministro jsakymu atidedama bendra tvarka visiems
karo prievolininkams tuo atveju, kai atitinkamiems kalendoriniams metams nustatytas
privalomaja prading karo tarnyba atliksian¢iy kariy ribinis skaiCius yra nulis. Atid¢jimas
nustatomas atitinkamiems kalendoriniams metams. Taip pat §is jstatymas numato, kad karo
prievole atliekantys Lietuvos Respublikos pilie€iai jstatymy nustatyta tvarka atleidziami nuo
darbo, dirbantys pagal darbo sutartj ar valstybés tarnyboje, arba studijy auksStojoje
mokykloje, garantuojant jiems darbo vieta, pareigas ar studijy vieta; jstatymai jiems nustato

apriipinimo ir kitas garantijas.
3.2. ISimtis, susijusi su pilietiniy pareigu vykdymu

Antroji TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies b punkte numatyta iSimtis reiskia, kad

priverstiniu ar privalomuoju darbu nelaikomas kokio nors darbo ar tarnybos, tiesiogiai

4 Pareiskimo Nr. 3435/67, 3436/67, 3437/67 ir 3438/67, sprendimas priimtas 1968-07-19.
* Valstybés zinios, 2011, Nr. 86-4150.
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susijusios su visiSkai savarankiskos valstybés pilietiniy pareigy vykdymu®.

Si igimtis turi bati aikinama atsizvelgiant j kitas Konvencijos nuostatas ir negali biti
taikoma pateisinant bet kokias privalomosios tarnybos formas, prieStaraujancias kitoms
Konvencijos nuostatoms. Be Konvencijoje konkrefiai nurodyty pilietiniy pareigy
(privalomoji kariné tarnyba; darbas ar tarnyba, reikalaujama ypatingais atvejais; nedidelés
visuomeninés paslaugos), laikytiny priverstinio ir privalomojo darbo iSimtimis, kiti pilietiniy
pareigy pavyzdziai galéty biiti: prisiekusiyjy teismo tar€jy pareigos, pareiga padéti Zzmogui,
esanciam pavojuje. Taigi pagal Konvencijos 2 straipsnio b punkta, dé¢l visuomeniniy tiksly
pradéto kity Konvencijos nuostaty pateisinamo darbo, pavyzdziui, bendrosios svarbos
viesyjy darby ar priverstiniy nacionalinés plétros veikly ir t. t., nejmanoma laikyti jprastomis
pilietinémis pareigomis. Be to, tokio darbo vykdymas yra uzdraustas TDO konvencija Nr.
105 tiek, kiek jis yra ,metodas, telkiantis ir naudojantis darba ekonominio vystymo
tikslais*’.

Tokia i§imtis numatyta tieck EZTK 4 straipsnio 3 dalies d punkte, tick Pakto 8
straipsnio 3 dalies ¢ punkto 4 papunktyje: priverciamuoju ar privalomuoju darbu nelaikomas
Jjoks darbas ar tarnyba, kurie yra jprastiniy pilietiniy pareigy dalis. Zodis ,jprastinis reiskia,
kad $i nuostata neapima nepaprastosios padéties, nelaimiy ar kitokiy skubos atvejy, numatyty
¢ papunktyje. Pazymétina, kad Si nuostata apima ir pareigas, susijusias su tam tikromis
profesinémis veiklomis, visuomenés interesy labui. Tiek Komisija, tieck Teismas nagrinéjo
keleta byly, kuriose jvairiy profesijy atstovai teigé, kad jy jpareigojimas teikti tam tikros
riSies paslaugas arba jas teikti tam tikroje vietoje, pazeide EZTK 4 straipsnio 3 dalies d
punkta.

Viena zinomesniy byly, susijusiy su aptariama iSimtimi, yra Van der Mussele v.
Belgija’', kurioje pareiskéjas, Belgijos advokatas, teigé, kad jam binant advokato padéjéju™

jo oficialus paskyrimas teikti teising pagalba nepasiturintiems atsakovams ir nesumokant

¥ 4ut. TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies b punktas angl. “any work or service which forms part of
the normal civic obligations of the citizens of a fully self-governing country”. Pastebétina, kad vertimas |
lietuviy kalba néra tikslus. Tikslesnis vertimas bty ,,<...> jprastiniy pareigy dalis <..>“. Convention
concerning Forced or Compulsory Labour Convention: C029, 1930. [interaktyvus]. [ziGréta 2012-04-10].
Prieiga internete: <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029>.

0" International Labour Conference. 96th Session, 2007. Report III (Part 1B). General Survey concering the
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105).

! Pareiskimo Nr. 8919/80, sprendimas priimtas 1983-11-23 [interaktyvus]. [Zidréta 2012-03-10]. Prieiga
internete:
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=8919/80&sessioni
d=94196033&skin=hudoc-en>.

2 Aut. Taikomas lietuviskas atitikmuo, angl. a pupil avocat.
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atlyginimo uz darba ar nekompensuojant patirty iSlaidy, laikytinas priverstiniu ar privalomu
darbu ir pazeide EZTK 4 straipsnio 2 dalj, Pirmojo protokolo 1 straipsnj. EZTK Pirmojo
protokolo 1 straisnis: Nuosavybés apsauga. Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢
netrukdomas naudotis savo nuosavybe. I$ niekieno negali biiti atimta jo nuosavybé, iSskyrus
tuos atvejus, kai tai yra bitina visuomenés interesams ir tiktai jstatymo numatytomis
salygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais. TacCiau ankstesnés
nuostatos jokiu biidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu,
jai reikalingi, kad galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama ] bendraji
interesg arba, kad garantuoty mokesCiy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima. Jis taip pat
nurodé, kad buvo pazeistas EZTK 14 straipsnis (§iame straipsnyje ,,Diskriminacijos
uzdraudimas® nustatyta, kad ,naudojimasis $ioje Konvencijoje pripaZintomis teisémis ir
laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél asmens lyties, rasés, odos spalvos,
kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo
tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais‘) kartu su 4 straipsniu, nes Siuo
atveju advokato profesija buvo diskriminuojama lyginant su kitomis profesijomis.

Teismas Sioje byloje rémési TDO konvencijoje Nr. 29 jtvirtintu privalomojo ar
priverstinio darbo apibrézimu, pazymédamas, kad daugelis Europos Tarybos faliy™ yra
ratifikavusios §ig Konvencija, jskaitant ir Belgija, ir Sis apibrézimas gali buti laikytinas
atsvaros tasku, aiSkinant EZTK 4 straipsnj, atkreipdamas démesj, kad EZTK turi bati
aiSkinama, atsizvelgiant | tuo metu demokratinése valstybése vyraujancias idé¢jas. Byloje
nenustatyta, kad buvo naudojama fiziné ar psichiné prievarta, tod¢l paslaugos, kurias teike
pareiskéjas, negaléjo biti laikomos priverstiniu darbu. Teismas nurodé, kad privalomas
darbas negali biiti siejamas su kokia nors teisine prievarta ar jsipareigojimais, pavyzdziui,
darbas, atlieckamas pagal laisva valia sudarytg sutartj, negali patekti j EZTK 4 straipsnio 2
dalies taikymo sritj vien dél to, kad viena Salis jsipareigojo kitai Saliai atlikti tam tikra darba
ir, jeigu ji nevykdyty savo jsipareigojimy, jai galéty biuti taikomos sankcijos. Jeigu
pareiskéjas buty atsisakes ginti atsakova be rimtos priezasties, jam negrésty baudziamoji
atsakomybé. Kita vertus, jis galéty buti iSbrauktas i§ padéjéjy sarasy arba jo praSymas dél
jtraukimo ] advokaty registra bty netenkintas. Taciau Teismas sutiko su Belgijos

Vyriausybés ir Komisijos nuomone, kad pareiskéjas davé iSankstinj sutikima, kai pasirinko

53 Aut. Teismo sprendimas priimtas 1983-11-23, §iuo metu visos Europos Tarybos valstybés yra ratifikavusios
TDO konvencija Nr. 29 ir 105.
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advokato profesijg ir i$ anksto gal¢jo jvertinti Sios profesijos visus privalumus ir trikumus.
Be to, jis zinojo, kokia praktika taikoma Belgijoje. Teismas atkreipé démesj ir i tai, kad
teiktos paslaugos neperzengé advokato normalios veiklos riby ir tokiy paslaugy teikimas
pad¢jo pareiskéjo profesiniam augimui. Teismas taip pat pazymeéjo, kad daugelio valstybiy
praktikoje tokios paslaugos yra apmokamos i§ valstybés biudzeto. Teismas nenustaté 14
straipsnio kartu su 4 straipsniu pazeidimo ir pabrézé, kad 14 straipsnis apsaugo asmenis nuo
bet kokios diskriminacijos, kurie patenka j analogiSkas situacijas. Teismas konstatavo, kad
néra panaSumo tarp skirtingy situacijy, kurias nurodé pareiskéjas teigdamas, kad gydytojai,
veterinarijos gydytojai, farmacininkai, odontologai savo ruoztu neprivalo teikti nemokamy
paslaugy nepasiturintiems asmenims. Teismas atkreipé démesj, kad tarp skirtingy profesijy
egzistuoja esminiai skirtumai: statusas, profesijos igijimo salygos, jos prigimtis ir funkcijos.
Teismas taip pat nenustaté paZzeidimo dél EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnio. Teismas
paaiskino, kad daznai teisés akty nustatyty pareigy atlikimas apima ir tam tikras asmens
patiriamas iSlaidas. Aptariamos pareiskéjo iSlaidos buvo patirtos jam teikiant paslaugas
klientams pro Deo. Sios i§laidos buvo nedidelés ir atsirado d¢l jsipareigojimy atlikti darba,
suderinama su EZTK 4 straipsniu.

Kitoje byloje Karlheinz Schmidt v. Vokietija®, pareiskéjas, remdamasis EZTK 14
straipsniu kartu su 4 straipsnio 3 dalies d punktu ir Pirmojo protokolo 1 straipsniu, pateiké
skundg dél Badeno-Wurtembergo Zemés Tettnago miesto tarybos reikalavimo atlikti tarnyba
prieSgaisrinéje apsaugoje, o jos neatlikus — sumokéti mokestj, kuris buvo taikomas tik
vyrams. Teismo nuomone, tokia privaloma tarnyba priskirtina prie jprastiniy pilietiniy
pareigy, o mokestis, taikomas kaip kompensacija jy neatlikus, taip pat atitinka EZTK 4
straipsnio 3 dalies d punkta. Taciau Teismas konstatavo, kad mokesCiy nustatymas lyties
principu negali biiti pateisinamas. Atsizvelgiant j tai, buvo nustatytas EZTK 14 straipsnio
kartu su 4 straipsnio 3 dalies d punktu pazeidimas. Teismas netyré skundo dalies dél Pirmojo
protokolo 1 straipsnio.

Byloje Zarb Adami v. Malta™ Teismas taip pat nagrinéjo, ar reikalavimas atlikti tam

tikras pilietines pareigas nelaikoma priverstiniu ar privalomu darbu. Pareiskéjas buvo

>* Pareiskimo Nr. 13580/88, sprendimas priimtas 1994-07-18 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-10]. Prieiga
internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=94194098 &skin=hudoc-en&action=request>.
> Pareiskimo Nr. 17209/02, sprendimas priimtas 2006-09-20 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-12]. Prieiga
internete:

<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=17209/02 &session
1d=94196033&skin=hudoc-en>.
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jtrauktas ] teismo taréjy sarasg nuo 1971 iki 2005 mety. Teismo nuomone, privaloma teismo
taré¢jo tarnyba, kokia egzistavo Maltoje, laikytina jprastinémis pilietinémis pareigomis,
numatytomis EZTK 4 straipsnio 3 dalies d punkte. Nors pareiskéjas savanoriskai nesisiiilé
buti jtraukiamas ] tar€jy sarasa, jo neatvykimas | numatytg teismo posédj uztrauké bauda,
kuri gal¢jo biiti pakeista laisvés atémimo bausme. Teismas pripazino, kad pareiga tarnauti,
kaip ir prievolé sumokéti baudg, patenka j 4 straipsnio 3 dalies d punkto taikymo sritj.

Siuo metu Lietuvoje aktyviai diskutuojama dél medicinos rezidentiiros studijy.
Svietimo ir mokslo ministerija parengé Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 30 d. nutarimo Nr. 1359 ,,Dél gydytojy
rengimo** pakeitimo®, ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 30 d. nutarimo
Nr. 1360 ,,Dél gydytojy odontology rengimo* pakeitimo®, ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 206 ,,Dél Veterinarinés medicinos
rezidentliros nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®™ projektus (toliau — nutarimy projektai),
kuriais siekiama papildyti nutarimus nuostatomis, kuriy dalis numato, kad:

1) Svietimo ir mokslo ministerijai teikiamas medicinos krypties rezidentiiros studijy
viety skaiCius ne mazesnis, nei tais metais baigian¢iyjy valstybés finansuojamy medicinos
krypties studijas studenty skaicius;

2) Svietimo ir mokslo ministerija, jvertinusi Sveikatos apsaugos ministerijos
(veterinarinés medicinos rezidentiiros atveju — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos)
pateikta gydytojy, gydytojy odontology, veterinarijos gydytojy poreikj ir atsizvelgdama j
valstybés finansines galimybes, numato valstybés finansuojamy rezidenttros studijy viety
skaiciy;

3) Sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
teikdama valstybés finansuojamy rezidentiiros studijy viety skaiCiy pagal atitinkamas studijy
programas Svietimo ir mokslo ministerijai, nurodo, j kurias studijy programas asmenims
stojant yra numatoma pareiga baigus studijas ir gavus rezidentiros pazymejimg jsidarbinti ne
trumpiau kaip 3 metams. Siy studijy viety skai¢ius turi biiti ne maZesnis kaip 25 procentai
bendro tais metais teikiamo rezidentiiros viety skai¢iaus;

4) rezidentai baigg studijas jdarbinami Sveikatos apsaugos ministerijos (veterinarinés
medicinos rezidentiiros atveju — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos) nustatyta tvarka,
suderinta su Svietimo ir mokslo ministerija. Sutikimas jsidarbinti ne trumpiau kaip 3 metams

jteisinamas triSale rezidento, Sveikatos apsaugos ministerijos (veterinarinés medicinos
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rezidentiiros atveju — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos) ir universiteto sutartimi;

5) universitetas, kuriame rezidentas studijuoja, rezidentiiros bazei uz indélj i
rezidentiiros vykdyma skiria dalj studijy kainai apmokeéti gauty lésy™®.

D¢l $iy nutarimy projekty Jaunyjy gydytojy asociacijos valdybos atstovai kreipési i
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, nurodydami, kad jsigaliojus tokiems
pakeitimams dalis asmeny, baigusiy rezidentiiros studijas, biity privalomai jdarbinti. Seimo
kontrolieriy jstaiga 2012-02-27 Pazymoje dél skundo prie§ Svietimo ir mokslo ministerijg ir
Sveikatos apsaugos ministerijg Nr. 4D-2012/1-47 nurodé, kad bylos tyrimo metu pareigiiny
veiksmuose buvus biurokratizmo nenustatyta, o Seimo kontrolieriui néra suteikti jgaliojimai
kaip nors jtakoti ar keisti pareigliny priimtus sprendimus, ir skundg atmet¢.

Manytina, kad Sveikatos apsaugos ministerija 2012-01-24 raStu Nr. (22.2-12)10-683
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty® teisingai nurodé, kad nutarimy
projektai turéty buti papildyti punktu, kuris nustatyty, kad kiekvienas i§ Siy nutarimy turéty
biiti taikomas tik 2013 metais stojantiesiems ] rezidenttiros studijas. Teisingumo ministerija
2011-12-07 raste Nr. (1.6)7R-9925 dé¢l Siy nutarimy projekty atkreipé démesj j Konstitucinio
teismo 2009-12-11 nutarimg, kuriame Konstitucinis Teismas yra pasisakes dél darbo
uzmokesc¢io mazinimo.

Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu byloje Van der Mussele v.
Belgija, aptariama situacija neturéty biiti vertinama kaip priverstinis ar privalomas darbas.
Svarbu, kad nustatytas teisinis reglamentavimas nepazeisty teiséty likesCiy, proporcingumo
ir kity principy.

Komisija Iversen byloje (Pet. Nr. 1468/62), kurioje stomotologas i§ Norvegijos
skundési, kad, pazeidziant EZTK 4 straipsnio 2 punkta, buvo priverstas atlikti savo pareigas
nuoSaliame valstybés regione, nes, nepaisant dideliy pastangy, nepavyko rasti danty
gydytojo, norincio apsistoti Siame uzkampyje. Kai kuriy Komisijos nariy nuomone, vertimas
atlikti savo pareigg gali biiti pateisinamas remiantis Konvencijos 4 straipsnio 3 punkto c
papunkciu — ,stichinés nelaimés, kai kyla pavojus visuomenés egzistavimui ar gerovei‘,
atveju. Kiti nariai pazyméjo, kad paslaugy, kurios turéjo biiti suteiktos, pobiidis, laikinumas

ir uzmokestis uz jas atitiko pareiskéjo pasirinkta profesija’’.

¢ Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2012-01-11 rastas Nr. SR-167 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty®.

°7 Harris, O'Boyle & Warbrick. Law of the European Convention on Human Rights. 2nd Edition, Oxford
University Press, 2009, p. 117.
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Siuo metu Lietuvoje taip pat pladiai diskutuojama dél viesyjy darby skyrimo, norint
gauti finansing socialing paramg. Seimo kontrolieriy jstaiga nagrin¢jo skundadél piniginés
socialinés paramos skyrimo, kuriame pareiskéjas nurodeé, kad kreipimosi dél piniginés
socialinés paramos gavimo metu turé¢jo uzpildyti sutikimg dél visuomenei naudingy darby
atlikimo, kuriame pazyme¢jo, kad nesutinka atlikti visuomenei naudingy darby ir yra
informuotas, jog atsisakius juos atlikti socialiné pasSalpa bus teikiama nepinigine
forma.Seimo kontrolierius nustaté, kad Piniginés socialinés paramos nepasiturinioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas numato, jog socialiné pasalpa
galibuti teikiama tiek pinigais, tiek nepinigine forma (maistoproduktais, drabuziais ir kitomis
reikalingomis prekémis,kortelémis, skirtomis pirkti maisto parduotuvése, maitinimo talonais,
apmokant vaiky maitinimo i§laidas mokyklose ar dienos centruose ir kt.). Minétas jstatymas
taip pat nustato, kad savivaldybé turi teis¢ asmenis Vyriausybes ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka pasitelkti visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Seimo kontrolierius pabréze, kad néra priimtas teisésaktas, kuriuo nustatoma asmeny
pasitelkimo visuomenei naudingiems darbams (veiklai) atlikti tvarka. Pastebétina, kad
Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinta Telkimo visuomenei naudingiems
darbams tvarka nebuvo ir néra skirta Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymui jgyvendinti ir ja reglamentuojami ne tie santykiai, kuriy
reglamentavimo poreikis kyla i§ minéto jstatymo. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
pasitelkiant asmenis visuomenei naudingai veiklai atlikti, biitina atsizvelgti j jy iSsilavinimag
ir darbo patirtj, kad galima biity iSnaudoti jo galimybes toje srityje,kurig jis geriausiai iSmano
arba kurioje pats noréty darbuotis. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, Seimo kontrolierius sitilé
Vyriausybei imtis priemoniy, kad neatidéliojant biity patvirtinta tvarka, pagal kurig asmenys
pasitelkiami visuomenei naudingai veiklai atlikti. Seimo kotrolierius 2011-12-30 pazymoje
Nr.4D-2011/4-476 tenkino pareiskéjo skundg. TDO Eksperty komiteto nuomoné atitinka
tokia pozicija. Komitetas pazymeéjo, kad jeigu mokamos pasalpos kaip socialiné parama, uz
tai reikalavimas dirbti vieSuosius darbus negali biiti laikomas priverstiniu ar privalomuoju

darbu.

3.3. ISimtis, susijusi su nuteisimo pasekmémis

Trecioji TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyta iSimtis reiSkia, kad

priverstiniu ar privalomuoju darbu nelaikomas koks nors darbas ar tarnyba, kurie bity
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isreikalauti is asmeny kaip nuteisimo pasekmé, jeigu tas darbas ar tarnyba atliekami

eve—

privatiis asmenys, kompanijos ar asociacijos. 1 TDO konvencijos Nr. 29 taikymo sritj

nepatenka nuteistyjy darbas, jeigu tenkinamos visos nagrinéjamos nuostatos salygos.

Ikalinimas istoriskai buvo susijes su privalomu kaliniy darbu, kuris i§ pradziy buvo
baudziamojo ir atpildo pobiidzio, véliau tapo viena i§ kaliniy reabilitacijos formy. 1932 m.
TDO Memorandume dé¢l kaléjimo darbo buvo nustatyta, kad, iSskyrus kelias retas iSimtis,
kalinys privalo dirbti jam paskirta darba™.

Kal¢jimo darby nustatymo Konvencijos iSimtimi nauda buvo vienas i$ esminiy
visuomenés interesy. Sis interesas gali biiti tiesioginis, kai kaliniy darbas yra viesoji veikla,
pavyzdziui, kal¢jimy, keliy, vieSyjy parky statyba ir remontas ir kiti vieSieji darbai. Be to,
patys §j darba atliekantys kaliniai gauna tiek netiesioginés socialinés, tiek asmeninés naudos.
Tai aprasyta minétame TDO Memorandume tokiomis salygomis: ,,Geriausias biidas iSlaikyti
kaliniy darbinguma yra jdarbinti juos dirbti naudingg darbg. Mintis, kad darbas kaliniams
visada yra blogybe¢, yra iSlikusi dar nuo ty laiky, kai bausmés tikslas buvo nusikaltélius i§
visuomenés paSalinti. Todé¢l iki tol, kol bus laikoma, jog darbas yra tinkama priemoné
paveikti nuteistajj, §i teis¢ j darba bus pripazjstama. Sios teisés suteikimas yra skubi socialiné
bitinybe’.

Pazymétina, kad tieck EZTK, tiek Pakte nuostaty turinys dél nuteistyjy darbo skiriasi.
EZTK 4 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyta, kad priverciamuoju ar privalomuoju darbu
nelaikomas joks darbas, reikalaujamas atlikti, kai yra kalinama remiantis Sios Konvencijos 5
straipsnio nuostatomis, arba darbas lygtinio atleidimo nuo tokio kalinimo laikotarpiu. Pakto
8 straipsnio 3 dalies b punkte jtvirtinta, kad priverstinis ar privalomasis darbas negali biiti
aiskinamas kaip draudzZiantis atlikti kompetentingo teismo paskirtq sunkiyjy darby bausme
tose Salyse, kuriose uz tam tikrus nusikaltimus gali biti baudzZiama laisvés atéemimu ir
sunkiaisiais darbais, taip pat prievartiniu arba privalomuoju darbu nelaikomas joks b punkte
neminimas darbas arba tarnyba, kuriuos paprastai turi dirbti arba atlikti asmuo, kalinamas

pagal teisétq teismo sprendimgq, arba asmuo, lygtinai atleistas nuo tokio kalinimo (8 str. 3 d.

S0P 1 P p.)-

¥ ILO Report of the Committee of Experts. General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) [interaktyvus], International Labour
Conference 96th Session, Report III (Part 1B) 2007. [zidréta 2012-04-08]. Prieiga internete:
5<9http://www.i10.0rg/ global/meetings-and-events/ WCMS_089199/lang--en/index.htm>, p. 25.

Ten pat.
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Pirmiausia atkreiptinas démesys | skirtingus asmeny teisinius statusus, jtvirtintus
minétuose tarptautinés teisés dokumentuose. TDO konvencijoje Nr. 29 kalbama apie darba ar
tarnyba kaip nuteisimo pasekmg¢. Vadinasi, nagrinéjamos nuostatos salyga bus tenkinama tik
tuo atveju, jeigu bus jsiteis¢jes teismo sprendimas tokio asmens atzvilgiu. Si Konvencija
nedraudzia sulaikytyjy asmeny darbo tik jy praSymu ir atliekant jj laisva valia.

TDO Eksperty komitetas jpareigojo Salis, ratifikavusias TDO konvencijg Nr. 29,
panaikinti teisés aktus, leidZianCius sulaikytyjy asmeny darba. Toks reikalavimas buvo
skirtas, pavyzdziui, Kolumbijai, Nigerijai, Panamai, Peru. Taip pat pazymétina, kad
privalomasis darbas, nustatytas administraciniy ar kity neteisminiy institucijy ar valdzios
jstaigy, yra nesuderinamas su TDO konvencija Nr. 29. Sioje Konvencijoje jtvirtinta
privalomojo darbo ,kaip nuteisimo pasekmés® nuostata netiesiogiai reiskia, kad
baudziamasis darbas negali biiti paskirtas, kol nebus uztikrintos garantijos, numatytos
tarptautiniy bendryjy teisés principy: nekaltumo prezumpcija, lygybé pries jstatyma, teismo
nepriklausomumas ir neSaliSkumas, teis¢ ] gynyba, nusikalstamos veikos be jstatymo
nebuvimas, baudziamojo jstatymo negaliojimas atgal. Tai reiskia, kad negali biiti skiriamas
privalomasis darbas, kol asmuo néra pripazintas kaltu dél padarytos nusikalstamos veikos®.

Priesingai negu TDO konvencija Nr. 29 ir Paktas, EZTK leidzia ne tik teismo
nuteistyjy darba, bet apima ir kitus teisétus asmeny laisvés suvarzymo atvejus, numatytus
EZTK 5 straipsnyje. Susiejus EZTK 4 straipsnio 3 dalies a punkto ir 5 straipsnio nuostatas,
darytina iSvada, kad asmuo gali bti jpareigotas dirbti visais 5 straipsnio 1 dalyje nurodytais
sulaikymo ar jkalinimo atvejais:

a) kai asmuo teisétai kalinamas pagal kompetentingo teismo nuosprendj;

b) kai asmuo teisétai sulaikomas ar kalinamas dél to, kad nejvykdé teismo teiséto
sprendimo, arba kai norima garantuoti kokios nors jstatymo nustatytos prievolés vykdyma;

c) kai asmuo teisétai sulaikomas ar jkalinamas, kad biity pristatytas kompetentingai
teismo institucijai, pagristai jtariant ji padarius nusikaltimg ar kai pagristai manoma, jog
biitina neleisti jam padaryti nusikaltimo, arba manoma, jog jis, padares tokj nusikaltimag, gali
pabégti;

d) kai nepilnameciui atimama laisvé pagal teisétg sprendimg atiduoti jj su aukléjimu

% ILO Report of the Committee of Experts. General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) [interaktyvus], International Labour
Conference 96th Session, Report III (Part 1B) 2007. [zitréta 2012-04-08]. Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/ WCMS_089199/lang--en/index.htm>, p. 25.
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susijusiai priezitrai arba kai jis teisétai jkalinamas, kad biity pristatytas kompetentingai
institucijai,

e) kai teisétai atimama laisvé galintiems platinti uzkre¢iamasias ligas asmenims,
psichiskai nejgaliems asmenims, alkoholikams, narkomanams ar valkatoms;

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar kalinamas tam, kad negaléty be leidimo jvaziuoti |
Salj, arba kai yra pradétas asmens iSsiuntimo ar iSdavimo kitai valstybei procesas.

Tai patvirtina ir Europos zmogaus teisiy teismo praktika. Byloje De Wilde, Ooms and
Versyp v. Belgija® pareiskéjai gin&ijo ,.savavalika suémima“, nesant nusikalstamos veikos,
nepaskelbus nusikalstamojo nuosprendzio, nepaisant pareiskéjy turimy finansiniy istekliy,
taip pat skundé nustatyta pareiga dirbti uz ypa¢ maza atlyginimg. Pareiskéjai pagal 1891 m.
kovos su valkatavimu ir elgetavimu jstatymg buvo paskirti dvejiems metams | elgety centra
(angl. a vagrancy centre), kuriame jie ir prival¢jo sunkiai dirbti uz labai maza atlyginima.
Teismas nustaté, kad laisvés atémimas buvo teisétas pagal EZTK 5 straipsnio 1 dalies e
punkto nuostatas ir darbas buvo leistinas pagal 4 straipsnio 3 dalies a punkto nuostatas,
kadangi tai nevirsijo jprasty riby, darbas skirtas reabilituoti Siuos asmenis, pagrjstas bendrais
teisétai nustatytais standartais.

Kitoje byloje X v. Sveicarija® Komisija sprendé, ar nebuvo paZeistos EZTK 4
straipsnio 3 dalies a punkto ir 5 straipsnio 1 dalies d punkto nuostatos. Nepilnametis asmuo
buvo kaltinamas padargs kelias nusikalstamas veikas, jam buvo paskirtos auklé¢jamojo
pobiidzio priemonés, taiau buvo nuspresta pareiskéja nukreipti j specializuota uzdaro tipo
centrg, kur galéty buti analizuojamas jo elgesys, nes aukléjamosios priemonés nebuvo
efektyvios. PareiSkéjas skundési, kad jis buvo sulaikytas be pagrindo 8 ménesiams ir
priverstas centre dirbti uz maza atlyginimg, nors jis buvo jaunesnis negu 16 mety. Teismas
pazyméjo, jog skundas nepagristas, nes nurodytos EZTK nuostatos nebuvo paZeistos,
kadangi priemoniy, kurios buvo biitinos geriau suprasti pareiSkéjo asmenybe, émési
kompetentingos teisésaugos institucijos (prokuratiira), o anksCiau taikytos aukléjimo
priemonés buvo neefektyvios.

Apibendrinant Teismo ir Komisijos praktika, remiantis EZTK 4 straipsnio 3 dalies a

%1 Pareiskimo Nr. 2832/66; 2835/66; 2899/66, sprendimas priimtas 1971-06-18 [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-04-

10]. Prieiga internete:  <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=94266085&skin=hudoc-

en&action=request>.

52 Pareiskimo Nr. 8500/79, sprendimas priimtas 1979-12-14 [interaktyvus]. [Zidréta 2012-04-08]. Priciga

internete: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=94271470&skin=hudoc-en&action=request>.
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punkto nuostata ,,reikalaujamas atlikti, kai yra kalinama*® (angl. in the ordinary course),
darbas turi biiti proporcingas ir jo paskirtis turi biiti reabilitacinio pobtidzio. Teismas byloje
Van Droogenbroeck v. Belgija®, kurioje pareiskéjas buvo recidyvistas, atliekantis laisvés
atémimo bausme ir privalantis dirbti, kad bty sutaupyta 12 000 Belgijos franky, konstatavo,
jog darbas, kurj pareiSkéjas buvo jpareigotas dirbti, nevirSijo to, kas yra ,jprasta® (angl.
ordinary) tokiame kontekste. Siuo darbu buvo siekiama integruoti pareiskéja j visuomene, ir
to pagrindas buvo nuostatos, kurias atitinkanc¢iy nuostaty galima rasti kai kuriose kitose
Europos Tarybos Salyse.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad priver¢iamuoju darbu nelaikomas jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,,Dél Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos
Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* pabrézé, jog
,»<...> Konstitucijoje nenumatyti pataisos darbai kaip kriminaliné¢ bausmé¢, jie netgi neminimi.
Konstitucijos 48 straipsnio penktojoje dalyje jtvirtinta taisyklé, jog priver¢iamuoju darbu
nelaikomas ir jstatymo reguliuojamas teismo nuteistyjy darbas, anaiptol nereiSkia, kad
jstatymai turi nustatyti pataisos darby be laisvés atémimo bausm¢. Pazymétina ir tai, kad
Baudziamajame kodekse nenumatytas nuteistojo priverstinis jdarbinimas kaip bausmé. Kita
vertus, Konvencijos 4 straipsnio treCiosios dalies a punkte priverstinis darbas siejamas su
Konvencijos 5 straipsnio taikymu, tai yra su teisétu laisvés atémimu (arba su lygtiniu
atleidimu nuo kalinimo)“®. Konstitucinis Teismas §ioje byloje padaré¢ i$vada, kad EZTK 4
straipsnio 3 dalies a punktas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Priimant $ig
iSvadg buvo vertintas tuo metu galiojes 1964 m. Baudziamasis kodeksas, kuriame numatyta
pataisos darby be laisvés atémimo bausmé i§ esmés atitikty dabar galiojancio Baudziamojo
kodekso 42 straipsnyje jtvirtintg vieSyjy darby bausmg. Tiek anks¢iau pataisos darbai be
laisvés atémimo, tiek dabar vieSieji darbai baudZiamajame jstatyme numatyti kaip viena 1§
bausmés riisiy, todél Konstitucinio Teismo pozicija, kad nenumatytas nuteistojo priverstinis

jdarbinimas kaip bausmé, galéty bati diskutuotina. Zinoma, ,.kad darbas, kaip socialinis

8 Aut. Oficialus vertimas j lietuviy kalbg néra tikslus.

6 Pareiskimo Nr. 7906/77, sprendimas priimtas 1982-06-24 [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-15]. Prieiga
internete:

<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkmé&action=html&highlight=7906/77 &sessioni
d=94479724&skin=hudoc-en>.

% Valstybé zinios, 1995, Nr. 9-199.
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reiskinys, yra labai svarbi nuteistojo asmens integravimo j visuomeng proceso dalis, bet pats
savaime darbas neturéty biiti tapatinamas su bausme*“®.

Atsizvelgiant j aptartas TDO konvencijos Nr. 29, EZTK, Pakto, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas dél asmeny statuso, galéty buti iSskirti atvejai, kai asmeny
Jpareigojimas dirbti nelaikytinas priverstiniu ar privalomuoju darbu:

a) vieSieji darbai kaip administraciné atsakomybe¢;

b) viesieji darbai kaip baudziamoji atsakomybé;

c¢) darbas ar tarnyba kaip nuteisimo pasekmé;

d) darbas ar tarnyba kaip teis¢to sulaikymo pasekmeé (pagal EZTK 5 straipsnj).

Sioje dalyje bus apzvelgiami pirmieji trys atvejai ir jy jgyvendinimas Lietuvoje:

1) Viesieji darbai kaip administraciné atsakomybé. Administraciné nuobauda yra
atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracinj teisés pazeidimg padariusiems
asmenims nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi jstatymy, gerbty bendro gyvenimo
taisykles, taip pat kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés
pazeidimy®’. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso (toliau —
ATPK) 21 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kodekso numatytais atvejais kaip alternatyvi
nuobauda, rajono (miesto) apylinkés teismo nutarimu arba kito organo (pareigiino),
nagrinéjancio administracinio teisés pazeidimo byla, nutarimu ir pazeidéjo sutikimu, bauda
ar jos dalis gali buti pakeista ne daugiau negu 400 valandy trukmés neapmokamais
baudos. Siuo atveju organas (pareigiinas) nustato terming, per kurj asmuo privalo atlikti jam
paskirtus neapmokamus vieSuosius darbus.

Manytina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 5 dalyje
numatyta priverstinio darbo iSimtis dél jstatymo reguliuojamo teismo nuteistyjy darbo turéty
biiti suprantama baudziamosios teisés prasme. Todél, taikant administracing prievartg ir
paskiriant vieSuosius darbus kaip nuobauda, priverstinj ir privalomajj darba Salinanti
aplinkyb¢ yra pazeidéjo sutikimas.

2) Viesieji darbai kaip baudzZiamoji atsakomybé. 1990 m. Jungtiniy Tauty

standartinés minimalios taisyklés dél priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu, (Tokijo

% Petrylaite D. Laisvés atémimo bausme atliekanéiy asmeny darbas: socialiniy garantijy ypatumai ir ribos /
Bausmiy vykdymo sistemos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje: recenzuoty moksliniy
straipsniy, skirty bausmiy vykdymo problematikai, rinkinys. Vilnius: Kal¢jimy departamentas prie Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministerijos, 2010, p. 9.

%7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas. Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
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taisyklés)®™ nustate pagrindinius principus, skatinanGius alternatyviy laisvés atémimo
bausmei priemoniy naudojima, iskaitant vieSyjy darby bausmés taikyma.

Baudziamojo kodekso 42 straipsnyje nustatytos bausmiy rasys. Viena i§ jy —
viesSieji darbai, kurie gali buti skiriami asmeniui, padariusiam tiek nusikaltimg, tiek
baudziamgjj nusizengimg. Baudziamojo kodekso 46 straipsnyje nurodyta, kad vieSuosius
darbus teismas skiria Sio kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais. Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso® 39 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad viesujy darby
bausmé vykdoma tik raSytiniu nuteistojo sutikimu. Asmuo, nuteistas atlikti vieSuosius
darbus, jpareigojamas per teismo paskirtg laikg neatlygintinai dirbti nuo 10 iki 40 valandy per
ménesj, bet ne ilgiau kaip 480 valandy uz nusikaltimg ir 240 valandy uz baudziamajj
nusizengimg. Jei nuteistasis atlikti vieSyjy darby bausmés nesutinka, Sig bausme¢ vykdanti
institucija kreipiasi i nuosprendj priémusj teisma su teikimu vieSyjy darby bausme pakeisti
kita bausme.

Bausmiy vykdymo kodekse nustatyta viesyjy darby bausmés vykdymo tvarka ir
salygos. Pazymétina, kad vieSuosius darbus atliekantiems nuteistiesiems netaikomas Darbo
kodeksas ir kiti darbo jstatymai. VieSuosius darbus atliekantys nuteistieji gali savo noru
apdrausti sveikata Sveikatos draudimo jstatymo ir kity sveikatos draudimg reglamentuojanciy
teisés akty nustatyta tvarka. Viesyjy darby atlikimo vietg ir darbg parenka bausme¢ vykdanti
institucija kartu su nuteistojo gyvenamosios vietos savivaldybés vykdomagja institucija pagal
bausmés vykdymo vietovéje esaniy jmoniy, jstaigy ar organizacijy, taip pat visuomeniniy
organizacijy paraiSkas arba nuteistojo pageidavimg. Darbas parenkamas atsizvelgiant, kiek
tai jmanoma, ] nuteistojo specialybe ar profesija. Nuteistyjy, kuriems paskirta vieSyjy darby
bausmé, pataisos priemonés yra neatlygintinas nuteistojo darbas visuomenés labui ir bausmés
atlikimo rezimas.

Imoné, jstaiga, organizacija ar visuomenin¢ organizacija, kurioje atliekami
vieSieji darbai, turi uZztikrinti nuteistiesiems saugias ir sveikas darbo salygas, atitinkancias
darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus. VieSuosius darbus
atliekanc¢ius nuteistuosius draudziama skirti dirbti kenksmingomis ir labai kenksmingomis

darbo salygomis, taip pat pavojingus darbus, kuriy saraSa nustato Lietuvos Respublikos

68 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), adopted by
General Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990 [interaktyvus]. [zitréta 2012-04-10]. Prieiga
internete: <http://www2.ohchr.org/english/law/tokyorules.htm>.

% Valstybés zinios, 2002, Nr. 73-3084.
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Vyriausybé. Nuteistieji pries vieSyjy darby pradzig instruktuojami apie darbo saugos ir
sveikatos reikalavimus bei nemokamai apriipinami asmens apsaugos priemonémis. Zala,
kurig padaro nuteistasis atlikdamas vieSuosius darbus jmonei, jstaigai, organizacijai ar
visuomeninei organizacijai, kurioje atliekami vieSieji darbai, arba tretiesiems asmenims, taip
pat zala, kurig vieSyjy darby atlikimu nuteistajam padaro jmoné, jstaiga, organizacija ar
visuomeniné organizacija, kurioje atlickami vieSieji darbai, arba tretieji asmenys, atlyginama
Civilinio kodekso nustatyta tvarka ir pagrindais.

Viesieji darbai yra viena 1§ bausmiy ruSiy, atliekama darbo forma, kai
nesukuriami teisiniai darbo santykiai, bet atvirks$¢iai — taikomas bausmés atlikimo rezimas.
Atsizvelgiant | vieSyjy darby vykdymo salygas, darytina iSvada, kad vieSieji darbai yra ne
pareiga, bet teise.

Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos Vilniaus regiono pataisos
inspekcijos duomenimis, 2010-01-01 — 2010-12-31 i§ viso jskaitoje buvo 5524 nuteistieji
atlikti bausme’". Remiantis pateikta Vilniaus regiono statistika, pastebima, kad viesyjy darby
bausmé néra daznai taikoma, be to, nuteistieji vengia jg atlikti.

3) Darbas ar tarnyba kaip nuteisimo pasekmé. Bausmiy vykdymo kodekso 125
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad kiekvienas laisvés atémimo bausme¢ atliekantis nuteistasis
privalo dirbti, jeigu jam darbg siiilo pataisos jstaigos administracija. Nustatyta pareiga
pataisos jstaigos administracijai uztikrinti, kad nuteistieji biity jtraukiami j darbg atsizvelgiant
i ju darbinguma ir, kiek galima, j turima specialybe. Sio straipsnio 2 dalis numato nuteistyjy
jtraukimo j darba iSimtis: nuteistieji invalidai, pensinio amziaus ir ribotai pakaltinami
asmenys ] darbg gali buti jtraukiami tik rasytiniu jy sutikimu, kai yra tam neprieStaraujanti
gydytojy i$vada ir laisvy darbo viety. Sio kodekso 167 straipsnis numato, kad laisvés
atémimo iki gyvos galvos bausme¢ atliekantys nuteistieji gali dirbti, jei patys to pageidauja,
kaléjimo arba pataisos namy administracijos parinktg darba.

Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos duomenimis 2011 m.
gruodzio 31 d. laisvés atémimo vietose buvo laikoma 9920 asmeny (100 000 gyventojy teko
310 jkalinty asmeny), tai 781 asmeniu daugiau, negu tuo paciu laikotarpiu 2010 m.: 1347

suimtieji, laukiantys teismo sprendimo; 8573 nuteistieji (i$ jy — 113 nuteisty laisvés atémimu

" Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos Vilniaus regiono pataisos inspekcijos tinklalapis
[interaktyvus]. [zitiréta 2012-04-17]. Prieiga internete: <http://www.vrpi.lt/?item=stat>.
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iki gyvos galvos, 160 nuteistyjy arestu).

Vienas 1§ nuteistyjy socialinés reabilitacijos uzdaviniy — darbiniy jgiudziy
iSsaugojimas. Naujy, darbo rinkoje paklausiy profesijy, isisavinimas yra viena svarbiausiy
nuteistyjy, atlikusiy laisvés atémimo bausme, sékmingos integracijos 1 visuomeng salygy.
2011 m. pabaigoje gamyboje ir iikio darbus dirbo 2110 arba 27 proc. atlieckan¢iy bausme
nuteistyjy: 15,1 proc. dirbo valstybés jmonése ir jy filialuose prie pataisos jstaigy ir 11,4
proc. dirbo tukio darbus. 2011 m. gruodzio 31 d. 170 atliekantys laisvés atémimo bausme
nuteistyjy uzsiéme individualia darbine, kiirybine ar kita veikla.

2011 m. nuteistyjy ir suimtyjy, besimokanciy bendrojo lavinimo mokykly
konsultaciniuose punktuose, absoliutus skaiCius sumazéjo nuo 1284 iki 1240, o procentine
iSraiska — nuo 17,5 proc. iki 15,6 proc. Besimokanc¢iy profesinése mokyklose skaicius
padidéjo nuo 1117 iki 1194, bet procentine isSraisSka sumazejo nuo 15,2 proc. iki 15 proc. Tai
reiSkia, kad bendras nuteistyjy skaiCiaus augimas lenké besimokanciyjy profesinése
mokyklose skaiCiaus didé¢jimg. Pirma kartag nuo 2003 m. besimokanciyjy nuteistyjy skaicius
sumazeéjo tiek absoliuciais skaiCiais, tiek procentine iSraiSka. Taip pat laisvés atémimo
jstaigose yra laisvéje veikianciy profesiniy mokykly filialai, kuriuose 2011 m. gruodzio 31 d.
mokési 1194 nuteistieji (2010 m. pabaigoje — 1177). Atsizvelgiant | darbo jégos rinkos
paklausa, rengiami paklausesniy profesijy — kompiuteriy operatoriy, kirpéjy, staliy, staliy-
apdailininky, mirininky-apdailininky, duonos kepéjy — specialistai. Bendradarbiaujant su
Vilniaus pedagoginiu universitetu, parengta ir vykdoma speciali programa, kurios dalyviai —
nuteistieji, atliekantys laisvés atémimo bausme¢, — mokosi pagal auksStosios mokyklos
programa. 2011 m. gruodzio 31 d. Vilniaus pedagoginiame universitete mokési 7 nuteistieji’ .

Efektyvi priemoné, siekiant iSlaikyti ir sukurti naujas darbo vietas nuteistiesiems
valstybés jmonése prie pataisos jstaigy, numatyta Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo’? 91 straipsnyje. Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuose nurodyta
perkan¢ioji organizacija”°, atlikdama supaprastintus pirkimus, ne maziau kaip 5 procentus

visy supaprastinty pirkimy vertés pirkimy privalo atlikti i§ nejgaliyjy socialiniy jmoniy,

' Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy 2011 m. veiklos pagrindiniai statistiniai duomenys.
[interaktyvus]. [ziuréta 2012-04-17]. Prieiga internete:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>.

2 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3084.

7 Aut. Viesyjy pirkimy jstatymo 91 straipsnyje numatytos perkandiyjy organizacijy iSimtys Lietuvos
Respublikos diplomatines atstovybés, konsulinés jstaigos uzsienyje ir Lietuvos Respublikos atstovybés prie
tarptautiniy organizacijy, taip pat kitos perkanciosios organizacijos, kurios uzsienyje jsigyja prekiy, paslaugy ar
darby, skirty uzsienyje esantiems jy padaliniams, kariniams atstovams ar specialiesiems ataseé.
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socialiniy jmoniy, jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyjy, atliekanciy
aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes, arba
imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos priezitiros jstaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais
dirba ne maziau kaip 50 procenty pacienty, jy pagamintoms prekéms, teikiamoms
paslaugoms ar atlieckamiems darbams pirkti arba atlikti pagal remiamy asmeny, kuriy
dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas, iSskyrus atvejus, kai perkanciajai
organizacijai reikiamy prekiy Sios jstaigos ir jmonés negamina, paslaugy neteikia ar darby
neatlieka. Pirkime gali dalyvauti tik Sioje dalyje nurodyti tiekejai.

Nuteistieji iSsaugo tam tikras teises bei dél savo statuso jgyja specifiniy veiklos
apribojimy ir pareigy. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijose $alims naréms
Nr. R (2006)2 ,,Dél Europos kaléjimy taisykliy’* jtvirtintos svarbios nuostatos, kurias Salys
narés turéty siekti jgyvendinti savo baudziamojoje ir socialinéje politikoje. Salys turéty siekti
uztikrinti ne blogesnes kaliniy darbo sglygas nei laisvéje dirbanciy asmeny. Rekomendacijy
26.1 punkte nustatyta, kad darbg kal¢jime reikéty vertinti kaip pozityvy kalinimo rezimo
elementg ir niekada netaikyti kaip bausmés. 26.3 punkte nurodyta, kad suteiktas darbas kiek
Jjmanoma turéty biti toks, kad palaikyty arba padidinty kaliniy galimybes sgziningai
uzsidirbti pinigy gyvenimui i$¢jus ] laisve. Svarbi rekomendacija pateikta 26.17 punkte, kad
dirbantys kaliniai, kiek tai yra jmanoma, turéty buti jtraukti j valstybine socialinés apsaugos
sistema.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2011 m. priémé sprendima dél kaliniy
socialiniy garantijy ir byloje Stummer v. Austrija” pazyméjo, kad Teismo praktika, susijusi
su kaléjimo darbu, yra menka. Sioje byloje pareiskéjas (g. 1938 m., gyvenantis Vienoje)
teige, kad praleido apie dvideSimt astuonerius metus kal¢jime ir gana ilgai dirbo kaléjimo
virtuvéje ir kepykloje. Kaip dirbantis kalinys, jis pagal Austrijos socialinés apsaugos jstatyma
neturéjo teisés gauti senatvés pensijos. TaCiau 1994 m. nuteistasis buvo jtrauktas j nedarbo
draudimo sistema, atsizvelgiant i tai, kad jis tam tikra bausmés atlikimo laikotarpj dirbo
kal¢jime. Pareiskéjas reikalavo, kad tie ménesiai, kuriuos jis dirbo kaléjime, biity jskaityti

kaip draudimo ménesiai tam, kad biity pripaZzinta jo teisé j pensijg. Pareiskéjas tvirtino, kad

7 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija $alims naréms Nr. R (2006)2 ,,.Dél Europos kaléjimy
taisykliy®, priimty 952-ame Ministry Komiteto ministry pavaduotojy posédyje 2006 m. sausio 11 d.

> Pareiskimas Nr. 37452/02, sprendimas priimtas 2011-07-07 [interaktyvus]. [ifiréta 2012-04-17]. Prieiga
internete:

<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=37452/02 &session
1d=94479724&skin=hudoc-en>.
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jis nebuvo jtrauktas j senatvés pensijos sistema dribdamas kaléjime, todél jo darbas negali
biiti laikomas atitinkan¢iu EZTK 4 straipsnio 3 dalies a punkto sglygas ir tokiu biidu yra
pazeidziamas Konvencijos 4 straipsnio 2 punktas. Vienos darbo ir socialinio draudimo
teismas buvo nustates, kad bausme atliekantiems kaliniams, dirbantiems privalomaji darba
neturi biiti taikoma privalomojo socialinio draudimo schema. Pagal Austrijos Auksc¢iausiojo
Teismo 1990-1999 metais suformuotg praktikg kaliniy darbas teismo jpareigojimu skiriasi
nuo asmeny, dirban¢iy pagal darbo sutartis, darbo. Europos Tarybos FEuropos
Nusikalstamumo Problemy Komitetas (CDPC) parengtame komentare dél Europos kaléjimy
taisykliy Nr. R (2006)2, pazyméjo, kad 2 taisyklé pabrézia, jog teisés j laisve netekimas
neturéty reiksti, kad kaliniai taip pat netenka politiniy, civiliniy, socialiniy, ekonominiy ir
kulturiniy laisviy, todél apribojimy turi buti kiek galima maziau. PabréZiamas dirbanciyjy
kaliniy jtraukimas j nacionalines socialinés apsaugos sistemas. 1987 m. isleistose Europos
kal¢jimy taisyklése, prieSingai — nors jose ir kalbama apie kaliniy darbg, nieko neminima dél
kaliniy jtraukimo j nacionalines socialinés apsaugos sistemas. Teismas pasteb¢jo, kad, nors
néra jokio Europos Saliy susitarimo $iuo klausimu, rySkéja tendencija: prieSingai nei 1987 m.
iSleistose Europos kal¢jimy taisyklése, 2006 m. paskelbtose Europos kalé¢jimy taisyklése ne
tik jtvirtintas kaléjimo darbo normalizavimo principas, bet ir 26.17 punkte pateikiama aiski
rekomendacija dél dirbanciy kaliniy jtraukimo j nacionalines socialinés apsaugos sistemas.
Taciau Teismas pazyméjo, kad 26.17 punkte taisyklés formuluoté yra apdairi ir nurodo
kaliniy jtraukimg ] nacionalines socialinés apsaugos sistemas bendrais bruozais. Reikéty
paminéti, kad didzioji Europos Tarybos valstybiy nariy dalis suteikia kaliniams tam tikrg
socialing apsaugg, kiek mazesné dalis jtraukia kalinius ] senatvés pensijy sistemas, o kai
kurios, pavyzdziui, Austrija, tik suteikia jiems galimybe prisidéti savanoriskai. Mazuma
valstybiy apskritai nejtraukia kaliniy j senatvés pensijos sistemg. Teismas pazyméjo, kad néra
jokio pakankamo susitarimo dél dirbanciy kaliniy jtraukimo i senatvés pensijy sistemg. 2006
m. Europos kaléjimy taisykliy 26.17 punkte paminétos tendencijos negalima laikyti EZTK 4
straipsnyje nurodyta pareiga. Taigi privalomasis darbas, atlickamas pareiskéjo, nejtraukiant jo
] senatvés pensijy sistema, turi biti laikomas ,,darbu, paprastai reikalaujamu atlikti kalinimo
metu, atitinkandiu 4 straipsnio 3 dalies a punkts. Teismas nutaré, kad EZTK 4 straipsnis
nebuvo pazeistas.

Minétoje byloje pateikti Sie statistiniai duomenys apie Europos Tarybos 47
valstybes naresa:

42



a) 25 valstybés, kuriose nustatyta nuteistyjy asmeny pareiga dirbti, iSskyrus tam
tikras iSimtis: Azerbaidzanas, Cekija, Estija, Suomija, Gruzija, Vokietija, Vengrija, Airija,
Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Norvegija, Lenkija,
Juodkalnija, Rusija, Slovakija, Ispanija, Svedija, Sveicarija, Turkija, Ukraina ir Jungtiné
Karalysté;

b) 22 valstybés, kuriose kaliniai jtraukti j senatvés pensijy sistemg: Albanija,
Andora, Azerbaidzanas, Kroatija, Kipras, Cekija, Suomija, Pranciizija, Airija, Italija, Latvija,
Lietuva, Norvegija, Portugalija, Rusija, Slovakija, Slovénija, Sveicarija, buvusi Jugoslavijos
Respublika, Makedonija, Turkija, Ukraina ir Jungtiné Karalysté (kai kuriose nurodytose
valstybése kaliniai néra savaime jtraukti j senatvés pensijy sistema, jie gali savanoriskai
dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje);

c) 12 valstybiy, kuriose kaliniai néra jtraukti j senatvés pensijy sistema: Belgija,
Bosnija ir Hercegovina, Bulgarija, Estija, Gruzija, Graikija, Vengrija, Malta, Juodkalnija,
Nyderlandai, Rumunija ir Serbija;

d) kitoje Saliy grup¢je prisijungimas prie socialinés apsaugos sistemos (jskaitant
senatvés pensijy sistemg) priklauso nuo atlickamo darbo, daZzniausiai nuo to, ar darbas
atlickamas iSorés darbdaviy uzsakymu, ar darbas apmokamas, ar ne: Vokietija,
Liuksemburgas, Lenkija, Ispanija ir Svedija. Danijoje jtraukimas j senatvés pensijy sistema
nesusij¢s su atliekamu darbu ir jmoky mokéjimu. Visi pensinio amziaus asmenys turi teise
gauti bazing¢ pensija.

Kita TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyta salyga susijusi
su nuteistyjy asmeny darbo ar tarnybos prieZiiira ir kontrole. Tokia pareiga suteikta
valdZios institucijai. Sio reikalavimo tikslas — uztikrinti valdZios institucijy nustatytas kaliniy
darbo salygas. Valstybiniuose kal¢jimuose kompetentinga valdzios institucija yra kaléjimo
administracija, kuri, jgyvendindama baudZziamaja valstybés politika, atsakinga uz kaléjimo
darbo organizavimg ir priezilirg bei su bausmés nuosprendziu susijusiy istatymy vykdyma.
TDO Eksperty komitetas, kalbédamas apie kaliniy darbg privaciuose kal¢jimuose, iskéle
klausimg, kokio lygio priezitirg ir kontrol¢ vykdo valdzios institucija. Nors Komitetas Siuo
klausimu nepateiké bendry rekomendacijy ar nurodymy, buvo nuspresta, kad tais atvejais,

kada tokiy jstaigy prieziira bei periodiné jstaigos tikrinimo kontrol¢ yra valstybinés
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institucijos pareiga, tai neatitiks Konvencijos nustatyty priezifiros ir kontrolés reikalavimy’.

Lietuvoje néra jsteigty privaciy kaléjimy. Bausmiy vykdymo kodeksas nustato
bausmiy vykdymo institucijas. Terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos
galvos bausmes vykdo pataisos jstaigos, kurias steigia, reorganizuoja, pertvarko ir likviduoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybé Teisingumo ministerijos teikimu. VieSyjy darby bausme
vykdo pataisos inspekcijos, kurias steigia, reorganizuoja, pertvarko ir likviduoja Teisingumo
ministerija. Nuo 2012-07-01 vieSyjy darby bausme vykdys probacijos tarnybos, kurias
steigia, reorganizuoja, pertvarko ir likviduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé Teisingumo
ministerijos teikimu.

Trecioji TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkte iSskirta salyga susijusi
su draudimu nuteistuosius samdyti ar jdarbinti privatiems asmenims, kompanijoms ar
asociacijoms. Tarptautinés darbo konferencijos 96-osios sesijos ataskaitoje paaiskinta, kad
priimant §ig nuostatg Konferencija vienareikSmiskai atmeté pataisg, kuri biity galéjusi suteikti
galimybe¢ priva¢ioms jmonéms, uzsiimancioms vieSyjy darby vykdymu, naudoti kaliniy
darba. Todél Siuo atveju nepakanka tiktai apriboti kaliniy darbo naudojimo vieSiesiems
darbams, kol tokie darbai gali biti atlieckami privaciy jmoniy. Kita vertus, §i nuostata neriboja
darbo uz kal¢jimo jstaigy riby, taciau turi buti taikomos tokios pacios salygos kaip ir darbo
vietoms, kurios kaléjimo patalpose gali biiti naudojamos priva¢iy jmoniy’ .

Atsizvelgiant j draudimg privatiems asmenims, kompanijoms ar asociacijoms samdyti
ar jdarbinti nuteistus asmenis, ir jy rySj su valstybinés institucijos priezitiros ir kontrolés
salygomis, Komitetas nurod¢, jog abi salygos yra biitinos, kad i§ Konvencijos taikymo riby
bty pasalintas privalomasis kalé¢jimy darbas. IS Konvencijos 2 straipsnio ¢ punkto aiSku, kad
Sios dvi salygos taikomos bendrai: nors kalinys visa laika prizitirimas ir kontroliuojamas
valdZios institucijos, jis savaime néra atleidziamas nuo antrosios salygos, kai asmuo néra
samdomas ar jdarbinamas privaciy asmeny, kompanijy ar asociacijy. Jei bent vienos i§ Siy
salygy nesilaikoma, privalomasis nuteisto asmens darbas tokiomis salygomis yra

draudziamas pagal Konvencijos 1 straipsnio 1 dalj’®.

" ILO Report of the Committee of Experts. General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) [interaktyvus], International Labour
Conference 96th Session, Report III (Part 1B) 2007. [zidréta 2012-04-08]. Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/ WCMS _089199/lang--en/index.htm>, p. 32.

77 International Labour Conference. 96th Session, 2007. Report III (Part 1B). General Survey concering the
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105).

" Aut. TDO konvencijos Nr. 29 1 straipsnio 1 dalis: ,,Kadangi tokios darbo formos visiskai panaikinamos,
pereinamuoju laikotarpiu priverstinis ar privalomasis darbas gali biiti naudojamas tik valstybiniams tikslams ir
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TDO Eksperty komitetas, tirdamas tam tikry Saliy Konvencijos laikymasi, ypac tais
atvejais, kai privatiis subjektai dalyvauja kaléjimy darbo panaudojime kaip organizatoriai,
vadovai, produkcijos gavéjai, nustaté, kad terminai ,,samdyti ar ,jdarbinti privatiems
asmenims, kompanijoms ar asociacijoms reikalauja patarimy ir paaiSkinimy. Abu terminai
reiSkia, kad kalinys néra daves sutikimo tokiam susitarimui. Jprastai terminas ,,samdyti*
suprantamas kaip nuomos, bendryjy sutarc¢iy ir individualiyjy sutar¢iy sistema:

a) nuomos sistema. Si sistema paremta tarp valstybés ir uzsakovo, kuris daznai
vadinamas nuomininku. Nuomininko jsipareigojimai pagal sutart] apima: kaliniy maitinima,
busto suteikimg, rengimg ir saugojima bei apmokéjima sutartu uz kiekvieno kalinio darba
nustatytu tarifu. UZ tai jis gauna teis¢ jdarbinti kalinius sutartai trukmei. Tokiose sutartyse
numatyta nuostata, leidzianti periodiSkai valstybés pareigiinams atlikti patikrinimus;

b) bendryjy sutarciy sistema. Pagal $ig sistema visi kaliniai samdomi vieno uzsakovo,
bet, prieSingai nei pagal nuomos sistemg, valstybé suteikia patalpas kaliniy apgyvendinimui
bei uztikrina kaliniy apsauga. Dél pastarojo tikslo valstybé paskiria pareigiinus. Uzsakovas
uztikrina kaliniy maitinima, apripina Zaliavomis, jrankiais bei moka valstybei vienkarting
1Smoka, o valstybé perduoda kaliniy darbo rezultatus uzsakovui;

¢) individualiyjy sutarciy sistema. Skirtingai nuo bendryjy sutar¢iy sistemos valstybé
iSlaiko visg kal¢jimo administravimg. Kaliniai, individualiai ar grupémis, kiekvienu atveju
parenkami kal¢jimo valdzios ir paskirstomi uzsakovui. Uzsakovas apriipina zaliava ir
jrankiais ir apmoka kalinio atliktg darbg pagal tarifa.

d) jdarbinimas. Komitetas pastebéjo, kad tai tokie susitarimai, kai privacios
kompanijos nemoka valdZios institucijai, kaip kaliniy paslaugy teikéjai, bet, prieSingai,
valstybé jas subsidijuoja uz privaciy kaléjimy administravimg ir tai jau néra laikoma
samdymo ar nuomos santykiais (Siuo atveju susikloste santykiai gali buti apibiidinami, kaip

»privaciy jkalinimo jstaigy® veikla).

3.4. ISimtis, susijusi su ypatingais atvejais

Ketvirtoji TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies d punkte numatyta iSimtis reiskia,
kad priverstiniu ar privalomuoju darbu nelaikomas  koks nors darbas ar tarnyba,

iSreikalauta ypatingais atvejais: karo ar stichinés nelaimés grésmés atveju, t. y. kilus gaisrui,

tik kaip i8skirtiné priemoné, laikantis toliau pateikty salygy bei garantijy*.
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potvyniui, badui, Zzemés drebéjimui, smarkiai epidemijai ar epizootinéms ligoms, uzpuolus
laukiniams gyvuliams, vabzdzZiams ar darzoviy kenkéjams, taip pat bet kokios kitos
aplinkybés, sukeliancios pavojy visy ar dalies gyventojy egzistencijai ar jy gerovei. Si
i8imtis, taikoma esant ribotoms aplinkybéms, kai nelaimé ar gresianti nelaimé kelia pavojy
visuomenés ar jos dalies egzistavimui ar gerovei. Atkreiptinas démesys, kad Si nuostata
neapsiriboja nurodytomis kritiSkomis aplinkybémis ir leidzia darbo mobilizacijg ekonominio
vystymo tikslais pagal TDO Konvencijoje Nr. 105 apibrézta reikSme¢. Tokiy darby
organizavimas galéty biti tik tam tikrais skubiais arba force majeure atvejais, kai siekiama
kovoti su nei§vengiamu pavojumi gyventojams’’.

Tokia i§imtis numatyta ir EZTK 4 straipsnio 3 dalies ¢ punkte: priveréiamaja ar
privalomgja nelaikoma jokia tarnyba, biitina nepaprastosios padéties ar nelaimiy, kelianciy
pavojy visuomengs egzistavimui ar jos gerovei, atvejais. AnalogiSka nuostata jtvirtinta ir
Pakte: priverstine ar privalomgja nelaikoma jokia tarnyba, biitina dél nepaprastosios padéties
arba nelaimés, keliancios pavojy bendruomenés egzistavimui ar gerovei (8 str. 3 d. ¢ p. 3 p.
p.)-

Tokios ekstremalios situacijos atsitinka pakankamai retai, bet jos reikalauja kiekvieno
visuomenés nario sgmoningumo, greity sprendimo budy bei pagalbos pagal galimybes,
siekiant iSvengti kuo didesniy pasekmiy.

Ne iSimtis ir Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 48 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad priver¢iamuoju darbu nelaikoma pilie¢iy darbas karo, stichinés nelaimés,
epidemijos ar kitais ypatingais atvejais. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io
19 d. nutarimu Nr. 1431 ,,Dél valstybiniy mobilizaciniy uzduogiy patvirtinimo** patvirtinta
valstybiné mobilizaciné uzduotis ministerijoms, valstybiné mobilizaciné uzduotis dél

apskrities ir savivaldybés mobilizacijos plany rengimo ir jgyvendinimo.

3.5. ISimtis, susijusi su nedidelémis visuomeninémis paslaugomis

Penktoji TDO konvencijos Nr. 29 2 straipsnio 2 dalies e punkte numatyta iSimtis reiSkia, kad

" ILO Report of the Committee of Experts. General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) [interaktyvus], International Labour
Conference 96th Session, Report III (Part 1B) 2007. — [zitréta 2012-04-08]. — Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/ WCMS _089199/lang--en/index.htm>, p. 32.

% Valstybeés zinios, 2003, Nr.111-4940.
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nedidelés visuomeninés® paslaugos, kurias bendruomenés nariai atlieka savo bendruomenés
labui, todeél jos gali buti laikomos normaliomis pilietinéemis pareigomis, privalomomis
bendruomenés nariams, su sqlyga, kad bendruomenés nariai ar tiesioginiai jy atstovai turi
teise konsultuotis dél tokiy paslaugy reikalingumo.

TDO Eksperty komitetas®” i§skyré kriterijus, kurie nustato $ios iimties ribas:

1) paslaugos turi biiti ,,nedidelés paslaugos®, t. y. yra susijusios pirmiausia su
remonto darbais ir, iSskirtiniais atvejais, tam tikry pastaty, skirty pagerinti pacios
bendruomenés socialines salygas (maza mokykla, medicinos konsultacijy ir gydymo patalpa
irt. t.);

2) paslaugos turi buti ,,bendruomeninés paslaugos®, atlickamos ,.tiesiogiai
bendruomenés naudai® ir nesusijusios su darby, skirty suteikti naudos platesnei grupei,
vykdymu;

3) ,,bendruomenés nariai“ (t. y. bendruomené, kuri turi atlikti paslaugas) ar jy
Htiesioginiai® atstovai (pvz., gyvenvietés taryba) privalo turéti teis¢ j konsultacijas,
atsizvelgiant j tokiy paslaugy poreik].

Tokios nedidelés paslaugos neturi ypatingai jtakoti jprasto uzimtumo. Jos taip pat gali
apimti ir darbus, susijusius su gyvenvietés, Salia bendruomenéms esanciy kapiniy tvarkymu,
taky prieziiira, vietinés reik§meés drékinimo kanaly ir upeliy dumblo valymu ir pan. Tokio
nedidelés paslaugos turi pasireikiti trumpa jy atlikimo trukme®’.

Pazymétina, kad $i i§imtis numatyta tik $ioje Konvencijoje. Nei EZTK, nei Paktas
neiSskiria tokios visuomeninés grupés. Manytina, kad tokios nedidelés bendruomeninés
paslaugos galéty patekti | aptartg antrgja iSimtj, susijusig su jprastiniy pilietiniy pareigy
vykdymu.

Lietuvos Respublikos Konstitucija tokios i§imties nenumato.

1 4ut. TDO konvencijos Nr. 29 autentiskame tekste angly kalba (tekstas pranciizy kalba taip pat laikomas
autentiSku) $§i iSimtis jvardinta kaip “minor communal services”, todél tikslesnis vertimas biity “nedidelés
bendruomeninés paslaugos”. Vertimas ,,nedidelés visuomeninés paslaugos® dirbtinai praplecia Sios iSimties
taikymo ribas.

82 ILO Report of the Committee of Experts. General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) [interaktyvus], International Labour
Conference 96th Session, Report III (Part 1B) 2007. — [zitréta 2012-04-08]. — Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/ WCMS _089199/lang--en/index.htm>,p. 33-34.

% ILO Report of the Committee of Experts. General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) [interaktyvus], International Labour
Conference 96th Session, Report III (Part 1B) 2007. — [zitréta 2012-04-08]. — Prieiga internete:
<http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/ WCMS _089199/lang--en/index.htm>,p. 33-34.
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ISVADOS

1. Priverstinis ir privalomasis darbas prieStarauja Zmogaus prigim¢iai, atima galimybe
realizuoti teis¢ ] laisva darbo pasirinkima, teisingas ir tinkamas darbo sglygas. Tai kryptinga,
neteiséta veikla bet kurioje teisinéje valstybéje. Priverstinio ir privalomojo darbo draudimo
principo jgyvendinimg garantuoja tarptautiniai, regioniniai, nacionaliniai teisés aktai bei
institucijos. Tarptautiniai darbo teisés principai — tai pagrindinés idéjos, vertybinés
orientacijos, kuriomis grindziama tarptautiné darbo teis¢. Remiantis jais suvokiama darbo
teisés esmeé, paSalinamos teisés normy spragos bei uztikrinamas teisingas, tarptautinius
reikalavimus atitinkantis teisés nuostaty taikymas praktikoje.Kiekviena Tarptautinés darbo
organizacijos nare, ratifikavusi 1930 m. TDO konvencija Nr. 29, jsipareigojo uzdrausti ir
nenaudoti bet kokios formos priverstinio ar privalomojo darbo. Be to, 1998 m. TDO
Pagrindiniy principy ir teisiy darbe deklaracija jpareigoja valstybes nares gerbti Siuos
principus nepaisant to, ar jos ratifikavo atitinkamas konvencijas. Pazymétina, kad priverstinio
ir privalomojo darbo draudimo principas néra absoliutus, kadangi yra numatytos tam tikros
Sio principo iSimtys. Pazymétina, kad vienintelées TDO konvencijos - 1930 m. TDO
konvencija Nr. 29 ir 1999 m. TDO konvencija dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo (Nr.
182), reikalauja taikyti baudziamajg atsakomybe uz Siy konvencijy nuostaty pazeidima.

2. Remiantis atlikta tarptautiniy, regioniniy ir nacionaliniy teisés akty ir teismy
praktikos analize, darytina iSvada, kad minétuose teisés aktuose dazniausiai yra jtvirtintas
pats priverstinio ar privalomojo darbo draudimo principas, placiau nedetalizuojant
priverstinio ar privalomojo darbo sgvokos apibrézimo ir tik nustatant Sio principo iSimtis.
Institucijos, turincios teise aiskinti ir taikyti minétus teisés aktus paprastai vadovaujasi TDO
konvencijos Nr. 29 2 straipsnyje jtvirtintu priverstinio ir privalomojo darbo apibrézimu.

3. Priverstinis ir privalomasis darbas visais atvejais pasireiskia dviem aspektais, t. y.
iSoriniu arba objektyviuoju (psichologiné arba fiziné prievarta) ir vidiniu arba subjektyviuoju
(savanoriskos asmens valios nebuvimas).

4. Nepaisant priimty tarptautiniy dokumenty, smerkianciy tokius reiskinius kaip
vergove, priverstinis ir privalomas darbas, taciau jie nebuvo tokie efektyviis, kad panaikinty
$iuos reiskinius. Siuolaikinio pasaulio politinés, ekonominés ir socialinés situacijos
sudétingumas ir prieStaringumas, globalizacija ir migracija didina priverstinio ir privalomojo
darbo problemg ir sukuria salygas jo plétrai. Kol visuomené¢ ir kiekvienas jos narys nesupras
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priverstinio darbo jégos naudojimo nepriimtinumo, priverstinis darbas egzistuos. Pazymétina
ir tai, kad priverstinio ir privalomojo darbo aukomis dazniausiai tampa socialiai pazeidziami
asmenys, pavyzdziui, vaikai, moterys, arba asmenys, atsidir¢ sunkioje materialinéje

padétyje.
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SANTRAUKA

Nepaisant visuotinio priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principo jtvirtinimo
Jvairiuose tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose, priverCiamasis ir privalomasis darbas
vis dar yra opi problema tiek ekonomiskai iSsivysc¢iusiose, tiek besivystanciose Salyse.
Milijonai Zmoniy visame Siuolaikiniame pasaulyje vis dar tampa priverstinio ir privalomojo
darbo aukomis.

Magistro darbo objektu pasirinktas priverstinio ir privalomojo darbo draudimo
principas bei jo jgyvendinimo tarptautinéje ir nacionalinéje teis¢je aptarimas ir analize.
Daugiausia démesio magistro darbe skiriama aktualiy teisé€s akty, teismy praktikos analizei
bei priverstinio ir privalomojo darbo draudimo principo jgyvendinimo problematikai aptarti.

Kaip reikSmingiausius dokumentus, kuriy pagrindu buvo atlickama analizé, galima
jvardinti Tarptautinés darbo organizacijos konvencijg Nr. 29 ,,D¢l priverstinio ar privalomojo
darbo*, Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 105 ,Dél priverstinio darbo
panaikinimo* Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Tarptautinj
pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, remtasi Tarptautinés darbo organizacijos ataskaitomis. IS
nacionalinés teisés akty paminétina Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas bei Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Magistro darbe taip pat
analizuojama Lietuvos ir uzsienio autoriy literatlira, aptariamos reikSmingiausios Europos
Zmogaus Teisiy Teismo bylos, susijusios su priverstinio ir privalomojo darbo draudimo

principo aiSkinimu bei taikymu.
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THE IMPLEMENTATION OF THE FORCED AND COMPULSORY LABOUR
PROHIBITION PRINCIPLE IN INTERNATIONAL AND NATIONAL LAW

SUMMARY

Despite the implementation of the forced and compulsory labour prohibition principle in
various international and national legal acts, forced or compulsory labour as such remains a
huge problem both in economically developed and developing countries. Millions of people
around the globe are still performing forced or compulsory labour.

Analysis of the forced and compulsory labour prohibition principle and it's
implementation in national and international law is the subject of this master thesis. The main
topics covered in the thesis include analysis of legal acts and court cases, related to the
subject of the forced and compulsory labour prohibition, and the overview of the practical
implementation of forced and compulsory labour principle.

The Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), the Abolition of Forced Labour
Convention, 1957 (No. 105), the European Convention on Human Rights, the International
Covenant on Civil and Political Rights, International Labour Organization reports concerning
forced and compulsory labour are the key international documents that were used for
analysing the topic. The key national legal acts that were used in the master thesis are the
Constitution of the Republic of Lithuania, the Labour Code of the Republic of Lithuania and
the Criminal Code of the Republic of Lithuania. The master thesis covers analysis of national
and international literature as well as an overview of the most important cases related with

forced or compulsory labour, examined by the European Court of Human Rights.
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