Vilniaus universitetas
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLJ INSTITUTAS

VIESOJO ADMINISTRAVIMO MAGISTRO PROGRAMA

SIGITA REMEIKIENE

Il kurso studeri

UZSIENIO LIETUVI U SVIETIMO POLITIKOS ANALIZ E:
POLITIKOS FORMAVIMO TAKA IGYVENDINIMO PROCESUI

MAGISTRO DARBAS

Darbo vado¥: doc.dr. dratt Novagrockieg

Vilnius, 2007



Magistro darbo vadowes iSvados @l darbo gynimo:

(data) (v., pavag) (paraSas)

Magistro darbas jteiktas gynimo komisijai:

(data) (Gynimo komisijos sekretsmparasas)

(v. pavara)

Magistro darby gynimo komisijosjvertinimas:

Komisijos pirmininkas:

Komisijos nariai:



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUM A

Patvirtinu, kaditeikiamas magistro darbgszsienio lietuvi Svietimo politikos analiz politikos
formavimojtakajgyvendinimo procesuiyra:

1. Atliktas mano paios ir rera pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuosesguose;
2. Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lyeja ir uzsienyje;

3. Nenaudoja Saltimi, kurie rera nurodyti darbe, ir pateikia vispanaudotos literatos
saras.

Sigita Remeikiea (parasas)



BIBLIOGRAFINIO APRASO LAPAS

Remeikiere S. UZsienio lietuy Svietimo politikos analiz politikos formavimo jtaka
igyvendinimo procesuiViesojo administravimo specialyy magistro darbas / VU Tarptautini
santykiy ir politikos moksiy institutas; darbo vadéw]. Novagrockieér — V., 2007. 64 — p.

ReikSminiai Zodziai: uzsienio lietuvi Svietimo politika, politikos formavimas, politikos

igyvendinimas, emigracija, iSeivija, lituanistinig&timas, darbotvagk sprendim priemimas.

Siame darbe naggjama uZsienio lietuv Svietimo politika nuo jos formavimo pradZios po
Lietuvos nepriklausomyds atkirimo iki dabar. Pirmoje dalyje aptariamos pagrigdimzsienio
lietuviy Svietimo politikos igyvendinimo problemos; antroje dalyje, remianti€ioaaliuoju
sisteminiu politikos analiz modeliu (pagal Cobb ir Elder bei Simon), analjaotas uzsienio
lietuviy Svietimo politikos formavimas. IS pradZpristatomas teorinis modelis¢liau, remiantis
modeliu analizuojamas uzsienio lietuv8vietimo politikos formavimas. Témjoje dalyje
analizuojamos lituanistinio ugdymoijstaigos uzsienyje, aptariamas uzsienio liefuvi

bendruomeni Svietimo politikos, institucij vertinimo bei poreiki analizs tyrimas.



Santrumpy sarasas

KM — Kultiros ministerija

LR — Lietuvos Respublika

NVO — nevyriausybias organizacijos

PLB — Pasaulio lietuvi bendruomeé

SMM — Svietimo ir mokslo ministerija

TMID — Tautiniy mazuny ir iSeivijos departamentas

URM — UZsienio reikaj ministerija



TURINYS

V7= Lo = T PSSP 7
1. Uzsienio lietuviy Svietimo politikos raidos apzvalga ... 10
1.1. Prielaidos lituanistiniam SVIETIMUI ......coooeeiieoieee e 10
1.2. Lituanistinio SVIEtimMO rEIKSEN...........uuviiiiiieeiiiii e 11
1.3. Uzsienio lietuwj Svietimo politikoS MEtMENYS...........oviiiicemmmmeiiiii e 14
1.3.1. Politikos tikslai ir UZAAVINIA .........ceeeieiiiiieiiiiiiiee e 14
1.3.2. Teisids PolitikOS PHEMOBS .........coeiiiiiiiiiiiiiiiei ittt 15
1.3.3. INSHEUCIOS. ..o e e 16
1.3.3.1. Valstybifis iNSHIUCIHOS ....ccoeeieeeieeieecee e 16
1.3.3.2. NevyriausSybis OrganiZacijOS ...........uuerrurrmmrmmmmmrniriineeaeeeeeeaeeaaaaaaeaens 22
2. UZsienio lietuvi Svietimo politikos formavimas: teorinis pagrindas..........cccccvvvvvvevveennee. 23
2.1. Darbotvarks SUAAryMas........ccoooiiiiiiiiie et 29
2.1.1. Konflikto apilbEZimas .......ccoooiiiiiiii e 29
2.1.2. DarbotvarktipOlOgija. ... .coee oo 31
2.1.3. Problagpatekimoj darbotvark faktoriai.............cccceeiiiiiiiiiiiiiii e e 32
2.1.4. Problappatekimoj darbotvark veiksniai...........cccccuveiiiiiiiiiiceiiiee e, 33
2.2. Sprendim priemimas uzsienio lietuviSvietimo politikoje .............evvvvieeriiriimmmnneninns 35
3. Uzsienio lietuwi Svietimo iklé: empiring analiz ...............eeveeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 39
3.1. Lituanistigs ugdymaistaigos uzsienyje: lyginamoji anadiz................eeeeveeeneninnnnnnns 39
3.2. Uzsienio lietuwi bendruomeni Svietimo politikos, instituci vertinimo bei
Svietimo poreikip tyrimo @NALIZ .............uuuuiiiiiii e e ae e b ebe e be e 45
3.2.1. Uzsienio lietuwi Svietimo politikosivertinimas ...........ccccevvvvieiieiee e eeeeea 47
3.2.2. Uzsienio lietuwi Svietimo politikos atitikimas bendruomerporeikiams ......... 47
3.2.3. INSHLUCH IVEIINIMAS ....coeieeieeieeeee e e e 2.5
£ V7= 1o [0 1 TR 54
Priedas Nr.1. Tyrimo anketos KIQUSIMAI ..... .o eerrreririmemiiiiiiieiininrirereeneeerierenne e 56
LItEratlifOS STASAS ....eeeevvrreriiieeeeeeeeetttes e e e e esseemeeneeaeeeestssa e aaeaeeeeesssss i eeeaeeseennnnssssnnneeeaeeees 60
SUIMIMIATY .ttt ettt e e e e e e e e e e ettt te e e s e e e e e ettt bbb e s eaaeaee e e e e eee bbb e e e e e e eeeebnnnnn e eas 63



Jvadas

Po nepriklausomyds atkirimo prasia@jusi naujoji emigracijos iS Lietuvos banga duoda
saw rezultaty — emigracijoje auga nauja lietuvkarta. Susidariusi situacija v galvoti ne tik
kaip sustabdyti emigraaijiS Lietuvos, bet ir kaip galutinai neprarasti, neleisti nutauti
iSvykusiems lietuviams beiyj vaikams. Kitokioje nei du kultirinéje aplinkoje augahu
emigranty vaiky lituanistinis Svietimas yra viena pagrindinpriemoniy lietuvybei iSlaikyti.
Lituanistinio Svietimo uzsienyje aktualamgrindzia ne tik statistiniai duomenys apie
iSvykusiuosius, bet ir galimos nutajitno ar tautos nykimo gsmnes.

UZsienio lietuviy Svietimo politikos tema buvo pasirinktél keleto motyw. Visy pirma,
darbo autar buvo paskatinta vieSos diskusijos, analizudias Vasario 16-0si0s gimnazijos
Vokietijoje bei Punsko krasto lietuvigkmokykly finansavimo klausimus (2001 m.) bei Saltinius
— kas — emigrantus priimanti, ar ,iSleidztamji* valstybé turéty rapintis ju bendruoju lavinimu.
Taciau Si diskusija — tik pradinis apstymy taskas, #liau iSsirutuliogs i Lietuvos Svietimo
pagrindu ne Lietuvoje veikigh jvairaus pobdzio ugdymo jstaigy analiz bei pastagju
administravimo procesus glaja prasme. Dar viena priezastis, paskatinusi pasirioki tyrimo
objekn — analitiniy darhy apie uZsienio lietuui Svietimp trikumas bei, autés poziiriu,
reikalinga emigracijos temos anakzmodifikacija.

Pagrindiné tyrimo problemayra i posovietigs erdvs Saliy arba etnini lietuviy zemiy
lituanistiniy ugdymoistaigi puosetjima nukreiptos uzsienio lietuyiSvietimo politikos kryptys,
nors Vakaruose &l ekonomirés emigracijos mast nuolatos didja lietuviu bendruomernj
poreikis lituanistiniam Svietimui. Darbo tyrimo gnemos pasirinkinp Iémé: 1) siekisivertinti
galimg uzsienio lietuvi Svietimo politikos lankstumir vaidmen kaita politikos formavimo
procese digjlant emigracijos mastams bei pakitusiai tikslingrupu geografijai; 2) siekis
nustatyti Sios politikoggyvendinimo proceso problemas; 3) siekis nustagtimo neskmingo
(tiksliniy grupiy poreikiy neatitinkaio) igyvendinimo priezastis bei pateikti rekomendacijas
esamoms problemoms uZsienio lietuvdvietimo politikoje spgsti. Todtl darbe siekiama
iSanalizuoti uzsienio lietuyiSvietimo politikosigyvendinimo proces tikslinés grugs poreikius
bei racionalaus politikos formavimo teorinio modekontekste iSanalizuoti politikos formavimo
proceg bei sprendim priémima.

Darbo objektas — uzsienio lietuwj Svietimo politikos formavimas bei jataka
igyvendinimo procesuiPagrindinis darbo tikslas— iSanalizuoti uZsienio lietuyi Svietimo
politika, nustatyti pagrindines politikoggyvendinimo problemas bei, teorinio politikos
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formavimo modelio pagalba, nustatyti Sios politikmemavimo itaka igyvendinimui. Darbo
uzdaviniaiyra Sie:

1) nustatyti analizuojamos politikos tikslus, uzuéys, igyvendinimo priemones ir
institucire sandad;

2) nustatyti irivertinti politikos atitikimy tikslinés gruggs poreikiams;

3) iSanalizuoti atitinkamp politika formuojargiu institucijy darbotvarks sudarymo bei
sprendiny prié¢mimo procesus ir nustatyti politikos formaviritaka igyvendinimo procesuli.

Problemos istirtumo laipsnisAkademing tyrimy apie uzsienio lietuwvi Svietimo politila
néra daug. Atskirai ir konceptualiai, politikos preaeeorijy poZiiriu, uzsienio lietuvi Svietimo
politika réra nagrigta. Daugelis, su uzsienio lietuMbendruomeémis susijusi, tyrimy procesus
analizuoja per emigracijos, kaip socio-ekonomin@skinio prizne (Pilietinés visuomens
instituto tyrimas ,Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimadai“®; Lietuviy iSeivijos
bei Pilieties visuomess instituty publikacija ,Siuolaikire lietuviy emigracija: praradimai ir

laimejimai”?

, iSleista seminarui pastga tema; VieSosios politikos instituto mokslinigitgas
»-Ekonominiy migrant; skatinimo gjZti i tévyne priemores”). Periodirgje spaudoje galima rasti
jvairiy publikaciy apie uZsienio lietudi bendruomenes, d@mu daugelis y néra analitinio
pobidzio, dazniausiai aptariaiy atskin lietuviy bendruomeni uzsienyje veiklas, pavyzdziui,

V.Parutis straipsnis ,Lietuviskmokykly Londone dauga“®

. Taigi, Siame darbe ir bus siekiama
iSanalizuoti tai, kas ank®u nebuvo tyrigta.

Magistriniame darbe bus analizuojamos Sios uZsiBeioviy Svietimo sritys: uzsienyje
esartios, valstybinio Lietuvos Svietimo pagrindu veikigss bendrojo lavinimo mokyklos,
licéjai, gimnazijos bei lituanistiss mokyklos ir ugdymastaigos. Darbe nebus analizuojamos
priemores uzsienyje gyvenantiems moksleiviams mokytis nirotobadu ar bendrojo lavinimo
mokykloje Vilniuje ,Lietuviy namai.

Darbe analizuojami pirminiai bei antriniai Saltiniirmiausiai yra apzvelgiama uzsienio
lietuviy Svietimo politika, tokiu bdu siekiant iS praddi pirmiausia identifikuoti pagrindines
politikos igyvendinimo problemas. Darbe taip pat siekiama lprobs identifikuoti ir per

tikslinés politikos grups sistemin apklaug. Per politikos formavimo teorirmode] bei uzsienio

! pilietines visuomess institutas, Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimaitiai“. Vilnius, 2005.
<http://www.civitas.It/files/Tyrimas_Lietuviu_emigega_Studija.pdf [Zidréta 2005 11 25].

? pilietines visuomess institutas, Lietuvj i3eivijos institutas. Siuolaikire lietuviy emigracija: praradimai ir
laimejimai.” Kaunas, 2004.kttp://www.civitas.lt/files/Konferencija_Emigracij@4 12 02 pranesimai.pdf
[Zitréta 2007 05 20].

3 Violetta Parutis, ,Lietuvisl mokykly Londone dauga.” Veidas 8, 2007.
<http://www.veidas.It/It/leidinys.nrfull/45c9baeads®> [Zitréta 2007 03 09].




lietuviy Svietimo politikos analig racionalaus modelio kontekste identifikuojamoshbpemos,
iSkylantios Siame politikos proceso etape, bei nustatomagysis su politikoggyvendinimu.

Pagrindiné darbo hipote2z — uZzsienio lietuwji Svietimo politikos tikal bei prioritety
neaiSkumas sudaro prielaidagrtinti ir palaikyti prieStaringas politikos foravimo kryptis bei i$
to sekantneapibéztai koordinuojam politikos igyvendinimo proces

Darbo prielaida— uzsienio lietuwi Svietimo politikosigyvendinimo proces problemos
Luzprogramuojamos” politikos formavimo metu priimaase sprendimuose.

Kintamieji. Pagrindinis priklausomas kintamasis — uzsienituligg Svietimo politikos
igyvendinimo procesas; nepriklausomi kintamieji ditpms formavimas, tikslai bei uzdaviniai,
uzsienio lietuv; Svietimo politikos formavimo (sprendim priémimo), igyvendinimo, bei
koordinavimo ir priediros strukiira; tikslines grugs Svietimo poreikiai.

Darbo struk@ra. Darts sudaro trys pagrindés dalys. Pirmoje dalyje apzvelgiama
uzsienio lietuw; Svietimo politika. 1S pradgi nagrirejamos prielaidos lituanistiniam Svietimui,
véliau analizuojami Sios politikos metmenys: tikslai uzdaviniai, teisids jgyvendinimo
priemores bei su Sios politikos formavimuigyvendinimu susijusios institucijos.

Antrojoje dalyje, remiantis racionaliuoju sisteminpolitikos analizs modeliu (pagal
Cobb ir Elder bei Simon), analizuojamas uzsiene&iuliy Svietimo politikos formavimas. IS
pradziy pristatomas teorinis modelisglau, remiantis modeliu analizuojamas uzsieniouh@i
Svietimo politikos formavimas.

Treciojoje dalyje pateikiama empirdnuzsienio lietuvi Svietimo politikos laklés analiz.
Skyriaus pradzioje pateikiama lituanistinigdymoistaigy uzsienyje analiz véliau — uzsienio

lietuviy bendruomenij Svietimo politikos bei instituaij vertinimo bei poreiki analizs tyrimas.



1. UZsienio lietuviy Svietimo politikos raidos apzvalga

1.1. Prielaidos lituanistiniam Svietimui

Istorinés, politines bei ekonomiés aplinkyles ivairiais laikotarpiaisdmé kelety svarbi
emigracijos iS Lietuvos bangSukirus nepriklausomybvyravo ekonomis, kuriag véliau pakeié
politiné, o atkirus nepriklausomybp bei pastaruoju metu dominuoja ekonoénibei lytiné
emigracijos formo$ Visy laiky emigracijos i$ Lietuvos astai bei, politigs emigracijos atveju,
siekis teikti pararp Lietuvai bei lietuviams, skatino lietuyiemigrantus burti$ bendruomenes.
llgainiui, susiformavo nauji lietuvi susillirimo centraijvairiose pasaulio valstgbe, gag
Uzsienio lietuviy bendruomenj vard.

UzZsienio lietuvii bendruomeé — tai uzsienyje kraSto lietuvius jungianti orgaauia,
siekianti iSlaikyti tautie savimor bei kultira ir stiprinti rySius su istorineévyne. [vairiose
pasaulio Salyse gyvenantys lietuviai yra stgjbi Saluy ar krasg lietuviy bendruomenes.
UZsienio lietuviy bendruomeni grupe sudaro kelios istorini aplinkybiy nulemtos emigrant
grupes:

1) ISeivija vadinama ,senoji“ emigramt karta, i Vakarus daugiausia iSvykusi
pirmojoje XXa. pusje, emigracijoje gyvenusi wissovietmegio laikotarg; didziausioji Sios
grupés emigrani dalis — besibaigiant Antrajam pasauliniam kaigsikarusi Vokietijoje,
skirtingose okupacise zonose: JAV (daugiau kaip 30kgt.), Didziosios Britanijos (apie
25tikst.), Prangzijos (apie 24tkst.P, i$ kur liau pasklido po vis pasaul — JAV, Kanad,
Piety Amerika, Australija, Vakan Europ;

2) Tremtiniai ir politiniai kaliniai — SSRS vykdyttrémimy 1 Sibira bei kalinimy
soviet; okupuotuose krasStuose aukos;

3) Etninése Lietuvos Zekse gyvenantys ,senbuviai“ — nuo ,IHikst. pr. Kr. savo
etnintse Zemse gyvenantys lietuvial® daugiausiai susitetk Baltarusijoje, Lenkijoje,
Kaliningrado srityje;

4) Emigrantai — po nepriklausoméb atkirimo iS Lietuvos daugiausia Vakarus

iSvyke gyventi lietuviai, dazniausiai vadinami ,ekononars migrantais®.

* Vitalija Kasperawiiité (sud.),Lietuvos Respublikos emigracijos politika 1920 4@ Vilnius: Versus Aureus,
2006, 9.

® Vitalija Stravinskieg (sud.),Pasaulio lietuvi bendruome# 1949-2003Vilnius: Artlora, 2004, 18-19.

® Kazimieras Garsva (sudBniniy Zemi lietuviai dabartirsje Baltarusijoje Vilnius: Nacionalini; tyrimy centro
leidykla, 1999, 4.
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Visos bendruomeis kartu (Siuo metwyjyra 36jvairiose pasaulio Salyse) sudaro Pasaulio
Lietuviy Bendruomea (PLB). 1949 m. Vyriausiojo Lietuvos iSlaisvinimmiiteto paskelbtos
Lietuviy Chartos pagrindu sukurta organizacija tuometéstbkejy tiksly — kovoti ¢l Lietuvos
nepriklausomybs bei tautias savimoss i§saugojimb Atkirus nepriklausomyd aktuali iSliko
kalbos, kultiros, papréiy, tradiciju bei valstybingumo iSsaugojimogia.

IstoriSkai susiklost, jog Vakaruose es#ios bendruomess tugjo tvirtesnius pagrindus
egzistavimui. Vakaruose lietuvibendruomeés hirési ,nafiraliu bidu“ — po emigracijos is
Vokietijos lietuviai kelési | Siaués ir Piet; Amerika, Australip, Naupja Zelandip — kur
palaipsniui arba ikrési naujos, arba lési senos lietuvi organizacijos, centrai, ar parapfips
kuriy veiklos nevarZ politinés priimargiu valstyby aplinkykes. 1Sskyrus buvusiose Lietuvos
etninése Zemse gyvenatius lietuvius, kitur lietuvi bendruomeés susida¥ veikiamos politinig
ar ekonomini aplinkybiy — &l vykdyty tremimy ir kalinimy, pavergh tauiy susilpninimo
politikos lietuviai atsidré Sibire bei soviet okupuotuose krastuose, taigi tik soviétnperijai
Zlugus gatjo susiburtij bendruomenés Tod:l Ryty krastuose, o tiksliau — buvusios Soyiet
sajungos teritorijoje susikusios lietuviy bendruomeés buvo reikalingogvairios paramos, taigi
nuo pat nepriklausomyb atkirimo pradzios tiek PLB atstovgbkuri sulauk galimykes sujungti
visas pasaulio lietuyibendruomenes, tiekéNau ir savo veild practjes TMID itin daug @mesio
skyre Rytu lietuviu bendruomeni steigimui, telkimui bei pagrindo lietuvybei palgik

skatinimo.

1. 2. Lituanistinio Svietimo reikSmeé

Tautiniy mazuny ir iSeivijos departamento duomenimis, Siuo metsierfyje gyvenatiy
lietuviy skatius virSija vier milijona, tatiau manoma, jog realus lietwvskatius uzsienyje dar
bene puse milijono didesn?s UZsienio lietuvi bendruomeni duomenimis, daugiausia lietuyi
gyvena JAV (apie 800ukstartiy), nemazai Rusijoje, Kanadoje, Brazilijoje, Arg&ie,
Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, Australijoje,Airijoje. Lenkijoje 2003 mat suraSymo

duomenimis gyvena apie 5,8kstartio lietuviy (daugiausia — Suvalkvaivadijos Punsko, Sain

" Vitalija Stravinskieg (sud.), 19.

8 Ten pat, 19.

° Ten pat, 19-20.

9 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, ,UZsienio lietyiendruomeni 2004 — 2006 metréemimo
programa.“ Vilnius, 2004. <http://www.tmid.lt/indgohp?page_id=638[Ziiréta 2007 04 07].
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ir Suvalky valsiiuose), Baltarusijoje ir Rusijos federacijos Katigrado srityje — apie 18
takstargiy lietuviy™.

Pastarojo deSimtnd@® emigracijos mstai vetia § reiskin vadinti pagrindine nekarine
grésme Lietuvai. Statistikos departamento duomenimig, 1990 mj uzsier emigravo per 334
tukst. Salies gyventqj(1990-1993 m. didziausi emigraciniai srautai buRusip, Baltarusij,
Ukraing ir kitas buvusias Sovigt Sajungos respublikas, o nuo 1994 m.{—Vakarus}>.
Atkreiptinas @mesys, jog tai — tik oficiak duomenys, neapimantys numanomos, ir, ypatingai,
pries istojima 1 Europos §unga vyravusios nelegalios, nedeklaruotos emigracifitstistikos
departamento ataskaita apie neofigiaimigracip rodo, jog oficialus iSvykusgju skatius — du ar
net triskart didesnt. Taigi, nesunku suskaioti, jog per pastaruosius Sesiolika metuZsienio
valstybes gyventi nuolat iSvyko apie 15 — 25 progdnetuvos gyventaj. Pastarasis Statistikos
departamento tyrimas atskleidzia ir didZziausiagk&eiyju grupes, pavyzdziui, vien per ketverius
metus (2001 — 2005) iS Lietuvos neoficialiai sunkes nariais iSvyko apie 8kKst. vailky iki 14
mety amziaus, o perjdaikotarg i§ viso iSvyko 14 itkst. vaikg'®. Prickjus dar trylikos met
oficialius bei neoficialius duomenis, susidaro néasa iSvykusi mokyklinio amziaus vaik
skatius. Skatiai leidzia pripazinti, jog emigracijoje auga ligty karta; ne tik d gausaus
skartiaus, bet ir tikintis, jog Sie lietuviai neprarasutiSkumo, ir kada nors gaibgriS nuolat
gyventi i tévyne, reikia iS anksto apintis lietuviy diaspora bet kuriame pasaulio kampelyje.
Ypatingai svarbus tautiSkumo iSsaugojinialas — Svietimas, kuomet ne Lietuvoje auganti karta
mokoma ne tik lietuwi kalbos bei kuiiros dalyki, bet, gallat turi galimyle mokytis Lietuvos
Svietimo pagrindu veikiafiose bendrojo lavinimo mokyklose uzsienyje. Tokgaimykes yra
ypatingai svarbiosjvertinus galim reemigraciy, bei uzkirtus keli sunkumams adaptuotis
sugiztantiems @ Svietimo sistem skirtumo. Klaidingai manoma, jog lietuyiSvietimas
reikalingas tik iSvykusiems lietuviams; prieSingailietuviy Svietimas dar labiau reikalingas
lytinés migracijos iSdavoje - miSriose Seimose, kadahai atsiranda dar didesntikimybé
lietuvybei nykti. Vaikai - tiek suéwais iSvylk, tiek emigracijoje gima bei augantys antrosios

visuomer, jie dazniausiai socializuojasi per priindgrs valstyles kal; dvikalbyst,

1 Lietuvos centriniai interneto vartai, ,Lietuviaapaulyje. Vilnius, 2005.
<http://www.lietuva.lt/index.php?Lang=34&Itemld=2748[Ziiréta 2005 11 25].
12 statistikos departamentas prie LR VyriausyhLietuva pagal emigracijos mastus — pirmoji Eurofagingoje.”
Vilnius, 2006. sittp://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=175(Zitréta 2007 04 07].
13 Statistikos departamentas prie LR VyriausyhTik kas antras tréias emigrantas deklaruoja savo i$vykiis
Il_4ietuvos‘.‘ Vilnius, 2006. <http://www.stat.gov.It/lt/newskiv/?id=1767> [Ziréta 2007 04 07].

Ten pat.
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neskatinant gimtosios kalbos, &@ monolingvizmas su vyrauj@ia ne gimgja kalba.
Pavyzdziui, Airijos lietumi bendruomegje daznas reiskinys, kuomet lietyvemigrant; vaikai
su tvais lietuviskai kalba tik su klaidomis, o su beidi ar seserimis — angliskai

Daugelis uzsienio lietuyi bendruomeni (ypatingai, jau kelat deSimtmeiy Vakam
Europoje, Siauts ir Piety Amerikoje veikiattios lietuvip bendruometés) yra sulirusios
nuosekly tautinio savitumo palaikymo sistemturi lituanistines mokyklas, kditos centrus,
parapij namus, saviSalpos fondus, archyvus, leidiniusnigtkalba, nusistodjusias lietuviSk
renginiy tradicijas®. Daugelis setjy lietuviy bendruomenj (daugiausiai iSeiv) yra remiamos
priimarciy valstybiy arba sewu bendruomeés nari, tuo tarpu naujosios lietuyi
bendruomeés, susikirusios po naujausios emigracijos bangos uralk Lietuvos
nepriklausomyb, sunkiau randa finansigi moraliniy bei kult@iriniu sverty egzistavimui. Vig
pirma, ypatingai, neoficialios emigracijos, arbdegalaus apsigyvenimo uzsienyje (ypatingai
pries istojima i Europos gunga) atveju, lietuviai veng burtis | bendruomenes, tuo labiau —
prasyti priimagios valstylés paramos. Kita vertus, apie neoficialiai i LieisviSvykusius
lietuvius taip pat mazai zinojo ir Lietuvos institjpos. Dabar, situacijai pasikeitus, ir neoficialia
emigracijai magjant (bent jau hipotetiSkaiétl politiniu istojimo i ES aplinkybi), informacijos
sklaida apie bendruomenes tampa vis lengydsendruomeni aktyvumas diéja, o tai savaime
rodo uzsienio lietuwi bendruomeni poreilf koncentruotai, vieningai, uZzsienio lietuviams
adaptuotai Svietimo sistemai uzsienio lietueendruomeése diegti. Kaip belty, pastamjy meiy
tendencijos rodo uZsienio lietwvibendruomeni skatiaus digjima, o kiekvienos uZsienio
lietuviu bendruomeés egzistavimas bei nenumaldomas poreikis ligtlkalba Sviesti vaikus
rodo viery visoms bendruomes vienod tiksla — suteikti lietuviy vaikams tai, ko negali suteikti
né viena uzsienio Svietimo sistema. Uzsienio liejuvendruomeni Svietimo aktualurag rodo ir
2004 - 2006 met Uzsienio lietuviy bendruomeni rémimo programos situacijos analiz
igyvendinant 1998-2003 metprogram, TMID gavo daugiau nei 1000 uZzsienio lietwvi

bendruomeni ir organizacij parai$l finansuoti j; veikla*’.

15 Laura Garbataviate-Down, ,Pasiilgau...(arba) Mes — vienas kito angetafilnius: Vaga, 2008, 9.

18 Tautiniy mazuny ir iSeivijos departamentas,hip://www.tmid.lt/index.php?page_id=48Vilnius, 2007. [Ziiréta
2007 04 07].

17 Uzsienio lietuviy bendruomeni remimo 2004 — 2006 metprograma.
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1.3. UzZsienio lietuviy Svietimo politikos metmenys

1.3.1. Politikos tikslai ir uzdaviniai

Po nepriklausomyds atkirimo, politikos uzsienio lietuv klausimais formavimas
prasictjo 1994 m. LR Vyriausyés nutarimu reorganizavus Tautyldepartamemtprie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds bei Valstybie regioniniy problemy komisija ir ikiirus Regioning
problemy ir tautinip mazumy departament prie LR Vyriausyls. Siam departamentui buvo
priskirtos komunikacijos tarp uzsienio lietyvbendruomenj funkcijos, kurias iki tol vykd
tuometire Svietimo ir kultiros ministerijd®. 1999 m. departamentas LR Vyriausymutarimu
perorganizuotasg Tautinih mazuny ir iSeivijos departameatprie LR Vyriausylgs, kurio vienas
iS5 dviep uzdavinii — formuoti ir jgyvendinti valstybip rySiu su uZsienyje gyvenaiais
lietuviais ir iSeiviais i$ Lietuvos polit#*®. Nuo tada, TMID tampa pagrindine koordinuajian
institucija Lietuvoje ryai su pasaulio lietuviais, bei Sios politikos prietihe sritimi — uzsienio
lietuviy Svietimu, klausimais.

Minétas nutarimas TMID uzdaviniui ,rySiams su uZsienyggvenadiais lietuviais
palaikyti“ igyvendinti apibéZia dvylika TMID funkcip?®, kurias galima #ti iskirti i tris
pagrindines grupes: informacijos rinkimas, skaida hnaliz, lietuviy tautinio tapatumo
iSsaugojimas bei atstovavimas LR uZsienio valstgb ar tarptautdse organizacijose ir
tarptauting sutatiy (ar susitarim) dél lietuviy tautinh mazuny, gyvenagdiy uZzsienyje,
rengimas ir vykdymo stépmas. Taigi, uzsienio lietuyi Svietimo klausimai buvo vieni
pagrindini;, kadangi visos trys funkeijgrupes daugiau ar maziau apima Svietimo klausimus.
Naujoji nutarimo redakcija 2003 m. dar labiau péspfunkcijas rySi su uzsienyje gyvendiais
lietuviais srityjé": departamentas rengia ir teikia informaciuZsienio lietuviams, uj
bendruomeéms, organizacijoms apie Lietuvoje vykstars procesus bei organizuoja ir
koordinuoja mokslinius, sociologinius, demografsiuinfrastrukiiros ir kitokius tyrimus,

Lietuvos ir tarptautines konferencijas, parodasikkmsus, simpoziumus, kitus renginius.

18 Remigijus Motuzas,Per toli nuo tiesos.<http://ic.Ims.lt/ml/198/per_toli.htm [Zitréta 2007 04 07].

19 Lietuvos Respublikos Vyriausyp Nutarimas Nr.1370,Dé¢l Regioniny problemy ir tautiniy mazumy
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsyteorganizavim@ Tautinih mazuny, ir iSeivijos departameat
prie Lietuvos Respublikos Vyriausg® ir Sio departamento nuostatpatvirtinimo.” Vilnius, 1998.
<http://www.tmid.lt/index.php?page_id=3%¥3Ziiréta 2007 04 07].

% Ten pat.

2L LR Vyriausyte, Nutarimas Nr.228 Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. lapktio 24 d. nutarimo
Nr.1370 D¢l regioniny problemy ir tautinih mazZumy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsyb
reorganizavimoi tautinih mazuny ir iSeivijos departameat prie Lietuvos Respublikos Vyriausib ir Sio
departamento nuostgpatvirtinimo” pakeitimo.” Vilnius, 2003.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |R1=205356& [Zidréta 2007 04 07].
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Departamento vykdomos funkcijos atspindi ir organips tikslus. UZzsienio lietuyi
Svietimo srityje pagrindinis tikslas — lietuviautinio tapatumo iSsaugojimas. Siam tikslui pesie
iSkelti uzdaviniai — tautinio tapatumo programengimas beigyvendinima&. Departamentas
tam tikromis priemoémis remia uzsienio lietuyi bendruomenes bei organizacijas, iSlaiko kai

kurias uzsienio lietuw kulturos bei Svietimastaigas.

1. 3. 2. Teisirs politikos priemonés

RySiy su uzsienio lietuviais politika skirstoma tris sritis: kultira, Svietimas,
informavimag®. Sios sritys yra reglamentuojamos ty$su uZsienio lietuviais politik
apibeziarcio dokumento — UzZsienio lietuyi bendruomeni rémimo programos, apiméios
visas uzsienyje gyvenain lietuviy tikslines grupes — iSeivius, tremtinius, etise Lietuvos
Zemese gyvenatius lietuvius bei emigrantus.

UZsienio lietuviy bendruomeni kultaros ir Svietimo programa buvo sukurta 1997-aisiais,
ir numat penkerius programoggyvendinimo metus. 2003-aisiais programasat iSlaikyta
sukuriant naw 2004-2006 met program. Pastaroji, anot TMID vyriausiosios speciaisst
Ausros Dumbliauskiers, galioja iki naujos programos patvirtinimo 20@fsiais* (preliminariai
— pavasalvasas).

Pagrindinis programos tikslas — nySsu uzsienio lietuviais palaikymas, o Siam tikslui
igyvendinti iSkeltas pagrindinis uzdavinys — litugtmio Svietimo émimas bei Kuliriniy
uzsienio lietuv iniciatyvy skatinima&. Taigi, prioritetie programos sritis — lituanistinis
Svietimas. Anot TMID patvirtint ,Lituanistiniu mokykly bendpju nuostag“?®, lituanistire
mokykla — tai neformaliojo Svietimastaiga uzsienyje, per karipalaikoma ir skleidziama
lietuvybe, jvairiapusisSkai supazindinama su Lietuva ir kur sades glygos saviraiSkai lietuwi
kalba. Taigi, galima teigti, jog lituanistinis Stileas nepasiriboja vien kalbos mokymu - tai
lietuviy kalbos bei ki bendriny dalyky, déestomy lietuviy kalba uzsienio (lietuw) mokymo

institucijose, mokymas. Lituanistinio Svietinistaigomis galima laikyti lietuvi bendruomenij

% Ten pat.

% Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, UZsienio lietubiendruomeni remimo programa 2004-2006.

24 Ausra Dumbliauskied interviu, Vilnius, 2006 gruodzio 28d.

5 Uzsienio lietuviy bendruomeni remimo programa 2004-2006.

26 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 200tkp://www.tmid.lt/idex.php?page_id=234Ziiréta
2007 04 15].
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uzsienyje savaitgalines, parapijos, pradzios, mialsyk- darzelius, kalbos fakultatyvus, bei,
Zzinoma, vidurines mokyklas, gimnazijas beéjics.

Uzsienio lietuvip bendruomeni rémimo programa, pagal jos priemonggvendinama
dviem idaig”:

1) konkurso pagrindu — Departamento generalinio dméktis isakymu kasmet

paskelbiamas konkursas, kurio metu komisijos aaemkuzsienio lietuwj bendruomeni

arba Lietuvos fizini bei juridiniy asmen, remiargiy lietuviy organizacijas ar veikign
kartu su jomis, projektai finansuojami iS valstgtbiudzeto;

2) programos uZzdavinius atitink&ilm esanmn ar steigiam uZsienio lietuvi

bendruomeni ir lituanistiniu mokykly veiklos finansavimas.

Programa apiléZia ir programos vykdytojus — TMID, SMM, KM, Sodiats apsaugos ir
darbo ministerij (SADM), Sveikatos apsaugos ministerfSAM) ir kitas valstybinegstaiga&®.
Konkregiai lituanistinio Svietimo tikslamsggyvendinti priskiriamos dvi institucijos — TMID bei
SMM. Neisvengiamai prie Sios programgg/vendinimo prisideda ir @as uzsienio lietuvj
bendruomeés, Pasaulio Lietudwi Bendruomed, bei, tam tikrais atvejais, konsulg ar

diplomatires Lietuvos atstovys uzsienio Salyse.

1. 3. 3. Institucijos
1.3.3.1 Valstybires institucijos

Nors Lietuva tiek geografiniu, tiek demografiniuzooiu yra maza valstyd) skatiuojanti
ketvirtadal (jei lietuviy, gyvenadiy uzsienyje sk&ius — vienas milijonas, o Lietuvoje
gyvenariy — trys) gyventaj uzsienyje, iki Siol Lietuvoje éra ilgalaikes strategijos lietuw
pasaulyje klausimu. 2006 metais, TMID uzsakymuat8yiniy studiy centras atliko studij
,Lietuvos valstylss ilgalailé strategija lietui emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu“. Sios strat@mg
autoriai padilé ,Globalios Lietuvos® koncepcij kurios igyvendinimui reikalingas ,nhaujas”
institucinis mechanizma$ institucinio aparato su iliekaia koordinuojatia institucija TMID
plétra, arba — iSeivijos ir emigracijos politikos faammo beiigyvendinimo funkciy perleidimas
UZsienio reikal ministerijai. Pirminis strategijos svarstymas Seinwsienio reikal komitete

atsizvel@ | Pasaulio lietuvj bendruomets pastabas, kritikuojéras strategy, ir reikalaujadias

2; Tautiniy maZzuny ir iSeivijos departamentas, UZsienio lietwendruomeni remimo programa 2004-2006.
Ten pat.

29 Strategini studijy centras, ,Lietuvos valstyls ilgalaiké strategija lietuwi emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu.

Vilnius, 2006. sttp://www.ssc-lietuva.lt/picture/upload/emigracidf> [Ziuréta 2007 04 10].
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atsizvelgti i suinteresuat grupu pastabas. PLB valdybai nepriimtina ,Globalios Lieis®
koncepcija, kuri IS esés, neatitinka dviej aktualy problemy: iSvykusijuy susigazinimo ir
iSvykusijjy lietuvybes iSlaikymd®, suprantama, per vienaktualiausi bei efektyviausi
priemoniy - Svietima. Strategijos tobulinimui prireiks laiko; tebegadiot senajai TMID
koordinuojamai veiklai, toliau darbe bus apzvelg@mdabar egzistuojantis institucinis
bendradarbiavimas bei atskisusijusi, institucijy veikla uzsienio lietuvi Svietimo srityje.

Tautinig mazuny ir iSeivijos departamentagyra jstaiga prie LR Vyriausyds. LR
vyriausyles 2004-2008 metprogramoje @mesio iSvykusiems lietuviams — tik paskutiniajame
socialires programos punkte: gpintis LR pilietiy, pasinaudojusi laisvo asmemn judéjimo teise,
geresniu socialimi ir kultriniy poreikiy tenkinimu uZsienio valstyise’™, kaip ir Vyriausykes
rengtoje ,Valstybs ilgalaiks raidos strategijoje”, emigracijos problemoms e¢spr
nekonkretizuojant priemomisiiloma ,remti uzsienio lietuwi bendruomeni pastangas iSsaugoti
tautine tapatyle“>>. Vienintelis Siuo metu galiojantis dokumentas, ikarvadovaujasi TMID
igyvendindamas ry§i su uZzsienio lietuviais politk — LR Vyriausylés patvirtinta émimo
programa, sudaryta siekiant sukurti uzsienio liefthendruomeni remimo sistem, padedaéia
joms spesti savo problemas, sutvirtinti Lietuvos ir lietyvsvetur rySius, sudaryti geresnes
salygas puoseéli tauting savimor ir atstovauti Lietug uzsienyje.

Viena i departamento misgij dalyvauti formuojant iigyvendinant Europosagingos
standartais sudermttautiniy santykip darnumo ir ry8j su uzsienio lietuviais bei iSeiviais iS
Lietuvos politiky, uZtikrinant tautini mazumy teises ir tinkamus Lietuvos ir iSeivijos ry&ftis
TMID veikla vertinant pagal UZsienio lietuyibendruomeni rémimo program, jis dalyvauja
formuojant beiigyvendinant visus su uZsienio bendruomersikla susijusius uzdavinitfs tocl
ir yra vadinamas koordinuojéia bendros ry$i su uzsienio lietuviais politikos institucija. Anot
jo vadovo, departamentas bendradarbiauja su igeiwvij lietuviy bendruomeémis kitose
valstylese, @l jvairiy priezagiy atsidirusioms uzsienyje; palaikomi rySiai su 35 valsgd

veikiarciomis lietuviy organizacijomis, ,vienija¢iomis uz Lietuvos rilh gyvenaius per

30 Regina Narusien ,Nuo Lietuviy Chartos iki ,globalaus lietuvio“?“ 2006.
<http://www.punskas.pl/plietuvis/Archyvas/0611/naiinarta.htn# [Zitréta 2007 04 10].

31 R Vyriausyl, ,2004 — 2008 metprograma.” Vilnius, 2005.
<http://www.lrv.It/main/php?id=aktualijos_su_videgthp&n=2206 [Ziiréta 2005 11 25].

¥R Vyriausylg, ,Valstybés ilgalailes raidos strategija®. Vilnius, 2002.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=193888> [Ziréta 2007 05 20].

% Tautinp, mazumy ir iSeivijos departamentas, ,2006 — 2008 wnstrateginis veiklos planas.* Vilnius, 2006.
<http://www.tmid.lt/images/source/attachments/tmigrsmpintas_veiklos_planas_2006-08pd¥iaréta 2007 05
20].

3 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, UZsienio lietubiendruomeni 2004 — 2006 metrémimo
programa.
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milijona lietuviy kilmés asmen*®. Vis dlto, pagal departamento vykdanveiklos program
prioritetus, uzsienio lietuyi bendruomeni remimas seka po Lietuvoje esdn tautiniy mazuny
programy (beje, kaip ir strateginiai departamento tikslai).

2006-2008 met Tautinih. mazuny ir iSeivijos departamento strateginiame veikloangl
teigiama, jog kasmet bus didinamas makirkuriuos mokys siuflami i uzsienio mokyklas ir
fakultatyvus dirbti pedagogai, skais; remiamos lituanistés programos, mokyklos; jos bus
apripinamos literatra, didaktikmis, vaizdirtmis bei technidmis priemogmis; remiami
uzsienio lietuvi bendruomeni nariai, siekiantysigyti iSsilavinimg Lietuvos valstybiase
mokyklose, remiamos bendruomenveiklos programos. Didzioji dalis, parangausiagiy,
mokykly yra kaimynirese Salyse (Baltarusija, Lenkija, Latvija)

2000 m. TMID kartu su SMM Mokslo ir studijdepartamentu bei PLBteig: UZsienio
lietuviy rémimo cents, kurio pagrindig veiklos sritis — informacijos teikimas uZsienio
lietuviams apie mokymosi Lietuvoje galimyBésKadangi io rasto darbo tema — lietuvi
Svietimas uZzsienyje, pleau centro veikla darbe nebus nagfama.

Svietimo ir mokslo ministerijos/eikla uzsienio lietuvj Svietimo srityje — pléiausia i3
visu UZsienio lietuvii bendruomeni réemimo program igyvendinadiy instituciju. Anot LR
SMM valstyles sekretoriaus Dainiaus NumgaudZio, ministerijeki@ei lituanistinio $vietimo
sritys€® UZsienio lietuvip bendruomenj rémimo 2004-2006 m. programos priemeni
igyvendinimas, lituanistinio ugdymo organizavimasrdpos mokyklose, lituanistinio ugdymo
rémimas naujai uzsienio Salyseikurusiose lituanistisse mokyklose, mokini grizusy is
uzsienio i Lietuvos mokyklas ugdymo koordinavimas, lituamsti studip uzsienio Salj
universitetuoseémimas, uzsienio lietuyi studij Lietuvos aukStosiose mokyklosamimas, bei
llgalaikés pilietinio ir tautinio ugdymo programagyvendinimas. Apibendrinus galima skirti dvi
SMM veiklos uZsienio lietuwi bendrojo lavinimo Svietimo srityje kryptis: uZsiga ir Lietuvoje
(sugizusiems, arba besimokantiems nuotoliniduy.

Nors SMM deklaruojam veiklos krygiy lituanistinio Svietimo at?vilgiu prisk&iuojama
nemazai, 2003 m. patvirtintoje Valstybje Svietimo strategijoff 2003-2012 metams tik

uzsimenama apie jaunimo emigradgaip apie viea iS problemy, kuri silygoja intelektualinio

% Ten pat.

% Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, ,2006 — 2008 yetateginis veiklos planas.”

37 Uzsienio lietuviy remimo centras, kttp://www.ulrc.lt/?menu=apie&submenu=istorjgZiaréta 2007 04 16].

% Dainius Numgaudis, ,Lituanistinis $vietimas uZsien* PraneSimas konferencijoje ,Lituanistinis &iieas
uZsienyje," Madridas, 2006 spalio 27d. < http://wsmm.lt/naujienos/docs/kalbos/Lt_sviet_uzs.ppt tfda 2006
12 21].

39 Svietimo ir mokslo ministerija, ,Valstybin vietimo strategija 2003 — 2012 metams.® Vilniu&)05.
<http://www.smm.lt/teisine_baze/projektai.htm#tofZitréta 2007 04 16].
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Salies potencialo majima. Sia strategija siekiamgyvendinti Europos 3vietimo ir mokymo
tikslus Siomis kryptimis: valdymo, infrastrdikbs, paramos, turinio bei personalo tobulinimas.
Tai yra prioriteties Svietimo tobulinimo kryptys. UZzsienio lietuvibendruomeni kontekste
visos Sios kryptysiiy neabejotinai svarbios;diau, nacionalia Svietimo strategijadra parengta
atsizvelgianti dideli emigravusiju poreik Sviestis, ir &ra parengta taip, jogihy galima
investuotij emigravusi lietuviy Svietima, bei intelektualinio potencialo susaginima i Lietuva.

2006 m. SMM parerig o LR Vyriausyle patvirtino ,llgalaike pilietinio ir tautinio
ugdymo progranf, kurios tikslas - atnaujinti formaji ir neformalyji pilietinio bei tautinio
ugdymo turin Lietuvos ir uzsienio lietuw mokyklose, pagerinti mokytgj ir déstytoju
kompetencij Siose srityse, sustiprinti demokratimokykly kultira®®. Programa buvo patvirtinta
LR Seimo, vadovaujantis llgalaikivalstybiniy saugumo stiprinimo prograprengimo planu bei
LR nacionalinio saugumo pagripdstatymd®. Anot tuometinio Svietimo ir mokslo ministro
Remigijaus Motuzo, Si programa leis piligtingdyma padaryti ,kryptingesip nuoseklesnbei
patrauklesit*’. Nors programa yra bendra lietuvir uZsienio lietuvi jstaigoms, skirtinga §i
instituciju veiklos specifika vis @ to veria abejoti ar tikslinga abiem mokykltipams
vadovautis tokia p#@a programa.

Dar viena SMM parengta programa — ,Migruajanseimy vaiky ugdymo planas®, apie
kuri kaip viery i3 lituanistinio Svietimo krygiu igyvendinam SMM, konferencijoje Madride
kalbéjo SMM Valstykes sekretorius. Darbo autorei pavyko rasti tik gatis triju Migruojartiy
Seimy ugdymo plano dal tatiau anot NumgaudZiagyvendinant plap 2006 m. ,Svietimo ir
mokslo ministerija inicijavo lietuw kalbos ir sociokuttrinio ugdymo vado#liy, skirty
uZsienigiy vaikams Lietuvoje ir lietuwi vaikams uZsienyje, rengimir leidyba“*’. SMM
tinklalapyje, skyrelyje uZsienio lietuviams pateikios mokymo programos savo pdbiu
nesiskiriatios nuo lietuviy bendrojo lavinimo dalyk prograny.

Vienas svarbiaugi SMM indéliy i uZsienio lietumi Svietimy — lietuvisky mokykly
apiripinimas periodiniais leidiniais, vadéiais ir kita mokomja bei metodine medziaga.
Ministerija taip pat sudaralygas lietuviams mokiniams uZsienyje dalyvauti mokgu dalyky

0 LR Vyriausyle, ,llgalaiké pilietinio ir tautinio ugdymo programa.” Vilniug006.
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |1R1=27161% [Ziaréta 2007 04 13].

*L LR Seimas, Nutarimas Nr. X-818 ¢Dllgalaikes pilietinio ir tautinio ugdymo programos patviitito.“ Vilnius,
2006. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.sitmc_|1?p_id=283042&p_query=&p_tr2=> [tizta 2007 04 14].
*2 Remigijus Motuzas, ,Parengta llgalaik pilietinio ir tautinio ugdymo programa.“ Vilnius,2006.
<http://www.smm.lt/naujienos/pranesimai.htm?id=122Ziaréta 2007 04 13].

“3 Dainius Numgaudis, ,Lituanistinis $vietimas uZsjen"
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olimpiadose, konkursuose, projektuose, finansuoja dalyvavima, rengiami pedagag
kvalifikacijos tobulinimo seminaré.

Nors UzZsienio reikaly ministerija néra UZsienio lietuwi bendruomeni rémimo
programos vykdytojas, savo veiklos pdiiu ministerijai pavaldi diplomatintarnyba neretais
atvejais prisideda prie uzsienio lietuvpolitikos, ir ne tik § igyvendinant. 2005 m. gegtz
ministerija Vyriausybei ir valstyds institucijoms pateik pasiilymuy paket kaip padti iSeivijai
iSlaikyti lietuvybe uZsienyje, spisti ju klausimué®. Anot tuometinio uZsienio reikalministro
Antano Valionio, pasilymy pakete be kita ko numatomos korkos priemors kaip uztikrinti
iSeiviy Svietimy lietuviy kalbd®.

2006 m. veiklos ataskaitoje iS ministerijos nudiagrtimiausio laikotarpio prioritetini
sriciy paskutingja vieta uzima ,bendradarbiavimas su uzsienyje gyveéiaas Lietuvos pili€iais
bei konsulini; paslaug gerinima$™. Siam prioritetuijgyvendinti ministerija numato pertvarkyti
ir plésti diplomatin ir konsulin tinkla, bendradarbiaujant su ES valsigbs bei ieSkant nauj
atstovavimo form tregiosiose Salys& Diplomatirsje tarnyboje darbas su lietuviais daZniausiai
apsiribojajvairios informacijos teikimu, ir, kaip buvo teigi@rpasilymu vyriausybei pakete,
viena pagrindini problemy Sioje srityje tai - ,asimetrinis besikreipidn piliec¢iy luke<iy ir
realiy galimybiy padti santykig®.“

2004 m. konferencijoje ,Siuolaikinlietuviy emigracija: praradimai ir laigimai“ URM
atstovas pakré, jog ministerija ,nedssiai imasi vadovaujaio vaidmens santyldi su iSeivija
politikoje**°. Ministerijos atstovas tegtokiai pareigybei atsiradus tik 2002 m. Salia eii
lietuviy esakios ambasados téin atlikti svarba misija, palaikydamos ne tik iSvykusiietuviuy
nora burtis bei iSlaikyti lietuvyh, bet ir, lidamos Salia lietuwi bendruomeni, skatinti jas pisti
bei tobulinti savo veild. Nors bendrai ambasadhdéli vaidmen uzsienio lietumi bendruomeni

gyvenime iSmatuoti sunku, dau Siuo metu dauguma oficialiLietuvos atstovyhi kitose

* Ten pat.

%5 Uzsienio reikal ministerija, ,UZsienio reikal ministras pahitzia hitinybe stiprinti naujiju lietuviy emigrant
rySius suévyne.” Vilnius, 2005.
<http://www.urm.lt/popup2.php?ru=bS9tX2FydGljbGUvAAXMvdI9hcnRpY2xIX3ByaW50LnBocA==&tmpl_n
ame=m_article_print_view&article_id=15328Ziaréta 2007 04 13].

6 Ten pat.

47 Uzsienio reikal ministerija, ,2006 m. veiklos ataskaita.“ Vilniua006.
<http://www.urm.lt/index.php?-1287153344Ziaréta 2007 04 13].

8 Ten pat.

49 Uzsienio reikal ministerija, ,UZsienio reikal ministras pahitzia hitinybe stiprinti naujiju lietuviy emigrant
rysius suévyne.”

%0 pilietinés visuomess institutas, ,Siuolaikié lietuviy emigracija: praradimai ir laigfimai“.
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valstylise atlieka tarpininko tarp sgn ir naupju lietuviy bendruomeni vaidmer®. Seniau
uzsienyje gyvenantys lietuviai teikia daug naudsgoeformacijos ambasadoms, kurios, savo
ruoztu, toka informacip perduoda naujai atvykusiems lietuviams. Daugebghy ambasados
glaudziai bendradarbiauja su vietos lietutaendruomeémis, t&iau yra ambasagl kurios prie
bendruomenij darbo neprisideda Svarbu palaikyti bendruomenes ne tik i§ Lietuvbst ir
priimarcioje valstylzje, ta&fiau, anot aut@s, ambasad veikla, stipriaiitakojama ne veiklos
tiksly, bet jose dirbatio personalo: ,ambasadiarbuotojai privaity jau pries iSvykdami dirbfi
uzsien buti informuoti apie toje Salyje eséin bendruomeg jos lyderius ir veild. Ji privakty
gauti uzsienio reikal ministerijos instrukcijas @ bendradarbiavimo. Tokiu atveju bendras
darbas nepriklausytnuo Ambasadoriaus ar ambasados darbwasmenyhi, geranorisko ar
negeranoridko nusiteikimo uZsienio lietyt?vilgiu, o nuo darbimi instrukcij>™".

LR Seimas.Nuolating atstovyle Seimo fimuose turinti Pasaulio LietuyiBendruomea
kartu su Seimo narisudaryta komisija du kartus per metus renkasgssipiSeivijai aktuahy
klausimy. 2005 m. LR Seimo ir JAV lietuyi bendruomeés komisija iSreisk nepasitenkinira
dabartine institucineasanga iseivijos klausimais, ir pareéngezoliucip, kurioje buvo pasiyta
atsikirti TMID funkcijas ir steigti nawj institucija uZsienio lietuvi reikalams smisti®>*. 2006 m.
birzeli komisijos kreipimesi Vyriausyle dél Valstybés strategijos lietuu pasaulyje klausimo
buvo pakartotasitiinumas atskirti TMID funkcija®.

Pastaruoju metu daznai galima iSgirsti pavieseimo nan pasisakym tiek bendrai
emigracijos, tiek iSeivijos tematika,¢tau be 2006 m. kavseime vykusios konferencijos ¢D
nuoseklios valstyks politikos emigracijos procesams valdyti“ ir jogto priimtos rezoliucijos,

rezultatyvesnj seimo veiksm uzsienio lietuvi klausimu rra.

*1 Daina Bogdanies ,Naujujy lietuviy bendruomeni vakan valstykese kirimas 1991 — 2005 metais. Teigiama
patirtis ir sunkumai.” Vilnius, 2005.http://www.nlbendrija.org/index_files/Simposiumatsi [Zitiréta 2006 04
18].

2 Ten pat.

3 Ten pat.

* LR Seimo ir JAV lietuviy bendruomets komisija, Rezoliucija ,Bl Lietuvos valstybs institucijy ir
visuomenini; organizacij veiklos uzsienio lietuw klausimais.“ Vilnius, 2005.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3953&p_k=1[Ziaréta 2007 04 13].

5 LR Seimo ir JAV lietuviy bendruomets komisija, ¢l Lietuvos valstyBs institucijy ir visuomenini
organizaciy veiklos uZzsienio lietuwi klausimais.” Vilnius, 2006.
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4636&p_k={Ziaréta 2007 04 13].
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1.3.3.2. Nevyriausybiis organizacijos

1949 m. Vyriausiojo Lietuvos islaisvinimo komitetpaskelbtos Lietuwi Chartos
pagrindu sukurta organizacifasaulio lietuviy bendruomeid tuomet siek dviejy tiksly — kovoti
dél Lietuvos nepriklausomyds bei tautigs savimons iSsaugojimd. Institucirsje PLB srangoje
auk&iausias organas — kas treji metai Saukiamas sekuds,savo ruoztu renka iSkeftiksly bei
uzdaviniy vykdytojus — Pasaulio lietuyi valdyts, Gartes teism bei Kontroks komisip®’.
Organizacija veikia sekdama PLB Konstitucijos pipads, ir ju ipareigota dirba ,lietuvisko
Svietimo, tautigs kultiros, socialigs, $alpos bei ekononiis pagalbos srityse® 1992 m.
isteigta PLB atstovyb Lietuvoje, kurios pagrindinis tikslas — tarpininkia uzsienio lietuvy
Salpos organizacijoms bei palaikyti rySius tarpntetiniy lietuviy krasty bendruomeni.

PLB kas treji metai renka naufSeiny, kuriame renkasi Kragtlietuviu bendruomeni
pirmininkai, renkami atstovai, PLB valdyba, Pasaudletuviy jaunimo gjungos atstovai, PLB
Garbes teismo ir Kontrals komisijos nariai. Per PLB Seimus vieSai parersiaiZsienio lietuw
nuomore aktualiais ne tik iSeivijos, bet ir Lietuvos klamgis™®. Paskutinis PLB Seimas vyko
2006m. rugpjti, ir paskelld 19 rezoliucij, IS kurip 7 - tiesiogiai pali&a uzsienio lietuw
Svietimo klausimus, kas, savo ruoZtu, rodo prohlesioje srityje egzistavimbei aktualum
lietuviams uzsienyje.

Kaip jau buvo migta, LR Seimasikiirgs PLB nuolatinis atstovas Lietuvoje turi galingyb
tiesiogiai kontaktuoti sustatymy leidéju, ir, kaip legislatyvus atstovas kartu su konaidigikti
sialymus institucij darbotvarkms aktualiais PLB klausimais.

Kity, tiesiogiai su uzsienio lietuwi Svietimu, kaip pagrindine veikla, susijusi
nevyriausybini organizaciy iSskirti bity sunku. T&iau, tarp organizacjj vienaip ar kitaip
prisidéjusiy ar tebeprisideddin prie lietuvatiy Svietimo galima pamiti keleta. Visy pirma,
Pilietinés visuomeas institutas, kurio viena iS veiklos & — edukacini projeki, tarp j ir
uzsienyje igyvendinimas. 2005 m. institutas, LietaviSeivijos institutas bei LR Seimo
informacijos analigs skyrius surengkonferenciy ,Siuolaikiné lietuviy emigracija: problema ir
galimi sprendimo tdai“, kuriame tarp aktualiemigracijos kontekste analizuojartem; buvo
paliestas ir uZsienio lietuyisvietimo klausim&¥. Kita organizacija,isteigta 2000 m. Kauno

%0 vitalija Stravinskieg (sud.), 19.

> Ten pat, 42-45.

8 Ten pat, 44.

%9 Vitalija Stravinskies (sud.), 78.

%0 pilietines visuomess institutas, ,Lietuvi emigracija: problema ir galimi sprendimadai.*
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miesto savivaldyés bei Vytauto Didziojo universiteto — LietwyviSeivijos institutas. Pagrindin
instituto veikla — kuliirinio, politinio bei mokslinio iZeivijos paveldo kpima$™.

2004 m. migti institutai kartu surengy seminag ,Siuolaikiné lietuviy emigracija:
praradimai ir laimgjimai“®?, kuriame aktualiomis temomis praneSimus skaialstybiniy bei

nevyriausybini organizacij atstovai.

2. Uzsienio lietuviy Svietimo politikos formavimas: teorinis pagrindas

Akademirgje literatiroje vyrauja kelios pagrindés perspektyvos politikos proceso
analiz. Siame darbe bus remiamasi racionaliuoju, arlstersiniu poiriu i politikos analiz,
kadangi Sis metodas skaido politikos praceatskirus nuoseklius etapus. Takarbo analigs
metodo pasirinkinp lémé Sios priezastys: vispirma, uz analizuojamos uzsienio lietwgvietimo
politikos formavimy bei jgyvendinimy formaliai yra atsakinga ta pati institucija; anttaks
racionalaus modelio pritaikymas leidzia geriau atyt ir iSanalizuotijvairiu su politikos
formavimu beiigyvendinimu susijusi institucijy galiu bei atsakomys ir atskaitomybs rysius;
galiausiai, remiantis Sio darbo prielaida, bus rgaligeriaujvertinti priezastinius rysSius tarp
politikos formavimo bejgyvendinimo.

Cobb irElder darbotvarés sudarym nagrirgjo kaip proces, kuriam vykstant problemos
ir prioritetai apibéziami konflikto reguliavimo bdu. & teigimu, klausimoitraukimas i
darbotvark priklauso nuo to, kiek konfliktas yra t& zinomu jvairiems visuomets
segmentams: kuo didesrauditorija, tuo didesn tikimyb¢, kad problema pateks sprsting
klausimy sara®®®. Taigi, autoriai darbotvasls formavim, apibezia kaip konfliky jveikimo
procesa, kuriame vien pagrinding vaidmem atlieka formais politikos proceso dalyviai -
institucijos bei organizacijos. Apskritai, Sie dut@riai iSskiria du darbotvankitipus — sistemines
ir institucines.

Sistemines darbotvarkes sudaro klausimai, kuritaos tikros politines bendruomeés
nariai paprastai laiko vieSojo sprendimo reikaluiklpusargiu vieSosios valdzios sprendimo
kompetencijai. Tam, kad pateki sistemir darbotvark, problema turi kelti pl&ios visuomeas

susidongjima, iSreiksti Zymios visuomess dalies susiipinima, bei priklausyti vieSosios valdzios

®1 Lietuviy iSeivijos institutas, Kaunas, 2007. <http://wwwiigjosinstitutas.lt/htm/istatail.htm> [dicta 2007 04
16].

%2 pilietinés visuomes institutas, ,Siuolaikia lietuviy emigracija: praradimai ir laigiimai.

3 Roger W. Cobb and Charles D. Eldearticipation in American Politics: the DynamicsAgenda Building
Baltimore/London: Johns Hopkins University Pre®83, 82-93, cituota i$ S. Z. Theodoulou, M. A. Cébas).
Public Policy: The Essential Readind&entice Hall, 1995, 99.
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kompetencijdl’. Kiekviena bendruomen turi sistemir darbotvark, o kiekviena didesn
bendruomeé gali turti subsistemines darbotvarkes, kuriositetai dera su pagrindigjg®®.

Institucire (arba vyriausybié'formali) darbotvark apib&ziama kaip grup klausimy, kuri
pateikiama aktyviam ir rimtarigalioty sprendim priéméjy svarstymui. Siai darbotvarkei
priklauso tiek seni, reguliariai petizimi, tiek ,nauji* klausimai. Dazniausiai problenasiduria
institucinzje darbotvarlge, pries tai pabuvojusi sistenjr®®. ,Aktyvus ir rimtas“ svarstymas
iSskiriamas tam, kad atmeskitus, vadinamuosius ,pseudo-darbotvariklausimus®. ,Pseudo-
darbotvark” sudaro ekt klausimy bei problem, kuri nesulaukia reikiamo svarstymo bei
ivertinimd®’. ,Pseudo-darbotvag susijusi su populistiniais politini veiksjy ar sprendim
prieméju veiksmais, bandant parodyti, jog jie atspindi éuk likesius bei iS tieg jiems
atstovauja, spsdamijvairius klausimus bei problemas.

Pagrindinis §i dviejy tipy darbotvarky skirtumas yra tas, jog sistemirmdarbotvark
sudaro bendro pablzio, abstrakits klausimai, retai tiksliai identifikuojantys preshos esm
(t.y. nurodo tik problemia sritj)). Kaip nurodo Cobb ir Elder, sistemja darbotvarkje nera
vietos alternatyy identifikavimui, ar problemos sprendimo metodamsk neriSliam problemos
ivardijimui, pavyzdZziui, ,kova su diskriminacij# Tuo tarpu institucié darbotvark yra
konkretesh, joje apribotas problemnskatius leidzia labiausigilinti | keliy specifiniy problemy
Serdis.Imanoma, jog problema patekliesiogiaii institucirg darbotvark, tatiau mazai tiktina,
jog klausimas, li@antis svarbius aspektus, kurio sprendimas, galimeis plaiy pasekmi,
susilauks plataus susidépimo aukStesniame valdymo lygmenyje, iS anksto seafstytas
sistemirtje darbotvarkje®.

Anot autori, instituciniy darbotvarki turini sudaro dviej tipy problemos — senos ir
naujos®. Prie ,sem“ problemy jie priskiria tas problemas, kurisprendimui reikalingos
alternatyvos jau buvo susilaukusios sprendipmieméjy démesio. Daznai ,senas“ problemas
sudaro reguliat sprendim reikalingi klausimai, tokie kaip, tarkim, minimaig atlyginimo
didinimas, ir panaSiai. ,Naujosios® problemos an&s nebug apibgztos politireje
darbotvarkje, arba i erd sudaro komponentai, arfiau nesvarstyti politigge darbotvarkje’.

Tokias problemas dazniausiai iSkelia stiprios visanirées grugs, tokios kaip, profesis

% Ten pat, 98.

® Ten pat, 98.

% Ten pat, 99.

" Ten pat, 99-100.
% Ten pat, 100.

% Ten pat, 101.
°Ten pat, 100.

I Ten pat, 100-101.
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sajungos, ir dazniausiai susilaukia stipraus visuo#sespaudimo gréiau svarstyti klausim
taigi, ir skubiau j patalpintij darbotvark. Keleriy met; laikotarpyje problema gali modifikuotis,
kisti, jgauti nauy formy bei spesting aspekt, todkl jos atsiradimas darbotvaie gali hiti
reguliarus reiskinys, ir ,nauja“ gali tapti ,sen@toblema, susilaukianti mazesnio visuoigen
démesio, spaudimo bei palaikymo, priklausomai nuokeip ji buvo sprendziama ankstégn
stadijoje, arba kaip buvo iSnaggtnjvairis ankstesni probleminiai aspektai¢ibar Cobb ir Elder
teigia, jog senesis problemos susilaukia daugiau sprendipniéméju déemesio todl, kad jie su
jomis yra geriau susipazintokiu bidu jy svarstymas uZima maZiau dri¢jy laiko’.

Darbotvarks formavimas vyksta kaip atskirgrupiy problemy pateikimas platesnei
visuomenei, kuriai ipi vieSieji reikalai, kuri juos iSmano bei kuri tuvieSosios nuomais
atstov; (lyderiy), kol galiausiai problema sulaukia bendro visuoésastmesio, taigi, pasak Cobb
ir Elder, problemos patekign darbotvark labiausiai apikbiZia jos poladis, tad autoriai iSskiria
kelet, tokiy faktoriy”;

SpecifiSkumo faktoriusKuo neapib¢ztesre problemos formuluét tuo didesa tikimybé,
kad ji sulauks platesnio visuomsndmesio;

Socialinio reikSmingumo faktoriusKuo skmingiau pab¢Ziama problemos socialin
svarba, tuo didesrtikimyb¢, kad ji sulauks platesnio susidégmo;

Laiko svarba Kuo skmingiau problema pateikiama kaip ilgalésksvarbos problema, tuo
didesre tikimybé, kad ji tués platesn auditorip;

Sudttingumo faktorius Kuo skmingiau problema apibtiama kaip netechnén tuo
didesre tikimybé, kad ji patrauks didegwisuomers ctmes;

BeprecedentiSkumo faktoriuskuo geriau problema apitiama kaip neturinti
precedento, tuo didestikimybé, kad ji patrauks visuomeés ccmes.

Cobb ir Elder nesutinka su pliuralistine nuostgig, laisvoje visuomegje visi gali daryti
itaka politinei darbotvarkei. Jie atkreipiames i tai, kad vieSoji politika formuojama kontekste
tokiy proces, kurie yra SaliSki tam tikr grupiy, idéju ir interes; atzvilgiu, tocl visos problemos
niekada nebus traktuojamos taip, tarsi jasybaisvos ir lygiod®. Bitina aptarti, kas, kokie

veiksniai arba veiqai, turijtakos nustatant prioritetinius darbotvésklausimus:

2 Ten pat, 101.

3 Roger W. Cobb and Charles D. Eldeaticipation in American Politics: the Dynamics Agenda Building
Baltimore/London: Johns Hopkins University Pre$®/2, 86, cituota iS Wayne ParsoNgsSoji politika: politikos
analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 127.

" Wayne Parsond/ieoji politika: politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 125.
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1)  Ziniasklaidd> Ziniasklaidos vaidmuo vieSosios darbotarformavimo procese
yra svarbus problemkonstravimo veiksnys. Pliuralistiniu pafiu, ziniasklaida suprantama kaip
vieSosios darbotvaék iniciatog, nes spauda ir televizija sugeba atkreipti visuzimatmes i
reiSkinius, kurie Siaip jau by uz politines arenos rip. Tai reiSkia, kad demokratije
visuomemije pagrindig ziniasklaidos uzduotis yra padaryti problemas gnamis“. Vis @lto
pliuralizmo kritikai Cobb ir Elder labiau lirkakcentuoti neigiam ziniasklaidosjtaka politinés
darbotvarks formavimo procesui. Pasak giniasklaida ne tik nusuea problemas, bet ir jomis
manipuliuoja, jas konstruoja, o kai kurias ir npste Turint galvoje tai, kad ziniasklaidara
apsaugota nuo verslo grupr politiniy jégu itakos, galima teigti, jog Ziniasklaidoje aktualifuo
ir 1 politing darbotvark patelk klausimai gali atspindi tik mazos (bet tikriausiai galingos)
visuomens grugs savanaudiskus interesus.

Nors ir yra nemazai diskutuojama kas formuoja ajgshuomor”, vis délto sunku
konkretiai apibezti, koks yra Ziniasklaidos vaidmuo Siame procéseé:l vieSoji nuomo#g gali
buti atskiras veiksnys lemiantis darbotvésksudarymo prioritetus.

2) vie3oji nuomon’®. Vie3oji nuomoa turi tokia pat reiksng politinei rinkai, koki
vartotojas turi ekonominei, téblviesaja nuomor tiria ir démesingai stebi politikos formuotojai.
Taigi galima daryti iSvagl kad politire darbotvark nustato vieSosios nuomenir vieSosios
valdzios gveika.

3) socialiniai sjudziai’’. Anot vieSosios politikos analitik proces, kuriam vykstant
problemos jtraukiamosi politing darbotvark, galima analizuoti kaip socialiniusajgdzius.
ReiSkinys gali bti pavetiamas problema tada, kai znisnturi laiko, energijos bei iStekli
socialinei veiklai. Tam tikros zmouigrupes apibgzia kai kuriuos reiskinius kaip probleminius ir
isitraukia i kolektyvire veikla, kuri virsta socialiniu gadZiu. Si teigin galima pagsti
nagrirgjant rasini, ekologini ir feministiniy sajtidziy istorija. Batent Siy sajudziy déka naujai
apibrztos problemos prasiskgkelia i politing darbotvark.

4) specialistai, profesionalai, technokratai, biuréad Konstruojant problemas tie,
kurie ,zino“ arba pretenduoja zZinias tam tikru klausimu, daro esripoveilf darbotvarks
sudarymo procesui. Tédviesosios politikos po#riu, specialistai, profesionalai, technokratai ir
biurokratai yra svarbiausi Zipigijimo bei platinimo subjektai. S8iydami darbotvarkesgtraukti

jlems svarbias problemas, jie dazniausiai akceatuwpjproblemy sucttingumo laipsm ir ju

> Ten pat, 113-114.
® Ten pat, 111.
" Ten pat, 104.
8 Ten pat, 117.
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sprendimui reikaling technini; arba ekspertini ziniy svarty. Todl oponentams nespecialistams
labai sunku uzgiyti tokio specifinio klausimo aktualum Taciau reikia pastedti, kad technigs
problemos per pastaruosius deSimime tapo atviresis vieSam svarstymui ir maziau
priklausomos nuo eksperbei profesional galios joms suteikti grynai mokslirarba technin
pavidah, nes dabar tokias problemas stengiamasi &fibrpaprastessmis svokomis.
Sugekjimu taip performuluoti mokslines ir technines plerbas ypa pasizyntjo ekologires
grupes.

5)  smegen centraf®. ,Smegen centy” svarky lemia ne tieky indélio i politikos
teorija originalumas, kieky sugebjimas propaguoti ir ,stumti* igfas. Kaip ,smegew centrai”
tai atlieka, priklauso nuoyjdydzio, kompetencijos, laikasitraukimoi tyrimus, ideologinio
angazuotumo, rygisu esatiais valdzioje ir veiklos strategijos. ,Smegenentrai® pripaista
valdymo dialogu princig, tiki racionalios diskusijos galia.

6) idéjos®™®. Problemos vieSumon iskilinveikia tam tikri tvarkos ir racionalumo
principai, toal darbotvark néra atsitiktinis problem kratinys. Uz problem svarbos svyravim
gali slypeti tvirtas kolektyviniy problemy bei prioritety pamatas. Polités darbotvarks
problemos gali @iti tarpusavyje siejamos su bendru, darbotydekniartiu politiniu idealu arba
principu — su politias sistemos ideologine vizija. did itakoja politires darbotvarks sudarym,
jeigu ji suderinama su esamomis ekonaimis slygomis, atitinka politini grupiy interesus ir
gali bati ijgyvendinama turimomis administraémis priemoimis. Nors idju poveikio
darbotvarks sudarymo procesui ir negalima paneigti, Wiadlabai sunku nustatyti, kuriame
.Laske" jos darqtaka.

7) ,Nesprendimo* pgmimo gali&". ,Nesprendim priemimo* savoka reiskia, kad
valdzioje esantys politikos formuotojai disponuggia kontroliuoti klausim, patenkatiy i ju
darbotvark, sara%. Sia galia disponuoja ir naujdarbotvarkiy iniciatoriai. ,Nesprendim*
priemimo praktika yra toks sprendimpriemimo proceso ribojimo arba kontésl bidas, kai,
manipuliuojant bendruomés vertylgmis, mitais, politidmis institucijomis ir procegromis,
darbotvarkje siekiama palikti tik nepavojingus klausimus. $osaliSkumas kai kuyiinteres
atzvilgiu gali lti rutinizuojamas ir taip smarkiai susiaurinamas galimyhkes prasiverztii

politing darbotvark.

" Ten pat, 162-165.
8 Ten pat, 166-167.
8 Ten pat, 133-134.
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Taigi, kokie veiksniai arba vedfai, turi jtakos nustatant vieSosios politikos prioritetinius
klausimus, priklauso nuo to, kokios yra realiosiggbés dalyvauti politiniame procese ir koks

yra politinés darbotvarks formavimo atvirumo laipsnis.

Antrajai racionaliojo sisteminio politikos anal modelio politikos proceso skaidynio
etapus daliai priklauso sprendirpriemimas. Racionalumo sprendirpriémimo procese anaks
pagrindai remiasi Herberto Simono teorija. Racionas ¢ia suvokiamas ,ekonominio
zmogaus”* kontekste — ,tai individas, kurio veiklainglziama savo naudos iSs&avimu.
Priimant sprendimus pirmiausi@gyjama visa reikiama informacija, pagal kuivertinamos
skirtingos alternatyvos, ir tuomet pasirenkama ltaratyva, kuri leidzia lengviausiai pasiekti
tikslus arba patenkinti interes{&“Simon atmeta prieSprigdarp tobulos ekonominio mogaus
disponuojamos informacijos bei individo prigimtiesaisty, instinkty ir panasiai, ir sprendim
priemima aiskina ,riboto racionalumo® asoka, kur sprendimo anatiz gimsta tobulos
informacijos, intelekto ir jausmsantykyje. Taigi, ,ribotas racionalumas” — tai $alacionalumas,
kuris rera absoliutus, bet iréna iracionalus.

Sprendinu priemimas Sioje teorijoje modeliuojamas pagal ,priemoinitiksly* schemn:
sprendiny prieméjai apsibézia tikslus ir uzdavinius, kuridaliesigyvendinimas gali priklausyti
vieny nuo kity, arba turi lati nuosekiis (kai tikslai tarpusavyje susifaip, kad pasiekus vien
tiksla, numanomas kitggyvendinimas; tokiu #idu sukuriama priemouiir tiksly grandirg, arba
priemoniy ir tiksly hierarchija$®. Sis modelis reikalauja sprendimpriemejus apsibézti tikslus ir
priemones, o prioritetus nusistatyti pagal vertyb&gfiau vertylés néra pakankamaa$/ga
sprendiny priemimui®®. Simon argumentuoja, jog racionalumas yra prodeis dalykas, taigi,
jis gali bati suvokiamas kaip veiksm atranka, padedanti siekti uzsibiy tiksly, tai yra,
sprendiny prieméjas elgiasi racionaliai, jei jo elgesys tikslingada yra nukreiptagtam tikny
vertybiy realizavim®°.

Taigi, apibendrinus Simon teatjj svarbu sprendim priemima politikos formavimo
procese vertinti tiksfpriemoniy kategorijomis (seka ,tikslai-priemég”) bei sisteminius
sprendiny priemimo veiksnius analizuofivertinus organizacijos, formuojéns politika, tiksly
apibrzima, alternatyw palyginimg bei pasirinkimo proces

8 Ten pat, 252.
8 Jan Erik, LaneYie3asis sektoriusgsokos, modeliai ir poi#fiai, Vilnius: Margi rastai, 2001, 117.
8 Ten pat, 117.
% parsons, 257.
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Toliau remiantis Cobb ir Elder darbotvasksudarymo veiksniais bei Simon sprengim

priemimo modeliu bus analizuojamas uzsienio liefusxietimo politikos formavimo atvejis.

2. 1. Darbotvarkes sudarymas

2. 1. 1. Konflikto apibrézimas

Sekant Cobb ir Elder teoriniu modeliu, vigirma reikty apsibgzti kas sudaro
vadinamyji ,konflikta“ uzsienio lietuviy Svietimo politikos atveju. Pagal Cobb ir EldernKiktas
tai — situacija, kusd reikia spesti priimant vienokius ar kitokius sprendimus. Rkés formavimo
etape problemos, ir joms spgti reikalingi priimti sprendimai turi atsidurti ponéje
darbotvarkje. Analizuojamos politikos atveju, iSkyla keletaerty démesio aspekt Viena
vertus, uzsienio lietuyi Svietimas yra suding, ir viena esminj (prioriteting) rySiy su uzsienio
lietuviais politikos dali. Si politika formuojama ifgyvendinama tos g#s institucijos, Tautinj
mazuny ir iSeivijos departamento (TMID). Kita vertus, Sipolitikos Serdsudaro dvi skirtingos
politikos — emigracijos ir Svietimo, tédpirminé probleny sprendimo arena - darbotvartaip
pat tuety skilti | kelet instituciju darbotvarkii.

Emigracijos problema Lietuvoje, atsizvelgiargmigracijos mastus yra akivaizdigitu,
galima teigti, jog emigracijos politika neegzistaidj politing darbotvark patenka tik pavieniai
emigracijos klausimai. 2006 m. ko\u.R Seime buvo surengta konferencija ,Emigracija is
Lietuvos®, kurioje, galima sakyti, pirakart po penkiolikos meat nemagjancios emigracijos
buvo iS legislatyvias valdzios arenos vieSai ir garsiai prabilta ageistuojadia emigracijos
problemy, ir ji pripazinta didziausia nekarine égme Lietuvai. Konferencijos metu buvo
paskelbta rezoliucija ,Bl nuoseklios valstyés politikos emigracijos procesams vald§fj“kuri
Vyriausybei pagilé ivairiy emigracijos mazinimo bei rygisu iSeivija stiprinimo priemoni Iki
2007 m. balandzio, ilgalaék ir nuoseklios valstys politikos strategijos emigracijos procesams
valdyti nebuvo parengta. Taigi, pagal Cobb ir Eldei konfliktas yra Zinomagvairiems
visuomets segmentams, problema turi patelgprstiny klausimy sara%. Siuo atveju, problema
1 sprsting klausimy sara% patenka, t&au ,uzstringa“ tolimesniuose etapuose, galima saky
svarstymo etape (apigyvendining Siuo atveju kalkti dar negalima, kadangi problema (arba
atskiros jos dalys) éma buvusios apsvarstytos sprendinprieméjy, ir sprendimai d

igyvendinimo dar éra priimti).

8 |ietuvos Respublikos Seimas, ¢Dnuoseklios valstyts politikos emigracijos procesams valdyti.“ Vilnjix)06.
<http://www.Irs.It/pls/inter/dba_intra.w5_show?p B88&p d=52143&p k=% [Ziuréta 2006 03 18].
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Tuo tarpu lituanistinio Svietimo uzsienyje klausisn galima sakyti, yra pazegsgtoliau,
kadangi, Si politika jau yra vienokiomis ar kitokas formomis bei priemamis igyvendinama.
Galima teigti, jog klausimas nuolat patenkapolitika formuojar€ios ir jgyvendinadios
institucijos (TMID) darbotvark Taigi, tai yra sena problema, nuolat patenkadérbotvark dél
procediriniy jos aspekt, tokiy kaip finansavimo klausimai, Svietimo projeksvarstymas,
pedagog kvalifikacijos, ir panasi klausimy. Tatiau, nors uzsienio lietuyiSvietimo klausimai
patenkaj TMID darbotvark, svarbu pazyti, jog valstybin Svietimy formuojargiu instituciju
darbotvarkse $is klausimas atsiranda retai. PavyzdZiui, SMldiitle vykusiame uZsienyje
gyvenagiy lietuviy, Lietuvos vyriausybinj jstaigi bei LR Seimo atstay susitikime 2006 m.
spal, pateik eilg su uzsienyje gyvendmn lietuviy Svietimu susijusi ministerijos nagrigty
klausimy. I3eina, jog Sie klausimai patenka iBMM darbotvark. T&liau, atidziau panagréjus
ministerijos valstybs sekretoriaus Dainiaus Numgaudzio pranesibe vado¥liu lietuvisko
dvietimo Zidiniams uZsienyje, bei SMM pateiktailgino ,Dél Valstybines kalbosistatymo
papildymo”, kuriame siloma suteikti jstatymin pagrindy valstybei ,remti lietuvi kalbos
mokymy ir mokymasi lietuviy kalba uZsienio 3ajimokyklos&™, SMM organizuoja bei
finansuoja uzsienyje gyvendn lietuviuy mokyma Lietuvos teritorijoje, pavyzdZziui, uzsienio
lietuviy vaikams organizuoja mokymir iSlaikyma Vilniaus vidurirgje mokykloje "Lietuvi
namai®®, tasiau tai ne visai atspindi &io darbo tgmkuri koncentruojasi ties 3vietimo
igyvendinimuuZzsienyje be to, galima manyti, jog tokios mokyklos speé@fiiSskyrus mokimnj
darbo organizavim daug (t.y. mokymo programomis) ir ypatingai nkisia nuo eilires
Lietuvos mokyklos.

Konflikto ieSkojimai analizuojamos politikos atuejrodo, jog atitinka Cobb ir Elder
teorijos keliamus problemos patekimdarbotvark aspektus — kelia visuominbei sprendim
prieméju démeg. T&aiau, &l politikos horizontalaus paiglzio, ¢ia reikalingas ypatingas
koordinavimas net ir patekim@ darbotvark atveju vien tam, kad skirtingos institucijos

nedubliuot; viena kitos darbo.

87 Dainius Numgaudis, ,Lituanistinis $vietimas uZsien* Prane&imas konferencijoje ,Lituanistinis dineas
uzsienyje,” Madridas, 2006 spalio 27d.
8 Ten pat.
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2.2.2. Darbotvarki y tipologija

Kadangi analizuojamoji politika apima keliskirtingas sritis kuruojafiy instituciju
darbotvarkes, reikia aptarti tiek sistemines, fmiknalias darbotvarkes. T@au, ctl horizontalaus
uzsienio lietuvi Svietimo politikos potidzio, sunku vienareikSmiSkai nugpti prie kuriy —
formaliy ar sistemini reikéty priskirti skirtingy institucijy darbotvarkesj kurias patenka Sios
politikos klausimai. Bet kokiu atvejwia riba rera svarbi, kur kas svarbiau yra nustatyti kur,
kokiame lygmenyje analizuojamos politikos atvejgicria sistemié darbotvark, t.y. kas g
sudaro. Tai padaryti svarbu tdkad politikos formavimo procese svarbu iS kudakyisos
politikos, arba tam tikr problemy sprendimo iniciatyva. Nepaisant to, kad problematssranda
darbotvarkje, kaip rodo konflikto apiliZzimas, svarbu ir jos iniciatyvos reik8ntam, kad
tinkamai ity parinktas tolesnis jos sprendimas.

Tiek TMID, tiek SMM darbotvarkse atsirandantys emigracijos ir lituanistinio Swnet
uzsienyje klausimai atspindi instituésn darbotvarks atvejus. Vig pirma, tai formalios
darbotvarks ctl to, jog abi institucijos priklauso, arba yra phZos jgaliotiems sprendim
prieméjams — Vyriausybiniam aparatui. Kalbant apie sistersios politikos darbotvagk verety
apsvarstyti tokius neformalius institutus kaip Pldimas, arba @es uzsienio lietuvj
bendruomeés, bei jas vienijanti pasautitietuviy bendruomeni organizacija — Pasaulio lietuyi
bendruomeét PLB seimas kas trejus metus rengia Pasaulioviigtualdybos suvaziavimus.
Paskutiniajame, 2006 metugpjacio 9d. buvo priimta 20 rezoliugjjivairiais uzsienio lietuwi
bendruomeg liecianciais klausimais, iS kugi trecioji dalis tiesiogiai paligia Svietimo
klausimug®. Sis lietuviy Seimas, patvirtics rezoliucijas, kreipiasi LR institucijas — Seim
Vyriausylx ir Prezidenira.

Anot Cobb ir Elder, retai kada instituéje darbotvarkje atsidir¢ klausimai pries tai
nelina pabuvgj sistemigje darbotvarkje. Jeigu sistemine darbotvarke uzsienio liafuvi
Svietimo atveju galima laikyti Sios neformalios¢ital reprezentaciis institucijos svarstomus
klausimus, kurie vienaip ar kitaijpakoja formalaja darbotvark, tuomet darbotvarkitipologija
uzsienio lietuw Svietimo atveju, visiSkai atitinka Cobb ir Eldeaiqiilyta skirstymy. PLB seimo
darbotvark atitinka sistemias darbotvarks bruozus tuo, jog jo skelbiamos rezoliucijos akii
politinés bendruomeis sutarim dél egzistuojadiy problemy, ir ju sprendimus laiko vieSuoju
reikalu, priklausatiu vieSosios valdzios sprendimo kompetencijai. @etoblemos PLB seima

8 pasaulio lietuwj bendruomeés seimas, ,PLB XII Seimo rezoliucijos.” Vilnius, @6.
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4883&p B&D2&p k=1 [Ziuréta 2006 08 23].
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patenka, galima sakyti, natliai, kadangieinaj Sios bendruomes realaus gyvenimo problem
rata; problemos éra dirbtinai formuojamos, jos kyla iS realios p@is, toal néra dirbtinai
falsifikuojamos, ir Sioje darbotvaéle nekyla problem dél sprendiny, ieSkariy problemy, kaip
kad tai gali atsitikti instituciés darbotvarks atveju, ypatingai, jei Si neatsizvelgigistemirje

iSkeltus klausimus.

2.1.3. Problemy patekimo j darbotvark ¢ faktoriai

Kadangi darbotvaids formavimas uzsienio lietuyiSvietimo atveju vyksta kaip uzsienio
lietuviy bendruomeni Svietimo problem pateikimasggalioty sprendina priéméju svarstymui, ir
tokiu badu, vienaip ar kitaip patenka platesis bendruomess akirat, verta apzvelgti tuos
faktorius, kurie turi lemiamogakos problem patekimuij darbotvark analizuojamos politikos
atveju.

UZsienio lietuviy Svietimo politikos suétingumas, jos gan platus pabs bei
horizontalumo bruozai lemia tai, jog politika yrakankamai sunkiai apititiama, ir problem
formuluots tampa ypatingai satingos tuo, jog stengiantis apti kuo platesp problemos
masta, iSvengiama problemos apé#drmo specifiSkumo. Anot Cobb ir Elder, problemos
neapibéztumas lemia plategvisuomeids susidorgjima problema. Jei analizuojamos politikos
atveju neapibiztumu laikysime tai, kad problenmsudaro daug pavienijos aspekt, tuomet ji
tikrai neatitinka specifiSkumo apidimo, t&iau vis labiau dl to traukia visuomeds ctmesg.

UzZsienio lietuviy Svietimo socialié svarba iS tiag yra neperétai didek, tatiau, kadangi
Sios politikos problemp patekimoi darbotvarkes iniciatyva priklauso tai visuorégngrupei
(Uzsienio lietuvii bendruomeni atstovams), kuri iS faktoriy akcentuoja, t&au juo
nemanipuliuoja, socialinio reikSmingumo faktoriusrdrera stipriai itakojantis problemos
patekimoj darbotvark veiksnys.

UZsienio lietuviy Svietimo politikos nesprendimatveju, problema gali téti ilgalaikiuy
neigiamy padaring, lygiai kaip ir sprendimo atveju, gali tirilgalaikiy teigiam (arba neutrali)
padarini. Taigi, problema atitinka laiko svarbos faktgrygiai kaip ir sudtingumo — problema
néra technis, ir tuo ji traukia platesp visuomers auditorip. Tuo tarpu d problemos
precedentiSkumo, analizuojamos politikos atvejunppriklausomyks atkirimo, ji iSties neturi
precedento @ vis labiau didjan¢iuy emigracijos mast (augant iSvykstafiyju skatiui, auga ir
poreikis iSvykusiju Svietimui), ir clto, jog iki Nepriklausomybs atkirimo ji nebuvo
sprendziama, ar koordinuojama i$ Lietuvos, o ti&ypéetuviy (daugiausia iSeiv) iniciatyva.
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Aptarti problemos patekimi darbotvark lemiantys faktoriai rodo, jog uzsienio lietyvi
Svietimo politikos problemos bei klausimai iS esmatitinka visus Cobb ir Elder teorijoje
aprasytus faktorius, &&u, vigy pirma, &l ypatingo, horizontalaus politikos padizio, skirtingos
iniciatyvos grugs netiksliai iSnaudoja Siuos faktorius problemotekianui | darbotvark; antra,
TMID atveju, kuomet problemos darbotvéjk viena ar kita forma vis atsiranda, ir problema
igauna ,senos” problemos pah, taigi, ir nebereikalauja kardinaliai skirtipgnei pries tai buy

sprendinu, Sie faktoriai iS esgs darbotvarks negtakoja.
2. 1. 4. Problemy patekimo j darbotvark ¢ veiksniai

Lietuvos politiniame kontekste Ziniasklaida vaidigen svarh vaidmen, todl problem
patekimui { darbotvarkes turi nemeakindéli. Emigracijos klausimai jau seniai vieSai
analizuojami zZiniasklaidoje, o pastaruoju meturatgla ir pavienj televizijos laid, pali€ianciy
ivairius emigrant gyvenimo uzsienyje aspektus, tangrj Svietima. Ziniasklaida is ties galingas
irankis, atkreipiantis visuomés ccmesg i probleminius visuomeninius klausimusgiga, kaip ir
pliuralisty kritiky akcentuojamose diskusijose, Ziniasklaida problemsogali ir manipuliuoti.
Ypatingai papligs reiskinys visuomess informavimo priemoése tampa politizuat institucijy
uzsakynmy vykdymas, kuris ne iSkelia vieSumon probtgm atspindi vienos ar kelinstituciju ar
politiniy instituty pozicijas, qvazi-teigiam veikla, ir, jei mini, tai tik kai kuriuos (daugiausia
teigiamy uzgoztus) neigiamus problemos aspektus,gidiamas vien ar Kity instituty problemos
sprendimo iniciatyw, aktyw, dalyvavim, ir panaSiai.

Emigracijos atveju, Ziniasklaida jau atrodo i8sissi akcentuoti §i sera problema, o
ivairis jos modifikacijos aspektai uzgoziami pseudo-kosasproblema didvyriSkumu. Tokiu
budu, pasitelkus ziniasklaidos priemones formuojam&oji nuomog; ¢ia galima teigti, dingsta
tas giztamasis rysys, kuriuo, anot Cobb ir Elder, nustaovieSosios valdzios ir vieSosios
nuomores sveika: mat, idealiu atveju, vieSosios politikos nfarotojai stebi ir tiria viegja
nuomorg, ir pagal § atitinkamai iSskiria aktualius vieSajai nuomondausimus, pagal juos
formuoja daj politinés darbotvarks. Daugelio politik atveju, ziniasklaid&ia atlieka lemiarg
vaidmen, sudarydama tam tikrdirbtini uzdag problemos rat politikai — Ziniasklaida — vie3oji
nuomort — darbotvarks formuotojai — darbotvaék— jgalioti sprendim prieméjai (politikai) —
Ziniasklaida.

Socialinih sjudziy vaidmen analizuojamos politikos atveju atlieka kraSlietuviu
bendruomess, jas vienijatios neformalios institucijos - PLB, jos seimas,dydda. Si instituty

33



vaidmuo yra gan svarbusétau vargu ar gali lygintis su tokiais teorijoje nmrais socialiniais
sgjudziais kaip ekologiniai ar feministiniai, vigldto tam tikm sajudziams ldingy bruoz jie
turi. Svarstyticia reikéty ne y forma, bet legitimi itaka oficialiems darbotvars formuotojams
bei sprendim prieméjams. Kaip jau buvo mita, Sis socialinis gudis atitinka formuojamos
sistemirgs darbotvarks bruozus, jis galitakoti oficialius darbotvads formuotojus, @&au Sios
itakos statusas ém aiSkus @ neformalaus instituto paiolzio bei menkos institucés
darbotvarks formuotoy; kontroks.

Tie, kurie ,zino“ problemas uzsienio lietwyviSvietimo atveju, taip pat gdah bati Sis
socialinis uzsienio bendruomarsajidis, kadangi problemaéra technig. Cia specialistams taip
pat gali ti priskiriami Svietimo sistemos atstovai; kaip b&p ju indélis i Sios politikos
formavima yra pakankamai silpnas,éld to, kad lituanistinio Svietimo sistemoje, Vvisos
dalyvaujagios institucijos veikia tik bendradarbiavimo pripgi o koordinuojagia funkcija
atlieka TMID. Taigi, iSeina, jog Sios politikos foavimas bei darbotvagk sudarymo iniciatyva
instituciniame lygmenyje dra profesional, o biurokraty, politiSkai priklausatiy nuo
Vyriausykes (TMID yraijstaiga prie LR Vyriausys) rankose.

Vadinamieji ,smegem centrai® yra atlik kelet nepriklausom tyrimuy emigracijos
klausimu. Dauguma §icenty atlikty tyrimy bei analizi koncentruojasi ties emigracija kaip
socialiniu-ekonominiu reiskiniu, analizuoja jos g#astis bei §io galimus prevencijosdolus.
Tactiau apie jau iSvykusius pikeus, yp& ju Svietima, kalbama labai mazai. Pilietis
visuomems, Lietuviy iSeivijos institutas — Sie centrai, nors ir delt@a original indélj i ivairiu
politiky darbotvarkes, daréra tiek aktywis, kad gaity savalaikiSkai ,stumti“ idjas, ir aktyviai
siekti ju svarstymo oficialiame instituciniame politiniamgginenyje. Kita vertus¢ia taip pat
iSkyla ne tik smegan centy gelzjimas disponuoti atliktais tyrimais bei studijomibet ir
klausimas, kiek realiogakos polititms darbotvaréms jie turi, ir ar y veikla neapsiriboja vien
akademiniu idjuy propagavimu.

Lygiai kaip ir formuotoj jtaka vieSajai nuomonei, taip irgds yra sprendinp priéméjuy
kolektyviniu prioritety pamatas. Polités darbotvarks yra jtakojamos bendro vyraujéio
politinio idealo. Neretai, pastarasis idealas paa#@nas, arba grindziamas nesprendimo
priemimo galia. Ar gmoningai ir neSaliSkai politije darbotvarkje atsiranda socialinj daug
interes, paliggianciy problemy, vienareikSmiSkai atsakyti sunku. ¢fau, vertinant kai kut
klausimy samoning eliminavim iS darbotvarki (imkime 2006 03 17 rezoliuaijdél nuoseklios
valstykes politikos emigracijos procesams valdyti, po ksnpaskelbimo, visi i$ Sios rezoliucijos
iSplauke klausimai iSnyko iS darbotvark)i, galima teigti, jog uzsienio lietuyiSvietimo atveju,
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.nesprendim” priemimo praktika ne tik yra aktyviai propaguojama, hetja aktyviai
manipuliuojama (iS pradii(galbit populistiremis paskatomis) paskelbiama rezoliucija, o po to

neseka jokie veiksmai), bandant neprarasti palitknedity.

2. 2. Sprendimy priémimas uzsienio lietuvy Svietimo politikoje

Simon racionalumo teorija teigia, jog sprendipriemima politikos formavimo procese
reikéty vertinti tikshy/priemoniy kategorijomis (seka ,tikslai-priemés) bei sisteminius
sprendiny. priemimo veiksnius analizuofivertinus organizacijos, formuojé&ns politika, tiksly
apibezima, alternatyw palyginima bei pasirinkimo proces Todl Sioje darbo dalyje, bus
empiriSkai apzvelgta, ar pagrindiruzsienio lietuvi Svietimo politikh formuojanti institucija
sprendimus priima sekdama seka tikslai-prieéson

TMID UzZsienio lietuviy skyriaus vyresnioji specialistAusra Dumbliauskieh interviu
metu pasak jog prioritetiss TMID veiklos kryptys yra Svietimas, kala bei informacij&.
Pagrindiniai Sios institucijos strateginiai tikslausig su uzsienio lietuwi Svietimu yra ,paéti
uzsienio lietuvi bendruomeéms iSsaugoti tautinkultara, gimtaja kalba, identitet, palaikyti ir
stiprinti rySius su Lietuva?, o UZsienio bendruomapiremimo programos pagrindinis tikslas,
susigs su analizuojama politika — ,remti uzsienio lidiubendruomenes, péijomsigyvendinti
kultaros, $vietimo, socialinius ir kitus projektu¥ ‘Svarbiausi uzdaviniai Siems tikslams pasiekti
yra ,remti lituanistin Svietimy, skatinti ir remti bendr Lietuvos ir uzsienio lietuw
bendruomeni kultiring ir socialirg veikla, pacti uzsienio lietuvii bendruomeéms palaikyti ir
stiprinti rySius su Lietuva, informuoti juos apieasbiausius Lietuvos gyvenimeykius, skatinti
uZsienio lietuvi bendruomenes aktyviai kurti teigiarhietuvosivaizd uZsienyjé®“ Konkresiy
priemoniy, kaip Sii tiksly pasiektiigyvendinant iSvardintus uzdaviniusra tiksliai jvardinta. IS
Lpriemoniy“ formulavimo galima numanyti, jog pagrinés igyvendinimo priemoés yra
atrinkty projeky ir kity formy paraisSk finansavimas, veiklos projakt skirty uzsienio lietuui
bendruomeéms rengimas ifgyvendinimas, adresatnformavimas.

TMID strateginiame plane, vadoypanginiame zodyje, prieSingai, negu pasaulio lietuv

bendruomeés, kurios Svietim vertina kaip galimyb iSsaugoti lietuvyb, departamento pozicija

% Ausra Dumbliauskies interviu su autore, Vilnius, 2006 gruodZio 28d.

I Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, ,2006 — 2008 yttateginis veiklos planas.”

92 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, ,UZsienio lietwldendruomeni remimo 2004-2006 met
programa.”

% Ten pat.
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pasaulio lietumi Svietimo paskirties klausimu yra suvokiama skgan Departamento
generalinis direktorius Antanas Petrauskas iSskvigoriezastis, @ kuriy reikia remti uzsienyje
veikiargias lituanistines Svietimgstaigas. Anot direktoriaus, uzsienio lietwvbendruomeés
prisideda prie Lietuvosvaizdzio pasaulyje ikimo, bei gen santykiy su kaimyniremis Salimis
vystymo: ,ISvykstadiyju skatius iS Lietuvos auga, teéd didéja poreikis remti uzsienyje
veikiarcias lituanistines Svietimastaigas, kuliros, Svietimo ir informacijos centrus, kurie
prisideda prie Lietuvogvaizdzio pasaulyjeicimo. [...] pktoti rySius su iSeivija, siekiant kad ji
prisidéty prie svarbiausi miasy Salies tiksh ir siekip igyvendinimo, ger santykiy su

kaimyninemis valstytemis karimo.>*

[Zangai strategim institucijos plaa rodo, jog didelis
démesys skiriamas kaimynipiSaly lietuviams (daugiausia autochtonams). LR yra p&sisi ir
ratifikavusi sutartis su kaimynémis valstylemis, kuriose numatyti Salijsipareigojimai tautinj
mazuny atzvilgiu. Savo ruoztu, TMID, formuoja ir vykdoutiniy mazumy Lietuvoje politika.
Taciau, esant tokioms pasirasytoms ir ratifikuotomsmieniniy valstybii sutartims, kurios
garantuoja priimatiu kaimyniniy valstybi; rapest lietuviais kaip tautidBmis mazumomis, kyla
klausimas, kod&l departamentas daugérdesio bei ¢Sy skiria kutent Sip Saluy lietuviams.
Atsakymas dldi Siy krast; lietuviy centr, paskelbi lietuvybes Zidiniais statuse.

Kaip rodo atliktas uzsienio bendruomennstituciju vertinimo bei Svietimo poreiki
tyrimas, bei pagrindigs politikosigyvendinimo priemoés apzvalga, pagrindis nepakankamo
démesio naujajai emigracijos bangai bei politikosanékstumo priezastysigli Siose problemose:

e Rémimo programosgyvendinimo kriterijai yra pernelyg abstraktir nekonkreis
(pavyzdziui, kriterijus ,kiek paremta lituanistini mokykly, jose dirbatiy specialisg ir
darbuotoj, (mokykly skatius vienetais, darbuotpjskatius vienetai$™), galima teigti, sudaro
salygas programos formuotojui — departamentui neze¢dgti | esama emigracijos situacij ir
kryptis, o remti tas p@as mokyklas esa@ms atiausiai Lietuvos, kaip Siuo metu ir yra; tokia
politika formuojama beigyvendinama e¢l mety, ir iS esnés nereikalauja didejipastang kaitai,
nusistowjusios jos kryptys nesudaro galimylatsizvelgtii esam situacip;

e Kai kurie programosigyvendinimo kriterijai gra labai reikSmingi bendja
prasme ir neatspindi Siuolaiki® lietuviy kultaros (pavyzdziui, .kaip uZsienio lietuyi

bendruomeés apfipinamos tautiniais drabuZiais [...] (bendras &kaivienetais};

% Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, ,2006 — 2008 ytateginis veiklos planas.”
% Tautiniy mazumy ir i$eivijos departamentas, ,UZsienio lietwliendruomenj remimo programa.”
96

Ten pat.
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e Neéra aiSku, kaip tokie programagyvendinimo kriterijai kaip ,kiek paremta
projeky, padedatiy kurti teigiamy Lietuvosivaizd uZsienyjé™ realiai atspindi paramuzZsienio
lietuviu bendruomeéms, ir kiek realios naudos duoda ne formuotojuitikslinei grupei —
bendruomeéms.

Taigi, Si politika formuojanti institucija ne visai atitinka tiksbriemoni; politikos
formavimo kategorijas, i€ia susidaro erdvivairioms Si priemoni; interpretacijoms. Dar labiau
tokias netolygaus interpretavimo galimybes sustgriaktas, jog ne tik skirtingus, bet ir tuos
p&ius uzdaviniusigyvendina skirtingos institucijos. Téld ¢ia svarbu nustatyti institucs
sarangos vaidmenpolitikos formavimo irigyvendinimo stadijose, o dar tiksliau — taggen

grandyje tarp formavimo igyvendinimo — sprendimigyvendinimui premime (lentet¢ 1).

Lentek 1%,
Formuotojas Tikslas* Uzdavinys Priemores Vykdytojas
TMID Packti uzsienio Remti Rémimas, parama, TMID,
lietuviy lituanistink | apipinimas vado#iais, SMM
bendruomeéms | Svietimg mokytojy kvalifikacijos
igyvendinti kélimo kursai, organizuoti
kultaros, Svietimo uzsienio lietuv vaikams
projektus mokym ir iSlaikyma,

vidurinéje mokykloje
.Lietuviy namai“ Vilniuje

* Pastaba: Uzsienio lietuyi bendruomeni rémimo programoje tikslai ir priemés rera
sugrupuoti, Sis skirstymas atliktas darbo atgor

UZsienio lietuvi; Svietimas, pagalgyvendinamas programas, gatitibiSskiriamasj tris
sritis: uz Lietuvos teritorijos esaim valstybinio lietuvi; Svietimo pagrindu veikiaios bendrojo
lavinimo mokyklos, lituanistiess mokyklos bei ugdymgstaigos ir Lietuvos teritorijoje es&ns
bendrojo lavinimo mokyklos, skirtos uzsienyje gyaatiems lietuviams ugdyti. Tamu UZsienio
lietuviy bendruomeni remimo programose Sios trys kryptys neatsispindgitaie tik apsunkina
institucijy, atsaking uz Si tiksly igyvendinimy nustatym, bet ir neatspindi realios politikos
formavimo beiigyvendinimo grangos. Kadangi pagrindia program igyvendinimo priemoés
yra finansinis émimas, dided reikSng racionaliajame (tikgl apib®zimo) — alternatyy
palyginimo-pasirinkimo procese, svarstant uzsidietuviy bendruomeni pateiktus projektus

dél finansavimo vaidina vien tik projektatrankos kriterijai. I1Seina, jog bendrojo lavinimo

 Ten pat.
% Ten pat.
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mokykly finansavime alternatyvos apskritai nesvarstom&skyrus finansavimo dydzius, taigi
esminiy naujoviy Sioje srityje, natraliai, eik mety nevyksta. Tuo tarpu, lituanistinio Svietimo
iniciatyva grindziama vien tik bendruomenparengtais projektais — sprendimriéméjas tik
pagal vertinimo kriterijus nustatq jtinkamuna, taigi, alternatyy svarstymas, galima sakyti
ribotas vien tik bendruomenipateikty projekiy rémuose. Tuo labiau, kaip rodo politikos
apzvalga bei atliktas tyrimas, viglth uzsienyje egzistuoja Lietuvos remianbei iSlaikomy
Svietimo instituciy, tatiau visos jos (iSskyrus Vokietijoje esap Vasario 16-0sios gimnazgij
kuri Lietuvos pradta remti tik Vokietijos vyriausybei nustojus teilgpiaram) koncentruojasi
kaimyninése Salyse, ir, tadl politikos tikslai beijgyvendinimo santykis nepretenduoja patenkinti
didziosios dalies tiksliés grugs poreikip. Tokiu bidu, institucire saranga, svarbi Sios politikos
formavime vien tam, kad atsirashaup, i tiksla orientuoty prograny veikla, nevaidina jokios
rolés: TMID, kaip politikos formuotojas bei progrankoordinatorius, iSlaiko nekintémas Sios
politikos kryptis, o igyvendinadios institucijos veikia pagal formuotojo alternaiv
neapsvarstomtiksly apibezimo — alternatyy palyginimo — pasirinkimo procesTaigi, politikos
formavimo irigyvendinimo dalyviai neveikia koordinariainéra aiSkiai apib¥zty instituciju bei
instituty (TMID, konsulinis aparatas, Svietimo centrai, bemoneres) veiklos rily, funkcijy, ir
atsakomybs. Tiesa, bendruomés bei j1 ,oficialusis” atstovas, kaip jau buvo néta, gali daryti
itaka politikos formuotojams, taau, kaip matyti iS sprendim priemimo veiksny, Si jtaka
apsiriboja bendruomeui,iniciatyva“, arba legitimine teise teikti Svietomprojektus sprendim

priémeéju svarstymui.
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3. UzZsienio lietuviy Svietimo biiklé: empiriné analizé

3.1. Lituanistinés ugdymojstaigos uzsienyje: lyginamoji analiz

Antrojoje, autoés sudarytoje, lent&le pateikiamas lituanistinio ugdymetaig; skatius
pagal Salis, kuriose jos yr&kurtos. Joje taip pat pateikiami moksleivekatius bei lietuvi
bendruomenij dydZiai. 13 viso 29 pasaulio valstge veikia 163 lituanistirs ugdymojstaigos®,
IS kuriy 23 — vidurirés ar pagrindiés bendrojo lavinimo mokyklos, kfai ar gimnazijos. Bendras
Siasistaigas lankafiy mokiniy skatius, nepilnais duomenimis — vir§ dkstartiy. Pastebtina,
jog emigracijoje augaty mokiniy skatius yra zymiai didesnis: vispirma, jvertinus tai, jog
lietuviy bendruomeés dazniausiai koncentruojasi didesniuose miestuose visi moksleiviai
turi galimybes pasiekti lituanistines mokyklas; ranstatistikos departamento duomenimis, waik
ir moksleiviy, gyvenasiy emigracijoje, sk&ius yra bent du ar tris kartus didesfiis

Svarbu atsizvelgti ii geografie mokykly pactti bei bendruomeni dydzius - natralu,
jog ugdymoistaigi bei moksleivii skatius bent iS dalies atspindi toje vietye susitelkusi
lietuviu bendruomeg tatiau, pavyzdziui, Baltarusijoje — vienoje, Grodnesjakapskrityje, yra
devynios lietuvisko ugdymagstaigos, tarpy ir kelios — pilnai iSlaikomos Lietuvos biudzeto
[éSomis. Didziausias mokini skatius yra JAV, maziau, panaSus mokinskatius yra
Kaliningrado srityje bei Lenkijoje. Daugiausia beoid lavinimo ugdymastaigy — kaimynirese
valstylese, po viea Rusijos federacijoje, Vokietijoje, bei trys Audiigie. Tatiau, santykinai,
pagal moksleiwj skatiu, toks gausus bendrojo lavinimo ugdymstaig:r skatius réera
proporcingas. Savaime suprantama, jog tas ugdistasgas, kurios yra &au Lietuvos yra
lengviauisteigti bei iSlaikyti; atkreiptinaséthesys, jog pagal kai kuriemigrantus priimaiiy
valstybiy dydi bei lietuviy bendruomeni koncentracy, ugdymojstaigs skatius, nors palyginus
su kitomis valstybmis ir yra didelis (pavyzdziui, JAV), iS tigsyra santykinai mazas, ir

nepakankamas patenkinti yigietos lietuvi; lituanistinio Svietimo poreikius.

% Tautiniy mazumy ir i$eivijos departamentas, <http://www.tmid.ltiex.php?page_id=49> Vilnius, 2007. {iFita
2007 04 16].
190 statistikos departamentadjik kas antras tréias emigrantas deklaruoja savo iSvykiis Lietuvos:

39



2 lenteb. Lituanistires ugdymgstaigos pasaulyjé®.

Lituanistini y ugdymo
Valstybé jstaigy skaiius/is jy Mokini y Apytikslis lietuviy
vidurini y ir pagrindini y skaitius skaitius'??
mokykly
JAV 29/- 1720 800 000
Kaliningrado sritis 2616 798 9000/ 7 580
Baltarusija 15/2 367 7000
Lenkija 15/9 745 5800
Latvija 9/1 402 35 003"
Rusijos federacija (be 9/1 417 45 569
Kaliningrado srities)
Didzioji Britanija 9/- 280 n.d.
Australija 8/3% n.d. 1998 m. - 17 06®
Ispanija 9/- 245 vir$ 35 008
Ukraina 71- 169 7206°
Kanada 5/- 288° virs 30 000
Vokietija 5/1 237 min. 25 000
Airija 4/- 157 / > 406" 200 000"
Estija 1/- 10 2 006°
Kazachstanas 1/- 23 15060
Moldova 1/- 15 300
Gruzija 1/- 10 1989 m. - 800

101 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 2007htkp://www.tmid.lt/index.php?page_id=A¢Zitréta
2007 04 20].

192| jetuvos centriniai interneto vartai ,Lietuva“, Mius, 2005.

193 Garsva (sud.), 1999, p. 4.

194 Ten pat.

1% vVirginija Grybait (sud.),Pasaulio lietuvi bendruomess XIl Seimo leidinysPunskas: Ausra, 2006, 77.

198 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 2006.
<http://www.tmid.lt/index.php?page_id=29fiaréta 2006 04 18].

197 Tarptautinis informacinis portalas ,Lietuva®,
<http://www.ambasada.lt/Default.asp?DL=L &edition| DE&itopiclD=178&articlelD=107& [Ziiréta 2007 04 23].
108 |spanijos lietuvi bendruomedéy
<http://www.lietuvauzsienyje.com/modules.php?op=mad&name=News&file=article&sid=389[Zitréta 2007
04 23.

199| R ambasada Kijeve http://ua.mfa.lt/index.php?1914478493Ziuréta 2007 04 23)].

1Ovirginija Grybait (sud.), 59.

1 Garbatautiiite — Down, 31.

112 Airijoje — nauja lietuviska mokykla.Respublika, Laisvalaiki2006 kovo 30d., 25.

113 Cecilija Rasa UntEstijos lietuvig bendruomea Kaunas: Morknas ir ko, 2006, 153.

14 virginija Grybait (sud.), 60.
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1 lenteés ftesinys.

Lituanistini y ugdymo
Valstybé _1sta_1igq s_kaiéius_/i§_jq_ Mok_ivr_1i U} Apyti ksl_ivs_ Ii?ELSJvi U}
vidurini g ir pagrindini g skaicius skaicius
mokykly
Norvegija 1/- 22 100 00¢°
Olandija 1/- 22 2000
Prandizija 1/- 28" 4000*°
Svedija 1/- 26 oficialiai — 1000
Sveicarija 1/- 9 200
Uzbekija 1/- 16 50
Austrija 1/- 18 50
Brazilija 1/- 30 150 000
Danija 1/- 11 3000
Italija 1/- 13 600"
Urugvajus 1/- 24 200
Suomija 1/- 6 n.d.
Japonija®® 1/- 3 n.d.
Viso: 167/23 6354*

* Bendras skd#ius be moksleivj Australijoje, jei moksleivi skatius Airijoje skatiuotinas
pagal lietuviy bendruomeés pateikiamus duomenis.

Siuo metu bendruomaniiniciatyvos kurti lituanistines ugdymistaigas yra itin ry3kios
Belgijoje*?* bei Vengrijojé?> Neseniaiisikirusios lietuviy bendruomeés artimiausiuose savo
planuose ketinasteigti lituanistines ugdymgstaigas (nepaisant to, jog, pavyzdziui, Briuselyje
jau yra @stomos lietuvi kalbos pamokos Europos institucgarbuotojams). Apskritai, ypatingai
naujosios emigracijos bangos atveju kaip taisygdlimajvardinti lituanistinio ugdymadstaigy

steigim iSkart po lietuvy bendruomeés sukirimo.

15| jetuvos centriniai interneto vartai ,Lietuva®.

118 Norvegijos lietuvi; bendrija, 2007. kttp://www.nlbendrija.org/index_files/NLBAtaskita0@5-2007.htrm
[Zigreta 2007 04 21].

"7 virginija Grybait (sud.), 75.

18 Ten pat, 75.

119 talijos lietuviy bendruomedy <http://www.lituani.net/littkas_esame.htm[Ziaréta 2007 05 02].

120 aisvas nepriklausomas kanalas, Zinios, 2007 04 19

121 vjirginija Grybait (sud.), 37

122 Ten pat, 90.
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Lyginant 2004/2005 ir 2006 m. duomenis, pastiebs Sios tendencijos: mokini
skatius, lyginant su dvejais ptpusiais metais mafa kaimynirése valstybse, iSskyrus Latvij
Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje bei Airijoje mksleiviy bei ugdymastaigy (Airijoje artimiausi

123 skatius spatiai

metu lietuvip bendruomeés ketinajkurti dar kele4 lituanistinih mokykly)
didé¢ja. 3 lentet iliustruoja ugdymastaig; bei moksleiviy skatiaus kait tose valstybse, kur ji

yra ryskiausia ir atspindi tam tikras ugdyistaig: kaitos tendencijas.

3 Lenteé. Lituanistini ugdymasstaigy bei moksleivj kaitos tendencijos.

Valstybé 2004/2005% 2006 2007°°
Lituanistiny | Moksleivi | Lituanistiniy | Moksleiviy | Lituanistiniy | Moksleiviy
ugdymo y skatius | ugdymo skacius ugdymo skarius
istaigy istaigy istaigy
skatius skakius skatius

Kaliningrado 31 985 28 876 26 798
sritis

Latvija 12 378 16 392 9 402
Baltarusija 14 422 17 422 15 367
Lenkija 16 821 15 753 15 745
DidzZioji 5 158 8 258 9 280
Britanija

Airija 1/2 n.d. 4 128 4 157 / 40C
Ispanija 3 n.d. 9 245 9 245
Vokietija 3 186 5 136 5 237
JAV 21 1384 21 1384 29 1720
Rusijos 8 412 7 359 9 417
federacija

(be

Kaliningrado

srities)

123 Garbatauiiiite — Down, 31. .

124 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 200%ittp://www.tmid.lt/index.php?page_id=$3Ziaréta
2005 11 25].

25 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 200@itp:/www.tmid.lt/index.php?page_id=224
[Zitréta 2006 04 18].

126 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 2007htkp://www.tmid.lt/index.php?page_id=A¢Zitréta
2007 04 20].
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Vertéty pastebti, jog TMID pateikiami kai kuny bendruomeni nepaki¢ duomenys, bei
pastanjy palyginimas su pay lietuviy bendruomeni duomenimis sudaro ne itin patikimo
Saltinio ispndi, ir greiau atspindi formalius pakeitimus interneto sveigno ne galimyb isS
duomem dinamikos padaryti tam tikras iSvadas ar araliz

Pagrindiniy pastarojo deSimtnde® emigracijos krypiy atspindys natraliai izvelgiamas
mokiniy bei ugdymoistaigy skatiaus dictjime tokiose valstyése kaip Didzioji Britanija, Airija,
Ispanija ar JAV. Tuo tarpu iSskyrus LatyijvisiSkai prieSingas tendencijas mokirgkatiaus
kaitoje galimaizvelgti tarp kaimynini valstyby. Vokietijos lituanisting ugdymo istaigy
mokiniy skatiaus digjima galima ity paaiskinti vis labiau diganciu Vasario 16-sios
gimnazijos populiarumu tarp PieAmerikos lietuviy iSeiviy, kadangi, prieSingai nei Vokietijoje,
.Lietuviu namy* mokykloje Vilniuje salygos Piett Amerikos lietuviams mokytis daréra
sudaryto¥”’. Vasario 16-osios gimnazija VVokietijoje yigijusi Vokietijos valstybs pripaZinim,
Sios ugdymojstaigos brandos atestatas pristémas kitose valstybe. Si gimnazija ypatinga
tuo, jog gali telktijvairiy krast; lietuvius. Tai Vakag Europos lietuw kultaros bei informacijos
remiama Lietuvos valstys.

Nors po nepriklausomys atkirimo besi¢siartios emigracijos srautai ¢ Vakarus,
Lietuvos instituciyy déemesys bei pagalba Svietimo srityje gal kaimyniny Saly lietuviy
bendruomeéms, lyginant su Vakar Europoje besikuriaiiomis ir stipriai gauganciomis
lietuviy bendruomeémis. 1998-2003 metais, Tautinimazuny ir iSeivijos departamentas,
vykdydamas Uzsienio lietuyi bendruomenji kultiros ir Svietimo émimo program,
kaimyninése Salyse pasta? vidurines mokyklas Baltarusijoje, bei vigkultaros, Svietimo bei
informacijos centr (tame paiame mieste kaip ir mokyk); dvejus kuliros namus Lenkijoje;
Kaliningrado srityje — lietuvi bendruomegs namu¥®. Taigi, 1998 — 2003 metais departamento
vykdyta uzsienio bendruomenirémimo programa — iSskirtinai ,kaimyniska“. Palygirum-
daugelio nauj uZsienio lietuwy bendruomeni (daugiausia Vakar Europoje) ugdymo
organizacijos buvojkurtos p&iu bendruomenj iniciatyva bei ¢Somis. 2004-2005 metais

129

isisteigz 11 lituanisting mokykly™, iS kuriy net astuonios yra sukurtos naujosios emigracijos

127 Deimane Dok3ait, ,Skirtingose lituanistiasse mokyklose labai nevienoda pts.“ 2007.
<http://www.lietuviams.com/index.php?user_sub_id=#48&ID=1963> [Ziiréta 2007 04 20].

128 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Vilnius, 200%ittp://www.tmid.lt/index.php?page_id=¥Fiaréta
2006 04 18].

129 Ten pat.
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bangos bendruomaniniciatyva. Tuo tarpu Siuo laikotarpiu TMIsteig: ir Siuo metu islaiko
Sias lietuviy bendruomeni organizacijas uzsienyje:

e Pelesos vidurigmokykla, bendrabtt 3 namus mokytojams;

e Rimdziiny viduring mokykla, bendrabuyt 7 namus mokytojams; Si mokykla iSlaikoma
Baltarusijos institucij, tatiau Lietuvos institucijos g apmipina vadogliais, mokymo
priemoremis, siurtia mokytojus;

e Punsko vailf darzel, pagrindir mokykla, gimnazip, Kovo 11 — osios ligu, vaiky
muzikos mokyki,

e Rygos lietuvii mokykla suremontuota Lietuvos ir Latvijo&Sbmis (Lietuva skyr 900
tukstartiy lity, Latvija — 700 dikstartiy laty);

e Vasario 16 —osios gimnazija nuo 2000 — 2001 moksdty remiama Lietuvos valstys.
Igijusi Vokietijos pripaZinim, gimnazija yra remiama Vokietijos Svietimo minigjtes, tatiau
Sios paramos neuZztenka visiSkam gimnazijos islaik¥ih

ISskirtinis cgmesys Baltarusijos autochtonams aiSkinamas tuo,cj@gyra vykdoma
mokyklos (Pelesos vidurés) kaip atviro kultros ir $vietimo Zidinio program&. Kitos uZsienio
lietuviy bendruomeés yra remiamos departamento tiek, kiek turi galimyaiméti departamento
skelbiamus uZzsienio lietuybendruomeéms, draugijoms, bei organizacijoms konkursus.

2006 m.isteigta 16 lituanistini ugdymo istaig;, daugiausia Vakar Europoje. Sios
istaigos kuriasi bendruomeniiniciatyva. UZsienio lietuwi bendruomeés turi skirtingas
gyvavimo tradicijas. Valstydse, kur lietuvi bendruomeés turi nusistogjusias tradicijas ir
patirt, naujas organizacijas kurti ir iSlaikyti yra zymlangviau. Kartais, TMID teikia parain
uzsienio lietuvi bendruomeéms steigiant lietuviskas bendrojo lavinimo mokykldatiau
iniciatyvos kurti tokio pobdzio mokyklas gausiose lietuvbendruomeése neskatina: viename
i5 departamento vadovo straipsniizsienio lietumy forume aiSkiai parodyta departamento,
Svietimo uZsienyje politikos formuotojo pozicija:Jgu kuriasi sekmadieris mokykElés
Londone, Navaroje (Ispanija). Laukiame #ii# Airijos'*2.“

Kitas Svietimo bei kuitrinés veiklos istaig; uzsienio bendruomése tipas — Lietuwi
Svietimo ir kultros informacijos centrai. Siogstaigos yra remiamos pagal ajdr uZsienio

lietuviy bendruomenj rémimo programos priemenJos teikia rekreacines, saviraiSkos ugdymo

130 Ten pat.

131 Ten pat.

132 Antanas Petrauskas, ,Lituanistinis Svietimas plgati< http://www.euro-
languages.net/lithuania/?action=one_country&actreauntry&countrid=15 [Zitréta 2007 05 20].
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ir kity kultariniy poreikiy tenkinimy bei socialines paslaudd$ Tokiy istaigy uZ Lietuvos rily i$
viso yra deSimt, tdau daugumayj taip pat koncentruojasi kaimyriise Salyse - Baltarusijoje
(trys), Latvijoje (du) bei Lenkijoje (du), po vientoki centn yra Ispanijoje, Rusijoje bei
Vokietijoje.

3.2.Uzsienio lietuvia bendruomeniy Svietimo politikos, institucijy vertinimo bei
Svietimo poreikiy tyrimo analizé

Antrojoje darbo dalyje iSry&ko atotiikis tarp uzsienio lietuwi Svietimo politikos ir
tiksliniu grupiu poreikiy, bei politikos lankstumo ir pritaikymo prie pasiar deSimtmeit
kiekybiSkai bei lokaliai kintagios tikslines politikos grugs. Norint objektyviauvertinti esam
uzsienio lietuwvi Svietimo politiky bei Sioje srityje priimamus sprendimus, buvo &tlikzsienio
lietuviy bendruomeny, turinciy lituanistinio ugdymastaigas, apklausa.

Tyrimo metodika. Apklausos respondentais pasirinkti uzsienio lieiukendruomeny
lyderiai, geriausiai pagtantys atstovaujaamorganizaci, Zinantys iSkylaias problemas bei
susipazig su uzsienio lietuwi Svietimo politika, neretais atvejais — esantys#wio proceso
dalyviai: lituanistinip mokykly mokytojai, pedagogai, bendruomeniadovai, Pasaulio lietuyi
bendruomeés Svietimo komisijos nariai. Kadangi tyrimo tiksligrup: yra specifiSka tuo, jog
kiekvienas atsajs yra vertinamas kaip tos krasto lietw\dendruomeés atstovas, kiekybiskai
tyrimo imtis nebuvo didél Objektyvumui iSlaikyti siekta apklausti po du kigenos uzsienio
kraSy lietuviu bendruomeés narius. Uzsienyje veikia 36 kradietuviy bendruomeés, taiau
lituanistinio ugdymoistaigas turi 28 bendruomimn (iS p — Japonijoje lituanistih mokykla
atsidag jau pradjus tyrima), taigi maksimali tyrimo imtis — 54 (2*27) apklaiegi; atsakius
daugiau respondantiS vienos krasto bendruomem) preferencija teikiama bendruonisnbei
ugdymoijstaigos atstovui.

Anketos klausimus (Priedas Nr. 1) galimati suskirstytii tris grupes: 1) klausimai
Svietimo politikaijvertinti; 2) klausimai, skirti bendruomengvietimo poreikiams nustatyti; 3)
klausimai, skirti institucijoms, susijusioms swéhnistiniu Svietimu uzsienyjgyertinti. Anketoje
Sios klausim grupes tikslingai iSskiriamos nebuvo. Anlgesudaro ,uzdaro tipo“ klausimai
politikai jvertinti, ,pusiau atviri® (pateikti atsakym pasirinkimai su galimybe papildyti)
klausimai Svietimo poreikiams nustatyti bei uzdatausimai su 9 bal vertinimo skats
opcijomis, skirti institucijomgvertinti. 9 bal vertinimo skat pasirinkta dl galimybés po tris

133 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentashgp://www.tmid.lt/index.php?page_id=22%Zitréta 2006 04 16].
45




atsakynu variantus padalinti galimus atsakymus, kai 1-3ki@i neigiamus, 4-6 neutralius, o 7-9
— teigiamus atsakymvariantus. Tyrimo duomenys apibendrinti pagal ivsrtinimy grupes —
neigiamai (arba blogai), vidutiniSkai bei teigianfaiba gerai).

Anketa sudaro 13 klausim respondent patogumui anketa buvo patalpinta internete.
Nemazai kvietim atsakytii magistrinio darbo tyrimui skirtus klausimus gavusespondent ne
tik atsak i klausimus, bet ir elektroniniu laiSku pagd®mentarus — respondentai skatina tyrim
dZiaugiasi uzsienio lietuyiSvietimo problemoms patekysakademigs diskusijos lauk praso
darbo santrumpos. Du uzsienio lietw\bendruomeni atstovai piktinosi trukdomuyj brangiu
laiku, atsak nematantys prasta pildyti panaSaus padzio anketas. Bet kokiu atveju, toks
aktyvus bendruomeniatstow; noras prisidti prie tyrimo rodo jo aktualumbei nog spesti
iSkylarcias problemas.

IS visoi anketos klausimus atsaR7 respondentai iS 21 uzsienio lietwaendruomesés.

1 diagrama pateikia bendruomegndalyvavusi tyrime, geografipiSsidestyma. Kaip matyti is
diagramos, aktyviausi buvo naujosios emigracijosigoa lietuviy bendruomenj atstovai
(Airijos, Didziosios Britanijos, Ispanijos, Vokiglis, Skandinavijos Salj Italijos, JAV bei
kaimyniniy valstybiy ir Rusijos bei Ukrainos bendruomi). Tyrime nedalyvavo Pigt

Amerikos, Australijos bei Kaukazo Salietuviy bendruomeés.

1 diagrama. Geografinis respondepasiskirstymas.

11%

o V.Europa,JAV
B Kaimyninés valstylss
O S.Vid.P. Europa

37% O Kitos valstyks
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3.2.1. Uzsienio lietuviy Svietimo politikos jvertinimas

Bendras vig respondent uzsienio lietumi Svietimo politikosivertinimas (55 proc.) —

vidutinis; 26 proc. respondeppolitika ivertino gerai, 19 proc. - blogai (2 diagrama).

2 diagrama. UZsienio lietuyiSvietimo politikosjvertinimas.

B0%b -~~~ —
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Blogai VidutiniSkai Gerai

Daugiau nei pus(52 proc.) respondenimano, jog valstybia politika lietuviy pasaulyje
klausimu apskritai neegzistuojalid ir uzsienio lietuw; Svietimo politika — nenuosekli. Beveik
pus respondent atsak prieSingai — tai galima interpretuoti kaip nuompmfog esant tam
tikriems veiksmams politikoje (pvz., Svietimo sjaypasireiSkianti TMID koordinacija), jie
vertinami kaip valstybié politika; tafiau vertinant specifinius politikos procesus, palmai,
sprendiny  priemima, 81 proc. apklaugju sprendimy priémimo procesas uzsienio lietuvi

Svietimo politikoje ®ra aiSkus bei suprantamas.

3.2.2. Uzsienio lietuviy Svietimo politikos atitikimas bendruomeniy

poreikiams

Beveik 70 proc. respondentyra susipazig su pagrindine uzsienio lietuyiSvietimo
politikos igyvendinimo priemone —-mimo programa (3 diagrama). Dauguma respondé&s4
proc.), susipazinugi su programa, vidutiniSkai vertina pastarosios ngglies patenkinti
atstovaujamos bendruonisnporeikius. Didesnioji dalis (28 proc.) likupi respondent teigia,
jog programa poreikius patenkina, 17 proc. — nepat@. Vieno iS respondanpfatstovaujamos
bendruomeés poreikius programa patenkina visiSkai. 70 progspondent teigé, jog ju

atstovaujama bendruomehent karq dalyvavo projeki pagal émimo program konkurse (toks
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atsakyny santykis rodo, jog likusioji dalis konkursuose alstaujartiu bendruomeni turinéiuy
ugdymo jstaigas arba apskritai nezino, jog gali tokiuosekkwsuose dalyvauti, arba nemano

galircios juos laingti); iS ju 48 proc. bent kaatpavyko konkurs laiméti.

3 diagrama. Uzsienio lietuyi bendruomeni rémimo programos atitikimas bendruomeni
poreikiams.
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Vienas iS respondantitsak, jog formuojant beigyvendinant uzsienio lietuyiSvietimo
politika, pilnai atsizvelgiamai bendruomeés Svietimo poreikius. Tuo tarpu dauguma
respondent atsak, jogi ju poreikius praktiSkai neatsizvelgiama, arba neatdgiama iS dalies
(4 diagrama).

4 diagrama. Politikos formavimas bgyvendinimas atsizvelgiant bendruomeg¢s Svietimo
poreikius.
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Norint iSsiaiskinti ar vyksta komunikacija tarplpi&a formuojargiy beiigyvendinagiu
instituciju bei tikslines politikos grugs, tyrime buvo pateikiamas klausimiaa kreipiamasi dl
bendruomeés poreikip Svietimo srityje, siekiant suzinoti ar poligikformuojartios bei
igyvendinagios institucijos iS5 bendruomeni gali gauti via reikalingy informacip dél
bendruomeni poreikiy. Kaip rodo 5 diagrama, bendruonésrdaugiausia kreipiaginarius, bei
uzsienio lietuwi Svietimo politikh koordinuojadia institucip TMID. Beveik 40 proc.
respondent atsak besikreipiantyg Lietuvai atstovaujatias institucijas valstydse, kuriose jie
gyvena, panasiai tiek + SMM. 7 proc. dl Svietimo poreiki iSreikimo kreipiasij Kultiros
ministerip. Nemaz dali atsakymy (63 proc.) @l poreikiy iSreiSkimo sudaro nevyriausylss
organizacijos, Pasaulio lietuvibendruomed bei kitos respondemtpamirétos organizacijos —
reméjai (tarp kurii pamireta ir Lietuvos instituciy, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldgl
Salies, kurioje susitrusi bendruomenSvietimo ministerija (valstydse, kur lituanistias ugdymo
istaigos veikia lygiagkgai 3alia priimasios valstyles ugdymoistaigy) bei baznyia. Siame
tyrimo klausime buvo galimi keli atsakympasirinkimai ir, kaip rodo atsakymai, atmetus
bendruomeés narius, NVO ir kitas organizacijas, Lietuvos wahiniy istaigi komunikacija su
bendruomeémis iS esms dubliuojasi (iSskyrus KM atvgj Tai, jog TMID yra uzsienio lietuui
Svietimo politikos koordinatorius, imponuoja tangjporeiky iSreiSkimas pirmiausia pateikiamas
Siai institucijai (kaip ir parodo tyrimas),dau tuo pat metu bendruomeniSreiskia poreikius ir

SMM bei konsuligmsistaigoms priimagioje valstylzje.

5 diagramal ka kreipiats &l Jisy atstovaujamos bendruonisrporeiky Svietimo srityje?

Bendruomeas narius ]

Tautiniy mazumy ir iSeivijos departameati

Lietuva atstovaujatiias institucijas priimatioje valstylgje | : : ]
Svietimo ir mokslo ministerzij: :

Nevyriausybines organizacijgsrr ) !

Pasaulio lietuvj bendruomes =m0 |

h |

|

|

|

|

Kita [
- |
Kultiros ministery 0 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Tyrime dalyvag respondentai taip pat buvo praSomi pa&ynju nhuomone, svarbiausius
kriterijus, 1 kuriuos turi lti atsizvelgiama formuojant uzsienio lietyvBvietimo politiky bei

finansuojant bendruomanprojektus (6 diagrama). Daugiausia respongém proc.) atsak jog
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pirmiausia turi Iati atsizvelgiama bendruomeés Svietimo poreikius; panaSiai tiek respondent
mano, jog svarbu atsizvelgtibends projekto reikSm, testinumo uztikrinima, laukiamy naud
bei bendruomers dyd. Kiek maziau atsak jog svarbu atsizvelgti finansirg bendruomeés
packti bei projekto atitikim politikos igyvendinimo priemonei. Projekto kokglfinansire verg,
istoriné bei geografid bendruomeés padtys pasirod svarbios trédaliui respondent Projekto
kofinansavimas bei kiti respondgnpamireti dalykai, kaip, nauda visai Pasaulio lietwvi

bendruomenei, pasiréanaziausiai svaris.

6 diagrama. UZsienio lietuySvietimo politikos finansavimo kriterijai.

Bendruomeass Svietimo poreikiai ]

Projekto reikSm

Projekto tstinumo uztikrinimas ]

Laukiama projekto naudﬁ : ]

Bendruomess dydis (nari skaius) |

Finansire bendruomeés padtis (IS stygius) ]

Projekto atitikimas UZsienio lietuybendruomenjrémimo programai ]

Projekto kokyk ]

Projekto finansia verte ]

Geografire bendruomees padtis
Kita

HHM

Projekto kofinansavimaﬁ

|

|

|

|

|

|

|

i |
Istoriné bendruomees padtis ] :
1 |
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|

|
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PapraSyti iSvardinti svarbiausius; jatstovaujamos lietuyi bendruomeés Svietimo
poreikius bei kas juos tenkina, daugiausiai respamidpamiréjo mokytojus, moksleivj tévus,
taigi, pa&ias bendruomenes bej parius. Toliau bus aptariami lituanistinio Svietimizsienyje
poreikiai.

Vadowliai ir pratybos. Daugiausia responden{75 proc.) pazy®jo, jog vadoliais bei
pratybomis dazniausiai ajpina tiek Lietuvos institucijos (buvo pantta TMID, SMM bei
SMM apiapinimo cents), tiek moksleiviy tévai. Dauguma atsakiugy pabeéze, jog poreikis
vadovliams bei pratyboms éna pilnai patenkinamas, dazniausiaiktamus vienetus perka
patys bendruomeés nariai arba naudoja mokykloje padarytas kopijaenkijos lietuviy
bendruomeg be Lietuvos institucij, vadowliais apiipina Lenkijos Svietimo ministerija.
Lituanistiness ugdymojstaigos dazniausiai naudoja asmenines pedabegkity bendruomeés
nariy knygas Viema iS bendruomeni knygomis remia viena iS politipi partiju, lietuviy

bendruomeés gyvenamoje teritorijoje turinti filial Dar maziau bendruomanturi galimyle is
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Lietuvos institucip gauti zodynus Sias priemones taip pat dazniausiai perk&iosa
bendruomeés; kai kurios Zodym gauna labdaros i vietos organizadigi istaigy. Sis poreikis
dazniausiai apskritaiéna tenkinamas.

Mokytojais daugelyje apklaugt bendruomeni dirba lietuviai savanoriai, dazniausiai
moksleiviy tévai, neprofesionalai. Daugumai (80 proc.) ugdyistaig; pedagogus padeda surasti
vietos bendruomeis, baznyia. Du respondentai pandijo, jog pedagogais juos agmina TMID,
dar tiek pat respondap@tstovaujam bendruomeni pedagogais appina vietos savivaldys.
Penki respondentai atsakog Sis poreikis éra niekaip patenkinamas (galima manyti, jog toks
atsakymas reiskia, jog mokytojais tastaigose dirba neprofesionalai).

Pedagog kvalifikacijos kélimas, respondent teigimu, yra labai svarbus poreikis.
Trecdalis respondentpamirgjo TMID organizuojamus seminarus lituanistinhokymo istaigy
mokytojams, téiau kartu pakizé nepakankam galimylke juose apsilankyti visiems norintiems
(ribota viety skatiy). Keli respondentai paméjo Profesirgs raidos cendyr, vis &l to dauguma
pabgzé, jog hitinybé pedagogams tobulintissra igyvendinama, ir iSlieka asmeniniu pedagogo
reikalu.

Absoliuti dauguma (93 proc.) atsakiysi teigia, jogmokymo programagengia patys
mokytojai, mokyklos vadovai ar bendruonéemariai. Dviej bendruomenj atstovai pamigo
mokymo programas derinantys su SMMsiaa daugelis teigia, jog poreikis progranparuodi
specialiai mokiniams, gyvenantiems uzsienyjgarpatenkinamas.

Tyrimas rodo, jogpatalpomis bei baldaivendruomeés dazniausiai pasipina p&ios.
Trys respondentai pand@ ugdymo jstaigai veikiant Lietuvos ambasados patalpose,agien
atsakiusiju pamirgjo baznyia, dar vienas teig patalpomis bendruomés ugdymo istaig
apiipina TMID. Tredali tyrime dalyvavusi bendruomeni patalpomis appina vietos valdzios
institucijos.

Absoliwtiai visais atvejais bendruom&n nariai naudoja asmeinitransporfy, t.y. nei
viena iS apklausoje dalyvavusbendruomeni neturi ugdymaojstaigai priklausatiy transporto
priemoniy, ir nemano, jog tai yra labai svarbus poreikigiaa tuo p&iu pabgzia, jog litent ctl
susisiekimo sunkumneretai moksleiviai negali lankyti lituanistinugdymoistaigy.

Materialing ugdymoistaigy baz daugiausiai sudaro gias bendruomeis surenkamos
[éSos, éméju bei €vy aukos ar mokestis uz mokslpenkios respondentatstovaujamos
bendruomeés (kaimynirése valstybse) yra remiamos TMID.
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Kitos mokymo priemo#s, tokios kaip kompiuteriai, lentos ir pan. dazniausyra
pafipinamos p&u bendruomenj, réméjy. Dviejy bendruomeni atstovai migjo Siek tiek tam
tikry priemoni, gaw iS TMID.

Informacijos apie lituanistin Svietimp uzsienyje poreikis dazniausiai patenkinamas
komunikacijos priemogmis — elektroniniu paStu, interneto pagalba. Damig minimi
informacijos rinkjai — mokytojai bei mokykl vadovai, moksleivj tévai. Triju bendruomenj
atstovai pamigo informacip gaunantys i5 TMID. Beveik ttdalis atsakiusiju teigia, jog
informacijos apie lituanistirsvietimy triksta.

Beveik pug (48 proc.) respondentteigia bendruomers ugdymoistaigose neturintys
tautinig  raby, 7 bendruomeni jstaigoms § poreij patenkino TMID, likusioji dalis —
savanoriSka iniciatyvgsigyti tautiniai tibai.

Kitus poreikius, tokius kaip tautén atributika, spauda, bendruomeninuomone
reikalingus Svietimo procese, iS dalies padedanpgateé TMID; taciau didzioji dauguma
respondent (75 proc.) vis dlito pabgzé, jog joms apskritai tiksta ESy igyvendinti esminius
Svietimo poreikius, tod visi Salutiniai poreikiai (pvz. migtieji tautiniai fibai), lieka nuoSalyje;

triksta specializuatuzsienyje augantiems vaikams adapiu@tdo\éliy.

3.2.3. Institucij y jvertinimas

Bendras institucyj Lietuvoje jvertinimas respondemtnuomone — 5 balai; tokiu pat balu
bendruomenj atstovaijvertino uzsienio nevyriausybines organizacijas fremanrciy valstybiy
valdzios institucijas. Didziausias teigiamasgertinimas — UZzsienio lietuyi bendruome¢ms.
VidutiniSkai buvojvertintas TMID, PLB bei nevyriausybis organizacijos uzsienyje. Likusios
institucijos (SMM, KM, URM, NVO Lietuvoje, LR Seinsd buvojvertintos Siek tiek auk&u

nei neigiamai (7 diagrama).
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7 diagrama. Instituaijjvertinimas.

UzZsienio lietuviy bendruomets

Tautiniy mazuny ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausgb ]

Pasaulio lietuvj bendruomeé ]

Nevyriausybigs organizacijos uzsienyjg ]

Priimartiy valstybiy institucijos ‘ ‘ ‘ ]

Svietimo ir mokslo ministerijal

UZsienio reikal ministerija

| | |
L L L
I I I
. . L L L
Kultiros ministerija |
T T T
1 | | |
T T T
| | |

Nevyriausybirs organizacijos Lietuvojg ]
T T

LR Seimas ] !

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Daugiausiai ir tiesiogiai su uzsienio lietyvévietimu susijusios institucijos TMID bei
SMM respondent vertinamos vidutiSkai. 42 proc. responde®MID jvertino gerai, 37 proc. -
neutraliai, ir 12 proc. - neigiamai; tuo tarpu SMiMertinimas — po 26 proc. teigiamai bei
neigiamai, ir 48 proc. - vidutiniskai.

Apibendrinant tyrim, galima teigti, jog tikslia uZzsienio Svietimo lietuvi grupe
nepalankiai vertina uZzsienio lietwyviSvietimo politikh bei formavimo metu priimamus
sprendimus.ynuomone, pagrindinsios politikosigyvendinimo priemoé néra tinkamagrankis
ju Svietimo poreikiams patenkinti. Tokiuadu, formuojant beigyvendinant uzsienio lietuyi
Svietimo politikhy daugiausia neatsizvelgiama arba nepilnai atsifamlg | bendruomen
poreikius, visos iniciatyvos politikos krym nustatyme kyla iS tiksliés grugs, nors tolesh
abipue¢ komunikacija tarp tiksliéss grugs ir politikos formuotojo beiigyvendintop vyksta

vangiai bei neefektyviai.

53



ISVADOS

UZsienio lietuviy Svietimas yra prioritetin rySiy su uzsienio lietuviais politikos dalis.
Vienas pagrindinji uzsienio lietuvi Svietimo politikos tikal — ivairiomis priemoamis padti
uzsienyje gyvenantiems lietuviams bei emigracij@jgaiai antrajai migrant kartai iSlaikyti
bei puoseiti lietuvybe. Naujosios bangos emigracijos procesas skating sestabdyti nuolatig
emigracif, bet ir imtis priemonj, kurios leist; ateityje tiktis galimos reemigracijos. Siame
darbe buvo aptariamas uzsienio lietusvietimo politikosigyvendinimo procesas, identifikuotos
pagrindires problemos; pasitelkus Cobb ir Elder darbotwadidarymo bei Simon sprendim
priemimo teorinius modelius, buvo analizuojamas padsikformavimo procesas siekiant
identifikuoti pagrindines politikos formavimo pravhas, lemiatias politikos igyvendinimo
proceso titkumus.

ISanalizavus empirinius duomenis galima darytiady jog pagrindie darbo hipotez
pasitvirtino — politikos prioritet bei tiksh neaiSkumas sudaralggas itvirtinti bei palaikyti
prieStaringas politikos formavimo kryptis bei iS sekakius neapibéztai koordinuojamus
politikos igyvendinimo metodus. Apibendrinus darbo rezultagaima darytis Sias iSvadas:

1. Nors analizuojamoje politikoje prioritetai éra apibéziami, empirie politikos
igyvendinimo proceso apzvalga rodo, jog politiiggvendinimo procese susidaro viena ryski
prioritetine — kaimyniniy Saliy grupe. Nors vienoje iS kaimynini valstybiy, Lietuvos etnidse
zemese, gyvenatiy lietuviy bendruomeé vertinama kaip ,atviro lietuvyds zidinio“ centras, LR
pasirasytos bei ratifikuotos sutartys su kaimymis valstylemis (kuriose numatyti abipusiai
isipareigojimai tautini mazuny atzvilgiu) ir santykinai mazos kaimynipivalstybiy lietuviy
bendruomeés bei nuolat augd&ios lietuviy bendruomeés pastarosios emigracijos bangos
priimarciose valstybse, yra tvirti argumentai kétuzsienio lietuvi; Svietimo politikos kryptys
jau kui laika turéjo kisti, ypatingai atsizvelgusgerokai per deSimtmiepakitusy tiksling grupe
bei jos poreikius. Skirtingas nei tiksém grugs poreikio lituanistiniam Svietimui suvokimas
marginalizuoja politikos formuotej nuo galimyles realiai patenkinti uzsienio lietuyi
bendruomenij poreikius Sviestis.

2. TMID praktika remti uzsienio lietuui Svietimp konkurso tvarka laigty projekiy
pagrindu @ra palanki nemazai daliai uzsienio lietwMbendruomeni, be to neskatina pe
politikos formuotojo atsizvelgti tikslinés grugs poreikiy bei situacijos analiz Analizuojama

politika atitinka visus Cobb ir Elder teorijoje Kdus faktorius, veikiatius problemos ar
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klausimo patekinp | politing darbotvark, tafiau pavieniams faktoriams esant silpniau
itakojamiems tikslini grupiy, kurios nemanipuliuoja svarstytinu klausimu, Senk faktoriai iS
esnes natakoja problem patekimoj darbotvarkes. Taip atsitinka tddkad politika formuojanti
institucija, atitinkanti instituciés darbotvarks modej, nuolat svarsto tuos pas, procedriskai
modifikuojamus analizuojamos politikos klausimusigt, formalioje darbotvagje atsiranda tik
,Senos” problemos. Tokiuddlu, dirbtinai darbotvagje atsidire klausimai nesulaukia iSsamios
analizs, ir, nors yra formaliai apsvarstomi, uzstringtakie, sprendim pri¢mimo etape. Tuo
tarpu sistemiés darbotvarks formuotojai, neformali Uzsienio lietuyibendruomeé turi mazai
itakos, arba éra paggi ja tinkamai pasinaudoti, tédSioje darbotvargje apsvarstyti klausimai
institucirg jei ir patenka, d jau miréto pastarosios procedSkumo, susilaukia nedidelio
démesio.

Sprendim priemimo analiz paroc, jog sprendim priéméjai ribotai iSnaudoja tiksl
apibezimo-alternatyy  palyginimo-pasirinkimo  galimybes tuo apribodami lifkos
igyvendinimo bei tikslini grupiy, arba sprendimg@akos grupi galimybes tinkamai pasinaudoti
uzsienio lietuvp Svietimo politikos jgyvendinimu. Si prielaich jrodo faktas, jog
igyvendinagios institucijos veikia pagal formuotojo alternaliv neapsvarstom tiksly
apibezimo — alternatyy palyginimo-pasirinkimo proces neaiskios funkcij pasidalijimo ribos
tarp politikos formuotojo (TMID) beigyvendintoj (TMID, SMM) trikdo nuoseki politikos
igyvendinimo proces Galiausiai, nors valstgfe formuojama beiigyvendinama uzsienio
lietuviy Svietimo politika, galima teigti, jog didzioji daligyvendinimo proceso iniciatyvos yra
daugelio tikslining grupiy atsakomyb.

Apibendrinant galima teigti, jog tiekél horizontalaus politikos patazio, tiek cl
administracini jgyvendinimo sunkumy reikalinga aiski ir nuosekli schema ar strateggaienio
lietuviy Svietimo politikosigyvendinimui. Norint tai uZztikrinti, ir pasiekti gibrezty tikshy bei
maksimali; rezultat,, politikos formavimo etape reikalinga:

1. inicijuoti bei koordinuoti aktyvesn uzsienio lietuvi bendruomeni atstow

dalyvavimg;

2. aiskiai atskirti politikos igyvendinimo priemoni funkcijas tarp institucij, i

igyvendinimo procesaktyviaiitraukiant konsulipaparad;

3. apsvarstyti galimy (ypatingai emigracijos atveju) diegti pagrinditoendrojo

lavinimo finansiks reformos jrank — ,moksleivio krepSgt uZsienio lietuviy
bendruomeni lituanistinio ugdymastaigose, uztikrinant nuoseklius, o ne atsitikigniu

finansavimo iS Lietuvos biudzeto Saltinius.
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Priedas 1.Tyrimo anketa

Vilniaus universitetas
Tarptautini santyki ir politikos mokst; institutas

Anketa

Sios anketos tikslas yra suzinoti UZsienio liefuvendruomeni vadow, nariy, Pasaulio lietuvi
bendruomeés valdybos nuomanapie UZsienio lietuwi Svietimo politikh. PraSome Zemiau
pateiktus klausimus atsakyti atvirai bei iSsamiasyu huomor yra labai svarbi — Jums leidus,
anketos duomenys bus panaudojami Sigitos Remekieangiamame magistriniame darbe
»=UZsienio lietuviy Svietimo politika: politikos formavim@akaigyvendinimo procesui.”

IS anksto dkoju.

1. Kaip manote, ar egzistuoja valstybidetuvos politika lietuvii pasaulyje klausimu? (Tinkam
atsakym pazyntkite ,X“).

Taip Ne

2. Devyniy baly skakje, kur 1 — reiSkigvertinu labai blogai” , 0 9 —,vertinu puikiai” ,
ivertinkite Si institucijy bei instituty indéli 1 uzsienio lietuv Svietimg (Tinkamy atsakym
pazynekite ,X*):
a) Vyriausybei pavaldzios Lietuvos institucijos:
1) Tautiniu mazuny ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausgb
1 2 3 4 5 6 7 8 9

2) UzZsienio reikal ministerija:
1 2 3| 4| 5 6 7 8 9

~

3) Svietimo ir mokslo ministerija:
1 2 3 4 5 6 7 8 9

4) Kultiros ministerija:

1 2 3 4 5 6 7 8 9
b) Uzsienio lietuwy bendruomeés:

1 2 3 4 5 6 7 8 9
C) Nevyriausybigs organizacijos Lietuvoje:

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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d) Nevyriausybigs organizacijos uzsienyje:
1 2 3 4 5 6 7 8 9

e) Pasaulio lietuwi bendruomeét

1 2 3] 4] 5 6 7 8 9
f) Priimartiy valstybiy institucijos:
1 2 3| 4] 5 6 7 8 9

3. Devyniy baly skakje, kur 1 —reiSkia,vertinu labai blogai” , 0 9 —,vertinu puikiai”
ivertinkite UZsienio lietuwi Svietimo politiky (Tinkamg atsakym pazynékite ,X").

1 2 3 4 5 6 7 8 9

4. Ar esate susipazirsu Uzsienio lietuwi bendruomeni remimo programa?

Taip Ne

Atsake NE, PEREIKITE prie 6 klausimo.

5. Ivertinkite ar UZsienio lietuvi bendruomeni remimo programa patenkinasl; atstovaujamos
lietuviy bendruomeés Svietimo poreikius, kur lreiskia,visiSkai nepatenkina’, o 9 —
wVisiSkai patenkina” (Tinkamg atsakym pazynekite ,X").

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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6. Zemiau esafioje lentetje jradykite disy atstovaujamos lietuyibendruomets Svietimo
poreikius bei kas juos tenkina (pvz.: poreikisadoliai, tenkina — mokini téveliai):

Poreikis Kas tenkina

Vadowliai

Pratybos

Pedagogai

Pedagog kvalifikacijos tobulinimas

Mokymo programos

Patalpos

Knygos

Zodynai

Transportas

Materialine baz

Baldai

Kitos mokymo priemoés

Maitinimas

Informacija

Tautiniai mbai

Kita (jrasyti)

7. Devyniy balh skakje, kur 1 - reiSkia ,visiSkai neatsizvelgiama“, o 9 - ,pilnai
atsizvelgiama®“, ivertinkite, kiek i Jisy atstovaujamos lietuyi bendruomeés poreikius
atsizvelgiama formuojant bejgyvendinant UZsienio lietuyi Svietimo politiky (Tinkama
atsakym pazyntkite ,X*).

1 2 3 4 5 6 7 8 9

8. | ka kreipiaes |l Juisy atstovaujamos bendruonmisnporeikiy Svietimo srityje (Tinkara
atsakym pazynekite ,X“, arbaijrasykite lentels apioje, jei tinkamo varianto lentge néra)?

Lietuva atstovaujatias institucijas priima&ioje valstylgje

Tautinip mazuny ir iSeivijos departameant

Svietimo ir mokslo ministerij

Kultiros ministeriy

Pasaulio lietuwi bendruomeg

Nevyriausybines organizacijas

Bendruomess narius

Kita (jrasyti)
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9. Ar Jums yra aiSkus ir suprantamas sprenginemimas uzsienio lietuui Svietimo politikoje?

Taip Ne

10. Devyni, balk skakje, kur 1 —reiSkia,vertinu labai neigiamai”, o 9 — ,vertinu puikiai” ,
ivertinkite uZzsienio lietuwi bendruomeni Svietimo eémima konkursiniy projekiy pagrindu
(Tinkamg atsakym pazynekite ,X").

1 2 3 4 5 6 7 8 9

11. Ar Jisy atstovaujama lietuwibendruomeé bent karg dalyvavo tokiame projelgtkonkurse?

Taip Ne

12. Ar Jisy atstovaujamai lietuwibendruomenei yra pavghkaiméti bent viera konkurg?

Taip Ne

13. Pazynakite kriterijus,i kuriuos, disy huomone, turi @iti atsizvelgiama finansuojant uzsienio
lietuviy Svietimo projektus (Tinkamus atsakymus paZiite ,X“; lentelés apaioje galitejrasyti
Jisy manymu svarbius, teau lentetje ngvardintus kriterijus).

Kriterijai
Bendruomeés dydis (nan skatius)
Geografig bendruomeés padtis
Istoriné bendruomeés padtis
Projekto finansia veri
Projekto atitikimas UZsienio lietuyibendruomenj rémimo programai
Projekto reiksra
Laukiama projekto nauda
Projekto kokyk
Projekto kofinansavimas
Projekto ¢stinumo uztikrinimas
Finansii bendruomeés padtis (leSu stygius)
Bendruomeés Svietimo poreikiai
Kita (jrasyti)

Dékoju!
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Summary

The topic of present thesis is “National educatlgwolicy for Lithuanians living abroad:
the influence of policy formation to implementatiprocess”. The topicality of the present paper
emerged from the results which the current waveerofgration from Lithuania brings. It is
unofficially stated that quarter of the Lithuaniaation lives abroad. The core issue of the
diaspora of Lithuanians results in a distinguisigedieration growing in different than native
cultural environments. To preserve the distinguishember of those with the Lithuanian roots it
is highly important to devote a pile of consister@asures, one of which is the national education
abroad.

The main problematic issue discussed under prabkests is the conflict between the
approach of policy implementation and present demah the Lithuanians in emigration:
although the extent as well as approach of the matndgn from Lithuania is exclusively
westwards, the current national educational pdbecythe Lithuanians living abroad is continually
concentrating on neighbouring or post-soviet caastrin other words, the policy analysed is not
flexible and is not being adapted to the needsdemdaands of the main target group — Lithuanians
abroad. The main objective of the thesis was tmtifle the main problems of policy
implementation and then, with the rational theasdtbackground of policy formation analysis,
to check whether the main problems of policy impetation are formed or “programmed”
while forming the policy.

The structure of the paper is as follows. Thet famction presents the implementation
process of educational policy for Lithuanians adraacluding the main institutions, responsible
for, or related to the implementation process, lamgghlights the main problematic issues of the
implementation process. The second section of ghasialyses the formation of national
educational policy for Lithuanians abroad basedtlworetical background of rational policy
formation (Cobb and Elder agenda setting and Sima®cision taking). The third section
discusses the practical aspects of implementatrooegs, compares the different educational
institutions (or institutes) of Lithuanian backgnoluin different countries. Then, it presents the
survey results, carried out by the author of papefind out the opinions and educational
expectations of Lithuanians abroad. The heads dhubnian communities abroad and
educationalists in institutions providing variousucses for pupils in the Lithuanian language

were the objective respondents of the survey.
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The analysis has proved the hypothesis of thasth& summarise the main aspects of
the carried out analysis, the following conclusiazen be drawn: firstly, although the key
priorities are not determined in the policy anatijsine empirical analysis shows that there are
clear priorities of support to the neighbouringhlui&nian communities abroad, and they are
dominating in the policy of national education foithuanians living abroad. Secondly, the
currently existing practise of financial supportr fthe Lithuanian communities does not
encourage the institution responsible for policynfation to consider the recent trends of
emigration and the demand for national educatiorthef newly established communities of
Lithuanians abroad. The policy analysed does cpored to the factors determined in the
theoretical background of agenda setting by ColtbEdder; however, some of the factors being
weakly pushed by the target groups do not influghegoolicy agenda. It results from the fixedly
established procedures of decision making withéngblicy formation process, therefore only the
old problems break through gatekeepers of formafitve analysis of decision taking shows that
the policy formation body does not or does restdly follow the sequence “setting of goals-
comparison of alternatives-choice” to be able torespond to the needs and demand of the
policy target group.

To conclude, the aspects to be followed to imptireecurrently existing policy formation
and implementation relation and to improve bottihafm, certain aspects need to be taken into
consideration. Firstly, to reach the targets ancléam the demand of the target group, it is
necessary to ensure their active participationtinikopolicy formation process. Secondly, to reach
the maximum results within the policy implementatiprocess, the differentiation of the
functions of implementing institutions includingetitonsular apparatus is required. Finally, to
ensure consistent funds to the educational inmatito the Lithuanians abroad, new decisions
have to be taken; as a springboard (especiallyimilie case of emigration) it is recommended to
consider the possibility of transfer of the schimalintenance reform (called “learner funds”) into

the external educational institutions for Lithuarga
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