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JZANGA

Komandiravimo institutas, kurio turinys bus iSsamiau atskleistas déstomojoje $io
magistro darbo dalyje, yra aktualus tuo, kad pleciantis verslui dauguma jmoniy
steigdamos atstovybes kitose Salyse susiduria su vietiniy darbuotojy kvalifikacijos
trikumu, todél daZznai renkasi galimybe komandiruoti pagrindinés jmonés darbuotojus |
naujai jsteigtas atstovybes uZsienio valstybése. Ne paslaptis, kad tai vyksta dazniausiai
del to, kad vietin¢ rinka ir sglygos neatitinka jmonés vadovy ar akcininky keliamy
reikalavimy. Juolab, kad jmonés senbuviai yra uzsitikring gera vardg ir i$ jy galima tikétis
greito ir uztikrinto rezultato, kuris yra nepaprastai svarbus jmonés akcininkams Zengiant j
nauja, dar nepatikrintg rinka.

Darbuotojus komandiruoja jvairia veikla uzsiimantys tiek vieSojo, tiek privataus
sektoriaus darbdaviai. Imones, jstaigos bei organizacijos (toliau vartojamas apibendrintas
terminas — jmonés) savo kasdieniniame darbe negali apsieiti be kity jmoniy pagalbos, t. y.
bendradarbiavimo viena su kita. Taigi vienaip ar kitaip atsiranda poreikis pasinaudoti
kitos imonés darbo jéga. Tam tikrais atvejais bendradarbiavimas tarp jmoniy apsiriboja
vienos valstybés teritorija, tuo tarpu kitais atvejais bendradarbiavimas tarp jmoniy
perzengia valstybiy sienas ir jgauna tarptautinj pobidj.

Lietuva, tapdama Europos Sajungos dalimi, jsipareigojo uZztikrinti laisva Zmoniy,
prekiy, kapitalo ir paslaugy judéjima. Naudodamiesi Siomis laisvémis, vienos Europos
Sajungos valstybés narés darbuotojai gali iSvykti dirbti j kita Europos Sajungos valstybe
nar¢ neturédami specialaus darbo leidimo, o darbdaviai gali nevarzomai teikti paslaugas
skirtingose valstybése. Atsiradusi laisvé teikti paslaugas sudaré poreikj komandiruoti
darbuotojus 1 uzsienj teikti paslaugy.

Darbuotojy komandiravimas vaidina svarby vaidmenj, nes uzpildo tam tikry
profesijy ar sektoriy laikinas darbo vietas. Komandiruojant darbuotojus didéja
tarptautinés prekybos paslaugomis apimtis bei teikiama visokeriopa nauda bendrajai
rinkai (didéja konkurencija, auga nasumas ir t. t.).

Tyrimo objektas. Pagrindinis Sio magistro darbo tyrimo objektas — darbuotojy
komandiravimo j uZsien;j teikti paslaugy instituta reglamentuojanciy norminiy teisés akty,
teismy praktikos ir teisés doktrinos nuostatos, bei jy taikymo metu iSkylancios problemos.

Tyrimo tikslas. ISanalizavus pagrinding literatiira, susijusia su darbuotojy
komandiravimo | uzsienj teikti paslaugy institutu, iSkelti egzistuojancias ar galinCias
iskilti Sio instituto reguliavimo problemas bei pasitlyti $iy problemy galimus sprendimo

budus. Tuo paciu Siame darbe aptarti ir bendruosius, su komandiravimo institutu



susijusius klausimus: komandiruotés sampratg, rusis, trukme¢ bei komandiravimo atveju
darbuotojams taikomas garantijas ir kompensacijas. Ypatingas démesys darbe skiriamas
problematiniams komandiruotés instituto aspektams, tokiems kaip komandiruotés
instituto atribojimas nuo kilnojamojo pobiidzio darbo, tolimyjy reisy vairuotojy darbo
iforminimo problematika. Taip pat pateikiami paslaugy teikimo teisés neteiséto ribojimo
pavyzdziai, remiantis Europos Teisingumo Teismo bylomis. Bei aptariamas laikinasis
jdarbinimas komandiravimo kontekste.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant tyrimo tikslo darbe sprendziami Sie uzdaviniai:

- pateikti komandiravimo instituto teisinio reguliavimo ypatumus, apibiidinti $io
reguliavimo paskirtj ir reikSme;

- 1i8rySkinti komandiravimo } uzsien]j teikti paslaugy ypatumus komandiravimo
nstituto kontekste;

—  aptarti komandiravimo metu iSkylancios taikytinos teisés klausimus;

- pateikti pagrindiniy nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty, rengiamy ir
svarstomy teisés akty projekty analizg, apibiidinant jy santyki;

— jvertinti garantijy komandiruotiems darbuotojams uztikrinimo lygi,
atskleidziant teisinio reguliavimo privalumus ir trikumus;

— atskleisti komandiruotiems darbuotojams mokamy dienpinigiy sumazinimo
galimybes ir apribojimus;

— iSkelti problemas, atsirandancias taikant komandiravima reglamentuojancias
teisés normas.

Tyrimo metodai. Siekiant iSsamaus tyrimo ir detalios su komandiravimo institutu
susijusiy klausimy analizés darbe naudojami sisteminés analizés, loginés analizés,
teleologinis, lyginamasis bei istorinis metodai. Sisteminés analizés metodas Siame darbe
padeda apibiudinti teisinio reguliavimo, kaip visumos priemoniy sistema, jos elementy
suderinamuma, leidzia pateikti skirtingas teisés mokslo atstovy nuomones bei jas
apibendrinti. Daugiausiai §is metodas naudojamas analizuojant komandiravimo instituto
santykj bei sgveika su kitais darbo teisés Sakos institutais (pavyzdziui, kilnojamojo
pobudzio darbo institutu), taip pat kity teisés Saky, pavyzdziui, mokesCiy teisés,
institutais. Loginés analizés metodas svarbus aiSkinantis teisés normy turinj, teismy
praktika, instituto reikSme ir specifika, be Sio metodo iSvady darymas biity praktiskai
nejmanomas. Metodas daugiausiai naudojamas analizuojant problemas, iskylancias
taikant komandiravima reglamentuojanéias teisés normas. Sio metodo pagalba sickiama,
jvertinus esamo teisinio reguliavimo nesuderinamumus, pateikti apibendrintas pozicijas ir
pasitilymus, kurie padéty iSspresti egzistuojancias teisines spragas. Tuo tarpu teleologinis
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metodas padeda atsakyti j klausima, kodél jstatymy leidéjas nustaté biitent tokj teisinj
reguliavima, t. y. kokio tikslo jis sieké tai nustatydamas. Naudojantis Siuo metodu
siekiama iSsiaiSkinti norminiy teisés akty turinj. Lyginamuoju metodu analizuojamas
komandiravimo instituto teisinis reguliavimas, jtvirtintas skirtinguose teisés Saltiniuose.
Sis metodas darbe daZnai pasitelkiamas vertinant atskirus teiginius, formuojant savaja
pozicija. Tuo tarpu istorinis metodas padeda palyginti $iuo metu galiojan¢ius norminius
teisés aktus su jau nebegaliojanciais, tuo paciu stengiantis atskleisti tam tikry nuostaty
teisinio reguliavimo raida.

Temos aktualumas, originalumas ir naujumas. Nors komandiravimo institutas
dabartinéje praktikoje taikomas gana daznai, taiau teisés doktrinoje jis nagrin¢jamas
gana fragmentiSkai, daugiausia démesio skiriant garantijy ir kompensacijy
komandiravimo atveju apzvalgai. Pasikeitus teisés aktams, daugumoje Saltiniy
analizuojama medziaga nebeatitinka galiojancio teisinio reguliavimo. Tuo tarpu teismy
praktika Siuo klausimu daugiausia pasisako komandiruotés apibrézimo jtvirtinimu bei
garantijy ir kompensacijy taikymo iSaiSkinimais.

Paskutinis darbas raSytas Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés
katedroje §ia tema yra 2006 metais', taigi teisinio reglamentavimo prasme jis yra
ganétinai pasengs. Palyginus su ankstesniuoju darbu Siame magistro darbe daug démesio
skiriama komandiravimo instituto atskyrimui nuo kilnojamojo pobiidzio darbo, darbe yra
pateikiamos anksCiau neanalizuotos problemos, iSkylancios taikant komandiravima
reglamentuojancias teisés normas.

Svarbiausi magistro darbo Saltiniai. Darbe apZvelgiama nacionaliniy teismy bei
Europos Teisingumo Teismo praktika, bei remiamasi pagrindiniais teisés Saltiniais,
reglamentuojanciais darbuotojy komandiravimo teisinius santykius:

1) Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau naudojamas terminas — Darbo
kodeksas)?;

2) 2004 m. lapkri¢io 3 d. Vyriausybés nutarimas ,,Dél islaidy, susijusiy su

tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos*;

! ROMANCIKAITE, L. Lietuvos darbuotojy komandiravimas j uzsienj: magistro darbas. Vilniaus:
Vilniaus universitetas, Darbo teisés katedra, 2006.

? Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitimais ir papildymais 2011-11-17 aktuali redakcija).
Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 3 d. nutarimas Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos® (su pakeitimais ir papildymais 2012-02-02
aktuali redakcija). Valstybés Zinios, 2004, Nr. 162-5905; 2005, Nr. 16-492; 2010, Nr. 48-2325; 2012, Nr.
17-770.



3) 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (toliau naudojamas terminas —
Komandiravimo direktyva)®;

4) Ssios direktyvos pagrindu 2005 m. geguzés 12 d. priimtas Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymas (toliau vartojamas terminas — Garantijy
jstatymas)’;

5) bei kiti norminiai teisés aktai.

#1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB Dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. Official Journal L 018, 21/01/1997 P. 0001-0006.

> Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 67-
2406.



1 KOMANDIRUOTES SAMPRATA IR KOMANDIRUOTO
DARBUOTOJO TEISINIS STATUSAS

Sioje magistro darbo dalyje aptariama komandiruotés samprata ir pozymiai. Taip pat
aptariami kiti su komandiravimo institu susij¢ bendrieji klausimai: komandiruotés riiSys,
trukmé bei iforminimas. Kaip atskira komandiruotés i uzsienj risis iSskiriamas
komandiravimas teikti paslaugas. Detaliau aptariamas Sio instituto reglamentavimas

Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos mastu, analizuojami teisés taikymo klausimai.
1.1 KOMANDIRUOTES SAMPRATA IR POZYMIAI

Pats Zodis ir terminas , komandiruoté™ kilgs ne i§ lietuviy kalbos. Tai yra tarptautinis
terminas (vok. Kommandierung — 1. komandavimas, jsakinéjimas; 2. komandiravimas,
(pa)siuntimas, kiles 1§ pranc. commander — jsakyti). Pazymétina, kad terminas
,komandiruoté* dazniausiai turi tris skirtingas reikSmes. Visy pirma, komandiruoté gali
biiti jvardijama kaip darbuotojo siuntimas atlikti tarnybiniy pareigy ne darbo vietoje.
Antra, §is terminas gali buiti paaiSkinamas kaip pati darbuotojo kelioné. Ir trecia, tai
siuntimo tarnybiniu pavedimu pazyméjimas®. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimg Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir
mokeéjimo tvarkos™ ir Garantijy jstatyma komandiravimu yra pripazjstamas darbuotojo
siuntimas atlikti tarnybinj pavedimg ne nuolatin¢je darbo vietoje, t. y. Sis apibrézimas
atitinka pateikta pirmaja komandiruotés reik§me. Siame skyriuje toliau bus nagrinéjama
bei atskleidziama biitent $i termino ,.komandiruoté* samprata.

Atkreiptinas démesys, kad tiek dabar galiojan¢iame Darbo kodekse, tiek iki tol
galiojusiame (1973 m. sausio 1 d. — 2002 m. gruodzio 31 d.) Lietuvos Respublikos darbo
jstatymy kodekse’ (toliau vartojamas terminas — Darbo jstatymy kodeksas) néra jtvirtinta
komandiruotés ar komandiruoto darbuotojo savoka. Sias savokas bandyta apibrézti teisés

doktrinoje®, tatiau teisiskai jos buvo jtvirtintos Vyriausybei priémus 2004 m. lapkrigio 3

8 KINDERYS, A. Tarptautiniy Zodziy odynas. Vilnius: Alma littera, 2001, p. 382.

7 Lietuvos Respublikos darbo jstatymy kodeksas (2000-06-20 redakcija). Valstybés Zinios, 1972, Nr. 18-
137.

8 NEKROSIUS, I. et al. Tarybiné darbo teisé: vadovélis. Vilnius: ,,Mintis“, 1976, p. 173;

NEKROSIUS, 1. et al. Lietuvos TSR Darbo jstatymy kodekso komentaras. Vilnius: ,,Mintis“, 1988, p. 203;
DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V.; NEKROSIUS L. Darbo teisé: vadovélis, Vilnius: ,,Mintis*, 1990,
p- 199;

TIAZKIJUS, V., PETRAVICIUS, R., BUZINSKAS, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 126;
NEKROSIUS, 1. et al. Lietuvos darbo kodekso komentaras. 11 dalis. Individualiis darbo santykiai. Vilnius:
Justitia, 2004, p. 305.



d. nutarimg Nr. 1365 ,,Dél iSlaidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir
mokeéjimo tvarkos® ir Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyma.

Siekiant apibendrinti skirtingais laikotarpiais pateiktas komandiruotés sgvokas,
galima daryti iSvada, kad i§ esmés per daugelj mety esminé komandiruotés sgavoka
nepasikeité. IS atliktos skirtinguose Saltiniuose jtvirtinty komandiruotés sgvoky analizés
galima daryti iSvada, kad Sios sgvokos atskleidzia salygas, kurios esant yra laikoma, kad
darbuotojo darbas yra atlickamas komandiruotéje:

1) darbuotojas iSvyksta/ yra siun¢iamas;

2) darbuotojas iSvyksta/ yra siunciamas tam tikram laikui/ laikinai,

3) darbuotojas iSvyksta jmonés (susivienijimo, organizacijos) vadovo jsakymu/
vadovo ar jo jgalioto asmens siuntimu/ darbdavio siuntimu;

4) darbuotojas iSvyksta atlikti tarnybinj pavedima/ vykdyti darbo funkcijas/ kelti
kvalifikacija;

5) pavedimas turi biti atlieckamas uz nuolatinés darbo vietos riby/ ne nuolatinéje
darbo vietoje.

ISvardinus $ias biitingsias komandiruotés salygas, galima pateikti apibendrinta
komandiruotés sgvoka. Komandiruot¢ galima apibrézti kaip darbuotojo iSvykimag tam
tikram laikui i§ nuolatinés darbo vietos darbdavio siuntimu, kuris paprastai yra
iforminamas darbdavio ar jo jgalioto asmens jsakymu, atlikti darbo funkcijas, vykdyti
tarnybinj pavedimg ar kelti kvalifikacija.

Atkreiptinas démesys, kad tam tikruose norminiuose teisés aktuose yra pateikiama
platesné nei nurodytoji komandiruotés savoka. Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos
pelno mokeséio jstatyma’ komandiruote taip pat pripaZjstamas individualios jmonés
savininko, tkinés bendrijos tikrojo nario, kurio darbo ir apmokéjimo uz darbg tvarka
nustatyta bendrosios jungtinés veiklos sutartyje, iSvykimas i§ nuolatinés darbo vietos kelti
kvalifikacijai ar darbo funkcijoms atlikti.

Komandiruote taip pat yra laikomas pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus Europos bendrovése™ nuostatas sudaryto
specialiojo deryby komiteto, Europos bendrovés darbo tarybos ir Europos bendrovés
darbo tarybos komiteto nariy iSvykimas dalyvauti Sio specialiojo deryby komiteto,
Europos bendrovés darbo tarybos ar Europos bendrovés darbo tarybos komiteto

posédziuose.

? Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais 2011-12-01 redakcija).
Verslo Zinios, 2001, Nr. 110-3992.



Remiantis Lietuvos Respublikos jsakymu ,,Dé¢l darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus Europos kooperatinése bendrovése*'® komandiruote traktuojama specialiojo
deryby komiteto, Europos kooperatinés bendrovés darbo tarybos ir Europos kooperatinés
bendrovés darbo tarybos komiteto nariy iSvykimas dalyvauti Sio specialiojo deryby
komiteto, Europos kooperatinés bendrovés darbo tarybos ir Europos kooperatinés
bendrovés darbo tarybos komiteto posédziuose.

Pagal Lietuvos Vyriausybés nutarimu patvirtinty Tarnybiniy komandiruociy i$laidy
apmokéjimo biudZetinése jstaigose taisykliy'' 1 punkta tarnybine komandiruote laikomas
valstybés politiko arba valstybés pareigiino, arba teis¢jo, arba valstybés tarnautojo, arba
darbuotojo dirbancio pagal darbo sutarti, iSvykimas tam tikram laikui i$ nuolatinés darbo
vietos jstaigos vadovo arba jo jgalioto asmens siuntimu atlikti tarnybinio pavedimo.

Pagal 2 punkty tarnybine komandiruote taip pat laikytina Lietuvos kariuomenés
kario ar civiling kraSto apsaugos tarnyba atlickancio statutinio valstybés tarnautojo
iSvykimas uz Lietuvos Respublikos teritorijos riby, taciau ne ilgesniam kaip 90 dieny
laikotarpiui, kada jis vyksta kraSto apsaugos ministro ar jo jgalioto asmens jsakymu
(potvarkiu) dalyvauti tarptautinése karinése operacijose, pratybose ar kituose karinio
bendradarbiavimo renginiuose.

Pagal Darbuotojy komandiravimo direktyva komandiruotu darbuotoju laikomas
toks darbuotojas, kuris ribotg laikg dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai
dirba, teritorijoje. Taciau reikéty atkreipti démesj, kad ne bet koks darbuotojo darbas
uzsienio valstybés teritorijoje gali biiti laikomas tarnybine komandiruote. Pavyzdziui,
kuomet Salys darbo sutartyje nurodo, kad darbuotojas darbo funkcijas atlieka kitoje
valstybéje, negu yra jsikiirgs ar nuolat veikia darbdavys. Tokiu atveju darbuotojas dirbs
ne Lietuvoje, o jmonés padalinyje ar atstovybéje uzsienyje, ir tai darys ne laikinai, o
nuolatos.

Tokie platesni komandiruotés sgvokos apibrézimai skirtinguose teisés aktuose yra
nulemti §iy norminiy teisés akty specifikos. Pavyzdziui, Pelno mokesCio jstatymas
daugiau reguliuoja mokestinius klausimus nei darbo teisinius santykius, todél ir
komandiruotés savoka yra praple¢iama.

Pazymima, kad Garantijy jstatyme pateikiame ne komandiruotés, o komandiruoto
darbuotojo savoka — ,komandiruotas darbuotojas — darbuotojas paprastai dirbantis

Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau laikinai darbdavio iSsiystas dirbti kitoje

' Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus Europos kooperatinése
bendrovése®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 141-5387.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,,Dél tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokeéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais 2009-09-30 redakcija). Valstybés zinios, 2004, Nr. 74-2555.

Q



valstybéje nar¢je, taip pat darbuotojas, paprastai dirbantis kitoje valstybéje, taciau laikinai

atsiystas dirbti Lietuvos Respublikos teritorijojec'?

. Tai, kad Siame teisés akte yra
pateikiama ne komandiruotés, o komandiruoto darbuotojo sgvoka, galima biti aiSkinti
tuo, kad Siuo jstatymu yra jgyvendinama 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 96/71/EB D¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.
Direktyvoje yra nustatyta tokia komandiruoto darbuotojo sagvoka — tai darbuotojas, kuris
ribota laika dirba kitos valstybés narés, nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje.
Taigi pagal Garantijy jstatyme ir Komandiravimo direktyvoje jtvirtinta komandiruoto
darbuotojo sgvoka iSplaukiancios komandiruotés sgvokos skiriasi nuo kituose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose ar doktrinose ijtvirtinty. Lietuvos Respublikos norminiuose
teisés aktuose akcentuojamas ,,ne nuolatin¢je darbo vietoje terminas, o Komandiravimo
direktyvoje ir ja jgyvendinanciame Garantijy jstatyme nurodoma, kad komandiruojamas
darbuotojas siun¢iamas dirbti j kita valstybe nar¢. Esminis skirtumas tarp $iy sagvoky yra
tas, kad ;| Komandiravimo direktyvoje ir Garantijy jstatyme apibréZtas sgvokas nepatenka
darbuotojy komandiravimo valstybés ribose reglamentavimas. Terminas ,,ne nuolatinéje
darbo vietoje* apima darbuotojo i§vykima i§ nuolatinés darbo vietos atlikti darbo funkcijy
tiek Lietuvos Respublikos teritorijoje, tiek i uzsienio valstybe. Atkreiptinas démesys, kad
nei Komandiravimo direktyvoje, nei Garantijy jstatyme néra nuorodos ] tai, kokiu
pagrindu darbdavys siuncia darbuotoja dirbti kitoje valstybéje naréje. Ivertinus Siuose
teisés aktuose jtvirtintas sgvokas, galima daryti i§vada, kad Garantijy jstatyme apibrézta
komandiruoto darbuotojo sgvoka yra artimesné visuose kituose Lietuvos Respublikos
norminiuose teisés aktuose bei teisés doktrinoje vartojamoms sgvokoms, nei nustatyta
Komandiravimo direktyvoje. Remiantis teleologiniu teisés aiSkinimo metodu, t. y.
siekiant iSsiaiSkinti kokio tikslo sieké jstatymo leidéjas, itvirtindamas tokig savoka,
manytina, jog jstatymy leidéjas sieké¢ kuo labiau pritraukti Direktyvoje jtvirtintg
komandiruoto darbuotojo sampratg prie Lietuvos Respublikoje jau naudojamos.

Pagal 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenta ,,Dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo® (EB) Nr. 883/2004'° 12 straipsnio 1 dalj
asmeniui, kuris dirba pagal darbo sutartj valstyb¢je naréje darbdavio, kuris paprastai ten
verciasi savo veikla, vardu ir kurj darbdavys iSsiuncia j kitg valstybe nar¢ dirbti to

darbdavio vardu, toliau taikomi pirmosios valstybés narés teisés aktai, jei numatyta darbo

"2 Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr.
67-2406.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo. OL L 166, 2004 04 30, klaidy iStaisymas OL L 200, 2004-06-07, p. 1., su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 988/2009 OL L 284, 2009 10 30.
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trukmé nevirSija dvideSimt keturiy ménesiy ir darbuotojas nesiun¢iamas pakeisti kito
komandiruoto asmens. Tokiu apibrézimu yra jtvirtintas darbuotojy komandiravimas.

Taigi, be laikino darbo pobiidzio ir to fakto, kad darbuotojas nesiunciamas pakeisti
kito, taisykles atitinkanc¢ios komandiruotés pozymiai yra dar du: visag komandiruotés laika
iSlaikomas darbuotojo pavaldumas j uzsienj dirbti siuncianciai jmonei ir faktas, jog
darbas atliekamas tos jmonés naudai.

Vienoje Auksciausiojo Teismo byloje ieskovas teigé, kad ,dirbo pas atsakova
komercijos direktoriumi ir iki 2006 m. balandzio mén. atsakovo administracijos vadovo
siuntimu vykdavo j komandiruotes i Kaliningrada, tikslu atlikti atsakovo Kaliningrade
isteigtos dukterinés jmonés — OOO ,,Aptarna“ — generalinio direktoriaus funkcijas®.
Taciau AukscCiausiasis Teismas konstatavo, kad ieSkovas vienu metu dirbo atsakovo
komercijos direktoriumi ir atsakovo Kaliningrade ijregistruotos dukterinés imonés
generaliniu direktoriumi. Taigi 2002 metais atsakovas nesiunté ieSkovo | komandiruotes |
Kaliningrada ir ieSkovas ten nevykdé atsakovo tarnybiniy pavedimy, kas yra laikoma
viena i§ bitinyjy komandiruotés salygy. Be to, tam tikrais atvejais triko ir kitos
bitinosios komandiruotés salygos buvimo - ,,iki 2001 m. spalio d. komandiruotés ne
visada buvo iforminamos darbdavio jsakymais®.

Visy pirma, darbdavys privalo paprastai savo veikla vykdyti komandiravusioje
valstyb¢je. Be to, taisyklé, kad darbuotojas ,,vykdo veiklag darbdavio vardu/ naudai®,
reiSkia, kad visu komandiravimo laikotarpiu tarp komandiravusio darbdavio ir
komandiruoto darbuotojo turi biiti tiesioginis rySys. Jeigu komandiruotasis asmuo
jvairiais laikotarpiais arba tuo paciu laikotarpiu dirba keliose jmonése toje pacioje
valstybéje, 1 kurig atvyko dirbti, jam vis tiek bus taikomos komandiravimg
reglamentuojanéios nuostatos. Siuo atveju esminé ir lemiama salyga yra ta, kad
darbuotojas privalo testi darba komandiravusios jmonés vardu.

Remiantis Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo komisijos'* ir Europos
Komisijos oficialiais dokumentais'’ tiesioginis rysys tarp komandiravusios jmonés ir

komandiruoto darbuotojo islieka, kai:

' Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo administracinés komisijos 2009 m. 12 d. sprendimas Nr. A2
del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnio dél teisés akty taikymo
darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, laikinai dirbantiems ne kompetentingoje $alyje,
aiSkinimo. Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010/C 106/02.

!> Europos Komisijos praktinis vadovas ,, Teisés aktai, taikomi darbuotojas Europos Sajungoje (ES),
Europos ekonominéje erdvéje (EEE) ir Sveicarijoje (vadovas siuntimo j uZsienj dirbti klausimais)“
[interaktyvus]. [ziGiréta 2012-03-20]. Prieiga per interneta:
<http://ec.curopa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0
&advSearchKey=4944&mode=advancedSubmit&langld=en> .
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1) oficialiai patvirtinamas faktas, jog rySys, atsiradgs abiem Salims jdarbinimo
metu iSreiSkus valig sutarti dél darbo sutarties, tarp jy palaikomas;

2) numatoma, kad darbo sutart] gali nutraukti tik darbuotoja komandiravusi
jmong, atleisdama darbuotoja;

3) numatoma, kad komandiruojanti jmone, be kita ko, turi teis¢ nustatyti
komandiruojamo darbuotojo darbo ,,pobudi”; turima omenyje ne apie darbo, kuri
darbuotojas atlieka detalizavima, apibuidinima ar atlikimo buda, bet placiau — apie teisg
spresti, koks turi biiti galutinis darbo produktas ar svarbiausia teikiama paslauga;

4) komandiravusi imon¢ turi teis¢ darbuotojams taikyti drausmines priemones;

5) atlyginti uz darbg privalo sutarti sudariusi imoné. Tai nedaro jtakos jokiems
kitiems komandiravusios valstybés darbdavio ir valstybés, kurioje komandiruoti asmenys
dirba, jmonés susitarimams dél to, kaip darbuotojams mokamas faktinis uzmokestis. Taigi
tiesioginio rySio palaikymas ir materialus darbuotojo apmokéjimo Saltinis neturi nieko
bendra.

Tiesioginis rySys laikomas nutrauktu, jei siun¢iamas darbuotojas priimancioje
valstyb¢je jsidarbina trecioje jmonéje. Tokiu atveju darbuotojui pradedami taikyti darbo
vietos valstybés narés teisés aktai.

Pasakymas ,kuri paprastai ten vykdo savo veiklg® reiSkia, kad jmoné paprastai
vykdo savo esming veiklg tos valstybés narés teritorijoje, kurioje yra isteigta. Jeigu
imonges veikla apsiriboja tik vidaus valdymu, tuomet nelaikoma, kad ji paprastai savo
veikla vykdo toje valstybéje naré¢je. Nustatant, ar jmoné vykdo savo esmine veikla,
privaloma atsizvelgti 1 visus kriterijus, kurie apibtidina tos jmonés vykdoma veikla.
Kriterijai turi atitikti konkrecias kiekvienos jmonés ypatybes ir tikrajj vykdomos veiklos
pobiidj. Pagrindiniai kriterijai:

1) imonés biistinés registracijos ir administracijos vieta;

2) vieta, kur dirba dauguma samdomy darbuotojy ir administracijos personalas;

3) vieta, kurioje samdomi siunc¢iami dirbti j uzsienj darbuotojai;

4) imonés su darbuotojais ir klientais sudaromoms sutartims taikomi teisés aktai;

5) imonés veiklos apyvarta siunciancios jmonés valstyb¢je ir uZsienyje per
atitinkama tipinj laikotarpj;

6) veiklos trukmé; iki darbuotojy siuntimo i Europos Sajungos ar Europos
Ekonominés Erdvés valstybe nar¢ jmoné turi maZziausiai tris ménesius vykdyti ekonoming
veikla Lietuvoje per pastaruosius dvylika ménesiy;

7) po darbuotojy siuntimo dirbti jmon¢ turi testi ekonoming veikla Lietuvoje.



Darbuotojy komandiravimo taisyklés gali buti taikomos ir tiems asmenims, kurie
idarbinami tam, kad paskui biity komandiruoti i kitg valstybe nare. Taciau reikalaujama,
kad j kitg valstybe nar¢ komandiruojamam asmeniui i§ karto prie§ ji idarbinant bty
taikomos tos valstybés narés socialinés apsaugos sistemos nuostatos, kurioje yra jsteigta
jo darbdavio jmoné. Gali buti laikoma, kad §j reikalavimg atitinka bent vieno ménesio
laikotarpis, o trumpesnius laikotarpius reikia vertinti atskiru atveju, atsizvelgiant j visus
susijusius veiksnius. Darbas bet kokio komandiruojancios valstybés darbdavio imonéje
atitinka §j reikalavima. Nebitina, kad per §; laikotarpj asmuo biity dirbgs darbdaviui,
kuris praso komandiruoti §j darbuotoja.

Darbo sutartyje gali biiti nustatytas kilnojamojo pobiidzio darbas, kuris negali biiti
traktuojamas kaip komandiruoté, nes komandiruoté¢ yra jforminama atskiru darbdavio
jsakymu. Kilnojamojo pobiidzio darbas, pavyzdZziui, prekybos agento, dazniausiai yra
atlickamas kelionése, ir tai yra nurodoma sudarant darbo sutartj. Netgi, jeigu darbo
sutartyje néra aiSkiai nurodyta, kad darbas yra kilnojamojo pobtidzio, tai nereiskia, kad jis
toks néra. Siekiant atriboti tarnybing komandiruot¢ nuo kilnojamojo darbo pobiidzio,
svarbu atsizvelgti ] tokias aplinkybes kaip darbo teisiniy santykiy subjekty specifiskuma,
sulygty darbo funkcijy pobidi. Be to, tarnybinés komandiruotés atveju prie darbo
uzmokes€io papildomai mokami dienpinigiai ir kompensuojamos kitos su kelione
susijusios iSlaidos. Tuo tarpu darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo pobiidzio,
dienpinigiai nemokami, jiems kompensuojamos tik su tokiu darbo pobiidziu susijusios
padidéjusios islaidos. Detaliau apie komandiruotés atribojimg nuo kilnojamojo pobiidzio
darbo bus aptarta atskirame $io darbo skyriuje.

Atkreiptinas démesys | tarnybinés komandiruotés ir tarnybinés kelionés skirtumus.
Kadangi ir tarnybinés komandiruotés, ir tarnybinés kelionés i kita vietove laikas yra
iskaitomas j darbo laikg pagal faktiSkai sugai$ta joje laika, svarbu Siy sgvoky atskyrimas.

Tarnybinés kelionés atveju darbuotojas yra priimamas arba perkeliamas j darba,
esant] kitoje vietovéje, ir jam dél to mokami kelionpinigiai, turto pervezimo islaidos,
dienpinigiai uz kelionéje isbutg laika ir darbo uzmokestis uz ne tik kelionéje iSbiitg laika,
bet ir uz i§siruodima j ja bei jsikiirima nuvykus'®. Kokios i¥mokos bei koks bus jy dydis,
priklauso nuo to, kieno iniciatyva (ar darbdavio, ar darbuotojo) perkeliama ar priimama j
darba kitoje vietovéje. ISvardytos iSmokos yra i§ esmés panaSaus pobudzio kaip ir
mokamos tarnybinés komandiruotés atveju. Kaip esminj skirtumg i§ esmés buty galima
ivardyti tai, kad perkélus darbuotoja i kitg vietove, jis yra priimamas i naujg darbo vietg ir

yra siunc¢iamas ilgam laikui ar netgi dirbti ten nuolat, t. y. Sis darbas yra nuolatinio

' Darbo kodekso 221 straipsnis.



pobidzio, o 1 komandiruote siunciamas darbuotojas iSsaugo savo darbo vieta, jos
nepakeicia ir iSvyksta tik tam tikram apibréztam terminui (iSvykimas yra laikino
pobudzio).

Apzvelgus Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty sistemoje susiklosciusig
teisinio reguliavimo praktikg ir jvertinus tai, kad skirtinguose norminiuose teisés aktuose
yra jtvirtintos skirtingos ,.komandiruotés* savokos, darytina iSvada, kad bty logiSka
numatyti vieng ,.komandiruotés* sagvoka Darbo kodekse. Dabartiniame Darbo kodekse
yra numatyti su komandiravimo institutu susij¢ teisiniai santykiai (garantijos ir
kompensacijos komandiruotiems darbuotojams ir t. t.), taigi buity tikslinga jtvirtinti ir
vieningg ,.komandiruotés* savoka. Juk tai yra svarbiausias norminis teisés aktas,
reglamentuojantis darbo santykius. Tuo tarpu kituose norminiuose teisés aktuose galima
biity numatyti tam tikras Sio teisinio reguliavimo iSimtis, pavyzdziui, reglamentuojant su
mokestiniais teisiniais santykiais susijusius klausimus. Tokiu sprendimu biity jvestas
vieningas reguliavimas ir iS§vengta galimy kolizijy tarp skirtinguose norminiuose teisés

aktuose jtvirtinty nuostaty.
1.2 KOMANDIRUOTES RUSYS

Siekiant iSskirti komandiruotés rasis, galima remtis skirtingais kriterijais. Pagrindinis
komandiruotés rasSiy atskyrimas yra galimas pagal tai, kur yra komandiruojamas
darbuotojas: 1) komandiruoté j tos Salies, kurioje darbuotojas paprastai dirba, teritorija; ir
2) komandiruot¢ j uzsienio valstybe.

Tokio kriterijaus i$skyrimas iSplaukia i§ iki 2004 mety galiojusiy Vyriausybeés
nutarimy'’, kuriuose buvo jtvirtintos skirtingos komandiruo&iy savokos. Tuo tarpu pagal
Siuo metu galiojancius Lietuvos Respublikos norminius teisés aktus, komandiruotes |
uzsienj bei komandiruotes Lietuvos Respublikos teritorijoje biity galima atskirti todeél,
kad pats komandiravimo institutas yra reglamentuojamas skirtingai. Pavyzdziui,
biudzetinése jstaigose dirbaniy darbuotojy tarnybiniy ilaidy apmokeéjimas'®, skirtinga

komandiruo&iy sanaudy atskaitymo i§ pajamy tvarka'® ir panaSiai. Toks skirtingas

7 1ki 2004 m. balandzio 30 d. galiojo du atskiri Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 613 ,,Dél tarnybiniy komandiruo¢iy i
uzsienj“. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 37-929 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 23 d.
nutarimas Nr. 120 ,,Dél tarnybiniy komandiruo¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje®. Valstybés Zinios,
1996, Nr. 9-225.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,,Dél tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais 2009-09-23 redakcija). Valstybés zinios, 2004, Nr. 74-2555.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 99 ,,Dél komandiruo&iy sgnaudy
atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais 2009-02-25 redakcija).
Valstybés zinios, 2003, Nr. 11-396.
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reglamentavimas daugiausiai kyla deél taikytinos teisés problematikos. Kuomet
darbuotojas yra komandiruojamas Lietuvos Respublikos teritorijoje, klausimy ir
problemy dél taikytinos teisés nekyla — komandiruotés metu atsirandantis teisinis santykis
reguliuojamas tos pacios teisés kaip ir reguliuojant visus kitus i§ darbo sutarties kylanc¢ius
darbo teisinius santykius. Kitu atveju, kuomet darbuotojas yra komandiruojamas i
uzsienio valstybe, iSkyla klausimas, kurios valstybés teis¢ turéty biiti taikoma.

Isigaliojus Garantijy jstatymui komandiravimas j uZzsienj skilo j dvi rasis: 1)
paprastajj komandiravima; ir 2) komandiravima pagal paslaugy teikimo sutart;.

Paprastojo komandiravimo metu darbuotojui mokamas jo darbo uZzmokestis,
dienpinigiai ir kompensuojamos su komandiruote susijusios iSlaidos. Paprastasis
komandiravimas bus ir tais atvejais, kai darbuotojas siunc¢iamas j bet kurig uZsienio
valstybe ne tik vykdyti savo darbo funkcijy, bet ir kelti kvalifikacijg ar mokytis.

Tuo tarpu komandiravimas pagal paslaugy teikimo sutartj — t. y. darbuotojo
komandiravimas j Europos Sajungai ir Europos ekonominei erdvei priklausancias
valstybes® atlikti darbo funkcijy.

Pagrindinis skirtumas tarp Siy komandiravimo rusiy yra tai, kad esant paprastam
komandiravimui ] valstybg, kuri nepriklauso nei Europos Sajungai, nei Europos
ekonominei erdvei, negalioja Europos Sajungos teis¢je jtvirtinti minimalds
komandiruojamo darbuotojo apsaugos standartai. Tai reiskia, kad pavyzdziui, i Rusija
komandiruotam darbuotojui darbdavys galés mokéti lietuviska minimaly darbo
uzmokestj, ko jis negaléty daryti komandiruotés | Europos Sajungos valstybe narg atveju.

IS Darbo kodekso 220 straipsnyje jtvirtinty nuostaty kaip atskirg komandiruotés riisj
galima isskirti tarnybing komandiruote. Si komandiruotés rii§is buvo jtvirtinta ir Darbo
istatymy kodekso 132 straipsnyje. Daugumoje teisés Saltiniy yra naudojama bitent
tarnybinés komandiruotés sgvoka.

Rengiant Garantijy jstatyma buvo teigiama, kad ,,8io jstatymo projekto nuostatos
nebus taikomos darbuotojams, siunc¢iamiems ] tarnybines komandiruotes Lietuvos
Respublikoje ir j uzsienj. Pastaryjy garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas ir Vyriausybé“*!. Siuo jstatymu perkeliant Komandiravimo direktyvos nuostatas
yra numatomos garantijos darbuotojams, komandiruotiems teikti paslaugas.

Darbo kodekso 220 straipsnio 4 dalyje yra numatyta, kad papildomas garantijas

palyginti su tomis, kurios taikomos tarnybiniy komandiruoCiy atveju, laikinai dirbti

%% Europos ekonominé erdve sudaro Europos Sajunga ir visos ELPA Salys, idskyrus Sveicarija. EEE
susitarimas, jsigaliojes 1994 m. sausio 1 d., sudaro salygas Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai
pasinaudoti ES bendrosios rinkos galimybémis, negaunant ES narystés privilegijy ir jsipareigojimy.

*! Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr.
XP-333, 2005 m. kovo 15 d.



uzsienio valstyb¢je komandiruotiems darbuotojams ir darbuotojams, uzsienio valstybiy
darbdaviy komandiruojamiems laikinai dirbti j Lietuvos Respublikos teritorija, numato
specialus jstatymas. IS to seka, kad Siems darbuotojams yra taikomos ir bendros, ir
papildomos garantijos. Kadangi komandiruotiems teikti paslaugas darbuotojams bus
taikomos ir bendrosios j tarnybines komandiruotes pasiysty asmeny garantijos, jiems bus
taikomos ir Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty nuostatos, jtvirtinancios Sias
garantijas (pavyzdZziui, komandiruotés iSlaidy mokéjimo tvarka reguliuojancio
Vyriausybés nutarimo nuostatos ir panasiai).

Taigi remiantis Siuo Darbo kodekso straipsniu galima daryti iSvada, kad ty paciy
teisés akty nuostaty taikymas rodo, kad tarnybiné¢ komandiruoté ir komandiruoté teikti
paslaugas yra sunkiai atskiriamos, todél komandiruoté teikti paslaugas turéty buti laikoma

tarnybinés komandiruotés poriiSiu, o ne atskira komandiruotés raiSimi.
1.3 KOMANDIRUOTES TRUKME

Apzvelgus pagrindinius Lietuvos Respublikos norminius teisés aktus, darytina iSvada,
kad komandiruotés terminas yra nekonkretus — skirtinguose teisés aktuose ijtvirtinta
skirtinga komandiruotés trukme.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,.Dél iSlaidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos“*” komandiruote j uZsienj
nelaikomas darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikos riby i uzsieni, jeigu jis vienoje
vietoje uzsienyje buna ilgiau kaip 183 kalendorines dienas, iSskyrus darbuotojus, kuriy
darbas yra kilnojamojo pobiidzio ar susijes su kelionémis. Pavyzdziui, laivo jgulos
jureiviams S§is 183 dieny reikalavimas netaikomas, nes jiireiviy darbas susijes su
vaziavimu (plaukiojimu), o komandiruotés laikas sutampa su laivo reiso laiku.

Taigi tarnybiné komandiruoté | uzsienj negali trukti neribota laika. Jei darbdavio
pavedimu darbuotojas i vieng tarnybing komandiruote vienoje valstybéje siunciamas
ilgesniam nei 183 dieny laikotarpiui, tuomet reikéty keisti tokio darbuotojo darbo sutarti.
Darbo sutartyje reikéty pakeisti darbuotojo nuolating darbo vieta nurodant, kad
darbuotojo nuolatiné darbo vieta yra uzsienio valstybéje.

Sis komandiruotés trukmés apribojimas iki 183 dieny taikomas kiekvienai
komandiruotei atskirai ir per mokestinj laikotarpj nesumuojamas. Jei asmuo

komandiruojamas i§ eilés | kelias skirtingas valstybes nares, kiekvienas iSvykimas

*? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkrigio 3 d. nutarimas Nr. 1365 ,,Dél i§laidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios 2004, Nr. 162-5905; 2005, Nr. 16-492; 2010, Nr. 48-2325; 2012, Nr. 17-770.
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laikomas nauja komandiruote, apibrézta Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnio 1
dalyje.

Tarnybiniy komandiruoc€iy iSlaidy apmokejimo biudzetinése jstaigose taisyklése
jtvirtinta nuostata, kad biudZetiniy jstaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys } komandiruotg¢
gali siysti savo darbuotojus ne ilgesniam kaip 30 kalendoriniy dieny, nejskaitant kelionés
laiko, laikotarpiui. Terminas gali biiti pratgstas tik tuo atveju, jei yra atskiras Vyriausybeés
sprendimas atstovauti Lietuvos Respublikai tarptautiniuose renginiuose arba, jeigu
darbuotojas siunc¢iamas dalyvauti Europos Sajungos arba tarptautiniy organizacijy
finansuojamuose paramos teikimo projektuose, kuriy komandiruotés iSlaidos apmokamos
i§ Europos Sajungos arba tarptautiniy organizacijy 1ésy.

Siose taisyklése taip pat apibréZta, kad Lietuvos kariuomenés kario ar civiling
krasto apsaugos tarnyba atliekancio statutinio valstybés tarnautojo ar darbuotojo
iSvykimas uz Lietuvos Respublikos teritorijos riby (kai karys, statutinis tarnautojas ar
darbuotojas krasto apsaugos ministro ar jo jgalioto asmens jsakymu siun¢iamas atlikti
tarnybos tarptautiniy operacijy kariniame vienete, jskaitant dalyvavimg tarptautinése
karinése pratybose ar kituose karinio bendradarbiavimo renginiuose, taip pat tarptautiniy
operacijy vietovéje atlikti tarnybiniy uzduoCiy, tiesiogiai nesusijusiy su tarptautiniy
operacijy karinio vieneto vykdomomis uzduotimis) negali buti ilgesnis kaip 90 dieny
(iskaitytinai). Kitu atveju toks iSvykimas negalés biiti traktuojamas kaip komandiruoté.

Praktikoje pasitaiko atveju, kai komandiruotés metu bilina teisétai nutraukta
darbuotojo veikla. Pagrindinés priezastys gali biiti atostogos, liga, mokymai
komandiravusioje jmonéje ir t. t. Taciau darby sustabdymas komandiravimo laikotarpiu
dél siy priezasCiy néra pagrista priezastis pratesti komandiruotés laikotarpj atitinkamu
laikotarpiu. Komandiruotés terminas baigiasi nustatyta diena, nepriklausomai nuo jvykiy,
del kuriy buvo sustabdytas komandiravimo laikotarpis, skaiciaus ir trukmeés. Tokiu biidu
siekiama uztikrinti, kad nebus piktnaudziaujama komandiruotés termino pratgsimu,
grindZiant laikinai nutraukta veikla.

Komandiruotés trukmés reglamentavimas svarbus tuo, kad pagal trukme yra
sprendziama, kokia apimtimi bus taikomos garantijos ir kompensacijos komandiruotam
darbuotojui — uz kiek dieny turi biiti mokami dienpinigiai, palickamas darbo uzmokestis
ir t. t. Taciau, kadangi norminiais teisés aktais néra konkreciai sureguliuota, kas yra
,komandiruotés laikas®, praktikoje kyla probleminiy situacijy.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél tarnybiniy komandiruociy
iSlaidy apmokéjimo biudZetinése jstaigose taisykliy patvirtinimu® kelionés laikas |

komandiruotés terming néra jskaitomas. Taciau pagal kita Vyriausybés nutarima, taikoma



visoms kitoms ne biudZetinéms jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms, akcentuojama, kad
,darbo uzmokestis paliekamas uz visas darbo dienas pagal grafika, nustatyta nuolatinéje

darbo vietoje, taip pat uz kelionéje i¥bata laika“ > .

Taigi siekiant nustatyti
komandiruojamam darbuotojui taikomy garantijy apimtj — visy pirma reikia nustatyti, kas
yra jo darbdavys. Jeigu darbdavys yra biudZetin¢ jstaiga — kelionés laikas j komandiruote
bus jskaiCiuojamas, jei fizinis ar juridinis asmuo — ne. Siekiant panaikinti Siuos
prieStaravimus, siiilytina kartu su komandiruotés sagvoka Darbo kodekse apibrézti ir
komandiruotés trukme. Nors dabar biudzetinése istaigose dirbantiems valstybés
tarnautojams bei darbuotojams darbo uzmokestis yra paliekamas ir uz kelionéje iSbiita
laika, taCiau, kad buty uZtikrintos darbuotojy garantijos, sitlytina kelionés laiko
nejskaiciuoti | komandiruotés trukme. Nes, jei darbuotojas uztrukty keliongje ir
darbuotojo komandiruotés trukmé virSyty nustatyta maksimalig komandiruotés trukme,
i8kilty grésmeé darbuotojo garantijy uztikrinimui. Taigi siekiant nustatyti vieninga
reglamentavimg, visy pirma reikia jvertinti, kokio pobiidzio reguliavimas sukelty
maziausiai probleminiy situacijy ir tuo paciu uztikrinty skirtingy Saliy interesus.

Atkreiptinas démesys, kad siuntime i komandiruote, kuris yra jforminamas vieneto
(imonés, jstaigos ar organizacijos) administracijos vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymu
(sprendimu) arba individualios jmonés savininko jsakymu (sprendimu), yra reikalaujama
nurodyti ne tik komandiruotés tikslg bei vieta (vietas) ir numatomas apmokéti islaidy
rusis, taciau ir komandiruotés trukme.

Jeigu komandiruotés metu yra vykstama j keleta uzsienio valstybiy, jsakyme turi
biti nurodyta buvimo kiekvienoje valstybéje trukmé, t. y. kiek dieny kiekvienoje uzsienio
valstybéje darbuotojas praleis.

Jei dél tam tikry nenumatyty aplinkybiy pasikeité skirtingose uZzsienio valstybése
faktiskai iSbuty dieny skaicius, komandiruotéje buvo uZztrukta trumpiau arba ilgiau negu
buvo nurodyta jsakyme dél siuntimo i komandiruote, kai darbuotojas grizta i savo
nuolating darbo vieta, vadovas gali patikslinti komandiruotés jsakyma pagal faktiskai
atitinkamose valstybése iSbiity dieny skaiciy.

Sis dieny patikslinimas svarbus tuo atveju, jei darbuotojas daznai vyksta j
komandiruotes. Nes pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél iSlaidy,

e . Ce . . .. ve . Ve 24 .
susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos“™, darbuotojo

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 3 d. nutarimas Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios 2004, Nr. 162-5905; 2005, Nr. 16-492; 2010, Nr. 48-2325; 2012, Nr. 17-770.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 3 d. nutarimas Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos® (su pakeitimais ir papildymais 2012-02-02
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komandiruoté vienoje uZsienio valstybéje negali trukti ilgiau negu 183 dienas. Sis 183
dieny laikotarpis taikomas kiekvienai komandiruotei atskirai ir per mokestinj laikotarpj
yra nesumuojamas.

Tai rodo, kad to laiko tarpo, kurj komandiruotas darbuotojas praleidzia kiekvienoje
uzsienio valstyb¢je, tikslus nustatymas ir apskaiCiavimas yra labai svarbus. Jei yra
nurodomas klaidingas dieny skaiCius skirtingose valstybése — iSkyla grésmé, kad
darbuotojui bus apskai¢iuotos neteisingos dienpinigiy sumos.

Taigi daroma iSvada, kad reikalavimas darbdavio jsakyme nurodyti komandiruotés
trukme daugiausiai yra todél, kad buty iSvengta galimy piktnaudziavimy. Tuo paciu
siekiant uZztikrinti, kad komandiruoté netrukty ilgiau nei numatyta maksimali jos trukmé
ir, kad faktiné komandiruotés trukmé nevirSyty to laiko, kuriam darbuotojas yra

komandiruojamas.
1.4 KOMANDIRUOTES JFORMINIMAS

Siuntimas i komandiruote turi buti jforminamas jmonés administracijos vadovo ar jo
igalioto asmens jsakymu arba individualios jmonés savininko jsakymu (sprendimu),
kuriame turi biiti nurodyta komandiruotés tikslas, vieta, trukmé ir numatomos apmokeéti
iSlaidy rusys.

Tuo tarpu valstybés tarnautojy siuntimas j tarnybing komandiruote jforminamas
istaigos vadovo arba jo igalioto asmens jsakymu arba potvarkiu, kuriame nurodoma
siunciamojo vardas, pavardé, pareigos, komandiruotés tikslas, vietové, komandiruotés
trukmé bei iSlaidos, kurias mokeés jstaiga. Taip pat yra numatyta galimybé iSmokeéti
vykstanciajam avansg, kuris neturi vir§yti numatomy komandiruotés islaidy.

Grizes 1S komandiruotés darbuotojas per tris darbo dienas privalo pateikti ataskaita,
prie kurios pridedami atitinkami dokumentai apie turétas iSlaidas (gyvenamojo ploto
nuomos, valiutos keitimo, rysiy ir pan.). Vienoje Lietuvos Auksgiausiojo Teismo byly*
darbuotojas, atsakovo jmonéje dirbgs vairuotoju, kreipési | teismg dél dienpinigiy
priteisimo. Jo darbas buvo susijes su nuolatiniu kroviniy gabenimu uz Lietuvos
Respublikos teritorijos riby ir komandiruotés metu jam buvo mokamas tik minimalus
atlyginimas. Sioje byloje Auks¢iausiasis teismas priémé darbuotojui nepalanky
sprendima, kadangi Sis nejvykdé savo pareigos grizus i§ komandiruotés per tris darbo

dienas pateikti jj komandiravusiai jmonei avansing apyskaita su atitinkamais dokumentais

aktuali redakcija). Valstybés zZinios 2004, Nr. 162-5905; 2005, Nr. 16-492; 2010, Nr. 48-2325; 2012, Nr.
17-770.

32001 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus nutartis civilinéje byloje V.
Riabovas v. A. Sevcenkovo personaliné jmoné, Nr. 3K-3-1222/2001, kat. 5.3.3.
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(pagal tuo metu galiojusj Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 28
nutarima Nr. 613 ,,Dél tarnybiniy komandiruoéiy j uZsienj**® dienpinigiai uz faktiskai
biita uzsienyje laika buvo mokami pagal pase esancias zymes, kelionés bilietus arba kitus
dokumentus, nevirSijant komandiruotés | uzsienj jsakyme nurodyto laiko). Taigi Siuo
atveju dienpinigiy nemoke¢jimas buvo pateisintas tuo, kad darbuotojas nejvykde jam
norminiais teisés aktais numatytos pareigos.

Komandiruotés iSlaidas, kuriy pagrindu pripazjstamos komandiruo¢iy sanaudos,
patvirtinantys dokumentai gali biiti iSrasyti tieck jmonés, tiek darbuotojo vardu. Taciau
atkreiptinas démesys, kad iSlaidos, kuriy pagrindu pripazjstamos sgnaudos, gali buti
grindziamos tik juriding galig turinCiais dokumentais, kurie privalo turéti visus
buhaltering apskaita reglamentuojanciy teisés akty nustatytus privalomus apskaitos
dokumenty rekvizitus.

Jei komandiruojamajam darbuotojui buvo iSmokétas avansas, jis turi grazinti
nepanaudota likutj. Darbo kodekso 224 str. 1 d. nustatyta, kad iSskaitos i§ darbo
uzmokescio gali biiti daromos tik jstatymy nustatytais atvejais. Remiantis Darbo kodekso
224 str. 2 d. 1 p., iSskaitos i§ darbuotojy darbo uzmokescio padengti jy isiskolinimg
imonei, kurioje jis dirba, gali bliti daromos administracijos nurodymu, grazinti avansa,
kuris buvo duotas tarnybinés komandiruotés ar perkélimo j kitg vietove atveju. Siais
atvejais administracija turi teis¢ duoti nurodyma padaryti i$skaitg ne véliau kaip per vieng
meénes] nuo tos dienos, kurig baigési avanso grazinimo ar jsiskolinimo padengimo
nustatytas terminas, buvo iSmokéta suma, permokéta dél skaiciavimo klaidy.

Vadovaujantis Darbo kodekso 225 str. 1 d. ir 3 d., darant iSskaitas i§ darbuotojo
darbo uzmokescio darbdavio raSytiniu nurodymu, i§ darbo uzmokesc¢io, nevirSijancio
Vyriausybés nustatytos minimalios meénesinés algos, iSskaity dydis negali virSyti
dvideSimties procenty. IS darbo uzmokesc¢io dalies, vir§ijancios Vyriausybés nustatyta
minimalios ménesinés algos dydj, i§skaitoma septyniasdeSimt procenty iSmokétino darbo
uzmokescio. Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso®’ 739 straipsnj neleidziama daryti i§skaity i§ dienpinigiy. Darbdavio ragytiniu
nurodymu negali biiti i§ darbuotojo darbo uzmokescio iSieSskoma, nepazeidziant Darbo
kodekso 225 str. nustatyty maksimaliy iSskaity dydziy, daugiau kaip darbuotojo vidutinis
darbo uzmokestis. Taciau pagal darbuotojo rastiSka praSyma i$ jo darbo uzmokescio gali

biti iSieSkoma Zala, didesné negu jo vieno ménesio vidutinis darbo uzmokestis, taip pat

*% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 613 , Dél tarnybiniy
komandiruociy j uzsienj“ (aktualus iki 2004-05-01). Valstybés zinios, 1995, Nr. 37-929.

*7 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (su pakeitimais ir papildymais 2011-12-22 aktuali
redakcija). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340.
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taikant didesnius iSskaity dydzius, negu nustatyti Darbo kodekso 225 str. (Darbo kodekso
258 str. 1 d.). Taigi, nesant darbuotojo atitinkamo rastiSko praSymo, negrazintas
komandiruotés avansas gali biti atskaitomas i§ darbo uzmokescio, nepazeidziant Darbo
kodekso 225 str. nustatyty maksimaliy i$skaity dydzio.

Kai jmoné komandiruoja darbuotojg j kitg valstybe narg, ji turi kreiptis j atitinkama
siunciancios valstybés jstaiga ir gauti pazyma apie teisés akty taikyma, kurioje pazymima,
kad Siam darbuotojui taikomi Sios valstybés narés teisés aktai, todel neturi buti taikomi
darbo vietos valstybés teisés aktai (pazyméjimas Al dél jo turétojui taikomy socialinés
apsaugos akty). Pazyma reikia gauti prie§ darbuotoja iSsiunciant j komandiruote. ISimties
tvarka pazyma gali biti iSduodama ir siuntimo | Europos Sajungos valstybge nar¢ metu,
taip pat ir Siam laikotarpiui pasibaigus. Lietuvoje Sias paZymas iSduoda Valstybinio

socialinio draudimo fondo valdybos UZsienio iSmoky tarnyba.
1.5 KOMANDIRAVIMAS | UZSIEN] TEIKTI PASLAUGU

Kaip jau minéta ankstesniame §io magistro darbo skyriuje apie komandiruotés riisis, esant
paprastam komandiravimui ] valstybe, kuri nepriklauso nei Europos Sajungai, nei
Europos ekonominei erdvei, negalioja Europos Sagjungos teis¢je jtvirtinti minimalis
komandiruojamo darbuotojo apsaugos standartai. Tuo tarpu darbuotojy komandiravimo j
uzsienj teikti paslaugy metu darbuotojas visais atvejais, kaip silpnesné¢ darbo santykiy
Salis, bus apsaugotas pagal tam tikros valstybés imperatyvias teisés normas

Siame skyriuje yra nagrinégjamas komandiravimo teikti paslaugas instituto
reglamentavimas Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos mastu, analizuojami teisés

taikymo klausimai.
1.5.1 Komandiravimo j uZsienj teikti paslauguy samprata ir ypatumai

Komandiruoté | uZzsienj teikti paslaugy yra ypatinga tuo, kad esant komandiruotei i
uzsienj teikti paslaugy galioja Europos Sajungos teis¢je jtvirtinti minimalls
komandiruojamo darbuotojo apsaugos standartai.

Darbuotojy komandiravimo direktyva ir Garantijy komandiruotiems darbuotojams
istatymas nurodo tris darbuotojy komandiravimo j uzsieni teikti paslaugy biidus:

1) darbdavys yra sudargs sutartj dél paslaugy teikimo ar darby atlikimo su Europos
Sajungos arba Europos ekonominés erdvés valstybéje naréje veikian¢ia jmone. Siuo
atveju darbdavys savo sgskaita komandiruoja darbuotojus j kitos valstybés teritorijg ir

duoda jiems nurodymus, vadovaudamasis sutartimi, sudaryta tarp darbuotojus
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komandiruojancios jmonés ir toje valstybéje naréje veikiancio iikio subjekto, kuriam bus
teikiamos paslaugos ar atliekamas darbas;

2) darbuotojas yra komandiruojamas j darbdavio imongs filialg, atstovybe ar grupés
imong, veikian€ig kitos Europos Sajungos arba Europos ekonominés erdvés valstybés
narés teritorijoje;

3) darbuotojas yra komandiruojamas ] kita Europos Sajungos arba Europos
ekonominés erdvés valstybe nare¢ kaip laikinojo jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira
samdo darbuotojg jmonei, kuri yra jsisteigusi ar veikia kitos valstybés narés teritorijoje.
Tokj darbuotojo komandiravimo btidg biity galima pavadinti kaip ,,iSnuomavima*. Tokiu
atveju dienpinigius darbuotojui paprastai moka darbdavys, Siuo atveju laikino idarbinimo
jmone.

Svarbu atkreipti démesj, kad komandiruotés metu, komandiruojancigja jmong ir
darbuotojg turi sieti darbo santykiai, t. y. darbuotojas negali nutraukti sutarties su jj
komandiruojanc¢iu darbdaviu ir sudaryti sutartj su ta imone, i kurig yra komandiruojamas.
Toks darbo santykiy pasikeitimas nebegalés biti laikomas tarnybine komandiruote.

Tam tikrais atvejais pagal galiojanCius nuostatus neleidziama taikyti komandiruociy
taisykliy. Jos netaikomos, jei:

- imoné¢, ] kurig darbuotojas komandiruotas, nusiuncia jj dirbti i kitg tos valstybés
narés jmong;

- imoné, 1 kurig darbuotojas komandiruotas, nusiunc¢ia ji dirbti i imong, esancig
kitoje valstybéje naréje;

- darbuotojas jdarbinamas vienoje valstybéje nar¢je, kad kitoje valstybéje nar¢je
esanti jmon¢ i$siysty ji dirbti j imong trecioje valstyb¢je naréje;

- darbuotoja vienoje valstybéje nar¢je jdarbina jmoné, esanti kitoje valstyb¢je
nar¢je, kad jis dirbty pirmoje valstybéje nar¢je;

- darbuotojas komandiruojamas pakeisti kito komandiruoto asmens;

- darbuotojas sudaro darbo sutartj su imone, j kurig jis yra komandiruotas.

Priezastys, dél kuriy tokiais atvejais kategoriSkai atsisakoma taikyti taisykles dél
komandiruoc€iy, aiSkios: ypa¢ sudétingas tokiomis aplinkybémis uzmegzty darbiniy
santykiy pobiidis negarantuoja, kad tarp darbuotojo ir imonés yra tiesioginis rysys, be to,
tiesiogiai prieStarauja tikslui, kurio siekiama nuostatuose dé¢l komandiruoiy — vengti

administraciniy sunkumy bei laikino draudimo jmoky nutraukimo.
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1.5.2 Taikytinos teisés klausimai

Esant tarptautinio pobtidzio darbo santykiams, svarbu tinkamai nustatyti kokios valstybés
teis¢ turi buti taikoma. Darbo kodekso 6 straipsnyje jtvirtinta, kad uZsienio teis¢ darbo
santykiams yra taikoma, kai tai nustato:

1) Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys (Darbo kodekso 8 straipsnyje
jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys darbo santykiams yra taikomos
tiesiogiai (iSskyrus atvejus, kai joms taikyti yra biitinas specialus Lietuvos Respublikos
norminis teisés aktas). Tais atvejais, kai Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys
nustato kitokias taisykles nei nustatytos Lietuvos Respublikos darbo jstatymy, taikomos
tarptautiniy sutar¢iy numatytos taisyklés);

2) Lietuvos Respublikos jstatymai (Darbo kodekso 7 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad tuo atveju, kai darbo sutarties Salys nepasirenka taikytinos teisés, ji parenkama
vadovaujantis Siame kodekse numatytais principais. Vienas i§ trijy iSvardytyjy principy
numato taikyting teise komandiravimo j uZsienj atveju. Sis principas numato, kad jei
darbas nuolatos yra dirbamas vienoje valstyb¢je, taikoma tos valstybés darbo teisé,
nepaisant to, kad darbuotojas laikinai dirba kitoje valstybéje);

3) darbo sutarties Saliy susitarimai (Darbo kodekso 7 straipsnio 1 dalyje yra
numatyta, kad darbo sutarties Salys gali pasirinkti taikyting teis¢ tiek visai darbo sutarciai,
tiek ir jos daliai. Pasirinkimas turi biiti iSreikStas tiesiogiai arba akivaizdziai numanomas
i$ darbo sutarties salygy ar kity aplinkybiy).

Lietuvos Respublika 2005 m. balandzio 14 d. prisijungé prie Konvencijos dél
sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (1980 m. Romos konvencijos)®®, kuri 2008 m.
birzelio 17 d. buvo pakeista Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.
593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (Roma I)*°. Sis reglamentas
privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Reglamento 3 straipsnyje yra nustatyta, kad individualiai darbo sutarCiai yra
taikoma $aliy pasirinkta teis¢. Saliy teisé pasirinkti taikyting teis¢ darbo sutartyje neatima
ir neriboja darbuotojo teisés j apsauga, kurig jam suteikia privalomos teisés normos. Taigi
visais atvejais darbuotojas, kaip silpnesné darbo santykiy Salis, bus apsaugotas pagal tam

. . e . . . 30
tikros valstybés imperatyvias teisés normas”".

*¥ Romos konvencija dél sutartinems prievoléms taikytinos teisés, 1980 m. birzelio 19 d.. Europos Sajungos
oficialusis leidinys OL L 266, 1980 10 09, p. 1-19.

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I). Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2008-07-04, L 177/6.

*% Reglamento 9 straipsnis.
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Remiantis Reglamento 8 straipsnio 2 dalimi, jei Salys nepasirinko individualiai
darbo sutarciai taikytinos teisés, sutarciai taikoma teis¢ valstybes, kurioje, o jei Si salyga
netenkinama — i§ kurios, darbuotojas vykdydamas sutartj jprastai atlicka darba, teisé.
Laikoma, kad valstybé, kurioje iprastai atlickamas darbas, nepasikeité, jei darbuotojas
laikinai dirba kitoje valstyb¢je. Jei taikytinos teisés nejmanoma nustatyti, sutarciai
taikoma valstybés, kurioje yra darbuotoja jdarbinusio verslo vieta, teisé. Jei i§ aplinkybiy
visumos aiSku, kad sutartis glaudziau susijusi su kita valstybe, nei nurodyta Siame
straipsnyje, bus taikoma tos kitos valstybés teisé.

Priemus Garantijy jstatyma darbuotojo apsauga buvo sustiprinta dar labiau. Sio
istatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad neatsizvelgiant | teise, taikyting darbo
sutar¢iai ar darbo santykiams, komandiruotam darbuotojui turi biiti taikomos tos
valstybés, | kurig jis siunc¢iamas laikinai dirbti, norminiy teisés akty, taip pat praplésty
kolektyviniy Sakos ir teritoriniy sutar¢iy nuostatos dél:

1) maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko trukmés;

2) minimaliy kasmetiniy mokamy atostogy trukmés;

3) minimalaus darbo uzmokescio, iskaitant apmokéjimg uz virSvalandinj darba;

4) laikino jdarbinimo jmoniy darbuotojy darbo salyguy;

5) darbuotojy saugos ir sveikatos salygy, higienos normy;

6) jauny asmeny, né$Ciy, neseniai pagimdziusiy ir kratimi maitinanciy motery
apsaugos darbe;

7) nuostatos, draudziancios diskriminacijg darbe.

Atkreiptinas démesys, kad garantijos komandiruotiems darbuotojams turi biti
taitkomos ir mokant dienpinigius, nes dienpinigiai, prieSingai nei su komandiruote
susijusios faktinés kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidos, yra laikomi minimalaus
darbo uzmokescio dalimis. Komandiravimo direktyvoje jtvirtinta nuostata perkélus i
Garantijy jstatyma, siekiama uztikrinti konkurencija tarp darbdaviy i§ skirtingg
pragyvenimo lygj turiniy valstybiy. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje yra pakankamai
zemas pragyvenimo lygis (lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis), Lietuvos
darbdaviams bty pakankamai sudétinga komandiruojamiems darbuotojams mokéti toje
valstybéje jprastg darbo uzmokestj. Taigi Direktyvoje ir Istatyme yra numatyta galimybé
pridéti neapmokestinamus dienpinigius prie mokamo darbo uzmokesCio ir taip
palengvinti komandiruojanciyjy darbdaviy padétj. Tokiu budu yra iSlaikoma pusiausvyra
tarp abiejy darbo santykiy Saliy: palengvinama galimybé konkuruoti teikiant paslaugas ir
kartu uZztikrinama komandiruojamyjy darbuotojy teisé gauti ne maZesnj nei priimancioje

valstybéje nustatytg darbo uzmokestj.
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Pazymeétina, kad pagal Garantijy jstatyma, jei valstybés, kurios teis¢ taikytina darbo
sutar¢iai ar darbo santykiams, teisés nuostatos darbuotojui numato palankesnes salygas
negu teisés nuostatos tos valstybés, i kurios teritorija darbuotojas siunciamas laikinai
dirbti, taikomos valstybés, kurios teisé¢ taikytina darbo sutariai ar darbo santykiams,
teisés nuostatos.

Pagal Bendrijos nuostatus, Europos Sajungoje judanciam darbuotojui taikomos tik
vienos valstybés narés teisés aktai dél socialinés apsaugos. Biity nelogiska, jei laikinai |
Europos Sajungos ar Europos Ekonominés Erdvés valstybe nare atvykusiam dirbti
darbuotojui, kurj i kita valstybe nare siuncia atlikti darby jo darbdavys, nutrukty Salies, i$
kurios jis atvyko socialinis draudimas ir jo darbdaviui atsirasty pareiga moketi socialinio
draudimo jmokas kitos valstybés narés kompetentingai jstaigai pagal tos valstybés teisés
aktus. Tai biity nenaudinga ne tik paciam komandiruotam asmeniui, bet ir labai
apsunkinty jo darbdavj, nes kiekviena Europos Sgjungos ar Europos Ekonominés Erdveés
valstybé naré turi atskirg specifing socialinio draudimo sistema, savo socialinio draudimo
imoky tarifus. Neretai tokias kartais itin skirtingas sistemas biina gana sunku taikyti.
Todel Reglamento (EB) 883/2004 14 yra nustatyta, kad asmeniui, kuris pagal darbo
sutart] dirba valstybés narés teritorijoje esancioje jmongje ir kuri jj siuncia  kitos Europos
Sajungos ar Europos Ekonominés Erdvés valstybés narés teritorija dirbti tos jmonés
naudai, toliau taikomi pirmosios valstybés teisés aktai, su salyga, kad numatyta darbo
trukmeé nevirsija dvideSimt keturiy ménesiy ir jis nesiunciamas pakeisti kito asmens, kurio

komandiruotés laikas baigési.

1.5.3 Komandiravimo teikti paslaugas reglamentavimas (Europos Sajungos ir

Lietuvos Respublikos mastu)

Iki 1991 m. Europos Bendrijoje darbuotojy komandiravimo teikti paslaugas reguliavimo
klausimas nebuvo nagrinétas. Minétais metais Europos Komisija pateiké pirmajj
pasitilyma susijusi su $iuo klausimu. Véliau buvo pateikta daugelis ivairiy Europos
Bendrijos institucijy nuomoniy ir pasiilymy, kuriy pagrindu 1996 m. buvo priimta
Komandiravimo direktyva. Pagrindinis Sios direktyvos tikslas yra suderinti jmoniy laisve
teikti transnacionalines paslaugas pagal Europos Bendrijos sutartj’' bei tuo padiu
uztikrinti darbuotojy, laikinai komandiruoty i uzsienj, teis¢ teikti paslaugas.

Lietuva, 2004 m. geguzés 1 d. istojusi | Europos Sajunga, isipareigojo savo

nacionaliniy norminiy teisés akty nuostatas suderinti su Europos Sajungos pirmineés ir

*! Europos Bendrijos sutartis (2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutar&iai: pavadinimas ,,Europos
bendrijos steigimo sutartis* kei¢iamas pavadinimu ,,Sutartis dél Europos Sajungos veikimo* (Lisabonos
sutarties 2 straipsnio 1 punktas), Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010-03-30, C 83/47.
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antrings teisés akty nuostatomis. Tam buvo ruoStasi dar pries jstojimg — buvo kei¢iami,
pildomi bei priimami daugelis naujy norminiy teisés akty. Vienas i§ jy — Darbo kodeksas.
2004 m. balandzio 16 d. Seimui buvo pateiktas Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5,
146, 180 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo 7' straipsniu jstatymo
projektas®. Biitent pastarasis 7' straipsnis turéjo reglamentuoti darbuotojy, paprastai
dirbanc¢iy Europos Sajungos valstyb¢je naréje, komandiravimo j Lietuvos Respublika
nuostatas. Nors S§io projekto nuostatomis buvo siekta jgyvendinti Komandiravimo
direktyva, taCiau projekte nebuvo numatytas darbuotojy komandiravimas i§ Lietuvos
Respublikos. Taigi Sis jstatymo projektas, nors ir su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pritarimu®, nebuvo patvirtintas.

Darbo kodeksas buvo pakeistas kitu jstatymu — 2004 m. birzelio 22 d. Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 5, 109, 146, 180, 220 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymu®®, kuriuo pagaliau buvo jtvirtinta, kad vienas i§ Darbo kodeksu jgyvendinamy
Europos Sajungos teisés akty yra Komandiravimo direktyva. Remiantis Siuo istatymu,
buvo pakeista Darbo kodekso 220 straipsnio 4 dalis, kurioje nustatyta, kad papildomas
garantijas laikinai dirbti uzsienio valstybéje komandiruojamiems darbuotojams ir
darbuotojams, uzsienio valstybiy darbdaviy komandiruotiems laikinai dirbti | Lietuvos
Respublikos teritorija, nustato specialus Lietuvos Respublikos istatymas. Taigi Siomis
nuostatomis buvo padétas teisinis pagrindas pilnam Komandiravimo direktyvos
jgyvendinimui.

Taciau Sio, Darbo kodekse minimo, specialaus jstatymo dar teko ilgokai laukti. Tuo
laikotarpiu egzistavo teisinio reguliavimo spraga ir komandiruojami darbuotojai netur¢jo
galimybés pasinaudoti direktyvos uztikrinamomis minimaliomis garantijomis.

Si teisinio reguliavimo spraga buvo uZpildyta 2005 metais priémus Garantijy
istatyma bei Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyma ,,Dél

«35

informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apraso patvirtinimo*”. Garantijy
jstatymas buvo priimtas, jgyvendinant Darbo kodekso 5 straipsnio ir 220 straipsnio 4

dalies pataisas, o Socialinés apsaugos ir ministro jsakymu buvo patvirtintas Informavimo

32 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5, 146, 180 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir kodekso
papildymo 7' straipsniu jstatymo projektas Nr. IXP-3440, 2004 m. balandzio 16 d. Parengé — Blinkevi¢iiité
Vilija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

*3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 419, Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 5, 146, 180 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo 7'
straipsniu jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“. Valstybés zinios, 2004, Nr. 57-1992.
** Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5, 109, 146, 180, 220 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Nr. IX-2293. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 103-3756.

** Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 16 d. jsakymas Nr. A1-169
,Dél informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apraso patvirtinimo* (su 2007 m. balandzio
20 d. papildymu Nr. A1-114, Valstybés zinios, 2007, Nr. 47-1824). Valstybés Zinios, 2005, Nr. 77-2801.
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apie komandiruojamus darbuotojus tvarkos apraSas. Siuo apra§u buvo nustatyta
informacijos apie komandiruojamus darbuotojus ir jiems taikomas garantijas pateikimo
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniams skyriams tvarka.

Siy dviejy jstatymy pagrindu buvo priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso papildymo 41®, 41®) straipsniais ir kodekso 85, 88, 187, 233,
259 262, 320 straipsniy pakeitimo jstatymas®, kuriuo Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso®’ (toliau vartojamas terminas — ATPK) 41® straipsnyje buvo
itvirtintos baudos darbdaviams, jei jie netaiko darbuotojams Garantijy jstatymo numatyty
garantijy ar nepateikia informacijos nustatyta tvarka apie komandiruotam darbuotojui

taikomas garantijas Valstybés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui.

%% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo 41®, 41 straipsniais ir
kodekso 85, 88, 187, 233, 259, 262, 320 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. X-382. Valstybés Zinios,
2005, Nr. 137-4911.

*7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (su papildymais ir pakeitimais aktuali
2011-12-22 redakcija). Valstybés zinios, 1985, Nr. 1-1.
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2 GARANTLJOS IR KOMPENSACIJOS KOMANDIRUOTIEMS
DARBUOTOJAMS

Sioje magistro dalyje siekiama jvertinti garantijy komandiruotiems darbuotojams
uztikrinimo lygj, atskleidziant teisinio reguliavimo privalumus ir trikumus. Tuo paciu
pateikiamos komandiruotiems darbuotojams mokamy dienpinigiy sumazinimo galimybés

ir apribojimai.
2.1 GARANTIJOS KOMANDIRUOTIEMS DARBUOTOJAMS

Kuomet darbuotojas yra komandiruojamas i Europos Sajungos ar Europos ekonominés
erdves valstybe nare atlikti paslaugy, darbuotojo atzvilgiu galioja imperatyvusis Europos
Sajungos teisés aktuose nustatytas minimalus komandiruoto darbuotojo apsaugos
standartas, jtvirtintas 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.

Sios direktyvos tikslas — nustatyti pagrindines minimaliag apsaugg darbuotojams
uztikrinancias teisés normas, kuriy privalo laikytis darbdaviai, siun¢iantys darbuotojus i
kita valstybe narg teikti paslaugy. Darbuotojas, kaip silpnesné¢ darbo santykiy Salis, turi
menkesnes galimybes apginti savo teises uzsienio Salyje, taigi tokiu bidu siekiama
uztikrinti komandiruojamy darbuotojy apsauga, kuri dél svetimos kalbos nemokéjimo,
ziniy apie nacionalinius darbo jstatymus trukumo, gali biiti lengvai paZeidziama.

Darbuotojy komandiravimo direktyva ir jg jgyvendinantis 2005 m. geguzés 12 d.
Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas nustato, kad j kitas valstybes nares
komandiruotiems darbuotojams bty uZztikrintos tokios darbo salygos kaip minimalus
darbo uzmokestis, saugos darbe reikalavimai, darbo ir poilsio laikas ir pan. Taigi i§
Lietuvos, pavyzdziui, ] Suomija komandiruotiems darbuotojams, turi biiti mokamas ne
mazesnis nei Suomijos minimalus darbo uZmokestis ir teikiamos kitos Darbuotojy
komandiravimo direktyvoje nustatytos socialinés garantijos. Atkreiptinas démesys, kad
garantijos, susijusios su minimaliu darbo uzmokescCiu, taikytinos tais atvejais, kai
komandiruotés trukmé virsija 30 dieny™.

Sios norminiy teisés akty nuostatos taikomos netgi neatsizvelgiant, kokia teis¢
taikytina darbo sutarCiai ar darbo santykiams. ISskyrus atvejus, jei §i darbuotojui numato

palankesnes salygas.

2005 m. geguzeés 12 d. Garantijy komandiruotiems darbuotojams 4 str. 4 d. ir Direktyvos 96/71/EB 3 str.
3d
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Atsizvelgiant | visus darbo rinkos dalyvius, Direktyva 96/71/EB pasisako uz
lankstesnj nuostaty dél minimaliy darbo uzmokes€io normy ir minimalios mokamy
metiniy atostogy trukmeés taikymga. Valstybéms naréms yra palikta laisve, laikantis tam
tikry salygy, padaryti iSlygas nuostatoms del minimaliy darbo uzmokes¢io normy, kai
komandiruoté¢ trunka ne ilgiau kaip ménesj, taip pat daryti iSlygas nuostatoms dél
minimaliy darbo uzmokes¢io normy ir minimalios mokamy metiniy atostogy trukmés tais
atvejais, kai atliktini darbai yra nedideli.

Taip pat Sia direktyva yra siekiama sukurti sgziningas konkurencijos salygas
visiems paslaugy teikéjams, t. y. uztikrinti, kad uz Europos Sajungos riby isisteigusios
imonés neturéty palankesniy salygy, nei tos, kurios taikomos valstybés narés teritorijoje

isisteigusioms jmonéms.
2.1.1 Darbo vietos ir darbo uZmokescio garantijos

Lietuvos Respublika pasinaudojo Direktyvoje 96/71/EB numatyty iSlygy galimybe ir
Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje numaté, jog
garantijos, susijusios su minimaliu darbo uZmokesCiu, jskaitant apmokéjimg uZz
vir§valandinj darba, netaikomos, jei komandiruotés trukme nevirsija 30 dieny.

Taigi, jei komandiruoté i uzsienj trunka ne ilgiau kaip ménesj, komandiruoto
darbuotojo teisiy apsaugai yra taikomos tik bendrosios nacionalinés darbo teisés normos,
nustatancios $ias garantijas: komandiruotam darbuotojui per visg komandiruotés laika
palickama darbo vieta (pareigos) ir darbo uzmokestis (DK 220 straipsnio 1 dalis),
garantuojama darbo laiko apskaita (DK 143 straipsnio 1 dalies 2 punktas), mokami
dienpinigiai ir kompensuojamos su komandiruote susijusios i$laidos (DK 220 straipsnio 1
dalis).

Garantija, kad darbuotojui paliekama darbo vieta (pareigos), reiskia, kad tuo metu,
kuomet darbuotojas yra iSvykes i komandiruote, jis negali buti atleistas i§ darbo ir kitas
asmuo negali biti priimtas ] jo vieta.

Darbo uzmokescio garantija reiskia, kad uz tas dienas, kurias darbuotojas praleidzia
komandiruotéje, jam turi biiti mokamas darbo uzmokestis. Darbo uzmokestis palieckamas
uz visas darbo dienas pagal grafika, nustatyta nuolatin¢je darbo vietoje, taip pat uz
keliongje isbiitg laikg. Atkreiptinas démesys, kad darbuotojui mokamas ne jo vidutinis, o

tuo metu jam faktiskai taikomas darbo uzmokestis.
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2.1.2 Draudimas siysti darbuotojg i komandiruote

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 220 str. 3 dalyje yra numatyti tam tikri apribojimai
siysti darbuotojus | komandiruotes. Imperatyvusis jstatyme numatytas apribojimas,
draudziantis ] tarnybin¢ komandiruot¢ siysti asmenis iki 18 mety. Taigi darbdavys
nesvarbu kokioms aplinkybéms esant, nepilnamecio j komandiruote i$siysti neturi teisés.

Taigi galima teigti, kad darbuotojas privalo paklusti darbdavio jsakymui i$siysti jj i
komandiruotg, jei néra tam tikry aplinkybiy, apribojanciy darbdavio veiksmus. Tam tikros
aplinkybés reiksty, kad:

1) darbuotojas yra néS¢ia moteris;

2) darbuotojas yra neseniai pagimdziusi moteris ir kriitimi maitinanti moteris;

3) darbuotojas augina vaikg iki trejy mety;

4) darbuotojas, vienas augina vaikg iki keturiolikos mety arba neigaly vaika iki
aStuoniolikos mety.

Esant Sioms aplinkybéms, darbdavys turi teis¢ pavesti atlikti darbo funkcijas ne

savo darbo vietoje, taiau tik esant jy paciy sutikimui.
2.1.3 Kitos garantijos

Pagal Lietuvos Respublikos garantijy komandiruojamiems darbuotojams jstatyma,
komandiruojamam darbuotojui turi biti taikoma tos valstybes, i kurig jis vyksta, norminiy
teisés akty nuostatos, reglamentuojancios Sias darbo salygas:

1) dél maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko trukmés;

2) dél minimaliy kasmetiniy mokamy atostogy trukmes;

3) dél minimalaus darbo uzmokescio, iskaitant apmokeéjima uz virSvalandinj darba;

4) del laikino jdarbinimo jmoniy darbuotojy darbo salygy;

5) dé¢l darbuotojy saugos ir sveikatos salygy, higienos normy;

6) dél jauny asmeny, nésciy, neseniai pagimdziusiy ir kriitimi maitinanc¢iy motery
apsaugos darbe;

7) draudzianciy diskriminacijg darbe.
Valstybés narés turi teis¢ nustatyti ir Direktyvoje 96/71/EB nepaminétas minimalias
garantijas.

Atkreiptinas démesys, kad Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas
suteikia galimybe taikyti ir valstybés, kurios teisé¢ taikytina darbo sutarCiai ar darbo
santykiams, teisines nuostatas tai atvejais, kai darbo sutarciai taikytinos valstybés teisiné

sistema numato darbuotojui palankesnes salygas negu valstybés, i kurig darbuotojas
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komandiruojamas, teisin¢ sistema. Tokiu reguliavimu yra uZztikrinama, kad bet kokiu
atveju komandiruojamo darbuotojo statusas bus ginamas kuo palankesnémis salygomis.
Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo 4 straipsnio 5 punkte nustatyta,
kad nustatytos garantijos, susijusios su minimalia kasmetiniy atostogy trukme, minimaliu
darbo uzmokesc¢iu ir apmokéjimu uz virSvalandinj darba, netaikomos, jei komandiruotés
metu atlieckamas gaminio surinkimas per aStuonias dienas ar trumpiau. Si i§imtis
netaikoma, kai komandiruotas darbuotojas Lietuvos Respublikos teritorijoje dirba

statybos darbus, numatytus Lietuvos Respublikos statybos jstatyme™”.

2.2 DIENPINIGIU MOKEJIMAS IR KOMPENSACIJOS
KOMANDIRUOTIEMS DARBUOTOJAMS

Darbuotojui mokamy dienpinigiy ir kompensuojamy iSlaidy tikslas — padengti
padidéjusias darbuotojo iSlaidas, atsirandancias dél iSvykimo ] komandiruote, kai
darbuotojas tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo vietos iSvyksta darbdavio pavedimu,

darbdavio nurodomai uzduociai atlikti.
2.2.1 Dienpinigiy mokéjimas ir su komandiruote susijusiy iSlaidy kompensavimas

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimg Nr. 1365 ,,Dél
iSlaidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir moké&jimo tvarkos® ir DK
220 straipsnj, darbdavys privalo mokéti komandiruojamiems darbuotojams dienpinigius
uz visg faktiSkai komandiruotéje ir kelionéje isbuta laikg. Darbdavio sprendimas
nemokéti darbuotojui dienpinigiy uz faktiSkai komandiruotése biita laikg prieStarauty
saziningumo ir teisingumo principams™.

Darbo kodekse nustatyty garantijy dél dienpinigiy mokéjimo turinys atskleidziamas
ir pojstatyminiy teisés akty normose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio
28 d. nutarimu Nr. 99 ,.D¢l komandiruo€iy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy
patvirtinimo* patvirtintose Komandiruo&iy sanaudy atsiskaitymo i§ pajamy taisyklése®!
nustatyta, kad dienpinigiy iSlaidos apskaiCiuojamos uz faktiskai iSbiita uzsienyje laika

(iskaitant iSvykimo 1§ Lietuvos Respublikos ir parvykimo i ja dienos), taikant Lietuvos

%% Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais, 2011-12-01 aktuali redakcija Nr.
IX-583). Valstybés zinios, 1996, Nr. 32-788; Valstybés Zinios, 2001, Nr. 101-3597.

402004 m. rugséjo 27 d. Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje Stepanas Tolkaciovas v. UAB ,, Nisa “, Nr. 3K-3-415/2004, kat. 5.3.3;

2004 m. kovo 22 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje A. Rakstelis v. UAB ,, Lietmedis “, Nr. 3K-3-182/2004, kat. 5.3.3;5.7.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 99 , Dél komandiruoéiy sanaudy
atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais 2009-02-25 redakcija).
Valstybés zinios, 2003, Nr. 11-396.
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Respublikos finansy ministro nustatytas dienpinigiy vykstantiems | uZsienio
komandiruotes normas. Dienpinigiy normas reglamentuoja Lietuvos Respublikos finansy
ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d. jsakymas ,,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos
normy, vykstantiems i uzsienio komandiruotes, patvirtinimo* (2012 m. kovo 1 d. aktuali
redakcija)*.

Atkreiptinas démesys, kad tuo atveju, kai jsakyme, kuriuo siunc¢iama |
komandiruotg, nurodyta vykti i kelias uZsienio valstybes, dienpinigiy normos yra
taikomos atitinkamai atsizvelgiant j faktiSkai kiekvienoje uzsienio valstybé¢je i8biitg laika,
o pervaziavimo i§ vienos valstybés | kita diena turi buti laikoma atvykimo j tg valstybe
diena. Pavyzdziui, uz dieng, kurig pervaziuojama Lietuvos Respublikos valstybés siena,
dienpinigiai mokami pagal dienpinigiy uZsienio valstybése normas, o griZtant i$§ uZsienio,
uz diena, kurig pervaziuojama Lietuvos Respublikos valstybés siena, dienpinigiai mokami
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta dienpinigiy Lietuvos Respublikoje
norma. Dienpinigiai uz laika, biita kelyje, mokami dienpinigiy toje uzsienio valstybéje, |
kurig siun¢iama ar (ir) i$§ kurios griztama, norma.

Jeigu komandiruotés isakyme nurodyta, kad darbuotojas yra siunciamas i vieng
komandiruote, o grizimo i§ tos komandiruotés dieng jau kitu jsakymu i$siunc¢iamas i kitg
komandiruotg, tai uz tg dieng, kai darbuotojas grjzta i§ pirmosios komandiruotés ir vél
iSvyksta ] kita komandiruotg, ribojamy dydziy leidZziamiems atskaitymams priskiriami
dienpinigiai pagal tos Salies, | kuriag darbuotojas iSvyko antrosios komandiruotés
pavedimu, normas.

Laivo jgulai, dirbanciai keliy uZsienio valstybiy uostuose, dienpinigiai
apskaiiuojami pagal nustatytas dienpinigiy vykstantiems ] uZsienio komandiruotes
normas, atsizvelgiant j laivy plaukiojimo regiony valstybéms numatyta viduting
dienpinigiy mokéjimo norma™’.

Dienpinigiai neapmokestinami nei gyventojy pajamy mokes¢iu* nei valstybinio
socialinio draudimo jmokomis®, tagiau tik tuo atveju, jeigu jy dydis nevirsija nustatyty

teisés aktuose. Jeigu virsija, virSijanti dalis apmokestinama gyventojy pajamy mokesciu ir

*2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d. jsakymas Nr. 116 ,,Dél dienpinigiy ir
gyvenamojo ploto nuomos normy, vykstantiems j uzsienio komandiruotes patvirtinimo®. Valstybeés Zinios,
1996, Nr. 114-2660; Nr. 116 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. kovo 1 d. jsakymas Nr. 1K-
070 ,,Dél finansy ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d. jsakymo Nr. 116 ,,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto
nuomos normy, vykstantiems j uzsienio komandiruotes* pakeitimo®. Valstybés zinios, 2012, Nr. 29-1339).
*# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 99 , Dél komandiruoéiy sanaudy
atskaitymo i3 pajamy taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais 2009-02-25 redakcija). Zin.,
2003, Nr. 11-396.

* Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais 2011-12-06
aktuali redakcija). Verslo zinios, 2002, Nr. 73-3085.

* Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (su pakitimais ir papildymais 2011-12-
22 aktuali redakcija). Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447.
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valstybinio socialinio draudimo jmokomis bei apskaiciuojant pelno mokestj priskiriama
neleidziamiems atskaitymams. Tokiu reguliavimu yra ribojamos mokamy dienpinigiy
sumos, siekiant iSvengti darbdaviy, siuncianc¢iy darbuotojus 1 komandiruotes,
piktnaudziavimo. ISanalizavus teismy praktika matyti, kad pasitaiko atvejy, kuomet
darbdavys, siekdamas sumazinti apmokestinamas pajamas, darbuotojams moka
procentine iSraiSka maza darbo uzmokest] ir neproporcingai didelius dienpinigius. Tokie
atvejai, nors ir su darbuotojy sutikimu, pazeidzia tiek valstybés, tiek darbuotojy interesus.
Valstybés atveju | biudZeta surenkama maziau mokesciy, o darbuotojo kaip apdraustojo
asmens naudai sumokamos mazesnés socialinio draudimo imokos nei jprastai turéty biiti
sumokétos. Lietuvos Auksciausiojo Teismo byloje R. Uzmiskis v. AB aviakompanija
., Lietuvos avialinijos “ uztvirtino, kad ,,susitarimas mokéti dienpinigius, kurie sumine
iSraiSka biity zymiai didesni uz Saliy sulygta ménesing alga, uz skrydzius j kitas valstybes,
kolegijos nuomone, laikytinas biitinaja darbo sutarties salyga“*.

Komandiruotés sgnaudas priskiriant ribojamy dydziy leidziamiems atskaitymams,
turi buti atsizvelgiama j Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io®’ reikalavimus, pagal
kurivos leidziamais atskaitymais laikomos veiklai, kuria vykdo imoné, ijprastinés
sanaudos, biitinos pajamoms uzdirbti ar ekonominei naudai gauti. Todel mokescio
administratorius laikosi pozicijos, kad patirtos iSlaidos, nors ir atitinkancios
komandiruotés kriterijus, taciau i§ esmés neatitinkancios leidziamy atskaitymy sgvokos,
nepripazjstamos komandiruociy sagnaudomis.

Jeigu komandiruotéje darbuotojas turi atlikti keliy imoniy uzduotis, i§ $iy imoniy
pajamy atskaitoma bendra dienpinigiy suma negali virSyti sumos, apskaiCiuotos pagal
Finansy ministro patvirtintas normas. Kokia dalis dienpinigiy priskiriama konkrecioms
imongs sgnaudomis, sprendzia §iy jmoniy vadovai tarpusavio susitarimu.

Svarbu atkreipti démesj | tai, kad darbdavys privalo mokéti dienpinigius ne tik uz
komandiruoté¢je iSbiitas darbo dienas, bet ir uz poilsio bei Svenciy dienas, taip pat
iSvykimo j komandiruotg ir parvykimo atgal dienas. Jei darbdavys atsisako tai padaryti —
konstatuotinas darbuotojy teisiy pazeidimas. Darbdavio atsisakymas mokéti dienpinigius
uz komandiruoteje iSbiitas SvenCiy ir poilsio dienas neatitinka nustatyto teisinio
reglamentavimo, pazeidzia darbuotojo teises net ir tuo atveju, jeigu dél sumazinimo biity
susitarta kolektyvinéje ar darbo sutartyse, nes tai reikSty 100 proc. dienpinigiy sumos

mazinima.

%2005 m. geguzés 20 d. Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus kolegijos nutartis
civilingje byloje Romualdas Uzmiskis v. AB aviakompanija ,, Lietuvos avialinijos “, Nr. 3K-3-253/2005, kat.
14.3.16.1.

* Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas Nr. IX-675 (su pakeitimais ir papildymais 2011-11-22
aktuali redakcija), Verslo zinios, 2001, Nr. 110-3992.
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Darbo kodekso 194 straipsniu nustatyta, kad uz poilsio ir Sventines dienas, prabiitas
komandiruotéje darbuotojui turi biti atlyginama tokia tvarka:

- uz darbg poilsio ar Sventing diena, jeigu jis nenumatytas pagal grafika, apmokama
ne maziau kaip dvigubai; arba darbuotojo pageidavimu Sios dienos kompensuojamos
suteikiant darbuotojui per meénesj kita poilsio dieng arba ta dieng pridedant prie
kasmetiniy atostogy. Jei darbuotojas pageidauja kompensuoti papildomomis poilsio ar
kasmetiniy atostogy dienomis, apie tai jis turéty pranesti darbdavio jgaliotam asmeniui i§
anksto (atitinkamg tvarkg galima nustatyti vidaus taisyklése);

-uz darbg Svenciy dieng pagal grafika mokamas ne mazesnis kaip dvigubas
darbuotojo darbo uzmokestis, nurodytas Darbo kodekso 186 straipsnio 2 dalyje.
Konkretus mokéjimo uz tokj darbg dydis nustatomas kolektyvinése arba darbo sutartyse
arba pagal kitus vietinius (lokalius) norminius teisés aktus. Siuo atveju padidintas
mokéjimas uz darba SvenCiy dieng nepaSalina pareigos suteikti poilsio dienas pagal
grafika.

Bendrasis toks poilsio bei Sventiniy dieny kompensavimo principas yra tai, kad toks
laikas jsiskaito j darbo laikg (taip pat kelionés — iSvykimo ir grjizimo dienos), taigi, jis yra
apmokamas pagal Darbo kodekse nustatytas taisykles*. Biitent Darbo kodekso 194
straipsnis ir nustato tris alternatyvas, kaip galima kompensuoti darbuotojui uZz Sias dienas.
Pagrindine taisyklé (taikoma ,,pagal nutyl¢jima*) yra dvigubas apmokejimas (valandinis
ar dienos tarifas). O jei darbuotojas pageidauja (iSreiSkiama jo valia) galima rinktis i§ kity
dviejy paminéty alternatyvy — skirti tokiam darbuotojui papildoma poilsio dieng ar poilsio
dieng prideéti prie kasmetiniy atostogy.

Atkreiptinas démesys, kad darbuotojui pasirinkus kompensavima kita poilsio (ar
papildoma atostogy) diena, uz komandiruotés dienas, kurios sutapo su poilsio dienomis,
turi biiti mokamas darbuotojui nustatytas, jo jprastas, darbo uzmokestis.

Pazymima, kad teisés aktuose néra nustatytas maksimalus mokamy dienpinigiy
sumos dydis (ribojamas minimalus dydis), taciau yra nustatyta, kad tam tikrus dydzius
vir§ijantys dienpinigiai turi buiti apmokestinami. Todé¢l jmong¢je patvirtintoje atsiskaitymo
su | komandiruot¢ siun¢iamu darbuotoju tvarkoje turéty biiti nustatyta, kokio dydzio
dienpinigiai mokami darbuotojams. Tai taikoma ir jmonés vadovui mokamiems
dienpinigiams: jei planuojama vadovui mokéti 100 proc. padidintus dienpinigius, tai turi
biiti nustatyta jmones atitinkamoje tvarkoje arba nurodoma jsakyme dé¢l komandiruotés,

prieSingu atveju jmonés vadovui negali biiti mokami didesni, nei kitiems darbuotojams,

* Lietuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24, 43, 47, 52, 58, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 83,
84, 85, 130, 193, 194 straipsniy pakeitimo ir papildymo, kodekso papildymo 75', 130" straipsniais bei
kodekso priedo papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 63-2375.
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dienpinigiai, nes teisés aktuose yra leidziama, taciau ne reikalaujama tai daryti. Padidinti
100 proc. dienpinigiai gali biiti mokami jmonés administracijos vadovui, kuris néra tos
imonés akcininkas, bei individualios jmonés savininkui ar tikrajam iikinés bendrijos
nariui, kai tose jmonése néra samdomo administracijos vadovo. Dazniausiai jmonés
vadovui padidinti dienpinigiai mokami tam, kad jis, kaip aukSciausio rango jmonés
atstovas galéty tinkamai jg reprezentuoti jvairiy oficialiy ir neoficialiy susitikimy, verslo
piety metu ir panasiai.

Pagal Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyma,
dienpinigiai, iSskyrus su komandiruote susijusias faktines kelionés, nakvynés ir
maitinimo i$laidas, laikomi darbo uzmokescio dalimi. Pasak jstatymo projekta rengusios
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, tai leidzia sumazinti darbuotojo siuntimo
iSlaidas.

Taciau 2007 m. geguzés 17 d. administracinéje byloje Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teis¢jy kolegija nurod¢, kad ,,remiantis Darbo kodekso 186 ir 220
straipsniais bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimo Nr.
650 ,,Darbuotojy ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokes¢io apskaiiavimo
tvarkos“ 5.5. punktu, kur nurodyta, kad i darbuotojo vidutini darbo uzmokestj
nejskaitomi dienpinigiai ir kitos iSmokos, susijusios su komandiruotés iSlaidomis <...>,
tai nurodyty teisés normy sisteminis ir teleologinis aiSkinimas suponuoja iSvada, kad
dienpinigiai | darbo uzmokescio savoka, taikant administracing atsakomybe¢ pagal ATPK
41* straipsnio 1 ir 2 dalis, nepatenka“*’.

Siekiant sumazinti administracing nastg verslui Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2010 m. balandzio 21 d. nutarimu Nr. 440°° pakoregavo kai kurias 2004 m. lapkrigio 3 d.
nutarimo Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir
mokejimo tvarkos<’' nuostatas. Sia redakcija buvo patobulinta tarnybiniy komandiruogiy
Lietuvoje apmokéjimo, apskaitymo ir jy organizavimo tvarka. Tai leido paprasciau
tvarkyti vienos dienos komandiruotés formalumus bei lengviau vykdyti dienpinigiy
apskaita. Pagal §j nutarimg tarnybine komandiruot¢ vienai darbo dienai galima jforminti

darbdavio arba jo jgalioto asmens rezoliucija, patvirtinancia, kad iSvykimas i§ nuolatinés

#2007 m. geguzés 17 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos nutarimas
administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. N-756-1020-07, kat. 27 [interaktyvus]. [Ziliréta 2012 m. kovo
20 d.]. Prieiga per internetg: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=53{b9e97-
101f-4a48-9¢51-a07a9d2b5d80>.

*% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 21 d. nutarimas Nr. 440 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimo Nr. 1365 ,,Dél i§laidy, susijusiy su tarnybinémis
komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos* pakeitimo*. Valstybés zinios, 2010, Nr. 48-2325.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 3 d. nutarimas Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su
tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 162-5905.
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darbo vietos yra suderintas. Toks komandiruotés jforminimas yra pakankamas
komandiruotés pripazinimui, Siuo atveju vadovo jsakymas neprivalomas. Nutarime
jtvirtintas ir avansinis dienpinigiy bei su komandiruote susijusiy i$laidy sumos mokéjimas
darbuotojams, vykstantiems j komandiruotes. Jei kolektyvinéje sutartyje arba darbo
sutartyje nenumatyta kitaip, iSvykstant darbuotojui ne veliau kaip paskuting darbo dieng
turi biti sumokama ne maziau kaip 50 procenty planuojamy dienpinigiy ir su
komandiruote susijusiy islaidy. Jei avansas nebus iSmokétas laiku, darbuotojas turi teise
atsisakyti vykti | komandiruote. Grizes i§ komandiruotés darbuotojas per 3 darbo dienas |
kasg arba atskaitomaja saskaita banke turi grazinti nepanaudota avanso likutj. Taciau
daug daznesné situacija, kai iSmokétas avansas yra mazesnis nei faktiSkai patirty
komandiruotés islaidy bei dienpinigiy suma. Siame Vyriausybés nutarime yra nustatytas
reikalavimas visiSkai atsiskaityti su darbuotoju, grizusiu i§ komandiruotés, ne véliau kaip
darbo uzmokesc¢io mokéjimo dieng. Pazeidus Vyriausybés nutarimo dél atsiskaitymo su i$
komandiruotés grizusiu darbuotoju nuostatas, taikomos tokios pat poveikio priemones,
kaip ir pazeidus darbo uzmokesc¢io mokéjimo tvarka, t. y. skai¢iuojami delspinigiai. Taigi
Siuo nutarimu siekta uztikrinti didesnj teisinj aiSkumg tiek darbuotojui, tiek darbdaviui
kokia yra finansiniy atsiskaitymy uz komandiruotes tvarka.

Nuo 2011 m. vasario 1 dienos jsigaliojo Socialinés apsaugos ir darbo ministro

«3 kuriuo patvirtintas delspinigiy uz

jsakymas ,,Dél delspinigiy dydzio patvirtinimo
iSmoky, susijusiy su darbo santykiais, pavéluota mokéjima dydis, kuris sudaro 0,07% uz
kiekvieng praleista kalendorine dieng, pradedant skai¢iuoti po 7 kalendoriniy dieny, kai
iSmokos tur¢jo biiti sumokétos.

Apskai€iuojant apmokestinamajj pelna, i§ pajamy atskaitomomis komandiruociy
sagnaudomis laikomos jmonés darbuotojo, individualios jmonés savininko ar ukinés
bendrijos tikrojo nario tiesiogiai su komandiruote susijusios islaidos:

1) dienpinigiy iSlaidos;

2) kelionés j uzsienio valstybe ir jos teritorijoje visy risiy transporto priemoneémis
transporto islaidos (jskaitant automobilio nuomos iSlaidas), taip pat kelionés nuo oro
uosto, gelezinkelio, autobusy stoties ir kity atvykimo viety iki vieSbuc¢io (ar kitos
gyvenamosios vietos) ir atgal transporto i$laidos (jskaitant automobilio nuomos islaidas);
komandiruotés metu uzsienio valstybéje patirtos kelionés visy ruasiy transporto

priemonémis transporto islaidos (iskaitant automobilio nuomos iSlaidas), jeigu jos

susijusios su komandiruotés tikslais;

>? Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. A1-28
,,Dél delspinigiy dydZzio patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2011, Nr. 10-453.
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3) gyvenamojo ploto nuomos islaidos (sgnaudomis negali biiti pripazjstamos
iSlaidos, nesusijusios su gyvenamojo ploto nuoma, taiau jtrauktos uz apgyvendinimo
paslaugas iSraSytus dokumentus. Tokioms iSlaidoms galima priskirti | apgyvendinimo
kaing neiskaitytas maitinimo iSlaidas. Taciau kai maitinimo iSlaidos dengiamos
komandiruojamam asmeniui mokétinomis dienpinigiy sumomis, jos gali buti
pripazjstamos sagnaudomis, nevirsijan¢iomis mokétiny dienpinigiy);

4) dokumenty tvarkymo iSlaidos (susijusios su iSvykimu, pavyzdziui, vizos
isigijimas, kelioniy draudimas, kurj gali sudaryti draudimas ligos atveju, draudimas nuo
nelaimingy atsitikimy, kelionés bagazo draudimas, civilinés atsakomybés draudimas ir
panasiai);

5) rySiy (pasto ir telekomunikacijy) iSlaidos (Sios iSlaidos gali buti pripazjstamos
sgnaudomis, jeigu rySio paslaugomis komandiruotés metu naudojamasi tik su
komandiruote susijusiais, t. y. ne asmeniniais, tikslais);

6) degaly, jsigyty tarnybinés komandiruotés metu, jsigijimo iSlaidos;

7) vykstant | tam tikra renginj (paroda, paskaita, konferencija ir panaSiai) —
iSlaidos, susijusios su registravimo mokesc¢iu tame renginyje ar biliety j ji pirkimu (jeigu
uz registravimosi renginyje mokest] ar bilieta 1 rengini jo dalyviui suteikiamas
maitinimas, sgnaudomis gali biiti pripazjstama ne daugiau kaip 50 procenty
registravimosi renginyje mokescio ar bilieto j renginj isigijimo islaidy, iSskyrus atvejus,
kai tokios maitinimo iSlaidos yra dengiamos komandiruojamam asmeniui
priklausan¢iomis dienpinigiy sumomis. Pavyzdziui, vaziuojant | 1500 Lt vertés dviejy
dieny konferencija Svedijoje, kurioje tiekiami nemokami pietus, j sanaudas galima
perkelti tik 750 Lt. Nes kita suma pagal nuostatas vertinama kaip dveji pietis. Taigi
dazniausiai imonés paprasCiausiai ignoruoja §ig nuostata ir prie leidziamy atskaitymy
prideda visg registracijos mokescio suma. D¢l Sios priezasties biity tikslinga pakoreguoti
S§ig nuostata ir norminiuose teisés aktuose jtvirtinti kitokj, labiau praktika atitinkantj
skai¢iavimo modelj);

8) iSlaidos, susijusios su transporto priemonés draudimu, transporto priemoniy
savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés draudimu (kuris gali biiti mokamas, kai |
komandiruot¢ vykstama jmonei priklausancia arba pagal nuomos ar panaudos sutart]
valdoma transporto priemone arba paties komandiruojamo asmens nuosava transporto
priemone) bei mokesciais uz kelius;

9) valiutos keitimo specializuotose kredito jstaigose islaidos (kai kei¢iama valiuta

(ar jos dalis) skirta nurodytoms islaidoms apmokéti).
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Atsiskaitydamas su buhalterija, i§ komandiruotés grizgs darbuotojas pateikia
uzpildyta avanso apyskaita, prie kurios prideda visus komandiruotéje patirtas iSlaidas
pateisinan¢ius dokumentus. Visos komandiruotés metu darbuotojo patirtos islaidos turi
biiti pagristos dokumentais, kurie gali biiti iSraSyti tiek siuntusios jmongs, tiek paties
darbuotojo vardu. Darbuotojo vardu iSraSomy dokumenty pavyzdziu gali biiti 1€ktuvo
bilietas, dalyvavimo seminare ar kitame renginyje bilietas ar sgskaita.

Kai darbuotojas vyko i komandiruote jmonés transportu, jis dar turi uzpildyti
automobilio kelionés lapa. Degaly isigijimo islaidos atlyginamos pagal imonés vadovo
patvirtintas normas, o tos normos turi biiti pagristos automobilio gamintojo nurodytomis
atitinkamai automobilio markei. Todél, kai darbuotojas vyksta i komandiruote savo
automobiliu, tai reikéty nurodyti vadovo jsakyme dél darbuotojo siuntimo |
komandiruot¢. Tame paciame jstatyme reikia nurodyti ir degaly sunaudojimo norma,
gamintojo nustatytg darbuotojo asmeniniam automobiliui.

Imonése, kuriose darbuotojai daznai vyksta | komandiruotes asmeniniais
automobiliais, jy turimy automobiliy degaly sunaudojimo normos gali buti nurodytos
atskirame vadovo jsakyme dél jmonés ir darbuotojy automobiliy degaly sunaudojimo
normy. Tuomet jsakyme dél darbuotojo siuntimo i komandiruote pakanka nurodyti, kad
darbuotojas vyksta j komandiruote savo automobiliu, ir buhalterijos darbuotojams bus
aiSku, kaip atsiskaityti su darbuotoju ir kokig iSlaidy degalams sumg priskirti
leidziamiems atskaitymams.

BiudZzetiniy jstaigy darbuotojams komandiruociy iSlaidy apmokéjimo tvarka
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr.
526 patvirtintos Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudzetinése istaigose

taisyklés (2009 m. rugséjo 30 d. redakcija).
2.2.2 Dienpinigiy sumaZinimo galimybés ir apribojimai

ISsiysdamas darbuotojg i komandiruote darbdavys uz kelion¢je praleistas dienas privalo
jam mokéti algg ir dienpinigius, nepriklausomai nuo to, ar darbuotojas komandiruotés
metu tur¢jo papildomy islaidy, ar ne. Taciau tokie privalomi dienpinigiai neprisideda prie
lankscios uzmokescio uz darbg tvarkos.

Pagal galiojancius teisés aktus ] komandiruote iSleistam darbuotojui uz visa
komandiruotés laika darbdavys privalo mokéti darbo uzmokestj. Taip pat apmokamos jo
apgyvendinimo, kelionés ir kitos su komandiruote susijusios islaidos. Salia viso to

darbdavys yra jpareigotas uz visg komandiruotés laika mokéti darbuotojui dienpinigius,
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kurie skai¢iuojami komandiruotés dieny skaiiy padauginus i§ atitinkamai Saliai
nustatytos dienpinigiy normos.

Dienpinigius komandiruotés metu moketi privalu, jeigu jie nebus sumoketi ir
darbuotojas kreipsis i teisma, tai tokig byla jis laimés. Taciau ne visose Europos Sajungos
Salyse darbdavys privalo mokeéti dienpinigius. Tokiose socialinémis garantijomis
garsé¢jandiose Salyse kaip Svedija ar Danija, darbdavys neprivalo mokéti dienpinigiy.
DazZniausiai darbdavys kompensuoja tik realiai komandiruotés metu patirtas islaidas.
Papildomos iSmokos darbuotojui mokamos tik tuomet, jei dél jy yra susitariama darbo ar
kolektyvinéje sutartyje. Tokios iSmokos dazniausiai mokamos asmenims, kuriy darbas
susijes su daznomis komandiruotémis. Komandiruoté yra viena i§ darbo formy, todél
darytina iSvada, kad uz tokj darba nereikéty moketi papildomai.

Mazesni dienpinigiai nei nustatyta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m.
lapkric¢io 21 d. jsakyme gali biiti mokami Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
lapkricio 3 d. nutarimo Nr. 1365 ,Dél islaidy, susijusiy su tarnybinémis
komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos* (2010 m. balandzio 21 d. nutarimo Nr.
440 redakcija) 6 punkte nustatytais atvejais, t. y. jeigu tai nustatyta kolektyvinéje, o jeigu
tokia sutartis nesudaryta — darbo sutartyse, taciau ne maziau kaip 50 procenty dienpinigiy
sumos. Taip pat darbo tvarkos taisyklése ar kolektyvinéje sutartyje galima susitarti, kad,
jei komandiruoté trunka ne ilgiau kaip vieng darbo dieng, dienpinigiy galima nemokeéti.

Daznai dél darbdaviy teisinio neiSprusimo pasitaiko atvejy, kai dienpinigiy normos
sumazinimas jforminamas jmonés lokaliniuose teisés aktuose, tokiuose kaip darbo
tvarkos taisyklés ar darbdavio jsakymas. Taciau toks jmonés sanaudy mazinimas
komandiruojamy darbuotojy saskaita yra neteisétas. Pavyzdziui, vienoje Lietuvos
Aukiiausiojo teismo byloje™ kilo gindas tarp buvusiy darbuotojy ir darbdavio dél
darbuotojy teisés 1 dienpinigius tarnybiniy komandiruo¢iy metu. Buve darbuotojai
nurod¢, kad dirbo atsakovo jmonéje; atskirais laikotarpiais buvo komandiruoti dirbti
Norvegijoje, taCiau atsakovas uz komandiruotéje iSbutg laikg apskaifiavo ir mokéjo
dienpinigius tik uz darbo dienas, be to, taiké sumazintg dienpinigiy norma — ne 170 Lt,
kaip tai nustatyta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d. jsakymo
,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos normy, vykstantiems ] uZsienio
komandiruotes, patvirtinimo* (2003 m. geguzés 20 d. jsakymo Nr. 1K-136 redakcija)™,

bet 140 Lt. Dél to buvusiems darbuotojams buvo neiSmokétos atitinkamos piniginés

32008 m. vasario 4 d. Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje V. K. ir V. L. D. v. UAB ,,JOFA** Nr. 3K-3-53/2008, kat. 14.3.16.1 (S).

>* Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkrigio 21 d. jsakymas ,,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo
ploto nuomos normy, vykstantiems j uzsienio komandiruotes, patvirtinimo* (2003 m. geguzés 20 d.
isakymo Nr. 1K-136 redakcija), Zin., 2003, Nr. 50-2247.
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sumos. Vadovaujantis Darbo kodekso 220 straipsniu ir Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3
d. nutarimo Nr. 1365 ,, D¢l islaidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir
mokéjimo tvarkos* (2005 m. sausio 31 d. nutarimo Nr. 101 redakcija)’™ 5.1 punktu darbo
sutarties Salys gali keisti nustatyta dienpinigiy dydj, taiau tik, jeigu tai yra numatyta
kolektyvingje sutartyje arba, jei tokia sutartis nesudaryta — darbo sutartyje. Atsakovas
teige, kad sumazino dienpinigiy dydj nepazeisdamas teisés norminiy akty, nes iSleido
isakyma, kuriuo sumazintas teisés akty nustatytas dienpinigiy dydis, o buve darbuotojai
buvo supazindinti su Siuo jsakymu ir po juo pasirasé, taip iSreikSdami valig dél
dienpinigiy sumazinimo.

Taciau pagal Lietuvos AukSCiausiojo Teismo suformuotg teisés taikymo ir
aidkinimo praktika>®, darbdavys ir darbuotojas neturi teisés susitarti dél dienpinigiy
mazinimo darbdavio jsakymu ir darbuotojui ji pasiraSant, kadangi jsakymuose yra
iSreiSkiama darbdavio valia, bet ne darbo sutarties Saliy susitarimas. Toks jsakymas negali
biiti laikomas darbo sutarties pakeitimu, o darbuotojo parasas tokiame jsakyme negali
biiti prilyginamas pasiraSymui raSytiniame darbo sutarties tekste. Tokiu atveju bity
pazeistos darbo kodekso normos, reglamentuojancios individualiy darbo sutarCiy
sudaryma ir vykdyma. Be to dienpinigiy mazinimas jsakymu prieStarauty saZiningumo ir
teisingumo, bei teisingo apmokéjimo uz darbg principams.

Darbo kodekso 93 straipsnyje apibrézta darbo sutarties savoka apima ir darbdavio
pareiga uztikrinti darbuotojui darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kolektyvingje
sutartyje ir Saliy susitarimu. Darbo sutartis turi biiti sudaroma rastu, o darbo sutarties
Salys negali nustatyti tokiy darbo salyguy, kurios pablogina darbuotojo padétj, palyginus su
ta, kurig nustato Darbo kodeksas, jstatymai, kiti norminiai teisés aktai ir kolektyviné
sutartis’’. Darbo sutarties keitimo tvarka turéty biti tokia pati kaip ir jos sudarymo,
susitarima patvirtinant paraSais ra§ytiniame darbo sutarties tekste®®. Dél to negali biiti
laitkoma darbo sutarties pakeitimu darbdavio priimtas isakymas, darbuotojo parasas
tokiame jstatyme negali biiti prilyginamas pasiraSymui raSytiniame darbo sutarties tekste.

Siuo atveju gali biti laikoma, kad darbuotojas su jsakymu tik supazindintas.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 31 d. nutarimas Nr. 101 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. lapkric¢io 3 d. nutarimo Nr. 1365 ,,Dél islaidy, susijusiy su tarnybinémis
komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos® pakeitimo*. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 16-492.

02004 m. rugséjo 27 d. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje Stepanas Tolkaciovas v. UAB ,, Nisa “, Nr. 3K-3-415/2004, kat. 5.3.3

2004 m. kovo 22 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje A. Rakstelis v. UAB ,, Lietmedis “, Nr. 3K-3-182/2004, kat. 5.3.3;5.7.

> Darbo kodekso 94 straipsnio 2 dalis.

¥ 2008 m. vasario 4 d. Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje V. K. ir V. L. D. v. UAB ,,JOFA* Nr. 3K-3-53/2008, kat. 14.3.16.1 (S).
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Kitas atvejis, kai darbdavys gali mazinti dienpinigiy norma, yra tuomet, kai
komandiruojamam darbuotojui  dienpinigius moka kitas asmuo, pavyzdziui,
komandiruotés vietoje priimanciojo asmens ir panaSiai, ir kai yra tai patvirtinantys
dokumentai. Siuo atveju komandiruojamam darbuotojui gali biti mokamos dienpinigiy
sumos, apskaifiuotos pagal KomandiruoCiy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy tvarkos
nuostatas, ir dienpinigiy sumos, iSmokétos jam kito asmens skirtumas.

Dienpinigiams apskai€iuoti nereikalingi juos pagrindziantys dokumentai. Tuo tarpu
darbuotojas, norédamas, kad jam biity kompensuotos kitos komandiruotés islaidos,
privalo pateikti faktines iSlaidas patvirtinan¢ius dokumentus (kvitus, sgskaitas ir pan.).

Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad maksimalus bendrasis ieskinio
terminas reikalavimams, kylantiems i§ darbo teisiniy santykiy yra treji metai, jei darbo
istatymai nenustato sutrumpinty ieskinio senaties terminy atskiriems reikalavimams.
Ieskinio senaties termino darbo teisiniuose santykiuose maksimalumas reiskia, kad
praleidus §j termina, jis gali biiti atnaujinamas tik iSimtiniais atvejais, nes darbo teisiniai
santykiai yra nuolat kintantys bei susij¢ su kitais dirbanc¢iais asmenimis, todél $iy santykiy
stabilumo uztikrinimui turi biti teikiamas prioritetas.

Kadangi jstatymai nenurodo aplinkybiy, kurias nusta¢ius yra pagrindas pasibaigusj
ieSkinio senaties terming atnaujinti, ar kriterijy, pagal kuriuos bty galima spresti, kokios
termino praleidimo priezastys pripazintinos svarbiomis, tai teismai, sprgsdami svarbiy
priezasCiy buvimo ar nebuvimo klausimg, turi atsizvelgti i tai, kad, jeigu asmuo,
zinodamas ar turédamas Zinoti apie savo teisés pazeidimg, per visg senaties terming j jj
nereaguoja ir nereiSkia ieskinio, tai kita civilinio santykio Salis gali pagristai tikétis, jog
toks asmuo arba apskritai atsisako savo teisés, arba nemano, kad jo teis¢ yra pazeista.
Darbuotojas turi zinoti, kad jam vykstant | komandiruote turi biiti iSmokéti dienpinigiai, o
jei to nezino, biidamas atidus ir ripestingas asmuo, jis turi pasidométi bei pasikonsultuoti
su darbdavio atstovais, pavyzdziui, buhalterija™.

Atkreiptinas démesys, kad kreipimasis | kompetentingas institucijas dél aplinkybiy
ar salygy, susijusiy su darbo gincais iSaiSkinimo néra pakankamas, kad tapty svarbia
priezastimi atnaujinti praleista terming kreiptis ] teisma. Pavyzdziui, 2009 m. spalio 22 d.
Lietuvos Auksciausiasis Teismas civilinéje byloje 4. S. v. Lietuvos valstybinis simfoninis

orkestras” konstatavo, kad asmens kreipimasis j Lietuvos Respublikos valstybine darbo

22009 m. spalio 22 d. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje 4. S. v. Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009, kat. 4.3; 14.3.16.1;
24.2;24.3 (S).

592009 m. spalio 22 d. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos nutartis
civilingje byloje 4. S. v. Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009, kat. 4.3; 14.3.16.1;
24.2;24.3 (S).
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inspekcija trejy mety ieSkinio senaties termino darbo teisiniuose santykiuose nesustabdo
ir nepratesia, nes kreipimasis | $ig institucija yra subsidiari (papildoma) darbuotojo

pazeisty teisiy gynimo priemone.
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3 PROBLEMOS, ISKYLANCIOS TAIKANT KOMANDIRAVIMA
REGLAMENTUOJANCIAS TEISES NORMAS

Kaip ir kiekvienoje srityje, taip ir taikant komandiravimg reglamentuojancias teisés
normas, praktikoje iskyla probleminiy situacijy. Sioje dalyje platiau nagrinéjama
komandiravimo instituto atskyrimo nuo kilnojamojo pobiidzio darbo problematika,
analizuojami tolimyjy reisy vairuotojy (mobiliyjy keliy darbuotojy) darbo jforminimo
probleminiai aspektai. Taip pat pateikiami paslaugy teikimo teisés neteiséto ribojimo
pavyzdziai, remiantis Europos Teisingumo Teismo bylomis. Paskutiniame Sios dalies

skyriuje aptariami laikinojo jdarbinimo komandiruotés kontekste ypatumai.

3.1 TARNYBINES KOMANDIRUOTES ATRIBOJIMAS NUO KILNOJAMOJO
POBUDZIO DARBO

DazZnai praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet sunku atskirti tarnybing komandiruot¢ nuo
panasiy darby, atlieckamy kelionéje ar lauko salygomis, taip pat susijusiy su vaziavimu ar
kilnojamojo pobuidZio. Esminis skirtumas yra tas, kad tokie darbai yra numatyti darbo
sutartyje, nes jie yra nulemti atlieckamo darbo pobiidzio, pavyzdziui, statybininkai,
dirbantys vis kituose objektuose visoje Salyje. Kilnojamojo pobudzio darbas turi biiti
nustatytas darbo sutartimi, nes jis yra planuotas darbuotojo darbas, kuris néra laikino
pobiidzio. Butent tai, kad dél kilnojamojo darbo yra susitarta darbo sutartyje ir tai, kad jis
néra laikinas, ir skiria kilnojamojo pobiidzio darba nuo tarnybinés komandiruotés, nes
komandiruoté yra jforminama atskiru darbdavio jsakymu, ir neturi biiti atskirai aptariama
darbo sutartyje.

Darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo pobtidzio, susijes su kelionémis,
kompensuojamos su tokiu darbo pobudziu susijusios padidéjusios iSlaidos, o tarnybinés
komandiruotés atveju kompensuojamos ne tik su kelione susijusios islaidos, bet ir prie
darbo uzmokescio papildomai mokami dienpinigiai.

Kaip anks¢iau buvo minéta, komandiruote j uzsienj nelaikomas darbuotojo
iSvykimas uz Lietuvos riby j uzsienj, jeigu jis vienoje vietoje uzsienyje buna ilgiau kaip
183 dienas, iSskyrus darbuotojus, kuriy darbas yra susij¢gs su vaziavimu arba yra
kilnojamasis arba pakaitinis (pamaininis). Vadinasi, esant kilnojamojo pobiidzio darbui,
darbuotojas vienoje vietoje uzsienyje, t. y. vienoje valstybéje, gali biiti ilgiau kaip 183

dienas ir tai nebus laikoma komandiruote.
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Remiantis teismy praktika®', net jeigu darbo sutartyje ir néra aiskiai nurodyta, kad
darbas yra kilnojamojo pobudzio, tai ne visada tai gali buti klittis ji tokiu pripazinti.
Kilus gincui dél tarnybinés komandiruotés atribojimo nuo kilnojamojo darbo pobiidzio,
teismas konkretaus ginco kontekste gali atsizvelgti | darbo teisiniy santykiy subjekty
specifiSkumg, sulygty darbo funkcijy pobudj, kitas aplinkybes ir gali nuspresti, kad
darbuotojo atliekamas darbas yra kilnojamojo pobiidzio, nors tai ir néra nurodyta darbo
sutartyje.

Pavyzdziui, vienoje Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo byloje®, atsakovo bendroveés
tolimyjy pervezimy skyriaus autobusy vairuotojas-konduktorius prasé teismo pripazinti jo
darba komandiruote ir darbdavio reikalavo sumokéti su komandiruotémis susijusias
iSlaidas (dienpinigius ir kt.). Taciau Teismas konstatavo, kad atsakovo bendroveés
vairuotojy darbas yra nuolatinio pobiidzio pervezant keleivius tarptautiniais marsrutais,
todél Siy darbuotojy siuntimas i uzsienj néra laikytinas komandiruote, o tiesioginiy darbo
funkcijy, susijusiy su vazin¢jimu reguliariais marSrutais tiek j uzsienj, tiek Lietuvos
Respublikos ribose, dél kuriy susitarta darbo sutartyje, vykdymas.

Tokios pacios nuomones teismas laikési ir byloje Romualdas Uzmiskis pries AV
aviakompanijq ,, Lietuvos avialinijos“, kurioje nurodé, kad tarnybinés komandiruotés
atveju darbuotojo iSvykimas ] uzsienj siejamas su konkretaus tarnybinio pavedimo
vykdymu, tuo tarpu darbuotojo skrydziai | uZsienio valstybes buvo siejami ne su
konkretaus tarnybinio pavedimo, o darbo sutartimi sulygtos darbo funkcijos atlikimu.
Biitent dél to ieskovo skrydziai | uzsienio valstybes neturi biiti apmokami kaip tarnybinés
komandiruotés®.

Kitoje Auksciausiojo Teismo nagrinétoje civilingje byloje A. Rakstelis v. UAB
., Lietmedis “, ieskovo, kuris vykdé tarptautinius pervezimus uz Lietuvos Respublikos
riby, reikalavimas dél dienpinigiy mokéjimo buvo netenkintinas, nes tai pripazinta
tiesioginiu ieskovo darbu, kuris néra komandiruote®*.

Darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo pobitidzio, gali buti kompensuojamos
padidéjusios iSlaidos iki 50 procenty ménesinés algos ar valandinio tarifinio atlygio uz

faktiSkai dirbtg laika (jskaitant ir poilsio bei Svenciy dienas), bet ne didesnés nei finansy

12009 m. spalio 22 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje 4. S. v. Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009, kat. 4.3; 14.3.16.1;
24.2;24.3 (S).

622003 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje Stasys Smelstorius v. UAB ,, Kautra “, Nr. 3K-3-1127/2003, kat. 5.3.3.

832005 m. geguzés 20 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus kolegijos nutartis
civilingje byloje Romualdas Uzmiskis v. AB aviakompanija ,, Lietuvos avialinijos ““, Nr. 3K-3-253/2005, kat.
14.3.16.1.

642004 m. kovo 22 d. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
civilingje byloje A. Rakstelis v. UAB ,, Lietmedis “, Nr. 3K-3-182/2004, kat. 5.3.3;5.7.
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ministro patvirtinta dienpinigiy norma dirbant komandiruotése uzsienyje®. Tai, kad
kilnojamojo darbo atveju darbuotojui nemokami dienpinigiai, reiskia, kad darbdavys jam
turés moketi didesnj darbo uzmokestj ir atitinkamai didesnius mokescius ,,Sodrai®.

Konkretus padidéjusiy iSlaidy kompensuojamasis dydis turi biti nustatomas
kolektyvin¢je arba darbo sutartyje ir mokamas i§ darbo uzmokesciui skiriamy lésy.
ISlaidos kompensuojamos uz faktiskai dirbtg laika, kai darbas atlickamas kelionéje, lauko
salygomis, susijes su vaziavimais arba yra kilnojamojo pobtidzio. Atkreiptinas démesys,
kad padidéjusios islaidos kompensuojamos uz faktiskai dirbta laika, kas reiskia, kad reikia
vesti tokiy iSvyky, susijusiy su kilnojamojo pobiidzio darbu, apskaita, siekiant tiksliai ir
teisingai apskai¢iuoti kompensuojamas sumas.

Kompensuojamos iSmokos darbuotojams mokamos kartu su darbo uzmokesciu,
dazniausiai kaip priedas prie darbo uzmokescio uz ypatingas, pavyzdziui, su vaziavimu,
susijusias darbo salygas. Darbo sutarties Salys turi galimybe susitarti dél kompensuojamy
iSlaidy dydzio — jmon¢ gali nustatyti bet kokias kompensuojamy i$laidy normas, kurios
nevirSyty teisés aktais nustatyty normy. Pavyzdziui, jmoné gali nustatyti, kad uZz
kilnojamojo pobudzio darba darbuotojui bus kompensuojamos padidéjusios islaidos,
kuriy dydis yra 40 procenty dienpinigiy normos dirbant uzsienyje. Komandiruotés atveju
darbdavys darbuotojui negaléty mokéti maziau kaip 50 procenty nustatytos dienpinigiy
normos.

Atkreiptinas démesys, kad padidéjusios iSlaidos gali biiti kompensuojamos tik tais
atvejais, kai darbuotojams nemokamos komandiruoc¢iy kompensacijos. Taigi jmon¢ turi
pasirinkti tik vieng padidéjusiy komandiruojamo darbuotojo islaidy kompensavimo biida,
t. y. arba darbuotojui kompensuoti padidéjusias islaidas d¢l kilnojamojo pobiidzio darbo,
arba mokéti dienpinigius.

Taigi darytina iSvada, kad jeigu darbuotojo darbo sutartyje yra nustatyta, kad
darbuotojo darbas yra kilnojamojo ar su kelionémis susijusio pobiidzio, komandiruotés
iSlaidos darbuotojui gali biiti atlyginamos tik tokiu atveju, kai jis siunciamas ne atlikti
tiesioginio darbo, o pavyzdziui, kelti kvalifikacijos. Jeigu darbuotojo darbo sutartyje yra
nurodyta, kad darbuotojo darbas yra kilnojamojo ar su kelionémis susijusio pobudzio ir
nustatyti konkretiis su tuo susij¢ kompensuojamyjy islaidy dydziai, tokio darbuotojo
iSvykos Lietuvoje ar uzsienyje atlikti darbo funkcijy ar tarnybiniy pavedimy negaléty biiti
priskiriamos komandiruotei, o iSlaidos turéty biiti kompensuojamos pagal darbo sutartyje

su darbuotoju nustatytas normas. Pazymima, kad negalima pasirinkti tarpinio varianto,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 116 ,,Dél kompensuojamy i§moky
dydzio ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais 2009-04-29 aktuali
redakcija). Valstybés Zinios, 2003, Nr. 11-413.
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pavyzdziui, dirbant Lietuvoje kompensuojamos dé¢l kilnojamojo pobudZzio susijusios
iSlaidos, o darbui uzsienyje forminama komandiruoté — tiek darbui Lietuvoje, tiek ir
uzsienyje jmoné pati turéty pasirinkti tik vieng padidéjusiy i$laidy kompensavimo biida, t.
y. ar darbuotojui kompensuoti padidé¢jusias iSlaidas dél kilnojamojo pobiidzio darbo ar
moketi dienpinigius. Kita vertus, tai turéty priklausyti nuo darbo sutarties atitinkamy
nuostaty: pavyzdziui, jeigu darbo sutartyje yra pasakyta, kad darbuotojo darbas susij¢s su
prekiy platinimu Lietuvoje ir Svedijoje ir jam bus kompensuojamos dél kilnojamojo
pobudzio darbo padidéjusios iSlaidos, tuomet logiska, kad tokiam darbuotojui negaléty
biiti forminama komandiruoté, jei jis vyksta pas klientus Lietuvoje ar Svedijoje. Bet jeigu
toks darbuotojas vyksta j Latvija pas prekiy tiekéjus ar kitus distributorius, toks i§vykimas
galéty biiti forminamas kaip komandiruoté.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo® 8
straipsniu, nuo iSmoky, skirty kompensuoti iSlaidas darbuotojams, kuriy darbas
atlieckamas kelion¢je, lauko salygomis, susijes su vaziavimu arba yra kilnojamojo
pobiidzio, mokamy jstatymuose nustatyto dydzio ir nustatytais atvejais, valstybinio
socialinio draudimo jmokos neskai¢iuojamos. Sios i¥mokos néra jskaitomos j darbuotojo
vidutinj darbo uzmokesti.

Taigi sprendziant, kurj i§laidy kompensavimo variantg pasirinkti, reikia atsizvelgti |

komandiruotés ir kilnojamojo darbo teigiamus ir neigiamus aspektus.

3.2 TOLIMUJU REISU VAIRUOTOJU DARBO JFORMINIMO
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Transporto darbuotojy darbo ypatumas — nuolatinés kelionés uz transporto imonés riby.
Nuolatinis buvimas kelionéje traktuojamas kaip ypatingo pobiidzio darbas, uz kurj turi
biiti teisingai atlyginama. Tarptautiniy kroviniy ir keleiviy gabenimo keliais jmonés
daznai susiduria su problema, kaip jforminti vairuotojy, vezanciy krovinius ar keleivius |
uzsienj, darbg. Juk jie savo darbo funkcijas atlicka uz jmonés riby, nuolatos biidami
kelion¢je. Taigi teisés aktai numato specialy reguliavima, kurio tikslas yra teisingai
atlyginti uz darba darbuotojams, dirbantiems sunkesnémis darbo saglygomis.

Remiantis anks¢iau paminéta teismy praktika teismai vienareikSmiskai traktuoja
transporto vairuotojy darba kaip kilnojamojo pobudzio, taciau, kadangi teismy sprendimai
néra jtvirtinti Lietuvos Respublikos norminiais aktais, Sioje srityje vis dar egzistuoja

teisiné spraga. Todél tolimyjy reisy darbdaviai gali pasirinkti ar vairuotojy iSvykas

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas Nr. I-1336 (su pakeitimais ir
papildymais 2011-12-22 aktuali redakcija). 1991, Nr. 17-447.
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forminti tarnybine komandiruote, taikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
lapkri¢io 3 d. nutarima Nr. 1365 ,,D¢l i8laidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis,
dydzio ir mokeéjimo tvarkos* (2012-02-02 aktuali redakcija), ar taikyti Vyriausybés 2003
m. sausio 28 d. nutarimg Nr. 116 ,,.Dél kompensuojamy iSmoky dydzio ir mokéjimo
tvarkos aprao patvirtinimo® (2009-04-29 aktuali redakcija) ®’ ir darbo sutartyje nurodyti,
kad jy darbas yra kilnojamojo pobiidzio.

Nors komandiruoté laikoma laikino pobtidzio darbuotojo iSvykimu i§ nuolatinés
darbo vietos, remiantis nusistov¢jusia praktika Lietuvoje ir kaimyninése Salyse,
dazniausiai vairuotojai yra komandiruojami. Kiekvienu atveju reikéty atsizvelgti |
konkrecias darbuotojo darbo aplinkybes. Tais atvejais, kai darbuotojo darbo funkcija
susijusi su nuolatinémis kelionémis i§ darbo vietos Lietuvoje 1 kitas valstybes,
darbuotojas neatitinka Garantijy komandiruotiems darbuotojams istatyme numatytos
komandiruojamo darbuotojo sagvokos, nes jame yra apibrézta, kad tai yra ,,darbuotojas,
paprastai dirbantis Lietuvos teritorijoje, taciau laikinai i$siystas dirbti kitoje valstybéje®.
Taigi daZniausiai vairuotojo darbas biity vertintinas kaip atliekamas keliongje ir
komandiruote nelaikomas, taciau tais atvejais, kai Lietuvoje idarbintas darbuotojas (Siuo
atveju vairuotojas) iSvaziuoja su Lietuvoje registruotu automobiliu i kitg valstybe nare ir
ten kurj laikg gauna privalomus vykdyti nurodymus i$ toje valstybéje veikiancios jmonés
personalo, to darbuotojo darbas atitinka Garantijy komandiruotiems darbuotojams
jstatymo 3 straipsnyje nurodytas salygas. Siuo atveju svarbu nustatyti, kieno pavedimus i$
tikryjy vykdo darbuotojas®.

D¢l esancios istatymo spragos dauguma transporto jmoniy vadovy piktnaudziauja
transporto darbuotojams mokédami minimalius atlyginimus. Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m. birZelio ménesj baigé ikiteisminj
tyrimg, kuriame tarptautinius krovinius pervezancios bendrovés direktorius jtariamas
pasisavines daugiau nei 300 tiikst. lity ir vairuotojams sumokéjes beveik 350 tiikst. lity
neoficialiy atlyginimy. Vairuotojams buvo mokamas sutartinis jkainis uz pravaziuotus
kilometrus, taciau buhalterinés apskaitos dokumentai realiai buvo jforminti Kkitaip.
Buhalterijoje buvo fiksuojama, kad vairuotojams mokamas minimalus atlyginimas, o
didesne¢ dalj atlygio sudaro dienpinigiai uz komandiruotes | uzsienio valstybes. FNTT
tyr¢jai paskaiCiavo, kad per beveik dvejus metus bendrovés direktorius vairuotojams

neoficialiai iSmokéjo beveik 350 tukst. lity. Kadangi didesn¢ dalis atlyginimo

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 116 ,,Dél kompensuojamy imoky
dydzio ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais 2009-04-29 aktuali
redakcija). Valstybés Zinios, 2003, Nr. 11-413.

68 USONIS, J. Mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo pobiidzio probleminiai aspektai.
Jurisprudencija, 2007, nr. 3(93) , p. 26.
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vairuotojams buvo mokama kaip dienpinigiai uz komandiruotes, i§ kuriy neskai¢iuojami
nei gyventojy pajamy mokestis, nei socialinio draudimo jmokos, bendrovés direktorius
tokiu biidu ,,sutaupé* daugiau nei 250 tikst. lity mokétiny mokesCiy. FNTT tyréjai
nustaté, kad vairuotojams bendrovés vadovas nurodydavo pasiraSyti pateiktuose kasos
iSlaidy orderiuose dé¢l grynyjy pinigy, vadinamyjy dienpinigiy, taciau realiai grynieji
pinigai nebuvo mokami.*”’

2010 m. sausio 12 d. Vairuotojy profesiné sgjunga rastu kreipési i Socialinés
apsaugos ir darbo ministrg Donata Jankauska dél tolimyjy reisy vairuotojy socialiniy
garantijy’’. Savo raSte vairuotojy profesiné sajunga nurodé, kad ,.dauguma transporto
imoniy sukciauja, iSmokamus dienpinigius jvairiais biidais mazindamos iki leistinos
minimalios ribos, prisidengdamos neteisétais atskaitymais uz kura, mobilius telefonus ar
sprogusias padangas. Taip pat dienpinigiy pagalba vairuotojams mokamas priedas uz
nuvaziuotus kilometrus, kas, vadovaujantis Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie
Susisiekimo ministerijos virSininko 2009 m. gruodzio 18 d. jsakymu Nr. 2B-453, yra
grieztai draudziama*’'.

Atsakydama, | Siuos vairuotojy profesinés sajungos pastebé¢jimus, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija laikési vieningos pozicijos’’, kad visy pirma vairuotojy
darbas néra komandiruoté. Lietuvos AukSCiausiasis teismas 2003 m. gruodzio 8 d.
civilinéje byloje Stasys Smelstorius v. UAB ,, Kautra*, Nr. 3K-3-1127/2003, konstatavo,
kad vairuotojo tarnybinés kelionés tarptautiniais marsSrutais néra komandiruotés, nes $is
darbas yra nuolatinio pobtidzio ir vaZin¢jimas reguliariais marSrutais tiek j uZsienj, tiek
Lietuvos Respublikos ribose, yra jo tiesioginés darbo funkcijos, dél kurios turi buti
susitarta darbo sutartyje, vykdymas. Taigi tokia mokéjimo sistema, kaip dienpinigiy
mokeéjimas ir pan., neatitinka galiojanciy teisés akty reikalavimy. Vadovaujantis Darbo
kodekso 216 straipsniu, tokiems darbuotojams, kuriy darbas yra susijes su vaziavimais,
turi biiti kompensuojamos su tuo padidéjusios iSlaidos pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimg Nr. 116 ,,Dél kompensuojamy iSmoky dydzio

ir mokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo*(2009-04-29 aktuali redakcija).

% Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos [interaktyvus]. [Zifiréta 2012 m.
kovo 20 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.fntt.1t/lt/news/view/?id=613>.

70 Vairuotojy profesiné sajunga. Vairuotojy profesinés sajungos 2010 m. spalio 12 d. kreipimasis Nr. VPS
SR 8 i Socialinés apsaugos ir darbo ministra ,,Dél tolimyjy reisy vairuotojy socialiniy garantijy*
[interaktyvus]. [ZitGréta 2012 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <http://vairuotojuprofsajunga.lt/wp-
content/uploads/2012/02/vps_rastas nr8 2010 socminui.pdf>.

' Uz nuvaziuot atstumg ir (ar) vezamy kroviniy kiekj vairuotojui mokamos premijos ar priedai, kuriais
skatinama pazeisti reglamenta (EB) Nr. 561/2006 10 str. 1 dalis priskiriamas labai sunkiam pazeidimui.
72 Vairuotojy profesiné sajunga. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos darbo ministerijos 2010 m.
balandzio 2 d. atsakymas Vairuotojy profesinés sajungos pirmininkui ,,Dél bedarbystés mazinimo
transporto sektoriuje* [interaktyvus], Nr. (13.4-51) SD-2170. [zitiréta 2012 m. kovo 22 d.]. Prieiga per
internetg: <http://vairuotojuprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2012/02/Sosmin_2170_ Vps.pdf>.
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Nuo 2004 m. geguzes 1 d. Lietuva, istojusi 1 Europos Sajunga, isipareigojo vykdyti
Europos Sajungos norminius teisés aktus. [gyvendinant direktyva Nr.96/71/EB ,,Dél

«” 2005 m. buvo priimtas

darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Sio jstatymo 2
straipsnyje apibrézta, kad komandiruotasis darbuotojas — tai darbuotojas, daZniausiai
dirbantis Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau laikinai darbdavio i$siystas dirbti kitoje
valstybéje naréje. Svarstant Sio jstatymo projekta Lietuvos triSal¢je taryboje kilo
klausimas, ar | §] apibrézima patenka keliy transporto darbuotojai. Direktyvos Nr.
96/71/EB priémimo procese Europos Bendrijy Komisija savo protokole nurodé¢, kad §i
direktyva netaikoma keliy transportui, keliaujanc¢iam Ziniasklaidos, radijo ir televizijos
bei pramogy verslo personalui’®, tadiau pa¢iame direktyvos tekste i§imtis nurodoma tik
prekybiniy laivy jguloms, tode¢l negalima teigti, kad ji netaikoma keliy transporto Sakai.

Taigi Reglamente (EB) Nr. 1408/71 pateiktos tarptautiniy reisy transporto
darbuotojams taikomos konkreCios taisyklés nebuvo perkeltos i naujus reglamentus.
Todél jiems turéty biiti taikomos tos pacios bendrosios nuostatos, taikomos asmenims
dirbantiems dviejose ar daugiau valstybiy nariy. Jeigu darbuotojas dirba ne gyvenamosios
vietos valstybéje nar¢je, siekiant nustatyti kurios valstybés narés teisés aktai bus taikomi,
reikia atsizvelgti j tam tikrus kriterijus.

Pagrindinis kriterijus, leidziantis jvertinti, kurioje valstybéje naréje darbuotojas
atlieka didele veiklos dali, Siuo atveju buty darbo laikas. Taciau dalyti transporto
darbuotojo veiklg tarp dviejy ar daugiau valstybiy nariy ne visada gali biiti paprasta.
Tokiais atvejais gali prireikti geriau iStirti veiklos tvarka siekiant nustatyti taikytinus
teisés aktus, kai sunku vertinti darbo valandas gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

Mykolo Romerio universiteto Darbo teisés ir socialinés saugos katedros vedéjas
docentas Justinas Usonis taip pat kritikuoja nuomong, kad mobiliyjy keliy transporto
darbuotojy darbas yra atlieckamas nuolat esant komandiruotéje, kadangi norminiai teisés
aktai numato ir kitokj $iy darbuotojy darbo pobudj. Komandiruoté yra laikino pobiidzio
darbuotojo iSvykimas i§ nuolatinés darbo vietos specialiam pavedimui atlikti, todél
dazniausiai tolimyjy reisy keliy transporto vairuotojo darbas turéty biiti laikomas darbu,
dirbamu kelyje. Jei mobilusis darbuotojas atitinka poZymius, nurodytus Komandiravimo

direktyvoje, tuomet jo darbas gali biiti laikomas komandiruote”.

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB Dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. Official Journal L 018, 21/01/1997 P. 0001-0006.

" BERCUSSON, B. 4 postcard from the EU. Thompsons Labour and European Law Review. 2000. Nr. 49.
7> USONIS, J. Mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo pobiidzio probleminiai aspektai.
Jurisprudencija, 2007, nr. 3(93) , p. 21
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Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato, kad darbuotojy darbas, turintis
uzsienio elementg, gali biiti dvejopo pobiidzio: 1) Darbuotojas gali buti komandiruojamas
1 uzsienj (Darbo kodekso 220 straipsnis); 2) Darbo sutartyje gali biiti nustatoma, kad
darbuotojo darbas yra atlickamas kelionéje, lauko salygomis, susij¢s su vaziavimais arba
yra kilnojamojo pobiidzio (Darbo kodekso 216 straipsnis).

Darbas, atliekamas kelionéje, skiriasi nuo komandiruotés tuo, kad tai yra i§ anksto
darbo sutartyje aptartas ir planuotas darbuotojo darbas, kuris néra laikino pobtidzio. Tokio
pobudzio darbui yra specialiai pritaikytos ir vairuotojo darbo salygos, pavyzdziui,
Reglamento (EBB) Nr. 561/2006 8 straipsnio 8 dalyje’® nurodyta, kad kasdieninio poilsio
metu galima pasinaudoti ir transporto priemongje, jeigu joje kiekvienam vairuotojui yra
jrengtos tinkamos miegojimo vietos, o transporto priemone stovi vietoje.

Kaip ir kity jmoniy darbuotojy komandiravimo atveju, komandiruoté j uzsienj
iforminama darbdavio arba jo jgalioto asmens. [sakyme turi buiti nurodyta komandiruotés
tikslas, vieta, trukmé ir darbdavio numatomos apmokéti darbuotojo islaidy rusys. Jeigu
del nenumatyty aplinkybiy vairuotojas komandiruotéje faktiskai iSbuvo ilgiau ar
trumpiau, nei buvo numatyta komandiruotés jsakyme, tai vairuotojui grizus i§ uZzsienio
komandiruotés, ijmonés vadovas gali patikslinti komandiruotés jsakyma pagal faktiskai
kiekvienoje uZsienio valstybéje komandiruotéje iSbiitas dienas. Sis faktas daZzniausiai
svarbus tai atvejais, kai vairuotojui nurodymus duoda uzsienio valstybés uzsakovas, su
kuriuo Lietuvos vezg¢jas yra sudargs bendradarbiavimo sutartj, taigi Lietuvos jmoné
dazniausiai i§ anksto nezino, kiek tiksliai laiko, ir keliose valstybése teks dirbti jos
vairuotojui.

Remiantis anks¢iau paminéta teismy praktika, rekomenduojama fakta, kad
vairuotojas savo darbo funkcijas atliks komandiruotése, papildomai nurodyta ir darbo
sutartyje. Ypatingai tai atvejais, kuomet vairuotojai nuolatos dirba komandiruotése. Kilus
ginCui teisme, tai padéty uzkirsti kelig abejonéms dél vairuotojo darbo pobudzio ir
sumazinty jrodinéjimo nasta darbdaviui.

Vairuotojams dienpinigiai mokami pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro
1996 m. lapkricio 21 d. isakymg ,,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos normy,
vykstantiems ] uZzsienio komandiruotes patvirtinimo* (2012 m. kovo 1 d. aktuali
redakcija). Dienpinigiai apskaiCiuojami uz faktiSkai iSbiita uzsienyje laika, jskaitant

iSvykimo 1§ Lietuvos Respublikos ir parvykimo j ja dienas. Jei komandiruotés metu

02006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr.
328/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85. OL L 102, 2006-04-11, p. 1.
(klaidy iStaisymas, OL L 180, 2006-07-04, p. 26).

49



vykstama | keleta uzsienio valstybiy, finansy ministro nustatytos normos taikomos
atsizvelgiant | kiekvienoje uzsienio valstybéje faktiskai iSbiitas dienas, o pervaziavimo ]
uzsienio valstybe diena laikoma atvykimo j tg uzsienio valstybe diena.

Zvelgiant i§ ekonominés pusés, jmonei didZiausig reik§me turi vairuotojui mokamas
darbo uzmokestis, tod¢l darbdaviams reikéty atkreipti démesj | tai, kad komandiruotam
vairuotojui turi buti mokamas ne maZesnis negu toje valstybéje, | kurig jis yra
komandiruotas, nustatytas minimalus darbo uzmokestis. Atkreiptinas démesys, kad
minimalaus darbo uzmokesCio dydis gali buti nustatytas ne tik tos valstybés narés
istatymuose ar kituose teisés aktuose, bet ir kolektyvinése sutartyse. Pavyzdziui, jeigu
Danijos vairuotojy profesinés sajungos ar darbdaviy organizacijos biity sudariusios Sakos
kolektyving sutartj ir sutarusios, kad transporto sektoriuje vilkiky vairuotojams mokamas
3000 krony (apie 1400 Lt) minimalus darbo uzmokestis, tai reiksty, kad Lietuvos jmonés,
kurios siuncia savo vairuotojus ] reisus Danijoje, jiems turéty mokéti daniSka, o ne
lietuviska, minimaly atlyginimg. Taciau $i komandiruoty darbuotojy garantija, susijusi su
minimaliu darbo uzmokesciu, taikoma tik tais atvejais, kai komandiruotés trukme virsija
30 dieny. Taigi, jei komandiruoté¢ i Europos Sajungos ar Europos Ekonominés Erdvés
valstybe nare trunka ne ilgiau kaip ménesi, komandiruoto darbuotojo teisiy apsaugai
taikomos tik bendrosios nacionalinés darbo teisés normos. Taigi tokiu atveju darbdavys
gali mokéti lietuviska minimaly darbo uzmokestj ir taip taupyti darbo uzmokescio kastus.

Kito tolimyjy reisy vairuotojy darbo jforminimo biido — kilnojamojo pobiidzio
darbo pliusai ir minusai buvo placiau aptarti pra¢jusioje temoje. Tad netgi jvertinus abu
darbo iforminimo biidus, sunku nuspresti kuri vairuotojy darbo iforminimo biuda
pasirinkti. Beto 2011 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo
jmones jstatymui, oficialiai jtvirtinusiam darbuotojy nuoma, Lietuvos vez¢jai vis daugiau
sulaukia pasitlymy i$ uZzsienio klienty ar partneriy iSnuomoti jiems vairuotoja, kadangi
tokio vairuotojo nuoma uZzsienio vezg¢jui atsieina gerokai pigiau nei vietinio vairuotojo
samdymas.

Apibendrinant keliy transporto jmon¢je atlickamo darbo pobudj, darytina iSvada,
kad mobiliyjy darbuotojy darbas gali biiti dirbamas ir keliongje, ir komandiruotéje. Tai
priklauso nuo kiekvienos imonés verslo praktikos, krypties ir biudZeto bei tarpusavio
susitarimo tarp darbo Saliy. Taciau remiantis teismy praktika sitilytina parengti specialy
istatyma, kuris reglamentuoty iSskirtinai tik mobiliyjy keliy transporto darbuotojy teises ir
pareigas, apibrézty ir jtvirtinty, kad tokiy darbuotojy darbas néra laikytinas komandiruote.
Tokiu biidu buty uzkirstas kelias darbdaviy piktnaudziavimui ir apsaugotos mobiliyjy

keliy darbuotojy teises.
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3.3 PASLAUGU TEIKIMO TEISES NETEISETO RIBOJIMO PAVYZDZIALI,
REMIANTIS EUROPOS TEISINGUMO TEISMO BYLOMIS

1999 m. isigaliojo Darbuotojy komandiravimo direktyva, kuri palengvino laiking vienos
Europos Sajungos valstybés narés bendrovés darbuotojy darba kitoje valstybéje naréje bei
jpareigojo Europos Sajungos Salis numatyti pagrindines minimalia komandiruoty
darbuotojy apsaugg uztikrinancias teises. Remiantis Siuo teisés aktu Europos Teisingumo
Teismas priéme nutartis keturiose svarbiose bylose — Laval, Viking, Riiffert ir
Liuksemburgo. Siose nutartyse buvo pazyméta, jog nepagristi Europos Sajungos vidaus
rinkos ribojimai yra neleistini.

Laval ir Viking bylose buvo pirma kartg iSbandomas socialinio Europos Sajungos
modelio veikimas. Europos Teisingumo Teisme susikirto viena i§ pagrindiniy kompanijy
teisiy dirbti bet kurioje i§ Europos Sajungos Saliy su profesiniy sajungy teise streikuoti dél
tokio sprendimo. Sios bylos isryskino ideologine takoskyra tarp Europos Sajungos
naujokiy ir senbuviy dél darbo rinkos apribojimy, ivesty Vakary Europos socialiniam
modeliui apsaugoti. Europos Sajungos Salys nesutaria d¢l to, kiek jos gali riboti savo
rinkas nuo konkurencijos su Salimis, kuriose yra mazesnés socialinés darbuotojy
garantijos. Siose bylose Lenkija, Estija ir Lietuva parémé Latvijos pozicija ir pabrézé, kad
Svedy elgesys diskriminuoja uzsienio Saliy darbininkus, Svedai nesilaiko Europos
Sajungos laisvo darbininky ir paslaugy judéjimo principy, iteisinty Europos Sajungos
steigimo sutartyje. Taciau tokios $alys kaip Svedija, Pranciizija ar Belgija pabrézé savo
susiriipinima tuo, kad pigtis darbininkai i§ Ryty Europos griauna jy Salyse deSimtmecius
kurta gerove.

2004 m. Latvijos statybos bendrovei ,,Laval un Partneri“ Svedija neleido vykdyti
darby jos teritorijoje nesudarius kolektyvinés darbo apmokéjimo sutarties Svedijoje.
Svedijos statybininky profesiné sajunga ,.Byggnads“ blokavo statybviete Stokholmo
priemiestyje, kai latviy ,,Laval®, laiméjusi vieSag konkursa statyti mokykla, atsisake
pasirasyti kolektyvine sutart] su profsgjungomis ir savo darbuotojams mokéti keliskart
aukStesnius SvediSkus atlyginimus. Netrukus po to bendrové bankrutavo. Europos
Teisingumo Teismas bylg i§sprendé ,,Laval® naudai ir nurodé, kad kolektyviniy sutar¢iy
teis¢ yra maziau esminé negu teis¢ teikti paslaugas uZsienyje’’. Nors kolektyviniy

sajungy veiksmai gali biiti pateisinami noru apsiginti nuo ,,socialinio dempingo*’®, ta¢iau

" Europos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas Laval un Partneri Ltd v. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avd. 1, Byggettan, Svenska
Elektrikerforbundet byloje C-341/05, (2007), ECR I-11767. OL C 51, 2008 02 23, p. 9-10.

" Terminas ,,socialinis dempingas“ apibréziamas kaip ,.kai kuriy $aliy siiloma pigi darbo jéga, siekiant
pritraukti uzsienio investicijy”. Europos fondas gyvenimo ir darbo salygoms gerinti.
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Europos Teisingumo Teismo nuomone, Svedijos darbuotojy sajungos nuéjo per toli. Siuo
atveju blokados formos akcijos reiské paslaugos teikimo laisvés apribojima, kas yra
nepateisinama motyvuojant viesyjy darbuotojy teisés gynimu.

2003 m. Suomijos kelty bendrove ,,Viking Line“ nusprendé nepelningg kelta
perregistruoti Estijoje ir jdarbinti jame esty jgula, kuri dirbty pigiau. Toks bendrovés
zingsnis sukelé masinj profesiniy sajungy pasiprieSinimg ir ,,Viking Line* plany blokada.
Sioje byloje Europos Teisingumo Teismas nurodé¢, kad ,,Viking Line* gali registruoti
savo laiva Estijos registre, nors laivo darbuotojams dél to biity mokama maziau’” . Taigi
Siuo atveju Europos Teisingumo Teismas iSlaiké Suomijos profesiniy sajungy teis¢ veikti
prie§ kompanijy veiksmus iSkeliant jas j Zemesnius darbo jkainius turin¢ias Europos
Sajungos Salis. Taciau pabréze, kad §i teisé galios tik tuo atveju, jei bus siekiama
iSsaugoti vietines darbo vietas ir darbo sglygas.

Vienas i§ Europos Sajungos teismo pataréjy, vyriausiasis advokatas Migelis Pojares
Marudo (Migueal Poiares Maduro) pareiské savo nuomong, kad ,,visuomeninis socialinés
politikos ir esminiy teisiy interesas gali pateisinti tam tikrus laisvo judéjimo apribojimus,
kol jie neperZengia biitinybés ribos*. Taciau verslui atstovaujancios grupes sukritikavo $ig
nuomong, kaip suteikiancig profsajungoms per daug igaliojimy. Juk Teismas negali leisti
profsagjungoms diktuoti salygy bendroje Europos Sajungos rinkoje, nes ji nebus laisva, jei
gins tik vienus interesus.

Riiffert byloje 2008 m. Europos Teisingumo Teismas nutare, kad Vokietijos statyby
bendrové, mokéjusi lenky darbininkams maziau negu numatyta kolektyvingje sutartyje,
nepazeidé Europos Sajungos teisés™. Teismas isaiskino, kad neteiséta reikalauti, kad viesi
kontraktai darbams bty suteikiami tik toms jmonéms, kurios jsipareigojusios mokéti
minimaly darbo uzmokestj, galiojantj vykdomo projekto srityje.

Liuksemburgo byloje buvo nutarta, kad Liuksemburgas pernelyg siaurai perkele j
savo teise Europos Sgjungos Darbuotojy komandiravimo direktyva®'. Liuksemburge
galiojo daugybé teisés akty, reglamentuojanciy uzsienio jmoniy paslaugy teikimo veikla,
siekiant apsaugoti viding rinka. Vienas i§ reikalavimy — pakelti laikiniesiems

darbuotojams minimaly darbo uzmokestj ir suteikti kitas jvairias garantijas. Europos

7 Europos Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 11 d. sprendimas International Transport Workers’
Federation, Finnish Seamens’ Union v. Viking Line ABP, Ou Viking Line Eesti byloje C-438/05, (2007),
ECRI-10779. OL C 51, 2008 2 23, p. 11-11.

% Europos Teisingumo Teismo 2008 m. balandzio 3 d. sprendimas Advokatas dr. Dirk Riiffert, Objekt und
Bauregie GmbH & Co. KG bankroto administratorius v. Land Niedersachsen byloje C-346/06, (2008) ECR
1-01989. OL C 128, 2008 5 24, p. 9-9.

81 Europos Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija v.
Liuksemburgo Didzigjq Hercogyste byloje C-319/06, (2008). Teismo praktikos rinkinys, 2008, p. -04323.
ECR 1-04323.
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Sajungos Komisija, remdamasi Europos Sajungos sutartimi bei direktyva
reglamentuojanéia paslaugy teikima®’, isreiské nuomone, kad Liuksemburgo nacionalinés
teisés aktai yra neteiséti. Europos Teisingumo Teismas nustaté, kad nacionaliniai teisés
aktai, siejantys kitoje valstyb¢je nar¢je jsteigtos jmonés paslaugy teikima nacionalinéje
teritorijoje su administracinio leidimo iSdavimu, riboja laisva paslaugy teikima EB 49
straipsnio prasme. Pagal nusistovéjusia Europos Bendrijos teismo praktika, EB 49
straipsnis reikalauja ne tik panaikinti bet kokia kitoje valstybéje naréje jsteigto paslaugy
teikéjo diskriminacijg dél pilietybes, bet Sitaip panaikinti bet kokius apribojimus, net
vienodai taikomus tiek nacionaliniams, tiek kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams, jei jie
draudzia, trukdo ar daro maziau patrauklia paslaugy teikéjo, isteigto kitoje valstybéje
nar¢je, kurioje jis teisétai teikia analogiskas paslaugas, veikla.

Reikia priminti, kad Teisingumo Teismas teismy praktikoje pripazino valstybiy
nariy galimybe tikrinti paslaugy teikimg reglamentuojanciy nacionaliniy ir Bendrijos
nuostaty laikymasi. Jis taip pat pripazino, kad kontrolés priemonés, biitinos patikrinti
reikalavimy laikymasi yra pagristos vie$ojo intereso sumetimais®’. Tagiau 1990 m. kovo
27 d. Sprendimo Rush Portuguesa 17 punkte® Teisingumo Teismas taip pat nusprendé,
kad tokia kontrol¢ turi atitikti Bendrijos teisés nustatytas ribas ir laisvés teikti paslaugas
negali padaryti nejgyvendinamos.

Beto dé¢l ,,socialinio dempingo* prevencijos pateisinimo Teisingumo Teismas
pripazino, kad valstybés narés gali taikyti savo teisés aktus ar kolektyvines darbo sutartis,
susijusias su minimalia alga, bet kuriam jy teritorijoje net laikinai jdarbintam asmeniui®.
Tokia teis¢ yra pripazinta ir Direktyvos 96/71 3 straipsnyje.

Apibendrinant Europos Teisingumo Teismo byly sprendimus, daromos i§vados, kad
nepagristi Europos Sajungos vidaus rinkos ribojimai yra neleistini. Tokiu biidu
konkurencija paslaugy teikimo sistemoje tarp darbdaviy i$ skirtingy pragyvenimo lygi
turin€iy valstybiy yra skatinama. Pazymima, kad kolektyviniy sutar¢iy teisé¢ yra maziau
esmin¢ negu teis¢ teikti paslaugas uzsienyje ir tuo paciu reikalaujama panaikinti bet kokia
kitoje valstybéje nar¢je jsteigto paslaugy teikéjo diskriminacijg dél pilietybés, taip pat bet

kokius apribojimus, net vienodai taikomus tiek nacionaliniams, tiek kity valstybiy nariy

$22006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje. Europos
Sajungos oficialusis leidinys, L 376/36, 2006-12-27.

%3 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas Arblade ir kt. bylose C-369/96 ir C-
376/96, Rink. p. [-8453, 34 ir 35 punktai.

% Europos Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. sprendimas Rush Portuguesa byloje C-113/89, Rink. p.
1-1417, 1990.

% Europos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkrigio 23 d. sprendimas Arblade ir kt. bylose C-369/96 ir C-
376/96, Rink. p. 1-8453, 41 punktas.
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paslaugy teikéjams, jei jie draudzia, trukdo ar daro maziau patrauklig paslaugy teikéjo,

isteigto kitoje valstybéje naréje, kurioje jis teisétai teikia analogisSkas paslaugas, veikla.
3.4 LAIKINASIS IDARBINIMAS KOMANDIRAVIMO KONTEKSTE

Laikinasis darbas Europos darbo rinkoje jgyja vis didesn¢ svarbg. Laikinojo darbo
sektoriuje atsirandant naujoms tendencijoms, bendras laikinyjy darbuotojy skaicius ir jy
sudaroma bendro aktyviyjy gyventojy skaiCiaus dalis daugelyje Europos Sajungos
valstybiy vis didéja. Sj didéjima reikéty vertinti atsizvelgiant j didelj nedarbo lygj ir
kvalifikuoty darbuotojy trikumg Europoje, — dél Siy dviejy priezasCiy kyla didesnio
lankstumo ir alternatyviy uzimtumo formy poreikis.

Europos privaciy jdarbinimo agentiiry konfederacija (Eurociett), apibendrinusi
dvidesimt septyniy Europos Saliy statistikg, nustaté, kad did¢jant laikinyjy darbuotojy
dirbtam darbo laikui, maZéja bedarbysté 3alyje ir tuo pa¢iu auga Salies BVP*®. Laikinasis
idarbinimas ne tik mazina bedarbyste, bet mazina ir nelegaly darba, bei didina gyventojy
uzimtuma apskritai, sudaro salygas didesniam darbuotojy ratui naudotis socialinémis
garantijomis bei pritraukia uZsienio $aliy investicijas.

Laikinojo jdarbinimo atveju Salia tradiciniy darbo santykiy dalyviy — darbuotojo ir
darbdavio — prisijungia ir laikinojo jdarbinimo jmong, t. y. fizinis, juridinis asmuo ar kita
organizaciné struktiira, atitinkantys darbdaviui keliamus reikalavimus ir sudare laikinojo
darbo sutartis su laikinaisiais darbuotojais, turédami tiksla juos siysti laikinai dirbti darbo
iSnuomoja savo vairuotoja uzsienio jmonei. Tai Siuo atveju Lietuvos vezéjas bus laikomas
laikinojo jdarbinimo jmone, Sioje imongje isidarbings vairuotojas — laikinuoju darbuotoju,
o uzsienio jmon¢ — darbo naudotoju. Tokiu atveju vairuotojas iSsaugo pavalduma ir darbo
vietg Lietuvos jmongje, bet darbus dirba uZsienio jmon¢je pagal jos nustatytg tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad esant laikinajam jdarbinimui susiklosto dvejopo
pobiidzio santykiai: laikinojo jdarbinimo jmonei sudarius darbo sutartj su darbuotoju tarp
Saliy atsiranda darbo santykiai, tuo tarpu laikinojo jdarbinimo jmonei ir darbdaviui (darbo
naudotojui) sudarius laikinojo idarbinimo sutartj atsiranda civiliniai teisiniai santykiai.

2004 metais Lietuva ratifikavo Tarptautinés darbo organizacijos konvencija dél

privagiy jdarbinimo agentiiry®’, tuo pripazindama biitinybe jvesti personalo nuomos

% Europos privaéiy jdarbinimo agentiiry konfederacija (Eurociett). Agency work business indicator Apr
2011 [interaktyvus]. [ziliréta: 2012 m. kovo 27 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.eurociett.eu/
fileadmin/templates/eurociett/docs/stats/Eurociett agency work business indicator -

Apr 2011 final.pdf>;
¥71996 m. birzelio 19 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 181 D¢l privaéiy jdarbinimo
agentiiry. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 40-1298.

<A



instituta. Sioje konvencijoje pateiktas teisinis jdarbinangios agentiiros apibrézimas — tai
fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausantis nuo valdzios institucijy ir teikiantis, be kita ko,
darbuotojy priémimo j darbg paslaugas, kad jie buity perduoti treciajai Saliai, kuri gali buti
Konvencijoje nurodytos sritys, kuriose nacionaliniais teisés aktais turi biiti uztikrinta
tinkama apsauga laikinam darbuotojui, t. y. laisvé jungtis | organizacijas, sudaryti
kolektyvines sutartis, minimalus darbo uzmokestis, darbo laiko bei kity darbo salygy
nustatymas, socialiniy iSmoky garantija, profesinis mokymas, darbuotojy sauga ir
sveikatos kompensacijos ivykus nelaimingiems jvykiams darbe ar susirgus profesine liga,
motinystés bei tévystés apsauga ir iSmokos.

2011 m. geguzés 19 d. buvo priimtas Idarbinimo per laikinojo idarbinimo jmones
jstatymas ** | reguliuojantis darbuotojy nuomos teisinius santykius, kurie praktikoje
susiklostydavo gana daZnai, taciau iki $io jstatymo priémimo buvo nereglamentuoti ir dél
to kélé nemazai problemy. Siuo jstatymu j nacionaling teise perkeltos 2008 m. lapkri¢io
19 d. Europos Tarybos direktyvos 2008/104/EB™ nuostatos ir principai dél darbo per
laikinojo jdarbinimo jmones. Kartu su $io jstatymo priémimu buvo padaryti ir atitinkami
Darbo kodekso™ ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimai’'.

Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas priimtas siekiant jgyvendinti
Direktyvoje numatyta tiksla — uztikrinti laikinyjy darbuotojy apsauga ir pagerinti darbo
per laikinojo jdarbinimo jmones kokyb¢ uztikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams bty
taikomas vienodo poziiirio principas, reiSkiantis, kad laikiniesiems darbuotojams turi biiti
garantuojamos tokios pacios salygos, kokios bty taikomos tiesiogiai jsidarbinus |
laikinojo darbo naudotojo ta pacia darbo vieta.

ISanalizavus Europos Teisingumo Teismo praktikg, matyti, kad tais atvejais,
kuomet i Europos Sajungos valstybe nar¢ komandiruojamas laikinasis darbuotojas yra
Europos Sajungos pilietis, praktiniy problemy kyla ne tiek daug, kiek tais atvejais, kai

komandiruojami darbuotojai yra i$ treciyjy Saliy.

% Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas. Valstybés zinios, 2011, Nr.
69-3287.

%2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo
imones. Europos Sagjungos oficialusis leidinys L 327/9, 2008-12-05.

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24, 43, 47, 52, 58, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 83,
84, 85, 130, 193, 194 straipsniy pakeitimo ir papildymo, kodekso papildymo 75', 130" straipsniais bei
kodekso priedo papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 63-2375.

*! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 233 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr.
XI-1381. Valstybeés zinios, 2011-06-07, Nr. 69-3289.
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Vander Elst bylos sprendime’® Europos Teisingumo Teismas pripazino, kad
veikianio buvimo valstyb¢je paslaugy teikéjo jpareigojimas nacionalinése
kompetentingose institucijose darbuotojams i§ treciyjy Saliy gauti leidimg dirbti, uz kurj
reikia mokéti, yra laisvo paslaugy teikimo apribojimas. Siuo sprendimu, susijusiy su
Belgijos bendrovés darbuotojy marokieciy komandiravimu j Pranciizijg teikti paslaugy,
Teisingumo Teismas pabréze fakta, kad atitinkami darbuotojai teisétai gyveno Belgijoje
bei turéjo leidimus dirbti” ir galiojandias darbo sutartis™. Siomis aplinkybémis taikant
Belgijos sistemg buvo paSalinta didelé darbuotojy iSnaudojimo ir jmoniy konkurencijos
i§kraipymo rizika®’. Teisingumo Teismas nusprendé, kad EB 49 ir 50 straipsniai ,,turi biiti
aiSkinami kaip draudZiantys valstybei narei reikalauti i§ kitoje valstyb¢je naréje jsteigty
imoniy, atvykstanCiy j pirmaja valstybe nar¢ teikti paslaugy ir kurios teisétai ir nuolat
jdarbina ne valstybiy nariy piliecius, gauti Siems darbuotojams leidimus dirbti i$
nacionalinés imigracijos tarnybos bei sumokéti administracing bauda, kaip sankcija uz
pazeidimg*”®. Taip sickiama uztikrinti, kad trediyjy $aliy pilie¢iai teisétai gyventy ir
teisétai dirbty paslaugy teikéjo jsteigimo valstybe¢je nar¢je. Tai reiskia, kad jy darbo
santykius reglamentuoja jsteigimo valstybés narés socialinés teisés aktai, Sitaip kartu
sumazinant priimancios valstybés narés socialinés teisés akty pazeidimo ir socialinio
dempingo piktnaudziaujant laisve teikti paslaugas rizika.

Europos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 d. sprendimas Europos Bendrijy
Komisija v. Liuksemburgo Didzigiq Hercogyste byloje Nr. C-445/03°" nurodé, kad
valstybé naré, kuri nustato kitoje valstyb¢je nar¢je jsisteigusiems paslaugy teikéjams,
siekiantiems komandiruoti ] jos teritorijg trecCiosios valstybés pilietybe turincius
darbuotojus, reikalavima dél individualaus leidimo dirbti, kurio iSdavimas priklauso nuo
su darbo rinka susijusiy faktoriy, arba reikalavima dél kolektyvinio leidimo dirbti, kuris
i8duodamas tik iSimtiniais atvejais, jei atitinkami darbuotojai komandiruojancioje jmonéje
dirba pagal neterminuotg darbo sutartj bent SeSis ménesius iki jy komandiravimo, ir kuri

Siems paslaugy teikéjams nustato pareigg pateikti banko garantija, nejvykdo

%2 Europos Teisingumo Teismo 1994 m. rugpjii¢io 9 d. sprendimas Raymond Vander Elst v. Offices des
Migrations Internationales byloje Nr. C-43/93, (1994). Teismo praktikos rinkinys, 1994, p. 1-03803.

% Sprendimo 18 punktas.

% Sprendimo 24 punktas.

% Sprendimo 25 punktas.

% Sprendimo rezoliuciné dalis.

°7 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija v.
Liuksemburgo Didzigjqg Hercogyste byloje Nr. C-445/03, (2004). Teismo praktikos rinkinys, 2004, p. I-
10191.
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isipareigojimy pagal EB 49 straipsnj. Teisingumo Teismo nuomone, tokie motyvai
netinkami siekiant darbuotojy apsaugos’®.

Tokiy laisvés teikti paslaugas salygy negalima pateisinti socialinés apsaugos ar
darbo rinkos stabilumo motyvais, nes Sie reikalavimai néra tinkamos priemonés siekiant
Siy tiksly. IS tikryjy paslaugas teikiancios imonés pareiga i$ anksto ispéti vietos valdzios
institucijas apie vieng ar daugiau pagal darbo sutart] dirban¢ius komandiruotus
darbuotojus, numatoma §io buvimo laika ir paslaugas, pateisinancias komandiravima, bei
pareiga pateikti informacija, patvirtinancia, kad toje valstybéje naré¢je, kurioje $i jmoné
yra juos jdarbinusi, atitinkamy darbuotojy padétis yra teiséta, ypa¢ gyvenamosios vietos,
leidimo dirbti ir socialinio draudimo atZzvilgiu, minétoms institucijoms maziau
ribojan¢iomis, taCiau tiek pat veiksmingomis kaip ir nagrinéjami reikalavimai
priemonémis suteikty garantijas dél, pirma, nacionalinés socialinés teisés akty laikymosi
komandiravimo laikotarpiu ir, antra, dé¢l Siy darbuotojy padéties teisé¢tumo ir dél to, kad
jie savo pagrinding veiklg vykdo valstybéje naréje, kurioje yra jsteigta paslaugas teikianti
jmone.

Atkreiptinas démesys, kad nors riipestis i§vengti darbo rinkos sutrikdymy i§ tikryjy
atitinka privalomajj bendrojo intereso pagrinda’, kitoje valstybéje naréje jsteigtos jmonés
darbuotojai, komandiruojami j kita valstyb¢ nar¢ paslaugy teikimo tikslais, vis délto
nesiekia patekti i Sios antros valstybés darbo rinka, nes pabaige uzduotj jie grizta | savo
kilmés arba gyvenamosios vietos valstybe'®.

Be to, kaip jau buvo minéta anksciau, valstybé nar¢ gali tikrinti, ar kitoje valstyb¢je
isteigta jmoné, kuri | jos teritorija komandiruoja treciosios valstybés pilietybe turincius
darbuotojus, nesinaudoja laisve teikti paslaugas kitu nei atitinkamos paslaugos teikimo
tikslu, pavyzdziui, organizuoja savo darbuotojy atvykimg, sieckdama juos jdarbinti ar
sudaryti galimybes jiems jsidarbinti. Tokia kontrolé turi atitikti Bendrijos teisés nustatytas
ribas, ypac kylancias i§ laisvés teikti paslaugas, kuri negali buti paversta iliuzija, o jos
jgyvendinimas negali biiti paliktas administracijos nuoziiirai'®'. Patikrinimas turi biiti

tinkamas siekiamam tikslui ir neriboti Sios laisvés labiau, nei bitina.

% Sprendimo 30 ir 36 punktas.

% Europos Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. sprendimo Rush Portuguesa byloje C-113/89 13
punktas.

% Europos Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. sprendimo Rush Portuguesa byloje C-113/89 15
punktas.

Europos Teisingumo Teismo 1994 m. rugpjii¢io 9 d. sprendimas Raymond Vander Elst v. Offices des
Migrations Internationales byloje Nr. C-43/93 21 punktas.

" Europos Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. sprendimo Rush Portuguesa byloje C-113/89 17
punktas.
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D¢l imperatyviojo vieSojo intereso pagrindo, kuris gali pateisinti darbuotojy
komandiravimo apribojimus paslaugy teikimo sistemoje, Teisingumo Teismas byloje
Arblade ir Leloup nusprendé, kad jis apima darbuotojy apsaugos, bet ne visiSkai
administracinio pobtudzio sumetimus. ,Taciau pagrindines taisykliy nuostatas
pateisinantis imperatyviojo vieS$ojo intereso pagrindas taip pat gali pateisinti $iy taisykliy
laikymosi kontrolés priemones.*'*

Siekiant imperatyviaisiais vieSojo intereso pagrindais pagrjsti priemong, ribojancia
laisve teikti paslaugas, ji turi buti taikoma visiems asmenims ir jmonéms, vykdantiems
veiklg valstybés narés teritorijoje, kurioje teikiama paslauga. Jei paslaugy teikima
ribojanti priemoné netenkina Sios salygos, ja galima pateisinti tik EB 55 straipsniu,
skaitant jj kartu su EB 45 ir 46 ir straipsniais, jtvirtintais pagrindais.

Tuo tarpu visiSkai prieSingas nutarimas buvo priimtas 2011 m. vasario 10 d.
Teisingumo Teismo sujungtose bylose C-307/09 — C-309/09'". Sioje byloje Nyderlandy
Karalysté¢ pasinaudoto su laisvu darbuotojy judéjimu susijusia nukrypti leidZiancia
nuostata, numatyta 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2 dalyje ir savo
nacionaliniuose teisés aktuose numaté reikalavimg gauti darbo leidimg.

Sioje byloje Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad ,,pagal SESV 56 ir 57
straipsnius nedraudziama, kad valstybé nar¢ 2003 m. Stojimo akto XII priedo 2 skyriaus 2
dalyje numatytu pereinamuoju laikotarpiu Lenkijos pilieiy darbuotojy komandiravima
pagal Direktyvos 96/71 1 straipsnio 3 dalies ¢ punkta j savo teritorijg siety su darbo
leidimo gavimu®. Tokj savo sprendimg Teisingumo Teismas argumentavo tuo, kad
veikla, kai jmoné uz atlyginimg skiria savo darbuotojus dirbti paslaugos gavéjui
nesudariusi su juo darbo sutarc¢iy, gali turéti jtakos valstybiy nariy, kurios Sios paslaugos
teikiamos, darbo rinkai. Tokiu buidu yra siekiama uZzkirsti kelig trikdymams, kurie galéty
atsirasti naujoms valstybéms jstojus j Sajungg ankstesniy valstybiy nariy darbo rinkose
dél staigaus per didelio skai¢iaus naujyjy valstybiy pilie¢iy darbuotojy atvykimo.

Sioje byloje Teisingumo Teismas darbuotojy komandiravima pagal Direktyvos
96/71 1 straipsnio 3 dalies ¢ punkta apibréz¢é kaip atlyginting paslaugy teikimg, kuomet
komandiruotas darbuotojas lieka dirbti paslaugas teikiancioje jmong¢je nesudares darbo

sutarties su jmone, kuriai reikalingos paslaugos. Siuo atveju jmonés teikiamy paslaugy

192 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. sprendimas Arblade ir kt., bylose C-369/96 ir C-

376/96, 36 ir 38 punktai.

1% Europos Teisingumo Teismo 2011 m. vasario 10 d. sprendimas Vicoplus SC PUH (C-307/09), BAM
Vermeer Constracting sp. zoo (C-308/09), Olbek Industrial Services sp. zoo (C-309/09) v. Minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid sujungtose bylose C-307/09 — C-309/09. Teismy praktikos rinkinys,
2011, p. 00000.
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tikslas yra darbuotojo perkélimas j priimanciajg valstybe nare, kur Sis darbuotojas savo
uzduotis atlieka kontroliuojamas ir vadovaujamas jmonés, kuriai reikalingos paslaugos.

Apibendrinant, jmonés, ketinancios laikinai veikti kitos valstybés teritorijoje per
darbuotojus, kurie yra tre€iyjy Saliy pilieciai, turi uztikrinti, kad Sie darbuotojai teisétai
gyvena jsteigimo valstybéje naréje ir kad jy idarbinimo salygos atitinka atitinkamus
socialinés teisés aktus. Tuo tarpu priimancioji valstybé naré gali taikyti savo socialinés
teisés aktus kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams tiek, kiek jais suteikiama papildoma
apsauga prie nustatytos paslaugy teikéjo jsteigimo valstybés narés' ™.

Siekiant imperatyviaisiais vieSojo intereso pagrindais pagrjsti priemong, ribojancia
laisve teikti paslaugas, ji turi buti taikoma visiems asmenims ir jmonéms, vykdantiems

veiklg valstybés narés teritorijoje, kurioje teikiama paslauga.

1% Sprendimo Rush Portuguesa 18 punktas ir sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 29 punktas.

59



ISVADOS

Apzvelgus ir iSanalizavus darbuotojy komandiravimo i uzsienj teikti paslaugy institutg
reglamentuojanciy norminiy teisés akty, teismy praktikos ir teisés doktrinos nuostatas bei
jvertinus esamo teisinio reguliavimo nesuderinamumus, pateikiamos apibendrintos
pozicijos ir pasiiilymai, kurie padéty i§spresti egzistuojancias teisines spragas:

1. bity logisSka numatyti vieng ,.komandiruotés* sgvoka Darbo kodekse. Juk tai
yra svarbiausias norminis teisés aktas, reglamentuojantis darbo santykius. Tuo tarpu
kituose norminiuose teisés aktuose galima biity numatyti tam tikras Sio teisinio
reguliavimo iSimtis, pavyzdziui, reglamentuojant su mokestiniais teisiniais santykiais
susijusius klausimus. Tokiu sprendimu biity jvestas vieningas reguliavimas ir iSvengta
galimy kolizijy tarp skirtinguose norminiuose teisés aktuose jtvirtinty nuostaty;

2. remiantis Darbo kodeksu ir Siame darbe iSanalizuota medziaga galima daryti
iSvada, kad ty paciy teisés akty nuostaty taikymas rodo, kad tarnybiné¢ komandiruoté ir
komandiruoté teikti paslaugas yra sunkiai atskiriamos, tod¢l komandiruoté teikti
paslaugas turéty buti laikoma tarnybinés komandiruotés portiSiu, o ne atskira
komandiruotés rasimi;

3. kadangi norminiais teisés aktais néra konkre€iai sureguliuota kas yra
,komandiruotés laikas®, praktikoje kyla probleminiy situacijy: atsizvelgiant j tai kas yra
darbuotojo darbdavys, priklauso ar kelionés laikas ; komandiruotés laikg bus jskaiciuotas
ar ne. [vertinus Siuos skirtumus bei siekiant panaikinti esancius prieStaravimus, sitilytina
kartu su komandiruotés sgvoka Darbo kodekse apibrézti ir komandiruotés trukme.
Situlytina kelionés laiko neiskaiCiuoti i komandiruotés trukme¢. Nes tuo atveju, jei
darbuotojas uztrukty kelion¢je ir darbuotojo komandiruotés trukmé virSyty nustatyta
maksimalig komandiruotés trukme, iskilty grésmé darbuotojo garantijy uztikrinimui;

4. jeigu uz registravimosi renginyje mokesti jo dalyviui suteikiamas maitinimas,
komandiruotés sgnaudomis gali biti pripazistama ne daugiau kaip 50 procenty
registravimosi renginyje mokescio islaidy. Kadangi dazniausiai jmonés paprasciausiai
ignoruoja $ig nuostata ir prie leidziamy atskaitymy prideda visg registracijos mokescio
suma, biity tikslinga pakoreguoti §ig nuostatg ir jtvirtinti kitoki, labiau praktika atitinkantj
skai¢iavimo modelj;

5. tokiose alyse kaip Svedija ar Danija, darbdavys dazniausiai kompensuoja tik
realiai komandiruotés metu patirtas iSlaidas, nes dienpinigiy mokéti neprivalo.
Papildomos iSmokos darbuotojui mokamos tik tuomet, jei dél jy yra susitariama darbo ar

kolektyvinéje sutartyje. Tokios iSmokos dazniausiai mokamos asmenims, kuriy darbas
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susijes su daznomis komandiruotémis. Komandiruoté yra viena i§ darbo formy, todél
darytina iSvada, kad uz tokj darba nereikéty moketi papildomai;

6. pagal Bendrijos nuostatus, Europos Sajungoje judanc¢iam darbuotojui taikomos
tik vienos valstybés narés teisés aktai dél socialinés apsaugos. Jei individualios darbo
sutarties Salys néra pasirinkusios taikytinos teisés, bus taikoma valstybés, kurioje
vykdydamas sutart] darbuotojas paprastai dirba, teis¢, netgi jei jis laikinai dirba kitoje
valstybéje. Jei valstybés, kurios teisé taikytina darbo sutarciai ar darbo santykiams, teisés
nuostatos darbuotojui numato palankesnes salygas negu teisés nuostatos tos valstybés, i
kurios teritorijg darbuotojas siunciamas laikinai dirbti, taikomos valstybés, kurios teisé
taikytina darbo sutar€iai ar darbo santykiams, teisés nuostatos. Taigi visais atvejais
darbuotojas, kaip silpnesné¢ darbo santykiy Salis, bus apsaugotas pagal tam tikros
valstybés imperatyvias teisés normas ir jam bus taikomos tos valstybés teisés normos,

kurios jam yra palankiausios.

[Sanalizavus komandiravimo instituto santyki bei sgveika su kilnojamojo pobiidzio
darbo institutu, galima padaryti tokias iSvadas:

1. darbo sutarties Salys turi galimybe susitarti dél kompensuojamy iSlaidy dydzio
— jmon¢ gali nustatyti bet kokias kompensuojamy iSlaidy normas, kurios nevirSyty teisés
aktais nustatyty normy. Pavyzdziui, imoné gali nustatyti, kad uz kilnojamojo pobiidzio
darba darbuotojui bus kompensuojamos padidéjusios islaidos, kuriy dydis yra 40 procenty
dienpinigiy normos dirbant uZzsienyje. Komandiruotés atveju darbdavys darbuotojui
negaléty mokéti maziau kaip 50 procenty nustatytos dienpinigiy normos.

2. remiantis teismy praktika, kuri mobiliyjy keliy darbuotojy darbg traktuoja kaip
kilnojamojo pobiidzio darba, sitilytina parengti specialy jstatyma, kuris reglamentuoty
iSskirtinai tik mobiliyjy keliy transporto darbuotojy teises ir pareigas, apibrézty ir
jtvirtinty, kad tokiy darbuotojy darbas néra laikytinas komandiruote. Tokiu budu biity
uzkirstas kelias darbdaviy piktnaudziavimui ir apsaugotos mobiliyjy keliy darbuotojy

teises.

Lietuvos AukS3Ciausiojo teismo priimty nutar¢iy apzvalga leidzia padaryti
atitinkamas i§vadas:

1. pasitaiko atvejy, kuomet darbdavys, siekdamas sumazinti apmokestinamas
pajamas, darbuotojams moka procentine iSraiSka maza darbo uzmokestj ir neproporcingai

didelius dienpinigius, taip pazeisdamas tiek valstybes, tiek darbuotojy interesus. Kad toks
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piktnaudziavimas nesikartoty, jstatymy leidé¢jas nustat¢é mokamy dienpinigiy sumos
ribojima;

2. komandiruoté turi trukti tiek laiko, kiek yra numatyta darbdavio jsakyme,
kuriuo jis komandiruoja darbuotojg. Darbdavys privalo mokéti komandiruojamiems
darbuotojams dienpinigius uz visg faktiSkai komandiruotéje ir kelionéje iSbiita laika.
Darbdavio sprendimas nemokéti darbuotojui dienpinigiy uz faktiSkai komandiruotése
biitg laikg prieStarauty saziningumo ir teisingumo principams;

3. darbdavys ir darbuotojas neturi teisés susitarti d¢él dienpinigiy mazinimo
darbdavio jsakymu ir darbuotojui ji pasiraSant, kadangi jsakymuose yra iSreiSkiama
darbdavio valia, bet ne darbo sutarties Saliy susitarimas. Toks jsakymas negali buti
laikomas darbo sutarties pakeitimu, o darbuotojo parasas tokiame jsakyme negali buti
prilyginamas pasira§ymui raSytiniame darbo sutarties tekste. Siuo atveju gali biti
laikoma, kad darbuotojas su isakymu tik supazindintas;

4. darbuotojas turi Zinoti, kad jam vykstant | komandiruot¢ turi biiti iSmokéti
dienpinigiai, o jei to nezino, budamas atidus ir ripestingas asmuo, jis turi pasidométi bei

pasikonsultuoti su darbdavio atstovais, pavyzdziui, buhalterija.

Apibendrinant Europos Teisingumo Teismo byly sprendimus, daromos iSvados,
kad:

1. konkurencija paslaugy teikimo sistemoje tarp darbdaviy i§ skirtingy
pragyvenimo lygj turin€iy valstybiy yra skatinama;

2. nepagristi Europos Sgjungos vidaus rinkos ribojimai yra neleistini;

3. kolektyviniy sutariy teis¢ yra maziau esmin¢ negu teisé¢ teikti paslaugas
uzsienyje;

4. reikalaujama panaikinti bet kokig kitoje valstybéje naréje isteigto paslaugy
teikéjo diskriminacija dél pilietybés, taip pat bet kokius apribojimus, net vienodai
taikomus tiek nacionaliniams, tiek kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams, jei jie
draudzia, trukdo ar daro maziau patrauklia paslaugy teikéjo, isteigto kitoje valstybéje
nar¢je, kurioje jis teisétai teikia analogiSkas paslaugas, veikla;

5. jmones, ketinancios laikinai veikti kitos valstybés teritorijoje per darbuotojus,
kurie yra treCiyjy Saliy pilieciai, turi uztikrinti, kad Sie darbuotojai teisétai gyvena
isteigimo valstyb¢je nar¢je ir kad jy jdarbinimo salygos atitinka atitinkamus socialinés
teisés aktus. Tuo tarpu priimancioji valstybé naré¢ gali taikyti savo socialinés teises aktus
kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams tiek, kiek jais suteikiama papildoma apsauga prie

nustatytos paslaugy teikéjo jsteigimo valstybés nareés.
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SANTRAUKA

DARBUOTOJU KOMANDIRAVIMAS | UZSIEN] TEIKTI PASLAUGU:
TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

Lietuva, tapdama Europos Sajungos dalimi, jsipareigojo uztikrinti laisva Zmoniy, prekiy,
kapitalo ir paslaugy judéjima. Naudodamiesi Siomis laisvémis, vienos Europos Sajungos
valstybés narés darbuotojai gali iSvykti dirbti i kita Europos Sajungos valstybe nare
neturédami specialaus darbo leidimo, o darbdaviai gali nevarzomai teikti paslaugas
skirtingose valstybése. Atsiradusi laisvé teikti paslaugas sudaré poreikj komandiruoti
darbuotojus 1 uzsien; teikti paslaugy.

Siame magistro darbe pagrindinis démesys skiriamas darbuotojy komandiravimo j
uzsien] teikti paslaugy institutui — aptariamas Sio instituto reglamentavimas Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos mastu, analizuojami teisés taikymo klausimai,
iSkeliamos egzistuojancios ir galinCios iskilti §io instituto reguliavimo problemos bei
sitilomi $iy problemy galimi sprendimo biidai. Taip pat aptariami kiti su komandiravimo
institutu susij¢ bendrieji klausimai: komandiruotes rasys, trukmé bei jforminimas.

Antroji darbo dalis skiriama garantijy ir kompensacijy komandiruotiems
darbuotojams aptarimui, atskleidziami $io teisinio reguliavimo privalumai ir trikumai.
Tuo paciu pateikiamos komandiruotiems darbuotojams mokamy dienpinigiy sumazinimo
galimybés ir apribojimai.

Ypatingas démesys darbe skiriamas problematiniams komandiruotés instituto
aspektams, tokiems kaip komandiruotés instituto atribojimas nuo kilnojamojo pobiidzio
darbo, tolimyjy reisy vairuotojy darbo ijforminimo problematika. Taip pat nurodomi
paslaugy teikimo teisés neteiséto ribojimo pavyzdziai, remiantis Europos Teisingumo
Teismo bylomis. Paskutiniame darbo skyriuje aptariamas laikinasis jdarbinimas
komandiruotés kontekste.

Darbe pateikiama tiek Lietuvos Auksciausiojo Teismo, tiek Europos Teisingumo

Teismo byly, susijusiy su darbuotojy komandiravimu teikti paslaugy, apzvalga.
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SUMMARY

POSTING EMPLOYEES ABROAD TO PROVIDE SERVICES:
THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES

Lithuania, after becoming a member of European Union committed to ensure free
movement of people, goods, capital and services. With these freedoms, one European
Union member state employees can go to work in another EU Member State without a
special work permit, and employers are free to provide services in different countries. As
a result of the freedom to provide services, came the need to post employees abroad to
provide services.

This master’s work main focus is on the institution of posting the employees abroad
to provide services — the regulation of the European Union and Republic of Lithuania,
analysis of applicable law, putting forward the existing or possible problems of regulation
of this institution and proposing possible solutions for these problems.

Besides that, this work also presents general topics related to the institution of
posting: posting conception, types, duration and clearance.

The second part of this work contains guarantees and compensations for posted
employees, revealing its legal regulation advantages and disadvantages. Also this work
presents daily allowance reduction opportunities and restrictions.

Particular attention in this work is given to analyzes problematic aspects of posting
institute, such as the distinction between the posting institute and mobile work, truck
drivers working clearance problematic aspects. Also it contains the examples of unlawful
restrictions of the freedom to provide services, based on the European Court of Justice
cases. The last chapter presents temporary employment in the context of the posting.

The paper presents both the Supreme Court of Lithuania and the European Court of

Justice cases review regarding the posting employees to provide services.

71



