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IVADAS

Temos aktualumas.Socialires apsaugos sistema palaiko visos visudmesgzistavirg. Be

socialires pasaugos negali egzistuoti Siuolagkiralstyl. Si sistemaapinasi Zmoamis, netekusiais
darbo, pensininkais, motinomis, nasiais ir kitomis visuome¢s silpnomis grandimis. Pagrindinis
iSmoky Saltinis yra dirbagiyju imokos. Kitais ZodzZiais tariant, dirbantys iSlaikorémia bedarbius,
pensininkus, invalidus.

Salyse Valstybiniu socialiniu draudimdpinasi jvairios socialigs organizacijos. Jos renka
imokas, paskirsto jas tiems, kamp lpbiausiai reikia. Skirtingose Salyse makestarifai skiriasi.
Skiriasi kartu ir iSmol{ paskirstymo principai,atygos. T&iau visi fondai, kad ir skirtingose Salyse,
siekia uztikrinti kokybiSk Salies pili€iy socialin draudin ir apsaug.

Apsaugos poreikis iSry8ja Zzmogui gimstant ir iSlieka dsgyveninma, ypa& pasireikSdamas
gyvenimo saudllydyje. T&iau pagalbos apimtis ir galimylia pagalba pasinaudoti priklauso nuo to, ar
visuometje egzistuoja daugumos pitig pripazinta tokios pagalbos organizavimo sistema.

Taigi fondo biudzetas priklauso ndmoky, o imokos - nuo valsty@s ekonomiis hiklés,
dirbartiyjy skatiaus, darbo uzmokem®m dydzio, pagaliau - nuo jas mokauy saZziningumo.

Visa socialigs apsaugos sistema sukurta uZztikrinti palankiaugpy@snimo glygas zmoams,
skiriant jiems pragyvenimui reikalingaisshs, teikiant nefinansgrparama.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba sawtarbu sieks uztikrinti Lietuvos
Respublikosistatymais garantuojagmLietuvos gyventaj socialiri draudina, efektyviai valdydama
piniginius iSteklius ir kokybiskai aptarnaudamaekiius, taiau viskas remiasi finansus. Salies
socialires apsaugos pajamos ir iSmokos nevisadaabsubalansuotos.tBna ieSkoti idy, kaip
padidinti iSmokasy gawjams ir taip kelti pragyvenimo Iyg

Problemos iStyrimo lygis: Socialires apsaugos sistema ir jos finansavimas aptariamagall

periodiniuose leidiniuose, politipipartijy programose, t@au pasitaiko ir mokslini tyrimy. Taciau
daugiausia émesio skiriama paam finansavimo organizavumi, t.y. iSmokoms, sacéghs imokoms,
kokia tvarka jos iSmokamos gyventojams ar sumokamosiudzet. Daug kur galima rasti
pasisakymus, kad finansavimas mazas. Daugelisghasi&ad reikia didinti iSmokas, dau maziau
démesio skiriama iSsiaiSkinimui problegnkodl finansavimas nepakankamas uZztikrinti gyventojams
pakankamai auksipragyvenimo lyg

Tyrimo objektas: socialires apsaugos sistema.

Darbo_tikslas: iSanalizuoti socialits apsaugos sistemos finansayimzsienio Salyse ir

Lietuvoje bei pateikti galimas sistemos finansavigeoinimo kryptis Lietuvosatygomis.



Darbo uzdaviniai:

1) vertinti socialirts apsaugosagoka, reiksne;

2) vertinti socialirts apsaugos sistemos finansayifBuropos $ungos
Salyse;

3) nagrireti socialines apsaugos finansavanhietuvoje;

4) pateikti socialies apsaugos sistemos finansavimo gerinimo kryptis;

5) suformuluoti iSvadas ir pagymus.

Tyrimo metodai: Savo darbe naudojau litefiabs beijstatymy anali2, apraSomuosius tyrimus,

lyginamoji analiz. Mano naudojami anakg hidai daugiau susijsu kokybiniais tyrimo metodais.
Savo darbe daugiausianniausi moksliniais Saltiniais, kuriuose detaliagriaéjama tiek nisy Salies,
tiek uzsienio patirtis socialis apsaugos sistemoje. Taip pat didedl literatiros Salting sudaro
internetiniai Saltiniai, iS kuti pagrindiniai Socialiés apsaugos ir darbo ministerijos tinklapis.

Darbo teoriné ir praktin ¢ reikSmé: Pagal 3 mety duomenis, Lietuvoje kas penktas

gyventojas gyvena Zemiau skurdo ribos. Sis rodikiia vienas didZiausi Europos Sjungoje.
Skurdziai gyvena ne tik pasiriglasocial gyvenimo lida gyventojai. Dauguma skurdziai gyveran
gyventoj; yra susidre su socialine krize, t.y. pensininkai, netelarbingumo Zmogs, sergantys ir pan.
Viena pagrindini socialires apsaugos sistemos uzdwo yra apfipinti gyventojus pragyvenimo
léSomis. Savo darbe as analizavau, kaip finansuojaetavos socialid apsauga. RaSydama daeds
ieSkojau galim problemy, kurios trukdyt; sistemai vykdyti savo funkeij

Darbo apribojimai ir sunkumai: Daugiausia sunkumbuvo ieSkant literatos. Dauguma

naudot literatiros Saltini néra moksliniai. Daugiau informacinio paZio. Ypa tai iSrySkja ieSkant
literatiiros apie socialiés apsaugos finansavimo vertiim

Darbo_struktira: Darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje apzvelgiau docia apsaugos

sistem, jos istorire raich. Pateikiau principus, kuriais paremtas sistemakimas, bei ldus, kaip
organizuojama socialkinapsauga. Be to, Sioje dalyje vertinau soctslisistemos veikimo principus
uzsienio Salyse.

Antroje dalyje nagrigjau Lietuvoje veikiatia socialires apsaugos sistamjos organizaving,
pagrindinius jstatymus. Taip pat iSsamiau pateikiau socialiniaudimo, socialidss paramos bei
specialijjy iISmoky sistemas,y finansavim bei iSkliau problemas

Trecioje dalyje pateikiau socialés apsaugos sistemos finansavimo gerinimo kryptis.

Darbo apimtis — 84 puslapiai, 14 lenigli26 paveikslai RaSydama darlipanaudojau 49

literaturos Saltinius.



1. SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA, JOS REIKSM E IR
FINANSAVIMAS EUROPOS S AJUNGOS SALYSE

Socialire apsauga daznai suvokiama kaip valstybgarantij bei valstybinio ir privataus
draudimo sistema, uZztikrinanti piti® pragyvenim bei galimylg stabiliai veikti kritiniais atvejais.
Ivairios politires partijos bei valstybirs santvarkosvairiai traktuota socialig apsaug, taciau

itin svarbu suvokti bendrus jos veikimo principues teikSng.

1.1 Socialin és apsaugos sistema, jos raida, reikSm €

Socialire apsauga daznai suvokiama kaip valstybgarantij bei valstybinio ir privataus
draudimo sistema, uZztikrinanti piti® pragyvenim bei galimyle stabiliai veikti kritiniais atvejais.

Ivairios politires partijos bei valstybirs santvarkogvairiai traktuota socialig apsaug, taciau
itin svarbu suvokti bendrus jos veikimo principues teiksSne.

Pati draudimo istorijos pradzia pragao Senos Kinijoje apie 4500 metprieS Kristy pirkliai
prackjo burtisi laikinas gjungas. 4 tikslas buvo tarpusavio pagalba nuskendus pitkivams. Ta&iau
Sis faktas laikomas draudimo istorijos pradzia.i@dlrpusavio pagalba ilgainiwijo pastow pobidi
ir buvo taikoma ne tik turtui, bet ir sveikatai, wypei drausti. Ypa& aktyviai tokios gjungos buvo
organizuojamos Senés Romoje. Socialinio draudimo uzZuomazgos pastebifnskos laikais.
Senovs Graikijoje ekonominis saugumas buvo uZtikrinamilgsy aliejaus dka. Zmores susidurdavo
su neuztikrintumu, kursalygodavo nezinomybdél ligos, bedarbyst, negalumo, senatis ar mirties
atvejais. Alyy, alieju buvo galima sardiuoti ilgai. Ji buvo galima iSmainyti ar parduoti bet kada. Be
to, jis labai maistingas. Jartodavo siekiant iSsaugoti sveikat ilgaamziSkum. Tockl sakoma, kad
antikineje Graikijoje ekonominis saugumas buygaws alyw aliejaus amforos form Taip pat
darbininkai organizuodavo pagalbos kasas tiemsgkohs ar y Seimoms, kurie susizalodavo ar
mirdavo atsitikus nelaimei. Taip pat Romoje gyvasitaugijos, i kurias burdavosi Zemesi
sluoksniy Romos gyventojai. IS Sio fondo jos nario mirtiggegu velionio Seimai buvo suteikiama
materialire pagalba.

Draudimo veikla yp& suaktyjo viduramziais. Siuo laikotarpio feodatinsistema buvo
laikoma ekonominio saugumo pagrindu, nes feodalaolatsakingi uz baudziauninkus, kurie dirlo |
Zemes. Feodalas tjo ekonomin apiipinima tol, kol buvo pakankamai vexgvergai tuéjo ekonomin

saugum tol kol jie sugebjo dirbti. Feodalizmo epochoje tarpusavio pagale&imes atveju buvo



itvirtinta daugumos gildij statutuoselmokosi draudimo fond buvo mokamos reguliariaiy dydis
priklausg nuo draudziamo turto véd. Galima daryti iSvag kad skirting sluoksnip atstovai ne
vienodai mokjo uz turto draudirn.

Viduramziy gyventojai puikiai suvok kad svarbu yra sukaupti santaugenatvei. Yra isligs
tikriausiai vienas pirmju zmogaus istorijoje dokumept savo turiniu ir esme artimas gy\ag
draudimo polisui. 1308 metais tokia sutartis buudayta Bremene. Miesto valdzia ir vienuolynas,
ineSus atitinkam pinigyu sunmy ar uzstaius Zengs sklym, garantuodavo iSlaikymiki gyvos galvos.
Seimos nariai jaat atsakomyb vieni prie$ kitus ir tai buvo dar vienas ekonomirsaugiklis
senesniems ir ligotiems zmans. Tuo metu buvo labai stiprus rySys tarp skirtimenos Seimos
karty. O taip pat ze& buvo kaip ekonomikos saugiklis tiems, kam ji ik arba kas gyveno
fermose. Galima teigti, kad darbas, Seima ir labdhuvo pagrindiniai Saltiniai, uztikrinantys
ekonomin saugum. P&ioje pradzioje buvo pasikliaujama neformaliomisdicanémis priemoimis,
kurios uztikrindavo Zmogaus apsau@grarireje visuomegje: labdara, Seimos naritarpusavio
isipareigojimai, parapinis solidarunas

Viduramziais amatininkai ir prekybininkai prgd kurti gildijas. Gildijos pradjo drausti ne tik
nuo gaisro, gyvuli kritimo nuostoly, bet ir nuo socialimi bédy. Ivykus vagystei ar apigimui,
nukengjusysis iS i draudimo kasg gaudavo reikiamo dydzio iSmokas. Buvo mokamossligaSalpos
bei kontribucijos nario mirties atveju. 16 a. #tws gildijos perauga draugijas, kurios laikomos
Siuolaikiniy prekybos gjungu pirmtakemis. Sios draugijos prajb teikti tokias paslaugas savo nariams
kaip gyvylkes draudimas Sios draugijos smarkiai iSaugo prasperversmo metu. 19 a. pradzioje 1 iS
9 Anglijos gyventoj priklaug vienai tokiai organizacijai. Ir Siuo metu veikiaadgijos, panasSios
veikusias 16a.

Prasi@jus industrializacijos periodui, urbanizacija pajea suard solidarumu paremtus rysius
tarp Seimos keli karty. Vyresres kartos buvo pamirStamos jaungsarba @l urbanizacijos daugeliui
jaunimo iSvykus gyventi miestus, y tévai likdavo be paramosia pradjo ry3keti tokio veiksnio kaip
pensijy sistema, padedanti uztikrinti pragyvenimésyl gavima, bitinumas. Taip pat prasils
industrializacijai, praéjo augti fabrikai. Juose datlvasdavo vis daugiau darbininkAugant gamybai,
practjo daugti ir nelaiming; atsitikimy darbe. Todl buvo suskubta nelaimingus atsitikimus darbe
pripazinti socialine rizika. Nukegusiam bei jo Seimai buvo iSmokamos kompensaciRasmazu

solidarumas iS Seimos lygmens pegkik visos Salies lyg Tai pasireiS& darbininky vienijimusi tam,

' LAZUTKA, Romas.(2001) SocialinapsaugaZmogaus socialifiraida, Vilnius: Homo Liber, p 131-147. ISBN 995-
44927-6



kad ity uztikrinta geresi juy padktis. Stiprios darbinink sajungos dak jtaka ne tik p&iame fabrike,
bet ir Salies mastu uztikrinant pakankamo dydzgaslbei iSmokas, kada darbininkas nebegali dirbti.
Salies mastu pratbs kurti nacionalia sveikatos apsaugos sistema, valstgbipensiy ir nedarbo
draudimo sistemos, valstylkm paSalpos vargingai gyvenantiems bei Seimomsikaisa

Vokietijoje, vienoje iS pirmjy Saly, buvo pradtos organizuoti ir naslibei naslaiiy paramos
kasos, kun veikla wliau tapo labai svarbia pagalbos forma Siems ntajtimetekusiems asmenims.

Analizuojantjvairius Saltinius, persasi iSvada, kad Siuolaikisocialits apsaugos lopsys yra
bitent Vokietija. 15 Vokietijos tokios socialis sistemos paplito po VakaEurop. Sioje 3alyje XIX a.
pabaigoje kanclerio Oto fon.Bismarcko iniciatyvarbuykurtos sveikatos ir pensgidraudimo sistemos.
1883m. buvo priimtagstatymas @ ligos, 1884m.-istatymas @ gamybiny traumy draudimo.
Paskutinis iS esminijstatymu buvagstatymas @ senates ir invalidumo draudimo, priimtas 1889m.
Sie teisiniai aktai buvo padariniai O. fon Bismarckolitikos. Jo tikslas buvo mazinftampa
visuomenje, tockl jis sieke sukurti Salies gyventojams kaip galima palankeswsalines dygas,
sustiprinant valstybinapipinima sveikatos priefiros, nedarbo, pensij darboistatymy ir paramos
Seimai sritis.

Socialiress apsaugos terminas punkarta buvo pavartotas JAV prezidento F.D.Ruzvelto
1935m. priimant JAV Socialiis apsaugosstatymy. Sioje Salyje socialis apsaugos reforma buvo
pracktta igyvendinti po Didziosios depresijos, buvusios 193Qmaveiksle pateikta Salies nacionalinio
produkto liklé 1926 — 1934m., iS kurisudttingiausia situacija susidariusi buvo 1929 — 193Rai.

smarkiai nukrito Sis rodiklis.

Lllrd J AV dol
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1826 1927 1926819209 19301231 12321233 1334
Saltinis:Historical Background and Development of Socialuiég Prieiga per internet

http://www.ssa.gov/history/briefhistory3.html
1 pav. Bendras vidaus produktas (mird.) JAV 1926 1934m.

Minétu depresijos laikotarpiu buvoasomi jvairis sprendimo tdai. Pavyzdziui, gubernatorius

H. Long siilé garantuoti kiekvienai Salies Seimai 5000 dol. megi pajamas, kad Seima dal
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apsimpinti gyvenamuoju plotu, masina, darbu, radijo aparPasak jo, kiekvienas vyresnis nei 60m.
turéty gauti senatés pensip. Daktaras F.E.Townsendiki skirti 200 dol. pensijas vyresniems nei 60m.
Pensijas buvo sloma mokti iS 2 proc. nuo pardavimmokesiy. Daugiausia émesio buvo skiriama
senatgs pensijoms, t.y. kaip uztikrinti nentkstamas pajamas pagyvenusiems ir dirbti nebegatirsti
asmenims. 1934m. prezidentas F.D.Ruzvejssigz Ekonomikos saugumo komitgtkuris tugjo
pateikti Salies vadovui @iymus ¢l naujai priimamo socialis apsaugos sistemggatymo. Pastarasis
buvo priimtas 1935m. sociaia apsaugogstatymu buvo priimtos nuostatos, kad visi darbiaink
sulauk 65m ir daugiau turi gauti nenalstamas pajamas. Didziausia uzduotis buvo suregistrisus
dirbartius. Tam tiksluii pagalla buvo pasitelkti paStininkai, kurie 1936-1937m.afdo 36 min.
Socialinio draudimo korteli Ir nuo 1942m. prados mokti ménesires iSmokos i§usiemsi pensij.
Taip pat buvojtraukta nauj ir naup atvejr gauti iSmokas. Jas buvo pétal moléti anksti mirusio
darbininko Seimos nariams betji$siojo i pensig sutuoktiniui ir nepilnam&ams vaikams.

Véliau begant metams vis daugiau sfepimdavo socialis apsaugos sistema. Buvo pitad
moketi iSmokas turintiems negali practtas finansuoti gydymas ir vaistai. 1956m. buvo skintas
motely pensijinis amzius iki 62m. Po penkennety tas pats buvo padaryta ir su wypensinijiniu
amziumi.

Visuotinai vieningos nuoma@s &l ¢ia aptariamos sociaks apsaugosasokos réra.
Pati socialigs apsaugosasoka yra kildinama i§ amerikietisko pavadinimo ,8dSecurity Act”. Si
sistema yra sudarytaigoky, iS kuriy formuojamas draudimas, ir kitos sociaBrapsaugos priemés,

kurios suformuojamos iS mokgs mokétoju imoky.

1 Lentet
Socialires apsaugosigokaivairiuose Saltiniuose
Autoriali Savoka
GUOGIS, Arvydas; Socialire apsauga — valstyb ir (arba) privéiuy

BERNOTAS,Dainius; USELIS,Domas | subjekt;, jeigu pastajy veikla yra valstybs
reglamentuota, teikiama materialiparama (pinigié
ir daiktiné) arba socialias paslaugos socialinrizika

patyrusiems asmenims.

SCHULTE - MIMERG, Udo; Socialire apsauga — iS visuomimokesiy ir
ANGELE, Sibylle;HEINE, Wolfgang; | imoky finansuojamos programos bei priemasn
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1 Lenteés ksinys

KIRCHBERGER, Stefan;
SCHULTE, Bernd; STEINMEYER,

Heinz - Dietrich

skirtos numatytiems tikslamgyvendinti

GUOGIS,Arvydas

Socialie apsauga — visapusiSka socién

apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti rgpye

apiipinima ligos, suzalojimo, senais, nedarbo ir kitais

atvejais, suteikianti papildoppajam; nustatytiems Seimo
poreikiams tenkinti.

PIETERS Danny

Socialire apsauga — visuma priemanikuriy déka
sukuriamas solidarumas tarp Zzmgmetekusi (ar iskilus

gréesmei netekti) darbo pajam arba tujusiy ypating;
iSlaidy.

Tarptautirt darbo organizacija

Socialilmpsauga — tai apsauga, kuvisuomes,
naudodamavairias priemones, teikia savo nariams, I
ekonominiy ir socialinip nelaimy, kurias gali sukelt
zymus uzdarbio sumégimas ar jo mokjimo nutraukimas
dél ligos, motinysts atostog, suluoSinimo darbe, nedarb
negats, senatés ar mirties. Ji apima taip pat medicigi

prieziara ir parama Seimoms su vaikais.

nuo

LAZUTKA, Romas

Socialire apsauga — visapusiSka zmogaus aps

nuo pajam praradimo.

Auga

Saltinis: sudaryta autées

ISsamiausias yra apitaimas, pateiktas Tarptaugs darbo organizacijos. Jame nusakomi visi

atvejai, @l kuriy turéty bati iStikrinamos minimalios pajamos gyventojams. giasocialirt apsauga

reikalinga apsaugoti silpniausiai visuomergrandziai, kuriai & tam tikny aplinkybiy gresia netekti

pajamy. Minétos aplinkylés kity liga, motinysg¢, bedarbyst ir pan. Kity autoriy socialires apsaugos

apibrzimai rera tokie tikstis. Pavyzdziui, R.Lazutka tik pazymi, kad tai asmapsauga nuo pajam

praradimo. NeapilZziama, kokia galima apsauga ir kokiais atvejaisirpekia pajam praradimo

gréesme. Kitas autorius D.Pieters taip pat kaip ir R.L&zuheapibizia galimy gréesmiy bei priemoni.

Taciau Sis autorius iSskiria solidarumo pringipAutoriy grupe Udo Schulte — Mimerg ir kt savo

apibkzime nurodo finansavimo Saltinius ¢i@au taip pat kaip ankgu miréti autoriai nenurodo nei

panaudojimo atvej nei galimy priemoniy.

12



Nereikia pamirsti, kad sociaknapsauga yra finansuojama iS visuoggemokesiy ir imokuy.
Taigi ¢ia iSrySkja griztamasis rysys, t.y. visuomennarys mokavairiasimokas tam, kad susikléisis
neigiamoms socialiims aplinkyléms pats iS valstys gaut; jvairias iSmokas.

1953 m. Tarptautiks darbo organizacijos pateiktas turinio apraSyrkasame buvo numatyta,
kad:

o socialires apsaugos sistemos tikslas tutii lygydomyjy arba profilakting
medicinos paslaug teikimas, pajam iSsaugojimas priverstinio viso arba dalies
darbingumo netekimo atveju arba atlyginimo padides asmenims, kurie slaugo arba
priziari Seimos narius;

o sistema turi bti sukurta remiantigstatymais, kurie individams numato
konkretias teisines garantijas, o0 valstylnims, pusiau valstybéms arba
nepriklausomoms institucijoms — konkras prievoles;

o sistem turi valdyti valstybirgs, pusiau valstybirs arba nepriklausomos
institucijos.

Skirtingos Salys, kaip méau, skirtingai organizuoja sociaimpsaug. Viskas priklauso nuo
tuo metu esafnos politines jegos valdzioje, nuo vyravusio politinio pd#io, kai buvo kuriamos
socialires apsaugos institucijos.

Socialire apsauga yra taikoma tokiagatym; numatytais atvejais:

a) asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus arba jaienes

jeigu jie ctl amziaus negali dirbti pagal savo profesij

b) invalidams ir asmenims, laikinai netekusiems dagbmo;
C) maitintojo netekusioms Seimoms;
d) asmenims, kuriems reikalingas gydymas, medi¢iprofilaktika

ir reabilitacija;

e) Seimoms, turitioms vaiky;
f) asmenims, laikinai netekusiems darbo;
Q) asmenims, kuriemsitina valstylés parama.

Socialirg apsaug sudaro socialé@parama ir valstybinis socialinis draudimas. Pastarhitent
ir sudaro pagrindia socialires apsaugos dalValstybinis socialinis draudimas — valstgbnustatyi
socialinip ekonominip priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems Salies gyvants taip pat
istatymo nustatytais atvejais apdrapstSeimy nariams gyvenimui reikalingléSy ir paslaug, jei jie

negali &l istatymo numatyt priezasiy pasiGpinti iS darbo ir kitoki pajamy arba @l istatymo
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numatyt; svarbiy priezagiy turi papildony iSlaidy. Valstybinis socialinis draudimas apima socialines
iISmokas, ¢ paskirstymo tvarka, dydT&liau pazynétina, kad sistemos charakteristika priklauso nuo
atskiros Salies.

Egzistuoja trys skirtingi potiiai { socialir; apsaug’:

1. Atlantinis, arba Beveridzo, paiuis. Socialire sistema Siuo atveju remiasi
ilgalaike Vargs istatymo tradicija. Pagrindiniséthesys skiriamas minimaliai pajam
apsaugai. Si sistema buvo sukurta D. Britanijogapangl ekonomisto V.H.Beveridzo
pasiilymus, kai paSalp dydis priklauso nuo poreikiir néra susigs su moktomis
imokomis. V.H. Beveridzas pas¢ socialinio draudimo nuo lopsSio iki kapo schgm
rekomendavo sukurti valstylinsveikatos tarnyd socialinio draudimo ir socialés
paramos, Seimos islaidr visuotinio idarbinimo politik. Jo praneSime, kuris vadinosi
“Socialinis draudimas ir su tuo susijusios tarnyb@sivo pirma karta jvardintos
svarbiausios socialés problemos: nedarbas, ligos, neraStingumas, bestanmy
skurdas.

2. Kontinentinis, arba bismarkinis, p@Zis. Socialie sistema remiasi
socialinio draudimo sistemomis, iSaugusiomis iSitageio pagalbos organizagjj
apemusiy aktyvius gyventojus. Veikiatbtent aktyviy gyventoj kategorijoms sukurtos
su uzdarbiu susijusios iSmgkistemos. Sio poifiio pradininkas O.Bismarckas paisi,
pasitelkti tam tikras institucijas bei bendruoreensteklius, kad ity pasifpinta visy
gyventoji gerove, o ypalabiausiai remtin.

3. Skandinavijos Salimstgingas po4iris. Pasizymi itin stipriu valstyds
kiSimusi | darbo rinke. Daug @mesio skiriama priema@ms, kuriy déka i darbo rink
gakty patekti labiau socialiai pazeidziangyventoj; dalis.] socialirg apsaugos sistem
isiterpia privatus sektorius.

Galima rasti gsajy, tarp pirmo ir antro po#riy i socialirg apsaug. Tiek vienu, tiek kitu atveju
yra uztikrinamos minimalios pajamos ir paginama gerove. k&au Nuo pirmojo podirio skiriasi
tuo, kad remiasimokety imoky dydziu. Pirmu atveju vyrauja valstybinis draudim@gbantys aktyvus
asmenys mokanokas, ¥liau, susidire su socialine krize, jie gauna iSmokas. Pastarasinekos fina
nustatytos valstyds. Antruoju atveju dalyvauja organizacijos. Kurigmwairios savitarpio pagalbos
organizacijos. Tr@asis atvejis egzistuoja, kai dalyvauja privatukteeus. Tarkim, Siuo metu

Lietuvoje vis populiatjantys pensij fondai. Zmows juose kaupiazgas, o ¥liau gauna iSmokas.

2 pagal GUOGISArvydag2000). Socialias politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas p. 78 1ISB}86-752-76-0
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Gyventojai, visiSkai arba iS dalies netefiajamy, susijusi su darbu, jeigu jie dirba ar turi
istatymy numatys draudimo (darbo) stazbei kitais jstatymuose numatytais atvejais, @pnami
valstybinio socialinio draudim@$omis. Tais atvejais, kai yraifina garantuoti arba pagerinti kai kuri
gyventojy grupiy apmipinima, yra taikoma socialin parama (teikiama iS Valstyb ar savivaldyhi
biudzety |¢Sy). Socialire apsauga siekia apsaugoti Zzmeowio pajam praradimo.

Kaip miréjau anksiau, socialinis draudimas yra finansuojamas is dirao imoky. Pinigines
iSmokos, kurios tam tikru laikotarpiu visiSkai arl¥adalies turi bti mokamos vietoj atlyginimo ir
sudaro didziausisocialinio draudimo vykdommolkejimy dal;, yra tiesiogiai susijusios su individualia
draudimoimoka, t.y. § dydis priklauso nuo apdraustojo asmens iki to mamesumokty imoku
dydzio. Taip draudimo principai susiejami su rinkekonomikos glygomis taikomais teisingo
finansavimo ir asmenés atsakomyés principais. Socialis garantijos finansuojamos iS bendro
valstykes biudzeto arba pninus atitinkamus sprendimus Siems tikslams pask&i&onkreti biudzeto
dalis (numatomi atskiri fondai), arlpgedami tiksliniai mokesai.

Socialires apsaugos institucijos labai suinteresuotos bdadoguti su darbdaviais, kadangi
taip gali kiti teikiama jvairiapusiSka pagalba. Toks bendradarbiavimas fzp naudingas ir
darbdaviams, kadangi bendradarbiaujamnés darbuotaj sveikatos stiprinimo ir reabilitavimo srityje
yra paremiamosyjpastangos iSsaugoti Zmogifikkapitah imonese.

Socialire apsauga galittsi organizuojama trimisimais:

o egzistuoja apsaugos sistemos, kur socialipolitikos vystymasis yra pagtas
vien priva&ios ekonomikos lemiamais sprendimais, kuriais¢ypaySkinami konkurencijos
principai. Siuo atvejistatym leidéjai nustato tik pagrindinesilygas, kuriomis labai nezymiai
suvarzoma pasla ir paklausa besivadovaujan rinkos subjeki veikimo lais\é.

o egzistuoja valstybiks apsaugos sistemos, kurios garantuoja kiekvienam
gyventojui, nepriklausomai nuo jo pdmks visuomeée, pakankarmp arba deklaruojam
pagrindirg socialie apsaug nuo gyvenime pasitaikdios rizikos. Tokioms sistemoms
budinga, kad jos remiasi tik mok&#g mokétoju IéSomis, o tai daro sociaknsaug didzigja
dalimi priklausom nuo centralizuotai veikiaiy vykdomyjy institucijy.

o kai kur egzistuoja miSrios apsaugos sistdormos, t.y. organiSkai arba visiskai
atsitiktinai siejami valstybiniai ir privds ekonomikos elementai. Tokioms stiukims
priklauso visuomeniniu arba profesiniu pagrinduilsirsisios kooperaciss bendro¥s (pvz.,

abipusio pasitigjimo draudimo susivienijimai)
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Bet kuriuo atveju siekiama sumazinti zm@rsocialin pazeidziamum Lietuvoje socialig
apsauga organizuojama antruojidb. Socialigs apsaugos organizavime pagrindinis vaidmuo atitenk
valstybinei socialinei sistemai. Vyriausylr Socialires apsaugos ir darbo ministerija leidiairius
teisinius aktus ir nutarimus, kuriais koordinuojamsecialire apsauga. T@au negalima teigti, kad
remiasi vien mokesy mokétoju imokomis. Taip pat Si sistema yra finansuojama IESdiudzeto
pagal atskiras programas. Be to, yra ir nevyriaumgparamos organizacijos arkgaly parama.

Kad ir kaip skirtingai Salys organizupsocialires apsaugos sistemtatiau visose Salyse ji

paremta trimis kertiniais principais.

1. Nuopelny principas

2. Kategorinis principas

3. Stokos (skurdo) principas

Saltinis: sudaryta pagal LAZUTKA, Romas.(2D&bcialire apsaugaZmogaus socialiéiraida, Vilnius:
Homo Liber, p 131-147. ISBN 995-44927-6
2 pav. Socialires apsaugoggyvendinimo principai

Taigi, 2 paveiksle pateikti trys pagrindiniai prpai, kuriais vadovaujamasi socialja
apsaugoje.

1. Nuopelny principas. Imoka nustatoma procentine dalimi nuo buvusio darbo
uzmokesio (pvz.: Siuo metu mokamas 27 proc. gyventpgajany mokesi). Teis | socialirg
apsaug priklauso ir apsaugos didriklauso nuo asmens iSankstifmasoj socialirg sistem.

2. Kategorinis principas. ISmokas gauna tik tie asmenkurie priklauso
nustatytoms kategorijoms, pvz.: na8iai, motinos, auginaios kidikius, negalieji ir pan.
Kategorijos tampa socialiai remtinomis atsizvelgian jiems gesiartius pragyvenimo
sunkumus.

3. Stokos, arba skurdo principas. Remiami tik tie asyse kuriy pragyvenimo
altiniai yra nepakankami. Siems atvejams iStiitalingi atskiri atvejai.

Kadangi socialia apsauga yra priskirtina vieSajai teisei, tai josfisavimo Saltiniai egzistuoja
vieSosios teis pagrindu, t. y. finansuojama iS bendro valssylbiudzeto, arba pagal atskiras
programas skiriama speciali iSmoka i$ biudZetovédinamyju fondy), ivedami tiksliniai mokesai.
Europos $jungoje vis daugiau kaipdy 3altinis veikia mokestirs kSos. Siogplaukos padigo nuo
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30.9 proc. (1991m) iki 36.8 (2002r.)laigi vienas pagrindiniléSy Saltiniy — pasiy dalyviy jmokos ir
vyriausyles subsidijos. Taip pat finansavimo Saltiniu laik@rplaukos, gaunamos iS p&bhny uz
tikslingai panaudatir pelningai investuatsocialires apsaugos institugikapitah, socialires apsaugos
iISmoky gawju inagdy, kity institucijy kompensacijos, iS zalatlyginti privalagiy asmen iSieSkotos
|éSos, delspinigiai ir iSieSkojimo iSlajkompensacijos, kurias moka nemiskskolininkai.

Imoky dalijimasis tarp darbuotgjir darbdawviy néra tikslingas, nes toks dalijimasis tiesiogiai
veikia nominalaus atlyginimo dytl Beje, Europos gungoje $ij imoky pajamos sumajo nuo 41.4
proc. (1991m.) iki 38.9 (2002m) jei ka&kim apie darbdayi mokamasimokas bei nuo 23.6 proc.
(1991m.) iki 21.4 proc. (2002m) kalbant apie datbjw jmokas. Tokia tendencija galimasld
mazjancio pajamy mokesiy. Bet kokiu atveju valstyb privalo tikrinti, ar tikslingai naudojamos
surinktos ¢50s. Tuo tikslu Lietuvoje yra teikiami kasmetingaicialiniai praneSimaiyairios ataskaitos
apie ESy panaudojim jvairioms programoms. Kadity uztikrintas pakankamasd, iSmokjimas, turi
buti surenkami pakankami fondai. &#a fondo veikimo schem numato ir administruoja politin
valdzia. Turi ti nurodyti ar SiosdSosi fondus iSskaiuojamos valstybs, regiom, vietines grandies
lygiu, ar dalyvauja tarpiss valstybis struktiros grandys. Kalbant apie Europogudga, tiksliniai
mokesgiai, konkreios biudzeto dalies paskirimas socialinei apsaygdeda apriboti galimybesshs
panaudoti kitais tikslais.

Finansavimo Saltimi, kurie formuojami iS mokesy, atveju svarb vaidmen vaidina skirtumas
tarp sumos, kuria darbdavys dtir iSmolkeéti dirbartiam, ir sumos, kusi darbuotojas gauna ats&ais
visas jmokas. Sis skirtumas parodo socialinio draudimakai yra vadinamas “pleidtu”[vairas
pokyciai imoky mokejime labai veikia darbdayiir darbuotoy santykius, kai juos jungia fiksuotas
nominalus atlyginimas. Darbdavigmokos skaiiuojamos procentais nuo nominalaus atlyginimo,
mokamo darbuotojui. Darbuotojgnokos taip pat paskauojamos nuo jo gaunamo atlyginimo.
Priklausomai nuo Saliegstatymy, imoky baz sudaro arba visas atlyginamas, arba nustatoma taip
vadinama virSutié riba, nuo kurios nebeimamgsokos. Tai slygoja socialiny imoky proporcingum
pajamoms arba progresyyimazjima. Dazniausiai socialini imoky dydis apskaiuojamas pagal
gaunam atlyginima uz darh. Taigi, Lietuvoje tai Siuo metimoka siekia 27 proc. nuo gaunamo bruto

atlygio.

3 BERNOTAS, Dainius; GUOGIS, Arvydas;lobalizacija, socialié apsauga ir Baltijos Saly¥ilnius:Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras. 2006m. P 260.1SBBE999-039-6

4 PIETERS,Danny(1998)/vadas; pagrindinius socialigs apsaugos principu/ilnius: Eugrimas p.152 ISBN 9986-752-
34-5
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Apibendrinant galima teigti, kad svarbiausia aboés apsaugos reik3myra skurdo
mazinimas. Visos priemeésn reikalingos tam, kad asmenims, iStikus socialkreei, ir toliau kity
garantuotos pajamos. Jo&a didets, kad ity galima uztikrinti ankstesngyvenimo kokyk, bet jos
padeda Zzmaims jsigyti reikiamus pragyvenimui produktus. Tuocipa socialire apsauga siekiama
mazinti socialig atskiri, nes socialié atskirtis veda skurdy, o skurdas + socialirg atskirf. Taigi, du
minéti tikslai yra gana susij Socialire atskirtis - visuomeis atsisakymas kai kurisavo nati, jeigu u
gyvenimo kidas neatitinka visuomés nuostat arba jie negali palaikytiprastos socialiss siveikos,
netugdami tam reikaling materialini; iStekliy, i$silavinimo ir panasiai DidZiausia skurdo prieZastis
yra nedarbas. T@étl socialie apsauga kovoja su Siuo reisSkiniu. Tai vykdoma men vVSmokant
iSmokas, bet vykdomivairis perkvalifikavimai, teikiamos socialia paslaugos.Jaunimo nedarbas
1,5-2 kartus virSija bendrnedarbo lyg Jis sukuria beviltiSkumo situagijr skatina jaunus zmones
migruoti. 2001 met uzsienyje dirbo daugiau kaip 20@kstartiy lietuviy. Norinciyju iSvykti dirbti {
uzsien amziaus vidurkis buvo 30 metTaigi, valstylé stengiasi Salinti tokius reiskinius sukeltéas
priezastis. Téau Siuo atveju Salis daro klaidieSkodama iy, kaip sumazinti skirting gyventoji

kategoriji skurdy, vietoj to, kad bty eliminuotos skurdo priezastys.

1.2 Socialin és apsaugos sistemos ir j y finansavimas Europos S ajungos
Salyse
Pradzioje naudodama mokslititeratira bei straipsnius pt&au iSnagrigsiu Europos gungos
socialires apsaugos sistemos veikimVisos Sios Bendrijos priimtos nuostatos ir dokotae yra
aktualis ir Lietuvai, nes msy Salis taip pat turi laikytis visteisss aktuose pateilgtpozicijy, savo
socialirg sistema organizuoti atsizvelgiantpriimtus dokumentus.
Nuo pat Sios gungos sulirimo pradzios buvo priimta daug svarldokumend, kurie tugjo
itakos ir $ali socialiems sritims. Svarbiausi Europogj@ngos dokument&i
» Europos Zmogaus teiskonvencija (pasirasSyta 1950m.)
» Europos angij ir plieno bendrijos steigimo sutartis, arba Paaysi sutartis (pasiraSyta
1951m.)
»Romos sutartis, arba kitaip Zinoma kaip Europosnekunés bendrijos sutartis
(pasirasSyta 1957m.)

> skurdas ir socialinatskirtis Lietuvojdinteraktyvus].[Ziiréta 2006 lapkiio 7d ]. Prieiga per interngt
www.Irinka.It/Pranesim/Dobrovolskas.ppt

6 BERNOTAS, Dainius; GUOGIS, Arvydas, Globalizacgacia.lire apsauga ir Baltijos SalysVilnius:Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras. 2006m. P 260.ISBB5999-039-6

18



» Europos socialiéchartija (pasirasSyta 1961m., papildyta 1988m.)

» Paryziaus Tarybos deklaracija (pasirasyta 1972m.)

» Socialiny veiksmy programa (pasirasyta 1974m.)

» Komisijos rekomendacijaétimotern pactties (pasirasyta 1984m.)

» Suvestinis Europos aktas (pasirasSyta 1987m.)

» Bendrijos darbuotaj pagrinding socialiniy teisiy chartija (pasiraSyta 1989m.)

» Mastrichto sutartis (pasiraSyta 1992m.)

= Sutartis dl socialiniy partneny (pasirasyta 1993m.)

» Europos socialigs chartijos protokolasétikolektyviniy gincy (pasiraSyta 1995m.)
» Amsterdamo sutartis (pasiraSyta 1998m.)

» Tarybos sprendimasebsocialiniy reikaly ir uzimtumo gainy (pasiraSyta 1999m.)
» Europos gjungos pagrindinj teisiy chartija (pasiraSyta 2000m.)

= Nicos sutartis (pasiraSyta 2002m.)

» Europos gjungos Konstitucija (pasirasyta 2004m.)

Visais miretais dokumentais siekiama ne apiir, kaip turi kiti skirstomos dSos jvairioms
socialirems sritims, kaip turi @iti organizuojama visas schemos veikiméga didZiausias émesys
skiriamas reguliavimuiut sriciuy (ly¢iu lygios teigs, socialigs dirbagiy migranty teiss, darbo teis
darbo saugos taisydd), kurios susijusios su bendra vidaus rinka,aksigkia kurti Europos gunga.

Europos angk ir plieno bendrijos steigimo sutartigienas svarbiausisajungos dokumennt
Juo buvo pragta Saliy integracijai viema bends jungini. IS socialiny aspeki buvo atsizvelgiama
pramoreés darbininky darbo slygy ir gyvenimo gerinim. Buvo isipareigota panaikinti pilietinius
apribojimus isidarbinant anglies ir plieno pramg®, uzdrausta migrant darbo uzmokeso
diskriminacija,imoniy konkurencija darbo uzmoka&e srityje taip vadinam socialin demping, kai
vienoje valstybje dl Svelnesni jstatymy ir kity veiksniy darbo ¢ga tampa pigesne nei kitose
valstylese. Visas bendrijos veiklos koordinawimykdé Vyriausia Komisija, kuri taip pat taip pat
turéjo galia finansuotijdarbinimo programas, profesimokyma, tyrimus profesias rizikos ir ligy
srityje. Buvo pradta rapintis Zmoni socialinihp salygu gerinimu bei pragta formuoti Europos
Sajungos socialia politika.

Romos sutartimsiekiama sukurti bendrrinka bei ekonomin sajunga, kurioje gatty laisvai
judéti asmenys, preis, paslaugos ir kapitalas. IS sociédirpugs laisvas juélimas pasireisk tuo, kad
Salys naés sutag, kad darbuotojui judant iS Saligkita, iSmokas mosti susumavus visas Salyse ¢
uzdirbtas socialinio draudimo fondmokas. Be to, Salys suédbendradarbiauidarbinat, darbo teis,

profesinio rengimo ir tobulinimo sritys, pvz.: jaudarbuotoj mainai. Taip patapintis darbo higiena,
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socialine apsauga, nelaimimtsitikimy darbe prevencija ir t.t. Numatyta skatinti wyr moten lygias
teises darbe bei teigungtisi asociacijas ir kolektyvines derybas tarp darbgavidarbuotoy. Buvo
isteigtas Europos socialinis fondas, kurio paskpttengvinti darbuotojamgidarbinti ir padidinti g
judéjima Bendrijoje geografiés ir darbo vietos atzvilgiu. Fondas ir dabar rémia
= Aktyvios darbo rinkos politikos ptra ir skatinim,
» Socialires atskirties mazinim lygiy galimybiy visiems integruotisi darbo rink
skatinimg;
= Svietimo, mokymo, profesinio orientavimo ir konswimo sistemos ptra ir
tobulinima;
» Kuvalifikuotos bei gebatios prisitaikyti prie pokyiu darbo ¢gos ugdym, verslumo
ugdyn,
=  Moten integracijos i darbo rinkskatinimas.

Lietuva taip pat dalyvauja mitame socialine fonde. Jo parama Lietuvai 2004-20@6ais
ZmogiSkyju iStekliy plétros srityje siek apie 147 min. euru (=507 min. litu), tai yra 18p®®c. visu
strukiiriniy fondy [é3y.

Taciau galima rasti teigini, kad Romos sutartimi sociadirpolitika buvo formuojama taip, kad
palengvin pegjima i bendsja rinka. Taiau kartu sociali@ politika ribojo kai kury Saly
prieStaravimas sociaks politikos reikSms dickjimui, antraeilis Sios politikos vaidmuo Bendrijos
ekonomirtje plktroje bei darbdawi isitikinimas, kad socialipolitika gali padidinti gamybos kastus.

Socialiny veiksny programareikSminga tuo, kad buvo imta spi@i igyvendinti pasikeitimus
Svietimo, mokymo, sveikatos apsaugos, saugumo danbeer teisiy apsaugos srityse, mazinamas
skurdas. Tam itin pasitarnavo pétab steigti socialiés tarnybos.

Suvestiniame Europos aktmuvo jtrauktos nuostatosét vartotoy teisy apsaugos. O taip
socialinei ir ekonominei sanglaudai buvo skirta gl@mesio.Bendrija siek mazintiivairiy region
ISsivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausiagdygas turifiy regiony atsilikima. Buvo dirbama
skatinant demokratijlaisws, lygyles ir socialinio teisingumo srityse. Suvestinis Epg® aktas — tai
pirma karty atliktos nuoseklios Europos Bendrijsteigimo sutatiy perziiros rezultatas. @&@ent
Suvestiniame Europos akte numatyta Bendrosios siskéirimo data, t.y. 1993m. sausio 1d. su laisvu
asmen, preki, paslaug ir kapitalo juadjimu. Démesys skiriamas darbo aplinkos srities pazangai,
gerinama darbuotojsveikata ir sauga. Komisija stengiasitpti administracijos ir darbuotgjdialog
Europos lygmeniu. Buvo praths vykdyti socialinis dialogas, kuris vyko tarpcediniy partnery, t.y.

"Europos socialinis fondas [interaktyvus]ifizita 2006 lapkiio 7d ]. Prieiga per interngt
http://www.bendruomenes.|t/downloads/structure//Ep8f
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darbuotoy ir darbdawy. Buvo vykdomosivairios diskusijos, derybos, susijungimai tarp abgiy
partneriy bei tarp socialini partneny bei Europos §ungos institucij. Po Suvestinio Europos akto
buvo priimta Socialié chartija, kurioje buvo apibztos pili€iy teiss | darla, i saugias ir sveikas
darbo glygas, i socialire apsaug, i profesin rengimy, lygias teises ir t.t.. Sioje chartijoje buvo
sumireti visi esminiai ir gyventojamsitini socialiniai aspektai. Taip pat buvo numatijtast bends
minimaly pajamy lygi, suteikti galimylg darbuotojams streikuoti.
Mastrichto sutartimibuvo nustatytos naujos Europogufgoje gyvenatiu Zmoni teiss
ir buvo pateikta nauja nuostata “Europos piliétybTaip pat buvoijteigtas Sanglaudos fondas bei
pasiraSytas Sociaks politikos protokolas. Buvo susitartal ¢sendradarbiavimo uzimtumo, gyvenimo
salygu gerinimo. Anksgiau miréta Socialig chartija buvoitvirtinta bitent Sis Mastrichto sutartimi.
Sutartyje numatoma ir toliau vykdyti Zmonigl iStekliy plétra, spesti socialires atskirties problemas.
Jau ir chartijoje buvtrauktas socialini klausim sprendimas kvalifikuotos daugumos balsavimu.
Amsterdamo sutartig/ra iS dalies pakeianti Europos §ungos sutait Europos
bendriy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijgsiaktus. Socialis politikos chartija tapo
privaloma visoms Salims nans. Taigi su Siuo faktu siejasi ir tai, kad Amstre sutartyje daug
déemesio skiriama gyvenimo kokyb, sveikatos apsaugos gerinimui, uzimtumo ir sgialpolitikos
koordinavimui, kovai su diskriminacija. Buvo nébti pagrindiniai Europos gungos socialias
politikos tikslai:
= Skatinti uzimtum
= Gerinti ir derinti gyvenimo ir darbabygas
= Uztikrinti reikiamg socialirg apsaug
=  Palaikyti dialog tarp darbuotqj ir darbdawvip
=  Kovoti su atskirtimi
= Vykdyti zmoniSkyjy iStekliy plétra siekiant garantuoti aukstizimtumo lyg.
=  Siekti darnios gitros
Sios sutarties nuostatosl docialiniy aspeki taikomos visose Bendrijos rege. Visi Europos
Sajungos pili€iai gali naudotis su socialine politika susijusaists akt; nuostatomis. Tai reiSkia, kad
socialires politikos klausimus imta sgsti sjjungos lygiu.
Nicos sutartyjedaug @mesio skiriama Ekonomikos ir socialinfeikaly komitetui. Jis
tapo patariamja institucija. PraktiSkai, Nicos sutartis apima gnk$iau mirety dokumeni nutarimus,
nes vienas svarbiawsivykiu buvo tas, kad ankmu miréta socialii chartija pridgta prie Bendrijos

ikarimo sutarties.
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ES Konstitucijojgpazymima, kagagrindires vertylés visuomegje yra pagarba zmogaus

orumui, laise, demokratija ir lygyb. Europos &ungos tikslas - uztikrinti takk ir Zmoni gerow,

plétoti ir stiprinti demokratly bei teisik santvark ir pagarla Zmogaus teisns bei pagrindigms

laisvems. Sjunga grindziama lai®s, demokratijos, pagarbos Zmogaus étas ir pagrindigms

laisvems bei teisias santvarkos principais.

Zemiau pateiktoje lentgle suradyti visi svarbiausi mano atied pamirtty dokument faktai,

Susig su socialine apsauga.

2 Lentek

Esminiai socialigs politikos aspektai ES dokumentuose

—t

(@)

Dokumento PasiraSyma Isigaliojimo Socialires politikos
pavadinimas metai metai nuostatos
Europos anglj ir 1951m. 1952m. Gerinti darbuotaj
plieno_ bendrijos stei_gimn balandzio 18d. liepos 23d. dar‘bo glygas ir kelti gyvenima
sutartis (nuo 200m. liepas lygi
23d. neteko galios)
Europos 1957 m. 1958m. Skatinti valstybes nare
ekonomirgs bendrijos K , artimai bendradarbiau
.. ) ovo25d.d sausio 1d. L o
steigimo  sutartis. Pop socialirgje srityje, yp&
Mastrichto sutarties idarbinimo
pakeistas pavadinimasg Gerinti ir derinti
Europos Bendrija, dliau — dirbartiy asmen darbo ir
Europos gjunga gyvenimo glygas
Uztikrinti  vyrg  ir
motew lygias galimybes darb
rinkoje
Skatinti darbdawj ir
dirbartiy asmen dialoga
Ikurti Europos socialin
fonda
Suvestinis Europos 1986 m. 1987m. Gerinti darbo aplink
aktas . : bei darbuotaj sveikat
vasario 17 d. d liepos 1d. Skatinti darbdai ir
dirbartiy asmen dialoga
Stiprinti ekonomir ir
socialirg sanglaud
Mastrichto sutartis 1992 m. 1993m. Skatinti uzimtum
: . Gerinti  gyvenimo ir
vasario 7 d.. lapkricio 1d. darbo slygas
Uztikrinti reikiama
socialirg apsaug
Skatinti darbdawj ir

dirbartiy asmen dialog

Skatinti ZzmonisSkjy
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2 Lentebs ksinys

—

iStekliy  plétojima  siekiant
ilgalaikio uzimtumo ir kovojant s
atskirtimi
Amsterdamo sutartis 1997m. 1999m. Skatinti uzimtum.
: - Gerinti gyvenimo ir darbg
spalio 2d. geguzs 1d. salygas
Uztikrinti reikiama socialire
apsaug
Skatinti darbdavj ir
dirbartiy asmen dialog
Skatinti ZmonisSljy iStekliy
plétojima siekiant ilgalaikio
uzimtumo ir kovojant su atskirtimi
Uztikrinti  vyry ir moten
lygias  galimybes ir viencd
vertinimg
Uzimtumo politika iSlieka
kontroliuojama Sali nari, bet turi
buti priderinta prie bendros Europ(
strategijos
Nicos sutartis 2001m. 2003m. Pagrindie  teisiy  chartija
: . pridéta prie ES sutarties.
vasario 26d. | vasario 1d.

Saltinis: BERNOTAS, Dainius; GUOGIS, ArvydasGlobalizacija, socialié@ apsauga ir Baltijos
SalysVilnius:Mykolo Romerio universiteto leidybos cerar&2006m. P 260.ISBN 9955-19-039-6

2 lentetje pagrindigs nuostatos visuose dokumentuose isliko panaSisso¥e dokumentuose

yra skatinamas uzimtugngerina darboaygas ir pan. Kiekviena Salis raturi kurti savojstatymus

remdamosi Siom nuostatom. O tai rodo, kad so@gslproblemos sprendziamos Europos masttialia

gana suétinga bendrus nutarimiygyvendinti, nes kiekviena Salis finansuoja savdadiog politika iS

Salies biudzeto. IS ES Salis gali gauti iSmokasaéialiny fondy. Taiau tai yra maza finansavimo

dalis, to@l finansavime mazaikkeicia.

Zemiau pateiktame paveiksle pateiktas Sodialiapsaugos finansavimas EuropaguSgos

Salyse. Galima aiSkiai matyti, kakdalj socialiniy sriciy finansavime sudaro darbdavio bei darbuptoj

imokos, vyriausyes pajamos ir kit pajamy Saltiniai (nevyriausybigs organizacijos, paramos fondai ir

pan.)
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Socialin és apsaugos finasavimas Europos S  agjungos Salyse

% O Darbdavio
70 socialinés
60 | T imokos
50 | (] Apdrqustojo
40 | _somallnes

imokos

30 - O Bendrosios
20 A vyriausybés
10 - pajamos

0 O Kiti pajamy
< Saltiniai

Saltinis: pagal BERNOTAS, Dainius; GUOGIS, ArvydasGlobalizacija, socialié apsauga ir Baltijos
SalysVilnius:Mykolo Romerio universiteto leidybos cerar&2006m. 260 p.ISBN 9955-19-039-6

3 pav. Socialirés apsaugos finansavimas Europosafsingos Salyse

Duomenys pateikiami procentais nuo wisocialiress apsaugos pajam Kaip matosi iS 3
paveikslo, didZiausias skirtumas tarp finansavimatiiriy 2002m buvo Danijoje bei AirijojeCia
daugiausia socialinapsauga buvo finansuojama is valgg/pajana. Kalbant apie darbdayisocialines
imokas, iSsiskiria Ispanija ir Belgija, kuriose i8 8nansavimo Saltinio yra Zymiai daugiau surenkam
léSy negu iS ki Saltiny. Apdraustojo socialigs imokos neiSsiskiria smarkiaévienoje Salyje, t.y. &
vienoje Salyje éra pirmaujantisdsy Saltinis. Tik vienose Salyse gaunama daugéduy i Sy imoky,
kitose maziau. Palyginimui galima pateikti Olaadij Suomipa. Nors Sios Salys yra pasirinkusias t
pai socialires apsaugos mode(Siaugs 3aliy), tatiau Olandijoje i$ apdraugyy socialiniy jmoky
gaunama apie 34 proc. visocialires apsaugos finansavimésl, o tuo tarpu Sis rodiklis Suomijoje
siekia apie 11 proc. Kitose Salyse panaSiai pasiskpagrindiniai finansavimo Saltiniai, t.y. tiek
darbdavio socialiess imokos, tiek vyriausys skirtos ¢S0s. Visos gungos vidurkis taip pat
pateikiamas miétame paveiksle. Tarkim, darbdavimoky vidurkis siekia 38.9 proc.i3odiklj lenkia
pus: Europos $jungos 3ali. Apdraustojo socialits imokos sudaro vidutinikai 21.4 prod. 8diklj
lenkia tos Salys, kugi darbdavio socialimi imoky rodiklis buvo Zemesnis nei vidurkisjsngoje.
Remiantis Europos afungos statistiniais duomenimis, 39 proc. $atiariy gyventoj;, kurie yra
socialires apsaugos gajai, 2003m. buvo finansuojami darbdayvB7 proc. — vyriausyds, o 21 proc.
nuo sags mokana apdraustojamoky

Kiek efektyviai veikia socialies apsaugos sistema Salyje yra priimta vertinti psgealires
apsaugos iSlaidir BVP santyk. Taigi 3 lentedje pateikta Europos SaliSlaidy dalis BVP .
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3 Lentet

Socialires apsaugos iSlaiddalis BVP (proc.) Europosafsingos Salyse

1991 | 1993| 1995 2002 20083

Danija 29.7 315 31.9 8 2 29.80.9
Suomija 29.8 34.5 31.4 6 .5 2 26.26.9
Svedija 34.3 38.2 34.6 9 .5 53R.335
Jungtire 25.8 29.0 28.2 4 5 26.4
Karalyst
Belgija 27.0 29.3 28.1 §e) B g7 .828 29.7
Prandizija 28.4 30.4 30.3 4 .9 5 30.20.93
Vokietija 26.1 27.8 28.2 3 9.92| 30.2
Olandija 31.2 32.3 30.9 gt 5 .62) 28.1
Italija 25.2 26.4 24.8 .6 126. 26.4
Ispanija 21.2 24.0 22.1 2 .4 .619 19.7
Graikija 21.5 22.0 22.3 .0 426 26.3
Estija 13.2 13.4
Lietuva 14.1] 13.6
Lenkija 21.9 21.6
Cekija 17.2 5 2012 201
Vengrija 20.7 21)
Airija 20.2 18.8 P 15|]9 .516
Kipras 16.4
Latvija 13.8 13.4
Liuksemburgas 23.3 23.7 1.22.6 23.8
Malta 17.5 T 180 18.
Austrija 28.2 28.9 B 6 29.229.5
Portugalija 21.0 21.3 8 723 24.3
Slownija 3 25.2 24.
Slovakija 18.7 2 1 19.218.4

Estija 13.2] 13

Lietuva 14.1 13.6

Lenkija 21.9 21.¢
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3 Lenteés ksinys

Cekija 17.2 18.6 18.6 19.3 19/6 195 20.2 20.1
Vengrija 20.7| 19.8 19.8 20j7 214
Airija 20.2 18.8 16.4 15.2 146 14]12 150 159 .516

Kipras .. | 152 16.4
Latvija 15.3] 143 13.8 134
Liuksemburgas 23.3 23.7 22.8 217 2147 203 2122.6| 23.8
Malta 17.5 19.0 17.4 169 17(7 180 185
Austrija 28.2 28.9 28.7 28.4 28.8 283 286 2925
Portugalija 21.0 21.3 20.6 21.2 216 21.7 2p.8.72324.3
Slowenija . 24.5 24.8 24.7) 249 253 252 24.6
Slovakija 18.7 20.0 20.2 20.2 195 191 1pm4

Saltinis: Eurostat

Remiantis migatu kriterijumi, galima teigti, kad efektyviausiab@aliné apsauga yra vykdoma
Siaugs Europos Salyse, ty. Danijoje, Svedija bei Olpjeli Tai priklauso ne tik nuo 3alies
iSsivystymo lygio, bet ir nuo to, kpksocialires politikos model 3alis pasirinkus. Svedija, Danija,
Suomija turi ga#tinai auk34 socialires apsaugos iSlaiddalies BVP rodill ir jos priklauso Siaus
aliy modeliui, o taip paty socialires apsaugos veikloje daug vietos skiriama giaa sektoriui. Sis
modelis remiasi visiSko uzimtumo uztikrinimo. IS seka, kad sumokama daugiau makgso tai
uztikrina didesnes pensijinis pajamas, kitas iSmeokata aukst lygi pasiekusi Salis yra Olandija. Ji
kartu su Belgija, Pramiija, Vokietija priklauso Vidurio Europos modeli$iuo atveju akcentuojama
socialinio draudimo ptra, kuri nereikalauja didelio pajamperskirstymo. Tokiu atveju ajpiama
daug bedarhi IS kitos puss, mokamos gatinai aukstos paSalpos stabdo Zmonory tobukti,
dalyvauti Salies ekonomikoje keliant Saliesilygrptautiniu mastu. PrieSingylpastarajam modeliui
yra Angly ir amerikig€iy modelis. Didegl vaidmen cia atliekalaissez-faire,0 tai rodo, kad valdzios
jitaka Siame modelyje maZeésiSi sistema taip pat apima daug bedarbiu, kuriernkamos gastinai
aukstos iSmokos sulgga, kad bedarbis ieSko darbo. Taip pat Siam noidelidingas pajam ir turto
tikrinimas. Kai Sie rodikliai siekia tam tikrzemesnlygi nei nustatyta, padedamos ndbkpasalpos. O
tai vél jtakoja nenay dirbti. | § mode| panaSus PigtEuropos modelis. Jame valsgytaip pat mazai
kiSasi. Siose Salyse svarbaidmeri vaidina baZngia. Skirtumas tas, katia svarly jausm, vaidina
bendruomeniniai jausmai, dideésnSeimos ir privéios labdarogtaka. Veikiagios bendrijos padeda

savo nariams, kuriems sumg pajamos Sioms Salims taip patdnga mazesss socialigs islaidos.
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Tai puikiai atsipinti 3 lentéje. Ir Siam modeliui priklauso piesalys, t.y. Graikija, Italija, Ispanija. Na
ir paskutinei 3alj grupei, kuriai priklauso ir Lietuva kartu su EatijLenkija, Cekija bei Vengrija,
budingas zemas uzimtumo lygis. O tuo pat metu didmaengs tkyje dirbargiy gyventoj skatius.
Nors ¢ia iSkart rySkja neatitikimas su Lietuvoje esaa pactimi. Masy Salyje rera didinamas zeés
tikyje dirbartiy gyventoj; skatius, t&iau kaip mirta yra Zemas uzimtumo lygis.

Imant vidurkk 1999 — 2005m Lietuvos socialinei apsaugai buvetaskik 11 proc. BVP. Per
minéta laikotarp iSlaidos iS biudzeto socialinei apsaugai sujma2 proc. Ir 2001m. Siek50,7 proc.
2000-2005m. Msy Salis pasizyréjo spatiausia pétra Europoje, t.y. BVP iSaugo 9 proc. ¢iau
visiSkai prieSingas procesas vyko Salies sociginistemoje, kur ptra buvo nepakankamai gera. Kaip
teigia D Bernotas ir A,. Guogis, didantsy Salies problema yra ta, kad linkstainaivatizacip ir visa
apimargia rinka, universalaus patglzio socialigs programos ignoruojamos arba joms atvirai
nepritariama. Sis pafiis parodo, kad visuomeémeigiamai Zvelgia valstybiri reguliavim.

Pagal 3 lentés duomenis, 2003m. visoje EuropaguBgoje socialiam iSlaidom buvo skirta
28 proc.

DidZiaush dali visy 25 Europos §ungos Sali socialires apsaugos iSlaidose sudaro pensijos.
Joms skiriama 41 proc. wisSlaidy. Kitos iSmokos labai atsilieka nuo Sio rodiklionthoje vietoje
esartios iSmokos ligos atveju tesiekia 28 proc. iSlaid

Gyvenamojo Lalcioumo
bisto paSalpa Kitos
2% 1,5%
Nedarbo
6,6%
Invalidumo
8%

Pensijos
- 0,
Seimai/ 41,1%
vaikams
8%

Ligos
28%

Saltinis: Eurostat

4 pav. Socialirés iSmokos Europos gjungos Salyse 2003m.
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Lietuvoje taip pat pirmauja sociatis apsaugos iSlaidos pensijoms. Pavyzdziui, 200pia. %0
proc., t.y. 4.3 mird. skirta socialinio draudimonggoms, tuo tarpu ligos ir motinyst socialinio
draudimo iSmokos si€k500 min.liy, o nedarbo socialiniam draudimui buvo skirta 248.ntity.
Privalomojo sveikatos draudimo fapgbervesta 512 min.lit galima teigti, kad Lietuvoje socialis
iSlaidos iSsidsto panaSia proporcija kaip ir Europogjudgoje, nes Bendrijoje atskiriama ligos ir
Seimai skirtos iSmokos. O Lietuvoje jos sedij sudaro bendr grupe, kuri uzing antg vieta pagal
iSlaidy dydi.

Slovakija
Slovénija
Portugalija
Austrija
Malta
Liuksemburgas
Latvija
Airija
Vengrija
Cekija
Lenkija
Lietuva
Estija
Graikija
Ispanija
ltalija
Olandija
Vokietija
Prancizija
Belgija
Jungtiné Karalysté
Svedija
Suomija

Danija

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Proc. nuo BVP

Saltinis: Eurostat
5 pav. ISlaidos socialinei apsaugai Europosaftingos Salyse 2003m. (proc. nuo BVP)
DidZiausia dalis BVP socialim iSlaidom buvo skirta Svedijoje (33.5 proc.). Sjed

akivaizdziai pirmavo 2003m. pagal BVP gabcialiem iSlaidom. Nuo jos atsiliko, ¢&au smarkiai
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lenkia kitas Europosdfungos Salis Danija, Pratzija, Vokietija. Visos pamiétos Salys perzerg30
proc. rilm. O maziausiai socialéms iSlaidoms nuo BVP skiria Latvija ir Estija (13pfoc.). Nuo
kaimyniy nelabai atsiliko ir msy Salis. Lietuvoje iSlaidos siéKL3.6 proc. taigi visos trys Baltijos Salys
iSlaiko panas lygi. Lietuva smarkiai lenkia kita sy 3alies kaimya Lenkija. Sioje Salyje 2003m.
socialinei apsaugai buvo skirta 21.6 proc. nuo BVP.

Nors Graikija neiSsiskiria smarkiai pagal finansayiiS kity Europos &ungos Sali, taiau
daugelis autoti savo darbuose apraso Gragkikuri yra tipire Piets Europos klientelistiés socialirgs
politikos Salis. Remiantis Eurostat duomenimis 202005 m. Graikijoje buvo vienas aukdusiy
nedarbo lygi.

Nedarbo lygis
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2001m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006m.

Metai

Saltinis: sudaryta autées
6 pav. Nedarbo lygis Graikijoje (proc.)

Socialikms apsaugos sistema yra finansuojama pirmiausi&oigribucijy, kurias moka
darbdavys. O taip pat iS daroratskaityny iS darbuotojo darbo uzmokis. Tokiy atskaityny sistema
analogiska Lietuvoje veikidiai socialinio draudimo sistemai.

Daznai minima, kad Graikijos sociallapsaugos sistema yra ganacinda, nes Salies
gyventojai yra finansuojami, gauaairias iSmokas iS kejisocialiniy organizacij. 1992m.istatymais
mokesiai | visus fondus buvo suvienodinti. Norstima pabézti, kas 9-ajame deSimtmetyje darbuqtoj
ir darbdavii mokamos kontribucijog skirtingus fondus smarkiai skygi, nors iSmokos, kurias jie
gaudavo, buvo labai panasios.

Narysé pensiji ir sveikatos apsaugos programose priklauso nuoétmimrganizaciy.
Pagrindiremis laikomos trys:

— Socialinio draudimo valdyba, arba institutas (IdayKinonikon Asfaliseon-- IKA),
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— Zemes kio draudimo organizacija (Organismos Georgikon aliséon--OGA),
finasuojama iS mokeg; skirta remti kaime gyvenaius Salies gyventojus,

— Prekybininky bei amatininlg fondas, skirtas dirbantiems sau, besiatiems privéia
veikla (Tameio Emporikon Viomihanikon EpihiriseohEVE). Finansuoja smulk versh bei

prekybininkus.

Socialinio
drauditmo valdyba

mocialing
apsauga
Zemés ikio | ¥ | Prelorbininkag bei

draudimo amatinitiky fondas
Ot ganizarija

Saltinis: sudaryta autées
7 pav. Graikijos socialines apsaugo finasavimas

IS mirety trijy fondy IKA programos plaéiausiai apimavairias gyvenimo socialines sritis ir
moka senatss, negalios, motinyss, laidojimo, ligos ir kitas kompensacines ISmokE# sistema yra
didziausia Graikijos draudimo sistema ir bendrendaja kaip etalonas kitoms sistemos.

Taip pat yra kuriami fondai, kurie remia tam tilegjrityje dirbagius zmones, pvz.: kariskius,
savivaldybi; darbuotojus ir pan. Speciali institucija — OAE@Rwatsakinga uz draudgmuo nedarbo ir
Seimos iSmokas. Tauimokos OAED mokamos per IKA.

Taigi, detaliau negiau iSanalizuoti didZiausisocialires apsaugos organizagifKA. Siuo
metu ji turi apie 5,5 min. nayj t.y. jai tiek priklauso darbuotgjr darbdawvi;. Si organizacija Siuo metu
remia 830 000 pensinink Si organizacija remia tiek paje Graikijoje dirbagius, tiek uZsienyje
dirbartius. T&iau pastaroji pastaba turi iSiit.y. dirbantiems uzsienyje privalu, kad darbdakiys;
graikas.

Graikijoje egzistuoja taip pat ir privalomasis diauas, kuris kaip ir visur nepriklauso nuo
darbdavio geros valios, o prasideda nuo pirmosaddi¢nos

Pagal Graikijos socialis apsaugos sistendirbantys asmenys turi teig Sias iSmokas

830cial Insurance Institutnteraktyvus].[Ziiréta 2006m gegus 3d]. Prieiga per internet
http://www.ika.gr/en/home.cfm

30



- ligos ir motinysts iSmokas;

- nelaiming atsitikimy darbe ir profesini ligy iSmokas;

- invalidumo, senatis pensijas ir iSmokas mirties atveju;

- bedarbio pasaip

- Seimos iSmokas.

Asmuo, apdraustas IKA, gauna draudimanioky kortek. Si kortet patvirtina, kad Zmogus
yra apdraustas bei padeda ¢spir problemas su draudimo institucija ir darbdav@avarankiskai
dirbantis asmuo turi uzsiregistruoti pats asmemiSkaialinio draudimo institucijoje (dazniausiai ta
yra TAE arba TEVE).

Nieko nenustebins tas faktas, kad socialinio draodimokos iSskaiuojamos IS atlyginimo.
Kaip ir Lietuvoje jis susideda iS dvigjdaliy: daf imokos moka darbdavys, dal dirbantysis.
Pazynttina. kad Siogmokos rra mokamos atskirai. Darbdavys turi pervesta\yimokos sum IKA,
po to jis iSskaito dirbafiojo imokos dal iS5 darbuotojo atlyginimo. Visognokos IKA sudaro 44% -
16,4% moka darbuotojas ir 28% - darbdavys.

Kalbant apie ligos ir motinyés iSmokas, IKA moka sekaias iSmokas:

o iISmoka naira ligos atveju (medicininprieziara, vaistai ir gydymas ligonée).

Tam, kadigyty teis; i iSmoky nafira, kitina iSdirbti maziausiai 50 dignper kalendorinius

metus prieS susirgimo digrarba per paskutiniuosius 15nesi;, bet neapimant dien dirbty

per paskutinius 3 amesius.

o piniginé iSmoka ligos atveju. PiniginiSmoka paprastai sudaro 50% apdrausto
asmens kategorijos atlyginimo.

o motinyseés iSmoka. Motinysts iSmoka skiriama gimusallikiui. Ji apima
vienkartirg kadikio paSalp bei reStumo ir gimdymo paSadp

Asmuo, norintis gauti senaty pensy, turi atitikti sekasius reikalavimus:

o sulaukti nustatytos amziaus ribos,
o iSdirbti tam tike dieny skatiy
o tam tikrais atvejais dar iSpildyti specialiagygas.

Dvi pirmosios glygos pateiktos Zzemiau esamie lentetje. 1 lentetje pateikty salygu
atitikimas suteikia galimypgauti pilra pensij.

°EURES.Graikija[interaktyvus].[Zfiréta 2006m geguis 3d]. Prieiga per interngt
http://www.|db.lt/Eures/index.aspx/It/gyvenimo_darlksalygos/kitu_saliu_gyvenimo ir_darbo salygoskijici

31



4 lentek
Reikalingas isdirht dieny skatius ir batinas
amzius, norint gauti pilppensia

ISdirbt y dieny skaitius Vyry amzius Moteny amZzius
4,500 65 60
10,000 62 57
10,500 (35 metai) 58 58

Saltinis:Social Insurance Institutgnteraktyvus].[Ziiréta 2006m gegus 3d]. Prieiga per internet
http://www.ika.gr/en/home.cfm

Jeigu yra iSdirbta maziausiai 4500 diegalima gauti pila pensij sulaukus 65 met(moterys

-60). Jeigu iSdirbta maziausiai 10 000 diegalima gauti pila pensij sulaukus 62 met( moterys —
57).

Jeigu asmuo dirbo rizikimgdarka, jis gali gauti pilm pensia sulauks 60 mei amziaus
(moterys — 55). T@au turi kiti iSdirbta maziausiai 4500 dieniS kuriy 4/5 turi apimti suni ir
pavojing darka, o0 maziausiai 1000 dierturi susidaryti per paskutiniuosius 10 merieS sulaukiant
nustatyto amziaus.

Taip pat pensd gali gauti ir nepilnam&uy motinos. Bitinos slygos — luti sulaukus 55 met
amziaus, t&au isdirbta turi iati 5 500 diem. Papildoma gyga yra ta, kad moteris negali gauti jokios
kitos pensijos i$ IKA ar kit draudimo institucij.

Esant tam tikromsatygoms, yra galimyb iSeiti i pensig dviem ar net penkiais metais atikes!
negu nustatyta, bet tokiu atveju pensija bus suma®),5% uz kiekvien méneg ankgiau nustatyto
pensijinio amziaus.

Graikija taip pat yra pasirasiusi dviSalius susitais ctl socialines apsaugos su tokiomis
Salimis kaip JAV, Sveicarija, Kanada, Kipru, Braailir kt. Siais susitarimai nustato, kad GraiKijai
garantuoti §j Saliy draudima, kai jie lankosi Graikijos teritorijoje.

Taip pat Graikija, kaip Europosajfingos nat vadovaujasi Europosafbingos nuostatomis.
Pastarosios garantuoja socialdrauding medicinos paslaugas Graikijos pensininkams, Kailenai
ar nuolat lankosi kitos Salies @arteritorijoje.

Graikija siekia gerinti social#s apsaugos efektyvunTo siekia didindama socialipiiSlaidy
dali nuo BVP. Taiau kol kas socialiégs apsaugos biudzetas yra deficitinis. Be to, plgma, kad
2050m. Sis deficitas sieks 25proc. nuo BVP. [TokisSkin jtakoja keletas faktogi Vienas toki
sudttingas verslininlg prisiregistravimas prie IKA. Tyrimai rodo, kad wigs iS septyni verslininky
néra prisiregistrags prie IKA. Be to, viena Sestoji darbuatp}.y. 2686 iS 15833, liko neapdraustilD
to IKA netenka 1,8 mird. eurpajamy per metus. Fondo skola 2002m, sigk2 mird.euy. &l to,
prognozuojama, kad iki 2050m. i$ Sio fondo galiippaskti daug dalyw. Vyriausylke priemé kelety

pakeitimy, kurie padty sumazinti socialiess apsaugos biudzeto deficibei padidinti Sios sistemos
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efektyvum. Pirmiausia siekiama diversifikuoti §ia sistem i vie% ir privaty sektorius. Taip pat kartu
su Tarptautiniu valiug fondu buvo prieita prie bengmutarimy kaip pagerinti socialiss apsaugos
veikima Salyje, kad bty sumazintas deficitas. Planuojama

o padidinti pensijihamziy nuo 65 iki 67 met

o suvienodinti draudimo sumas

o nustatyti aukStesngsokas dirbaniems savarankiskai

o unifikuoti sveikatos apsaugos paslaugas

o restruktirizuoti socialires apsaugosmoky lygi ir padaryti | Zemesi

kad mazespimokesiy nast nesty maziau uzdirbantys.

PrieS kelet met; Salyje vyko svarstymaiétl pensip reformy. DidZiausias pokytis buvo pensij
fondy skatiau sumazinimas nuo 300 iki 170.

Buvo teigiama, kad Graikijos sociaté apsaugos sistema atslikusi nuo likusios Europos.
Tatiau Salies biudzetnagrirejantys ekonomistai tai paneéigPasaky, Graikija priaréjo prie Europos
pagal savo iSlaidas socialinei apsaugai ir mazZsliekta nuo bendro Bendrijos vidurkio. 9 — ojo
deSimtmeio pradZioje socialinei apsaugai Salis skynaZiau negu 17 proc. Staigus; S8laidy
padictjimas matomas 1980 - 1987m. kai #tws iSlaidos padigo iki 23 proc. ir nuo Europos vidurkio
atsiliko tik 2 proc. 1998m Graikijoje iSlaidos salinei apsaugai sudar24 proc. BVP. Tai vienas
didziausi; rodikliy per vis Graikijos istorip.

Lietuva galima prilyginti Graikijai vienu atzvilgiu — abege Salyse labai rySkus klientelizmas,
kai tam tikros gru@s darydamos spaudinvaldziai ar pasinaudodama korupciniais rysSiaisik®/oja
sau palankesneglggas. Kaip pavyzdgalima pateikti fakf, kad tam tikg tarnautoj pensijos dydis
palyginus su buvusiu atlyginimu siek107 proc. Sioje 3alyje nebuvo nustatytas minimalus
pragyvenimo lygis. Kadangi Graikijoje veikia ne né&s socialinio draudimo fondas, tai ir pensija&ioj
Salyje gali skirtis nuo 200 iki 2000 eur

Lietuvoje prasidjus savarankiSko pensijos draudimo sistemai, DjdBatanija gakty tapti
pavyzdziu kaip nerettu vykdyti Sios sistemos, nes Sioje Salyje daznaitaée privatiuy fondy
bankrot;. Misy Salies privaiuy fondy analitikams tuity biti aktualu kokias klaidas valdyme daro
D.Britanijos fond, analitikai.

Lietuva priklauso Ryt Europos Salims, kuriose veikia postkomunistiniserkelistinis
socialires politikos modelis. Sioms Salinistojusi Europos $junga uZimtumo rodiklis sumafa nuo
64 proc. iki 62.5 proc. Siose Salyséran susiformays tik joms lidingas socialies sistemos modelio
organizavimas. Viena pagrindiniSiy Saliy problemy yra skurdas. Taitakoja tokie veiksniai, kaip
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nedarbo lygis, iSsilavinimas, nanakio dydis ir sudtis. Taip patitakos gali tuéti ir amzius. Tarkim,
1999m. skurdo lygis tarp bedagbbuvo 40.4 proc., tarp asmeturinciu ne aukstesnnei pagrindif
iSsilavinimg skurdo lygis siek 19.1 proc. ir pan. Didziausia problema Siose &alya ta, kad Salyse vis
dar egzistuoja buvusios socialignsantvarkos element Pavyzdziui, Zzmomi pagmonrgje vis dar

egzistuojgsitikinimas, kad valstybyra atsakinga uz Zzmogaus socialapsaug.
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2.LIETUVOS SOCIALIN ES APSAUGOS SISTEMOS
FINANSAVIMAS

Sioje dalyje pateikiama Lietuvoje egzistuajan socialire apsaug, socialii draudim, jo
veikimo princig, egzistuojatia iSmoky beijmoky sistem.

2.1 Socialin és apsaugos sistema

Socialire apsauga — tai visuma priemonkuriy déka sukuriamas solidarumas tarp Zmgni
netekusi (ar iSkilus géesmei netekti) darbo pajamarba patyrusi itin dideliy i$laidy'®. Galima teigti,
kad socialié apsauga padeda sukurti darniisuomer, kurioje gero¥ remiasi ne vien mitu
solidarumu, bet ir Zmonilygybe, pili€iy teisy apsauga. Solidarumas pasireiSkia tuo, kad dirkanty
jauni Zzmorgs dal savo uzdirhi 1éSy skiria tiems, kurie & senates, invalidumo, ligos ar nedarbo
negali patys dirbti ir uzsidirbti. Vyksta savotiSkdéeSu perskirstymas. ®&ent tokiu principu
grindZziamas socialinis draudimas atsirado Lietuymmenepriklausomys atkirimo, lé5os surenkamos
i5 tuo metu dirbatiu asmen. Lietuvos Respublikoje sociaimpsauga apima tokias sritis ir su jomis
susijusiugstatymus:

=  Socialinis draudimas;

»  Sveikatos draudimas;

»  Pensijos;

» Parama ngaliesiems;

» Parama karo dalyviams;
» Labdara;

= Zmoniy teisiy gynimas

Kituose Saltiniuose sociaknapsauga skiriamatris stambesnes dalis, t.y. socialdraudina,
socialirg apsaug bei specialias socialines iSmokas. Sis skirstyynagats populiariausias.

8 paveiksle iSrySka trys stambios sutinés socialits apsaugos dalys: socialinis draudimas,
socialire parama bei specialiosios sociaBnsmokos. Pastaroji dalis skiriasi nuoukitviejy tuo, kad
skiriama atsizvelgiant ng¢ iStikusi socialire krize, dél pajamy netekimo, bet @ nuopeln Saliai,
priklausomai nuo uzimto posto.ldneteigto iStemimo ir pan. Toliau trys stambios soci&kn
apsaugos dalys skirstom@ssmulkesnes, kurios reiSkia iSmplpavadinimus. Socialinio draudimo

iSmokos yra pensijos, ligos ir motingst nedarbo ir kt. Viena sociatis paramos dalis yrgvairios

10 BUSKEVICIUTE, Eugenija(2006)Viesieji finansaKaunas: Technologija. P. 463 ISBN 9955-25-016-X
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paSalpos , o kita — sociadi; paslaugos, t.y. nefinangipagalba Zzmaims. Treiaja dal, t.y. specialias

socialines iSmokas, sudaro valstydsipensijos (prezidento, paraig ir kt.) bei artist renta..

Socialinis A . :Fh Specialios [
draudi Socialiné apsauga sorialings
“4 iSrokos
| | Pensijy i L Artisty renta
drauditmas .
Socialiné parama
Ligos ir Piniginé socialinés Prezmdento
| motingstés socialiné paslaugos pensia
dranditeas parama
T [ir IT laipsnio
: Salpos B —  Sorlalinés globos "
|| Awvetkatos {socialing jpensija staigos pensys
draudimas
= Lietimros
Aeitnos pafalpos [ | Dienos centrai Respblikos [
| | Nedatho pensijos
draudimas
Socialinés B | | Malwymés namal Kariy ir |
padalpos pareigimny
pensios
| | Drandirnas o : P
nelaimingy Sildyrao Bladyr = | Pagalos narmuose Nkenterust
atgitikiray darbe | | Kt kompensacijos st
asHeN] Persijos
[ Slauga narouose
Ilokslininlay [~
Senelny, irpralichy pensya
— naslacng rvalag,
netelnisng téwy
globos, nama

Saltinis: sudaryta autes pagal LAZUTKA, Romas.(2001) SocialimpsaugaZmogaus socialif raida, Vilnius:
Homo Liber, p 131-147. ISBN 995-44927-6 ir MEDAISKIeodoras, ZURAUSKAIK Violeta (1998) Socialit apsauga
ir darbasSocialires apsaugos sistemdlilnius: Homo Liber, p 39-49. ISBN 9986-639-08-5

8 pav. Lietuvos socialis apsaugos sistemos struita
1990m. spalio 23d buvo priimtagtatymas “Lietuvos Respublikos valstybinio socialin
aprmipinimo sistemos pagrimdstatymas”, kuriuo atgavusi nepriklausonyhietuva pradjo socialinio
draudimo pitra.. Siamejstatyme apikiziama, kad Valstybinio socialinio ainimo sister sudaro:
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a) privalomas (valstybinis) socialinis drauesn
b) socialinis appinimas ir socialia Salpa (parama) iS valsgblesy.

Taip pat buvo nustatyta, kokios gyvemtogrupes turi teig i socialii apfpinima, kurie
asmenys draudziami socialiniu draudimu. Daugiadémaesio buvo skiriama socialiniam draudimui.
Ekonominiai pokygiai 1991 m. pradzioje, socialinei apsaugai buvo ategds. Bendrasis vidaus
produktas sumajp 53 proc., dl infliacijos ir kity priezagiy sumagjo gyventoj perkamoji galia. Tai
paveilé verslo pktojima, kuris savo ruoztu paveilSalies socialiés apsaugos sistam

1995metai svaris, nes buvo priimti Pensijistatymai tokie, kaip “Vidaus reikal valstyles
saugumo, kraSto apsaugos ir prokimas pareigny ir kariy valstybiny pensiji jstatymas”,
“Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymas” bei “Valstybini pensij; istatymas”. Pastarasis
istatymas pateik visas valstybinj pensijy tvarky bei taisykles. Siuojstatymu buvo Lietuvos
Respublikoje nustatytos $ios valstydsirpensijo$-

1) Respublikos Prezidento valstybpensija;

2) Lietuvos Respublikos pirmojo ir amtr laipsniy valstybires pensijos;
3) nukergjusiyjy asmen valstybires pensijos;

4) pareigny ir kariy valstybires pensijos.

5) mokslinink valstybirés pensijos.

“Valstybiniuy socialinio draudimo pensijistatymas” buvo nustatytos valstyhirpensij; rasys,
sandara, asmengrupes, turirtios teig gauti valstybie pensip bei kiti draudziami valstybiniu
socialiniu draudimu.

Su socialine apsauga yra swusiiek valdzios, institucijos, tiek kitogstaigos. Valdzios
institucijos tai ity Socialires apsaugos ir darbo ministras bei Sveikatos apsauogoistras. Kig
istaigi kompetencijoje yravairios iSmokos, pvz.: atsitikus nelaimingam &ksiiui darbe, iSmoka
gaunama iS Sodros teritorinio skyriaus, iSmokasnéeis bei mirties atveju moka savivaldyb

bedarbiams paSalpas moka Lietuvos darbo birza.

2.2 Valstybinis socialinis draudimas

Lietuvos Respublikoje socialinis draudimas sudaddidusi socialires apsaugos sistemos idal
t.y. apie 80% vis socialires apsaugos islaidskiriama socialiniam draudimui. Taigi Valstybinis
socialinis draudimas — valstg® nustatyd socialinp ekonomini priemoniy sistema, teikianti

apdraustiesiems Lietuvos Respublikos gyventojagip, gatistatymo nustatytais atvejais apdrajist

M Lietuvos Respublikos ValstyhirfPensij; [statymaginteraktyvus].[Ziiréta 2006 lapkiio 13d ]. Prieiga per interngt
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 11=22078&p_query=&p_tr2=
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Seimy nariams gyvenimui reikalinglésy ir paslaug, jei jie negali dl istatymo numatyt priezasgiu
pasitpinti iS darbo ir kitoki pajamy arba @l istatymo numatyt svarbi priezasiy turi papildomy
iSlaidy'?. PanaSus apitzimas pateikiamas ir Lietuvos Respublikos socialidraudimo jstatyme.
Taigi, valstybinis socialinis draudimas - sociélin apsaugos sistemos dalis, kurios
priemoremis visiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdragistiess asmenims istatymy nustatytais
atvejais y Seimy nariams dl draudimini jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos
iSlaidos®. Kitais ZodZiais tariant, Lietuvos Respublikos egtojams, kurie yra apdrausti,
garantuojamos:Bos @l jvairiy priezagiy netekus pajamsaltinio.

Socialinio draudimo pradzia laikomi 1926 —ieji methai Seimas pémé Vyriausiosios
socialinio draudimo valdybogstatymy. Taciau Siuoistatymu nebuvo praths igyvendinti socialinis
draudimas vig Lietuvos gyventaj atzvilgiu. Sis teisinis aktas ame tik ¥4 3alies gyventaqj tiksliau
valstyles pareignus bei kariSkius. Atgavus nepriklausomaylhietuvai vl iS naujo reikjo prackti
kurti socialinio draudimo sistesn Nuo 1991 m. birZzelio 1 d. socialirdraudimy jgyvendina ir
administruoja atkurta Valstybinio socialinio dranndi fondo valdyba prie Socialis apsaugos ir darbo
ministerijos — ,Sodra“.

Socialinis draudimas yra universalus, t.y. apimeebevisus krasto gyventojus. Visi Lietuvos
Respublikos gyventojai, dalyvaujantys socialini@uwttimo sistemoje, yra suskirstytidvi dalyviy
rasis. Visi dirbantys sudaro aktyyip dalyviy grupe. Nuo u pajamy mokamos socialinio draudimo
imokos. Remiantis Statistikos Departamento duomen206 m. tréia ketvirti tokiy gyventoj buvo
1 511 500. Kiti Sios sistemos dalyviai yra vadingrasyviais. Jie gauna socialines iSmokas. Tai gali
buti asmenys, laikinai netekdarbingumo @ ligos, kidikiy auginimo, bedarbiai, pensininkai, nasliai.
Be aktyvijy sistemos dalyw, kurie vadinami apdraustaisiais ir kurie makeokas nuo priskaiuoto
atlyginimo, dar veikia ir draugai. Tai darbdaviai, mokantys socialinius mokas uz savo
darbuotojus nuo jiems priskaioto uzmokeso.

Taigi, nuo darbuotojo uzmok&s imokas moka tiek darbdavys, tiek pats dirbantysis.
Darbdavio dalis mokama yra 30.7 proc., o darbuet8jaroc.Imokos mokamos skirtingoms draudimo
raSims. Tiek darbuotojas, tiek darbdavys mokaokas pensij socialiam draudimui ir ligos ir

motinysts socialiniam draudimui. Be gisocialiny draudimy darbdavys dar moka sveikatos bei

12yvalstybinis socialinis draudimgiteraktyvus].[Ziréta 2006 geguss 13d ]. Prieiga per interngt
http://It.wikipedia.org/wiki/Valstybinis_socialinigiraudimas

13 Lietuvos Respublikos socialinio drauditstatymaginteraktyvus].[Ziiréta 2006 gruodZio 5d ]. Prieiga per intetpet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=279331&p_query=&p_tr2
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nedarbo socialiniam draudimui. IS viso sumokam& 38oc., iS kuti didzioji dalis, t.y. 26.3 proc.

skiriama pensij socialiniam draudimui.

Darbo uzmokestis

poomoooooes Darbdavio-dalis Darbuotgjdalis
Socialire imoka nuo ’

priskakiuoto darbo uZmokeso | . 3 %
Socialiniodraudimojmokos ‘ E’;
dydziai atskiroms draudimo ! S
rasims ! ; -
: | E g
| | ('_5 Y 0 o
| | E B ® 2
! ] 8 Z =
| | (&) ! =
| 3 (@]
| |8 E E g
| | :5 -5 = g
| H [%2] S 2] [
| S ®© S o
| | ) — 9 (@]
H ' o © -1 o0
26.3 %
pensij; soc.
draudimui

Saltinis: sudaryta autés

9 pav. Valstybinio socialinio draudimojmokos tarifai atskiroms draudimo rasims

Pensij; draudimas, kai draudziama pensijoms (pagrindipagrindinei ir papildomai pensijos
dalims), sudaro didziausisocialinio draudimo dal Savo ruoztu, Sios pensijos apima sefgtv
invalidumo bei na&li ir nasSlatiu pensijas. Apskaiuojamos kaip netekto darbingumo ir mokamos:
20% nasliui (naslei); 30% kiekvienam na&lal, bet ne daugiau 80% visiems nadiams.

1. DidZiausg socialinio draudimo iSmakgawjuy sudaro pensininkai.uJ2005m.
pabaigoje buvo 938.Gikst. dauguma naslisenyvo amziaus, téd kartu gauna ir senats
pensija.

2. ligos ir motinysés draudimas, kai draudziama ligos, ligos ir motiéys
motinyses (évysts) pasalpoms.

3. draudimas nuo nedarbo, kai draudZziama bedarbidpmada.

4. draudimas nuo nelaiming atsitikimy darbe, kai draudziama paSalpoms
suluoSinimo darbe ir profesipsusirgimy atvejais ir kitoms iSmokoms, numatytoms Draudimo
nuo nelaiming atsitikimy darbejstatyme.

Lietuvoje veikiaio socialinio draudimo skirstymas pateiktas 3 pksiei.
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Socialinis
drandimas

Savanoriskas Privalomas

Saltinis: sudaryta autées

10 pav. Socialinio draudimo skirstymas

Privalomas draudimas vykdomawairiai. Vieni asmenys draudziami vienosiSies
draudimu, kiti viss raSiy. Visu raSiy valstybiniu socialiniu draudimu draudziami valsigb
pareiginai ir tarnautojai, teigai. Asmenys, kurie privalomai draudziami peasiy nedarbo
socialiniu draudimu, yra vidaus tarnybos sistemareiginai, Valstylés saugumo departamento
sistemos, Specialiy tyrimy tarnybos ir Kadjimuy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos bei jam pavald4staig; ir imoniy pareidginai, nesulauk senatés pensijos
amziaus ir negaunantys pajansusijusiy su darbo santykiais, vals@d tarnautaj ir profesirés
karo tarnybos kaui sutuoktiniai ir kiti kraSto apsaugos tarayhtliekantys statutiniai tarnautojai.
Privalomai draudziami pensijsocialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pgos dalims
savarankiskai dirbantys asmenys. Tuo tarpu tik ipdgrei pensijos daliai privalomai draudziami
asmenys, kurie vykdo individualiveikla turedami verslo liudijima, vienas iS dvy ar glokgju
auginantys vaik iki trejuy mefy, dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienudlilasmenys,
nesukaks senat¥s pensijos amziaus ir globojantysigedy asmen Kita socialinio draudimo dalis
yra draudimas nuo nelaimingtsitikimy darbe ir profesini ligy. Pastaruoju draudimu draudziami
profesiniy mokyklu mokiniai, aukStesnju ir aukStju mokykly, gaunantys darbo uzmokgst
asmenys, esantys socian bei psichologiés reabilitacijos istaigose, —y darbo laiku bei
gaunantys darbo uzmokgatteistieji lais¢s atmimu — j darbo laiku.

Reikty pridurti, kad baziéa pensija nuo 2006 m. liepos 1d. yra 230 It. O n@@72n. vasario
1d. padidinta iki 266lt. Pazytina, kad bazia pensija negali iti mazesa nei 110 proc.
minimalaus gyvenimo lygio.

Pagal mokjimo laika socialinio draudimo iSmokos galiith suskirstytos:
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» trumpalaikes (ligos, motinyst, motinysts (€vystes), nelaiming atsitikimy
darbe iSmokos ir kt.)
» ilgalaikes (senats, invalidumo, nadli ir naslatiy pensijos, iSankstés senatés
pensijos ir kt.)
Senatés pensija skiriama turintiems 15metarbo staz Tada Zmogus gauna tam tladal
pensijos. Kig daf jis turi turtti papildomy darbo staz Batini darbo stazai pateikti zemiau

esandioje lentetje.

5 Lentet
Batinasis draudimo stazas

Metai Moterys Vyrai

1995 21m 26m
1996 22m 27m
1997 23m 28m
1998 24m 29m
1999 25m 30m
2000 26m 30m
2001 27m. 30m
2002 28m. 30m
2003 29m 30m
2004 30m. 30m

Saltinis: sudaryta autés
Nuo 1995m. stazas pastoviai augo po vienerius meblspasiek 30m tiek vyrams, tiek
moterims. Jei pensiniais amzius ngppadidintas, pensinio amziaus zmpdaugty, todel moketi
normalaus dydzio pensijpity sunku. 2005 metaisvalstybinio socialinio draudimo pensistaz
practtas iskatiuoti batinosios karigs tarnybos sovietije armijoje laikotarpis, senaiw ir
invalidumo pensijos perskailotos beveik 104ukst. asmen, &l to Sios pensijos vidutiniSkai
padictjo 21,9 lito.
Senat¥s pensij sudaro dvi dalys:
»  Pagrindirt — lygi bazinei pensijai ar jos daliai. Aps&aiojamaBazire pensija x
Darbo stazas/Btinais stazasPavyzdziui, vyras &0 i pensia 1998m tuédamas 25m. stazo.
Tai sprendimasitiy: 138 x 25/29=119It
= Papildoma — apské&uojama pagal formgl0.005 x s x k x D + 0.005 x S x K x
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S - draudimo stazas iki 1994m

k- asmens draudziagy pajam koeficientas iki 1994m

S — stazas po 1994m.

K- asmens draudziagu pajam koeficientas nuo 1994m

D — vidutints menesires draudziamosios pajamos pagal keéteirduomenis, kuriuos
tvirtina Valstybiré socialinio draudimo fondo taryba.
Be to, papildoma pensijos dalis galitbgaunama igvairy fondy, pasirinkus antra pensij

kaupimo pakop. Tokiu atveju iSmokos priklauso nuo suntakimoky, nuo investavimo rezultat

6 Lentet
Pensijy imokos dydis (proc.)
Metai 2004m. 2005m. 2006m. 2007m.
Imoka 2.5 35 4.5 55
Saltinis: Pensij sistemos reformos  jstatymas. Prieiga per interpet

http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®11=197455

6 lentetje pateiktosimokos priklauso nuo dalyyi pajamy, nuo kurii skatiuojamos
valstybinio socialinio draudimgmokos. Siuo atveju $ios pensijos dalies ypatyta ta, kad visa
suma gali bti iSmoketa iSkart vig arba dalimis. Visa suma iSmokama i$ karto, kaiobugdirbta

pakankamai mazai i$ investigij Kai sukaupiama pakankamai digleduma, iSmokos mokamos
anuitetiniais mogjimais.

Soc. drasdimo
‘ F SODRA 4-
! \
.|Ir IET :.: 5 R :.-'.._ P

l""l"'r rRI&LUSYBE

PENSLIY =1

FONDAI -
"'.!,l"‘k [

Saltinis: Socialinio draudimo sistemos reformoginénas [interaktyvus]. [4iréta 2007m.
kovo 29d.] Prieiga per interngthttp://www.vkontrole.lt/dokumentai/leidiniai/n18dalis. pdf
11 pav.. Antros pensiy pakopos sistemos veikimo principas
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Per vig veikimo laikotarp pensijy fondams pervesta apie 479 min. Lt, Sodros biudzdia
pensijy reformos sumas — 239 min. Lt. Pagal 6 lenéslduomenigmokos dalis pervedamnigpensij
fondus kasmet dig, todtl Sodra kasmeatfondus tués pervesti vis didesrdalj 1¢3y.

Kaip mir¢jau, Lietuvos Respublikos gyventojai gali draugtisavarankiskai. Tokiu draudimu
gali draustis asmenys, sulguk6met; Lietuvos Respublikos ar Europogj@igos valstybs naés
nuolatiniai gyventojai tuo laiku, kai jieéma privalomai draudziami valstybiniu socialiniu géa
draudimu. Taip pat reikia pantitn, kad gyventojai gali draustis ir savarankiSkupgnsiji draudimu.
Tokia galimylke turi asmenys kurie nedraudziami privalomuoju p@nslraudimu, - pagrindinei
pensijos daliai gauti arba pagrindinei ir papildorpansijos daliai gauti, o taip pat asmenys, kurie
draudziami privalomuoju pensijdraudimu tik pagrindinei pensijos daliai gautiapgdomai pensijos
daliai gauti. Bitina silyga tokio draudimo atveju yra ta, kad rinasmenys, besidraudziantys
savarankiskuoju pensijdraudimu, papildomai pensijos daliai gauti gahubtis tol, kol jie privalomai
draudziami (draudziasi) privalomuoju pendgifraudimu pagrindinei pensijos daliai. Savaime wai%lad
savarankiskuoju pensijdraudimu gyventojai draudziasi individualiai.lau antros pakopos pensij
kaupimo sister patariama rinktis tiems asmenims, kuriems iki jeadiko daugiau kaip 10 met
Vienas neigiamas Sios sistemos bruozas yra tasagadio pasirings tok pensijos kaupimo g,
nebegali gizti vien prie Sodroje kaupiamos pensijos.

Visas socialinis draudimas veikia “Pay as you gahgpu™*. Derinamosimokos ir iSmokos.
Asmuo, kuris moka pats ar yra uamokamosmokosi socialinio draudimo forng gauna tik juridines
teises gauti iSmokas. Tai reiSkia, kad gaunamoskésinepriklauso nugnokétos sumos. Visklemia
Lietuvos Respublikosjstatymais nustatytos fornégl bei socialinio fondo iklés. Pavyzdziui,
mokslininkas, turintis daktaro laipsngauna uz kiekvienus daktaro stazo metus - 10 eptpc
valstybiniy pensijj bazs™, ty. 10 procent nuo 172 lit. Atrodyty, kad iSmok dydis tusty
vienareikSmiai priklausyti nugmokety imokuy dydzio, t&iau taip rera. Socialinio draudimo sistemoje
yra stiprus perskirstymo elementas — daugiau pajgaunantys asmenys sumoka uz tuos, kurie
uzdirba maZiau. Valstybrenka mokesius i$ vienos kartos ir skiria iSmokas kitai kattai

Taip pat siekiamagyvendinti socialinio draudimo universalumo pringifpiekiama, kad jokia

gyventoji grupe nelikty nuoSatje nuo socialinio draudimo suteikianteisiy ir kiek galima vienodai

4 GUOGIS,Arvydag2000).Socialires politikos modeliaiVilnius: Eugrimas p. 78 ISBN-9986-752-76-0
5 Mokslinink; pensijoginteraktyvus].[Ziiréta 2006 geguss 13d ]. Prieiga per interrgt
http://www.sodra.lt/It.php/sodros_vykdomos_ismokesisijos/mokslininku_pensijos/166

18 AZUTKA, Romas.(2001) SocialinapsaugaZmogaus socialiiraida, Vilnius: Homo Liber, p 131-147. ISBN 995-
44927-6
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vykdyty jame numatytas pareigas. Siekiama, kad iSmokas; géai asmenys, sudite su socialine
rizika (senat¥, negalia, mirtis, liga, trauma, motinystéuyste), nedarbu, nepriteklium ir pan.)

Apdraustas asmuo turi teiggauti ligos pasalp jei turi ne mazegnkaip 3 nénesiy per
paskutinius 12 @nesiy arba 6 nmnesius per paskutinius 24énesius ligos ir motinyss draudimo
staz. PasSalp sudaro 85% kompensuojamojo uzdarbio (nevirgig@aB,5 draudziangu pajamy).

Tuo tarpu motinysss paSalpa (mokama moterim&Stumo ir gimdymo atostagmetu 70+56
dienos). Draudimoatyga — kaip ligos atveju. Dydis — 100% kompensuaguzdarbio. O motinyss
(tévystes) pasalpai, mokama vienam &ni vaiko prieziiros atostog metu iki vaikui sueis 1 metai,
gauti kutina bati iSdirbus 7 nén. per paskutinius 24 én. iki atostog suteikimo Dydis — 70%
kompensuojamojo uzdarbio. Nuo nedarbo apdraustj g@munantys reguliar atlyginima. Pastaroji
salyga galioja vig socialinio draudimo iSmakgavimo atveju. Taigi draudimo nuo nedarhatyga -
iSdirbtas laikotarpis 18 émesi; per paskutinius 36 énesius iki atleidimo. ISmokos dydis: remiamos
pajamos + 40% buvusio uzdarbio (po @ntmmazinama iki 20%). Ne daugiau 70% draudzijam
pajamy.

Siuo metu Lietuvoje veikiaistatymas @ socialinio draudimo biudZeto sudarym@ia
pateikiama visa su Sia sistema susijusi tvarkaigykks. Jame teigiama, kad Fondo biudzeto pajam
pagrindy sudaro draufy, apdraustiy, savarankiSkai dirb&n asmen, asmen, apsidraudusi
valstybiniu savanoriSkuoju socialiniu draudimmokos, taip pat iS Lietuvos Respublikos valgs/b
biudzeto uz valstyds léSomis draudziamus asmenis pervedamos sumos. Fdodeeto projektas
sudaromas biudzetiniams metams. Fondo biudzetiohy§egrind, sudaro iSlaidos atskiroms socialinio

draudimo @8ims. Fondo iSlaidos apima islaidas

a. pensij; socialiniam draudimui

b. pervedamosg pensij fondus,

C. ligos ir motinysés socialiniam

d. nedarbo socialiniam draudimui

e. nelaimingy atsitikimy darbe ir profesini ligy socialiniam
draudimui

f. sveikatos draudimui

7 Lietuvos respublikos socialinio draudimo biudZeidarymojstatymas|[interaktyvus].[Ziiréta 2006 geguss 13d ].
Prieiga per internet.http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=280579&p query=&p_tr2
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Pajamos 45

Valstybinio socialinio
draudimo biudzetas

ISlaidos

SN

Drauckjy valstybinio
socialinio draudimgmokos

Pensij socialiniam
draudimui

Apdraustjy valstybinio
socialinio draudimgmokos

Ligos ir motinysés
socialiniam draudimui

SavarankiSkai dirbaim
asmen valstybinio socialinio
draudimojmokos

Nedarbo socialiniam
draudimui

Valstybinio savanoriskojo
socialinio draudimgmokos

Nelaiming; atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialiniam
draudimui

Baudos ir delspinigiai

LéSos, skirtos nelaiming
atsitikimy darbeir profesinj
ligu prevencijai

Asignavimai i$ valstyks
Rezervinio (stabilizavimo)
fondo

LéSos, pervedamas
Privalomojo sveikatos
draudimo fond

Atgautosj ankstesni mety
iSlaidas iSkeltos abejotinali
atgautinos sumos

LéSos, pervedamaspensijy
fondus

Veiklos pajamos ir i$ turimo
kapitalo gaunamos pajamos

Neatgautinos ir abejotinai
atgautinos sumos

Veiklos sinaudos

Saltinis: sudaryta autées
12 pav. Valstybinio socialinio draudimo biudzetas
Kadangi Siuo metu Sodros biudzetas yra pertekliaiss iSlaidas virSija¥iy pajam sudaromas

rezervas ir skiriamas biudzetui stabilizuoti. Forrdaervo ¢Sos gali lati naudojamos fondo biudzeto
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iSlaidoms, kumi nebuvo galima numatyti, tvirtinant fondo biudgeapmokti ir laikinam pajan

trakumui tam tikroms draudimaigims padengti.

LR Valstybinio socialinio draudimo fondo 2000-
2007m. biudzetai

takst
10000000 -
8000000 - T
6000000 - f.:: O Pajamos
ao00000 (71 A W [H | [ {'.; B Slaidos
2000000 -
0 = w w - ‘

2003
2004

o — N
o o o
o o o
N N N

2007* for

*-numatomas

Saltinis: sudaryta autées

13 pav. LR Valstybinio socialinio draudimo fondo 200-2007m. biudZetai (likst.)

2002m. po ilgo laikotarpio Sodros biudzetas buvaebdinis. Kadangi Sodra buvo priversta
skolintis, 0 2002m jos pajamos iSaugo. Tai buvagaoga sumazinfsiskolinimus iki 301 min. Lt
nuo 444 min. Lt 2001m pabaigoje.

Zemiau pateikiau lentel kurioje pateiktos skaités 2000-2007m. valstybinio socialinio
draudimo biudzeto iSlaidir pajamy reikSnes.

7 Lentek
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
pajamos ir iSlaidos 2000-2007 m.

2000 2001 2002 2003 2004 200b 2006  2007*
takst.It | tokst.lt | tokst.lt | tokst.It | tokst.t | tikst.lt | tkst.It | tkst.lt
Pajamog 44050664437994457003048861995564141639052767932538667815
ISlaidos | 45807861451400446106947031445326348612963367714488663527
Pertekliug
deficitas|-175720 -13405| 108960 183055| 237793| 260894| 21805 | 4288

*-planuojami duomenys

Saltinis: sudaryta autés.
Lietuvoje ilga laikési valstybinio socialinio draudimo biudzeto defast Per 1991-1998 m.
“Sodros” pajamos iSaugo 95,3 karto, tuo tarpu pitskotos iSlaidos — 117,8 karto. Labai didelis

deficitas buvo 1999m. Jis sieB34 min. Lt. Tais metais situacija paafirdel Rusijos krizs. Si kriz
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daugel imoniy pavert¢ negalirfiomis vykdyti socialini prievoliy savo darbuotojams. Buvo sumazinti
atlyginimai iki minimumo arba darbuotojai dirbo wisa darbo dien, o tai mazino socialinio draudimo
imokas. Buvo ieSkomavairiy budy kaip biudzeq panaikinti. [vairios politines partijos dilé savus
variantus tokius, kaip iSmakskyrimo grieztinimas, socialipiprograny mazinimas, bas pktimas,
t.y. apmokestinti naujas gyventoprupes. Pastarasis sprendimas — vienasi@§ plétoti socialin
solidarum, jtraukiantj sistema naujas gyventaj grupes. Tiikstamos d¢Sos buvo skolinamos. Ir nors
2002m. Sodros skolos siek380min. lify, tatiau tu metr Sodros biudzete atsiranda perteklius.
Biudzetas vykdomastkmingai.

2004m. biudzetas paskutiniais mpebénesiais iSlaidos virSijo pajamas, tai gallemti pensiy
padidinimas @l draudziamju pajamy padicjimo. Senat¢s pensija 2004m. spakieke 399,6 Lt.
Taciau iS Rezervinio (stabilizavimo) fondo ,Sodros‘utizetas gavo 89,5 min. Lt pensigistemos
reformai finansuotiNuo 2003m. pragta vykdyti antros pakopos penskaupimo sistemir iki 2004m
spalio nen. priva&ioms pensij kaupimo bendradms buvo pervesta beveik 84 minyliBe to, ,Sodra“
anksiau numatyto laiko gzino 21,6 min. lit paskolos Finansministerijai.

2005m. fondo iSlaig augimas susjp su pensij ir kity iSmolg padidinimu. Bazia pensija
pakilo 28 (nuo 172 iki 200) Lt, o draudziamosiogapaos — 94 (nuo 990 iki 1084) Lt, sena\pensija
iSaugo 53 Lt. Su panaSaus pdbio iSlaidom susgs via; mety valstybinio socialinio fondo biudzZeto
didéjimas.

2006m. biudzetas pasizyjo tuo, kad buvo pradi diferencijuoti nelaimingi atstikimai ir ligos
darbe.imores, kuriose per tam tikrlaikotar@ nebuvo mirtim ar sunkip nelaiming atsitikimy, mokes
mazesn imoka, kitos moks daugiau. Nustatytos trymoky tarify grups. Pirmoji moks 1 proc., I
antroji — 0,53 proc., tegoji — 0,28 procimokas

Pateikiama keletas aiskinipkod:| practta sklandziau ir spaiau i fondo biudzet patenka
iplaukos. Sitok reikin itakoja auganti 3alies ekonomika - minimaliognesires algos padidinimu,
apdrausiju skatiaus augimu, majancia neapmokamp atostog trukme. ISlaid augimy galima
paaiskinti dig¢janciomis draudziamosiomis pajamomis, kurios lemia slis vig socialinio draudimo
raSiy iSmokas, ypé& ligos, motinysts, motinystés (€vysts) bei nelaiming atsitikimy darbe ir
profesiniy ligu.

Vis daugiau dirbatiy nusprendzia kaupti papildenpensijos dal privaciuose fonduose. Tai
reiSkia, kad vis daugiaddy netenka Sodra, kuri per 2006rprivatius fondus perved332.4 min. It,
kai tuo tarpu 2005m — 193 min. It. O taip pat peeraos ¢Sos augo @ didéjanciy imoky. 2005m.
buvo 3.5 proc., 0 2006m. — jau 4.5 proc.
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Siuo metu kaip bus su 2007m. méiudZetu galima tik spioti. Bet kaip duomenys rodo, saus
1 biudzeg jplauke 97,5 min. Lt, arba 21,7 proc. daugi&syl, o biudzeto iSlaidos 2007 m. sausiénag
buvo 646 min. Lt, t.y. 44,7 min. Lt mazeésn nei planuotos. Lyginant su ankstesniais metais,
2006m, pensij ir ligos bei motinysts iSmokom iSleista daugiau. Atitinkamai 47.6 mtnr 25.5 min.
It. Kaip jau mirgjau, dictjancias iSlaidagtakoja augantis draudZiagin pajamy rodiklis. Siuo metu jis
siekia 1356 Lt. Taip pat daugia&slh pervesta privatiems pensidraudimo fondams. Taialygoja
augantijmoku, pervedam | kaupiamuosius pensijfondus, dalis, digantis apdrausfy skatius bei
kylantis darbo uzmokestis. diau dziaugtis didesm jplaukom dar negalima, nes kaip teigia Sodros
vadovas, uz gruagriskatiuotas socialinio draudimgnokas dauguma dragéjd linke pervesti gruog
siekdami uzbaigti metus be skolDauguma draugly perveda ne saiyskaip iprasta, o gruqd
noredami uzbaigti metus be skpl Ir vél augartias pajamas 2007m. lems apdrajstdarbo
uzmokesio augimas. Didjant Sodros biudZzeto pajamoms, atitinkamai daudédu pervedama ir
kitiems fondams (t.y. Sveikatos draudimo, Uzimtuimedams).

2005m.

2004m.

2003m.

2002m.

2001m.

| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Draudejy privaiomosios draudimo jmokos

B Apdraustyjy privalomosios draudimo jmokos

O Savarankizkai dirbanciy ir jiems prilyginty asmeny privalomosios draudima jmokos
O “alstyhinio savanorizkojo 2ocialinio draudimo jmokos

B Baudos, delspinigizi ir ktos pajamos

O Asignavimai i3 Listuvos Respublikos valstybés biudzeto

O Atgautos | ankstesniy mety iglaidas iZketos abejotingi atgautinos sumos

O veikloz pajamos

Saltinis: sudaryta autés VSDF biudzeto rodikliai
14 pav. 2001-2005m. Sodros biudzeto pajapsandara
14 paveiksle pateikta schematiSkai valstybinioaodb draudimo biudzeto pajansudttis.
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8 Lentet
2001-2005m. Sodros biudzeto pajpsandara

Jmokos 2001m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m.

Draudéjy privalomosios draudimo

imokos 3897 4041 4368 4896 5140

(88%) | (88%) | (89%) | (88%) | (87%)

Apdraustyjy privalomosios draudimo

: 374 389 420 470 493
k

moKes (8%) | (%) | (%) | (8%) (8%)

Savarankiskai dirbanciy ir jiems

prilyginty asmeny privalomosios 74 59 59 62 55

draudimo jmokos (1.6%) (1.2%) (1.3%) (1%) (0.9%)

Valstybinio savanoriskojo socialinio 1 1 1 2 0.9

draudimo jmokos '

Baudos, delspinigiai ir kitos pajamos | 45 31 10 7 11
(1%) (0.6%) (0.2%) (0.1%) (0.2%)

Asignavimai i$ Lietuvos Respublikos - - -
valstybés biudzeto 90 150
(2%) (2,5%)

Atgautos | ankstesniy mety iSlaidas

iSkeltos abejotinai atgautinos sumos 27 33 18 25 27
(0.6%) (0.7%) (0.3%) (0.4%) (0.5%)

Veiklos pajamos 21 16 10 12 6.8
(0.5%) (0.3%) (0.2%) (0.2%) (0.1%)

Ié ViSO 4438 4570 4886 5564 5884
Saltinis: sudaryta autés pagaVSDF biudZeto rodikliai
Sioje lentetje pateikiau ne tik absolius skaéius, bet ir koki daf kiekvienajmoka 2001 —

2005m. sudarsocialinio draudimo pajamose.

DidZiaush dalj pajamy sudaro draugy ir apdrausiju valstybinio socialinio draudimgnokos,
pavyzdziui 2002m. jos suda©6.9 proc. 2005m. sudab.5 mird. Lt, t.y. 95 proc. vig biudzeto
pajamy. 2001 — 2005m. Siognokos iSlaik panag lygi. Taiau Sios pajamos nuolat auga. 2005m. jos
jau siek 5140 min. Lt, kai tuo tarpu 2001m. stcB897mlin. Lt.

Nuo 2004m.i pajamas pradi itraukti Asignavimai iS Lietuvos Respublikos valsigb
biudzeto. Jie padengia d&su, pervesi i pensiji fondus. Jie buvo meki ir ank<iiau, kai Sodros
biudZzetas patirdavo nuostolius. Nuo 2004 m. pragldalis socialinio draudimamoky buvo
nukreipiamaj pensiji kaupiamji fonda. 15 pradzi tam buvo skirta 2,5 proc. dydZio tarifas. Sis
skakius kasmet didinamas, kol 2007 metais pastls proc. Vyriausyks asignavimai is valstyis
biudzeto mokami, jeiguéd Seimo ar Vyriausyks priimty sprendina valstybinio socialinio draudimo
biudzeto iSlaidos virSija gaunamas pajamas. 19%4imes valstybs biudzeto buvo skirta 11,9 min. Lt
asignaviny, 2000 metais - 200 mIn. Lt asignawim2004 metais @ pensip sistemos reformos is
Rezervinio (stabilizavimo) fondo kaupiam imoky dengimui skirta 89,45 min. Lt.
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Kitos pajamos yra pakankamai mazos bendrose pagmogsiekia daugiau kaip 1 prdcSia
abejotinai atgautinos sumos, veiklos pajamos. Baudelspinigiy 2002 m. buvo surinkta maziau nei
planuota. Lyginant su ankstesniais metais, surimigZiau 25 proc. Tam ftjo itakos delspinigi
skatiavimas uz ne ilgesmei 180 dien laikotarg..

2005m.

2004m.

2003m.

2002m.

2001m.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Pensijy draudirmu o

BmLigos, motinystes draudimui

O Draudirmui nuo nedarto _ - o

O Melaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligu, draudimui

B L é5os, pervedamos | Privalomojo sveikatos draudimo fondg
@ Lésos, pervedamos | pensijy fondus -

B Neatgautinos ir abejofina atgautinos sumos

O Veiklos sanaudos

Saltinis: sudaryta autés VSDF biudzeto rodikliai
15 pav. 2001-2005m. Sodros biudzetgrsaudy sandara
15 paveiksle pateikta schematiSkalstybinio socialinio draudimo biudzetangud; sucktis.

9 Lentet
2001-2005m. Sodros biudzeto iSkaishndara (min.Lt)

2001m. | 2002m. | 2003m. | 2004m. | 2005™

ISlaidos

3246 3325 3528 3845 4188

Pensijy draudimui 73%) | (75%) | (75%) | (72%) | (71.5%)

Ligos, motinystés draudimui 343 333 359 414 440

' (7.7%) (7.5%) (8%) (8%) (7.5%)
Draudimui nuo nedarbo 177 186 200 224 229

(4%) (4.1%) (4%) (4%) (4%)

Nelaimingy atsitikimy darbe ir 12 16 18 21 21
profesiniy ligy draudimui (0.3%) (0.4%) (0.4%) (0.4%) (0.5%)
LéSos, pervedamos j Privalomojo 356 371 401 448 468
sveikatos draudimo fondg (8%) (8%) (8.5%) (8%) (8%)
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9 Lentets tsinys

. . . 173 300
LéSos, pervedamos j pensijy fondus - - - (3%) (5%)
Neatgautinos ir abejotinai atgautinos | 158 92 49 41 11.3
sumos (3.5%) (2%) (1,1%) (1%) (0.2%)
Veiklos sanaudos 159 138 148 160 192

a (3.5%) | (3%) (3%) (3%) (3%)

X /i 4451 4461 4703 5324 5861

IS ViSO

Saltinis: sudaryta autés pagaNVSDF biudZeto rodikliai
Daugiausia iSmok sudaro pensijos. Joms 2001 — 2005m. buvo skirtd #175 proc. vis

iSlaidy. Pensijos apima daugeémoly. I1Slaidy pasiskirstymas pateiktas 16 pav.

Maltintolo netaking [Etarmauto lako
16% 01%
IRankartings seraivia
Hadly Ir nafialdy 0.5%
22%

Senaivés
85,8%
Natokio darblnguma
(imvaliduma}
19,8%

Saltinis: Valstybinis socialinis draudimas: statisti duomenys 2005m. [interaktyvus]{izéta 2006m. balandZio

27d]. Prieiga per internethttp://www.sodra.lt/lt.php/statistiniai_duomenysitsitiniai_duomenys 2005/2002

16 pav. Valstybinio socialinio draudimo mokanmy pensijy pasiskirstymas pagal pensij rasis
Nors 16 paveiksle pateikti 2005m. duomenysjaia per visus penkgetmet iSlaiké panasi
sucktj. Taigi daugiausia pensgijSmoky skiriama senatés pensijoms (55, 8 proc.), antroje vietojewb
nasly ir naslagiy, toliau iSsiégsto netekto darbingumo (invalidumo), maitintojo eleto, iSankstia
pensija, kuri pragta mokéti 2004m. Maziausiai skiriama iStarnauto laiko pgmg0,1proc.)
2005 metais, lyginant su 2004 metais, zémgs iSmokta apie 5,9mird.Lt. - 537 min. , arba Lt.
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19 proc. daugiau. 2005 metais fondo biudzeto pagavirgijo iSlaidas ir sudar261 min. litu. 2005m,
fondo biudzeto rezultatas buvo teigiamas ir bivolZedrvirSis sudarl73 min. Lt, ojvertinus 2005 m.
grazintos paskolos — 112,9 min. Lt. 2004mpensij fondus pervesta per 173 min. Lt, apie Q&a®s
sumos (90 min.Lt.) buvo padengta iS valstybes Rarzer(stabilizavimo) fondo per biudzeto pajamas.
Prie iSlaidy batina pazynéti, kad zenkliai sumago neatgautin sumy. Per penkerius metus Sis rodiklis
sumazjo beveik 14 kaxt, t.y. nuo 158min.Lt 2001m. iki 11.3mlIn.Lt 2005meciau reikia pazyréti,
kad 2001m. Sis rodiklis buvo neplanuotas, nes t@bunbiudZzetas buvo sudaromas pagal lajkin
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sarab jstatymy, kur neatgautinos ir abejotinai
atgautinos sumos nebuvo planuojamos. Taip pat dygirsu ankstesniais metais, 2001m. buvo
mazeshs iSlaidos pensijoms, nes buvo nustatyta nauja ijpemaokejimo tvarka dirbantiems
pensininkams.

Taciau vien socialinio draudimo neuZtenka norint kigkanoma pagerinti susidusiy su
socialine rizika Salies gyventpjpactti. 2006m. skurdo lygis Lietuvoje siekl7 proc., i met
pradzioje Sis rodiklis jau pakilo iki 21proc., tdgra naudojama daugiau pagalbos priemoNiena is
tokiy yra socialig parama.

Kiekvienais metais Sociaks apsaugos ir darbo ministerija rengia programasgreBmomis
siekiama kuo geriaigyvendinti Socialigs apsaugos ir darbo ministerijos tikslugSas programoms
skiriamos kaip asignavimai i$ Salies biudzeto. Aaigmais siekiama:

o Pritraukti daugiau Zzmonii darbo rinl, uZztikrinti teisingus darbo santykius ir
tinkamas darboatygas, efektyviau investuotizmogiskuosius isteklius

o Siekti efektyvios socialiés apsaugos bei uztikrinti socialiai pazeidai@m
gyventoj grupiy socialirg integraci.

Programos per metus pakinta labai nedaug. ISlieka#ios programos, pavyzdZziui, uzimtumo
didinimo programa, rigaliyju socialire integracija, garantinio fondo naudojimo prograimigt.i

17 paveiksle matosi, kaip nuo 2002m iki 2006m skinos ¢50s augo. Nuo 2002m iki 2006 m.
skiriama suma iSaugo 55 proc., t.y. nuo 523%88ttLt iki 940838 iikst.Lt. Siek tiek lyginant su
pragjusiais metais iSlaidos buvo sundgz2004m., téiau 2005m jos Soktéjo.
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Saltinis: sudaryta autés
17 pav. Socialires apsaugos ir darbo ministerijos iSlaidos programois

18 paveiksle pavaizduota, kaip pasiski2d06m skirtosdSos tarp program DaugiausiadSy
skirta Valstybirts pensijos, $alpos ir kitos socialinparamos iSmokoms. Sioms iSmokom kiekvienais
metais skiriama daugiausisi.

2004m skirta 83169ikst.Lt., 0 2005m — 24727kst.Lt. Taip pat didel dal 1¢S5y panaudojama
dalyvaujant Europos socialinio fondo programoje deykt Bendijj programavimo dokumemtar
igyvendinant Europosafiingos iniciatys EQUAL. Sios iSlaidos atsirado nuo 2005m. Ir lygihau
2006m. iSaugo 24 proc. (nuo 1065akdt.Lt iki 132409 tikst.Lt), nors tarp 2006m. programebeliko
tokiy kaip PVM Europos §ungos strukiriniy fondy 1éSoms ir bendrojo finansaviméSloms programa
ar Specialioji PHARE programa (bendrojo finansaviligons ir PVM). Téiau labai smarkiai iSaugo
Specialioji Europos socialinio fondo programos (BRjyvendinti) finansavimas. 2005m. jis stek
57948 tikst.Lt. 0 2006m kaip matosi iS aukdu esatio paveikslo jau padigo iki 93909 tikst.Lt.
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Specialioji Europos pabeégéliy fondo programa

Jaunimo politikos jgyvendinimas
Valstybinés pensijos, 3alpos ir kitos socialinés paramos
iSmokos

Socialinés paramos bendrojo lavinimo mokydose
besimokantiems mokiniams programa

Vaiko teisiy j apsauga, aprapinimair dalyvavima visuomenés
gyvenime jgyvendinimo programa
Socialiniy paslaugy infrastrukidros plétros programa
Paramos socialiai pazeidziamoms gyventojy grupéms ir
kitos ministerijos veikos programa
Socialiniy paslaugy plétros jstaigose prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos programa
Nejgaliyjy socialinés integracijos programa
Specialioji Europos socialinio fondo programa (Bendrijos
iniciatyvai EQUAL jgyvendinti)
Specialioji Europos socialinio fondo programa (BPD
igyvendinti)

Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa
(BPD jgyvendinti)

Garantinio fondo naudojimo programa

Profesinio sveikatos pakenkimo prevencijos ir saugos darbe
gerinimo programa

Gyvenimo lygio, gyventojy uzimtumo, socialinio draudimo ir
socialinés paramos Lietuvoje moksliniy tyrimy programa

Uzimtumo didinmo programa

Saltinis: sudaryta autées

17pav. Socialires apsaugos ir darbo ministerijos iSlaidos 2006m. pgramoms (fikst.Lt.)

1 2640
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Taciau vien socialinio draudimo neuztenka norint kigkanoma pagerinti susidusiy su

2.3 Socialin é parama

daugiau pagalbos priemaniViena is toki yra socialig parama.

socialine rizika Salies gyventppactti. Skurdo lygis Lietuvoje siekia 21 proc., #hdra naudojama

Remiantis 8 paveikslu galima teigti, kad socialparama turi tiek pinigigforma, tiek param

Seimos pasalpos mokamos:

stokos principu — Zzmogui suteikiama pagalba, gengturi &Sy pragyvenimui.

paslaugomis. Piniginsocialire parama dazniausiai teikiama paSalpomis. Daugiqasalp mokama
i§ savivaldybi biudZeto ¢3y ir administruojama savivaldyipisocialires paramos skyriuose. Siuo metu

paSalpa skiriama atsizvelguszmogaus pajamas ir jam priklauganirta. Socialire parama remiasi

=  Seimoms, auginaioms vaikus iki 3met (vaikui iki 3 met, skiriama 0,75 MGL
dydzio (93,75 Lt) iSmoka perénes)

» daugiavaikms Seimoms iki vaikams sueis 16m., arba kol baigsksis

stacionare (Kiekvienam vaikui iki 3 meskiriama 1,1 MGL dydzio (137,50 Lt) iSmoka per
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ménes. Kiekvienam vaikui nuo 3 iki 7 metir vyresniems, besimokantiems dieje
bendrojo lavinimo mokykloje, profesig, aukStesniosios ar aukstosios mokyklos dieniniame
skyriuje, bet ne ilgiau iki jam sukanka 24 met&iriama 0,4 MGL dydzio (50 Lt) iSmoka per
ménes.)

=  Kaip vienkartires pasalpos gimusillikiui (2005-01-01 skiriama 8 MGL dydzio
(1000 Lt) vienkartig iSmoka,), mirus Seimos nariui

=  Seimoms, globojafioms vaikus. Mokama vaiko globos pasalpa (4 MGLO(50
Lt) dydzio iSmoka per ¥mes.)

Socialire paSalpa yra kita paSalpgrups. Minéta paSalp gauna Seimos, kurivieno nario
pajamos mazegn uz remiamas pajamas t.y. 165 litus vienam na8ocialire paSalpa skiriama 3
meénesiams nuo Bmesio, kui pateiktas pradymas. Salia §iasalp galima pamiati ir kompensacijas
uz hasto Sildym, karSt bei Saly vanden. Pastarosios kompensacijos skiriamos, jei:

= iSlaidos uz bsto naudingojo ploto, SildymvirSija 25 procentus skirtumo tarp Seimos
pajamy ir 90 proceni valstyles remiana pajamy Seimai dydzio;

" iSlaidos uz faktinSalto vandens bei nuotgkiek, virSija 2 procentus Seimos pajam

= iSlaidos uz faktinkarsto vandens kigkvirSija 5 procentus Seimos (asmens) pajam

Taip pat kaip pinigia socialire parama gali #ti mokama socialién pensija. Sios pensijos
mokejimas yra reglamentuojamas 2005m liepoénmsigakjusio Lietuvos Respublikos valstybini
Salpos iSmok jstatymo.

Sia pensij gali gauti asmenys, kuriecldsvarbiy priezagiy nedirbo ir @l Sios priezasties
negaéjo igyti reikiamo socialinio draudimo stazo. clau istatyme pateikiamas platesnis ratas asimen
kuri turi teis; gauti $alpos penaf®:

1) nqgalis vaikai;

2) asmenys, pripazinti nedarbingais ar iS daligbidgais iki dienosifkaitytinai), kura jiems
sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kuéldigos ar traumos, atsiradusios iki jiems sukakon2etai,
padariniy nedarbingais ar iS dalies darbingais pripazintRganet; sukakties dienos, ¢&au ne liau
kaip iki dienos {skaitytinai), kurg jiems sukanka 26 metai;

3) tevai (jtéviai), glokéjai ar mpintojai, kurie yra sukaksenates pensijos amiiarba pripazinti
nedarbingais ar i$ dalies darbingais, netekusiigrécent ir daugiau darbingumo, ir kurie ne maziau

kaip 15 mej slaug namuose ngaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nudsatislaugos ar

18 [ietuvos Respublikos valstyhiralpos iSmak;statymaginteraktyvus].[Ziiréta 2006 lapkiio 7d ]. Prieiga per

internet;:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=257055
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nuolatires prieziiros (pagalbos) poreikis (iki 2005 m. liepos 1 dugt vaikus invalidus, | ar Il grus

invalidus nuo vaikyss arba asmenis, tapusius | ar Il grsipnvalidais iki 18 met, taip pat visisSkos
negalios invalidus). Uz vieno fgalaus asmens (invalido) slaugalpos pensija galithi paskirta tik
vienam asmeniui;

4) motinos, pagimdziusios ir iSauginusios iki 8 meenkis ar daugiau vaikir sukakusios
senat¢s pensijos amii arba pripazintos nedarbingomis ar iS dalies dgdmms, netekusiomis 60
procent; ir daugiau darbingumo;

5) asmenys, sukaksenate¢s pensijos amgiarba pripazinti nedarbingais ar iS dalies darkigiga
netekusiais 60 procanir daugiau darbingumo.

Socialire pensija mokama 1-1.5 bazspensijos. Siuo metu i pensija svytup80-345 lity.
10 Lenteé

Seimai ir vaikams mokamismoky bei teikiamos kitos paramos islaidos (min. Lt)
2001m.| 2002m, 2003m. 2004m. 2005m.

IS VISO 449,7 521 545,7 524,% 5484
ISmokos Seimoms, auginafioms
1 |vaikus, i$ ju: 199,6 193 252,90 293,6 363,08
1.1. |Vienkartirt iSmoka gimus vaikui 23,3 22 22,4 22, 28,5

Vienkartines iSmokos iSlaidoms uz

pabrangusius vaikiskus vystyklus

1.2. |kompensuoti X X X 5,08 2,11
NéStumo pasalpa besimokaoms

1.3. |moterims* 0,05 | 0,053 0,046 0,043 X

1.4. |Vienkartire iSmoka Bs¢iai moteriai* X X X 0,95 2

15. |Seimos pa3alpa** 93 89 82,9 47,3 X

1.6. |ISmoka vaikui** X X X 102,4| 260,73

ISmoka privalomosios tarnybos kario

1.7. |vaikui 0,14 0,16 | 0,123 0,074 0,036
PaSalpa Seimoms, augikams 3 ir
1.8. |daugiau vailg***, iS j y: 83,1 82 78,6 44,2 X
3 vaikus 55,1 X 51 28,4 X
4 ir daugiau vaik 28 X 27,6 15,8 X
1.9. |Globos (fipybos) iSmoka 445 47 48,6 50,4 62,2
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10 Lentets ksinys

1.10. [Naslatio stipendija 11,7 13 14,9 15,6 X
Vienkartiné iSmoka laistui jsigyti ar
1.11. [isikurti 4,3 5,8 5,4 54 7,5

PaSalpos bei kitos paramos formos
mazas pajamas gaunantiems

2. |gyventojams, iS ji: 250,1 | 262 264,7) 200,% 153
2.1. |Socialire pasalpa 88,1 a0 94,3 69,4 52,8

=

Bisto Sildymo islaid ir iSlaidy karStam

ir Saltam vandeniui

2.2. |kompensacijos 98,3 107 1051 64)4 30|9
Vienkartinés pasalpos i$ savivaldybi

2.3. |biudzety 3,2 3,9 4,3 4,7 6,5

2.4. |Mokiniy nemokamas maitinimas 60,5 61 61 61 60,7

Parama naujiems mokslo metams
2.5. |pasirengti 1 2
3. |Laidojimo paSalpa 28,1 30,4 32,3

* |ki 2004-07-01 mokta neStumo pasalpa besimokanms moterims, nuo 2004-07-01— vienkagtin

iISmoka rsciai moteriai.

** ki 2004-07-01 mokta Seimos paSalpa, nuo 2004-07-01 — iSmoka vaikui.
*** ki 2004-07-01 moketa paSalpa.

Saltinis: sudaryta autés pagal Socialiniai pranesimai 2001 — 2005m.

Seimai ir vaikams mokamiSmoky bei teikiamos kitos paramos iSlaidlydis 2005 metais
sudag 548,4 min. litu ir, palyginti su 2004 metais, p&gido 23.9 mIn. Lt. Nuo 2001m. Sios iSmokos
augo, iSskyrus 2004m., kai lyginant suégpuaiais metais iSmokos sunigd 21.2 min. Lt. Per 2005m.
iSlaidos vienkartinei iSmokai gimus vaikui sud&8,5 min. litu. Palyginti su 2004 m., Siai iSmokai
skirta 6.3 min. Lt ¢Sy daugiau. TokiSlaidy padictjima nulemé iSmokos padidinimas nuo 750uylitki
1000 liy. ISlaidos iSmokoms Seimoms, augitiams vaikus, 2005 metais, palyginti su 2004 metais
padictjo ketvirtadaliu (24 proc.) ir sudai363,08 min. litu. VienkartieiSmoka @S¢iai moteriai buvo
practta molkéti nuo 2004m. 07 ®n. vieto] reStumo pasSalpos besimokamms moterims. Tod
smarkiai padidjo Sis rodiklis nuo 0.95 iki 2 min. Lt. Per pu2004 — 2005 m. sumgb iSmokos

privalomosios tarnybos kario vaikui iSlaidos. 206%tais, palyginant su 2003 metais, suij@z
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gaunakiiy iSmolky privalomosios tarnybos kariu vaikams. Taigi Sidikbs mazja jau keley mety iS
eilés. Globos @@pybos) iSmokai 2004m. iSmétk panaudoti 50,4 min. Lt, 2003 metais — 48,6 nhli.
Sis rodiklis auga palaipsniui nuo pat 2001m. ir200siek 62.2 min.Lt.

PaSalpos bei kitos paramos formos mazas pajamasug@ems gyventojams per 2005 metais
sumazjo 47.5 min.Lt Socialinei paSalpai ir kompensacigprbei vienkartidms paSalpoms iS
savivaldybi; biudzet, per 2005 m. buvo iSleista 90,2 min. Lt..(socialipaSalpai, kompensacijoms,
vienkartirems paSalpoms). Tuo tarpu 2004m. tosCigm iSlaidos siek 138.5 min.Lt. ISlaid
sumagjima salygojo mazjantis Sios paramos ggu skatius. Pagal Socialis apsaugos ir darbo
ministerijos pateikiamus duomenis 2005 metais wnikai per nénes socialirg paSalp gavo 54,1
takst. Zzmoni, o 2004m. Sis sk&ius siek 83,5 fikst. zmoni. PaSalpoms Seimoms uz vaikus bei
kompensacijoms nepasiturintiems gyventojams uidedalistui Sildyti ir vandeniui, paramai mirties
atveju per 2003 metus iSleista 470 min. Lt,u$paSalpoms, kurios mokamos vaikams - 238 min. Lt,
socialinei paramaijvertinus nepasiturifiy Seimy pajamas - 204 min. Lt ISlaidos mirties atveju
iSmokamai laidojimo paSalpai 2003m. sudapie 28 min. Lt. Apie ankstesnmet; laidojimo iSlaidas
nepateikiama duomen Lyginant su ¢lesniais metai laidojimo iSlaidos buvo mazesnesmalB. Lt
(lyginant su 2004m) ir 4,2 min.Lt (lyginant su 2003

Mazas pajamas gaunantiems asmenims 2004m. teilpamana sumajo 25 proc. Labiausiai,
net 39 proc., sumap islaidos kompensacijoms uz Sildymo iSlaidassSiaidas vandeniui. 2003 m.
kompensacijoms meki iSleista 105,1 min. Lt, o 2004 m. — tik 64,4 mia 1éSy. Tatiau iSlaidos
iSmokoms Seimoms, auginaoms vaikus, 2004 m. palyginant su 2003m. pgdid.6 proc. Per 2004
m. iSlaidos vienkartinei iSmokai gimusdikiui sudag 22,2 min. Tais paais metais Vyriausybnutag
skirti iSmokas kaip prigtinés verts mokesio kompensacija ir 2004m. buvo iSmiv& 5,08 min. Lt.

2001m mazas pajamas gawsiams Seimoms buvo skirta 250.1 min.Lt, iS kudaugiausia
buvo skirta kompensuoti Sildymo ir karSto vande$iaidas bei iSmalti socialines kompensacijas.
(atitinkamai 39proc. ir 35 proc. iSmgk Tais pdiais metais lyginant suélesniais buvo iSmaita
daugiau vienkartimi iSmoky gimus kidikiui. 2001m. buvo iSmaka 23.3 min.Lt, kai tuo tarpu 2002m.
— 22mlin. Lt. Taip pat lyginant su 2002m. daugiaudismolkéta Seimoms, augingioms 3 ir daugiau
vaiky, bei daugiau iSmaita paSalp Seimai. O Kkiti rodikliai 2002m. iSaugo lyginant 2001m. Mireétos
socialire pasalpa ir kompensacija Sildymui ir vandeniui igs@aetais sudardidziausa dalf skiriamy
pasSalp mazas pajamas gaunantiems gyventojams. Tik pagkisti2005m. Zenkliai kompensacijos
busto Sildymui bei vandeniui. Lyginant su 2003m. sagmatris kartus, o su 2004m. — dvigubai. Ebd
2005m. daugiausia mihy iSmoky mazas pajamas gaunantiems buvo skirta socialiagalpai ir

mokiniy nemokamam maitinimui.
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Vienkartinés Mokiniy

padalpos i nemokamas
savivaldybiy maitinimas ir
Laidojimo bindzety (6,5 min parama naujiems
palialpa (32,3 Lt; 1,2%) mokslo metams
mn Lt; 5,9%) pasirengti (62,7
mhn Lt; 11,4%)
Piniginé
socialiné parama
maZas pajamag Témokos
gAunAnticms ¥eimoms,
gyventojams auginanioms
(83,8 min vaikus (363,08
Lt;15,3%) min Lt; 66,2%)

Saltinis: Socialinis pranesimas 2005-2006m.

19 pav. ISmolq vaikus auginartioms Seimoms ir pinigirés socialires paramos
iSlaidy paskirstymas 2005 metais

ISnagrirgjus paskutini 7 lentetje pateikty 2005 mef duomenis, didziaugipiniginés socialigs
paramos iSlaig daf (66,2 proc.) sudariSmokos Seimoms, augindoms vaikus, kurios mokamos
nepriklausomai nuo Seimos pajaniraip pat nemazaié$y (15,.3 proc.) buvo skirta mazas pajamas
gaunantiems gyventojams. Maziausédul dalis skiriama vienkartéms paSalpoms iS savivaldybi
biudzet; (1.2 proc.)

Socialire parama nesuteikia ilgalaikio ekonominio saugunilo,padeda iSgyventi sunkiomis
salygomis'®. Kiekvienas pateids pradym socialinei paramai yra tikrinamas, ar jo pajamakgmkamai
mazos. Socialié@parama paprastai derinama su socialiniu draudimu.

Socialires paslaugos — tai parama ne pinigine forma. Silpagskiriama siekiant atstatyti
zmoni gekejima pasinpinti savimi bei gyventi pilnavargyvenimy. Tai aktualu sprendziant benami
invalidy, grizusu iS ikalinimo jstaigy ir kt. problemas. Socialinipaslaug teikimu taip pat @ipinasi
savivaldyle. Visos iSlaidos taip pat turiahi suplanuotos savivaldyb pagal iSgales. Sios paslaugos
skirstomosij bendasias ir speciadisias. Bendrosios apima elementariausias paslasgaguysias su

konsultacijomis, pagalba namuose, slauga namugsetighizuotosios paslaugos siejamosj\&iriy

19 BUSKEVICIUTE, Eugenija(2006)Viesieji finansaKaunas: Technologija. P. 463 ISBN 9955-25-016-X
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globos, nakvyss, slaugos namkirimu. Daugiausia socialés paslaugos teikiamos pagyvenusiems ir

seniems zmaims.

Socialiniy
paslaugy
programoms Paslaugy
finansuoti; 5% pirkimui i$
\ NVO ar kity
istaigy; 9%

Savivaldybés
isteigty jstaigy
iSlaikymui;
86%

Saltinis:Socialinis praneSimas 2005-2006m

20 pav. Savivaldyby biudzety léSy, skirty socialinems paslaugoms, pasiskirstymas 2005m.

2005m kaip ir 2004m. sociam paslaugom buvo skirtos panasios sumos apie 95Lm
Didziausia dalis buvo skirta savivaldyg skyg savivaldylés isteigt istaigy iSlaikymui (86 proc.).
Savivaldybi biudzet; dalis, skiriama socialims paslaugoms, atskirose savivalkesd svyruoja nuo

0,1 proc. iki 6 proc.

11 Lenteé
Atskiry savivaldyby socialiniy paslaug vidutiné kaina

Savivaldyle 1 Zmogaus iSlaikymo perémeg | 1 Zmogui namuose teikiam

globos namuose vid. kaina paslaug vid. menesireé kaina

2002 m (Lt) 2003 m (Lt) 2002 m (Lt) 2003 m (Lt)
Varénos raj. 864 900 312 304
Kupiskio raj. 1128 1088 212 215
Elektréeny 861 784 188 162
Skuodo raj. 540 540 150 150
Kédainiy raj. 622 651 130 142
Alytaus raj. 1076 1112 125 142
Vilniaus raj 640 605 111 128
Birzy raj. 885 934 182 120
Sirvinty raj 553 552 115 115
Lazdiju raj. 634 653 108 108

11 Lentets ksinys
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Svertioniy raj. 870 714 105 105
Pasvalio raj. 780 950 123 100
Jonavos raj. 484 480 100 100
Kalvarijos 870 828 106 98
Plungs raj. 480 480 94 93
Joniskio raj. 666 733 100 90
Jurbarko raj. 700 720 80 88
Raseini raj. 997 1051 87 87
Rokiskio raj. 500 500 100 86
Rietavo 671 488 83 83
Pane¥zio raj. 900 900 82 82
Rad\viliskio raj. 500 500 80 80
Zarasy raj. 641 677 70 70
Pakruojo raj. 916 898 60 60

Saltinis : VAREIKYTE, Audrore; KAZILI UNAS, Adolfas; GUOGIS, Arvydas GUDELIS, Dangis MICKUS, Jonas
(2004) Socialinig paslaug tobulinimas Lietuvos savivaldége. Vilnius: Mykolo Riomerio universiteto leidybos ceas.
p.176 ISBN 9955-19-029-9

Savivaldylése vieno Zmogaus iSlaikymo peemeg globos namuose kaina svyruoja tarp 480 ir
1112 lity, o Zmogui namuose teikiajmpaslaug kaina — tarp 60 ir 304 {jt Pigiausiai 1 Zmogaus
iISlaikymo per nénes globos namuose atsieina Jonavos ir Rokiskio rasauT&iau Siuose rajonuose .
1 Zmogui namuose teikiarpaslaug vid. menesire kaina rera pati ZemiausiaCia maziausiai dy
iSleidziama Pakruojo, Zar@sRadviliskio rajonuose. Daugiausigy iSlaikyti Zzmog; globos namuose
atsieina Kupiskio ir Alytaus rajonuose. 2003m.iakmai siek 1088Lt ir 1112Lt. Kupiskio rajone
taip pat gagtinai aukSta namuose teikianpaslaug kaina. Kartu su Va@nos rajonu, Sis rajonas uzima
pirmaujargias pozicijas. Nors lentgk pateikti dviey mety duomenys, tdau sunku daryti iSvadas apie
socialiny paslaug kainu mazjima ar dickjima. Suteikiamy paslaug kaina priklauso nuo to, kaip
savivaldyle sugeba paskirstytiedas, kokios yra administraém leSas. Taip pat turitakos Siam
finansavimui ir bendradarbiavimas su nevyriausymis organizacijomis. Viena aktyviausi
nevyriausybini organizaciy yra Baznyia. Daugelyje rajoi veikia parapijiniai globos namai. diau
vistiek pagrindine asSimi iSlieka savivaldybbe kurios finansavimo nevyriausyb# organizacijos
negatty teikti socialiniy paslaug. Nevyriausybig organizacija, prieS préadama teikti paslaugas,

sudaro su tartsu savivaldybe ir taip gauna finansiparam iS savivaldybs biudZeto. O taip pat
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papildomai naudojais savanoriSku darbu ir per pargautomis ¢Somis. Galimi fond finansavimo
Saltiniai: uzsienyje registrugtfondy ir ne pelno organizagij parama, verslo bendrayvir imoniy
parama, savanoriSkos asmeraukos ir parama, valsty®/savivaldyhy tikslinis finansavimas,
vyskupiju kurijos, Lietuvoje registruat fondy ir ne pelno organizagij parama. Galimas ir nario
mokestis afikiné-komercire veikla (parduodamos paslaugos, geek pan.).

Siuo metu Lietuvoje veikia 68 nevyriausybn organizacijos. Taivairis dienos centrai,
baznytires organizacijos, vardiniai fondai ir pan.

Pagal nayj socialires apsaugos ir darbo minisdrnutarim, socialiniy paslaug, o konkreiau
paslaug namuose, nebegal teikti asmenys iS darbo birzos. O tai taip pafigias savivaldyhi
iSlaidas socialilms paslaugoms. Rajono darbo birza éaakvo tiems Zzmaims, kurie idavo paskirti
iS5 darbo birzos pagal Darbo birzos vies darhy programas prifiréti socialiai remtinus Zmones
namuose. Dabar visa naSta perkelta ant socjatlarbuotoy iS savivaldyks, kuriems automatiskai
padictja darbo kiivis. Taigi, savivaldybs tus arba steigti naujus etatus, arbaduiiti padidintas jau
dirbartiy darbo uzmokestis.

Kaip mirgjau, socialini paslaug kainaiitaka daro ir administracis iSlaidos.

2500
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1500
1000 +H [
500 +{ |
O \'_l T HH T H T |_| T |_| T |_| T |_| T |_| T |_| T '_| T '_| '_|
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Saltinis: sudaryta autés.

21 pav. Administracinés iSlaidos atskirose rajom ar miesty socialinés paramos tarnybose (kst.)
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Administracires iSlaidos kai kuriuose rajonuose pasiskusios netolygiai gaungn socialirg
param, zmoni; skatiui. Pats didziausios didziausios iSlaidos yra pddps rajone. Nuo Sio rajono Siek
tiek atsilieka Kauno rajonas. O tuo tarpu didziasgpagal plat Vilniaus rajonas kartu su Vilniaus
miestu administracini iSlaidy patiria dar maziau. Svarbu iSsiaiSkinti tokio k&o priezastis.
Reikalinga periréti ar optimalus darbuotgjskatius, gal patiriamos iSlaidos, kurgalima iSvengti ar
sumazinti, pavyzdziui, iSlaidos kurui, kanceligsnpreks. leSkoti galim réméjy iS paramos fond
Lietuvoje ar uz jos ritp.

Prie socialids paramos priskirtina ir pagalbaigantiemsi Lietuva. Viena toki
pagally yra kSos, skirtos fstuiigyti.

12 Lentek
Griztartiy asmen butamsgyti skirta ESy 1992 — 2004m.
Uzregistruota
. naringiy griti . . Skirta
Metai j Lietuvg Skirta l&iy buty Pastabos
Seimuy
1992 250 24,15 min. rubliy as
1993 750 210 min. talony 101
159 850 31 mln. Lt 110
1995 833 31 min. Lt 112
1996 717 86 min. Lt 246 Pastatytas laikino apgyvendinimo
pun ktas
1997 656 212min. Lt 22479 Valstybés biudzeto | &30s;
Pastatyti globos namai  Tremtiniy
narmai”
4min. Lt Europos Tarybos vystymo banko
paskola
1998 654 11,11 miln. Lt 112148 Valstybés biudzeto | &30s;
995 min. Lt Europes Tarybos wystymo banko
paskola
1999 710 262 min. Lt g3 Privatizavimo fondo lé3os
2000 836 0,8 min. Lt 25 Privatizavimo fondo [é5os
2001 as54 329min. Lt 7a Valstybés biudzeto | &30s;
Europes Tarybos wystymo banko
paskola
2002 856 385 min. Lt 7a Valstybés biudzeto | &30s;
Europos Tarybos vystymo banko
paskola
2003 ) 858 min. Lt L1 Valstybeés biudzeto |eios;
Europos Tarybos vystymo banko
paskola
2004 746 094 min. Lt 20 Valstybés biud#eto [&2os
15 wiso 73,35 min. Lt 1572

Per 1992-2004m. gitartiu asmen butamsigyti skirta ir panaudota iS viso 73,35 min. Litu.
LéSos Siai paramai kaip pateikta 12 leéjwl gaunamos iS keli Saltiniy: iS valstybes biudzeto ir
Europos Tarybos vystymo banko kaip paskola. Atdmki Sios sumos 1992 — 2004m. 8idl6,03
min. Lt ir 27,32 min. Lt Uz Siasé$as butais appintos 1572 Seimos. Pastaruoju metu sufoaz

norinciyy grizti skatius, nes vieni sukré¢ Seimas, mir ar rado gerai apmokandarky. Taiau negalima
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sakyti, kad ir skiriam ¢Sy dydis sumago, nes nebejaliamas toks poreikis kaip tarkim 1998.m., igjti butui

buvo skirta virs 20 min. Lt.

2.4.Specialios socialin és iSmokos

Kaip mirgjau, Sios #Sies socialid parama skiriama visai¢t kity priezagiy, nei anksiau
aptartos socialigs apsaugos dalys. Sios pensijos mokamos i$ vatshibdZetodSy ir nepriklauso nuo
teises gauti socialinio draudimo pensijTai kompensacis iSmokos, mokamos uz nuopelnus ar patirt
skriaudi. Remiantis statistiniais duomenimis, daugiausiang&iy specialasias socialines iSmokas yra
nukentje¢ asmenys. Sodros tinklapyje galima rasth ikgra% asmen, kurie turi teig gauti hitent
nukentjusiy asmen pensiy®°

. tapo invalidais @ 1991 met sausio 11 — 13 dienomis vykdytos agresijos ir po
to buvusy jvykiy, o taip pat Lietuvos Respublikos nepriklausogsylgyrejai, suzaloti 1991
mety sausio 11-13 dienomis ir po to vykdytos SSRS a@gsbet @l to netag invalidais,
pateile savivaldykés institucijos iSduat pazyngéjima, patvirtinani nurodyt teisin statusg, bei
Lietuvos Respublikos generalm prokuralros iSduoi pazym, patvirtinartia suzalojimo,
padaryto ginant Lietuvos Respublikos I&is©91 metais, fakt

. politiniai kaliniai, tremtiniai ir bug¢ beglobiai vaikai, patei Lietuvos
Respublikos teisaugos instituay iSduotus dokumentus (reabilitacijos pazymas),
patvirtinargius politiniy kaliniy ir tremtiniy teisiy atkiirima, arba Lietuvos gyventgjgenocido
ir rezistencijos tyrimo centro iSduotus nuo okupaciukentjusio asmens — politinio kalinio,
tremtinio ar buvusio beglobio vaiko teisinio statymzyngjimus;

. pasiprieSinimo 1940-1990 mebkupacijoms (rezistencijos) dalyviai — latsv
kowy dalyviai, kuriemgstatymy nustatyta tvarka yra pripazintas Sis statusas;

. Antrojo pasaulinio karo metais buvo iSveZzti privenigms darbams (taip pat ten
gime ar kartu su jais buvnepilnaméiai Seimos nariai) arba buvo getuose, koncentra@jo
kitokio tipo prievartirese stovyklose;

. Antrojo pasaulinio karo metais tarnavo antihitlésinkoalicijos valstyhi
veikiartiose armijose, partizarbiariuose ar junginiuose;

. dalyvavo likviduojanCernobylio atomigs elektrires avarijos padarinius;

20 Nukentjusiuju asmen valstybires pensijos [interaktyvus].[ficta 2006 lakitio 7d ]. Prieiga per interngt
http://www.sodra.lt/It.php/sodros_vykdomos_ismokesisijos/nukentejusiuju_asmenu_valstybines_pens§ads
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. tapo invalidais Bbtinosios karigs tarnybos ar karini mokymy sovietirgje
armijoje (1945 07 22 — 1991 12 31) metu arlgliau buvo pripazinti invalidais @ ligy,
susijusi su karine tarnyba;

. butinosios karigs tarnybos ar karinimokym; sovietiréje armijoje metu atliko
tarnyn Afganistane;

. asmenys, pagal SovieBajungos ir nacistigs Vokietijos 1941 metsausio 10 d.
susitarim, dél gyventop mainy atkelti i Lietuva, pateik Lietuvos gyventaj genocido ir
rezistencijos tyrimo centro perkeltojo pazjymus (nuo 2005 m. liepos 1 d.)

Artistuy pensijos sudaro 1.5 baainpensiji. Tai sudaryd 575 It, bet kaliantis bazinei pensijai
keisis ir artistams mokamos pensijos. Jiems taijy@anustatomas kitas laikasjignui i pensig, pvz.:
baleto artisi ir Sokéju pensinis amzius nustatomas 40 mnet

Prie specialj socialiniy iSmoky galima priskirti ir iSmokas daugiavaias motinoms skiriam
valstybirg pensija. 2005 metais motinoms, pagimdziusioms, iSaugimsio gerai iSaukjusioms 7 ir

daugiau vaily practtos mokti antrojo laipsnio valstybis pensijos, jos paskirtos 4088 motinoms.
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3. LIETUVOS SOCIALIN ES APSAUGOS
SISTEMOS FINANSAVIMO GERINIMO KRYPTYS

Lietuvos socialias apsaugos sistemoje ir finansavime egzistuojakedroblemos, susijusios
tiek su paiu finansavimu, dsu surinkimu, tiek simoky dydziu, kuris ne visiems Salies gyventojams,
susidirusiems su socialine krize, yra pakankamas. Ligeusmo metu skurdo lygis siekia 21 proc. Tai
yra pakankamai aukstas rodiklis. Salia Sio rodiklioa ir toks reidkinys kaip sociadimtskirtis. Visos

socialires apsaugos priemés tugty bati nukreiptosj atskirties ir skurdo mazinim

Finansavimo problemo

7

1. Mazos socialigs iSmokos

2. Asmuo gauna kelias
socialines iSmokas

3. Neefektyvusdsy
surinkimas

4. Apdrausijuy skatiaus
mazjimas

4 4 4l

Saltinis: sudaryta autées

Sprendimo bdai

-PapildomosdSos
-Efektyvesnisdsy
surinkimas

-ISmoky skyrimo tvarkos
perziiréjimas

-Dirbartiyjy ir darbdawi
poziario keitimas

-Geresni socialinyy salygu
uztikrinimas
-Emigracijos mazinimas

22 pav. Socialirts apsaugos finansavimo problemos ing galimi

sprendimai Lietuvos slygomis
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Pirmiausia Lietuvoje apsilagKTarptautinio valiutos fondo atstovai paélavadas, kad sy
Salyje egzistuoja dideli ekonominiai ir socialinkaintrastai. 2000 — 2005 rivairios socialig iSmokos
Lietuvoje buvo daug zemesn palyginus su kaimynémis Salimis Estija ar Lenkija. Kaip pavyizd

galima pateikti sena#g pensijos palyginimsu vidutiniu nénesiniu atlyginimu.

] Bruw
Lt | = Nete
00 | =r= viduring senarwis paruifs (2000-2002 m, neditbandio pensininks) 12885
== Minimali ménesiné alga
12001 11483
My 1R
| 9708 5823 #1583
. nes a5
w2 §994 7154
50
0 P {nws 12005 07)

- e ‘F_‘“g"%"’m__
E1).57

37
321 'T:

2000 I 2001 I 2002 2003 2004 I 2005'

200 15

Saltinis: Darbas, $eima, socialine apsaudateraktyvus].[Ziircta 2007 sausio 27d ]. Prieiga per intesnet
http://www.Irv.It/Knyga/Soc_apsauga.pdf

23 pav. Saliedikio darbuotojy vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, vidutig senatés pensija ir

minimali ménesiné alga 2000-2005 m. (Litais)

IS 23 paveikslo galima daryti iSvadkad senatis pensija tesiek apie 40 proc. vidutiss
ménesires neto algos. Kai tuo tarpu Lenkijoje socialiniaalimo pensijoms skiriama 12 proc. BVP ir
pensijos sudaro 70 proc. algos. Taiiuoviena iS socialinio finansavimo problem

Jau anksau 3 lentetje pateikti duomenys rodo, kad Lietuva socialinpsaugai skiriamos
iSlaidos yra bene zZemiausios ES. Neigiamiems magkis sumazinti reikalinga daugsh ir
pakankamo dydzio iSmak Ar jos tikrai efektyvios? Nuo 2007m. sausio lédiokjes minimalus
pragyvenimo lygis dabar siekia 130Lt. Daugelis iEm@emiasi Siuo skaiumi. Taiau vargu ar
imanoma pragyventi uz tokias minimaliaSds kaip 130 Lt. Tokia patis yrajtakojama tokio veiksnio
kaip finansini iStekliy trikumas. Socialinei apsaugai skirtos pajamos yra kapamos é maza
mokesgiy bei mokesiy vengimo. 1S 25 ES valstylpLietuvoje mokes&iu nasSta yra pati maziausia (28,4
proc.). Lietuvoje gyventaj pajam; mokesio ir pelno moke&o tarifai yra vieni maziausiis ES Sali.

Pirmosios problemos sprendimas siejasi su maoksmogialiny iSmoky dydzio didinimu. O tam
reikalinga skirti daugiauéby. Savaime aisSku, turithi ir surenkama daugiau pajamVienas galimas

sprendimo bdas toki; atveju ity progresyviniai mokesai, t.y. tokie moke&ai , kuriy tarifas diaja,

67



didéjant Zmogaus gaunamoms pajamos. Kai ditlmpm pajamos virSija nustatytriba, kiekvienas
papildomas uzdirbtas litas apmokestinamas didesiwkesio tarifu. Progresyvinius moke&sis moka
daugelio i$sivy&iusiy pasaulio Sali gyventojai. Juos taiko Pramgija, Svedija, JAV ir kt. T&au
atsiranda prieStaravimsiam siilymui. Pavyzdziui, Laisvosios rinkos instituto ekwnistai teigia, kad
toks mokestis éra pati geriausia iSeitis surinkti daugiau pajanmes turtingieji sugeba iSvengti
didesniy pajamy mokesiy tarify, tam rasdamiivairiausiy buody. Be o, pamirStama lygygbpries
istatymus. Jie, pasisakydami prie$S progresyviniukesius, teikia, kad proporciniai mok&ai, kurie
Siuo metu egzistuoja Lietuvoje, padeda surinktigi@aw pajam. Jei Zmogus uzdirba 5000 It, tai jis
sumoka 1350It Sodrai. O 1000 It uzdirbantis Zmogesumoka 270It. tai jau gaunasi savotiSkas
daugiau uzdirbafiy apmokestinimas. T@&au progresyvin mokesi galima laikyti kaip vien
finansavimo problem sprendimo bdy. Ypa tai aktualu, nes pajapmokest vél planuojama mazinti.
Si karty iki 24 proc. Tokiu atveju, Salis neteks dalies estiniy pajamy. Tikimasi, kad prarastos
pajamos bus susigfintos kitais idais, nes tada gyventojai gsldaugiau leistiéBy vartojimui. Taiau
egzistuoja nuoman kad gyventaj pajany moke€io mazinimas visiems — sociaéi® atskirties
didinimas. Lietuvoje kaip migjau egzistuoja dideli socialiniai kontrastai. Scisdine atskirtis kyla dl
skirtingu pajamy. Tie, kurie gauna gana mazas pajamas negali laigkdi socialincje ekonomigje
sferoje. Yra ribojamosyj pasirinkimo galimybs mokslo. Atlikti skatiavimai rodo, kad asmenys,
uzdirbantys minimaj atlyginima, Siuo metu siekian600 lity, sumagjus mokesiams gauna tik 18,60
lity didesnes pajamas. Tuo tarpu, gaunantiems 4 QQ@#jamos padigo 222,6 lit.

Turintiems aukStesnes pajamas gauti didesnes pajgradeda gauti savarankiSka pensij
kaupimo sistema. Tokiu atveju sung perskirstymagtaka j3 pajamoms. Toki asmen pensija yra
tokia, kokhn jie sukaupia privéiuose fonduose. Tuo tarpu, mazas pajamas gaunasigenys tuity
likti Sodroje, nes jiems prieSingai, labai naudimgeerskirstymas. Be to, jie &g gerai pask&iuoti,
mazosimokos i Sodros biudzet garantuoja pakankamai neauksStas iSmokasialiakaupiant dSas
privaciuose fonduose, jie turi mék dar ir administravimo mokégis. Pastarieji mokegi gali siekti
iki deSimtadalio ninesiniy imoky bei 1 proc. nuo per metus sukaupto turto.

Kaip minéjau ateityje numatoma perspektyva, kad bus mazisaggaentoy pajamy mokestis.
Tai ir jos dalis valstyés pajamose mag. Kaip viena i$ atsvarmazjanciam pajana mokesiui galéty
bati pelno mokes&iy koregavimas. Siuo metu jo dalis pajamose yra gaaaa apie 2,1 proc. Sis
mokestis yra vienas maziaudturopoje. Be to, 2002m jis buvo sumazintas nuprd4. iki 15 proc. O

iplaukos iS mokeso valstyles biudzete padigo tik pastaraisiais metais.
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9% O Gyventojy pajamy

2054 mokestis

5%6

0.04% B Socialinio draudimo
) imokos

O Swveikatos draudimo
imokos

21 0O Garantinio fondo jmokos

— 720

= Pridetines vertes
mokestis

(o)
77% = Kiti mokesdiai

Saltinis: sudaryta autées
24 pav. Sumokty moke<iy ir kit y imoky dalis valstybés pajamose iS mokasy (proc.)

24 paveiksle pateikta sumily mokesiy dalis valstybs pajamose, gaunamose iS makes
Didziaush dali sudaro mokesai, susig su socialine sfera. Daugiausia makegaunama iS socialinio
draudimoimoky. Jis sudaro 9 proc. wismokestini pajamy. Taip pat daug pajammgaunama ir iS
pridétinés verés mokesio. Kalbant apie socialinius mokags antroje vietoje yra gyvenipjpajamy
mokestis. Jis sudaro 5 proc. wisnokestini pajamy. [ kitus mokesius jeina apie 15vairiausiy
mokes<iy, pvz.: akcizai, mokestis uz aplinkos tanSpan. 2005 m. Lietuvoje mok&#s naSta sudar
28,74 proc. ir buvo 0,32 proc. didésnei prieS metus, kai siélapie 28 proc. Bet vistiek Lietuva su
savo moke&y nasta uzima Zemiauasvieta. Lyginant su 2004m, kai siék8,42% Sis rodiklis iSaugo.
Moke<tiu nastos padigima 2005 m. ir 2004 m.émé didesnes nei prieS metus nacionalinio biudzeto
pajamos iS mokeégu, augantys Sodros ir Privalomojo sveikatos dranadfondai, o taip pagéiau nei
mokegiai didéjes bendrasis nacionalinis produktas. Lietuva yraaipirmaujatiy pagal mokestig
nast darbo uzmokesui. Taciau mokesiy surenkama vos 30 proc. BVP, kai tuo tarpu kitosopos
Salys surenka apie 50 proc. Salies BVP. 2005 nmutage mokesiu nasta sudaér28,74 proc. ir buvo
0,32 proc. didesnnei prieS metus, kai siélapie 28 proc. Bet vistiek Lietuva su savo makesasta
uzima Zemiausi vieta. Lyginant su 2004m, kai siék28,42% Sis rodiklis iSaugo. Mok&s nastos
padictjima 2005 m. ir 2004 m.émé didesnes nei prieS metus nacionalinio biudzet@rpag i
mokes<iu, augantys Sodros ir Privalomojo sveikatos dmanedfondai, o taip paiétiau nei moke&ai
didéjes bendrasis nacionalinis produktas. Lietuva yraaipirmaujatiy pagal mokestig nasg darbo
uzmokesiui. Taciau mokesiy surenkama vos 30 proc. BVP, kai tuo tarpu kitosogos Salys surenka
apie 50 proc. Salies BVP. Netiesioginiai makas(PVM) yra artimi Europos vidurkiui.
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Saltinis: sudaryta autés pagaEkonominiu sektogi mokestines nastos analize
http://www.Irv.lt/ekonom_analiz/Apzvalgos/BVP%20ig@mokesciu%20nasta. pdf

25 pav. Mokesiy naSta Europos $jungos Salyse
2005 m. Lietuvoje mokegs naSta sudar28,74 proc. ir buvo 0,32 proc. didésnei pries
metus, kai siek apie 28 proc. Bet vistiek Lietuva su savo mékesasta uzima zemiauasvieta.
Lyginant su 2004m, kai siék8,42% Sis rodiklis iSaugo. Mokes nastos padigima 2005 m. ir 2004
m. lemé didesnes nei prieS metus nacionalinio biudzet@mas iS5 mokesu, augantys Sodros ir

Privalomojo sveikatos draudimo fondai, o taip pétadu nei moke&ai didéjes bendrasis nacionalinis

produktas. Lietuva yra viena pirmaugan pagal mokestiennass darbo uzmokesui. Ta¢iau mokesiy
surenkama vos 30 proc. BVP, kai tuo tarpu kitosopas Salys surenka apie 50 proc. Salies BVP.
Netiesioginiai mokeSai (PVM) yra artimi Europos vidurkiui. Galima ddryiSvadi, kad darbo
uzmokestis apmokestintas vienu didziausiu pajaamifu, o pajamos iS giijmoky yra menkiausios.
Kadangi darbo uzmokestis apmokestinamas didelitutesusidaro didelis pleiStas tarp bruto ir neto
atlyginimo. Viena didziausi problemy yra apsispgsti ar dirbti legaliai ir mo&ti didelius mokeg&ius,
arba dirbti nelegaliai ir gauti be socialirgarantij didesnes pajamas.

Papildony pajamy Sodra gali gauti panaudojusi rezervinésak. Socialinio draudimo fondo

rezerve esafias kSasimanoma skolinti kitiemgakio subjektams ir taip uzdirbant iS pklny.
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Lietuva gali pasinaudoti Europos Bendrijos Socialifondo ESomis. Sis fondas finansuoja
tokias sritis kaip socialgs atskirties mazinig aktyvia darbo rinkos plra ir kt. Param iS Socialinio
fondo, gali gauti valstys ar savivaldyhyj institucijos,imonrés, darbuotaj ir darbdaw organizacijos,
asociacijos, zens tkio veiklos subjektai, nevyriausyhigs organizacijos. Visi mano panéinjuridiniai
asmenys turi pateikti paratsiparamai gauti.. Komisija tiesiogiai neskirig] projektams. Nais yra
atsakingos uz savo prioritefinansavimui nustatymir uz individualyy projekiy atrinkima. Programas
kartu su Europos Komisija planuoja valstginags. Po to josgyvendinamos pepvairias paslaugas
tiekiarcias organizacijas (valstybines ir pré¥as). Tarp 3j organizaciy yra centrigs, regiono ir vietos
valdziosistaigos, Svietimo ir mokymgstaigos, savanoriSkos organizacijos ir socialipaineriai, t.y.
profsajungos ir darbo tarybos, pramoninipk profesiniai susivienijimai bei individualios kgpanijos.

Skurdui ir atskitiai mazinti taip pat galiiiti pasitelkiamogvairios programos. 2007-2008 m.
Siam tikslui bus skirta apie 3,8 mird. Lt. Didetismesys bus skiriamas ilgalaikbedarbi mokymui,
numatoma taikyti idarbinimo subsidijavim vyresniems nei 50 met Zmorems. Labiausiai
nepasituridios Seimos bus remiamos maisto produktais.

Kaip problema galima iSskirti ir tok reiskin, kai pasitaiko atvej kada Zzmogus patenk&elias
iSmoky gawju grupes, pavyzdziui, gauna ser@t\pensy, naslio pensy, valstybirg pensiy ir pan.
2004m. toki asmen buvo 47 proc. nuo viso pensinipkskatiaus, t.y. apie 497610, o 2006m.
pradzioje Sis skaius pasiek 48 proc. nuo bendro pensiniplskatiaus, t.y. 512100 asmen 10
lentekje pateiktas pensinink gaunagiy 2 ir daugiau pensjj skatius 2006m. pradziai. Pensininkai —
tai asmenys, gaunantys socialines iSmokas. Pawjiz@&men, gavusi nasly pensig, iS viso mei
pradzioje buvo 123705 asmenys.CiBa IS j senatés pensi gavo 91674 asmenys, o invalidumo
pensip — 19715 asmenys, arba 11,91 procy\Mjaunagiy nasly pensig. Taip pat tarp gavusinasliy
pensijas buvo asmengavusy ir specialgsias socialines iSmokas: valstybimokslininky ir valstybirg

nukentjusiy asmen, atitinkamai 202 asmenys ir 22906 asmenys.
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13 Lentet
Pensinink, gaunatiy 2 ir daugiau pensijj skatiaus analiz

1 jy: gaunantys dar ir kites riSies pensijg
; g 3 g EZ
= © E=3 = 2@
2 = = =z = = k= =z = = =2 @

Pagrindiné pensija k] E E B |E £ |= 2 Ea| £ = E g{'%

i '3 o - = aX E |3g| = BolEo a2 BB |gw

=3 @ B al E B = | = == - = =

£ | s |zg E|ag| £ |z E|ag| £ |ng5e|ny g2|s

2 B 122 % |22 & |28=| & |22| =2 |(2=|55|38| & |2=|2=%

2 B3 |=F E (22 2 [ ZE =22 |=8|Z2E|=8| = |=28]=2

1 2 3 4 5 B I 8 2] 10 11 12 13 14 15 16 17

1. |SEMATVES 500728 91676 |15.47 |2 370| 0,40 | 79338 | 13,30 | 86 957 | 11,30 | 240341 | 40.55 | 2253

NETEKTO

2. |paRsmGumo | 210862 s0054 | 052 | 127 | 0,08 | 13056 | eeo | 7525 | 357 | 41882 | 1078 | 391
(INVALIDUMO)

3 |MASLU IR 165 477 | 91674 | 55,40 | 19715 [ 11,01 00 | 204 | 0,12 | 24256 | 1468 000 | 135848 | 8209 | 1273
- | NASLAICIY i | - . ! . : !
3.1. | nasia 123705 | 91187 | 73,71 [14350|11.60 00 | 202 | 0,16 | 22506 | 1852 0,00 | 128 645 [ 103,90 | 12,08
3.2 | nasisidal 41772 | 487 | 147 | 5385 12,04 2 | o000 | 1340 [ 323 ooo | 7203 |17.24 | o8
4. |ISTARNALTO 1 091 0,0 ooo| 38 |s30 00| 12 |110] 2 |ote| =0 | 4ss | oo

LAIKO
NASLIY UZ MIRUS)
A ey 73405 | 65057 | 91,18 | 7381 [10.05 o1 | 012 [ 16858 | 2208 00 | 01287 |124.33] &5
MAITINTOJO
8 | NETEKINO 16 258 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | o 0,00 | 000
ISANKSTINES
7. | GNevES 7236 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | o 0,00 | 000
8 |15viso 1065 875|158 631 | 14,87 | 27 06 | 2,54 |111768| 10.48| 2 792| 0,26 |134 419 | 12560 | 74 484 | .98 | 500188 | 47.73 | 47,73

Saltinis: Statistiniai duomenys 200%interaktyvus][Ziiréta 2007m balandZio 16d]. Prieiga per integnet
http://www.sodra.lt/It.php/statistiniai_duomenystsitiniai_duomenys_2005/2002
IS vienos pués tai yra labai teigiamas dalykas, kai asmuo gaueli@ms iSmokas ir taip turi

daugiau pajamp pragyvenimui. T&@au ar tai yra efektyvu. Rei socialires apsaugos sistemaiith
daug naudingiau nusistatyti iSmpKubas”, kontroliuoti iSmolg kieki ir sumy, kuria gauna asmuo.

Asmenys, patenkantys gaunadiu kelias socialines iSmokas, grugavaime aiSku gauna
daugiau ¢Sy pragyvenimui. Galima rasti®ymu § reiskin kontroliuoti, t.y. kaip migjau anksiau,
nustatyti “lubas”, kuti netugéty virSyti gaunama socialiniiSmoky suma. Tai tuity bati tam tikras
procentas nuo buvusio ankstesnio uzmoikes okiu kidu, kity galima iSlaikyti Zzmonj lygybe pries
istatymus, kad visi gawtkazkurh viema socialire iSmoka. Turéty bati perziaréta iSmoky skyrimo
tvarka ir nustatyti esminiai rodikliai, pagal kuo ity skiriama kuri nors viena sociatinSmoka.
Antrosios problemos sprendimas atsiremia lahiamogiSkja pus. 1S kitos pusés, daugelis gali ir
negzvelgti problemos, tad tuo labiau Siai situacijai sprendimo nereikia. ddagi pirmoji mano
pamireta problema yra mazos iSmokos, tai Siuo atvejuirgty galima teigti, kad keli socialiniy
iSmoky gavimas padeda bent minimalias uztikrinti auk§tesmen, susidirusiy su socialine krize,
pragyvenimo lyg

Kadangi visos iSmokos remiagiSodros surinktasé$as ir iSmol mokejimo galimybes,
egzistuoja dar viena problema, susijusi &y Isurinkimu. Kaip migjau, ankstesniame skyriuje, alg

laika Sodros biudzZetas buvo deficitinis. Pajabuvo surenkama maziau neidi&si.
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Kai pajam; surenkama maziau nei tikimasi, Sodra priverstgptisg bankus, Europos paramos
fondus. Minusas tas, kad bankams Sodra turiégthqlalikanas. Kadangi vieni daugiausia pajaimn
fondo biudzet sumoka draugai, tai jie ir tugty ieSkoti lndy kaip atsiskaityti su Sodra, bet ne pats
fondas dar patirdamasldo nuostoli;.

Didel¢ problema Siuo atveju yra dratid skolos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetui. NepakankaanléSy surinkima salygojo ir drau@jy skolos Valstybinio socialinio draudimo

fondo biudzetui.

14 Lentet
Imoky pradelstais malimo terminais dydis ir sankaijtaikymo rezultatai
Eil Laikotarpio pabaigoje
: Rodiklis
Nr.
2000 2001 2002 2003 2004
1 Bendros jmokos pradelstais terminais,

: ju tarpe: 632420 646300,1 551686,8 453691,6 363501,0
11 jmoku; 383460 41156513 354108 6 2O98067 2 251801 .5
1.2 baudy ir delspinigiy. 248960 234748 8 157578 2 165624 4 111699 5
2 Isieskota draudéjy skola, pagal

: poveikio tipa: 2715984 260837 177633 167700 143587
21 Arestavus ir blokavus saskaitg (t0kst. Lt) arviia 26319 10726 4100 2144
29 Pateikius mokeéjimo nurcdyma banku

(tdkst. Lt) 208555 208900 143560 147500 122039
2.3 Realizavus draudejy turta (tOkst. Lt) 17480 14465 13110 G200 7427
24 15 bankroto proceddry (tOkst Lt) G782 13148 10235 Q00 11687
3 Nurasyta | neatgautinas arba abejotinai

) atgautinas (per metus) n.d. 157724,0 92398.8 49442,1 413834
4. Murasyta beviltisky skoly (tokst. Lt): 90612 93218 122932 99352 95713
4.1 i5 jy del bankroto (10kst Lt) 85848 70212 122354 98200 94807
5 Priskaitiuota nepriemoka (baudos

: delspinigiai ir kitos pajamos) 47950 44569,3 30890,5 9850,2 7000,9

Saltinis: Socialinio draudimo sistemos reformoginénas [interaktyvus]. [4iréta 2007m.
kovo 29d.] Prieiga per interngthttp://www.vkontrole.lt/dokumentai/leidiniai/n18dalis. pdf
2001 m. y skolos siek 646.3 min.Lt. O per 2002m. Skolos Siek tiek suéf@mi siele 551.6

min.Lt. | savoka skolajeina socialinio draudimgnokos, delspinigiai ir baudos. diau Ziarint { 2000-
2004m. statistik matosi, kad palyginus nedidelis skas skol; yra iSieSkoma. Pavyzdziui, 2004m.
iSieSkota tik 39 proc. nuo bendpradelsi imoky. Prasgiausia situacija buvo 2002m. kai iSieSkota

saskaity aresto, realizavus dragjd turta ar per bankroto procedy 32 proc.
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Saltinis: Socialinio draudimo sistemos reformosinénas [interaktyvus]. [4iréta 2007m.
kovo 29d.] Prieiga per interrethttp://www.vkontrole.lt/dokumentai/leidiniai/n18dalis.pdf
26 pav. Nurasyy beviltiSky skoly dinamika

Daugiau kaip pus isiskolinimy sudaro bankrutuoj&n; imoniu skolos. Vien per 2002m.
beviltiSkas skolas buvo nuraSyta 122.9 min.Ltkugy 122.3 min.Lt dl bankroto. Tai buvo didZiausia
suma 2000 — 2004m. 2004rbeviltiSkas skolas nuraSyta jau tik 95.7 min. Lt.

Nuo 2004m. Sodros funkaijdél nesumokty mokesiy, bauds peemé Valstybire mokesiy
inspekcija, kuri 2004 metais vidutiniSkai priskiavo 493 Lt. 2004 m. vieno patikrinimo metu
priskaciuotos sumos padib 74 proc., téiau patikrinimu skaiius sumago 9 kartus, oy metu
papildomai priskaiuota apie 4,5 min. Lt maziau baud delspinigiy. Kai tuo tarpu Sodros teritoriniai
skyriai 2003 m. vieno patikrinimo metu vidutiniSkaiskatiuodavo 283 Lt. Taigi, perSasi iSvada, kad
VMI skoly iSieSkojimy vykdo efektyviau.

Kitas labai svarbustuas gauti daugiau mokestinpajamy socialinei apsaugai vykdyti yra
kova su moka$y vengimu. Cia didZiausia problema yra “atlyginimai vokeliuosérokiu atveju,
dirbantysis negauna pilnaveést socialigs garantijos iS darbovied., biudzetas praranda pajamas.
Tatiau pastaruoju metuvieSuny keliama daug atvej kai pinigai buvo mokami darbuotojamatént
tokiu bodu ir stengiamasi toliau kovoti su Siuo neigiamigkimiu. Batina taikyti grieztesniugstatymus
bei baudas tam, kad su darbuotojaigybsudaromos darbo sutartys. Taip patina keisti Zzmoni
mastyma, kad dabar gaunamos neoficialios pajamos mpaps sotesne ateitimi. Kuo mazésn
pajamos, tuo maze&s imokosi socialinio draudimo biudzgt Savaime aisku, tuo mazeésnbus
gaunamos senats pensijos ir kitos sociakks iSmokos.

Bankrutuojadiasimones, kurios yra skolingos Sodrai taip patira kontroliuoti.
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Imore, turinti SKIDIASI | Finansirg
finansiniy problemy "] institucija
'KONTROLIUOJ
KONTROLIUOJA MOKA

Valstybinio socialinio
draudimo fondas

Saltinis: sudaryta autées
26 Mokegtiy surinkimo sistemos sureguliavimas

26 paveiksle pavaizduota schema gpadsureguliuoti mokeSy surinkimg. Imores,
turin¢ios finansini probleny, vadovai galty kreiptisi bank dél skolinimosi.Imonei, tapus finansés
institucijos skolininke, pastarojmorg kontroliuoty t.y. priziaréty, kaip laikomasi skolos gfinimo
grafiko. Pastefjus pirmuosius pozymius, kagnore nevykdo isipareigojimy, imoré turéty bati
skelbiama nemokia. Tokiu atvejatn daugiau galimyhi patenkinti krediton reikalavimus neimonei
leidus subankrutuoti. R&i Sodrai bei Valstybinei mokés inspekcijai ity lengviau iSieSkoti
nesumokty mokesiy.

Ir galiausiai, socialiss apsaugos finansavime egzistuoja dar viena pr@blemmagja
apdrausijy darbingo amziaus zmani Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetodikiai
remiasi ir tokiais rodikliais kaip gimstamumas. dia£ja. 2005m. jis siek1.27. Kai tuo tarpu 1996m.
sieke 1.49, o 2001lm. — 1.30. diau pastafjy met; rodiklis labiau aktualus ilgalaikei socialinio
draudimo perspektyvai. D¥d senyvo pensijinio amziaus zmonio sumags dirbariyjuy ir juos
iSlaikartiu zmoni, karta. Pagrindié Sio reiSkinio priezastis — jayrgmoniy migracija, kurie iSvyksta
ieSkodami “geresnio gyvenimo”. Lietuvoje kasmet gmbja po 10 — 20akst. Zmoni®.. Ir taip
sumazinamos biudZeto pajamdSia iSrySkja griztamasis ry3ys: valstybinis socialinio draudimo
fondas nestengia uZtikrinti pakankamaédy pragyvenimui jaunoms Seimoms ar netekusiems darbo,
patiria nuostolius & iSvykusiyjuy, nes nebegauna pakankamai pajakurias gauf, migruojantys liki
Lietuvoje. Siuo metu kol kas sunmiggs gimstamumas neturi labai daiigkos valstybinio socialinio
fondo biudzetui. Daug aktualesnis yra 1980-1990mmstamumas, sieks 1.9-2.1. Kalbant apie

gimstamum, trumpalaiks socialinio draudimo perspektyvos yra optimistinYra kelios priezastys

21 BERNOTAS, Dainius; GUOGIS, Arvyda&lobalizacija, socialig apsauga ir Baltijos aly¥ilnius:Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras. 2006m. P 260.ISBB5999-039-6
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kodél 2000 m., palyginus su 1991 m., sugjazdaugiau kaip 460ukst. apdrausfju, nors darbingo
amziaus gyventaqj ta laikotarp buvo tiek pat. 1991 m. asmenys, apdrausti soaiddrau, suda¥r 83
proc. Vigy darbingo amziaus zmapio 2000 m. — tik 60 proc. Be mazo gimstamumo \yksisiy
uzdarbiautii uzsien didek dalis gyventaqj isitrauke | neoficiala darbo rink, t.y. arba nelegaliai
emigravo, arba atlyginimai mokami neoficialiai. ¥l turi kovoti tiek draudjy, tiek apdrausiu
neigiamy poziiri i ju mokamy imoky dydzio socialiniam draudimui. Tokia nuontogra paplitusi,
kadangi Siogmokos padidina darb@gos kain, mazina dirbafiyju pajamas. Bl dideles socialinio
draudimo imokos imonés paZzeidigja galiojartius jstatymus, nesudarydamos darbo <sugarar
deklaruodamos ne visus mokamus atlyginimus. Bigebblema yra atlyginimai “vokeliuose”. Kaip
min¢jau, tai gali ti dél drauckjy ir apdraustju isitikinimo, kadimokos yra per didés. Nesudaromos
darbo sutartis, vengiama miakmokesius. Lietuvoje Sedinei ekonomikai tenka apie 25 proc. BVP ir
20 proc. darboggos. Tuo tarpu Europosjingoje Sis rodiklis siekia apie 16 proc.

Na ir ketvirtosios problemos sprendimas, t.y. apsigy skatiaus didinimas. Siuo atveju taip
pat reikia kovoti su nelegaliu darbu ir vengimu rolsocialinesimokas. [statymais, visuomenir
patys apdraustieji turi kovoti uz tai, kadtb kaip galima labiau sumazinama &e® darbo rinka, kuo
maziau darbo uzmok&s mokama vokeliuose. Norint suginti kuo daugiau jaunimaq Lietuva
organizuojamogyvairios mugs, seminarai apie dagbmoksh ir kitas perspektyvas Lietuvoj&ia
iniciatyvos imasi ne vien tik Vyriausybbet ir patys darbdaviai. Pavyzdziui, paskénis balandzio
dienomis buvo organizuojama ,Darbmugs”, kuri vyko Airijoje. Ten iSvyk lietuviai gakjo
pabendrauti su potencialiais darbdaviais, buvadmbk informacija apie butsigijimo salygas.

Nuolat diskutuojama & darbo uzmokeso, nuo kurio skaiiuojamos socialinio draudimo
imokos, rily nustatymo. Pagal galiojéia tvarka darbdaviai Sodrai moka 31 proc. darbuotojo darbo
uzmokesio dydzioimoka, o pats darbuotojas - 3 procentus. Sogrankos mokamos nuo viso darbo
uzmokesio, nepriklausomai nuo jo dydzio. diau apskaiiuojant pensy ir nustatant kii socialiniy
iISmoky (ligos, motinysés (Evystes) paSalpoms, iSmokomseldnelaiming atsitikimy darbe arba
profesini ligy) dydi, draudziamosios pajamos negali virSyti tam tilsosos.

Mano nuomone, nawjribojimy nereikia, juolab kad toliizmoniy, kuriems Sios "lubos™ géty
buti pritaikytos, per vig "Sodros" sistem yra tik 1,2 proc. Kita vertus, priminsiu, kad fau buvo
padaryta, 1995-aisiais, dfau tokio sprendimo buvo greitai atsisakyta. Vidgitina panaikinti
nustatytus maksimalius iSme@ldydzius. Socialiniu po#riu tai kur kas teisingiau. Tuomet iSmokos
buty perskirstomos proporcingai sunédms imokoms. Padigty pensijos, ligos ir motinyés

pasalpos.

76



ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Socialirs apsaugosasoka yra kildinama iS amerikietiSko pavadinimo ,&dcSecurity
Act“. Socialire apsauga visame pasaulyje finansuojama &ypdalyviy imokos ir vyriausybs
subsidijos. Taip pat iflauky, gaunam iS patikamy uz tikslingai panaudeatir pelningai investuat
socialires apsaugos instituaij kapitah, socialires apsaugos iSmakgawjuy inag;, kity institucijy
kompensacij, iS5 zah atlyginti privalagiu asmen iSieSkot; [¢5y, delspinigi ir iSieSkojimo iSlaid
kompensacij, kurias moka nemais skolininkai.

2. Socialiits apsaugos pagalba siekiama sumazinti zZimosocialin pazeidZiamurm
Svarbiausia socialés apsaugos reik&nyra skurdo mazinimas. Visos prienégsrreikalingos tam, kad
asmenims, iStikus socialinei krizei, ir toliauatth garantuotos pajamos. Socigbn apsaugos
organizavime pagrindinis vaidmuo atitenka valstgbisocialinei sistemai. Lietuvoje Vyriausylr
Socialiress apsaugos ir darbo ministerija leidzigairius teisinius aktus ir nutarimus, Kkuriais
koordinuojama socialthapsauga.

3. Europos gungoje darbdaviomoky vidurkis siekia 38.9 proc. , apdraustojo socisin
imokos sudaro vidutiniskai siekia 21.4 proc. efekdygiai socialia apsauga yra vykdoma Siasr
Europos 3alyse, t.y. Danijoje, Svedija bei Olarjdij®003m. visoje Europosajingoje socialiam
iSlaidom buvo skirta 28 proc. Didziaasdal visu 25 Europos gungos Sali socialires apsaugos
iSlaidose sudaro pensijos. Joms skiriama 41 pieg.iSlaidy.

4.Lietuvoje socialia apsauga skiriamatris stambesnes dalis, t.y. sociakdvaudinm, socialirg
apsaug bei specialias socialines iSmokas. DidZiawkilj socialinio draudimo iSmaksudaro pensijos.
2005m. pensijoms iSméta 72 proc. vig iSmoly iS Sodros biudzeto. Didziagsilali Sodros biudzeto
pajamy sudaro draugju ir apdrausijy valstybinio socialinio draudimgnokos. 2005m. jos sudaBl
proc. visi pajamy. Vis daugiau dirbatiy nusprendzia kaupti papildanpensijos dal privatiuose
fonduose. Tai reiSkia, kad vis daugi&sul netenka Sodra, kuri per 2006mprivacius fondus perved
332.4 min. It, kai tuo tarpu 2005m — 193 min. LteKvienais metais Socialia apsaugos ir darbo
ministerija rengia programas. ¢30s programoms skiriamos kaip asignavimai iS SahiesiZzeto.
socialire parama turi tiek pinigien forma, tiek param paslaugomis. Pinigin socialie parama
dazniausiai teikiama paSalpomis. Daugiausia paSatppkama iS savivaldybi biudzeto ¢Sy ir
administruojama savivaldylpi socialiess paramos skyriuose. Specialiosios soactalinSmokos
mokamos S valstyds biudzeto d5y ir nepriklauso nuo tetés gauti socialinio draudimo pensijTai

kompensaciés iSmokos, mokamos uz nuopelnus ar pasiktiaud,
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5. Seimai ir vaikams mokagidmoky bei teikiamos kitos paramos iSlaidosdjid 2001m. siek
paramos iSlaig dali (66,2 proc.) sudariSmokos Seimoms, augindoms vaikus, kurios mokamos
nepriklausomai nuo Seimos pajaniTaip pat nemazai$y (15,.3 proc.) buvo skirta mazas pajamas
gaunantiems gyventojams. 2005m kaip ir 2004m. §oém paslaugom buvo skirtos panasios sumos
apie 94,5 min. Lt. 2002 — 2003m. Savivalds® vieno Zmogaus iSlaikymo peémes globos namuose
kaina svyravo tarp 480 ir 1112djto Zmogui namuose teikianpaslaug kaina — tarp 60 ir 304 {jt

6. Ivairios socialig iSmokos Lietuvoje buvo daug zemésnpalyginus su kaimynémis
Salimis. Norint jas padidinti reikia efektyviau skti [¢Sasi Sodros biudzZatbei ieSkoti papildonn
léSy. Vienas galimas sprendimoudas toky atveju ity progresyviniai mokesai. Turintiems
aukStesnes pajamas gauti didesnes pajamas padatiasgearankiSka pensijkaupimo sistema.
Papildony pajamy Sodra gali gauti panaudojusi rezervinéSak. Lietuva taip pat gali pasinaudoti
Europos Bendrijos Socialinio fondésbmis.

7. Pasitaiko atvej kada zmogus patenkakelias iSmoly gawju grupes, pavyzdZziui, gauna
senates pensi, naslio pensy, valstybire pensip ir pan. 2004m. toki asmen buvo 47 proc. nuo Vviso
pensinink; skatiaus, t.y. apie 497610, o 2006m. pradzioje Siscgksipasiek 48 proc. nuo bendro
pensinink, skatiaus, t.y. 512100 asmen Tokiu atveju tukty bati perziaréta iSmok; skyrimo tvarka ir
nustatyti esminiai rodikliai, pagal kuriuogth skiriama kuri nors viena sociatilSmoka.

8. Taip pat didel problema yra draugly skolos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZetui bei neoficials atlyginimai. Daugiau kaip pegsiskolinimy sudaro bankrutuoj&n imoniy
skolos. Vien per 2002m. beviltiSkas skolas buvo nuraSyta 122.9 min.Lt.kusiy 122.3 min.Lt @l
bankroto. Tai buvo didziausia suma 2000 — 20044201 beviltiSkas skolas nuraSyta jau tik 95.7
min. Lt. Bitina keisti Zzmoni mastyma, kad dabar gaunamos neoficialios pajamos mpaps sotesne
ateitimi. Kuo mazesss pajamos, tuo mazesimokosi socialinio draudimo biudzet Savaime aisku,
tuo mazests bus gaunamos senétvpensijos ir kitos sociaks iSmokos. Bankrutuoj&ny imoniy,
kurios yra skolingos Sodrai taip paitima kontroliuoti. Siuo atveju, ity galima pasinaudoti bank
pagalba.

9. Socialis apsaugos finansavime egzistuoja dar viena pr@blenmagja apdrausfu darbingo
amziaus zmoni Didek dalis gyventaj isitraul¢ | neoficiala darbo rinlg, t.y. arba nelegaliai
emigravo, arba atlyginimai mokami neoficialiai. Narsulaikyti jaunus Zzmones nuo iSvykimo reikt

sialyti geresnes socialineglggas, yp& jaunoms Seimoms, ir taip stabdyti emigracij
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RACKUTE, Aurelija (2007)Socialires apsaugos sistema ir jos finansavimo problemotsivies
ir uzsienio glygomis.Magistro baigiamasis darbas. Kaunas: Vilniaus ersiveto Kauno humanitarinis

fakultetas. 74p.

SANTRAUKA

RAKTINIAI ZODZIAI: Socialiné apsauga, socialinis draudimas, socialiarama, specialios

socialires iSmokos, socialinkrizé, iSmokos, pajamos, finansavimas.

Socialire apsauga uZima laibai svaghiieta Zmogaus gyvenime. Si sistema lydi Zmago jo
gimimo iki mirties. Socialia apsauga egzistuoja tam, kad uZztikyibiiting pagalla pajamomis, maistu,
kompensacijomis istui, kai zmog iStinka socialig krizé. Skirtingose Salyse sociad® apsaugos
sistema organizuojama skirtingai. Lietuvoje Siesisd daugiausia vykdoma per Sociédirapsaugos ir
darbo ministeryj bei Sodg (Valstybinio socialinio draudimo fomjl Kiekvienais metais Sodra sudaro
visu pajamy ir iSlaidy, reikalingy apsaugoti pili&ius nuo socialias krizes, biudzef. Mano darbo
objektas - socialiés apsaugos sistema. Analizuodama duomenis asS ¢@astekeley problem.
Paskutikje dalyje as pateikiau keleegzistuojatiy problemy sprendimus. Darbo tikslas - iSanalizuoti
socialires apsaugos sistamjos finansavim Lietuvoje bei pateikti galimas sistemos finansavim
gerinimo kryptis. Darbo tikslui atskleisti nusi&tu tokius uzdavinius: vertinti sociaéi® apsaugos
savoka, reikSne, vertinti socialigs apsaugos sistemos finansayiBuropos fungos Salyse, nagti
socialires apsaugos finansavinhietuvoje, pateikti socialiés apsaugos sistemos finansavimo gerinimo
kryptis bei suformuluoti iSvadas ir pagimus.

Pirmoje savo darbo dalyje apzvelgiau socisdimpsaugos sistamTaip pat pateikiau istorgn
raida. bei socialigs sistemos finansavimEuropos gungos Salyse. Antroje dalyje nagfjau
Lietuvoje veikiagia socialires apsaugos sisteymos o finansavim Trecioje dalyje iSkliau socialires

apsaugos sistemos finansavimo problemas bei patiegidlimus problemsprendimus.
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RACKUTE, Aurelija. (2007)System of social security and it's sponsorsMipA Graduation
Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vdrimiversity. 74p.

SUMMARY

KEYWORDS: Social seciruty, social insurance, so&apport, special social payoff, social
crisis, payoffs, incomes, sponsorship

Social security takes very important place in huméfe. It goes near from the day of birth till
the last day. Social security exist to safeguakssary help of earnings, food, housing and etitheat
moment when human suffers from social crisis. & different countries the social security system is
organized in different ways. In Lithuania this gystis mostly dispensed by Ministry of Social sefyuri
and labour and Sodra (The Fund of National Sociglitance). In every year the same fund budgetes
all expenses and incomes necessary for securizgretfrom social crises. So the object of my paper
is the system of social security. and it's sporsprén our country. During the researches | noticed
some serious problems. So at the final part of pageigest some ways of solutions of the existing
problems.

Purpose of my paper — to analyse system of soeairgy, it's sponsorship in Lithuania and to
suggest the possibles ways of sponsorship impgowia reach the purpose | stated objectives: te giv
description of social security, to value sponsqrsbii social security system in European Union, to
analyse sponsorship of social security system thulania, to present the ways of social security
sponsorship improving and to draw a conclusionssaggiestions.

In the first part | overlooked system of social @y in general. Also | gave it's historical
development and sponsorchip of the system in thied&an Union. In the second part | studied system
of social security in Lithuania, it's sponsorshim the last third part | and found some problerhs o
sponsorship of social security and gave some plessitutions of these problems.
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