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Siame darbe nagijamos Lietuvos viagu pirkimy sistemos efektyvumo didinimo galimyb
Siuo darbu siekiama parodyti, kad centralizavuswisius pirkimus sistema pesgl veikti Zymiai
efektyviau, nes centralizuota sistema yra maziaurijaizikoms, o tai padidina skaidrumir
uztikrina atskaitomyly padeda taupyti valstyb iSlaidas, pagéja uzsakym ir pirkimy procediry
kokybe, informacijos dalijimasis leidzia efektyviau ir @@tyviau apdoroti turigminformacip, kuri
lemia mazessiprekiy ar paslaug kaina bei mazina korupcijos mastDarbe nagriggamos lItalijos ir
Danijos centralizuat vieqyju pirkimy sistemos, remiantis Sia analize atsak@mpagrindin iSsikely

darbe klausinp— ar pasiteisindgike<iiai centralizavus vieSuosius pirkimus Lietuvoje?
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SUTRUMPINIM U SARASAS

Consip SPA - Italijos nacionabirpirkimy imone
CPO - Centria perkartioji organizacija
CPVA - Centrirg projekiy valdymo ageritra

CVP - Centralizuoti vieSieji pirkimai
ES - Europos §unga
IT - Informacires technologijos
JT - Jungtias tautos
PSO - Pasaulio sveikatos organizacija
PPO - Pasaulio prekybos organizacija
SKI Danijos nacionalié pirkimy jmoré (National Procurement Ltd.)
SVI - Smulkios ir vidutigs jmores

VP - VieSieji pirkimai



IVADAS

VieSieji pirkimai® sudaro labai didel visos ekonomiés veiklos dal Vie&ju pirkimy
vykdymas tiesiogiai ir iS esés veikiajmorés ar valstybs veikh tiek trumpuoju, tiek ilguoju
laikotarpiais. Valstyb yra didziausias prekiir paslaug pirkéas rinkoje. Perkant prekes ar
paslaugas yra disponuojama dighels vieSosiomis iSlaidomis, tédlabai svarbu, kad vieg
pirkimy sistema veikt efektyviai ir skaidriai.

2006 met vie&yjy pirkimy apimtys Lietuvoje siekapie 6 milijardus lif* ir ateityje,ivertinant
ES strukiiriniy fondy léSy itaka, Zenkliai digs. Ta&iau Siandienia situacija viegju pirkimy
sistemoje valdant vigSias &Sas turi daug tikumy, o tai lemia neefektyy biudzeto ¢Sy
panaudojim (virSijami finansiniai iStekliai), sudaromoslggos korupcijai pistis ir kt. Tai puikiali
iliustruoja dazna viegy pirkimy sistemos teisigs bazs kaita bei nuolatis pastangos gerinti
esam vieqyju pirkimy bakle.

2006 met sausio 31 diepjsigaliojo naujas Viegjy pirkimy istatyma$ suderintas su Europos
Parlamento ir Tarybos vief; pirkimy direktyvomis 2004/17/EBir 2004/18/EB, kuris be kit
naujovip jteisino centralizuotus pirkimus, cen#s perkaiosios organizacijos @/okg ir
preliminarigsias sutartis, 0 2006 meaf gruodzio 20 diem Finans ministerija siekdama
supaprastinti Viagu pirkimy tvarka bei taupyti biudZetoé¢Bas,inicijavo Centrires perkadiosios
organizacijos suiimg (CPOY.

Vie&yju pirkimy centralizavimas (pirkimas per centriperkartiaja organizaci) — tai vieSojo
pirkimo vykdymo procesas, kai bet kokia biudzétistaigaisigyja reikaling prekiy per Centrig
perkardiaja organizacij, pati kiekvienu atskiru atveju nevykdydama vie$pjckimo procedry.’®
Remiantis jau mietomis viesjy pirkimy direktyvomis galime iSskirti Sias centralizavimo formas:
1) pagrindiis organizacijos centralizuoja jai pavalgdbrganizaciy pirkimus; 2) vieSojo sektoriaus

organizacijos savanoriskai vykdo pirkimus per dentperkartiaja organizacy.

* VieSieji pirkimai— tai pirkimai, kuriuos atlieka valdzios organigas ar joms pavaldZiogmores ir kitos vieSosios
organizacijos (centriés valdzZios institucijos ir joms pavaldzios orgagipzs; savivaldybs ir regionirts valdzios
institucijos ir joms pavaldzios organizacijos; ventlVarkos, energetikos, transporto ar pasto paslargyje
veikiargios imores; viesSieji ir privatieji juridiniai asmenys, kuriveikla finansuojama isS valstyb ar savivaldybs IéSu,
arba kurie kontroliuojami valstgls ar savivaldyés;). Lietuvos savivaldyhi portalas, “Vie§jy pirkimy vadovas.”
Vilnius, 2007. sttp://www.savivaldybes.lt/vpirkima# [Zidréta 2007 04 16].

! Tarptautinis viegju pirkimy portalas Lietuvoje, ,Analizuokite vieSuosius pirkis Lietuvoje.“ Vilnius, 2007.
<http://www.opic.com/default.aspx?id=991&epslangudde> [Zitreta 2007 05 02].

2 Valstyhes Zinios. 2006, Nr. 4-102. Lietuvos Respublikos3de pirkimy istatymas.

% Official Journal L 134 2004 p.1-113.

4 Official JournalL 134 2004 p.114-240

® Valstybss Zinios. 2007, Nr, 9-357. Lietuvos Respublikos islysytes nutarimas Bl centralizuot, viedyju pirkimy
vykdymo.

® Ten pat.

" Official Journal L 134 2004 p.114-24 Official Journal,L 134 2004 p.1-113.




2007 met sausio 11 dienVyriausyke, prita nuostatai steigti centrgn perkadiaja
organizacij, 0 2007 m. sausio 19 d. LR Vyriauggbnutarimu Nr. 50 Centrinei projeki valdymo
agentirai suteikta teist atlikti centrires perkasiosios organizacijos funkcijas ir
igyvendinti bandonji vieqyju pirkimy vykdymo per centrign perkaiaja organizaci projeks.
Didele patir panaSiuose projektuose turinti MSentrire projekiy valdymo agernira jau pareng
koncepcin centrires perkagiosios organizacijos veiklos modglel

Perkartiasias organizacijas vigR pirkimy centralizavimas paveikia tuo, kad jos atsisako
dalies savo funkai. Pirmoji, kai pagrindia organizacija centralizuoja jai pavaldZzorganizaciy
pirkimus. Si forma yra priverstin centrires organizacijos nustatytos tvarkos viétiorganizacija
privalo laikytis. Tuo tarpu antroji pirkim centralizavimo forma gali @i apibadinama kaip
savanoriSka pirkimp kooperacija.

Kalbant apie uzsienio valstybpraktika centralizuojant vieSuosius pirkimus, ji lakeaairi.
Neretai uzZsienio valstys, kaip ir Lietuva, yra iSbardabi viesju pirkimy formas (centralizuatir
decentralizuaf), be to, net ir pasirinkdamos centralizuatode] — taiko jamjvairias variacijas, be
to, igyvendinant tam tikr mode] praktikoje, neiSvengiamai susiduriama su daugeirsyy to
modelio veikimy jtakojartiy aplinkybiy. Siame darbe bus analizuojama dyi&S valstybi —
Danijos ir Italijos — patirtis centralizuojant viessius pirkimus. Danijos rezultatai centralizuojant
vieSuosius pirkimus yra vieni geriaudturopos gungoje. Taip pat Danija yra laikoma valstybe,
sekmingiausiai modernizavusia vigg pirkimy sistem ja centralizuojant. Italijos viegy pirkimy
sistema pefo du skirtingus viegu pirkimu centralizavimo etapus, kurimetu taiké skirtingus
centralizavimo modelius. Si valsiyb laikoma vienu problematiSkiausi viedyjy pirkimy
centralizavimo pavyzdi

Sios dvi valstybs atvejo analizei buvo pasirinktoditent ¢l to, kad analizuojantyj
skirtinga patirti centralizuojant vieSuosius pirkimus aiSkiausiaityfiasu kokiais sunkumais jos
susidiré, bei koki teigiamy rezultat; pasiek, o tai leis daryti atitinkamas prielaidas apietuies
pasirinkto modeliggyvendinimo atitinkamas pasekmes.

Kalbant apie misy artimiausias kaimynes LatyijEstija ir Lenkija, galima pamiati tai, kad
Latvija yra centralizavusi viegy pirkimy sistem, tatiau Siy pirkimy organizavime Si valstybdar
naujoke, o Estija ir Lenkija, vienos iS nedaugelio Europ@dstybi;, kurios Siuo metu daréra
centralizavusios viegu pirkimy sistemos (Ziréti 1 priedy).

Taigi Siodarbo objektas - Lietuvoscentralizuota vie§yju pirkimy sistema.

Darbo objektas suponuoja ir atitinkana@arbo tikslo isSkélima, ty. siek iSsiaiskinti ar

Vyriausyhkes patvirtintas centralizugt viedyjju pirkimy modelis ir centrids perkagiosios

8 valstybss Zinios. 2007, Nr, 9-357. Lietuvos Respublikos agyles nutarimas Bl centralizuot vie&yju pirkimy
vykdymo.



organizacijosisteigimas pagb iSspesti susidariusias problemas bei padaryti wieSpirkimy
sistem, efektyvesn ir skaidresn. Kad atsakytume § klausimy, darbo tiksd turime atitinkamai
suskaidytii kelety smulkesni uzdaviniy, kurie yra tokie:

1. remiantis uZsienio Sali patirtimi, nustatyti centralizuat ir decentralizuat vie&yju

pirkimy sisteny privalumus ir tikumus;

2. iSnagrireti ir palyginti dviey Europos valstyhi (Italjos ir Danijos) centralizuat

vieqyju pirkimy organizavimo patiit

3. iSanalizuoti esamos vig$ pirkimy sistemos Lietuvoje problemas;

4. remiantis Italijos ir Danijos patirtimi iSanalizuatentralizuot; viedyju pirkimy sistemos

igyvendinimo galimyb Lietuvoje bei tagyvendinimo galimas pasekmes;

5. pateikti pagilymus &l centralizuot pirkimy sistemos sukimo Lietuvoje

(efektyvumol/tikslingumo).

Pazynttina, kad efektyvumo gvoka Siame darbe bus suprantama kaip wjigSpirkimy
numatyt, ir pasiekty tikshy santykis: iSlaid taupymas viafu pirkimy procese (racionalus |
panaudojimas) ir kokybiSkai teikiamos paslaugos d&dikybiSk; visuomenini gérybiy teikimas.

Tikslo ir atitinkamy uzdavini iSsikélimas nuémé ir paia tyrimo struktira. Taigi darba
sudarys trys dalys:

Pirmoje darbo dalyje bus nagijami ir palyginami du viegu pirkimy sistemos modeliai —
centralizuotas ir decentralizuotas, iSskiriamtpyrivalumus ir tikumus. Bus identifikuojamos su
vieSaisiais pirkimais susijproblemos. Ypatingai daugemhesio bus skirta pavyzdziams ir atvejo
tyrimams, kuriuose iSrySkinamos ir aptariamos sigas vie§ju pirkimy situacij detaés.

Antroje darbo dalyje bus nagéjami jau miréti du centralizuat vieqyju pirkimy sisteny
atvejai, pasitelkiant Italijos ir Danijos patirt

Trecioji darbo dalis bus skiriama Lietuvos atvejo analiBeis trumpai apZvelgiama vigg
pirkimy raida Lietuvoje - tik tiek, kiek bus reikalingastatyti, kaip vysisi ir kito visa sistema, su
kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama, k&ns problemos buvo ir yra sprendziamos,
pasitelkiant Italijos ir Danijos patirt Bus analizuojama, ko Lietuva gali dtis igyvendindama
centralizuod vie&qyju pirkimuy model, ko tugty vengti, taip pat pateiksime konknes pasilymus,
kaip katy galima tobulinti viegjy pirkimu sistemos efektyvum kokiomis priemoamis tugty bati
siekiama jos didesnio skaidrumo.

Siekiant uZsik¥zto tikslo, darbe bus bandoma patvirtimipoteze, jog centralizuotas viefu
pirkimy sistemogdiegimas padarys vieg pirkimy organizavim Lietuvoje efektyvesniu.

Pazynttina, jog pasirinkta tema tiek analitiniame-mokslime, tiek publicistiniame
lygmenyje, galima sakyti, dar nebuvo nagt®y nepaisant jos novatoriSkumo ir, be abejo,
akivaizdaus aktualumo. Turint omenyje tai, kadelnt Siuo metu Vyriausygbnusprend imtis tam



tikros reformos vieguy pirkimy srityje ir bandysigyvendinti nauj vieqjju pirkimy mode], o
visuomeje apie tai pasigendama platesdiskusiy, negana to, netgi subjektai, kuriuos Si sistema
liecia tiesiogiai (perka¥ios ir parduoda¥ios organizacijos) pasigenda visapusisSkos ir
profesionalios informacijos. Tai reiSkia, kad rle jplati auditorija“ (kuriai galliit Si reforma @ra
idomi, nes tiesiogiaiyj asmens neli@a), bet ir juridiniai asmenysitraukti i vielyjju pirkimy
procea, néra pakankamai supazindinami su pasiruoSimu kurcamtralizuod viedyjuy pirkimy
sistemy Lietuvoje. Nors tusty bati atvirkiai, kadangi kalbdami apie centralizuat vieqyju
pirkimy sistema, neiSvengiamai kalbame ir apie tai, kasuratai iS jos iSplaukia, t.y. osy
valstylkes, misy valstykes institucijas (taigi Zmoniinteresus) atstovaujéim pareidginy sugeljima,
galimybesjtakoti pirkimy organizavim ir siekti kuo didesnioy skaidrumo ir efektyvumo.

Teoriniam Sio darbo analig pagrindui konstruoti bus remiamasi Nocola Diméti al.,
knyga “Handbook of procurement’kurioje yra i§skiriami faktoriai (efektyvumas: sanpy ir kast
kontrok, produkty standartizacija, favoritizmas, strategirprekiy pirkimas, tinklai ir standartai,
rinkos dinamika, kritiniai atvejai, rangovo produkkontrok), lemiantys organizacijos vie$
pirkimy sistemos pasirinkimo galimybesiutiha pazyngti, kad iki Siol buvo tik pora studij skirty
Lietuvos vie§jy pirkimu sistemos efektyvumui gerinti. Siuo metu yra patasgViedju pirkimy
vadovas®“, kur galima rasti Lietuvos savivaldybitinklalapyje, Lietuvos Respublikodlkio
ministerijos atlikta ,Viegju pirkimy centralizavimo galimyli studija® ir Transparency
International Lietuvos skyriaus tyrimas — ,Kaip gkaidrinti vieSuosius pirkimus®.

Darbo tyrimas remiasi deskriptyviniu-analitiniuglgpamuoju ir teisias analizs metodais
(darbe aprasomi, naggjami ir lyginami ES valstyhj Italijos ir Danijos centralizuotos vigf:
pirkimy sistemos modeliai, analizuojamos galimos pasgskmbandoma numatyti galimas
lietuviSkojo modelio praktinio veikimo gaires remtes Italijos ir Danijos patirtimi).

Darbe naudojama publicisinmedziaga ir analitiniai straipsniai, Lietuvos iZsienio
valstybi autoriy darbai viegju pirkimy klausimais. Taip pat naudojamasi informacija, idde
ministerijy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb, Europos Komisijos interneto puslapiuose,
Transparency International Lietuvos skyriaus sagjliu tyrimu, LR Ukio ministerijos atlikta

galimybiy studija, interneto svetaimis ir Kitais Si sriti reglamentuojafiais teigs aktais.

° Nocola Dimitri et al. Handbook of procuremenilew York: Cambridge University Press, 2006.



1. TEORINIAI CENTRALIZUOTOS VIES YJY PIRKIMY SISTEMOS
ASPEKTAI

VieSieji pirkimai sudaro labai didelvisos ekonomiés veiklos dal Viedyju pirkimy
sandor, verts ES valstybse sudaro apie 16 prog. BVPY, tuo tarpu JAV $i dalis siekia apie 20
proc Taigi efektyvis vieSieji pirkimai yra esmingaiiini jmores pelningumui ir geljimui islikti
privaciame sektoriuje, o vieSajame sektoriuje — gautun®ss, reikalingus sociaims islaidoms
irfarba moke&iuy mazinimui. Viegju pirkimy vykdymas tiesiogiai ir iS ests veikiaimores ar
valstylkes veikh tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiais. Patkiaizdziausias tdas — taijtaka
sanaud; kainai ir kokybei tiek vieSosios, tiek prisias pasilos grandyse. llguoju laikotarpiu
svarbiausias poveikis susj su tiekjy, bei apskritaiimoniy, motyvacija investuoti mokslo
tiriamaja veikla (R&D) bei bendru polinkiy inovacijas?

VieSyju pirkimy planai procurement designbei valdymas yra gatinai sudtinga tema,
nes IS sutaiy kylancios problemos tiesiogiai susijusios su konkurengmg tikrinimo Competitive
screening ir rizikos valdymo problemomis. Be to, vigg pirkimy vykdymas paprastai yra
dinamiskas, besikartojantis procesas, kuriame telaipai uzdaviniai neretai konfliktuoja su
ilgalaikiais tikslais. Strateginiai vigfy pirkimy sprendimai turi Bti priimami pirmiausia
atsizvelgiantj paklausos ir pasios santykio dinamik ateityje. Jei stambus pifjas ignoruoja
pakartotiniy santykip su potencialiais tighgais svarly ir viexyju pirkimy sprendina poveild
pramonei ar srities dinamikai, tai jam galidtiidabai nepageidautinpasekmi tiek kainos, tiek
kokybes atzvilgiu. Sis iSskirtinis dinamiskas vigg pirkimy bruoZas taip pat nulemia, kad vis
svarbesnis darosi reputacijos vaidnitio.

Deja, neegzistuoja vienas, visiems tinkantis efaksyvie§ju pirkimuy planas: situacijos,
kuriomis priimami viegjuy pirkimy sprendimai, yra tokios skirtingos bei stidgos, kad tinkama
pirkimo procedra turi atsizvelgtii daugyle aspekii bei kiti pritaikyta kiekvienai konkr&ai
situacijai. Ir vis dlto esama keleto pagrindipivaromyju jégu, nuo kuriy priklauso efektyvus
vieqyju pirkimy planas, ir kurios yra vienodos daugumai su viggaispirkimais susijusi
sprendiny, batent Siomsdgoms ir yra skirta pirmoji magistro darbo dalis.

Priimant strateginius viggy pirkimy sprendimus reikalingi raciori ir kompetentingi
sprendiny prieméjai, ypa, kai igyjamos novatoriSkos prék arba paslaugos. Kompetencijos
poreikis akivaizdziai susif su konkr&u gelgjimu jvertinti rinkos naujoves, taau negalima

19 Rytis Juozapavius, “Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus.” Vilrs: Eugrimas, 5, 2006.
<http://www.transparency.lt/new/images/viesieji_pinki_maketas.pdf [Zitréta 2006 02 22].

1 Juozapaniius, 5-6.

12 Dimitri, 3.

13 Gene Richter, “What it takes to centralize.” 20€Http://globalcpo.com/_wsn/page?7.htm[Ziaréta 2006 12 22].




atmesti ir bendresnio pabZio jgudZiy, susijusi su teisiniais bei, y@ga strateginiais klausimais.
Todkl Sioje magistro darbo dalyje bus bandoma parogdidlusias/kyladias svarbiausias vieg;
pirkimy problemas. Ypa daug @mesio bus skirta pavyzdziams ir atvejo tyrimamstidase
iSrySkinamos ir aptariamos skirtingos wpgpirkimu situaciy detaés.

D¢l technologiny ir organizacini naujovip imanoma vienu metu pasiekti daugiau
bendradarbiavimo ir iniciatyvos. Akivaizdu, kad sidendencijos Saltinis yra informaém
technologijos. Bl tikslesres produktyvumo kontrék bei geresis komunikacijos darosi lengviau
skatinti iniciaty\a (maZja motyvacijos klimo kasStai) ir gerinti bendradarbiavim(lengvinant
koordinavimy ir stiprinant kontaktus tarp skyi'*

Dél poreikio kontroliuoti kasStus ir racionalizuoti gmesus centralizacijos/decentralizacijos
klausimai jvairiais aspektais sudominwairius tyrirgtojus, praktikus bei valstybinio sektoriaus
pareiginus ir tampa vis svarbesni daugumai organigadgfektyvi vie§ju pirkimy politika
tikriausiai yra viena pagrindini veiklos sréiy tiek valdzZios jstaigoms, tiek privdoms
kompanijoms ar tarptaugms institucijoms.

Kadangi vieSieji pirkimai ligia dideks apimties iStekliusymones ar valdzios institucijos
visada siekia optimizuoti vieSuosius pirkimus tdiad verslo padaliniams ar mokesmoketojams
suteiktos prets/paslaugos ity vertos sumodty pinigu.’®> Siekiant Sio tikslo daZnai pats
svarbiausias pasirinkimas sgsijsu pirkimo centralizavimo didinimu ar mazinimirkpno proces
organizavimas ir valdymas gali daryti diggloveilf privacios imonés ar valstybifs institucijos
pelningumui, produktyvumui ir biudZeto kontrof&i.

PrieS aptariant pagrindinius aspektus, apsSibre, ki vadinsime centralizuotu, oak
decentralizuotu pirkimu. Zemiau pateikiatnis bendrieji vieSyjy pirkim y sistemy tipai'”:

- VisiSka centralizacija Pirkimy procesai visiSkai centralizuoti tuomet, kai visiagiausi
sprendimai @l produki pirkimo (ka, kur ir kada), nepriklausomai nuo to, ar skelbiama
konkursas, ar vykdomos derybos, priimami cegjeirkompanijos bstinéje ar centriniame
vasltybires jstaigos skyriuje, kuui paskirtis — valdytiisigijima produkty, skirty tenkinti
kompanijos skyr ar valstybigs jstaigos poskyn poreikius. Be to, sutartiesalggos
perkamiems produktams yra vienodos visuose vigiggimores padaliniuose ar valdymo
istaigy skyriuose.

- VisiSka decentralizacijaPirkimo procesas decentralizuotas, kaorés padaliniams arba

vietinés valdzios institucijoms deleguota galiacgtrkaip, k ir kadajsigyti.

14 o:
Richter.
!5 pagal kai kuriuos vertinimus, privataus sektoriayisdomi pirkimai sudaro apie 50 proc. pajanEuropoje ir JAV
vieSieji valstybinio sektoriaus pirkimai sudaratiakamai, apie 16 proc. ir 20 proc. BVP. Dimiti,
16 Centralizuojant pirkimo procesus sutaupoma api€@ proc. iSlaid Zaliavoms ar paslaugoms. Dimitri, 4.
Dimitri, 48.
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- MiSrieji modeliai Tarp dviey kraStutinuna (visiSkos centralizacijos ir decentralizacijos)
egzistuoja platus spektras tarpimirkimo modeli;, pagal kuriuos centrinis skyrius dalijasi
su vietiniais poskyriais galipriimti su pirkimu susijusius sprendimus.

PanaSu, kad tiek prigeame, tiek valstybiniame sektoriuje atliekant pinkis dominuoja
misrieji modeliai, o centriniams skyriams tenka fr@jnis vaidmuo, nustatant begl strategij ir
politika. Pvz., 2004 m. A.T. Kearney atliktas ,Vig8 pirkimy kokybés vertinimas” Assessment of
Excellence in Procurement, i kur jtrauktos 275 tarptautts kompanijos, rodo, kad vis
populiaresni tampa ,dominuojéim centro pirkimo modeliai“ ¢entre-led procurement modgls
kuriuose strateginius sprendimus priima centragraworiai vykdomi lokaliai.

Nors miSrieji modeliai vis labiau plinta, Siuo menéra jokiy aiSkny jrodymy, kad
privaciame sektoriuje dominugt kokia nors konkreti strulkita ar sutatiy tipai. Tuo tarpu
valstybiniame sektoriuje vigp pirkimy sutartys, kurias sudaro centrsnviedyju pirkimy agentiros
valstykes administracijos vardu, atrodo, turi daugiau bepdrbruoz;. Tokioje iS dalies
centralizuotoje struktoje pagal sutartis visiems valstgbistaigi skyriams duotu laikotarpiu
tiekiama keletas prekitam tikra kaina (dazniausiatldos galima pakartotinai détis). Valstylkes
istaigoms rekomenduojama naudotis tokiomis sutastim$skyrus tuos atvejus, kai jiems
reikalingos preks/paslaugosdna, arba vietiniai tieg§ai reikalingus pirkinius gali parduoti geresniu
kainos ir kokylés santykiu.

Neabejotina, kad pastaraisiais metais daugelyjstyal centralizacijos laipsnis padig.
Pvz., pr&jus pirminiam skepticizmui, kai centralizuotas ki vykdymas buvo laikomas
monopolizacijos ir sumajusios konkurencijos veiksniu, nauja ES Direktyva R004/18° atvirai
pripagsta centrini vieyuy pirkimy institucijy galimykg. Ir iSties panasu, kad vigg pirkimy
centralizacija atspindi vyraujdias tendencijas Europoje, o taip pat ir JAV, ®iAmerikoje ir
Azijoje. Per pastaji deSimtmet Europojejkurty centrinyy vieSojo pirkimo agenity pavyzdZziai
(Ziureti 2 priedy): ,OGC Buying Solutions* (Jungtin Karalyst)?°, UGAP ir naujasis projektas,
»,Opache® (Prangzija), ,Consip* (ltalija), ,Hansel* (Suomija), SKl(Danija), ,Satskontoret*
(Svedija) ir BBG (Austrijaf¥® Amerikiesiy GSA (Bendroji paslaug administracija —General

18 A.T. Kearney, “Assessment of Excellence in Promeet.“ 2004. &ttp://www.atkearney.com/main.taf?p=0,5,23
[Zitréta 2006 12 22].

19 Official Journal,L 134 2004 p.114-240

20 Jungtires Karalyses “Valstybes prekybos tarnyba’UK Office of Government Commejc@®GC buvoikurta 2000 m.
balandzio 1 d. Projekto tikslas — pasiekti reik3goinkairg atitinkartios veres* progreso valstys pirkimams skirtam
biudzete, kuris siekia daugiau nei 13 mird. gvafiedyju pirkimy paslaug, kurias ank&au teike TBA (The Buying
Agency, CCTA (he Central Computer and Telecommunications AgermepACE ¢he Property Advisors to Civil
Estatd ir 12do ¢he Treasury) vie§jy pirkimy padaliniai, sujungimu buvo sukurta ,0GC Buying @mns". Si didZiué
organizacija Siandien per bendruosius susitarinelgat valstybigms institucijoms daugiau nei 500ks. preky ir
paslaug, kartu su profesionalia pagalba perkant visiSkademas telekomunikacines paslaugas, ereigipaug
elektronin pass, vidiniy tinkly sistemas, duomarperdavimo ir skelbimo paslaugas. Dimitri, 49.

1 Sjos agertiros centralizuoja pirkimus sumoms, kurios svyrumj@ 0,04 iki 1,84 proc. visvie&yju pirkimy. Maltoje
ir Vengrijoje strukiiros itin centralizuotos, jose nd#tos dalys sudaro, atitinkamai, daugiau nei 10 pho6.7 proc.
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Service Administrationbuvo jkurta 1949 m. tam, kad teiktkai kurias paslaugas federalinei
vyriausybei, tikriausiai yra viena iS labiausiaryStyty valstybinio sektoriaus prekywvimy. Ji teikia
dideks jvairovés prekes ir paslaugas JAV federalinei vyriaus$b@&e to, 2002-2004 m. laikotarpiu
keletas valstij (tokios kaip Florida su ,My Florida MarketplaceSiaugs Karolina su ,NC E-
Procurement@Your Service bei pastaruoju metu Kalij@ su ,California Performance Review"
programa) idieg: elektroniniy pirkimo sistenq (e-procurement platformas, kurios teikia
centralizuotas valstybiniterminy sutartis visoms valstybémsistaigoms valstijoje.

Centralizacijosrodymy galima rasti ir Azijoje bei PigtAmerikoje. Nuo 1949 m. Kéjoje
egzistuoja centralizuota vigs pirkimy agenira (PPS, kuri Siandien atsakinga uz 30 proc.
Kor¢jos viedjy pirkimu.?® 2003 m. Kinijos vyriausyb priemé pirmaji nacionalin reglamen,
skirta vieSiesiems pirkimams, pavadinfValstybés pirkimy jstatymu“ Government Procurement
Law). Jis galioja preki, paslaug ir statybos projekt isigijimams, kuriuos vykdo valstybis
institucijos, vieSosiogstaigos ir socialiés organizacijos visuose valdZios lygmen$s&leksika
(kur 1996 misteigta Compranet, Brazilija (1997 misteigta Comprasnét Cil¢ (2003 m jsteigta
»ChileComprd) ir kitos Lotyny Amerikos valstybs taip pat neseniai iSbjo centralizuotas
(elektroniniy) pirkimy sistemas.

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje daugumoje giiy&kompanij taip pativyko reikSmingi
organizacids struktiros pokyiai, kai kuriose iS y buvo priimti £kmingi decentralizacijos
sprendimai, apimantys ir pirkimo procesus. Tarpgaddio kity, i Sia grup; pateko ,Motorola®,
.General Electric”, ,United Technologies” ir ,FiatTatiau tokia didZziut kompanija kaip ,Honda“
(ir pastaraisiais metais ,General Motors®) pasuk@$nga kryptimi. 1973 m. ,Hondajdiege
decentralizuet sprendina priemimo sistem, kuri atsakomy® uz svarbiausius sprendimus padalino
tarp 30 aukS8ausio rango vaday Kompanija pelningai ptési iki 9-tojo deSimtmeé&io pabaigos.
Nuo tada 4 iStiko krizé; pagaminti automobiliai nebeatitiko japptuke<iy, ir kompanijos pelnas

bei rinkos dalis nuolat krito, atsilikdama nuo sapagrindinii nacionalini konkurent —

Tokia centralizacijos laipsni ivairowe galima paaiSkinti nacionalini jstatymy, kurie reglamentuoja vieSuosius
pirkimus, skirtumais. Dimitri, 50.

22 JAV Federaling pirkimy atvejis GSA buvoikurta 1949 m. liepos 1 d.; jos tikslas — tiektitplas spektro valdymo ir
Su juo susijusi paslaug federalinei vyriausybei. 1949 m. ,Federabmuosavyes ir valdymo paslaugaktas”, kuriuo
GSA buvoikurta, kilo i5 rekomendagij pateikt; pirmojoje prezidento Hoover Komisijos ataskaitbps kity tyrimy,
kuriais buvo siekiama pagerinti praktivaldyma. Siuo aktu buvo sugrupuotos adiksi jvairioms ageriiroms priskirtos
funkcijos, tokios kaip nekilnojamo turto valdymakjomem valdymas, transporto ir komunalinpaslaug valdymas,
vieSieji pirkimai bei strategini ir itin svarbiy medziag rezerwy, valdymas. ¥liau GSA buvo priskirta papildom
pana&i prograny, tokiy kaip federaligs valdZios informacini technologij, vadyba (kuria siekta apimti automatizaiot
duomenm, apdorojim, ir telekomunikacijas), produktyvumo galimybplétra, nacionalinei gynybai reikalingzaliaw ir
infrastruktiros gamyh bei tiekimy, motoriny transporto priemoni valdyms, valstykes institucip atstovavim
federaliniuose ar valstijteismuose ir Prezidento bibliotgkeikla. Dimitri, 50.

23 PPS Public Procurement Servige- tai Korjos viedjy pirkimy agentira. Tai centrig tarnyba, kuri vykdo pirkimus
ir teikia prekes bei paslaugas, reikalingzsriy valstybiniy ir vieSyju organizaciy veiklai. Dimitri, 51.

24 Dimitri, 51-52.
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.Mitsubishi, ,Nissan“ ir ,Toyota“. Sprendim priemimo centralizacijos ¢a ,Honda“
racionalizavo vidaus procesus ir neutralizavyon&@igiana tendency.

XX a. paskutiniame deSimtmetyje kilusi organizasisantvarkos pokyy banga rodo, kad
imoreés visuomet siekia surasti optimalorganizacin strukiira, ir kad siekdamos Sio tikslo jos
nuolat su laiku prisitaiko prie ekononésir technologias pazangos.

Informacini technologiy (toliau - IT) infrastrukiiros sektoriuje tendencija buvo panasi
automobiliy pramor. 8-ame ir 9-ame desS. IT sistemos buvo stipriaitreéinuotos. Laikyta, kad
visa kompanija turi @iti aptranaujama pagrindipijrangos kompleks 9-to deS. viduryje tapo
iprasta iSsklaidyti kompiutergnaplinka, tad informacini technologiy departamentai buvo kur kas
labiau iSsklaidyti. Taigi IT darbuotojai buvo stirdecentralizuoti, siekiant aptarnauti geogradisk
iSsklaidytus verslo padalinius. Siandien centralfjzavel atgauna savo patrauklagmnes vieninte
IT organizacija yra efektyvi kast atzvilgiu, gali geriau uztikrinti vienodus techoglnius
standartus visoje kompanijoje bei iSvengtipatiu sprendim, sisteny ar prietaig dublikavimo,
sprendziant tas pms skirtinguose padaliniuose iSkytaas problemas. Be to, palyginti su
decentralizuotomis sistemomis, centralizuota infacimiy technologijp funkcija gali geriau
palaikyti verslo procesus ir funkcijas (pvz. viggkimo grandig).

PanaSu, kad centralizacija patraukli tarptaumis organizacijoms, kurios tam tikrose srityse
vaidina pagrindin vaidmen. Pvz., pastaruoju metu teigiama, kad maisto kékyhapsaugoje
vartotojo pasitikjima ES maisto tiekim efektyviau padidint centralizuotos Europos maisto
saugumo politias programos, o ne dabartinis daugelio lygmealdymas, nes tuomet sistema tapt
maziau jautri krigms. Pagal S poziari, centralizacijos pagalbaaty sukurta daug stabilesn
reglamentavimo ir rinkos sistema, padidintas skeirdrs ir atskaitomybh Sveikatos apsaugos
sektoriuje, Pasaulis sveikatos tarybosBGH — Global Health Boadd® leidinys apraso
centralizuotos tarptautts sistemos naud perkant vaistus nuo maliarijos, nors Sioje srityje
centralizacija ir Ara nauja mintis. ISties Si mintis jau buwgyvendintaUNICEF centralizuotai
perkant vaik skiepus, dSO(toliau - Pasaulio sveikatos organizacija) — westuo tuberkuliozs
bei siilant & patia mintj vaistams nuo maliarijos ir AIDS/ZIV. Kitos institijos, tokios kaip JT, vis
dar i8laiko gana decentralizuotas pirkisistemag®

Nenuostabu, kad centralizacija s#jar vykstant IT revoliucijai. Valstybiniame sektojeu
dar vos pries 20 metsituacija buvo tokia, kad perkant tam #ikpreke visoms valstybiéms
istaigoms (vietiams ir centrikms) konkreéioje valstyltje, koordinacijos kaStaitby labai dideli.
Elektroninis pastas ir internetino svetsinkuriose paslymy skelbimas bei uzsakymdarymas

gali bati atliekami realiu laiku, komunikacijos tarp cemir periferijos kaStai sumaja dramatisSkai

% Mark Pearson, ,Economic and financial aspecthefglobal health partnerships.” DFID Health ReseuCentre, 2,
2004. <http://huachen.org/english/issues/development/téEi€d 2.pdf [Zitréta 2006 12 22].
% pearson.
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tiek pries, tiek po pasiymo pateikimo. Savo ruoztu, centralizacija sumazienetines fiksuotas
brangiy IT infrastrukiiros sistem islaidas.

Vis délto diskusijos dl pirkimy centralizacijos prasio dar gerokai iki IT revoliucijos, ir
panaSu, kad josgsis dar ilgai ir ateityje. Esama su centralizasysijusi naudos aspekt kurie
nepriklausomi nuo komunikacijos infrastriakbs: pvz., masto ekonomija sumazina kvalifikuoto
personalo (IT, teisinink strateg ir t.t.), dirbagio pirkimus vykdadiame padalinyje; pirgo galia
derybose iSauga, o sandorio kaStai (pvz., konkiarsparaiSki teikimo komitetai, oficiais
skelbimai Zurnaluose) paprastai jam fnknazti. Nepaisant galimyes naudotis IT, iSlieka ir
centralizacijos ftkumai, yp& tie, kurie susij su fiziniu atstumu tarp vietinio pigfo ir centrinio
padalinio.

1.2. Centralizuotos ir decentralizuotos pirkimo sis temy palyginimas

Centralizacija tampa vis patrauklégnstitucijoms, kurios veikia skirtinguose sektarse ir
siekia skirting tiksly. Kompromis, tarp centralizacijos ir delegavimo pasiekiariairiuose
lygmenyse, o galutiniai sprendimai priimami krudipg iSanalizavus kelet elemend, kurie
aptariami toles¢se Sio darbo dalyse. diau, kaip pamatysime, kartais nei visiSka centaalija, nei
visiSka decentralizacijaéna optimalus variantas, tédinkamesni yra misSrieji modeliai.

Nepriklausomai nuo sektoriaus (valstybinio ar piawss), kuriame veikia organizacija, pries
primant sprendimp dél to, ar centralizuoti pirkimus vieno skyriaus (&tikusios vadovyés,
centrires valdzios) rankose, joms tenka atsizvelgtaugel aspeki. Toliau aptariami kai kurie
pagrindiniai klausimai, kurie gali nulemti pasirinla tarp dviej galimybiy:®’ efektyvumas
(santaup ir kasy kontrok); produkty standartizacija; favoritizmas; ,strateginis” pimias; tinklo
efektas ir standartai; rinkos dinamika; kritinidvgjai; sprendimo p&mimo informacijos kastai;
derybire galia; rangovo produktyvumo kontéplpirkimas internetug-procurement®.

Nors tolesise darbo dalyse visi Sie klausimai bus aptariaskiei, pamatysime, kad jie
yra glaudziai susgij tarpusavyje (pvz., santaypr kasty kontrok, kuria skatina masto ekonomija,
gali biti lengviau pasiekiama, kai perkami labiau standaoti produktai. Kartu didék apimties

standartizuat prekiy jsigijimas gali labai padidinti ir pid§o derybire galia).

1.2.1. Efektyvumas: santaup y ir kast y kontrol é

Taupymas ir kasgt kontrok yra pagrindiniai pirkimo klausimai tiek priviame, tiek
valstybiniame sektoriuje. Bet kokios valstégbvaldZiai reikia kontroliuoti valstys iSlaidas. Gana

daZznai tai daroma racionalizuojant valsiyhSlaidas prekns ir paslaugoms, kurios sudaro zymi

27 Dimitri, 52.
28 Dimitri, 53.
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piniginiy iStekliy dali, ir kurioms asignavimus biudZzete mazinti lengviai iSlaidas pensijoms ar
sveikatos apsauddi Akivaizdu ir tai, kad centralizacija reik8mingant tikro dydZio bei
geografiSkai dideims organizacijoms. Kai organizacijos pagid decentralizuet padaling
iSlaidas kontroliuoti tampa vis sunkiau. Su tuoimgal kovoti decentralizuotiems padaliniams
paskiriant konkretaus dydzio biudZetusiiaa tai nelitinai reiSkia, kad iSlaidos bus efektyvios.
Tuomet kyla klausimas, ar centralizacija &l pacti kontrolioti iSlaidas bei gauti norim
kokybe?*°

Gene Richter, bws vyriausiasis pirkimus organizuojantis pafeigs kompanijoje I1BM
teigia, kad centralizacija gali padsumazinti kasStus, o Nicola Dimitri ne tik pritarkolegai, bet ir
argumentuoja, kad jos nauda daugiausia ytasthergijos (masto ekonomija, veiklos dubliavimos
galiminavimas); specializacijos ir Zipbei itekli pasidalijimo®*

Sinergija Centralizacija gali pati iSvengti didelio skaiiaus girty, kylartiy su pirkimo
sandoriais susijusi dokumeni:®? visy pirma, kadangi centralizuotus pirkimo procesus doyk
kvalifikuoti darbuotojai, tai didina pirkimo proced; aiSkumy, skaidrunma ir galimyke jas
kiekybiSkai iSmatuoti ir apskritai gerina beadtokumeng ,kokybe¢®. Antra, &l centralizacijos
sumazja pirkimo sutakiy skatius, tenkantis vienai perkamai prekei ar paslau@aiiausiai, €l
centralizacijos, tampa labiau ¢tkna, kad bylos bus labiau koncentruotos vieno nteis
jurisdikcijoje, tuo tarpu decentralizuotoje sistgen@incy atveju bylos sprendziamos teismuose,
susijusiuose su kiekviena iS vietintaldzios institucij.

Specializacija Centralizavus pirkiny galima koncentruoti kvalifikuatzmogiskyji kapitah
ir patirti. Pirkimy plany optimizavimui reikalingos kompetencijos vystymansdomi ir apmokomi
tiek teigs ekspertai, galintys sudaétn aukstos kokybs dokumentus, tiek skyrivadovai, rinkos
analitikai ar specialistai bei kiti vigg; pirkimy srities profesionalai. Taip galiib suformuotos
specializuotos komandos, galios kurti geresnes pirkim planavimo strategijas bei jas toliau
gerinti kegant laikui, nuolat kaupiant Zinias ir patifaZzi, decentralizuoti poskyriai retai kada gali
sau leisti prabargsamdytis ekspertus, téldprivilegijuota finansig pacttis didebms ageritroms
suteikia daugiau galimybi samdyti profesionalus, kurti aukStos kompetencikmsnandas ir
efektyviau siekti kainos atzvilgiu efektyvaus piria.

Dalijimasis Ziniomis ir informacija.Dalijimasis Ziniomis ir informacija yra vienas
pagrindinyy organizacijos atribut nes tai leidzia didinti efektyvua naudojantis naujesne
informacija bei problemp sprendimo ir bendraisiais sprendimais. Centralji@aagali isSkelti ir

29 Dimitri, 54.
% Richter.

31 Dimitri, 54.
32 Dimitri, 55.
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kokybés kontroés problem (Zr. 1.2.10 skyu), todl pirkéjai turéty pasistengti tinkamai parodyti
savo gebjimus efektyviai kontroliuoti kokyb ir bausti kartais netinkamai besielgtars tickéjus.

1.2.2. Produkt y standartizacija

Vienas nairaliausiy argumeni, bylojartiy didéjancios centralizacijos naudai, yra, kai
perkamo produkto savgb yra standartizuojamos. TipiSkas pavyzdys - inémimy ir
komunikacijos technologij iranga, informacijos technologijserveriai, kanceliariis preks ir
popierius, maitinimo kuponai, kredito kowsl ir automobili varikliy komponentai. Tokie
produktai gali pasizygti tam tikru produkto diferencijavimu, d@u bendgja prasme jie gali
patenkinti didelio sk&iaus perkadiuy skyriy/galutiniy vartotoyy poreikiy ir prioritety, jiems beveik
nekitina jvairove.

Ir iSties - standartizuotus produktus cerdsirvalstybirgs ageniros perkajvairiose Salyse.
Pvz., daug pirmojoje dalyje mity viejju pirkimu ageniry (GSA, OGC, ,Consip,
~Statskontoret, ,My Florida Marketplace“, ,North &olina E-Procurement@Your Service*,
~comprasnet”) valstybiems jstaigoms uzsako tokius produktus kaip fakso apanaégiojamieji
kompiuteriai, stalo kompiuteriai, dokumeantvaldymo programié jranga, spausdintuvai,
projektoriai, tinklo serveriai, gamits dujos, elektros energija, kurui naudojama nafiriy riasSiy
kuras, kuro korteéls, biuro baldai, kanceliars preks, popierius, kredito korted, autobusai,
greitosios pagalbos automobiliai ir £3t.

Standartizacija skatina centralizaglfaugiausia & dviejy priezasiy: **

1. Visy pirma, @l standartizacijos tampa lengviau rinkti ir apdorformacija. Produktus

galima apiladinti tiksliai ir nedviprasmiskai, kadangi modelivairove yra ribota
(nedaug produkto GBiy), vietiniu skyriy reikalavimai yra panaS (maza poreiki
jvairow), o rizika, kad centrinis skyrius gauna neteiginge vig informacip, yra
nedidet. Pvz., popieriaus lapai yra pakankamai standatégi produktas, o su jo
vartojimu susi uzsakymai, kuriuos pateikia skirtingi vietos vaojai, yra labai
pana§s. Atitinkamai, informacinj technologiy serveriai taip pat yra pakankamai
standartizuotaranga, nes jei jie gali pasizyn skirtingomis charakteristikomis ir galia
(pvz. kiek vartotaj gali naudotis vienu metu).

2. Antra, ¢l standartizacijos tiekai gali iSnaudoti masto ekonomijos teikiamaud, nes

tam tikras produktas gaminamas labai dideliais ikisk Tai apskritai sumazina

savikainy ir leidzia pirkejui uz sudarytas tiekimo sutartis midk Zemesn kaina.

% Kai kurios vie§ju pirkimy agentiros (pvz., Comprasnét , GSA, , Consip) taip pat perka maZiau standartizuotus

produktus, tokius kaip nekilnojamojo turto ar swdds apsaugos paslaugos. Vidta ju centralizuotos pirkimo

procediros gali pasitarnautiékmingai iSnaudojant masto ekonomikuri atsiranda, kai vienas rangovas teikiaa vis

5)4aslaug paket, prieSingai nei tuomet, kai pifas renkasi daugybsutatiy sujvairiais smulkiais tie§ais. Dimitri, 57.
Dimitri, 58.
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Gamybos savikainos mgimu sutaupytos dSos tuéty bati maZzesps uz didesnes
aptarnavimo iSlaidas, su kuriomis rangovas susaglukiai turi aptarnauti daugel
iSsisklaidziugiy vietiniy padaliniy.

Tiek regioniniame, tiek valstybiniame, tiek netgiritinentiniame lygmenyse, panasu, kad
standartizacija byloja pirkim centralizacijos naudai. Teu kai kurioms orgnizacijoms,
centralizuojatioms pirkimy procediras, gali iskilti tam tikqg sunkumy. Pvz., tiekimo sutartysétl
elektros tiekimo paprastai yra sudaromos su aiskalstyby tiekéjais, tad multinacionaligms
kompanijoms centralizacija gali pasirodyti kiek plemiSka. Nepaisant to, kad elektra yra
standartizuotas produktas, geografiniai atstumgpd &sking aptarnaujamp padaling, kartu su
galimomis teisidmis Kliatimis, su kuriomis susiduria skirtingose valsigb veikiantys tieai, gali
IS dalies ar visai atbaidyti nuo iniciatyvos ikilgacentralizuoti. Todl, net jei daugiasalimone
gakty visiSkai centralizuoti visas sutartis, kuriomigguéuojamas elektros energijasigijimas,
centralizuoto pirkimo naudlabai stipriai sumazingttai, kad daugelyje IS viettiekéju konkurencija
buty sudttinga, o kartais ir visai nmanoma. Kadangi iSlaid energijai kontrad yra imones
valdymo lygmenyje strateginis klausimas, net jekeios energija perkama vietiniu lygmeniu,
centrinis padalinys paprastai iSlaiko kongroksminip jsigijima reglamentuojatiy strategiy
klausimu. \tliau bus aptarta, katl ir kaip strategigs reikSnés preks ir paslaugos gali skatinti

imore centralizuoti pirkimo procesus.

1.2.3. Favoritizmas

Vietiniai perkantieji padaliniai paprastai turi dpau informacijos apie tai, kokios produkto
savyles jiems reikalingos, téau kartais jiems gali atrodyti brangu ar nepatdguinformacip
perduoti centrui (pvz., valymo paslaugos, turtodyalas ar kelj tvarkymas). Kadangi Sios
paslaugos apima ypatingietos alygu aptarnavim, centrinei perkatiajai agentrai gali kiti labai
brangu surinkti tikslespinformacii nei ta, kur turi vietinis padaliny®. Vietiniai padaliniai taip
pat turi geress informacip apie vietinius tiegjus: ju kokybés standartus, patikimwumnteikiant
paslaugas, finansgn bikle. Taigi informacijos tikslumas gali Gbi vienas iS argument
decentralizacijos naudai.

Taciau vietiniy padalini; pasirinkimas nelitinai visada suderinamas su ,geriausioségeuz
duoty kaima“ principu. Kartais decentralizuotuibu pasirinkti rangovai galiti maziau efektyus
nei centralizuotai pasirinkti rangovai, nes vidirpadaliniai, labiau nei centras, galitidink¢ teikti

pirmenylke vietiniams tiekjams. Decentralizavus pirkimo sprendimus, vietirtiakéjai priariéja

35 Dimitri, 58.
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prie pirkejo, todkl ju galimybkes lobizmu tuéti jtakos pirkimo sprendimams gali &tirlabai stipg
neigiany poveilf vieqyju pirkimy efektyvumui.

Be abejo, tai neuzkerta kelio galimybei, kad camme |ygmenyje taip pat bus
praktikuojamas favoritizmas, dau centrinii padalinip veikla yra geriau matoma, téd cia
korupcija uzsiimti sunkiau. Pastfir argumend, regis, patvirtina duomenys apie pirkimo praktik
tiek privatiame, tiek valstybiniame sektoriuose. Pvz., Tarjés valstybinio finang valdymo
konsorciumas ICGFM — International Consortium on Government Fiogl Management
neseniai paske#2005 m. atliktos ,Pasaulis apklausos” rezultatus, kuria buvo tiriama korjgci
Apklausa vadinosi ,Kova su korupcija valstybiniareektoriuje“*® ICGFM apklausos i§vados
teikia valstytms kelei rekomendacij apie tai, koky veiksmy turéty imtis vyriausyks,
kovodamos su korupcija. Tarp minimas patarimas ,vengti korupgigkatinagios vie§ju pirkimy
praktikos, centralizuojant pirkimu¥* Valstybiniame sektoriuje, didesni konkursai r&s#lidesm
visuomers dmeg ir atviresnes paraigkteikimo procedras, o tai sumazina apingprendin,
kuriuos pirlk¢jai gali priimti vien savo nuo#ra. Kadangi centralizacija lengvina pirkinvykdyma
internetu é-procurement Sis metodas yra saugesnis ir uztikrina, kad autags pasilymais rera
daroma nieko ne&varaus, korupdapr labiau gali maZinti paklausos susikaupithas

Centralizacija taip pat gali didinti motyvagigerinti komunikaci. Ypa centralizacijos
proceso pradzioje komunikacija tarp centro ir geijds gali kelti problem. Tai atsitinka arbad
to, kad vietiniams padaliniams gali kilti tikr sunkuny teikiant tinkamus savo prasSym
apibadinimus, arba & to, kad jie gali siekti iSlaikyti kontrel vietoje priimany sprendiny
atzvilgiu, tocl néra linkg centrui atskleisti informacij

Be abejo, kadangi centralizacijai reikia, kad ptdduhbity tam tikru mastu standartizuoti,
centralizuotai pirktos prels gali ne visiSkai tiksliai atitikti vietinio padalo poreikius, o tai
organizaciy viduje gali sukelti papildomas problemas.cibal tais atvejais, kai kokybyra labai
svarbi, vietinip padaliniy motyvacija stpti tikruosius poreikius gali suméiz arba visai pradingti.
Tokiomis slygomis decentralizuoti vietiniai padaliniai nebei galios teikti prioriteto vietdéms
imoréems, tocl jie turéty bati suinteresuoti centrinei ageméi suteikti kaip galima daugiau
informacijos, nes jiems bus naudingiau, jei cenfasinks rangoy, teikiani aukstos kokyks

prekes ar paslaugas.

% The International Consortium on Governmental Fi@rMlanagement, ,Resisting Corruption In the PulSlector.*
Washington, 5, 2005.

<http://www.gt.com/staticfiles/GT Com/files/Industsi€slobal%20Public%20Sector/Global%20Public%20S 868G
eneral/ICGFM%20Survey%202005.pdZiiréta 2006 12 22].

%" Ten pat, 5.

% Jason P. Matechak , ,Fighting Corruption in PuBliocurement.“ Center for International PrivatedEptise.
Washington., 2, 2007.
<http://www.cipe.org/pdf/publications/fs/matechalf#mbarch="Jason%20P.%20Matechak%20.%20Fighting%20Co
ption%20in%20Public%20Procurement.%20Center%20f@¥2rnational%20Private%20Enterprise.%620Washingto
n> [Ziaréta 2006 12 24]
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Vis délto centralizuotai vykdomi pirkimai tarp kai kuripotencialy tiekéjy gali sukelti
protest, ir nepasitenkinimo bamng didinartia politinius nuostolius, ypavalstybiniame sektoriuje.
Pvz., konkursams vykstant vos keliuose, stambiges¢ruose, smulkaus vergimonems gali kit
sunku patektij centralizuo pirkimy konkursus. Tai gali sukelti nepasitenkinirbei padidjusi
politinj spaudim keisti procedras. Si problemy gali palengvinti centralizuoto pirkimo proded
variantas, kai esama daug konkursowlei galimyl paraiSkas teikti paketais.

Apibendrintai galima teigti, kad pi¢gjas, spgsdamas, ar deleguoti vietiniams padaliniams
galimybe priimti viefjjuy pirkimy sprendimus, turi galimas decentralizacijos sukeltdaidas,
susijusias su favoritizmu vietiniams tighms, @&l kuriy gali bati pasirinktos mazesnkokyle
teikiantios imores su galimais politiniais nuostoliais, kurie galukslti nepasitenkinim

centralizuotomis procegomis.

1.2.4. ,Strategini y preki y“ pirkimas

Vienas svarbus aspektas, sprendziant, ar centdlizieSuosius pirkimus, yra perkam
prekiy ar paslaug strategig reikSne valstybineijstaigai ar kompanijai. VieSieji pirkimai turi
strategir reikSng, kaiigyjama prek ar paslauga turi reikSmiagpoveili visam verslui ar politikai.

Kuo didesi pirkinio reik$ne, tuo labiau centralizuota jo pirkimo procee®.

1.2.4.1. ,Strategini y preki y“ pirkimas valstybiniame sektoriuje

Vyriausyles ir valdzios institucijos tam tilgr prekiy ar paslaug pirkima gali laikyti
strategiSkai reikSmingu, siekiant tam tiklgocialiniy ar nacionalini tiksly. Paprastai Sia kategori
patenka vieSieji pirkimai, susijsu valstylbs apsauga. Paprastai, siekiant iSlaikyti slaptu$ioje
sferoje pirkimai atliekami centralizuotai, nes taslamazja informacijos nute§imo galimytz.
Jungtirese Valstijose su kariuomene susijusius pirkimusgdatsia centralizuotai vykdo Gynybos
Departamentas, nors esama tam tikro masto dedeatigds. ,Pirkimo gynybos reikéms gidas”
(Defence Acquisition Guidebookurodo, kad Pirkimo gynybos reikms sistema yra ,vadybos
procesas, kurio metu Departamentas perka gindduwmtinformacijos automatizavimo sistemas.
Nors Si sistema pagta centralizuota politika ir principais, yra leigkha igijimo veikla vykdyti
decentralizuotai ir racionalizuotai. Sis modelikite lankstumo ir skatina inovagijtuo pat metu
iSlaikant diciplinos ir atskaitomyis reik3ng.*

Neseniai gynybos reikems atliekam pirkimuy procesai buvo centralizuoti Kinijoje.

Valstykes tarybos informacijos tarnybdife State Council Information Offic@004 m. pasketb

% Matechak , 2.
40 Dimitri, 63.
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baltaja knyga pavadinimu ,Kinijos nacionalih gynyba 2004 m.* Siame dokumente ajiimama
Kinijos nacionaligs gynybos politika ir kariuome&s modernizavimo procesagskaitant viegju
pirkimy modelius. Pirkimas gynybos reikms, kuris apima ,kompiuterius ir tinklgrang,
automobiliy vaZiuokles, generatorinius agregatus ira kliendrosios paskirtiegrang, buvo
centralizuotas. (...) Dabar ginklugi paggu plétrai, apmokymams ir moksliniams tyrimams atlikti
centralizuotai perkamos daugiau kaip 100y Zaliavos, patenkaios i 24 kategorijas ™

VieSieji pirkimai, vykdomi sveikatos apsaugos sekije, gali kiti dar vienas strateginis
tikslas socialiniu podiriu. Ypa aktualu, kai tam tikro tipo vakcinas reikiisigyti per itin trump
laika.

,Zalieji vieSieji pirkimai* (Green procuremehtyra dar vienas aspektas, kurio reikdm
nuolat auga. Zaljy pirkimy strategijomis siekiamgsigyti tokius produktus, kugipoveikis aplinkai
nulinis arba labai mazas. Kadangi vieSieji pirkinsaidaro didel vyriausyles iSlaid; dalj tiek
iSsivygiusiose, tiek besivysté&imse Salyse, tokio tipo strategijos jau yra padaosi labai didel
poveik, o valstybis ar tarptauties organizacijos susiduria su didesniu spaudimiegardemes
1 savo vykdomos veiklos poveilaplinkai. Kai pereinama prie politikos, kuria penyke teikiama
produktams, kuti gamyba, vartojimas ir atligkSalinimas vyksta taip, kad apribojamas neigiamas
poveikis aplinkai, tai ne tik teigiamai veikia agih, bet ir siudia rimta signah gamintojams ir
tiekéjams, kad Sie klausimai pijams yra labai svafts. Siuo aspektu centralizacija vyksta
auk&iausiuose lygiuose, pvz., parlamentai priifgatymus, kuriais nustatoma, kad visuose
privataus ar valstybinio sektoriaus skelbiamuoseipky teikimo konkursuose turidb jtraukti
reikalavimai, susij su minimaliais aplinkosaugos standartais, taikergaimybos procestf.

Kiti sprendimai, kuriais skatinama konkurametu rinktis aplinkosaugai palankesnius
variantus, yra priimamijtraukiant konkré&ias nuostata$ vieSuosius pirkimus reglamentuofaums
teises aktus. Tai parodo ir neseniai priimta ES Direlatyir 2004/1&’, kuria perkatioms istaigoms
leidziamaj konkurso slygas jtraukti darnios aplinkos kritetjj ir kad tam tikri svaris ,Zalieji
tikslai* gali bati itraukti i viedyu pirkimu planavimy tokiy prekiy, kaip benzinas, popierius,
spausdintuvai ar kopijavimo aparatai, atzviliu.

Kadangi aplinkos apsauga ir valdymas Siuolaikia visuomeé&ms yra vienas pagrindini
iSsakiy, ir ji galima laikyti strategiSkai reikSmingu daugeliyriausybiy, centralizacija gali vaidinti

esmin vaidmern, skleisdama Zaljuy vieyju pirkimy politika ir nustatydama tam tikrus bendruosius

“1 State Council Information Office, ,China‘s Natidri2efense in 2004.“ Beijing: State Council Inforrieat Office,

2004. <http://www.fas.org/nuke/quide/china/doctrine/nagd4.htms [Zidreta 12 22].

“2 Dimitri, 64.

43 Official Journal L 134 2004 p.114-240

4 pvz., Danijos vyriausyh kaip ir daug kiy Europos valstyhi, yra yp& demesinga aplinkosaugos klausimams, o
iniciatyva pereiti prie ,Zalijy vie§yju pirkimy" pradta 1994 m. CentrinDanijos vie§juy pirkimy organizacija (SKI)
taip patikaré Zaliaji portah internete ,Greennet”, kuris skirtas ,agli viedyju pirkimy*“ klausimams ir su tuo susijusiai
politikai. Danijos CPO tinklapis, 2066nttp://www.ski.dk? [Zidréta 2007 01 06]
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standartus. Kai aplinkosaugai palankesni prodys¢skami vietiniuose padaliniuose, tai teigiamas
poveikis aplinkai daug kartpadictja, jei jvyksta didelio masto pirkim centralizacija. Kadangi
mazas vietinis padalinys, skelbiantis pirkimo korggugali nepakankamai daugrdesio skirti savo
sprendiny padariniams aplinkai, tokio neigiamo poveikio tikibé mazja, centralizuojant viegu

pirkimy procesus.

1.2.5. Tinklai ir standartai

Tinklinés pramonis Sakos yra svarbi ekonomikos dalis. Kai kurie aizehs tinkly
pavyzdZziai yra telekomunikacijos, interneto tigh bei kompiuten technirt ir programiré jranga.
Kitos tinklais paremtos prameés $akos$? transporto praman(pvz. avialinijos), bankai ir finansai
(obligacijy, vertybiny popieryy ir iSvestiniy vertybiniy popieryy rinkos, bankomat tinklai), bei
elektronires rinkos €-market¥ (pvz., B2B, B2C ir B2G platformos). Pagrindinisido bruozas yra
tai, kad atskiram jo nariui, priklausymo tinkluirkedidéja augant bendrajam tinklo narskatiui
(kuo didesnis tinklas, tuo vertingiau jam priklatisyPvz., kompiuteti operacigs sistemos ir
programirg jranga: naudodamiesi ta g sistema, zmass gali keistisjvairiausiy riaSiy failais ir
lengvai apdoroti vienas kito dokumentus. Kitaipigat, tinklo nariai ,kalba viena kalba“. Téld
pirkimy proces centralizavimas gali vaidinti reikSmiagaidmen skatinant koordinagcjjir tinkly
plétima. Toliau pateikiamas tai iliustruojantis pavyzdysalijos CPO - ,Consip‘as® neseniai
paskelle konkurg, siekdamasisigyti 12 tikst. licencijy treciojo leidimo ,Sun Star Office”
operacinei sistemai. Licencijos skirtos itavalstybirems istaigoms. Sis konkursas reikdmingai
paveiks ,Star Office” tinklo vartotoj augimy Italijos valstybirese jstaigose, taip kiekvienam
atskiram nariui padidinant priklausymo tinklui wert

Centralizuoti vieSieji pirkimai taip pat gali skati novatoriSki bendyju standani taikyma
valstybiniame sektoriuje. Pvz., 2004 m. Brazilijegriausyle ir IBM susitag iSplésti ,Linux”
operacigs sistemos vartojim kaip alternatyy ,Microsoft Windows*. Si strategija leidZia ¢sti
bendruosius standartus,ciu taip pat siutia signah ,Microsoft”, kad kompanija turi islikti

konkurencinga, jei nenori prarasti savo ponicinkoje®®.

1.2.6. Rinkos dinamika

Kai vieSaisiais pirkimaiggyjamos preks ar paslaugos i$ rinkkurios labai greitai kinta, ir
kai pirkiniai skirti itin geografiSkai nutolusiemsetiniams padaliniams, aukausio lygio vadoy

ar pareignu turima informacija gali gana greitai tapti nepilagba pasenusia. Taigi atrodo, kad

45 Dimitri, 64.
¢ Dimitri, 65.
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decentralizacijos sprendimai palankiai veikia gl laiku pasinaudoti naujomis galimésnis,

atsirandatiomis vietinese rinkose. Pvz., Salia novatomSkramors rajony isikire vietiniai

perkantieji padaliniai gali pastétb naup, pigesni ir geresis kokyles produki iSleidima i rinka

grekiau, ir, tuédamas leidim pirkti, vietinis padalinys gali iS karto pasinadgidmkia galimybe. Be
to, segmentais suskirstytose rinkose veikiantyintg padaliniai nori didesis decentralizacijos,
kad gaéty laiku pasinaudoti vietiémis inovacijomis ir dinamika, apie kurias informaccentrui

yra neprieinama (arba jos gavimo kaina yra itiretid”*’

Kai centralizuotai vykdant pirkimus @ksta informacijos apie konkfl vieting rinka,
tuomet naudinga téti bendgnja sisteming rinkos vizija, kuria kuria aukstos kvalifikacijos ir
dideks patirties darbuotojai bei tarptautiniai tinklaiCentralizuotoms viegy pirkimy
organizacijoms lengviau sekti nacion&brar tarptautiés rinkos dinamik (kainy, rinkos strukiiros,
verslo modeli kitimo tendencijas ir pan.) ir atitinkamai formueiesyju pirkimy strategijas, kai
tuo tarpu vietos lygmenyje tokia veiklath pernelyg brangi.

Veélgi ¢ia patraukliosjvairios misrios, lanksos viesju pirkimy sistemos. Tuo tarpu, kai
centralizacija leidzia uzfiksuoti pagrindintarptautigds ar nacionalies rinkos dinamil ir
tendencijas, decentralizacijoska galia pasinaudoti palankiomis vietiminky salygomis.

Pltiai paplitusio miSraus viggy pirkimy modelio pavyzdys valstybiniame sektoriuje yra
.pamatiniai susitarimai“ ftamework agreementsr ,bazinés sutartys”. Tokios sutartys atspindi
bendnji vieqyju pirkimy valdymo model Juos daznai vietinipadalini; atzvilgiu nustato centrin
organizacija, téau vietinems valdymo institucijoms leidZziama pirkti savaraMdi, nes yra

tikimybé, kad vietiniai tiekjai gali pasiilyti geresnes ekonomines ar kokglmlygas.

1.2.7. Kritiniai atvejai

Kritiniu atveju vadiname neatitiotina prekés ar paslaugos porgjkkai rera laiko iSsamiai
analizuoti ar skelbti paraigkteikimo konkurg. Pvz., toks atvejis galith susigs su pirkiniais,
kuriy reikia gamtini katastrofi padariniams likviduoti, arba pirkiniams, susijusgsu skubiomis
saugumo problemomis. Tokiomis aplinkyhis rera aisSku, ar efektyviau pirkimus vykdyti
centralizuotai, ar decentralizuotai. Abiem atvejaisultatamgtakos gali tukti daug faktony, pvz.,
ar kritine situacija ligia centrin, ar vietiri lygmer ir kokio tipo prekes reikia pirkti ir Kt®

Svarbiausias aspektas, be abejo, yra kstsituacijos poiidis. Decentralizacijos nauda gali

buti didesre atliekant kasdienius pirkimus, kadangi vietinidyisai gali gretiau susitarti su

" Informacija apie vietos rinklabai svarbi, kai rinka pasiskéisisi i segmentus. Pvz., valymo paslauar maisto
produkty rinkos paprastai yra susiskiigsiosi segmentus, o jose veikia daugydmulkiy imoniy. Tokiame kontekste
rinkos dinamika gali labai stipriai kisti, priklam®ai nuo geografis srities. Dimitri, 65.

“8 Korupcija ir/arba aplaidumas (daZniausia keitiis situacijomis vykdomp vie&jy pirkimy rizika) réra labiau tiktini
nei viename iS modeli Dimitri, 66.
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reikiamais vietiniais tiefjais, taip sumazindami uzdelsimo afikumo rizika, arba iSvengdami
pervartojimo ar neatitinkamos kokdd Atliekant kasdienius pirkimus, su krigmis situacijomis
gali bati susitvarkoma ir per centralizuotas pamatinesrsist Tai yra, kai vietiniai skyriai gal
pagal sutartyje nurodytasglggas ieSkoti reikiam prekiy ir paslaug.

Kai kritinés situacijos susijusios su katastrofomis, viskasi&s. Tokiu atveju tam tikro
masto centralizacija yra labai pageidautina, nakaliagas planavimas katastrofos padarini
apintiai nustatyti ir intervencijos iS centro koordinanii. Esant dramatisko tipo kritinei situacijai,
vyriausybei gali reikti pirkti prekes ir paslaugas darbininkams, ggfho jrang, mazinti
uzdelsimo rizilg, kuri gali kelti pavoy visuomers interesams. Be to, tam tikro laiko vieneto
atzvilgiu (pvz., vieneri mety), neigiamoivykio tikimybé konkreioje teritorijoje yra daug kaut
mazesh, nei tokio pativykio tikimybé visoje valstybje. Toctl kiekvienam vietiniam padaliniui
steigti specializuat skyriy yra brangu ir neefektyvu, kai tuo tarpu centraligaturi daugyk
pranasum, kurie kompensuoja didesnes iSlaidas, kai reikiatgtyti jrang iS centroi nelaimes
vieta.

Pavyzdziui, jdomus pavyzdys — Afganistano rekonstrukcijos irétrps paslaugos
(Afghanistan Reconstruction and Development SerwcesRDS), kurias 2002 m. ligpikaré
Pereinamoji Islamiskoji Afganistano ValstyliTransitional Islamic State of AfghanistanTiSA),
siekdama spssti neatidliotinas atstatymo uzduotis. ARDS paskyalstyles centrin vieqyju
pirkimy konsultang (PC —procurement consultaptkad jis sukumi galimybes vykdyti vieSuosius
pirkimus. Tarp kit pagrindiniy PC tiksly yra ir $ié% 1) greit ir skaidriai panaudottmejy iSteklius
rekonstrukcijai ir pdtrai; 2) didinti viegju pirkimy efektyvum; 3) visiems galimiems tieékams iS
iSsivygiusiy ar besivystatios ekonomikos valstyhi skleisti vienod informacip ir suteikti
vienodas galimybes dalyvauti konkursuose; 4) skiasintartis su vidaus tiélais bei gamybos
pramorts Sakomis.

Dar vienas svarbus centralizuoto modelio, spremdkgtines situacijas, pavyzdys yra GSA
Jungtirese Amerikos Valstijose. Agelra turi jgaliojimus teikti paranmp vyriausyles veiksmam3:

1) orientavimas valdant tinkaminventoriy (pvz., orlaivius, motorines transporto priemones a
asmenifturta), kai kyla su uragano padannikvidavimu susijusi situacija; 2) iS specialausaso
parenkant pardayus, kurie gali tiekti prekes/paslaugas esant riitisituacijai (parinkti galima
internetu, naudojantis internetiniais GSAankiais); 3) kritiniu atveju greit perkant prekes
paslaugas, m@kmuy palengvinimas ,Smart Pay“ sistema, specialia kertieuri leidzia pirkjams

isigyti mazesne kaina.

“ Dimitri, 67.
*0 Dimitri, 67.
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1.2.8. Sprendimui priimti reikalingos informacijos kaina

Tiek centralizuoti, tiek decentralizuoti vig8 pirkimy modeliai turi savo pranasupbei
trakumy. Centralizacija, nepriklausomai nuo jos laipsimdzia centrui iSlaikytiigaliojimus ir
kontrok vieqyju pirkimy sprendina klausimais. Téau tam, kad vieSieji pirkimai vyltsklandZziai,
centras turi Zinoti apie galutipivartotop poreikius, tad reikia, kad vietiniai skyriai taiktinkama
informacij, kurios centriniam padaliniui paprastaiilksta. Tai reiSkia, kad centras susiduria su
sprendimui priimti reikalingos informacijos kainaba informacijos surinkimo kaina. Tokie kastai
paprastai tuo didesni, kuo labiau centralizuotoisimiu procediros.

Praeityje decentralizacija buvo neiSvengiama, n@smbs rySiq priemores neleido
efektyviai (greit ir tiksliai) judti informacijos srautam& Siandien informacini ir komunikacijos
technologiji naujoés leidzia grei rys tarp bet kum pasaulio task internetu. Bl Siy pokyiu
poziiris | centralizacy ir decentralizacyj kiek pasikei. Nauji argumentai centralizacijos naudai —
sprendimui priimti reikalingos informacijos progegagreitjimas, atitinkana isSlaidy sumazinimas
per automatizuotus uzd&ig srautus ir interneto priemones, taip gaunantuyzepie vietinius
poreikius. Tdiau tuo pat metu informaais technologijos gali skatinti rinktis ir decenteacij,
nes ma#ja kontroks kastai. Galiausias sprendimas atsiranda kaip kamipas.

Batent informacijos spraga tarp centunr vietiniuy vieQyju pirkimy padaling lemia kastus,
kylancius siekiant efektyviai rinkti ir apdoroti informigg apie vietinius poreikius. Sprendimui
priimti reikalingos informacijos kastus nulemia aeiksniar®

1) organizacijos bruoZzai, tokie kaip departamenagmentacija;
2) perkamos preds ar paslaugos padbis bei rinkos savyds.

Organizacijos savyds sprendimui reikiam informacig gali jtakoti dviem Iidais. Vis;
pirma, duotais technologijos standartais, komunjad@stai gali ati dideli grieztos hierarchijos ir
dideks fragmentacijos organizacijose, nes informacija patekti aukStyn i$ hierarchijos ajas,
iveikdama daugyplaipteliy iki auk&iausio lygio vadovybs. Kuo didesnisut laipteliy skatius, tuo
brangiau perduoti informaaijper organizacijos lygmenis. Antra, ta pati prokdeiskyla ir tuomet,
kai vietiniai perkantieji padaliniai yra toli geadiSkai iSsibarstir nutok nuo centrinio perkatiojo
dalinio; tokiu atveju teisinga informacija ir duomgapie poreikius, rinkosal/gas ir galimus
ateities scenarijus perdavimas gali tapti komplteso Taigi kuo labiau organizacija yra iSstpki
vertikaliai ir/arba horizontaliai, tuo didestikimyb¢, kad informacija apie vietinius poreikius bus
maziau tiksli, o tai gali pakenkti centralizuotagkpny sistemos efektyvumui.

®1 Dimitri, 68.
%2 Dimitri, 69.
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Kalbant apie ansji aspeki, akivaizdu, kad informacijos perdavimas ir apdionejs yra
daug lengvesnis, greitesnis ir pigesnis paprasandartizuat produkt; atzvilgiu nei sudtingy
produkty atzvilgiu. Pavyzdziais galime pasirinkti du radi&a prieSingus pirkinius: popieui ir
eksploatacijos valdym Kadangi yra tik kelj tipu popieriaus lapai (pvz., A3, A4, perdirbtas A3 ir
A4), o galutiniy vartoy poreikiai yra nepaprastai pamnas tai informacijos perdavimas apie tai,
kokio popieriaus reikia, ara problema. Tuo tarpu eksploatacijos valdymas appastat prieziira
(elektros sistemn prieziira, Sildymo reguliavimas, Svaros ir sodininkgspaslaugos), buhalterijos
paslaugos ir finansés konsultacijos. Tos paslaugos teikiamos taip, &t#ckty vietinio padalinio

savybes ir poreikius.

1.2.9. Rangovo produktyvumo kontrol €

Kokybé ir produktyvumas yra laikomi esminiais elementdgrie svarlis vieSuosiuose
pirkimuose, todl jei tiekéjai dirba nepatenkinamaiy jpaslaug atsisakoma ir dabartiniuose, ir
ateities verslo planuose. Centralizacija didinakgr galimybes atbaidyti rangovus nuo
oportunistidk plany>®. Tatiau rera aisku, ar centralizacijos sustiprinta pjckgalia i tieg leisty
pasiekti didesés kokykes grasinant, jog rangovas praras negnaslo dal. Turint omenyje, koki
didek dal vieSuosiuose pirkimuose sudaro sutartimi negptbrsavybi; kokybke, kontroks kastai
kyla kartu su kontr@ks centralizavimo laipsniu, jei kontéotaip pat centralizuojama. Taip yra ébd
kad informacija apie rangovo paslaudiokybe turi bati surinkta iS daugws iSsibarsiusiy
valstybiniy jstaigy.>*

Centralizacija reiSkia galios priimti sprendimusrkatima iS periferijosi organizacijos
centy. Tockl imanoma, kad tie vietiniai padaliniai, kurie nugiteiprieS centralizacy bus
suinteresuoti nevykdyti tinkamos konislir tuomet teigti, kad centralizacija yra neefektyaip
tikedamiesi atgauti gali Jei nusprendziama, kad centralizacija yra optimtabmet reikia arba

centralizuoti kontrad, arba iS centro vietiniams padaliniams teikti séiptechnire ir profesirg

pagalla.
1.2.10. VieSieji pirkimai internetu
Internetu vykdom viedyju pirkimy svarla rodo pastaraisiais metais iSaagokiy sandonj

skatius. Europos Komisija teigia, kad: ,Modernizacijavieyjuy pirkimy procediry nustatymas

taip, kad Iaty galima juos vykdyti nepriklausomai nuo valsiylsien; (iskaitant ir pirkiny plétra

3 Taliau, didets apimties ir ilgos trukds pirkimo sutartys gali teikti tigfams maZai motyvacijos rodyti gerus
rezultatus ir nepatikrinamaspekii kokyhes atzvilgiu, jei gra tinkamy svert; sutartyse (priegl kontrakto atnaujinimo
salygu ir pan.) ar viegju pirkimy strategiji (tiekimas is dviej Saltiniy). Pirkéjas gali pakliiti { uzdan rat.

> Dimitri, 73.

25



naudojantis internetu) yra iS e&sreikSmingas veiksnys, turinfigkos Europos konkurencingumui
ir ES verslojmoréms kuriantis naujas galimybes. Tinkamas informactechnologiy naudojimas
gali nulemti kadf mazjima, efektyvumo didjima ir prekybos Kli¢iy pasalinim, kas galiausiai
leis sutaupyti mokesy moketojams> 2004 m. kovo rn. priimtos direktyvos (kaip teis akty,
skirty reglamentuoti vieSuosius pirkimus, paketo daligstato teisia baz, kurios tikslas yra
skatinti viegjuy pirkimy vykdymo internetu gkra. Komisija taip pat pasketbVeiksmy plam,
kuriuo ketinama padi valstykems naéms teisingaiigyvendinti miretas direktyvas taip, kadiby
pasiektas viaguy pirkimy internete potencialas.

Internetu vykdant vieSuosius pirkimus é&a efektyvumas, nes mga iSlaidos
Zmogiskiesiems iStekliams pirkimo tarnybose ir adstracirems (daug laiko reikalauj@émoms)
dokument tvarkymo procedroms. Taip pat pirgas gali naudotigvairiomis pirkimo internetu
priemorémis, tokiomis kaip kainos reikalavimas, internefgkstantys aukcionai ar daug kie-
sourcingsprendiny.®

Taigi pirkimas internetu ir centralizacija yra amfi susig. Viena vertus, viaeguy pirkimu
vykdymas internetu daro centralizacpatrauklesg, nes centriems perkatiosioms institucijoms
padedamaékmingai valdyti pirkimo procesus visoje tiekimo gdingje, kai tuo tarpu vietiniams
padaliniams suteikiama pakankamai lagspatenkinti tam tikrus konkfis poreikius. Kita vertus,
centralizacija didina pirkimp vykdymo internetu naud Internetu pagsta iStekliy paieska didina
efektyvumy, kai pirkimo proces centralizacija didesn nes ji daro poveikdidesgms sandotj
apimtims. Taiau pirkimo sistemos, kurios jau priggliegiant internetines procadhs buvo
centralizuotos, iSloS maziau nei tos sistemos, oseri didZioji dalis vieg§u pirkimy buvo
decentralizuota, kadangi pirmosios jau naudojomsitiira centralizacijos teikiama nauda.

Sios naujo¥s aiskiai rodo, kad egzistuoja tendencija toliantizdizuoti vieSuosius pirkimus
ir maksimizuoti interneto (bei apskritai yisnformacini ir komunikacijos technologi) teikiama
naudy. Auksto lygio kontrad viedyu pirkimu atzvilgiu teigiamai koreliuoja su vief pirkimy

vykdymu interneter.

*® Dimitri, 73-74.

%% Organisation for Economic Co-operation and Deweent.Centralised and Decentralised Public Procurement
CCNM/SIGMA/PUMA(200)108.
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docutegrispacee/unpan006806.pdf#search="'Centralisedid2620D
ecentralised%20Public%20Procurenteifiiaréeta 2007 01 06]

" Jungtirtse valstijose elektronémis priemogmis intensyviau naudojasi dids| novatoriskos ir labai centralizuotos
istaigos. 47 valstijose atlikta apklausa pardéd 2001 m. 91,5 proc. valstijeido konkurg paraiSkas teikti internetu,
89,4 proc. naudojo automatizuotas vj@Spirkimu sistemas, o 68,1 proc. uzsakymus \Wktektronine forma. Dimitri,
75.
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1.3. VieS yjy pirkim y sistem y privalumai ir tr gkumai

Pasirinkimas tarp centralizupair decentralizuat pirkimo sisteny pastaraisiais metais tapo

svarbus ne tik valstybivyriausyl@ms, bet ir privéiomsimorems ir tarptautidms institucijoms.

Pirmoje Sio darbo dalyje buvo aptarti pagrindinfiaktoriai, 1 kuriuos reikty atsizvelgti

renkantis pirkimo sistemos centralizacijos laipdviattme, kad kritigs situacijos, favoritizmas,

pozicija derybose ir kiti faktoriai yra svarb veiksniai,i kuriuos atsizvelgiama formuojant

optimalig vieqjju pirkimy sistem, tatiau produkty standartizacija ir strateginis produktaidmuo

yra pagrindiniai elementai, kuriais remiasi centadta viegjuy pirkimy sistema. Apibendrinant

pirmaja dal, galima iSskirti centralizuotos ir decentralizuotgedju pirkimy sistemos privalumus

ir trakumus.

Centralizuot pirkimy privalumat

Centralizuog pirkimy trzkumai

1. Prekes ir paslaugos yra vertos sungétak| 1. Didelis centrinio personalo skais.
pinigu. 2. Pagrindinis dmesys bendriems
2. Jtaka pelningumui, produktyvumui Jr organizacijos reikalams, o ne organizacijos
biudZeto kontrolei. struktiriniy padalini strateginiams
3. Centralizuota via§uy pirkimy sistema reikalavimams (poreikiui iSsiaiskinti).
maziau jautri rizikoms, o tai padidina3. Ziniy pasikeitimas vyksta tik viena linkme.
skraidruma ir atskaitomyhk.
4. Taupymas ir kast kontrok (padeda
kontroliuoti valstylgs iSlaidas).
5. Pirkimus vykdo kvalifikuoti darbuotojai, p
tai didina atliekam procediry aiSkuna.
6. CPO koncentruoja Zmogigk kapitah ir
patirt, o tai leidzia kurti geresnes pirkip
planavimo strategijas.
7. Informacijos sklaida (dalijimasis) leidzla
efektyviau ir lengiau apdoroti turin
informacij, kuri turi itakos mazesnei prak
ar paslaug kainai.
8. Gerese ir greites komunikacija.
9. Internetiniy technologiy plétra ir kt.
Decentralizuaf pirkimy privalumat Decentralizuaf pirkimy trzkumai
1. Atsizvelgimasij perkamy paslaug ir prekiy | 1. Démesys detgms, o ne p&ai strategijai.
poreikius. 2. Prabanga samdyti kvalifikuotus ekspertus.
2. Reikiamos informacijos apie prekes |i8. Geresas silygos korupcijos atsiradimui.
paslaugas tikslumas. 4. Nemotyvuoti darbuotojai (nes tik 50 proc.
3. AiSkus atsakomys pasidalijimas. savo darbo laiko skiria vieSiesiems
4. Didelé laisve organizacijos padaliniamsg, pirkimams).

geriau Zinantiems situagjj unikaliai
atliekant savo uzduotis (fias sistemos

lankstumas).

. Skirtumai tarp padalini laikui bégant gali

. Dideks pirkimy organizavimo islaidos.

sukelti nesuderinamum

Apibendrinant pirmja magistro dal

reikéty pazyneti,

kad vis clto ekstremali

centralizacija ar decentralizacija ne visuometgpamalus variantagmonrés ar valstybias jstaigos
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dydis ir savyks, veikla, rinkos gygos ir dinamika leidzia teigti, kad daznai pirngba galima
teikti miSrioms viegjuy pirkimy sistemoms, nes jos leidzia iSnaudoti tiek cerstagljos efektyvury,
tiek decentralizacijos lankstumPaskutiis tendencijos, regis, rodo, kad nismodeliai iS ties
tampa vis patrauklesni tiek prisiams kompanijoms, tiek valstybims viegju pirkimy

agentiroms.

2. VIESIEJI PIRKIMAL: ITALIJOS IR DANIJOS PATIRTIS

Si magistro darbo dalis paremta atvejnalize. ES 3ali (Danijos ir Italijos) pasirinkira
nulémé tai, kad Danija yra laikoma valstybeskaingiausiaiigyvendinusia centralizugtvie§ju
pirkimy sistem (Sios valstybs rezultatai viegy pirkimy centralizavime yra vieni geriawskS), o
Italija pateikiama kaip valstyb problematiSkiausiaigyvendinusi centralizuat vieqju pirkimy

sistemos galimybes.
2.1. VieSieji pirkimai Italijoje

Italijos vieSuju pirkimy imorés Consip‘as veiklos apzvalgoje bus siekiama pgistaecia
centrirg perkartiaja imorg, Italijos vie§ju pirkimy sistemos kait ir Consip‘o vaidmepnjoje bei
labiausiai iSryS&jusias problemas. Taip pat bus siekiama atsakysiusimus: 1. kaip Italijoje buvo
panaudoti teoriSkai iSkeliami centralizacijos phiuraai ir kokie sunkumai iskilo praktiniame jos
igyvendinime? 2. kokiais pagrindais ir kokiu mastréty biiti jgyvendinama centralizacija, siekiant

iSnaudoti jos teikiampefektyvuny?

2.1.1. Centrin é Italijos vieS yjy pirkim y jmon é — Consip’as

Paskutinio XX a. deSimtnte pabaigoje Italijos vyriausybémesi keliy vieSojo sektoriaus
iniciatyvy/reformy, kitaip tariant, buvo prada ieskoti tinkamesis ir efektyvesas viegyju pirkimy
sistemos (vietoje prekipirkimo imta akcentuoti kompleksinpaslaug isigijima).

Consip‘as - bsimoji Italijos centrie perkarioji imore - buvo jsteigtas 1997 m. kaip
valstybire imore, priklausanti centrinei Italijos valdziai. Jo nigsbuvo suformuoti ir vadovauti IT
Ekonomikos ir finang ministerijoje. T&iau jau 2000 m. misija buvo apdita iS naujo —
modernizuoti viegi sektorip vykdant IT projektus ir gkojant viegju paslaug lyderyst,
efektyvumy ir kokybe vieSuosiuose pirkimuose. Ir, gagjale, 2001 m. misijaéy pakeista — vieSojo
sektoriaus iSlaigd prekems ir paslaugoms racionalizavimas. Inovatyvumaafektyvumas pirkim
procesuose tapo Consip‘o prioritetu ir paveiiksa organizacijos veikl. Jiigyvendino IT projektus
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ir integravo IT jgudZius su projeki vadybos geljimais bei specializuotomis konsultacijomis
siekiant inovacij vieSajame sektoriuj&.

Consip‘as veikia ne pagal vieSojo sektoriaus tdesykr normas. Jo teisinis statusas leidzia
iSvengti visiems administraciniams ,santykiamsidimgo biurokratizmo ir samdyti personahe
pagal vieSojo sektoriaus taisykles. O tai orgamjaacuteikia Zymiai daugiau lankstumo ir
autonomijos vadyboje. Be to, zmogipk iStekliy valdymas Consip‘e yra visiSkai pritaikytas
aukstos kvalifikacijos personalo, reikalingo viseogirkimo ciklo etapuose, uZtikrininiii
Consip‘as savo veikl organizuoja trimis kryptimis, pagal kurias sudanyersonalo skyriai: IT
paslaugos, elektronipi pirkimy projeky vadyba ir produkt jvertinimas rinkos tyrimais bei
techniniujvertinimu. Tocl formalioji organizacija atitinka jungtine pas grindziam pagalla IT
paslaug, projekty vadybos sprendim ir rinkos tyrimy srityje, teikiama daugybei viegu
institucijy. Siy triju skyriy darbuotojai nuolat bendradarbiauja, siekdami iskjut kompetencij
saveikos, reikalingos viegy institucijy poreikiams patenkinti. Pavyzdziui, tiesioginaukcion;
vykdyme pasitelkiami IT paslaugtechniniai jgidziai ir vie§ju pirkimy teisiny reikalavimy
iSmanymas. Tyrim duomenys rodo, kad Sios organizacijos darbuotojantinga itin didet¢
kvalifikacija ir darbo motyvacij&°

Consip’o direkton taryba susideda iS prezidento, viceprezidentodagkojo direktoriaus
ir dar dviejp nary, paskirty Ekonomikos ir finang ministerijos. Parlamentas nedalyvauja tarybos
nariy skyrime ir tai gali lemti deformuoj&m kontroks ir pusiausvyros institucgrsistena, daradia
Consipa neapsaugatnuo politinio spaudimo ir lobizmo. Vykdantysis ektorius turi daugiausia
atsakomybs ir sprendim priémimo galios. Jis atsako uz didamores turimg veiksmy laisw ir
lankstum. Tocél kyla klausimas, ar pliuralistiSkesnsprending priemimo sistema naity
tinkamesg, siekiant apsaugoti organizagijuojvairaus politinio spaudim®.

2.1.2. Pastangos centralizuoti vieSuosius pirkimus

Consip‘o isitraukimasj viejjju pirkimy transformavim prasi¢jo pastangomis sumazinti
viegsias iSlaidas taupant pinigus ir efektyviai teikiane&sias paslaugas. 2000 m. ltalijos
Vyriausyh: paskell Vieyjy iSlaidy racionalizavimo prograai®. Vienas svarbiausijoje numatyt
veiksmy buvo elektronini pirkimy plétojimas nacionaliniu ir vietiniu lygmeniu. Si pr@gma

vieqyju iSlaidy mazinimo siek per nacionalinius pamatinius susitarimus. Tai -€igralines

*®Oficialus  Italijos perkatiosios organizacijos — Consip tinklapis, 2007. httg://www.consip.it/on-
line/Home/Chisiamo.htrel [Zidréta 2007 03 10].

*¥ Mita Marra, ,Innovation in E-Procurement: The i4al Experiance. IBM Center for Buisiness of Govenné’, 10
2004. swww.businessofgovernemnt.org[Zitréta 2007 03 10].

® Mara, 10-11.

® Mara, 10.

®0Oficialus  Italijos perkatiosios organizacijos — Consip tinklapis, 2007. httg://www.consip.it/on-
line/Home/Chisiamo.htrel [Ziaréta 2007 03 10].
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pasiilos kontrakty paketai, suskirstyti pagal geografinius regionusaaproduks ar paslaug
techninius aspektus. Tatasi, kad Sie kontraktai sumazins prglar paslaug vieneto kaig deél
masto ekonomijos ir supaprastins administriggirkimy proceg dél procediros ,,nepopieriSkumo®.
Sie kontraktai tusjo veikti IT paslaug pagrindu ir tokiu Bdu sumazinti:

1. Sandonj kaim.

2. Sutrumpinti pirkimy ciklo laika.

3. Standartizuoti pirkim procesus visoje lItalijoje.

2001 m. Ekonomikos ir finans ministerija paveél Consip‘ui surengti derybaséld
nacionalini pamatini susitariny ir suformuoti elektronini pirkimy program. Dél to Consip‘as
turéjo: °

1. ]vertinti bendrus viaegu institucijy preki ir paslaug poreikius nacionaliniu lygmeniu.
2. Sukviesti pardagjus teikti pasilymus nacionaliniam tiekimui.

3. Nustatyti geriausias kontraksalygas nacionaliniu mastu reikalingoms pietls;

4. ir paslaugoms, sukurti elektroriprogram, kuri vykdyty tiesiogines pirkimp operacijas.

Consip‘as nebebuvo atsakingas uz su kontraktu usiis§ santykius. Darydamos savo
uzsakymus vieSosios institucijos sudarydavo viengi sandorius sy nacionalinius pamatinius
susitarimusijtrauktais pardayjais, bet negajo keisti nacionalinio lygmens Consip‘o nustatyt
salygu. Todél centrinis pirkimp modelis buvo akivaizdziai grindziamas pé&i Consip’as
perduodavo vis lygiy vieSosioms institucijoms rinkirnstandartizuat sprendinay dél elektronini
operacijj, nesudarydamaslygy i sprendimussitraukti p&ioms institucijoms?

Consip‘o suformuota elektronupipirkimy programa veik portalo (vww.acquistinretepa)it

pagrindu, kuris buvo vis elektroniny pirkimy, vykdom; vietos, regionini ir valstybiniy
instituciju, operaciy centras. Pradzioje portale buvailsmas tik elektroninis katalogas, iS kurio
vieSosios institucijos ggb pirkti prekes ir paslaugas pagal Mig$ iSlaidy racionalizavimo
program. Nacionaliniai pamatiniai susitarimai ggl mazinti tik tam tikras viegsias iSlaidas. 2000
m. programoje buvo numatyta, kadl chacionalini pamatiny susitaring bus racionalizuojamos
dviejy rasiy iSlaidos®
1. Bendrosios — iSlaidos pré&ks ir paslaugoms, tblingos daugeliui viegu instituciju
(raStires priemogs, telefono paslaugos, masinos ir pan.).
2. Specifires iSlaidos, bdingos tam tikriems sektoriams (adatos sveikatoezjros
institucijoms ir pan.) ar imingos skirtingiems vieSojo sektoriaus lygmenimavfzdziui,

vieSasis maitinimas).
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2000 m. numatyta, kad nacionaliniais pamatiniaisitatimais pirmiausia bus siekiama
racionalizuoti bendysias iSlaidas ir tik dalspecialijy. Bet skuljimas mazinti viegsias iSlaidas
greitai kmé Siy susitariny apimany iSlaidy kategorij; iSplétima ir — svarbiausia — vietos lygmeniu
veikiartiy vieqyju institucijy daugjima. Ir jau 2001 m. per nacionalinius pamatinius suBitus
pirkimus vykdyti tugjo visos centrigs valdzios institucijos, vietos sveikatos prigds jstaigos ir
aukstosios mokyklos. 2002 m tlaryti jpareigotos dauguma regionininstitucijy. Joms buvo
palikta didesa autonomija, bet buvo reikalaujama paisyti atitimigaprekiy ir paslaug kainy,
nurodyt; Siy susitarimy sistemojé®

Dar grieztesé tvarka jsigaliojo 2003 m., kai beveik visos vislygmen; vieSosios
institucijos tugjo per nacionalinius pamatinius susitarimus radianati savo pirkiny procesus.
Jos tugjo pirkti iS elektroninio katalogo, jei tik jame o reikalingos preds ar paslaugos. Be to,
siekiant iSvengti nereikalingir paskpty iSlaidy ir uztikrinti vieSuma, skaidruma, integraciy bei
didesre konkurenciy, visi kontraktai, didesni nei 50 000 quturéjo bati sudaromi paskelbus atgir
konkurs. Consip‘as buvapareigotas padi perkarfioms institucijoms nustatyti konkursalggas
ir pardawjy kvalifikacijos patikimum. Pagal pasia grindziama model Consip‘as gajo perimti
institucijos vaidmep) jei Sios administraciniai géfimai neleido jai atlikti viso pirkimo proceso
pagal naujuosius standartlis Tokiomis slygomis Consip‘o veikla iaugo. Nuo elektronjni
pirkimy programos pradzios 2000 m. iki 2003 m. buvo suda@$ nacionaliniai pamatiniai
susitarimai, apimantys 35 prekiir paslaug kategorijas, bei 7 sutartys, sudariusiagygas
vélesniam elektroniés rinkos ir tiesiogini aukciony kaip papildom IT paslaug atsiradimuf®.
Reikéty pazyneti tai, kad Sie susitarimatrauke telekomunikacij paslaugas, kopijavimo aparatus,
spausdintuvus, programinirangi, nesiojamuosius kompiuterius, automapilnuomy, rastires
techniky, maisto kuponus, dujas ir kuf’

2003 m. Sioms prekns ir paslaugoms iSleista 15 036 milijonai guo sistema leido
sutaupyti 21 proceatislaidy (3 196 milijonus eup)’®. Sie skatiai buvo gauti ne sisteminio
stelzjimo instituciniu lygmeniu éka, ojvertinus instituciy atliktus pirkimus ir y iSlaidas. Pirkim
iSlaidos tuéjo sumaéti dél tiesioginio taupymo per nacionalinius pamatiniggsitarimus ir
netiesioginio per vadinagp ,ribu efekh” (benchmark efegt t. y. lyginant kokyhk ir kaing
institucijos tugjo pagerinti konkurencing iStekliy paieSk. Ir taip ilgainiui sumazinti iSlaidas.
Consip‘as apskaiavo, kad apib¥zus nacionaliniuose pamatiniuose susitarimuoseliésky kainos
parametrus vieSosios institucijos sutaupys iki B&pmobilyjy telefon; paslaug islaidy, 68 proc.

® Mara, 13.
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stacionamju teleforny iSlaidy, 35 proc. iSlaid neSiojamiesiems kompiuteriams, 30 proc.
spausdintuvams, 32 proc. kopijavimo aparafamBe to, papildomoséos bus sutaupytos per
nacionalinius pamatinius susitarimugl doirkimy proces supaprastinimo ir standartizavimo,
pirkimy proceso trukms sutrumpjimo, materialyju klaidy sumagjimo popieriniuose
dokumentuose bei teisinginéy sprendimo i$laig sumazjimo’?. Reikia pastedti, kad numanomas
iSlaidu sumagjimas sietas tik su vienetimis preky ir paslaug kainomis, o ne su bendromis
vieSojo sektoriaus iSlaidomis. VieSosios institosijgatjo padidinti savo iSlaidas nepaisant
Consip‘o pastangsumazinti vienetinesijperkamy prekiy ir paslaug kainas.

Ekonomikos, teisingumo ir gynybos ministerijos daslj atliktas 2000, 2001 ir 2002 metais,
nepatvirtino islaid mazjimo pirmiausia dl ju stekgjimo problemy. Pirkimais uzsiimantys
valstybinio ir vietos lygmens instituaijskyriai nesuformavo pastovios informacijos api&dgmus
procesus rinkimo sistemos, tddnebuvo tinkam duomemnm, kurie leisty palyginti iSlaidas iki
nacionalinip pamating susitariny jvedimo ir po jo. Kig probleny lémé biudzeto iSlaid
pasiskirstymo polgiai, cél kuriy tapo négmanoma atsekti iSlaidtoms pd&ioms preky ir paslaug
kategorijoms kitim jvairiais metais. Pavyzdziui, departamentas jaunmgikalams praneéSapie
bendy iSlaidy padictjima 2002 m., nesiSlaidas buvatraukta automobili nuoma, kurios ankgu
nebuvo (taciau kaip tik Siuo metu centriniai departamentai dpj@ sistemiSkai steli visus
duomenis apie pirkimus, téktikimasi neilgai trukus gauti patikimos informgas apie iSlaidas)?

2003 m. viesju institucijy kreipimosi @l nacionaliniy pamating susitarinyg apimtis pasiek
90 proc. vidurk, apskatiuota kaip kreipimysi ¢l Siy susitariny ir potencialy uzsakyna skatiaus
santyk (40 911 gaut kreipimysi ir 45 609 potenciali uzsakym). Pagrindiniai sektoriai, dalyvav
nacionaliniuose pamatiniuose susitarimuose, bulgtyanio lygmens tarnybos, didetlalis vietos
ir centriniy sveikatos priefirosistaigy, universitetai, vietos valdzios institucijés.

2.1.3. Centralizacijos rezultatai

Nors hitinas pirkimas per nacionalinius pamatinius susitas kmé didéjantj tokiu pirkimy
skatiy, bet p sskmingumas vertintas priestaringaiutihas dalyvavimas Consip‘o sistemoje &gk
daug itampos vieSajame sektoriuje ir tarp ptivapardagjy. Nepatenkinti vietiniai tarpininkai,
anksiau vadovay vie§yju instituciju pirkimams, sustiprino pirkimn skyriy skepticizm. Pardagjai
sumenkino potencialirizika, keliama perdttos pirkimy proces centralizacijos, pernelyg griegt
pasiilymy teikimy procediry ir konkurencijos iikumo. Mazos ir vidutiés imores teig, kad Sis
atvejis/tokios priemots yra ,negarbinga konkurencija®“. Mazgmores, verslo organizacijos ir kai

1 Picci.
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kurie vieSojo sektoriaus padaliniatldnaz; ir vidutiniy imoniy iSsiimimo prieSinosi perduoti savo
tradicines galias. Be to, pardgai teige, kad § bitino dalyvavimo nacionaliniuose pamatiniuose
susitarimuose etap lydéjo didek nezinomylk. Pavyzdziui, pardayai nebuvo pakankamai
informuoti apie reikalavimus, keliamus dalyvavintiiuose susitarimuose. Mazgaonés nebuvo
linkusios jungtisj laikinus tikslinius junginius, kad gél; patenkinti visos Salies prekir paslaug
poreikius. Pasilymus skuljo teikti tik dideks jmongs ir tai kme tikrai riboty konkurencij.”

Dauguma vie§y institucijy gana pasyviai pg&mé nacionaling pamating susitariny
salygas, be jokio entuziazmo perkeldamos savo pirkingi tradicing vietiniy tiekéju keliems
dideliems gamintojams ar platintojams. Jos skendel lankstumo tikumo, sukelto pagrindini
prekiy standartizavimo ir galimyds patenkinti itin kompleksiSkus poreikius (pavyzdzierdws
vadybos vietos vieSosioms institucijoms ar mokymagpam; mokykloms)’®

Susidariusios problemos suformavo tris skirtingakiZios instituciy reakcijas. Kai kurie
vieSojo sektoriaus darbuotojai, jgBsavirg naujosios pirkim sistemos ir bijantys asmegm
atsakomybs uz neteising vieqyju kontrakty procediry vykdyma, paprasiausiai visiSkai veng
uzsiimti pirkimais. KompleksiSkumas, netikrumasdideliy pirkimo projekt; rizika lemé, kad
vieSieji administratoriai nelagelektronini; pirkimy galimyke pagerinti preki ir paslaug isigijimo
proces, nes tai reikalauja nuolatinio ggimo ugdymo institucijos lygmeniu. & Sios reakcijos
Consip‘as platino geriausias elektrominpirkimu plétojimo ir vadybos praktikas bei inicijavo
elektroninio mokymosi iniciatyvas, kuriomis siektdormuoti ir mokyti vadybininkus programos
reikalavimy, susijusiy su viejy iSlaidy racionalizavimu visoje Italijojé’ Kitos institucijos
nesikreig dél nacionaliniy pamating susitariny dél to, kad joms reikaling prekiy ir paslaug
nebuvoimanoma rasti kataloge arba nebuvo galima gauteikalingais kiekiais ar laikotarpiais.
Pavyzdziui, taip buvo mokyll tyrimy centrn, sveikatos priedros jstaig; atveju. Specifigs
déstymo programos, chemikalai, vaistai, chirurgijaskmenys nebuvagtraukti i nacionalini
pamatiniy susitariny pasiila ar tiekiami nuolat, tad perk&iosios institucijos pras iSimtiniy
leidimy pirkti i3 kity parda¢ju. Siuo atveju problema buvo ne administracigekejimy dalyvauti
naujose pirkim procedirose tiikumas. Problema gkgau slygjo specifiniuose centralizuot
vieqyju pirkimy aspektuose, kurie nebuvo pakankamai larskskad atitiki viejyju instituciju
poreikius. 2l to reikejo permystyti ir labiau pritaikyti naujja pirkimy sistem prie visos ltalijos
vieqyju institucijy tikrovés. Siekdamas iSsgsti Si problemy Consip‘asémé plétoti tiesioginius
aukcionus ir elektronin rinka, kad ity galima pagilyti perkartioms institucijoms platesn

produkyy pasirinkimy ir daugiau galim rinktis pardayjy.’® Tasiau dauguma instituajj suvokusi
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nacionalinip pamatini susitariny standartizuat prekiy kainy efektyvuma, vis clto iSleido dar
daugiau. Pavyzdziui, jei reikalingam kompiuteriuuvb numatyta 1000 ewr o per Siuos
susitarimus jj galima gauti uz 500 ewr institucija pirks du kompiuterius iSleisdamaavigalima
biudzet, ir nesumazindama i$laid Siais atvejais problemos prigimtis buvo kuteé. VieSosios
institucijos nesiekia maksimizuoti savo pelno kpipvacios imores, o viesSieji pirkimai nelaikomi
svarbiausia funkcija, uztikringra efektyw vieqju paslaug teikima. Tai yra perkafiosios
institucijos nebuvo pasirengusios tinkamai atlikiso pirkimo ciklo. Pastarasis apima ne tik
tarimasi dél kainos ir kokylés, bet ir — dar svarbiau — institucijos poreikvertinima, pirkimo
operacijy iSlaidy apskadiavima, kontrakty vadyly, produkto kokybs jvertinimg ir kontrakto
vykdymoivertinima.”

Be abejois, biurokratig inercija, neefektyvios praktikos, nekvalifikuotagrsonalas ir
kitos priezastys vis dar trukdo vieSojo sektorikasai ir efektyviai veiklai. Tokiomis aplinkydmis
reikéjo ne tik stengtis ugdyti kompetencijas, uZztikritias naujosios sistemos veikinbet ir siekti
visapusiSkos viegu instituciy vykdomy pirkimu funkcijos kaitos, vadovavimo pirkimus
vykdartiam personalui ir Sios veiklos apéarmo ir jvertinimo. Tuo tarpu Consip‘o pagalba ribojosi
centralizuotai vykdomomis derybomisgldlideliy kontrakt; ir pasiilymo teikimo proceso vadyba.
Veiklos etapai, vykstantys pries ir po pirkimo ditiga prasme rigjo i Consip‘o misij.2°

Pagrindie problema, kug vieSosios institucijos sutikagyvendinant naugja pirkimy
sistem, slypjo kontrakt; sudarymo proceatoje. Consip‘as nebuvipareigotas padi perkarfioms
organizacijomggyvendinant kontrakt Tai reiSk, kad nebuvo mechanizmo, kuris laigiasidalinti
ir sumazinti riziky, keliamy pardaeju isipareigojimy nevykdymo, uZsakym vélavimo ir
sukéiavimo. Nebuvo informacijos stéfimo ir kaupimo sistemos, leidusios Consip‘ui Zirapie uz
sugadintas prekes atsakirignore.®*

VieSosios institucijos buvo paliktos vienos vaddvau kontraktais susijusiems santykiams
su imoremis, kuriy jos nepasirinko ir su kuriomis artkau nepalaik pasitikejimu grindziamy
santykiy. Jeigu institucijoms nepatikdavo prekkokybé ar kaina, jos neggb keisti kontrakto
salygu ar ieSkoti kito pardayo. Kadangi nacionaliniai pamatiniai susitarimaivbuprivalomi,
institucijos netutjo pasirinkimo nepirkti Consip‘g Siuos susitarimugraukty prekiy ir paslaug.
Trako mechanizm, sustiprinatiiy spauding imorems ir institucijoms, ir taip galiiuy uZztikrinti
gero produkto pateikig®?

Centralizuota vie§u pirkimy sistema agme tris veikeju grupes — institucijas, Consipir

pardaejus — kurios, tiktasi, dirbs kartu. Tokioje sistemoje elektroninpirkimy operacijoms
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padedanti institucija (t. y. Consip) ir pirkimo fkmija buvo iSskirtos dviem institucijoms. IS
perkartiy instituciju reikalauta pirkti iS pardayy, laiméjusiy konkursus didék apimties tiekimui,
sutartam nacionaliniu lygiu. Tai rei&kkad Consip‘as téjo kazkokiu du jrodyti perkagioms
institucijoms, kad pirkimai iS §iiSrinkty pardaejuy néra brangesni ar sunkesni nei pirkimai pagal
standartines institucijos procaas®

VieSyju instituciju bendradarbiavimoiikumas rod, kad Sis privalomas paga grindziamas
vieyju pirkimy modelis neatitiko individuali institucijy grupip poreikiy arba nesugeip
prisitaikyti prie konkré&iu ju aplinkybuy. Be to, lieka neatsakytas klausimas — kokiu mastu
Consip‘as tutjo jsitraukti i kontraktu grindziamus santykius tarp vipsinstituciju ir pardaju.
Sie santykiai buvo palikti abiem dalyvauj@mms pusms, kurios tufjo iSmokti, kaip reikia
teisingai pirkti ir panaudoti komerciniugenginius ir paslaugas. Tuo tarpu vieSojo sektsriau
institucijoms dinga koncentruotis ties paraigteikimu ir kontrakto suderinimu, kur reikia taikyt
specifines taisykles ir procadhs. | sunkiau apibiziamas iStekli investicijas, tokias kaip
koordinacija ir komunikacija, @nesio nebuvo kreipiama. Siuo atveju Consip‘astiuremtis savo
originalia filosofija ir ieSkoti konkr&y budy, kaip pagilyti savo patirt ir kompetench

komercirgje operacij srityje, techniniamévertinime ir kontraki jgyvendinime®*

2.1.4. Poslinkis decentralizacijos link

Spaudziant mag imoniy lobistams ir iniciatyvioms perk&msioms institucijoms
Vyriausylke panaikino privalora dalyvavimy visoms vieSosioms institucijoms, iSskyrus valstydi
lygmens tarnybas. Nuo 2003 m. rugf® didZiajai vieSojo sektoriaus daliai buvo leista
autonomiskai tartisa kontrakiy, jei ju salygos ir kainos buvo gereé&s neijtraukty i nacionalinius
pamatinius susitarimus. AnalogisSkai ir vietos vadznebuvo reikalaujama taip grieztai laikytis
Siuose kontraktuose numaifyainy, o tik i jas atsizvelgti. Taip pat buvo panaikintas reiketes
teikti didesrs nei 50 000 ewrveris pasilymus per Siuos susitarimus (toks reikalavimagkastik
valstybiniu mastu svarbiems palymams). VieSosios institucijos g arba kreiptis d
nacionaliniy pamatiny susitariny, arba savarankiskai tarti€ldkontraky, atsizvelgdamos juose
siiflomas kainas. 2004 m. buvo numatyta, kad Siuosgasusuose turi bti nustatomi kain ir
kokybés parametraij kuriuos perkadios institucijos privadjo atsizvelgti prieS patvirtindamos
naujas islaida®

Privalomojo dalyvavimo nacionaliniuose pamatiniucgesitarimuose atsisakymas buvo

vertinamasjvairiai. Vietos institucijos dziaugi grazinta laisve pirkina procesuose ir galimybe
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bendradarbiauti su mazommoremis. Ta&iau toks pasikeitimas, nedziugino Consip‘o, kuriko
visiSkai pergalvoti savo strategijstatymiskai iS naujo api&ziant organizacijos paskirtConsip‘as
émé keisti vigy elektroning pirkimy mode|, kuris tugjo atitikti poreikius, kyladius vienai ar
grupei instituciy, ir itraukti i nacionaling pamatini susitariny derybas verslo organizacijas.
Consip‘as atkreip démesg i jvairiy sektori;, departament ir organizaciy veiklos ypatybes, kai
reikéjo tiesiogires pagalbosigyvendinant ir priirint kontrakty vykdyma. Spaudziamas k&amy
istatyminiy nuostai ir kintantios politines vienintelio savininko — Ekonomikos ir Finans
ministerijos — paramos, organizacija susédsu sudtinga uzduotimi pakeisti Italijos vief;
pirkimy sistem, interpretuoti savo vaidmerkaip institucijos, teikiafios pagalh vieSosioms
institucijoms vis labiau konkretiems atvejams pkitenomis konsultacijomis ir pagal5a.

Daugyleé iniciatywy siele patobulinti zinias apiejvairius pirkimy proceso etapus
skirtinguose vieSojo sektoriaus lygmenyse ir paniladise. Pavyzdziui, 2003 m. Ekonomikos ir
finang; ministerija finansavo projekt susijus su poreikiy vadyba, o Consip‘as buvipareigotas
nustatyti Sios ministerijos naudojamtelekomunikacijos paslaug Sildymo dujomis ir kitus
standartus. Be daugd® kity iniciatywy atlikti tyrimai apie logistikos paslaugas vieSag@am
sektoriuje, mokjimy ciklus ir kt. Siekiant geriau suprasti kontnaktadyhy ir viefju pirkimuy
stekzjimo fazes Consip‘as ir Nacionalinis Italijos ssitkos institutaemé nuolat kaupti duomenis
apie dazniausiai vigfy institucijy isigyjamy produkt; kainy ir vartojimo dinamilg. 2003 m. buvo
surinkti duomenys apie 12 standanipirekiy ir paslaug kategorij (popieri;, maitinimo kuponus,
spausdintuvus, faksus, kopijavimo aparatus ir&500 Italijos viegjy institucijy.?’

Politiniame ir teisiniame lygmenyje atlikti pakeitai liudijo palaipsi prisitaikyna prie
pirkéju ir judéjima nuo pradigs privalomos schemos lankstasmi savanorisiy sprending link.
Tokiy sprendima jgyvendinimas visoje Salyje tikriausiai uztrunkaialg, bet jie gali patenkinti
specifinius poreikius ir suteikia didesnes pagjlavpasirinkimo galimybes. Siame kontekste
Consip‘ui tenka atlikti svarbiausivaidmen skatinant viegju pirkimuy inovacijas institucij
lygmeniu ir integruojant jo brokerio funkcijas b@raukima | viejyju pirkimuy vadyls, kaip
instituciju atstovui. IS ties procesai, vyk institucijos ir vietos lygmenimis, buvo labai dkagi.
Prasi@j¢ pokyiai paskatino daugelio elektrors valdzZios ir elektronimi pirkimu atsiradina
visoje Italijoje bei ¢mé valdzios pastangas teikti informagij paslaugas pili@ams, verslininkams,

valdininkams, kitoms valdZios institucijoms ir nelpo siekiatiioms organizacijom&
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2.1.5. Italijos centralizuot y ir decentralizuot y vieS yjy pirkim y palyginimas

Paklausa grindziami modeliai efektyviau tenkinaSwje instituciju poreikius nei pasia
grindziami modeliai. Consip‘o, kaip centralizuote®edyju pirkimo sistemos strukta, siejosi su
dviejomis skirtingomis instituaij grupemis — vieSosiomis institucijomis ir pardgais, kurie, buvo
manoma, dirbs kartu, pasitelkcentrin Consip‘o koordinavira. Tokioje padila grindZziamoje
sistemoje iS perkainy institucijy buvo reikalaujama pirkti iditpardasjy, kurie sudarydavo sutartis
su Consip‘tf®

Vienas pagrindini pasiila grindziamo modelio argumentyra tai, kad centralizuotos
derybos dl dideliy uzsakym iS keliy dideliy tiekéjy leidZia pasiekti masto ekonomijr mazina
iSlaidas. [l Sios priezasties linkstama ,supakuoti“ dayg®alaz; kontrakty | kelis didelius. Vis
délto centralizuotas pirkimas ir kontraksuriSimas gali tuti jvairius neekonomiskus aspektus,
pavyzdZziui, jie daznai lemia didesnes transporgaidliavimo iSlaidas. Tai ypabadinga tokioms
vieSosioms paslaugoms kaip Svietimas ir sveikgbsawiga, kurioms prék ir medziagos perkamos
daugeliui viena nuo kitos nutolusvietoviy.*

Consip‘o patirtis pateikia nepaprasgalimyle palyginti padila ir paklausa grindziamus
modelius vienoje sistemoje, nors ir veikusius skt metu. Sulaws daug dmesio pirmuosius
dvejus elektroninio pirkimo veikimo metus per na@bnius pamatinius susitarimus, Consip‘o
pasiila grindziamas modelis imtas kritikuotiéldsistemos nelankstumo, nepaliek@an erdwes
specializuotiems maZz ir vidutiniy imonip uZsakymams. ltalijos vigf:r instituciju
bendradarbiavimo tikumas paro¢l kad Sis pasia grindZziamas viegu pirkimy modelis neatitiko
individualiy instituciju grupiu poreikiy ir neprisitaik prie konkreiu aplinkybiy, kuriose buvo
igyvendinami kontraktal*

Pagrindire problema, su kuria vieSosios institucijos sasidgyvendinant nagja viedyju
pirkimy sistem, slypi kontrakty sudarymo proceuatoje. IS Consip‘o nebuvo tikimasi, kad jis gad
perkartiajai institucijai sudarant ifgyvendinant kontrakt Tai reiSk, kad nebuvo mechanizmo,
leidziartio dalintis ir sumazinti parda&jo (underperformance rizika, tiekimo wlavimus ir
sukéiavimo atvejus. Jeigu pirkinys pasirodo esantisagiuigfas, nebuvo informacijos ir stgimo
sistemos, galiios Consip‘ui parodyti, kadmore buvo atsakinga pagal kontraktPaklausa
grindZziamas modelis reikalauja Consig®itraukimoj nuolatin prisitaikyma sprsti su kontraki

vadyba susijusias problemas institucijos lygmeéhiu.
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Politika, reguliaciniai ir technologiniai faktoriairi bati jtraukti i vie§ju pirkimy sistemos
kirima. Jie yra svarbios Italijos vigg: pirkimy sistemos transformacijos dimensijos. VieS
iSlaidy racionalizavimo strategija patéikprioritetus ir nurod laika, tinkamiausi igyvendinti
konkretias nacionalinio lygmens vief pirkimy iniciatyvas, o elektronimi pirkimy autorizavimo
procesas apibi¢ operaciy atlikimui reikalingy iStekliy judéjima ir jvertino, ar Sie iStekliai
naudojami teisingai. IT paslaygivest i vie&ji administravin, prigimtis, iy kompleksiSkumas ir
suderinamumas leido jas pritaikyti ir naudoti vigise institucijose. Siuo metu yra keturios IT
priemores, sukurtos patenkinti specifinius pirkim poreikius skirtinguose administravimo
lygmenyse. Siuo atveju reguliaés; nuostatos siekia panaudoti IT paslaugas vieSo®siu
kontraktuose suderinant nacionalineuropin lygmenis. Vis dlto poreikis pritaikyti reguliacines
nuostatas prie greitai kintéim IT paslaug yra iSsikis, kuris savo ruoztu gali sukurti barjerus ir/ar
galimybes tolesniam elektroninipirkimy vystymuisi. Tiek politiniu, tiek instituciniu at#giu
Italijos atvejis liudija svarp kurti institucijas, grindZziamas pliuralistiniu gordimy priemimu,
leidZiartiu atspindti jvairius tarpininkus ir pozicijas, susijusias sikpiry pasirinkimais’

Strategijos Kré¢jai turi Zinoti politiSkai jautrius viagy pirkimy sistemos pokgius. Pirkimy
patirtis atskleid dilema, su kuria Consip‘as susitt gana neseniai. dnesio kreipimag tam tikras
gamintoj; grupes gali sukurti politines problemasénesio nesulaukiaiios grugs ar regionai gali
imti jtarinéti nelygybe ir favoritizmu. Vyrauja nuomeénsialanti racionalizuoti viegsias iSlaidas
dideliais nacionaliniais iStekliais. dto prograny iStekliai galiausiai per daug paplito po dideles
imones maZ imoniy Saskaita. Consip‘as pastaruoju metu ieSkojo &Sikiu sprendimo bdy
pakvigiant verslo organizacijas dalyvauti nacionalimiamatini susitariny derybose, suskaidant
nacionalinius didelj tiekimy kontraktusj kelis mazesnius pagal geografinius regionus itisaat
varzytis mazesni imoniy grupes. Nesvarbu, ar Italijos patirtis sprendzginbs sunkumus buvo
sekminga, ji atskleid ju identifikavimo reikSm. Tiek politiniu, tiek instituciniu atzvilgiu Itajos
atvejis liudija svarb kurti institucijas, grindziamas pliuralistiniu gmdimy priemimu, galir€iu
atstovautivairius veikjus ir pozicijas, susijusias su pirkimafs.

Efektyvios viegjuy pirkimy sistemos ijgyvendinimas reikalauja strateginivadybos
gekejimy. Consip‘o analig patvirtina, kad vadyba yra svarbi &eint vie§juy pirkimy sistem |
elektroniniy pirkimy sistem. Stkme lemia vadybos priema@s ir pakankami iStekliai. Viegy
pirkimy pokyiai ir sunkumai vieSosiose institucijose yra lakskirtingi. Nors vieSosioms
institucijoms iskylagios problemos dazniausiai bendrai aplimamos kaip kvalifikuoto personalo
trakumas, technini ir vadybinu gelgjimy ribotumas bei sunkumai stebint kontraktus, bet

perkargiyjy instituciju poreikiai jvairiuose sektoriuose yra skirtingi. Consip‘o pégalnebuvo
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pritaikyta prie slygu, kuriose dauguma vief institucijy sudarydavo kontraktus ir kuriose IT
iranga buvo taip pat nepritaikyta. Kontrakto gySu pardagjais vadyba neatkre¢pderamo dmesio

1 nemateriali iStekliy investavim, koordinavim ir komunikacip, kurios yra ltinos norint
uztikrinti, kad paslaug poreikiai (reikalavimai) ir pokgiai bity integruotij (subsequentpaslaugos
teikimo modifikacijas ir patobulinimu®.

VieSieji administratoriai tuty jvertinti ir dideliy, ir maz; tiekéjy sialoma kokybg ir veikla.
Nepaisant galimo viegy pirkimy sistemos favoritizmo dideli ar maz imoniy atzvilgiu,
pagrindire Italijos vie&ju pirkimy sistemos problema buvo prasta teikiaprodukt; ir paslaug
kokybé dél pernelyg fragmentuotos konkurencijos sistemosikRiyra labai segmentuota tiek
instituciju, tiek regiom lygmeniu. Sritis, kurioje didés ir mazosimores varzosi d vieSyju
kontrakiy, yra mazesh nei implicitiSkai manoma. Italijoje prieinamumaspatikimumas nebuvo
svarbiausi centrinei valdziai: elektroniniai pirkampirmiausia vykdomi per tvirtai veikigmus
pardajus, kurie specializuojasi vieg; paslaug teikimu. Vis @lto vietiniu lygmeniu ir tolimuose
regionuose (municipalitetuose) kokybiSkas prekgsaslaugas tiekid@iny pardagju prieinamumas
vis dar yra problema. Tokiomis aplinkymis IT pardavima kontrakk gaws pardagjas turi
iSsiugdytijgadzius ir Zinias, kurie yra reikalingi specifiniamekimo tipui. Tai sukuria konkurendin
pranasum jau egzistuojantiems tiéjams prie$ besiverzigus i rinka. Tokia situacija lemia, kad
konkurencig rinka turi maziau galimyli egzistuoti elektroniniuose pirkimuose vietiniu
lygmeniu?®

VieSyju pirkimy tobukjimas yra centralizuotai vadovaujandecentralizuat galimybiy
karimo pastang rezultatas. Vietos institugj tobukjimas pasirodo esantis nulemtas ne
decentralizacijos, o tujjkrypcéiuy veikimo tarp vietos valdzios, Consip‘o ir pardpay Italijos atveju
taikyta decentralizacija atskléidne vienakrypt galios ir finansavimo peékma iS centroi
periferija, badinga iprastam decentralizacijos aptnimui. Pastebimesnis yra centrsnvaldzios
per Consip atliktas galios @&mimas IS vietos viegy instituciju, netgi jei Sie veiksmai galiausiai
pactjo stiprinti vietos instituciy gekejimus. Consip‘as sukeé ir iSplétojo nauj pirkimy strukfira,
sutaé dél daugyles vietos valdziai reikaling prekiy ir paslaug, ivykdé tiesioginius aukcionus
(paketiant tiesiogiai perkafias institucijas) ir pago po vis Sal paskleisti IT. Taidme, kad per
atvira jvairiy valdzios lygmen antagonizm vieSosios institucijogvaldé IT priemones, kurios savo

ruoztu leido atsirasti naujiems pirkinvykdymo metodam$’
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2.2. Danijos viesieji pirkimai

Danijos SKI veiklos apzvalgoje bus siekiama prigtapatia perkaiaja imorg ir
svarbiausius jos veikl grindziargius principus, vie§u pirkimuy igyvendinimo priemones ir

modelyje tygju iSkeliamas problemas.

2.2.1. Centrin é Danijos perkan €ioji jmoné - SKI

Danijos SKI (National Procurement Ltd.puvo ikurta 1994 m. kaip valstybinimorg,
priklausanti Vyriausybei (55 proc.) ir nacionalingetos savivaldos asociacijai (45 prodmonres
tikslas yra uztikrinti geriaugigalima pirkimy efektyvurmy pamatini susitarinyg rengimu, aplink
saugatiiy pirkimy procediry ir pirkimy ekspertizs dcka. 85 pamatiniai susitarimai, suskirstyfi6
pagrindiniy kategorij;, gali biti naudojamos 7000 visuomeniniorganizaciy, esadiy SKiI
naemis’™. Pamatiniai susitarimai formuojami atsizvelgiarES viegjy pirkimy direktyvas, t. y.
prisijungusieji nariai patys neturi kviesti palymy teikéju dél prekiy ir paslaug, kurios yra
itrauktosj pamatinius susitarimuis.

Naujoje 2002 m. strategijoje numatyta, kad SKI siglerkagiosioms organizacijoms teikti
patrauklesnes kainas ir kokylmei gaéty rasti jos pa&ios (maksimaliai sumazinti pirkimislaidas,
nes institucijoms nereikiaipintis pasilymu teikimu, o elektroniés pirkimy sistemos uZztikrina
efektyw; pirkima). Tiekéjai gali siilyti mazesnes kainaséld sumazjusiy pasiilymo teikimo ir
rinkodaros iSlaid, uztikrinamy centralizuoto SKI pirkim modelio ir elektronias pirkiny
sistemos. SKI veikia pagal komercinius principue, tio paiu skatina Zaliuosius pirkimu§®

Uztikrindama patrauklius pamatinius susitarimus Sd{ékia atlikti centrip vaidmen
didinant viegjuy pirkimy efektyvumy. Glaudzios partnery&t su viegju pirkimy veikéjais vystymas
leidzia SKI sukurti irjtvirtinti pamatinius susitarimus, kurie atitinkakpausy ir skirtingus pirkju
poreikius. SKI didal déemeg skiria profesiniam dialogui ir bendradarbiavimwi perkadiomis
institucijomis, tiekjais ir konsultantais. SiekdamaySizdaviniy SKI stengiasi ti inovatyviu ir
atsakingu darbdaviu, gatiiu patraukliai islaikyti ir ugdyti galpir motyvuot, personaj.*®*

Patraukiis pamatiniai susitarimai uztikrinami nutraukiant temkinartius kontraktus,
skiriant didel démesg analizei, stiprinant dalyui isitraukimy. Partneryst su viegju pirkimy

veikéjais skatinama skleidziant informagijrengiant seminarus, formuojant stratgggartnerysis

% The Worl Bank group, ,Keynote Statement by Vagndérsen, Concept Manager, National Procurement Ltd.
Denmark. March®, 2001 kttp://wbIn0018.worldbank.org/OCS/egovforum.nsf/MaeynoteVagnDenmark [Ziaréta
2007 03 10].
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programas, organizuojant KlientSvietimg ir tobulinimasi, teikiant konsultacijas, publikuojant
vieyu pirkimy vadovus. Pati organizacija atgaivinama nuolat pritaikant prie poreilj
organizuojant paslymy teikimu besi@ipinartias projektines grupes, nuolat tobulinant kvalifika
ir vadyla, sekant veiksm efektyvumy. Apgalvotas marketingagyvendinamas teikiant prioritet
klientui, klienty diferencijavimu, bendradarbiaujant su konsultawiis imoremis, komerciniu
ETHICS naudojimu. Pelningumo siekiama didinant riisiac kontrok, skolininky kontrok,
darbuotoy suvokiny apie iSlaidas. Aktyvi tie}jy strategija kuriama atsizvelgianfu naud, kartu
formuojant rinkodas, konsultacijomis él tiekéjo pasirinkimo, tiksliu reikalavim tiekéjams
formulavimu. Elektroniniai pirkimai skatinami vig$ pirkimy portalo pritaikymo poreikiams ir
elektroniniy pirkimy katalogo, nepriklausomo nuo elektrominrinky, karimu. Partneryst
stiprinama kuriant tamprius rySius tarp pirkinreikéjy, interes grupiy, profesiny organizaciy,

konsultani, ir masinio informavimo priemoni*®?

2.2.2. Centralizacija ir elektroniniai pirkimai

Danijos viesju pirkimy reformavimas ir centriss perkagiosios organizacijos, SKI, veikla
tampriai siejasi su bendromis vieSojo sektoriadsrneomis ir konkréiai elektroninio valdymo ir
elektronires komercijos princip igyvendinimu. Neatsitiktinai ddent Siems aspektamsy |
igyvendinimo skméms ir neskméms tygjai skiria didZziausi déemes.

Danijoje veikia keli viegju pirkimy portalai:www.doip.dk (valdomas Gatetrade, nuo 2002
m.), www.rakat.dk (valdo privatiimoné Comcare) www.kmd.dk (valdo imone KMD), ETHICS

(www.ski.ethics.dk www.netkatalog.dkr www.netindkob.dk(visi trys valdomi SKI; juose veikia

ir elektroninis paraidk teikimas). Siuose portaluose veikia elektronikiaialogai, nedideliu mastu
naudojami elektroniniai aukcionai. Pamatiniai sursmhai naudojami nacionaliniu, regioniniu ir
vietos valdzios lygmenimis. Duomenys apie elekimars pirkimus specialiaiéna renkami, t&au
Zinoma, kad 54 proc. valst§®, 63 proc. regioninio ir 34 vietos lygmens ingifu dalyvauja
elektroniniy pirkimy sistemoje. IT naudojama Siuose pirkirproceso etapuose: praneSimai apie
pasiilymy teikima (dideliu mastu), pasiymy publikavimas (dideliu mastu), pataikpasiilymy
valdymas (nedideliu mastu), palyimy jvertinimas (nedideliu mastu), uzsakymas (nemazuujas
saskaity iSrasymas (nedideliu mastti}.

Kaip vie§ju pirkimu infrastruktira privaty portah (www.gatetrade.cojn 2001 m. atviro

konkurso Indu pasirinko Mokslo, technologijir inovacijy ministerija. Gatetrade pajamas gauna is
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transakciypy mokesiuy, kuriuos moka klientai. Jis yra atvira elektranirinka, kuria naudoja ir
privatusis, ir vieSasis sektoriai. Gatetrade pakids @l keliy priezagiy: ***

1. Valstybés vykdomi pirkimai per Gatetrade &w paskatinti elektronis komercijos
plitima Danijos visuometje.

2. Antra, preky kiekio sukaupimas gali uztikrinti geresnius stiwktius kontraktus ir taip
padidinti efektyvum. SKI pamatinius susitarimus vieSosioms institungosudaro jau
deSimtmett

3. Trecia, paplitusi elektronittkomercija tuéjo sumazinti administracines islaidas.

4. Ketvirta, Gatetrade kaip standadsnprekybos infrastruktos naudojimas, kufinaudoja
VisSos vieSosios institucijos ir pardgai, gali paskatinti vidipveikluma.

SKI nariai savo konkr@us pirkimus vykdo elektroniniu twlu per atski elektronires
komercijos sistem(NetIndlgb), sukurt specialiai dl SKI. Si sistema pritaikyta iSskirtinai nariams,
kad jie gatty naudoti pamatinius susitarimus. Nuo 1995 m. SKdtgpb visuotire sistem
(ETHICY, kuria siekiama koordinuoti visus vidinius ir iftdus procesus — nuo kontrakto vadybos
ir administravimo, rinkos anakz ir planavimo, visos pasymo teikimo procedros atlikimo
elektroniniu lidu. ETHICS sistemoje i§skiriamd§®

1. Vidinés (kontrakip vadyba ir administravimas, planavimas, informagcijgavimas,
standartizacija);

2. ISorinés (efektyvumas, skaidrumas, abipusis poveikispded ir kooperacija) funkcijos.
ISoriniy funkciju atlikime dalyvauja ir nariai bei pasgymy teikéjai.

Nuo pat planavimo fas tapo aiSku, kad, norint visapusisSkai iSnaudogktebninius
pirkimus, hitina sukurti grynai skaitmenindarbo judjima tarp visy proces. Pavyzdziui,
elektroninio pagilymy teikimo atveju tai reiSkia, kad pakimo teikimo pagrindas turi ti
suformuotas kaip elektroninis klausimynas ir kadifggmai uzpildyy klausimyn; forma turi kiti
itraukti ir apdoroti elektronije sistemoje, net jei tai yra itin dideli ir kompkSki pasilymai.*°®

Be to, siekiant atvirumo, skaidrumo ir efektyvunektmones nari, tiek nari ir pastilymy
teikéju atzvilgiu, rera pakankama tik paskelbti palsima, leisti pasilymu teikéjams pateikti
pasiilymo medziag ir patvirtinti pasiilymus internetu. Laiko reikalaujantis palyimy lyginimas,

apimantis galimyb efektyviaijtraukti vidinius ir gallat iSorinius asmenigsprendina priemima bei

194 Ramanathan Somasundaran, Jan Damsgaard. ,PoliogniRedations for Electronics Public Procuremeiitie
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butinos dokumentacijos sukma, palengvinart vadybinius procesus, vidinius patvirtinimo
procesus, reikalauja sukurti iSbaigkaitmenin darbo judjima, galini koordinuoti vis proceg.'®’

Galy gale paaisijo, kad toks visuotinis procad; restrukfirizavimas nuo ,popieriumi®
grindZziamos sistemos visiSkai elektronin sistem turi bati atliekamas etapais, atsizvelgiaint
konkresiu metu numatomus tikslus, kyrieikalauja tam tikra patirtis ir poreiki&{®

Vienas etap siejasi su elektroniniklausimyn; suldirimu, leidziagiu priimti pasiilymus ir
plétoti sprendimy priemimo sistem. Si pktra jgalina netgi itin didelj ir kompleksisk pasiilymy
priemima grynai elektroniniu Bdu. Si sistemos dalis buvo suformuota 1995-1996r muo tada
taikoma daugeliui skirtingprekiy kategoriji, siekiant iSbandyti lankstuair galimybe koordinuoti
didelius informacijos srautus bei i8ginti galimyly, itraukti platesn vartotop grupe i sprendiny
priemimo proces balsavimo seminarir nuotolinio balsavimo #du. D¢l to pasiillymy teikéjams
skirti klausimynai buvojrasyti i diskelius. Neseniaigyvendinta ES direktyvaétl skaitmeninio
parasSo atéré galimybe atlikti iSorine pastilymy teikimo proceso dalinternetu. Per pereinaii
laikotarg pasiilymu teikejai gali rinktis, ar pasilymus teikti internetu ar diskeliais. Sios
procediros yra identiSkos, iSskyrus papeast skaitmenin parag. Tik Sios procedros tinkamos
NetBid. Kadangi viskas priklauso nuo gerai patitosh metodologijos, peékimas iS diskelioi
NetBid, manoma, nesukels jakproblemy.*®

Dany penkeny mety darbo su Sia sistema patirtis ir kligritei pardagju atsiliepimai gali
bti apibendrinti taip*'°

1) Si sistema padidina efektyvuarpirkéju ir pardajy atzvilgiu;

2) sumazja administraciniai kaStaiétl elektroninio pagilymuy teikimo proceso vietoje

tradicinio popieriumi grindziamotiao;
3) padictja efektyvumas, pasiymuy teikéjams priimant ir atsakani visuomeninius
pasiilymus;

4) padictja skaidrumas, palengja apskaita, geriau uztikrinamas saugumas ir privas;

5) efektyviau naudojami ekspertai ir organizacijoliektualinis kapitalas;

6) geresnis dalinimasis informacija apie tyyistatug ir galutinius terminus;

7) geresk proces ir atsakyny, veiksmy ir sprending dokumentacija;

8) pagetja sprendim procesasd aiSkiau apib¢zto vertinimo proceso;

9) pagetja kooperacija é aiskiai apibézty ir atviry darbo judjimo schem.

197 The Worl Bank group, ,Keynote Statement by Vagrdérsen, Concept Manager, National Procurement Ltd.
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Tad Danijos centralizuota vig$ pirkimy sistemajgyvendinama gerai apgalvotais ir nuolat
tobulinamais elektronis prekybos principais atrodo itin efektyvi ir liggicentralizacijos i¢os bei
jos teigiany privalumy pagistumy. Vis celto tyréjai ir Sioje sistemojgzvelgia ir problemn.

2.2.3. I1Skilusios problemos

Nepaisant ganaékmingo elektronini pirkimy jgyvendinimo, Danijos centralizuotoje
vieqyju pirkimy sistemoje iSkyla su centralizacija susijusproblemy. Pavyzdziui, nors
centralizuotiems pirkimams, vykdomiems elektronibilu, Danijoje yra sudarytos itin palankios
salygos ir pl&iai pripagzstamasy efektyvumas, vietos institucijos juos vykdo ne iintuziastingai.
Sia problem tyréjai linke nagrireti kontekste, perzengidimme ekonominio efektyvumo klausimo
ribas.

Lyginant su kitomis ES Salimis, Danijos turi garaug autonomijos Sioje srityje (vigs
pirkimy). Pagrindiniai standartai apd@iami valstylés lygmeniu, bet siekiama atsizvelgti iir
regioninius skirtumus. Taip stengiamasi iSlaikytaldns tarp homogeniSkumo ir gyvenipj
regioniny pasirinkimy. VieSojo sektoriaus uzddm ir atsakomybs decentralizacija, vykusi
pastaraisiais metais, &tina, tugjo sukelti prieSinimsi centralizuai pirkimy IT priemorémis
idejai. Mt

Dauguma slygy, susijusi su elektroniniais pirkimais, Danijoje yra puikioBavyzdziui,
vertinant bendrai, vieSajame sektoriuje IT naudagnbanijoje yra labai papdst. Jau 2000 m. 87
proc. vig vieqyjy institucijy teiké klientams paslaugas internetu. Apie 45 proc. tingiiy iS pilieciu
ir imoniy informacip gaudavo elektroniniu tau, daugiausia internetu. Tai rodo, kad Danijos
vieSasis sektorius noriai komunikacijai naudojaketmines priemones ir Zino, kaip naudoti
internef transakciy vykdymui. Pd&ios institucijos IT pasitelkimp vertina teigiamai. 65 proc.
valstybinio lygmens ir 85-60 proc. regionininstitucijy pripaZzsta, kadigyvendinus IT pajuto
teigiamy pokyiy ir darbo racionalizavien Teigiamas po#iris i IT yra kiatina elektronini pirkimuy
igyvendinimo sglyga*?

Danijos vieSasis sektorius elektronimirkimy jgyvendinimui pasirinko modglgrindziam,
vieSojo ir priv&iojo sektory partneryste. Finansinrizika yra palikta privéiam veikejui,

www.gatetrade.neportalui, atsakaflam uz portalo veikira ir valdyma. VieSasis sektorius, savo

ruoztu, bendradarbiaudamas su kitais &eik, iSpktojo sistem ir finansuoja portalo naudojimo
iSlaidas. Portalas atlieka ir daugykitokios verslo veiklos]kurtas 2001 m., jis buvo pristatomas
kaip neutrali rinka. Keturi stedgai nutaé visus savo pirkimus vykdyti per ortah. Vis clto

1 Helle Z. Henriksen et al., ,Public eProcuremertdtibn: Economic and political rationality.“ Praitess
konferencijoje , 13th Hawaii International Conferenan System Sciences”, 2004, 3-4.

112 Helle Z. Henriksen, Deniz O. Kerstens, Kim V.Anskm. ,Public eProcurement in Denmark: Measuremehts
Supplier's eMaturity.” PraneSimas konferencijoj&@t{ii Bled eComerce Conference, Bled, 2004, liedb22, 5-12.
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ekonominis portalo efektyvumas buvo ribotas. P@dzviena didziausi problemy buvo ribotas
tiekéju skatius. Taliau Si problema yra suprantama pradiniame elektronierslo etape. Tieku
ilgainiui daugjo ir vieSieji pirkimai imti vykdyti jau stabiliaveikiantioje elektronirje rinkoje*®

Danijoje veikianti elektroninj pirkimy sistema leidZia padidinti alternatyviiekéju skatiu,
pagerina glygu derinima ir sumazina produkto pasirinkimo proceso kaiNetiesiogiai visus tris
uzdavinius gali pasiekti standartizuota wi@s pirkimy sistema elektronini transakciy déka.
Papildomas efektyvumas pasiekiamas rinka grindzmsistemoje dideliu mastu galitp pasiektas
dél tiesioginy pirkimy iSlaidy sumazinimo, ty. & keliu decentralizuat vieSojo sektoriaus
lygmeny pirkimy veiklos pakeitimo atvira centrine pirkimrinka (narketplacg Abiem atvejais
efektyvumas priklauso nuo potenciglisistemos vartotqj sutikimo prarasti savo politn
nepriklausomyb visy vie&yjy pirkimy efektyvumo padidinimo vardan?

Danijos vieSojo sektoriaus institucijose naudojadaagylé produkt;, tinkamy parduoti
elektroniniy pirkimy sistemoje; pastaroji taip pat gali sumazinti gassaieSojo sektoriaus
personalo darbo valandas; aukStas IT naudojimaSajame sektoriuje elektroninipirkimy
itraukimasj www.qgatetrade.neportah, turinti daugyle tiekéju — visos Sios priezastys leido dils

spartaus ir &mingo elektronini pirkimuy sistemosigyvendinimo. Tdiau per pirmus metus
numatytas pirkim mastas nebuvo pasiektas §tasi, kad per 2002 m. bus atlikta pirkinuz 8
bilijonus Danijos kron, o realiai atlikta tik uz 0,01 milijond)®> Tai kmé¢ svarstymus apie
priezastis, sultusias pasiprieSinimelektroniniy pirkimy ijgyvendinimui, nepaisant palamkjiems
salygu. Teko pripazinti, kad vieSasis sektorius veikitokios nei privéiojo sektoriaus kontréb
kontekste. Be to, politinis vietos institugijracionalumas sulaukia ne maziagmesio, nei
ekonominis racionalumas. Realigyvendinimas skiriasi nuo numatongyvendinimo, grindziamo
ekonominio racionalumo argumentais. Tokie skirtuBanijos atveju aiSkinami decentralizyot
pirkimy praktiky politizavimu.

VieSasis sektorius Danijoje jau buysisavires moderni telekomunikacini technologiy
naudojimy duomem apdorojimui tiek institucij viduje, tiek bendraujant su pifiis. Kaip mirgta,
viesSosios institucijos suvokia elektroassiveikos naud darbo racionalizavimui. Tatl galima
tikétis, kad elektroninj pirkimy igyvendinimas kaip iSlaigracionalizavimo priemaiss taip pat bus
vertinama teigiamai-®

PanaSiai manyta, kad vieSojo sektoriaus pasiteittategija, kurioje naudojama jau
egzistuojanti rinka su dideliu tiejg skatiumi, turety lemti efektywy elektronin tarpininkavina.

Vis délto visos naudos iS elektroninio tarpininkavimo mawi potencialiai gali trukdyti grieztai

13 HenriksenPublic eProcurement adoption: Economic and politigaionality, 5.
4 HenriksenPublic eProcurement adoption: Economic and politigaionality, 6.
15 HenriksenPublic eProcurement adoption: Economic and politieaionality, 6.
1% HenriksenPublic eProcurement adoption: Economic and politiegionality, 6-7.
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reglamentuojamas pasymy teikimo procesas, privalomas ES galiieSosioms institucijoms.
Pamatig elektroniniy pirkimy duomem bazs struktira turi kuti labai pazangi, kad gély valdyti
grieztai reglamentuojampasiilymy teikimo proces. Dél atsakomybs uz Sy procediry laikymasi
institucijos linksta skirti daugyb iStekliy pasiilymuy teikimo procedry atitikimo taisykems
kontrolei. Sie dalykai leidZia klausti, ar ekonoiinefektyvumo argumentai yra virsesni uz
politinius hierarchins reguliuojam pirkimy kontroks konteksté?’

Ekonominiy elektroniniy pirkimy racionalum nurung politinis vie§ju instituciju
racionalumas.yelgesys atskleiddaugiau vietinius politinius interesus ir raciamah nei vien tik
racionalumo siek Politiniai veikejai ir potenciailis vartotojai Zinojo ir pripazino potencialias
galimybes sutaupyti tiesiogini pirkimy iSlaidas perkeliant viega pirkimy veikla IS keliy
decentralizuat vieqju hierarchiji sluoksny i viera skaidrp elektronirg rinka. Taiau Si
efektyvumo siekj igyvendinimas priklauso nuo potencighartotoj; noro paaukoti savo politn
nepriklausomyb dél bendro viegju pirkimy efektyvumo padidinimo. Danijos atvejis rodo, kad
vartotojai linke rinktis saw efektyvumo supratimy maksimizuojarit ju p&iu galios pozicig,
biudZetus ir patraukluarinkéjams, o ne atitikima bendresnio paisiZio vieSiesiems interesartis.

Tad politiniam racionalumui skiriamas ne mazesnidmekys nei ekonominiam.
Decentralizuai vieqyju pirkimy praktiky politizavimas Danijos vieSajame administravimei gal
paaiskinti potencialaus ir realaus elektronipirkimy igyvendinimo skirtumus. Lyginant su kitomis
ES Salimis, Danijos regionai turi daugiau autonamigaliy. Minimalis bendrieji standartai yra
apibeziami valstylés lygmeniu, bet siekianitikti regioniniams standartams egzistuoja politinis
konsensusas, pripagtantis regioninius skirtumus. Taip balansuojamig thomogeniSkumo ir
naudos, gaunamogldegioniniy gyventoj; pasirinkimy.**®

Tikétina, kad zymi vieSojo sektoriaus uzdupir atsakomybs decentralizacija, vykstanti
pastaruosius deSimt metgali sukelti pasiprieSinimcentralizuog viedyjuy pirkimy, vykdomy per
elektronines rinkas, ilai. PanasSiai kaip ir kitos Salys, Danija pasukd&ygoy nuo centralizuoto
valdymo link decentralizacijos keliu. Paskuyjin XX a. deSimtmat individualiy instituciju
atsakomyb buvo decentralizuota. Téd svarbiausiu klausimu tampa tai, ar ekonomiskai
nepriklausomoms institucijoms gatipéti pritarimas sistemai, kuri iS e centralizuoja pirking
procesus ir palengvina centyriikrinima ir kontrok.**

Be to, pirkimy vadybininkai daznai turi galias, perzengiaas formaliasy pareigybes. Taip
yra &l to, kad vadybininkas kontroliuoja riysu tieléjais kaip pirmin kontakt. Neverta tiktis, kad

pirkimy vadybininkai nokty pakeisti savo galios pozigij Net jei ir visuotinai suvokiama

17 HenriksenPublic eProcurement adoption: Economic and politiegionality, 7.
118 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Sec6.
119 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Seét
120 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Seéta
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ekonomiré elektroniniy pirkimuy nauda, centralizuotos pirkimpraktikos konfliktuoja su galios
pusiausvyra tarp vigfy institucijy, decentralizuoto administravimo nognr asmenini regionini
pirkimy vadybininkg interes,.*?*

Létus elektronink pirkimy jgyvendinimo tempus gali patil suprasti ir klasikia politiky ir
administraton; santykio problema. Politikai yra atsakingi uz stgiu ir veiklos viziju, tiksh ir
principy apibzima, o administratoriaigyvendina Sias igas ir vykdo kasdignadministravim. IS
virSaus | apd&ia nukreiptos elektronimi pirkimy direktyvos atspindi iS mode] vieSosiose
institucijose. Tdiau decentralizacijos laikotarpiu administratorigijo stipresnes pozicijas srityse,
kurios iprastai buvo politig galioje. Atimti i administratoni Siuos galios Saltinius vardan
elektroniniy pirkimy naudos gali @i sunku??

PrieSingai nei ekonominis racionalumas, reikalaigans veiléjy atlikti technologij
pritaikymo sprendimus, pagtus Kkaim apskatiavimu, politinis racionalumas paiaia
nesuderinamus identitetas ir pasirinkimus daugigéypgalu kovoje, lydirtioje technologijos
panaudojim. Netgi jei iSlaidy apskatiavimas rodo technologijos pritaikymo naudél sumazjusiy
transakciy ir produkcijos kain, politinis racionalumas gali stabdyti technologijpritaikyna dél
to, kad lieka neatsakyti klausimai apie naudosegav jos gavimo aplinkybes. PavyzdZiui, net jei
elektronires pirkimy sistemos mazina bendias vie§sias iSlaidas, vietinio biudzeto iSlaidod dr
diegimo gali stabdytiy igyvendinimy konkreioje institucijoje. Politinis racionalumas tokiais
atvejais problemas kelia klausdamas, kaip yra suigkontraktai, su kuo vedfai sudaro koalicijas
ir kurie veikgjai suteikia galimybk sprendina prieméjui iSsaugoti identitet taikant technologijas.
Pavyzdziui, nepaisant akivaizdzios iSlaithazinimo galimybs, jei decentralizuotas sprendjrdél
pirkimy biudzeto pgmimas yra teida municipaliteto funkcij dalis, elektronini pirkimy
iniciatyvos gali lati suvokiamos kaip idfkis Siam identitetui, jei sprendimai priimami labia
centralizuotu lygmeniu. T.y. sprendimatl dechnologijosigyvendinimo suvokiami kaip svarb
teisstumo atzvilgiu*?®

Tad technologija gali idi vertinama skirtingai, jei zvelgiama iS ekononoirar politinio
racionalumo perspektyvos. Ekonominis racionalumak gelkimasi ties individualiu sprendim
priemimu ir rémimusi objektyviais matavimais, tokiais kaip iSkgkiaing analiz. Politinis
racionalumas telkiasi ties kolektyviu sprendinpriemimu ir susiduria su galimais vejk
konfliktais bei i$%kiais ju identitetui*?*

Konfliktai kyla susidirus identitetams. Individai jungiadi politines organizacijas per

nepakankamp iStekliy kontrok, sprendimo proceaty kontrok ir informacijos kontra. Siy esminiy

21 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Seéta

122 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Segfb,

123 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Secé:

124 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Sec®®-99.
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Saltiniy kontroks praradimas kelia pawpgrupes identitetui. Technologijos diegimas, suvokiamas
kaip lemiantis gru@s Saltiniy kontroks praradim ir galimybiy dalyvauti priimant sprendimus
praradim, kelia pavoy grupes identitetui ir veda link konfliktavimo bei daugikko atimagiy
deryhy dél susitarimo pasiekimo. Decentralizuotose admiatése sistemose technologijos
diegimo sprendimai turithi suprantami dalyvj identitet; suvokimo tidu?°

Tad Danijos viegjy pirkimy centralizavimas neiSvengia probkenkurios viegjuy pirkimy
centralizacijos klausimisSkeliai Zymiai platespvieSojo sektoriaus reformavimo konteksKartu
jos atskleidzia tamprekonomikos ir politikos rySbei poreik atsizvelgtii ji vertinant sprendimus

del centralizavimo ar decentralizavimo.

2.3. Italijos ir Danijos vieS yjy pirkim y sistemos veiklos palyginimas

Italijos ir Danijos centralizuat vieqjju pirkimy modely palyginimas atskleid kelis
esminius panasSumus ir skirtumus: Italijos atvejuivakdi centralizacijos kaita; Danijoje
centralizacija buvo nuosaikesir stabilesi, tatiau ir Italijos, ir Danijos organizaaij formos yra
ribotos atsakomyds imores. Pirmuoju atveju (pirmame etape) centralizacgadytajgyvendinti
reikalaujant sistemoje dalyvauti vizvieSojo sektoriaus instituaij Danijoje dalyvavim sistemoje
bandoma uztikrinti pirmiausia stengiantigyvendinti efektyva praktika ir kuriant priemones
(pirmiausia, elektronines), gatilms lankgiai tenkinti p&ius jvairiausius institucij poreikius.
Neatsitiktinai Danijos vie§u pirkimy sistemos tyjai bene didZiaugidemeg skiria elektroniniams
pirkimams, katalogams ir pan. priendoms. Tad bene didziausia bendra problema susijusi st
klausimu, kaip priversti vietos institucijgsitraukti i centralizuad pirkimy sistem, pasiekiant
didZziausy pirkimy efektyvurmy ir atsizvelgianti kitus (pavyzdziui, politinius) institucijoms
aktualius motyvus.

Italijos vieSyjy pirkimu sistemos ir jos kontekste veikiaom Consip‘o analiz vertinga
pirmiausia tuo, kad leidzia apzvelgti du centradiggs modelius. Maksimali viegu pirkimy
centralizacija, kai visoms vieSosioms institucijorpevaloma pirkimus vykdyti per centidn
perkartiosios organizacijos sudaromus kontraktus, atdtkkleaip nelanksti ir negalinti patenkinti
pirkéjuy poreikiy. Taip yra pirmiausiad to, kad ne visos reikalingos prekir paslaugos pasiduoda
standartizacijai. Masto ekonomijos siekimas nep#siita, nes tiesiog nesugebama patenkinti
pirkéjy poreikiy. Salia & ekonomirs prigimties problem ltalijos viedjju pirkimy sistemos raidos
analizje isryslkejo ir kiti probleminiai aspektai, ygapabgéziami Danijos viegju pirkimy modelio
tyréju. Pastarajame, laikomame vienuékmmingiausy, viedyuy pirkimy centralizavimas/

decentralizavimas daugiausia, kaip @@ siejamas su elektroninipirkimy problematika. Si

125 Henriksen E-Procurement Adoption in the Danish Public Sec@sr.
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atskleidt, kad ekonominio viegu pirkimy centralizavimo/decentralizavimo poveikio negalima
nagrireti atsietai nuo bendro politinio ir vieSojo sekturs reformavimo konteksto. VieSojo
sektoriaus reformos, pastaruoju metu dazniausiaksteyios kaip tam tikro poidzio
decentralizacija, efektyvumo skatinimas deleguogsakomyb ir taip siekiant gsektori; priartinti
prie privaiojo, gali konfliktuoti su taip pat efektyvumo siakciomis vie&ju pirkimy
centralizavimo tendencijomis.

Svarbiausi Danijos ir Italijos vie§y pirkimy sisterny skirtumai

Danija Italija
Pirkimo iS centriniy Neprivalomas Privalomas visoms vieSojo
perkandiyjy imoniy sektoriaugmorems
batinumas
Masto ekonomijos siekimas | Siekiamas kuriant lankgis | Siekiamas privalomu instituaij
katalogus ir pan. dalyvavimu centralizuotoje
vieqyju pirkimy sistemoje
VieSyjy pirkim y sistemos Didelis Mazas
lankstumas
Regioniniy sektoriy skirtumy Daug @mesio Mazai dmesio
paisymas
ISlaidy mazinimo ir poreikiy ISlaidos mazinamos, kartu ISlaidos mazinamos, bet
patenkinimo skirtumas patenkinat institucij poreikius instituciju poreikiai lieka
nepatenkinti
Darbuotojy skaiius 41 500

3. VIEQUJU PIRKIMY SISTEMOS LIETUVOJE ANALIZ E
3.1. VieSyjy pirkim y raida Lietuvoje

Lietuvoje vieSieji pirkimai dar nepakankamai isinvalstyles valdymo sritis, nes vigg:
pirkimy istorija ir patirtis nesiekia deSimties me006 mei vieqyju pirkimy apimtys Lietuvoje
sieke daugiau nei 6 milijardus {it?® ir ateityje,jvertinant ES strukiriniy fondy 163y jtaka, Zenkliai
didés. Pasaulién praktika rodo, kad vieSiesiems pirkimams yra ngami@a apie 30 procemnt
nacionalini; biudZet, ir kity visuomenini 1654, Taigi pagreitinus pirkimo procédas, sumaZinus
pirkimy iSlaidas, uztikrinus skaidrugrbei uzkirtus kel korupcijai hity sutaupoma nuo 10 iki 15

128 \/ie&yju pirkimy racionalus ir taupus naudojimas

procent; vieSiesiems pirkimams skiriamésy
yra vienas svarbiausivalstyles valdymo tiksh. Todl suprantama, kad vieg: pirkimy sistemos
tobulinimas yra svarbus valsigé valdymo modernizavimo komponentas. Sioje darblyjela

apzvelgsiu viegy pirkimy raida Lietuvoje, kas leis nustatyti kaip vygst ir kito visa sistema, su

126 Rytis Maliukeviius, interviu su autoriumi, Vilnius, 2007 sausiad18
127 Maliukeviius.
128 Maliukevicius.
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kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama, keap problemos buvo ir yra sprendziamos, bei
pasiilyti, kaip baty galima tobulinti viegju pirkimy sistena.

Reglamentuoti vieSuosius pirkimus buvo ptadl 992 mat pradzioje. Téiau Sie procesaiétl
mazo j; aktyvumo buvo reglamentuojami tik LR Vyriauggb1992 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr.
444 patvirtintoje Valstybinio uzsakymo konkurso, Valsinio uzsakymo sutarties nuostatus ir
Valstybinio uzsakymdsipareigojimy nevykdymo nuostali jvertinimo metodikoje. Sis dokumentas
laikytinas vienu pirmju pirkimy veikla reglamentuojatiy teiss akty Lietuvos Respublikoje.
Tatiau 1995 maet balandzio 12 d. Vyriausyb patvirtino Valstybinio pirkimo laikinsias
taisykles®. Sios taisylds konkréiau ir aiSkiau reglamentavo pirkimo tvarkr procediras,
Vyriausybei nutarimu patvirtinus biudzetms istaigoms taikyt laikinaja pirkimy tvarka. Tockl
musy patirtis Sioje srityje dar nedidglpalyginus su tuo, kad pirmosios w@s pirkimu direktyvos
Europos $jungoje buvo priimtos dar 1971 metais

Pirmasis Viegju pirkimy istatymas buvo priimtas 1996 metais rugpg 13 dier, oisigaliojo
nuo 1997 met sausio 1 diend¥. Sis jstatymas buvo parengtas pagal Jungthaiuy Modelini
prekiy, paslaug ir darby vie&jy pirkimy istatymy (UNCITRAD™®. Tai buvo pirmas Siuolaikinis
vieSuosius pirkimus reglamentuojantistatymas Lietuvoje, uZtikrgs konkurenci, procediry
skaidrum, ir atvirumg, tiekéjy (rangow) lygiateisiskum.*** Sisistatymas sudarytas i§ 7 skingi
43 straipsni ,padcjo” teisinius pagrindus viegy pirkimy organizavimui Lietuvoje. T@au jame
nebuvo apibiziamos pirkimo bdy savokos, tiesiog nurodoma, kokiomglygyoms esant juos
galima taikyti, nebuvo aiSkiai apiti skirtumai tarp atskir vieyjuy pirkimy biady. Taip pat Siame
istatyme numatyta diskriminacija uZsienio &gk atzvilgiu. Tiek perka&ios organizacijos, tiek
rangovai jstatymo nuostatomis g@b lengvai varijuoti, jstatyme pasigendama konkretaus
apibrztumo tam tikroms avokoms. Nors Siamgstatyme yratvirtinama Vie$juy pirkimy tarnyba
bei jos veikla, funkcijos, taau patgstatymas sudaro nebrandumo ir pavirsutiniSkyspad;.

Practjus derybas & jistojimo i Europos $unga, viejju pirkimy teiss derinimo su
direktyvomis procesas buve@siamas. Konsultuojantis su Europos Komisijos irikituzsienio
ekspertais, buvo parengtos ir priimtos 1999 m.0®@2 m. Lietuvos Respublikos viga pirkimy

129 Audrius Surantas, Viegy pirkimy teisinss bazs raida // VieSieji pirkimai. - 2002 m. Nr. 1 (2).
<http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx1x2.pelfl. [Ziureta: 2006 12 09].

¥ syrantas, 1.

310fficial Journal,L 076 1992 p. 0014-0020

132 Valstybes zinios. 1997, Nr. 117-3000. Lietuvos Respubli¥esyjy pirkimy jstatymas;

133 Alina Magiulyté, ,Viesuju pirkimy raida Lietuvoje.“ Prane$imas konferencijoje ,Mipgpirkimy raida Lietuvoje ir
kitose Salyse," Vilnius, 2006 gruodzio 19 d.

13 Syrantas, 2.
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istatymo pataisd®’, atitinkarios Lietuvos stojimoj ES sutarties nuostatas ir digfai dalimi
suderintos su tuo metu galiojusiieqyy pirkimy direktyw, reikalavimais.

Atsizvelgianti 2004 metais Europos Parlamento ir Tarybos priinchéisnaujas vie§u
pirkimy direktyvas**® kurios patobulino galiojatias bei nustat naujas detalias pirkimtaisykles
klasikiniame ir komunaliniame sektoriuose, ggikpatikslinti ir Lietuvos viegju pirkimy jstatym.
Buvo daug diskutuota, svarstytaél gasirinkimo perkelti nawj direktyw, nuostatas: ar rengti vien
istatymy, ar atskiraisistatymais reglamentuoti klasikinio ir komunaliniektoriy perkariiyju
organizacij pirkimus'®’. Pasirinktas Svedijoje taikomas modelis, t. ynuigstatymu reglamentuoti
ir klasikinio sektoriaus, ir komunalinio sektoriapsrkartiyju organizaci atliekamus vieSuosius
pirkimus, neatsizvelgiaritjy vert.'®

Lygiagretiai su viegju pirkimy teiss akty derinimu, kartu su kitomig$ ES stojatiomis
Salimis vyko pasirengimasél prisijungimo prie Pasaulio prekybos organizacijosliau PPO)
Sutarties dl viedyjy pirkimy (GPA).** 2004 m. Lietuva kaip ES natapo ir $ios Sutarties nare.
Lietuvai istojusi ES ir prisijungus prie PPO vig§ pirkimy sutarties, Lietuvosikio subjektams
atsirado dar didess galimyles dalyvauti kitose Salyse atliekamuose pirkimuogenadomis
salygomis su i Saly tiekéjais. Labai svarbu, kad vieSieji pirkimaiitn vykdomi pagal bendsias,
visiems vienodai suprantamas taisykles laikantissustinai pripazint lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo bei skaidrumo prinaip®. Toks suvienodinimas Lietuvagio subjektams atré
daugiau galimyhj ir leido £kmingiau dalyvauti ne tik Europosajingos Sali, bet ir PPO bei
Jungtiniy tauy organizuojamuose pirkimuose. Pagyima ir tai, kad pojstojimo i ES Lietuvos
rinka atsivré Europos ungos nati tiekéjams.

Kasmet didjant valstylés ir savivaldyby biudzetui, Europos @ungos finansinei paramai
daugiau ¢Sy yra skiriama ir vieSiesiems pirkimams. 2004 metagtuvoje vieSiesiems pirkimams
panaudota 6,5 milijardai 1if 2005 metais 8,6 milijardlity ir 2006 metais Lietuvoje viefy
pirkimy apimtys siekia daugiau nei 6 milijardusylper metus. Tai sudarl2,1 % Salies bendrojo

vidaus produktd®*

135 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 8-1210, Lietuvos Respublikosdyiy pirkimy istatymas ir Valstyés Zinios, 2006, Nr.
56-1809. Lietuvos Respublikos Vigd pirkimy istatymas.

1% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dakegianti Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEBI d
vieSiesiems pirkimams taikamperziiros procedry veiksmingumo didinimo (pateikta Komisijos pagal E&igimo
sutarties 250 straipsnio 2 @al Briuselis, 2006 05 04 COM (2006) 195 final, 2[%6(COD)
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetitecs/remedies/com-2006-195_lt.pdZiaréta 2006 12 10]

137 Maciulyte.

138 Tarptautinis viegjy pirkimy portalas, Vilnius, 2007.
<http://www.opic.com/templates/MainPage2.aspx?id-9R&pslanguage=LF [Ziaréta 2006 12 23].

139 Magiulyte.

190 Robert Klitgaard et alKorumpoiti miestai: praktinis korupcijos gydymopirevencijos vadovad/ilnius: Eugrimas,
2005, 120.

141 Magiulyte.
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Nagriréjant pirkimy strukiira pagal pirkiny vertes, pastetina, kad iki direktyvigs verts
pirkimai sudaro apie 60 % nuo bendros pirkimeris'2 Lietuvoje statistika apie vieSuosius
pirkimus pradta skelbti 1998 metais. Apytikriais skevimais galima sakyti, kad 2006 metais
sudaryty skelbty pirkimy sutatiy verg lyginant su 1998 metais yra 2,5 karto didest005 metais
vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo 2347 petkasios organizacijos. 18;j 238 centrigs valdzios
institucijos, 517 savivaldyds ir teritoriniai valstybs administravimo subjektai, 1487 kiti vieSieji ir
privatieji juridiniai asmenys iny asociacijos ir 105 komunalinio sektorigusornés. Sumine iSraiSka
apie 26,3 % sudaro centés valdzios institucij, 19,6 % savivaldyhi ir teritoriniy valstyles
administravimo subjelgt virS 30 % Kit; viedyjuy ir privaciyju juridiniy asmen ir juy asociaciy, 23,9
% komunalinio sektoriaugnoniy atlikti pirkimai.**?

Rezultatai rodo, kad Lietuvos perk@&sios organizacijos tiek direktywis, tiek ir iki
direktyvines veres pirkimus dazniausiai atlieka skelbdamos atkionkurg. Siuo pirkimo bdu
nuperkama apie 51,3 % vigrekiy, paslaug ar darly pirkimy vergs; 36,8 % taikaniprast
komercir; praktika; 9,3 % deryh badu ir tik 2,6 % riboto konkursodolu**.

Lietuvai pragjus gauti ES finansin param, daugelis pareigky tapo perka&iosiomis
organizacijomis VieSyju pirkimy jstatymo prasme, teétl noredami gauti param projektams
ivykdyti turi laikytis Vie§ju pirkimy istatymo reikalavim. Taigi, perkatiyju organizacij
skatius dar labiau padigb, iSaugo ir y atliekamy pirkimy skatius. Daugelis organizaagijdar
neturi reikiamos patirties, téd siekiant geresmi rezultat; reikalingas institucij, atsaking uz
vieSuosius pirkimus, glaudus bendradarbiavimas.tukge yra 2 pagrindigs  institucijos,
atsakingos uz vieSuosius pirkimuskio ministerija ir Viegju pirkimy tarnyba.

Ukio ministerija yra atsakinga uz vig§ pirkimy politikos formavimy — teisgs akty,
suderiny su ES teise parengiam ju derinimp su kitomis ministerijomis ir suinteresuotomis
institucijomis bei atstovavimEuropos Komisijos viegy pirkimy patariamojo komiteto dardé>

Vieyju pirkimy tarnyba yra atsakinga uz wvigg pirkimy politikos jgyvendinim,
vieSuosius pirkimus reglamentuoganteisss akty laikymosi prieZiira ir kontrok.**°

VieSyju pirkimy kontrok, be Viesju pirkimy tarnybos, taip pat vykdo Specigli tyrimy
tarnyba (kontraj, susijusiy su korupcijos prevencija), Valstyb kontroé (valstyles biudzeto dSu
panaudojimo kontr@), perkawiuju organizaciy vidaus audito tarnybos. Lietuvos Respublikos
Seimo audito komitetas atlieka Vigg pirkimy tarnybos funkcii igyvendinimo efektyvumo

parlamentig kontrok.

192 Magitlyte.

143 Vieqyjy pirkimy tarnybos prie LRV, VieSieji pirkimai.” (Nr.1 (22)). Vilnius, 2007, 3.

144 Magiulyte.

15| ietuvos RespublikoBkio ministerija, “Vie&ju pirkimy politika.” Vilnius, 2007. <http://www.ukmin.lt/lt/viesieji-
pirkimai/Lt-aktai/ltaktai-index.php [Zitréta 2006 12 23].

146 Centrinis viesjuy pirkimy portalas, Vilnius, 2007. kttp://cvpp.It/lt/folderl18/document84Ziaréta 2006 12 23]
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Reikéty pazyneti tai, kad vie§ju pirkimy vienas iS politikos tiksl — vie§ju pirkimy
skaidrumo ir efektyvumo didinimas (kuo racionalipanaudoti vieSiesiems pirkimams skirtas
léSas). Kalbant apie rezultatus Lietuvos vieSuosiups&imuose reikia pripazinti, kad per
pastaruosius 10 metpasiekta reikSmingos pazangos siekiant didesreadskmo. Visuomenimi
organizacij (Transparency Internationdf’’ atlikty tyrimy duomenimis vieSieji pirkimai
priskiriami padidintos rizikos sfiai, tockl kovai su korupcija yra skiriamas pastovisnésys. Siuo
metu galiojagiame Lietuvos viegu pirkimy jstatyme yra numatyta nemazai nuagtaiukreipt
korupcijai mazinti, t.y. remiantis Jungés Karalyseés patirtimi, jteisinta tiekjo saZiningumo
deklaracija, kut perkargiajai organizacijai turs pateikti tiekjai, dalyvaujantys vieSuosiuose
pirkimuose, patvirtindami tai, kad jie perkamsios organizacijos ar kittiekéju atstovams nedavr
neketina duoti pinig, dovan, nesuteik ir neketina suteikti joki paslaug ar kitokio atlygio.
Taipogi yra apriboti vieSojo pirkimo sutay terminai, skaidriau reglamentuoti iki direktyvines
vertes pirkimai.

Svarbus aspektas vigg§ pirkimy organizavime — kuo racionaliau panaudoti vieSmasie
pirkimams skirtas &as. Viegjy pirkimy direktyvos nuostatos étl centrines perkagiosios
organizacijos ®/0kos, preliminam sutatiy, perkeltosi Lietuvos vie§ju pirkimy jstatyrmy sukiré
teisink pagrind viedyu pirkimy centralizavimui Lietuvoje. Siekiant iSsiaiSkintiegyju pirkimy
centralizavimo Lietuvoje praktikir galimybesUkio ministerijos uzsakymu buvo atlikta mokslin
studija®® kuri patvirtino, kad Lietuvoje vyrauja decentraibta viesjy pirkimy sistema. Taip pat
nustatyta, kad keliose ministerijose ir savivakbd atskirais atvejais vigs pirkimy
centralizavimas vykdomas Zinybos mastu. Apklauseikaitiasias organizacijas nustatyta, kad
didzioji dalis perkadiyju organizaciy pritarty viefju pirkimy centralizavimo iniciatyvai.
Pazynetina, kad kai kurios Europos afingos valstybs nagés turi senas viegu pirkimy
centralizavimo tradicijas. Centda perkagiosios organizacijos veikia taip pat Jungje
Karalystje, Airijoje, kitose Europosungos valstybse naése.

Labai svarbi efektyvaus vigf pirkimy organizavimo gyga yra operatyvus gén
nagrirgjimas. Siam klausimui nagsti skiriamas pastovuséthesys (tam teigiamogakos tués ir
nuo 2006-01-3ljsigaliojusi nauja Viegu pirkimy istatymo redakcija). Sigstatymas pasizymi
iSskirtiniu novatoriSkumu bei ypatinguémesiu neskaidui pirkimuy prevencijai. Taip pat Siame
istatyme pirm karty yra stilomaiteisinti centriniy perkaniyjy organizacij steigimo galimyb. Si
naujo\é biity naudinga, nes centralizavimas padeda taupytimirkirganizavimui reikalingas$as

ir laika, leidzia sulaukti naudingesnpastilymy. Taiau pernelyg didelis pirkimp koncentravimas

147 Rytis Juozapavius, “Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus.” Vilrs: Eugrimas, 2006, 7.
<http://www.transparency.lt/new/images/viesieji_pinki_maketas.pdf [Zitréta 2006 02 22].
148 Karolis Serpytis, “Viesju pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija.” Vilnius, 2006.
<http://www.ukmin.lt/lt/viesieji-pirkimai/naujienosAujienos-index.php[Zitréta 2006 12 23].
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gali ir apsunkinti smulkaus verslo dalyvawmgali tapti konkurencijos ribojimo priezastimi.
Nepaisant neigiambruoZ; visuotinai pripaistama, kad pirking centralizavimas labiau teigiamas
procesas:”’

2007 meiy sausio 11 dien Vyriausyke pritae nuostataijsteigti centrie perkariiaja
organizacij, o 2007 met sausio 19 diep Vyriausylis nutarimu Nr. 58° Centrinei projekt
valdymo agentrai suteikta teis atlikti centrires perkagiosios organizacijos funkcijas ir
igyvendinti bandongi viedyjuy pirkimy vykdymo per centrig perkartiaja organizaci projeks.
Tradiciniy vieqyju pirkimy metu @&l gana prasto planavimo daznai virSijami turimiainsiniai
iStekliai, nesilaikoma pradini salygu ir laiko terming, arba ne iki galovykdomas tiekimas ar
darbai. Valstybs kontrobs ataskaitose pazymima, kad sutartyse su rangowarsgatyti darbai
daznai atliekami paiuotai ir nekokybiskai, bei daznai pastebima, k#&di alys nesilaiko savo
sutartiniy isipareigojimy, véluoja juos atlikti. Daznai konkursuosgsigytos preks neatitinka
konkursuose numatyt reikalavim;. Pasigendama tinkamo rizikos valdymo wj&S pirkimy
procese, ko pasekm- pasireiSkus tam tikrai rizikai atsiranda porgilpapildona finansini,
zmoniSkyjy bei laiko iSteklp. O jsteigus centrig@ perkardiaja organizach perkargiosios
organizacijos gaéb savo nuofira pasirinkti preki, paslaug ar darly pirkimus p&ios arbaisigyti
prekes, paslaugas ar darbus iS ceédriperkagiosios organizacijos. IS to galima daryti prigjad
kad CPO iSspis Siuo metu susidariusias problemas: peifkgup organizaciy, kurios retai atlieka
vieSuosius pirkimus, darbuotojai daugiau laikoétyakkirti savo tiesioginiam darbui; perkaajai
organizacijai nereity skirti specialaus darbuotojo vieSiesiems pirkimawy&kdyti; prekiy ir
paslaug pirkimus gatty atlikti bet kuris darbuotojas, nesigilindama¥iesyju pirkimy istatyns;
sumazty konkreiy specialist laiko sinaudos specifikacijoms ir pirkimo dokumentams rengt
CPOigyty didek patirt vieqyju pirkimy vykdymo srityje ir taip dazniautly iSvengiama klaid
procediry vykdymo procese; mazeasmkorupcijos tikimylké; sumazs vidutire pirkimy procediry
trukme; centrire perkargioji organizacija gaituy sutelkti gerus pirkim organizavina specialistus ir
surinkti daugiau informacijos apie tiglas ir pirkimy kainas; nereidty papildomos dokumentacijos
kaupimo ir saugojimo.

Smulkios ir vidutirts imonés — tai pagrindinis verslo dinamiSkumo ir naujpgaltinis, o
vieqyju pirkimy panaudojimo potencialas skatinant [SYpatingai inovatyvias SV yra didelis.
Lietuvoje, kaip ir Europos fungoje, 2006 metaigsigaliojus naujoms viegu pirkimy teisss akty
nuostatoms, atsirado galimyhsigyti novatoriSkas prekes taikant naujas pirkintocpdiras.
Galima pamiiti, kad Lietuvoje praétas taikyti naujas pirkimo metodas — konkurencaiaogas,

kuris sudaro galimyb perkartiajai organizacijai dar pradiniame pirkimo etapengaltuotis su

199 Magiulyte.
10 valstyhes Zinios. 2007, Nr, 9-357. LRV nutarimasl@entralizuot vie&yjy pirkimy vykdymo.
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tiekéjais &l pazangiausi projekto igyvendinimo sprendini Inovatyvip projekiy igyvendinimui
taip pat padeda vieg; pirkimy teisje numatytos ir kitos normos (pavyzdZiui, teclenin
specifikacija gali bti parengta apilidinant norima rezultaiy arba nurodant pirkimo objekto
funkcinius reikalavimus, alternatyvipastilymu galimyke, preliminarijuy sutatiy sudarymas ir
kt.). Reilkety pazyneti ir tai, kad smulkios ir vidutiss imones aktyviai dalyvauja Lietuvos
vieSuosiuose pirkimuose. Sigmores 2005 metais sudar81% vis; vieSojo pirkimo sutaiiy,
kurios sudaro 61% visos vig§ pirkimy veriés™. Tatiau vis arSesnkonkurencija maZina SV
galimybes vieSuosiuose pirkimuose. Tai lemia ak$ydideliy bei uZsieniojmoniy dalyvavimas
vie&yju pirkimy konkursuose.

Nors smulkios ir vidutias imores vaidina pagrindinvaidmen Lietuvos ekonomikoj€jos
sukuria apie 70% BVP?), taliau pastaruoju metu vyrauja nepalanki tendencija iEioniy
atzvilgiu. 2005 metaigsteigta beveik 10% maziau takimoniy nei 2002 metafs® Siekiant
pakeisti & tendenci, vieSieji pirkimai gali ati panaudoti, kaigrankis skatinant verg) paremit
naujomis igjomis, ikairima.

Pazyngtina, kad Viegju pirkimy istatymejtvirtintos nuostatos, kuriteisingas taikymas
didina tikimybe SVI laiméti vieSojo pirkimo konkurs, t.y. galimyle vykdyti pirkima dalimis, kai
kiekvienai pirkimo daliai numatoma sudaryti atgkisutari; nustatyti tiekjuy kvalifikacinius
reikalavimus, proporcingus pirkimo objektui; dalyigungtinés veiklos sutarties pagrindtf:

Akivaizdu, kad kokybiSkesniam giiniciatyvu praktiniam igyvendinimui tiiksta ne tik
patirties, bet ir iSsamespidirektyvose numatyt priemoni taikymo iSaiskinina. Tockl Lietuva
pritare dar Siais metais Europos Komisijos planuojamamemgi praktiniam vadovui @
naujoviSky vieqyju pirkimy skatinimo, paésiartiam geriau suprasti, kaip perkaosios
organizacijos gali praséti prie naujovi; puosetjimo.

3.2. Lietuvos centrin é perkan €ioji organizacija - CPVA

Kaip jau mirgjau ankstestse savo darbo dalyse, 2007 m. sausio 19 d. LR Wgylas
nutarimu Nr. 50 Centrinei projektvaldymo agentrai (toliau CPVA) suteikta tetsatlikti centrires
perkartiosios organizacijos funkcijas iigyvendinti bandomgji viedyu pirkimy vykdymo per
centrirg perkartiaja organizacy projekt. 1998 mai buvo jsteigta Centrié finang; ir kontrakiy

ageniira o 2003 mijkarus CPVA, kaip Europos komisijos akredituota inglija, administruojanti

151 Magiulyte.

192 Magiulyte.

133 Serpytis Viedjy pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija44.

1% valstyhes Zinios. 2006, Nr. 4-102. Lietuvos Respublikosdfje pirkimy jstatymas.
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PHARE programos projektus, vykdanti pnekidarhy ir paslaug vieSuosius pirkimus®. Si
agentira turi dide patirti organizuojant viesuosius pirkimus bei jodinés strukfira yra visiskai
pritaikyta tolimesniam Sios veiklos vykdymui. 20@tetaisUkio ministerijai rengiant galimyhi
studip apie vie§jy pirkimy centralizavimo galimybes Lietuvdf®, CPVA buvo pakviesta
dalyvauti kaip apklausos dalyvis ir & galimybe pateikti savo vizi ir pasiilymus. Kaip teigia,
Rytis Maliukevtius, CPVA uzmezg kontaktus ir tujo galimyly pasimokyti bei pasidalinti
patirtimi su vienomis garsiausiCentriny perkagiyju organizaciy (toliau - CPO) Europos
Sajungoje — OGC buying solutions (Jungtiaralyst), Beschaffungsamt (Vokietija), SKI Ltd
(Danija) ir Consip (Italija).

CPVA dirba 129 darbuotojai (2006 m.). Tai aukStesliikacijos specialistai - 98 proc.
darbuotoy turi auksgji universitetin iSsilavinima. 68 proc. darbuotaqjturi magistro kvalifikacip
laipsn. Darbuotoy iSsilavinimas pagal sritis: inZinerinis - 15 proekonomikos, vadybos mokslai —
65 proc., teiss mokslai — 16 proc. CPVA organizagirstrukiira susideda iS 10 skyri-
Tarptautini prograny igyvendinimo, PHARE ir ES speciali programy valdymo, Strukiriniy
fondy valdymo, Europos ekonomis erdvs program igyvendinimo, Pirkina sprendina,
Kokybés uztikrinimo ir kontrots, Finang valdymo, Personalo ir komunikacijos, Vidaus audiito
principais>®

» Skaidrumo principas — veikla organizuojama skaid yra pagista asmeniniu darbuotpj
saziningumu, veiklos rezultatai vieSinami klientampastneriams, visuomenei;

* Ekonominio naudingumo principas — siekiama nmaksaus ekonominio efekto bei kliento
pasitenkinimo preds ar paslaugos kokybe, racionaliai naudojant mokemoketoju pinigus:
geriausias pirkinys uz maziaadaim (,Value for money");

» Atsakomyles principas — vykdydami savo veikprisimame pila atsakomyb mums deleguat
funkciju ribose (tame tarpe ir atsakomylw taup mokesiy mokétojy pinigu panaudojim);

» Partnerysis principas - vykdomy veikly tobulinimo, prieziros bei kontrals procesus turi
buti jtraukiami suinteresuoti partneriai. CPO veikla damma bendradarbiavimo,
nediskriminavimo bei geranoriSkumo principais;

* Novatoriskumo principas — CPO veikla organizaggavadovaujantis pazangiomisjimis,

technologijomis bei procesais, kurie yra nuolautotami.

1% Centrire  projekty valdymo agerira, “Platiau apie mus.” Vilnius, 2007. http://www.cpva.lt/index.php?-
1690409792 [Zidréta 2007 04 28].

136 Serpytis Viedjy pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija

157 Centrire projeki, valdymo ageritra, “Bandomasis projektas.” Vilnius, 2007. http://www.cpva.lt/index.php?-
389517918 [Ziaréta 2007 04 28].

%8 Ten pat.
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Suteikus teis CPVA atlikti centrires perkagiosios organizacijos funkcijas buvo pateikta
planuojamo (bandomojo) projekto etga
1. ikurti atskip CPVA padalin (Pirkimy sprendimo skyti) — jau atlikata ;
2. patalpinti CPO koncepeijvisiems prieinamame internetiniame puslapyjew.cpo.lt — jau
atlikta;
3. nuolat analizuoti uzsienio SalCPO modelius bei iSkilusias problemas — jau adined;
4. parengti tipinius prikimo dokumentuskaitant preliminaa sutart — jau atlikta.

CPO PASLAUGOS BILDZETO LESL
RACIOMNALESM AR MNALDOIMU UZTIKRIMTI:

Salimi lesu sutaupymai : v\;:.“ s
~1 0-50% -

o

R

Lz akumai o

1 pav. Pirkiny vykdymas per CPO, veiklos modéf:

Siuo projektu bus siekiama iSsiaiskinti, parodytatsakyti ar racionalwsti platesiviedyjy
pirkimuy vykdyma per CPO; ar toks viefy pirkimy modelis padeda taupyti (racionaliau naudoti)
biudZeto ¢Sas; ar padeda géau jsisavinti ES finansuojam projekyy léSas; ar sumazina

biurokratija, korupcip ir neisSkraipo konkurencijos.
3.3. VieSyjy pirkim y sistemos Lietuvoje perspektyvos

Siuo metu Lietuvoje vyrauja labiau decentralizustei centralizuota viegy pirkimy
sistemd®. Tasiau problemos su kuriomis susiduriama organizuofarkimus vetia 3k sistem
tobulinti bei modernizuoti. Si magistro darbo datigs skirta i$siaiskinti, kaip vieg pirkimy

organizavim Lietuvoje padaryti efektyvesniu. Tyrimas bus &imas apsiléziant esara situacip

139 Centrire projekiy valdymo agertira, “Bandomasis projektas.” Vilnius, 2007 h&p://www.cpva.lt/index.php?-
389517918 [Ziaréta 2007 04 28].

180 v& Centrie projeky valdymo agerra, “VieSyju pirkimy centralizavimas Lietuvoje.” Vilnius, 2007
<http://www.cpva.lt/index.php?-112367625Fiaréta 2007 02 20].

161 Serpytis Viedjy pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija, 40
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(kokia yra vieg§ju pirkimy sistema Lietuvoje bei su kokiomis problemomis gusiduriama) ir
nustatant, kaip pasiymo ijgyvendinimas paveiks esarituacip (centralizavus vieSuosius pirkimus
ir jsteigus CPO).

Tyrimo tikslas:

= iSsiaiSkinti ar tikslinga centralizuoti VP sisterietuvoje?
Apklausos dalyviai:
= Organizacijos, kurios uzsiima vig§ pirkimy organizavimu ne maziau kaip
penkerius metd§® (perkariios prekes ar paslaugasministerijos, savivaldyss,
mokyklos, ligonires, universitetai, wdijos ir kt.; parduodaw@ios prekes ar
paslaugas¥Vizualiniy komunikacij studija, Biznio masSipkompanija, Sonex ir kt.).
Imtis: iSsiysta 150 anket
Apklausos hidas:
= anketa (anketoje pateikiami keturi klausim&j)
» literatiriniy informacijos Saltini analiz ir uzsienio Sali (Italijos ir Danijos) patirtis.

Apklausos data:apklausa atlikta 2007 balandzio — geggirenesiais.

Tyrimo eiga: tyrimas suskaidytag tris dalis: 1) Lietuvos VP sistemos vertinimas;\\B
organizavimo problemos; ir 3) VP sistemos tobuliasmApklausos dalyviai buvo suskirstyti i dvi
grupes: 1) perkatos prekes ar paslaugas organizacijos — gpaik ir 2) parduodatios prekes ar
paslaugas organizacijos — ,pard@’. Klausimai abiems Sioms gréams buvo iSsjsti vienodi. IS
iSsiysty 150 ankei buvo gauta 119, iS kuri tinkamomis tyrimui pripazintos 106 anketos
(atitinkamai i$ perkafiyjy organizaciy — 74, o iS parduodaiyju — 32 anketos).

1. Lietuvos viesju pirkim g sistemos vertinimas

Kaip Jas vertinate VP organizaving Lietuvoje? (proc.)

10%

B Palankiai
B Nepalankial
O Nezinau

182 visy apklaust organizacij sarasas pateikiamas 4 priede. Atkreiptina, i$ kaikorganizaciy buvo gauta po kelias
anketas.
183 Anketa pateikiama 3 priede.
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Siame grafike atsispindperkarciyjy prekes ar paslaugas organizagijLietuvos VP
sistemos vertinimas. Atsakynsklaida rodo, jog bendras vigg pirkimy sistemos vertinimas yra
gana nepalankus, nes 56 proc. respondatgak, jog jie vertina VP organizavignnepalankiai.
Todél galima daryti prielaid, kad kaip tik Siuo metu Lietuvoje iS perkKau organizaciy yra

jawiamas didelis poreikis reformuoti VP organizagim

Kaip Jus vertinate VP organizaving Lietuvoje? (proc.)

B Palankiai
B Nepalankiali

O NeZinau

27%

Siame grafike atsispindiarduodartiyjy prekes ar paslaugas organizagijLietuvos VP
sistemos vertinimas. Atsakynsklaida rodo, jog bendras vigg pirkimy sistemos vertinimas yra
gana neutralus, nes 35 proc. respongdemak nezinantys, kaipaj ivertinti. Galima daryti
prielaidch, kad Siuos procentus sudaro nei palankus, neiar@dpass vertinimas.

Apibendrinant abiej respondent grupy atsakymus matome jog Sie grafikai atspindi
perkartiyjy (56 proc.) ir parduod&nyjuy (35 proc.) organizagijjsuinteresuotumkeisti VP sistera
bei VP poreik modernizuoti sistem

2. Vieqjjuy pirkim u organizavimo problemos

Pagrindires problemos, su kuromis Siuo metu yra susiduriaonganizuojant vieSuosius

pirkimusLietuvoje

1. llga pirkimy procediry trukme (greiteses komunikacijos ttkumas);

2. Nors kovai su korupcija skiriamas pastovémdsys, téiau vieSieji pirkimai priskiriami
padidintos rizikos stiai*®*

3. Lietuvai pradjus gauti ES param daugelis pareigky tapo perkagiosiomis
organizacijomis bei iSaugo atliekarmpirkimy skatius, t&iau daugelis organizaagijdar
neturi reikiamos patirties Sioje srityfé

4. Dazniausiai 8l prasto planavimo yra virSijami finansiniai iStek) nesilaikoma pradini

salygu bei numatyi terminy;

184 Juozapaniius, 16.
185 Magiulyte.
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5. Pirkimai atliekami pa#luotai ir nekokybiSkai,isigytos preks neatitinka konkursuose
numatyt, reikalavimy;

6. VieSyjy pirkimy istatyme numatoma, kad “pirkimus organizuoti ir kdilituri buti
sudaroma komisija, kufituri sudaryti ne maziau, kaip 3 zmisn Si komisija gali bti
sudaryta konkr@am pirkimui arba kaip nuolatinkomisija pasikartojantiems pirkimams
vykdyti”*°®. Praktikoje su vieSaisiais pirkimais susijusiasdudtis atlieka vie§y
pirkimy komisijos nariai, kuij tiesiogires pareigos nesusijusios su viesaisiais pirkimais.
Dazniausiai Siuos pirkimus atliekantys darbuotoggauna priaguz papildom darka,

o0 tai suponuoja netinkaqarhy atlikima, papildomas Zmogigkias bei laiko ghaudas.

Siame grafike, puikiai atsispindi problemos progenisraiska. Kaip matome procentai yra

beveik tolygiai pasiskirgt reikéty atkreipti &més; | tai, kad didziaugi susifipinima kelia

biurokratijos formalumai: ilga procad; trukmé, nesutvarkyta e-sistema, uzsakykokyhe.

Biurokratijos formalumai (ilga proceay trukme)

Problemos, su kuriomis tenka susidurti organizuojahvieSuosius
pirkimus Lietuvoje (proc.):

7%

Nemotyvuoti darbuotoj

NekokybiSkai paruoStos techgimsilygos
DaZnasistatyny keitimas

VieSumo stok

25%
10%
110%

J 28%

Patirties stoka (konkugssalygy painumas
Informacijos stok
Korupcija

12%

10%

Sioje vietoje tiki prisiminti su kokiomis problemomis buvo susiduttdijoje iki viedgjy

pirkimy sistemos reformos, tai:

Didelé nezinomyls, atsakomybs trikumas, nekvalifikuotas personalas;
Didelés pirkimy organizavimo islaidos;
Nemotyvuoti darbuotojai bei geresnsailygos korupcijai vystytis;

Nuolatinis atliekam procediry vélavimas;

ok~ 0N PE

prasta teikiam produkt; ir paslaug kokybke ir pernelyg fragmentuotos konkurencijos
sistemos;

Pagrindires problemos, su kuriomis buvo susiduBRanijoje prieS reformuojant viegy

pirkimy sistena:

180 valstyhes Zinios. 2006, Nr. 4-102. LR Vigi§ pirkimy jstatymas, 16 straipsnis, 1-2 dalis.

60



1. VieSyjy pirkimy organizavimo produktyvumo nebuvimas (per ilgairuidavo pirkimo

organizavimo procaaos);

2. Skaidrumo bei atliekamdarh; kokybés stoka;

3. Nuolatiniai papildomi Zmogiskieji resursai;

Taigi, kaip matome, visose trijose Salyse orgaromt vieSuosius pirkimus yra/buvo
susiduriama su panaSiomis problemomis: finansiSiekliy virSijimas, ilgos proceitos bei
korupcijos lygis. Si problemy sprendimui, kaip vieni$ alternatyy, Danija ir Italija pasirinko
vie&yju pirkimy sistemos modernizaviya centralizuojant.

3. VP sistemos tobulinimas

Ar reik éty tobulinti esamy vieSyjy pirkim y
sistemy Lietuvoje? (proc.)

O Taip
18% H Ne

Kaip matome didel daugumaperkarciyjy organizaciy pasisak, kad dabartia viejyju
pirkimy sistem reikia tobulinti, argumentuodami, kad Siuo metukiony organizavimas, yra
problematiskas ir turintis daudikumy.

Arreik éty tobulinti esam vie Syju pirkim y
sistemy Lietuvoje? (proc.)

O Taip
B Ne

54%

Kaip matomeparduodariyjy organizaciy atsakyny sklaida pasiskiksusi beveik tolygiai.
Taigi, galima daryti iSvag jog Sios organizacijos Siuo metu dairan apsisprendusioseldVP
sistemos tobulinimo galimytpi
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Centralizavus ltalijos vieSgjy pirkimy sistena (reikety atkreipti dmeg ; tai, kad
centralizuojant Italijos vieSuosius pirkimus buvcer@ta nuo vieno centralizacijos lygio
(maksimalios centralizacijos), kuri buvo nelankstnesugebjo patenkinti pirl¢jy, prie“dalines”
centralizacijos) :

1. pakeistas elektroninipirkimy modelis, kuris leido sutaupyti 21 proc. iSkgidaip pat
imta nuolat kaupti duomenis apie daZniausiai yjigdnstitucijy isigyjamas prekes ar
paslaugas. Sie pakeitimaém¢ valdZios pastangas teikti informagijr paslaugas
pilieciams, verslininkams, valdininkams, kitoms valdZiwsstitucijoms bei nepelno
siekiartioms organizacijoms. O tai sumazino pirkinarganizavimo islaidas, pirkim
atlikimo terminai vis maziaud&uoja beiisigytos preks atitinka keliamus reikalavimus;

2. Consip‘as tapo ne tik kontraktus sudaranti, betu#r ju igyvendininy atsakinga
organizacija, o taine% i sistema aiSkumo, atsakomys, kas uz k atsakingas bei
uzkirto kella korupcijos vystymuisi;

3. didelis @mesys buvo kreipiamasg strateginius vadybos ggbmus - nemateriali
iStekliy pléetojimas — koordinavimas ir komunikacija, kurios ya@inos norint uztikrinti,
kad paslaug poreikiai ir pokyiai baty integruotij paslaugos teikimo patobulinimus, o
tai labiau motyvavo su pirkimais dirb&@as asmenis;

CentralizuojantDanijos vie3jy pirkimy sistena:

Didelis c¢mesys buvo skiriamas elektroniniams pirkimams (@uwilsutvarkyta e-
sistema). Naudojant patobulingé-sistem sutrumgjo atliekamy pirkimo procedry trukme,
be to, nors ir nepadidinus darbuatgkatiaus darbo kokyb ne tik kad nesuprago, bet
darhy atlikimas pagredjo dvigubai {vykdyta kelis kartus daugiau konkujs Praajus
vykdyti konkursus per elektrongnsistema sumagjo kandidat; teisiny priekaisty dél
konkurso rezultat Taip pat Si sistema uztikrino naujlarbuot; greitesr adaptacy prie
vie&yju pirkimy sistemos (integruota Zinbaz);

Ko tikimasi centralizavukietuvosviedjy pirkimy sistena:*®’

1. Kainy sumagjimas &l lankstesas nuolaid; dideliems kiekiams sistemos, pirkimo
proceso ekonomiskumas, racionaks Inaudojimas (“value for money”);

2. Profesionali gekEjimy ir kompetencijos sukaupimas vienoje institucijofpazesni
personalo mokymo kaStai, maziau reikia pirkimo sdety, Kuriy regionuose rasti
problema, maziau vykdoma analogijgkocediry valstylés mastu;

17 Centrire projekt valdymo agerira, “Bandomasis projektas.” Vilnius, 2007. http:/www.cpva.lt/index.php?-
389517918 [Zidréta 2007 04 28].
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Mazesni administravimo kastai, nes reikalingai preisigyti nereikia vykdyti ilg
pirkimo procedry, galima atsisakyti pirkimp skyriaus, o kury néra - pirkimus vykd
darbuotojai gali skirti daugiau laiko tiesiogms savo funkcijoms;

Vienoje jstaigoje galima uztikrinti efektyvesrkontrok ir skaidrum, ta pazymi savo
iSvadose ir LR speciaiju tyrimy tarnyba;

Greitesnis ES paramoé&si, isisavinimas: gréiau ivyksta pirkimas, nereikia papildam
konsultaciy, ir kontroks organizuojant vieSuosius pirkimus;

Paprastesnis ir efektyvesnis ES poljtikgyvendinimas (toki kaip aplinkosaugos
reikalavimus tenkinantys pirkimai (,Zalieji pirkiai ar el. pirkimai);

Pirkimy procediros atitinka ES ir nacionalinius tésaktus;

8. Nauda vartotojui: taupomas vartotojo laikas ir psw vykdymo kasStai; procesas pilnai

atitinka ES teis;, priimami ekonomisSkai naudingiausi sprendimai;itg® ir patogus
prekiw/paslaug uzsakymo bdas (elektroniai katalogai); efektyvus vieSojo sekius

poreikiy ir biudzeto planavimo, apskaitos bei kontsoprocesas.

Kaip parod Italijos ir Danijos patirtis — centralizuojant #igy pirkimy sistema pavyko

iSspesti daugum susidariusj problemy. T&iau iSkyla klausimas, ar tikrai Lietuvoje bus toks

poveikis kokio tikimasi.

Pabandykime palyginti vis triju valstybiy centralizuof pirkimy sistemos modelius

(kiekvienos CPO tikslus bei funkcijas bei perkaprekiy ar paslaug grupes).

Italijoje:
CPOtikslai:

1.

5.

Nustatyti viegju pirkimy strategijas;

2. Sudaryti palankias pirkimsutartis su tie}§ais vieSosioms organizacijoms;
3.
4

. Suteikti pirkimy pirkimuy kiekio ir kokykés kontroks instrumentus vieSosioms

Skatinti elektronini pirkimo technologiy naudojin vieSosiose organizacijose;

organizacijoms;

Nustatyti novatorisk elektronini vieqyjy pirkimy model;

CPOfunkcija

1.

Consip‘as yra atsakingas uz vieSojo sektoriaus ttasma ir elektroniniy priemoniy

vieSajame sektoriuje diegim

Danijoje::
CPOtikslai:

1.

Efektyvumo vieSojo sektoriaus pirkimuose didinimasdarant ir administruojant

preliminarias sutartis su tiéjais nacionaliniu lygmeniu: mazinant prekir paslaug
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kainas, sukuriant paprastesngreitesn prekiy ar paslaug isigijimo bada (elektroniai
pirkimai), sukuriant efektyvesmpirkimy proces;

CPOfunkcija:

1. Danijos SKI atsakinga uz prelimingasutatiy sudaryna.

Lietuvoje

CPOtikslai:

1. Lietuvos CPO siekia tapti vieSojo sektoriaus orgacijoms paslaug tiekéju ir
privataus sektoriaugmoniy klientu, atliekagiy jungiamosios grandiés funkcip, tarp
perkamiyju organizacij ir tiekéju. Sis tikslas busigyvendinamas siekiant taupyti
valstyles iSlaidas.

CPOfunkcijos:

1. Perkaniyju organizacij poreikiy analiz;

2. Rinkos analig,

3. Pirkimy konkursy salygu rengimas;

4. Pirkimy konkursy vykdymas (e-sistemos sukurimas);

5. Preliminan sutatiy sudarymas laikantis Lietuvos Respublikos wje$irkimy jstatymo

nuostat;

6. Uzsakym pagal sudarytas preliminarias sutartis adminigiras;

7. Pagalba perk&msioms organizacijoms (es@aams preliminarios sutarties Salimi)

sudarant sutartis preliminariosios sutarties palgrin

8. Preliminarios sutarties vykdymas — tipk(esa®tiy sutarties Salimi) veiklos auditas, j

veiksmy atitikimo sutarties nuostatoms vertinimas, iSkagflektyvumo matavimas;

9. Pirminiy gincy sprendimas (tarpininkavimas derybose);

10. PO ir tiekju mokymai;

11. Informacijos sklaida, veiklos rodiklvieSinimas.

Aptarus trijp valstybyy CPO modelius matome, kad Lietuva, valstybrinti labai maz
praktika pirkimy organizavime, formuluojant savo cenésrperkagiosios organizacijos tikslus bei
funkcijas atsizvelg i kitu valstybiy patirt, konkreiai Italijos ir Danijos. Nes kaip matome, yis
triju valstybi tikslas — efektyvumo vieSojo sektoriaus pirkimuakg@inimas bei valstys iSlaid;
taupymas. Jau pats tikslas parodo Sios organiza¢(d’O) tikslingum, nes efektyvus iSlaid
naudojimas yra vienas i$ svarbiapsalstylkes valdymo tiksy'®

Kaip Zinia, vienas svarbiausveiksniy, galintiy padarytijtaka, viefju pirkimy iSlaidoms

yra centralizacijos laipsnis Perkant prekes ar paslaugas per CPO viskas ysjydanuo Sios

' Lietuvos Respublikos Vyriausyb,Lietuvos Respublikos Vyriausyls 2006 mat veikslos ataskaita." Vilnius,
2006,122. <http://www.Irv.It/14 vyr_dok/2006_veikl_atask.pdf[Ziaréta 2007 05 01].
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organizacijos profesionalumo, lankstumo tagito pasitikjimo iS perkadiuju organizaciy (kas yra
labai svarbu). Italijos atvejis puikiai iliustravaentralizacijos kait (du centralizacijos modelius).
Maksimali viegju pirkimuy centralizacija, kuomet visos vieSojo sektoriaugaoizacijos tuijo
privalomai vykdyti pirkimus per CPO, atsiskléidkaip nelanksti ir negalinti patenkinti pigk
poreikiy, nes ne visos prék pasiduoda standartizacijai. Danijos atvejissitiavo visiSkai prieSing
situacip nei Italijoje, nestia buvo bandomgyvendinti kuo efektyvesnpatirt kuriant priemones,
galircias kuo lank&au ir paprasiau tenkinti p&ius jvairiausius institucij poreikius.ISanalizavus
vie§yjy pirkimy praktikg Lietuvoje bei remiantis uzsieno patirtimi buvoarta, kad perkatiosios
organizacijos gali savo nuadia pasirinkti vykdyti preld ar paslaug pirkimus paios arba per
CPO, kas skatins valsty®iSlaidy taupyna bei tenkins pirjy ir pardawjy poreikius.

Taip pat reikty atkreipti dmeg i poveili viedyu pirkimy procediry trukmei, kuris yra
labai svarbus tobulinant vig$ pirkimy sistema, Siuo metu vienam pirkimuivykdyti yra
sugaisStoma vidutiniSkai apie 77 dienas, o kasStkiai 15 000Lt. — atsizvelginatdarbo dien
skakiy ir vidutinj valstyles tarnautojo darbo uzmokg$®. Taigi Lietuvoje $i problema labai opi.
llga pirkimy procediry trukmé veriia perkadiasias organizacijas perkant prekes ar paslaugas
uzsipirkti papildomai, kad ateityje nepfiktu, o tai reiSkia papildomsandliavimo poreilf, gali
pasenti preés, pasikeisti poreikis, kaina ir kt. Kaip rodo Dasi patirtis, sulirus sklandziai
veikiarcia e-sistem pirkimy procediry trukmé sutrumgty dvigubai. ISanalizavus Italijos atyej
galima pasteddi tai, kad nors elektroninsistema ir leido sutaupyti 21 proc. iSkaidatiau Si sritis
buvo labai problematiSka iaje pradzioje (nuolatos nebuvimanoma rasti reikiam prekiy ir
paslaug katalogose). ltalijai prireik labai daug laikog adaptuoti pirkjams ir tiekjams, kad ji
practty veikti be problem.

Kaip matme, Danijos vienas iS tiksbuvo taip pat sukurti greitesir paprastesaprekiy ar
paslaug gavimo sistemir Sio tikslo ji sieké sukurdama e-sistegnr diegdamag visoje valstyije.
Danijos elektronia pirkimy sistema buvo puikiai sutvarkyta. Taigi, kaip magohietuvai viena is
svarbiausi uzdu@iy turéty bati e-sistemos sukimas bei jos diegimas. Kaip rodo Danijos patirtis,
puikiai iSvystyti elektroniai vieSieji pirkimai beiinformacires tenchnologijos, pageity
komunikuojant, sutrumpintprekiy ar paslaug pristatymo lail§, nes reikalingai prekei ar paslaugai
isigyti nereikty vykdyti ilgu pirkimo procedry, kas leisi racionaliau iSnaudoti Zmogiskuosius
iSteklius, vig atsakomyb uz pirkimy procediry vykdyma prisimty CPO bei atsiragtgalimyhe
isigyti reikiamy prelke ar paslaug uz geriausi kaing. To siekia ir Lietuvos centrinperkartioji

organizacija, t&au nereikiy pamirsti to fakto, kad Lietuva yra naujoke Siojiyge. Siuo metu e-

1% Centrire projekt valdymo ageriira, “Bandomasis projektas.Vilnius, 2007. <http://www.cpva.lt/index.php?-
389517918 [Zidréta 2007 04 28].
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sistema yra dar tik vystoma, o kaip pardthlijos patirtis reikia labai daug paskatkad ity
practta naudotis elekroniniais pirkimais ir kad jieduwrteigiamostakos vieSiesiams pirkimams.
Taip pat nereikia pamirsti, kad tajtakos turi ir kultiriniai dalykai. Nors jau yra sukurti

vieqyju pirkimy portalai www.cpva.lt ir www.cpo.lt idiegti elektroniniai katalogai bei kitos

technologijos, téau, manau, tiktina, kad Sioje srityje Lietuva susidurs su dédelk problemomis
(panasi situacija, kaip ltalijoje). Si reforma piegaus daug laiko, nes jau dabar apklausus asmenis
dirbartius Sioje srityje, jatiamas nepasitenkinimas Sios sistemos diegimu (dagiai rra
randama reikiampprekiy ar paslaug, pamirStama, kad yra tokie katalogai ir kt.).

Dazniausiai perkamos pre&k ar paslaugos per CPOltalijos Consip‘as sudar 70
preliminary sutatiy. Per ltaljos CPO daugiausiai yra nuperkama maojoiliir fiksuoto rysio
paslaug (iSsideéta po 75 proc. ir 58 proc. nuolaidos) bei kompiuies jrangos (kompiuteriai,
standartigé programiri jranga, faksai, kopijavimgrenginiai ir kt.) — kainos sumazintos apie 30

proc’® Sskmingiausios preki grupss Consip kompanijojé**

Prekés ir paslaugos Kainp sumazjimas
Mobilaus rySio paslaugos 75%
Fiksuoto rysSio paslaugos 58%

Standartizuota prograninranga 39%
NesSiojamieji kompiuteriai 35%
Asmeniniai kompiuteriai 32%

Kopijavimo aparatai 30%

Spausdintuvai 25%
Faksai 25%
Automobiliai 15%
Biuro prelés 15%
Automobiliy degalai 10%
Elektros energija 10%
Baldai 9%

Danijoje per CPO daugiausiai nuperkama informacitechnologiy irangos - 38 proc.
(kompiuteriai, strandartiés programiis jrangos). Sudarant preliminarias sutartis buvo &&id 15
proc. mazesni kainy. Danijos rezultatai viegu pirkimu centralizavime ES yra patys geriausi, ji
pirmauja Sioje srityje. Metin apyvarta sudér 685 min. eur, vidurinis preliminan sutatiy

- 172

skatius 45, o vienos sutarties vidutiapyvarta 40 min. lit.” ' Danijos perkam prekiy ir paslaug
per CPO grasad™

10 Karolis Serpytis, ,Viesju pirkimy centralizavimas Lietuvoje.“ Pranesimas konferaijeij,VP vykdymas per CPO
kitose Salyse," Vilnius, 2006 lapkio 24 d.

171 Serpytis Viedjy pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija51.

172 Serpytis Viedjy pirkimy centralizavimas Lietuvojé2.

173 Serpytis Viedjy pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija51.

66



Prekiy ir paslaugy grupé % dalis
IT ranga 38%
Energija 22%
Telekomunikacij ir duomem perdavimo paslaugos 15%
Kelionés paslaugos 8%
Maisto tiekimas 4%
Baldai 4%
Biuro prelés 4%
Automobiliai 2%
Kita 3%

Kaip matome iS uzsienio Salpatirties skmingiausios preki ar paslaugos grép perkant

per CPO yra: kompiuteriai, interneto ir komunikasijpaslaugos, kuras automobiliams. Galima

daryti prielaid,, kad ir Lietuvoje per CPO daugiausiai bus perkakmampiuteriai beiy jranga,
interneto ir komunikacijos paslaugos, kuras, autoitize, baldai ir paskutigje vietoje kaceliariés
prekes. Kaip jau migjau anksiau, Italijos ir Danijos CPO, Sioms praks ir paslaugos suggb
iSsidetti didZiausias nuolaidas (nuo 10-30 proc. ir nue7B0proc.) bei Sios prék ir paslaugos
buvo/yra populiariausios perkant per CPO. Nuolaiglogo iSsidedtos pasitelkiant derybines galias,
o tai reiSkia, kad labai svarbu, kad CPO dirlivalifikuoti, savo veiklos srit iSmanantys

darbuotojai. Si prekiy ir paslaug pirkimy atrankai yra/buvo vadovaujamasi keliais kritesij&t

1. prekes ir paslaugos turittii naudojamos daugumoje vieSojo sektoriaus orgaijizéne

specializuotos);

2. imanoma bty nustatyti perkamos pré& ar paslaugos kokgb kuri atitikty keliamus

reikalavimus;

3. tiekéjy turéty bati nemaziau, kaip 3, kaduby tarpusavio konkurencija ir pagbmos

geriausios kainos (zinoma, kaituri atitikti ir kokybe).
Taigi vertindami pasiymo igyvendinimo poveikkainy iSlaidoms, galima daryti prielaid

.175

kad perkant per CPO prekes ar paslaugas Lietuaijm& sumaituy:

Prekiy ir paslaugy kategorijos VP suma 2005 Povelikis kainai
Kompiuteriai ir susijusios prek; 210.120.044 -10%
Interneto ir telekomunikacijjpaslaugos; 18.962.916 -50%
Kuras; 256.472.523 -10%
Automobiliai; 102.995.829 -10%

Kelionés paslaugos; 8.485.582 -10%

Baldai; 14.416.009 -10%
Kanceliarires preks. 2.668.162 -10%

'™ Karolis Serpytis, interviu su autoriumi, Vilniua)07 balandzio 30d.
175 Serpytis Viedjy pikrimy centralizavimo galimyhi Lietuvoje studija54.
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Apibendrinant & dali, galima teigti, kad centralizuotos vigg pirkimy sistemos sukimas
Lietuvoje padarys viegu pirkimy organizavima efektyvesniu, t.y. iSsps Siuo metu iskilusias
problemas. Nes tokie pirkimai skatina elektrominpirkimy naudojimy visoje valstybje,
bendradarbiavimp su priv&iu sektoriumi bei stambesnius uzsakymus, kas paididimoniy
produktyvum.

CPOjsteigimas — tai ilgalaik valstyles investicija, kuri laikui bgant tuéty atsipirkti, nes
Siuo metu jogkirimas pareikalaus papildamslaidy iS valstyleés biudzeto. Be to, remiantis tuo,
kad &l galimo funkcip atsiskyrimo bus lengviau pri#iti viena organizaciy, kad jos veikla vykt
skaidriai (ne kelis Simtus organizagij todl galima daryti prielaid, kad jkirus CPO sumas
korupcijos mastas. Eau, kita vertus, visada lieka rizika¢ldpatiu darbuotoy korumpuot
veiksmy. Taip pat, reikty atkreipti c¢mesg ir | tai, kad daugiausiai prieSinasi centralizuotiems
vieSiesiems pirkimams SVV, nes bijatbeliminuoti iS rinkos. Taéiau, kaip rodo Italijos ir Danijos
praktika, SVV dazniausiai neuzima fpirkimy dalies, kurie yra populiariausi (kompiuteriali,
internetas ir kt.). $i Saliy praktika parod, kad dauguma diddiy imoniy labai daznai kreipiasi
SVV su savo uzsakymais.

Taip pat preliminar sutatiy sudarymas suteikia galimybsudaryti dal pirkimy pagal
geografip ar specifini paslaug sriti. Tarkim, kaip paroél Danijos patirtis, CPO skatina sudaryti
preliminarias sutartis su SVV kompiuterprieziiros ir konsultavimo klausimais, prograrésn
jirangos diegimo srityje, vadybos bei mokslityrimy srityje. Zinoma, visada iSlieka tikimgbjog
SVV dalyvavimas centralizuotuose pirkimuose suésalies sukuriant ar reformuojant sisgem
kiekvienam skirtingai gali uztrukti adaptacinis jpelas, gali prireikti patobulinti visas savo turisna
Zinias, atnaujinti IT. Téau, remiantis Danijos ir Italijos patirtimi, galanteigti, kad Lietuvoje

smulkusis ir vidutis verslas centralizavus vieSusgirkimus netuty nukenéti.

Ar sutinkate tobulinti vieS  yjy pirkim y sistem g
Lietuvoje, kaip vien g S alternatyv y pasirenkant
centralizuotus vieSuosius pirkimus? (proc.)

Taip; 91%
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Reziumuojant Styrima, reikéty pazyneti tai, kad Siuo metu apklausus respondentus apie
viena IS galimy tobulinimo formy pasirenkant centralizavandauguma iSyj net 91 proc. pasiséak
sutinkantis ir tikintis, kad centralizuota vigg pirkimy sistema iSsgs daugum problem bei

pirkimy organizavim padarys kur kar efektyvegn
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. ISanalizavus centralizugtir decentralizuat vieqyju pirkimy sisteny privalumus ir tikumus,
galime daryti iSvag, jog ekstremali centralizacija ar decentralizaogavisuomet yra optimalus
variantas. Valstybis jstaigos arimores dydis ir savybs, veikla, rinkos @lygos ir dinamika
leidzia teigti, kad daznai pirmenylgalima teikti miSrioms sistemoms, nes jos leidzreudoti
tiek centralizacijos efektyvuim tiek decentralizacijos lankstumPaskutigs tendencijos, rodo,
kad mistis modeliai iS tieg tampa vis patrauklesni tiek valstybims viegju pirkimy
ageniiroms, tiek privéioms kompanijoms.
2. Remiantis Italijos ir Danijos centralizuptviedyjy pirkimy organizavimo patirtimi steigiant
CPO, galime daryti tokias iSvadas:
= Abi Sios valstyBs siek modernizuoti vie§uy pirkimy sistema ja centralizuojant
iSsikeldamosadt paij tiksla - efektyvumo vieSojo sektoriaus pirkimuose didiasnmazinant
prekiy ir paslaug kainas, sukuriant paprastg¢dn greitesi prekiy ar paslaug isigijimo
buda, sukuriant efektyvegnpirkimy proceg. T&iau tobulinant vie§u pirkimy sistema
Italijoje ir Danijoje buvo pasiektas skirtingas t@tizavimo laipsnis.

= Jtalijos viegju pirkimy sistemos ir jos kontekste veikiam Consip‘o analiz vertinga
pirmiausia tuo, kad leido apzvelgti du centralipasimodelius. Maksimali viegy pirkimy
centralizacija, kai visoms vieSosioms institucijopnvaloma pirkimus vykdyti per centiéa
perkartiosios organizacijos sudaromus kontraktus, atsskl&aip nelanksti ir negalinti
patenkinti pirkju poreikiy. Taip yra pirmiausia d to, kad ne visos reikalingos prekir
paslaugos pasiduoda standartizacijai. Masto ekgnersiekimas nepasiteisina, nes tiesiog
nesugebama patenkinti péfly poreikiy.

= Danija laikoma vienu &mingiaust centralizuog vieqyju pirkimy sistemosigyvendinimo
pavyzdziy, vie§ju pirkimy centralizavimas Sioje valstyje daugiausiai siejamas su
elektroniniy pirkimy problematika. Si atskleid kad ekonominio viegy pirkimy
centralizavimo/decentralizavimo poveikio negalinzgnnéti atsietai nuo bendro politinio ir
vieSojo sektoriaus reformavimo konteksto. VieSogktsriaus reformos, pastaruoju metu
daZniausiai pasireiSkigios kaip tam tikro poidZzio decentralizacija, efektyvumo
skatinimas deleguojant atsakomyib taip siekiant gsektori; priartinti prie priv&iojo, gali
konfliktuoti su taip pat efektyvumo sieki@iomis viegju pirkimy centralizavimo
tendencijomis.

3. ISnagrirgjus esam Lietuvos vie§juy pirkimy situacip bei palyginus su Danijos ir Italijos

patirtimi, galime daryti neabejotiniSvady, jog dabartin sistema batina reformuoti, idant ji
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veikty kuo efektyviau, nes Siuo metu yra susiduriama ralpmomis, kurios stabdo skland
Sios sistemos veikim t. y.: ilga pirkimp procediry trukmé (greitesks komunikacijos
trakumas); nors kovai su korupcija skiriamas pastodasiesys, té&iau vieSieji pirkimai
priskiriami padidintos rizikos sfiai; Lietuvai pradjus gauti ES parasndaugelis pareigu
tapo perkadiosiomis organizacijos bei iSaugo atliekarpirkimy skatius, t&iau daugelis
organizaciy dar neturi reikiamos patirties Sioje srityje; dakisiai ¢l prasto planavimo yra
virSijami finansiniai iStekliai, nesilaikoma pradinsalygu bei numatyi terminyg pirkimai
atliekami pavluotai ir nekokybiSkai, jsigytos preks neatitinka konkursuose numaiyt
reikalavimy; Vieju pirkimy jstatyme numatoma, kad “pirkimus organizuoti irkditlturi bati
sudaroma komisija, kurituri sudaryti ne maziau, kaip 3 Zmsn Si komisija gali Bti sudaryta
konkretiam pirkimui arba kaip nuolatin komisija pasikartojantiems pirkimams vykdyti”.
Praktikoje su vieSaisiais pirkimais susijusias wtduatlieka viegju pirkimy komisijos nariai,
kuriy tiesiogires pareigos nesusijusios su vieSaisiais pirkimaiazriausiai Siuos pirkimus
atliekantys darbuotojai negauna prjedaz papildom darky, o tai suponuoja netinkajrdarhy
atlikima, papildomas zmogigkias bei laiko shaudas.

Remiantis Italijos ir Danijos patirtimi, vigf; pirkimu problemoms Lietuvoje sgsti, kaip viena
i$ alternatyy sialomas vieg§jy pirkimu centralizavimas, be abejo, paveiks sistemos dadybei
paia vieqyju pirkimy sistemos strukita, o tai ineSi sistema Siokia tokia sumaist T&fiau
nereikety pamirsti, kad tai bus nevienadienis procesas skdéma pragk veikti visaapimagiai,
turéty praeiti keletas mef o per §laika bus spta prisitaikyti prie pokyiy. Procedros vyks ta
p&ia tvarka, o daugelyje Salipirkimu centralizavimas éra privalomas, tod perkargiosioms
organizacijoms netaty kelti didelio streso atskir pirkimy centralizavimas. Atvirk3ai, jos
tokiu bidu gaés iSvengti suétingu pirkimy procediry atlikimo.

Atliktos analizs metu iSrySgo, jog Lietuvoje efektyvumo siekis/racionalesnéSuyl naudojimo
siekis, siekis standartizuoti pirkimo procesus,kisietrumpinti pirkimo procedry laika ir
mazinti administracinius kastus, siekis diegti iaoyas vieSuosiuose pirkimuose naudojant
irankius, atsiradusius naujosiose ES direktyvoséagyjuy pirkimy istatyme, derybigs galios
stiprinimas, elektronini jrankiy diegimas ir pirkina skaidrumo stiprinimas skatina CPO
steigim.

Centralizavus viegu pirkimy sistema Lietuvoje iSrySkja nauda vartotojui, nes taupomas
vartotojo laikas ir proceso vykdymarsaudos, procesas visiSkai atitinka ES gefiimami
ekonomiskai naudingiausi sprendimai, greitas iogas preki ar paslaug uzsakymo bdas
(elektroniniai katalogai), efektyvus vieSojo sekdos poreiki ir biudzeto planavimo, apskaitos

bei kontroks procesas.
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» Remiantis atliktu tyrimu, galima nauda: kaisumazjimas ¢l lankstesis nuolaid, dideliems
kiekiams sistemos, pirkimo proceso ekonomiskumasionalus ¢Sy naudojimas (“value for
money”); profesionali gelzjimy ir kompetencijos sukaupimas vienoje institucijapeazesni

personalo mokymo kastai, maziau reikia pirkimo sdesty, kuriy regionuose rasti problema,

maziau vykdoma analogigkprocediry valstyles mastu; mazesni administravimo kasStai, nes

reikalingai prekeiisigyti nereikia vykdyti ilg pirkimo procedry, galima atsisakyti pirking

skyriaus, o kury néra - pirkimus vykd darbuotojai gali skirti daugiau laiko tiesiogms savo

funkcijoms; vienojejstaigoje galima uztikrinti efektyvesrkontrok ir skaidruma, ta pazymi
savo iSvadose ir LR specighi tyrimu tarnyba; greitesnis ES paramasyl jsisavinimas:
grekiau ivyksta pirkimas, nereikia papildapkonsultaciy ir kontroks organizuojant vieSuosius
pirkimus; paprastesnis ir efektyvesnis ES palitigyvendinimas (toki kaip aplinkosaugos
reikalavimus tenkinantys pirkimai (,Zalieji“ pirkiai ar el. pirkimai).

Atlikus iSsama analiz, galime daryti iSvagl jog darbe kelta hipotézpasitvirtino, t.y., jog
centralizuotas viegy pirkimy sistemogdiegimas padarys vief; pirkimy organizavim Lietuvoje
efektyvesniu, o tai puikiai iliustruoja (atlikusrizna) esama problemy sprendina badai bei galima
nauda vartotojui ir valstybei.

Vadovaujantis darbo iSvadomrekomenduoju:

1. Centralizavimas tity vykti tam tikrais etapais: paruosti tinkamir kvalifikuota
persona]; atlikti gamintojy ir tiekéjy bei ju parduodam preky ar paslaug analiz;
panaudoti modernias elektronines priemones pirkimozediroms vykdyti (sutvarkyti e-
katalogus)jsteigti projekto stedsenos grug reglamentuoti centralizuotai perkarprekiy
ir paslaug sarasus.

2. Jau dabar paskelbti konkursus preliminarioms dotarsudaryti;

3. Priziaréti p&iy sutatiy visa vykdyma (nuo sudarymo ikigyvendinimo);

4. Teisiremis priemomis uZzkirsti kely politiky ar Kity iSors jeguy jtakai vieSiesiems
pirkimams;

5. Sukurti pug etato zmogui, kuris nuolatos uzsiimivieqju pirkimy organizavimu

atitinkamoje organizacijoje;

6. Idiegti elektronig baz;, kurioje hity jtrauktos organizacijos, kurios daZniausiai naudoja

specializuotas prekes (pvz. AB ,Lietuvos geleziri&), tai parodyty tokiy prekiy ar
paslaug poreil beiitraukiy kitasimones, kurios uzsiiméga tokiu paslaug gamyba.

7. Mety pabaigoje dauguma organizacifuréty pateikti preliminan prekiy ar paslaug
saras, kurias ruoSiasisigyti kitais metais.

8. Skatinti viesai informuoti ne tik apie vykstans konkursus, taau paviesinti konkurg

nugaktojus, argumentuojant tpkasirinkimy. Tai priartint, prie Salies piligiy;
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9. Vykdyti kuo daugiau diskusij Sia tema, seminay i kuriuos gatty papulti kiekvienas
norintis, nes Siuo metu dauguma vykstarsia tematika seminaryra mokami;

10. Tinklapiuose www.cpo.lt ar www.cpva.lt sukurti modul, kuriame Ity galima rasyti

nuomones bei padiymus apie centralizuotus pirkimus ir CPO.

11.Nuolatos informuoti Lietuvos visuomeipie reali esam packti viedyju pirkimy srityje.
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2 priedas

ES $alis nar, kurioje yra CPJ7°

Salis CPO pavadinimas Organizacijos tipas Steiggjas
Austrija BBG Akcire bendro Finans, ministerija
Belgija CMS valstybia agentira Federaciés vieSosios
paslaugos personalui ir
organizacijai
Danija Amgros Akcig bendro Danijos apskritys
SKI akcire bendro¢ Finans ministerija (55%) ir
Savivaldylkes (45%)
Suomija Hansel akcinbendroy atskaitinga Finang
ministerijai
Prand@izija | Economat des Armees vieSglaiga Gynybos ministerija
UGAP valstybig agentira Finang ministerija
Vokietija Beschaffungsamt valstyldimgentira | Vidaus reikal ministerija
Vengrija CSDG valstybihagentra Ministro Pirmininko
kabinetas
Islandija Rikiskaup Direktoratas Finansinisterija
ltalija Consip akcia bendro Ekonomikos ir Finang
ministerija
Malta Department of Contracts valstybiageniira Finang ministerija
Norvegija Statens valstybire agentira | Modernizacijos ministerija
Forvaltningstjeneste
Portugalija Direccéo-Geral do Direktoratas Finansministerija
Patriménio
Rumunija E-licitatie (SEAP) valstybtragentira Komunikaciy ir IT
ministerija
Svedija Statskontoret valstykiageniira Vyriausylés kabinetas
Sveicarija BBL valstybié agentira Finang ministerija
Turkija Valstybinis tiekimo valstybire agentira Finang ministerija
biuras
DidzZioji OGC Buying Solutions vieSojstaiga Finangs ministerija (Izdas)
Britanija
Latvija Elektronisko iepirkumu| Biudzetirg jstaiga Vyriausyb
valsts agenira

176 Danish Competition Authority, “Public procurememgtwork.” <http://www.ks.dk/english/procurement/guide/cpo-
countries/>[Ziréta 2007 03 20].

79



3 priedas
ANKETA

Organizacijos pavadinimas:

1. Kaip Jus vertinate vie§jjy pirkim y organizavimg Lietuvoje?
= Palankiai;
= Nepalankiai;

= Nezinau;
2. Ar reik éty tobulinti vieSyjy pirkim y sistemy Lietuvoje?
» Taip;

= Ne;

3. Problemos, su kuriomis tenka susidurti organizuojanvieSuosius pirkimus Lietuvoje:

4. Ar sutinkate tobulinti vieSyjuy pirkim gy sistemy Lietuvoje, kaip vieng iS alternatyvy
pasirenkant vieqyjy pirkim y centralizavima?
= Taip;
* Ne;
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4 priedas

Lietuvos Respublikos Vyriausyb kanceliarija;
LR vidaus reikal ministerija;

LR Svietimo ir mokslo ministerija;

LR sveikatos apsaugos ministerija;

LR socialires apsaugos ir darbo ministerija;
LR susisiekimo ministerija;

LR teisingumo ministerija;

LT kultaros ministerija;

. LR ukio ministerija;

10.LR finang; ministerija;

11.LR kraSto apsaugos ministerija;

12.LR zZenesikio ministerija;

13. Lietuvos bankas;

14.Valstybine mokesiy inspekcija;

15.Vilniaus miesto savivaldyds administracija;
16.Kauno miesto savivaldys administracija;
17.Klaipédos miesto savivaldys administracija;
18. Marijampoks miesto savivaldyds administracija;
19.Pane¥Zio miesto savivaldys administracija;
20. Siauliy miesto savivaldyss administracija;

21. Taurags miesto savivaldyds administracija;
22.TelSiy miesto savivaldyds administracija;
23.Utenos miesto savivaldygb administracija;
24.Zaras) rajono savivaldyes administracija;
25.Ukmergs rajono savivaldys administracija;
26.Zaras, ligoningé;

27.Zaras miesto ‘AZzuolo” gimnazija;

28.Zaras, miesto P. Sirvio mokykla;

29.Zaras miesto vaik darzelis lopSelis “Lakstingala”;
30. Ukmerges ligonire;

31.Vilniaus universitetas;

32.AB Lietuvos pastas;

33.VS] Regitra;

34.Vilniaus apskrities mokeésy inspekcija;

35. Zaras miesto uédija;

36.Zarag dailes mokyka;

37.TelSiy miesto uédija;

38. Taurags miesto udija,

39.Kur&eny urédija;

40.VS] Vertimo, dokumentacijos ir informacijos centrafohmacijos padalinys;
41.VS] Vertimo, dokumentacijos ir informacijos centrastfao ir dokumentacijos padalinys;
42.VS] Vizualiniy komunikacij; studija;

43.UAB Sonex technology;

44.UAB Biznio masim kompanija;

45.UAB Dolovija;

46.UAB Dalily service;

47.Baldy rojus;

48.UAB Venipak;

49.UAB Bizpak;
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50.AB Lietuvos Spauda,;

51.UAB Dizaino studija;

52.UAB Penki kontinentai;

53.UAB Vilniaus prekyba;

54. UAB Stampak;

55. Lietuvos jaunimo turizmo centras;

56.EK atstovylg Lietuvoje;

57.Europos vartotaj centras;

58. Ukmergss "Silo" vidurirne mokykla;

59.Ukmergss Antano Smetonos gimnazija,;

60. Ukmergss Daiks mokykla;

61. Ukmergs Senamigso pagrindire mokykla;

62. Ukmergss Jono Basanatiaus vidurire mokykla;

63. Ukmergss Pasits pagrindig mokykla;

64.Ukmergss Uzupio vidurig mokykla;

65. Gyventoj; registro tarnyba,;

66.UAB Vilniaus energija;

67.UAB Vilniaus autobusai;

68. Infostrukiira;

69. Lietuvos savivaldyhij asociacija;

70. Alytaus Europos informacijos centras — Europe Djrec
71.Kauno Europos informacijos centras — Europe Direct;
72.Klaipédos Europos informacijos centras — Europe Direct;
73.Marijampoks Europos informacijos centras — Europe Direct;
74.Pane¥zio Europos informacijos centras — Europe Direct;
75. Siauliy Europos informacijos centras — Europe Direct;
76. Taurags Europos informacijos centras — Europe Direct;
77.TelSiy Europos informacijos centras — Europe Direct;
78.Utenos Europos informacijos centras — Europe Direct
79.Topo centras;

80.Mykolo Romerio universitetas;

81.Visagino ligonirt;

82.Zarag) rajono pensionatas;

83.Utenos Teises ir verslo kolegija;

84.UAB Senukai;

85.UAB Zmogaus studij centras;

86.UAB AD Dizainas;

87.Antaza\és vaiky globos namai;

88. TelSiy turizmo centras;

89.VI Ignalinos atomia elektrirg;

90.UAB OMD Lietuva;

91.UAB Mikrolink;
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SUMMARY

Centralization of Public Procurement: Searching
for Optimal Approach (Lithuanian Case)

This study focuses on the possibilities to increthge effectiveness of Lithuania’s public
procurement system. Primary objective of the stigdy find out whether the model of centralized
procurement adopted by Lithuanian Government aace#itablishment of the Central Procurement
Organization will benefit solving the existing ptetms and shaping a more effective and
transparent public procurement system. Maintainthg objective the hypothesis, that the
implementation of centralized public procuremensteyn will make the public procurement
organizing more effective, has been drawn.

Seeking to verify the hypothesis, the main objectf this study has to be dissolved to
several more narrow goals:

1. Detect the disadvantage of centralized and dedemsgapublic procurement

systems with reference to the experience of foremmtries;

2. Analyze and compare the cases of centralized ppldicurement systems of Italy

and Denmark;

Study the problems of existing public procuremessteam in Lithuania;

Analyze the centralized public procurement systeimiglementation possibility
in Lithuania and its subsequent consequences getyinthe ground of Italy’s and
Denmark’s cases;

5. Present proposals on the effectiveness/purposshulra establishment of

centralized procurement system in Lithuania.

This study aims to demonstrate that the system dvdaé more effective if public
procurement was centralized because the centradizdm is less sensitive to risks, what increases
the transparency, assures the accountability ahmh e save the budgetary resources. Also the
quality of orders and procurement procedures raisgsmation sharing enables a more effective
and operative processing of possessed informatibich determines the lower cost of goods and
services and also decreases the scale of corruption

The centralized procurement systems of Italy andnixk are studied in this paper. And
the main question of this paper, whether centriinaof public procurement in Lithuania will
come up to expectations, is answered based orbthementioned analysis.

This study is comprised of three parts. The fiest s intended to analyze and compare the
two models of public procurement system: centrdliaed decentralized and to single out the pros

and cons of each model. The cases of centralizBlicgarocurement systems of Italy and Denmark
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will be studied in the second part of this papdne Third part is devoted to the analysis of the
Lithuania case.

The hypothesis of the paper, that the implementatib centralized public procurement
system will make the public procurement organizmgre effective, has proven out and is
illustrated by the research and the consequent sne&rsolving the present problems and the
potential benefit to the consumer and the state.
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