VILNIAUS UNIVERSITETAS
KAUNO HUMANITARINIS FAKULTETAS

FINANSU IR APSKAITOS KATEDRA

Apskaita, finansai ir bankininkyést
Kodas 62104S105

VILMANTAS LAZICKAS

MAGISTRO BAIGIAMASIS DARBAS

VALSTYB ES BIUDZETO PROGRAM U VERTINIMO MODELIS

Kaunas 2007



VILNIAUS UNIVERSITETAS
KAUNO HUMANITARINIS FAKULTETAS

FINANSU IR APSKAITOS KATEDRA

VILMANTAS LAZICKAS

MAGISTRO BAIGIAMASIS DARBAS

VALSTYB ES BIUDZETO PROGRAM U VERTINIMO MODELIS

Darbo vadovas Magistrantas

(paraSas) (paraSas)

Doc. B. Jefimovas Darboiteikimo data

Registracijos Nr.

Kaunas 2007



Vilmantas Lazickas Valstyb biudZeto programvertinimo modelis
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IVADAS

Temos aktualumas.Valstykes fiskaliniai rezultatai priklauso nuo finapsaldymo sistemos
ir pagrindinyy problemy, tokiy kaip efektyvus valstyds iSlaid; valdymas, sprendimo. Kiekviena
valstyle savo iSlaidas formuoja per biudzefTaikomas biudzeto iSlaid paskirstymo metodas
tiesiogiaijtakoja valstybs finansini iStekliy paskirstymo rezultatus. Dabar dazniausiai naudagam
programinis biudzetas ijvairis Siuo principu paremti modifikuoti biudzeto iShaighaskirstymo
modeliai. ISanalizavus mokséinliteratira, jvairias analitinio potdzio publikacijas ir esam
Lietuvos situach po biudzeto reformos, galima daryti iSya#kad programinis biudzetas daugeliu
principy yra vertintinas kaip perspektyvus ir daugeliu attenkamas.

BiudZeto programos yra pagrindinis programinio rdetkomponentas. Pagal yertinimo
rezultatus priimami sprendimaiéld valstyles iSlaidy paskirstymo. Svarbu tinkamawertinti
programas ir atrinkti naudingiausias valstybei,idsirgatty ateityje atnesSti naug tiek socialir,
tiek ekonomir, tiek finansir. Ivertinant Lietuvos situacij prograny vertinimo problematik,
matomas aiskus poreikis padidinti prograwertinimo pagistun ir objektyvum,.

Tyrimo objektas — valstykes biudzeto iSlaid skirstymo procesas prograrmetodu.

Darbo tikslas —remiantis teorija, iSanalizuoti vals®s biudzeto iSlaid skirstymo proces
progranmy metodu, apibendrinti ir sukurti sintetimalstyles biudzeto programvertinimo model

Siam tikslui pasiekti i3kelti Sie svarbiaugidaviniai:

iSanalizuoti valstybs biudzeto iSlaid formavima programy principu teoriniu aspektu;

ivertinti valstyles biudzeto programefektyvuna;

iSanalizuoti valstybs biudzeto programsudarymo praktik Lietuvoje;

iSnagrireti valstyles biudzeto programvertinimo metodologijas;

sukurti valstyks biudzeto programvertinimo sintetin model.

Tyrimo metodai: mokslires literatiros analiz ir sintez, analitinisivertinimas, lyginamoji
analiz.

Darbo struktara. Darla sudaro trys pagrindés dalys. Pirmojoje dalyje analizuojama
mokslire literatira. Aptariamas valstyls biudzeto iSlaig formavimas program principu,

pateikiamos programinio biudZeto modelio prielajd@kcentuojamos pagrindis vertinimo
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problemos. Analizuojama asignauimskirstymo praktika Lietuvoje po biudzeto reformos,

lokalizuojamos problemos, su kuriomis susiduriakiesgant valstybs iSteklius programpagalba.

Antrojoje dalyje analizuojami trys valst§® biudzeto program vertinimo modeliai,
atskleidziami y privalumai ir tiikumai, kurie sudaro prielaidas kurti sint¢timudzeto program

vertinimo model

Paskutirje dalyje apibendrinamos prielaidos, reikalingosaat sintetin valstylkes biudzeto
prograny vertinimo model atsizvelgian{ situacip Lietuvoje, siekiant iSsgsti valstylgje kylartias
iSlaidy paskirstymo problemas. Darbo pabaigoje pateikiashalos ir rekomendacijos.

Darbo apimtis— 59 puslapiai, pateikta 1 lentel12 paveiksi, pateikiamas 1 priedas.
Panaudotas 41 litefabs Saltinis.
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1. Valstybeés biudzeto programy sudarymo metodologiniai aspektai

Pastaruoju metu juntamas vis didesnis valstybkes@mikos reguliavimas, aktyvus dalyvavimas
ekonomikoje, pasitelkiant teisinio reguliavimo lentroliavimo priemones. T@akoje didja valstybi
iSlaidos, surenkam mokesiu apimtys, § svoris bendrajame vidaus produkte (BVP) auga. Auga
nacionalini pajany dalis, skiriama Socialims programoms. Akivaizdu tai, kad Siuo metu valstgb

sektoriaus dalyvavimas valstylyvenime yra titinas.

1.1. Valstyhés biudzeto iSlaidy formavimas programu principu

Viena iS pagrindinj valstyles poveikio priemoni, norintigyvendinti politikos tikslus ar paveikti
privaty sektoriy yra valstyls iSlaidy reguliavimas. Tai, be abejo, veikia a/Salies ekonomik Siekiant
parodyti valstybs iSlaid; reguliavimo bei optimizavimo svagpl priede pateikiami duomenys iS 2007 m.
kovo 28 d. patvirtintos Lietuvos Respublikos (LRPOB met, valstykes biudzetoivykdymo
apyskaitos. Tokia situacijaalygoja biudzeto deficit, kuris yra didel pastanjy deSimtmeéiy
valstylkes problema, o deficito minimizavimas ar eliminavéma vienas iS vyriausyb prioritet.
Valstybes biudzeto asignavignoptimizavimas ir racionalus paskirstymas keisspesti Sk ir iS jos

kylancias mikroekonomines ir makroekonomines problemas.

Valstykes isSlaidos apiléziamos, kaip tam tikr preky, ir paslaug, skirty bendriems visuomeéa
narip poreikiams tenkinti, pirkimas arba transferiniabkgjimai (KlimaSauskies, 1998, p.13). Kituose
Saltiniuose valstys iSlaidos vadinamos valstybsiveiklos, kuri apima prekiir paslaug gamyla ar
tiekima bei jvairius pervedimus, visuomenine kaina. Valéylslaidos — tai sukauptos pinigmksos,
kurias valstyb panaudoja savo funkcijoms atlikti. Tiksliausialaidas (asignavimus) apéfia LR
biudzeto sandarofstatymas: ,Biudzete nustatyta biudzetinstaigy ir kity biudzeto ¢Sas gaunai
subjeky, atliekargiy vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms ir lg&iam materialiajam ir
nematerialiajam turtui bei strate@ms atsargomgigyti skirty [éSy suma, kug asignavina valdytojas turi
tei; biudZetiniais metais gauti iS biudzete sukaupsu, pateiks paraiSk valstyles izdy tvarkariai

institucijai arba savivaldyhiadministracijai, patvirtintoms programoms finartito

1 Lietuvos Respublikos BiudZzeto Sandaiststymas. (1990) Pirgrkarta paskelbtas1990 Nr. 24-596. Valstglrinios.
2000 m. liepos 11 d. Nr. VI1I-1821; 2000 m. lie@&d. Nr. 61-1826;
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Valstykes iSlaid; analizei ir problem lokalizacijai svarbu identifikuoti valstys iSlaidy
strukfira. Analizuojant literaira pastebta, kad kiekvienoje Salyje biudzeto asignavimarsthimi
labai ijvairiai, priklausomai nuo politikos strategijos, oslomikos strukiros ypatybi,
administracigs sistemos paldlzio. Pagal tai, kaip valstyb iSlaidostakoja iStekhy paskirstym, jos
gali bati skirstomosj prekiy ir paslaug pirkimus bei transferinius mékmus, kurie apibéziami
kaip transakcija, kurios metu viena Salis teikiakpr paslaug, turta, negaudama uz tai atitinkamo
ekvivalentigko atlyginima

Valstykes iSlaidos turi savo strulty ir yra paskirstytos pagal valsggfunkcijas. Analizuojant
atkreipiamas émesys atsakomybs paskirstyra tarp keliy lygiy savarankisk biudzet, ir juos vykdasiy
(valdargiy) instituciy. Daug @mesio skiriama tam, kad valstg iSlaidos uztikring valstykes

makroekonominj tiksly jgyvendinina.

Valstytes islaid; funkcinis pasiskirstymas ir jo kitimas parodo ptedus, kurie glaudziai susigu
politine, ekonomine, socialine aplinka. LietuvosatiStikos Departamentas Sias iSlaidas skirigis
stambias grupés

e ISlaidos ekonomikai;

¢ ISlaidos socialinei sferai;

¢ ISlaidos kitoms valstyds funkcijoms.

LR Finang ministerija pateikia detalesrasignavim (iSlaidy) paskirstym pagal valstybs

funkcijas”

e Bendros valstyés paslaugos

e Gynyba

e VieSoji tvarka ir visuomeds apsauga

e Ekonomika

e Aplinkos apsauga

e Bastas ir komunalinigkis

e Sveikatos apsauga

e Poilsis, kultira ir religija

2 International Monetary Fund. (2001a) Open BudgepBration, Execution, and Reporting. I$ ManuaFistal
Transparency. [interaktyvus] March 23

® Lietuvos statistikos departamentas. (2006) Vhtstyr savivaldybi biudZet, pajamos ir i$laidos. [interaktyvus] liepos
6d.

*LR Finang, ministerija. (2006) Lietuvos Respublikos 2006 qgitmo pusmaio valstykss biudZeto vykdymas
[interaktyvus]
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o Svietimas
e Socialire apsauga
Naujame Biudzeto sandarggatyme nenurodoma, kokioms programoms ar ingtitasi ir kiek
[é%y yra skiriama. Parodomos pagringiniSlaid; kryptys, t.y. biudzeto formavimo procesas nesigemi
jokia iS anksto aiskiai iSreikSta pozicija. Biudzetandarogstatymo 14 straipsnis ,Valstgb biudzeto

asignavimai“ nurodo tokias kryptis:
e Valstykes biudZeto asignavimai yra naudojastatymamsgyvendinti:
0 Valstykes funkcijoms atlikti,
o Dotacijoms savivaldyhibiudzetams teikti;
0 Valstykesisipareigojimams vykdyti;

Visos jos yra apikiztos pl&iai ir ne tiksliai, todl atsiranda prielaig neskaidrumui, korupcijai
formuotis. Galima daryti prielaigi kad finansuojamos ne tik bendrosios valstyteiknes, bet ir grupiniai
bei asmeniniai interesai. Viena iS galinBlaid; valdymo problem yra detalaus valstyb iSlaidy
paskirstymo nustatymas. Lietuvoje dur biti aiSkiai detalizuojamos valsty® iSlaid; finansavimo
galimyles, tiksis uzdavini bei funkcip paskyrimai. Taiigyvendinti padtu teisires bazs korekcijos,
reglamentuojafios viqp institucijy, susijusi su asignavimp formavimu — vykdymu pareigas ir

atsakomyh.

Siuo metu vis didegnpopuliaruna pasaulyjeigyja iSlaid; programinis klasifikavimas pagal
bendranacionalines ar valstybines programas. Ramggramos apié¥ima, programos paskirtis yra
iSreiksti viesosios politikos tikslus ir nustatyteiksmus, btinus jiems pasiekti (World Bank, 1998).
Dauguma biudzeto progranyra ilgamets, susijusios su valstgb ilgalaikés raidos strategija. Lietuvoje
Ukio ministerija pateikia takSios strategijos apitima: ,Valstybés ilgalaikes raidos strategija - tai
strateginio planavimo dokumentas, atspindintis tybts ilgalaiks raidos viziy, pagista
ekonomirgs, socialigs - kulfirinés ir politines situacijos analize. Valstyb ilgalaikés raidos
strategija tuity tapti svarbiausiuoju planavimo dokumentu, kuriglép@ suderinti tarpusavyje ir
integruot; valstyles bendssias ir 3akines strategijas. Sioje strategijoje ammma valstyks

ilgalaikes raidos vizija, atspindinti tarpusavyje suderintisg sektoriy ilgalaikés pktros kryptis.”

2002 m. lapksio 12 diera, nutarimu Nr. IX-1187 Vyriausybpatvirtino Valstyls ilgalaikes

raidos strategij Vis cklto tokios vyriausybs pastangos suformuluoti valstghilgalailés raidos strategij

® LR Ukio ministerija. (2002) Valstys ilgalaiks raidos strategija. [interaktyvus]
10
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yra kritikuojamos specialistél nepakankamo veiksirkoordinavimo, Sio darbo netinkamo organizavimo
bei deklaratyvaus jo pabzio, siekiant atitikti Europos afsingos (ES) keliamus reikalavimus. Daug
kritikos sulaukiama & to, kad biudzetas sudaromas ne vadovaujantisadefhmais tikslais, "bet
asignavinu valdytoy poreikiais, nors pastaruosius ir bandarniiti | prograny ir strateginio planavimo

remus'®.

Su strateginio planavimo pringifpgyvendinimu glaudziai sugg ir mirgtas programinio biudzeto
sudarymo principo diegimas Lietuvoje. Formuojaniddiet, programiniu principu, diga biudzeto
[éSy panaudojimo efektyvumas ir sudaromos prielaidoegieam valstyés funkcijp vykdymui.
Norint efektyvaus asignavigvaldymo, svarbu apibzti siektini tikslai, taip pat pasiryzimas mazinti
iSlaidas (Steponagiené, 2006).

Siekiant program vykdymo efektyvumo irjvertinimo galimyby, reikia pasirinkti tinkamus
vertinimo kriterijus. Kai kurie valstyds tarnautojai, atsakingi uz prograrsudarym bei kiti specialistai
teigia, kad ne visi Siuo metu vykdamrograny vertinimo kriterijai yra tinkami vertinti prograrear jas
tarpusavyje palyginti. Taigi, kiekybiSkai iSreiksti kriterijy parinkimas ir program palyginimo

tarpusavyje galimybyra labai svarbi formuojant prograrmbiudzet.

Analizuojant mokslines publikacijas pastely kad programinio biudZzeto koncepcija turi
pakankamai ilg istorija. Pati koncepcija laikui dgant buvo modifikuojama ir adaptuojama, kol
susiformavo dabartin programinio biudzeto samprata. Programinio biudzglementai atsirado
Jungtirtse Amerikos Valstijose (JAV) prieS Anji Pasaulin kar, tatiau pats terminas labiau
susigs su 1950-yjy reformomis JAV, kurios &gino pktoti planavimo informacyj biudzeto
sudarymui ir nukreipti JAV federalinio biudZzeto swgmo proces nuo susikoncentravima@
snaudasi tai, kas taipogi téjo naud, gaunam naudojant tasamaudas. Sio slymo pakilimas
ivyko kai ,Hoover* komisija vyriausylks vykdomajame filiale 1949 metais pe® jo
igyvendining ir 1950-1951 metais JAV biudzetas buvo sudarytasjun programiniu principu.
Reikety pabgzti, kad netgi p&éoje pradzioje ,Hoover* komisija vartojo du skirjns programinio

biudzeto terminus, kaip sinonimus — ,program buchggtir ,performance budgeting®.

Programinio biudzeto apilitimas jvairiy autorip darbuose pateikiamas skirtingai.

Ekonomires pktros ir bendradarbiavimo organizacija (OCED) progra biudzet apibgzia kaip

® Laisvosios rinkos institutas (2000) I8vados iriplsnai dél 2001 m. biudZeto. Laisvoji rinka. Nr.6 [interaitys]

" Herbert Clark Hoover (1874-1964) — dirbo prezidewilson administracijoje, aliau JAV prezidentas iki 1931-1932
m. DidZiosios depresijos. 1947 m. Paskirtas pre¢@@&ruman komisijos, tgjusios atgaivinti ekonomik vadovu. Nuo
1953 m. Dirbo prezidento Eisenhower komisijos vag@ilikusios tokias pat funkcijas.

11




Vilmantas Lazickas Valstyb biudZeto programvertinimo modelis

biudzeto form, kuri susieja finansavimo paskirstymo praces jvertinamais rezultatais (Auction,
2005), o JAV Generalinis apskaitos departamentakaip koncepcy sujungiadia biudzeto
ivykdymo informacij su biudZzetti Aleknevitienc (2005) pateikia detalesmpibkZima: BiudZeto
programinis sudarymas — biudZeto asignayifpinigy iSlaidoms vykdyti) skyrimas tam tikroms
programoms finansuoti. i Jtaikant uztikrinamas tikslinis pinig panaudojimas, supaprést
visuomenini finang; valdymas ir apskaita, sustipa valstyles finansing iStekliy naudojimo
efektyvumo patikra. Sis principas padidina asigmavivaldytoj; atsakomyb uZ jiems patikty
pinigu panaudojim visuomers ekonominiams ir socialiniams poreikiams tenk{ekneviciené,
2005). Kaip ir Sie apilBzimai, taip ir p&ios programinio biudzeto sistemos pasaulyje skirkasa
vertus pagrindia idéja yra ta pati — Valsty@s asignavim paskirstymo program principy
efektyvumas, pasitelkiant analitiniggnkius (Robinson, Brumby, 2005).

Nuo 1960 mat, kai pradjo formuotis programinio biudzeto koncepcija ibjivo adaptuota,
atsizvelgiant] atskim valstybiy savybes, susidarskirtumai tarp naudojaimprograminio biudzeto

modeliy. Ne visose Salyse programinis biudzZetas pasitgisith netinkamy paties modelio variagjj

1965 metais Jungtéms tautoms (JT) iSleidus ,Programinio biudzeto wadd,Manual of
Program and Performance Budgeting“), paeedfV patirtimi, daugiau kaip 50 valstyppractjo
taikyti § naup ir inovatyw, biudzeto sudarymo metadTai buvo visos Loty Amerikos Salys, kai
kurios Azijos ir Afrikos valstybs. Deja, laukiam rezultat; nebuvo ir daugelis sugio prie seniau
naudoty biudzeto sudarymo metodik Pagrindig@ to priezastis — programinio biudzeto
rekomendacijos buvo parengtos, remiantis JAV paiyedr ngvertinant konkré&ios Salies
situacijos. Biudzeto sudarymas programetodu gali pasiteisinti tik tada, jei Salyje ysakurta
(Diamond, 2003):

e finansire drausng,

e tinkama biudzeto valdymo sistema,

e finansini ir fiziniy duomen rinkimo ir vieSinimo sistema,

e aiski koordinavimo sistema tarp centtrgiudzeto ir kity valstykes institucij.

Eliminuojant Sias Btinas alygas, atsiranda gsme suzlugti visai programinio biudzeto
sistemai. Valsty® ruoSdamasi finanstms reformoms privalgvertinti daug veiksnj, o ne aklai

vadovautis kitose Salyse pasiteisinusiais biudatldymo metodais.

8 General Accounting Office (1999), Performance Betitmy: Initial Experiences Under the Results Actinking Plans
with Budgets, GAO/AIMD/GGD-99-67 [interaktyvus]

12
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Kita svarbi kryptis, siekiant efektyvumo padidinimdaznai akcentuojama programinio
biudZeto Salinink — nesivadovaujant programiniu biudzetu, iSlaigpadidinimas vieSajame
sektoriuje turi tendengij biiti nepakankamai orientuotasbesiketianc¢ius socialinius poreikius ir
prioritetus. Esra tame, kad pinigai galiti paskirstomi met metus neefektyvioms programoms
vien ¢kl neatsakingo pot#rio i biudzeto planavim Analizuojant mokslia literatirag pastebta, kad
net ,JAV Prezidento valdymo darbotvap” iSdéstyta: ,viern karty paskyrus pinigus programai,
néra privalu perdiréti paskirstym iS naujo, patikrinant, ar pasiekti rezultatai i&splzia
visuomems problemas” (Robinson, Brumby, 2005).

Dauguma programinio biudzeto Salininteigia, kad iS dalies Si problema buv# perctto
augimo, t.y. vyraujatios tendencijos skirti pagrindin(baziri) finansavim ka tik isteigtoms
istaigoms ir programoms ir neapgalvoto finansavirmmaw@ginamo kiekvienais metais. Tai tapo
akivaizdzia problema ypatingai tada, kai valstyhinprioritetai reikSmingai pasikeit ir kai
iSaiSkejo nauji politikos sunkumai.

D¢l didéjarcio atsakinguma biudzeto resurspaskirstyn valstybiniams prioritetams, buvo
nustatytas kai kuwi programinio biudzeto sudarymo sistertikslas ir uzdaviniai. Pavyzdziui,
Naujoje Zelandijoje, finansés reformos 1980-1990 — aisiais metais buvo iS slaiglanuotos tam,
kad efektyviai paversti valstyhin valdzios strategiji veiksmus. Kitas kai kugibiudzeto sudarymo
sistemy efektyvaus paskirstymo tikslaspektas buvo poreikis padidinti atsakomypaskirstant
resursus trumpalaikiams neiilems paklausos svyravimams, kai kuriose svarbimesisrityse
(Robinson, Brumby, 2005).

Pastaraisiais deSimt@&iais programinis biudzetas vis stipriau veikiamawZifrio, kad
vieSojo sektoriaus institucijos turi tendenaijuvilti. Todél daugelis programinio biudzeto modgli
iSvystyty nuo 1990 met, pabeézé biudzeto sudarymo procese gahti spaudim institucijoms dl
programavimo skaidrumo padidinimo (Price, Mulled0R).

Tai atspindi daugelpasikeitimy vieSojo sektoriaus planavime. Po Antrojo Pasanlkaro
Vakam Salyse, kai buvo sukurta moderni valstybsocialinio aprpinimo sistema ir valstyds
vaidmuo buvo labai sustigjes, optimistiniai tiketiai dél geresnio viegju sektoriy elemeng
planavimo buvo pléai paplik, netgi tarp ekonomist (Shleifer, 1998; Tanzi, Schuknecht, 2000).
Nuviliantis vieSojo sektoriaus planavimas yrac@aaiskinamas rinkos planavimo stoka. Ypatingai,
vyraujantis konkurencijos itkumas imoniy kontroks sistemoje ir individualaus planavimo
finansinio skatinimo nebuvimas, palieka valstybmgasektoriams galimybnuolat iSsisukiéti ar

imtis kitokiy priemoniy, kas suzlugdo tiek technintiek paskirstymo efektyvuan Tradiciniai
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demokratinio politinio atsakingumo instrumentai ydabar dazniausiai nepakankami pilnai

kompensuoti planavimo defigit(Robinson, Brumby, 2005)

Nors produktyvus efektyvumas ir vieSojo sektoriasisidy planavimo efektyvumas yra
pagrindiniai programinio biudZeto tikslai, egzigausvarbus rysys tarp planavimo biudzeto ir makro
lygio tiksly, susiey su bendy iSlaidy lygiu ir su fiskaliniu palaikymu. AiSku, laipsniskuri
programinis biudzetas pasielaugant efektyvumui, téy biti didesnis nei bendrosios vieSosios
iSlaidos, kitoms glygoms nesikeiiant. Sis skirtumas vadinamas ,produktyvumo dividigfy kuris
gali bati panaudojamas arba kaip iSlaikyti mokesnast, arba kaip finansuoti naujus paslaug
prioritetus (Robinson, Brumby, 2005). Tuo atvejwi kalstybire valdzia amoningai siekia
bendgjy iSlaidy sumazinimo — ar @ paskirstymo efektyvumo, aréd fiskaliniy priezagiy —
patobulintas iSlaigd prioritety nustatymas yra taip pat labai svarbus. &same, kad mazinant
iSlaidas, diskriminuojant ir silpninant pasgjina nesudtingomis technikomis, kaip visuotiqi
mokesgiy sumazinimas, islaidsumazinimas tampa lengviggyvendinamu uzdaviniu.

Yra du programinio biudzeto apilinimo aspektai. Pirmasis yra sgsij su resutg
paskirstymo efektyvumu centrinio biudzeto lygyjeitads yra susgs su instituciy programiniu
pagerinimu — tiek produktyviu efektyvumu, tiek sasgirstymo efektyvumu tiek, kiek paskirstymo
galimyhe yra priskirta institucijoms programiniame lygyje.

Kritikai pabrézia problemas, kurios potencialiai daro poveigrograminio biudzeto
gekejimui pasiekti savo tiksl abiejy aspeki rémuose. Kad pasiekti didegsmpaskirstymo
efektyvumy, programinis biudZzetas siekia didesnio racionalusiarstant iSlaidas, su tikslu
efektyviau paskirstyti ribotastdas toms sritims, kur jos uzdirbs didegelm. Daugelis iSklé
klausimy ar Sis tikslas yra realus. Argumentuojama, kadizeto sudarymas yra is prigimties labiau
politinis nei racionalus ir politika vigaik bus auk&au, vadinasi racionalumo siekisSh
paskirstyme pagal prioritetus yrajmanoma$ Sis poiris, aiskiai ar numanomai, laiko poligkr
racionalum prieSingais poliais. Tokiu atveju biudzetirislaidy paskirstym galima charakterizuoti
kaip nafiralaus politinio proceso ir biurokratijos rezuitat

Dazniau pasitaikanti dabaréinkritika — abejojama teisingu planavimo matayinir
reikalingy salygu naudojimu tam, kad pasiekti nomniplauky ir iSlaidy rezultat;, reikalaujan is
asignaviny valdyton. Tai kritika apskritai rezultat vadybai. IS vienos pés, kadangi yra
neuztikrintumas tarp kit faktoriy, ne visadaimanoma vieSajame sektoriuje aisSkiai agthir

numatomus rezultatus i yySi su nasumu ir veiklomis. IS kitos giss programiniaivertinimai gali

° Revue de 'OCDE sur la gestion budgétaire (2001tfaktyvus]
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reikSmingai iSkreipti elgsen (Smith, 1995). Pavyzdziui, kadangi naSunvertinimas neapima
kokybiniy salygu, susikoncentravima$ programinio biudzeto naSumir valdyma gali sukelti
kokybés ir rezultat, ,erozija“. Apskritai kai rezultag sunkuivertinti, ypa biurokratirése valstybse,
specifiniy tiksly ivedimas gali suveikti teigimai, bet gali ir nukreipiurokratus neteisinga linkme.
(Heckman, Heinrich, Smith, 1997). Tai argumentasyisk turi pakankam baz ne vien tik
akademigje literafiroje (nesvarbu, ar iS vieSojo administravimo, ajamizacigs ekonomikos), bet
ir patvirtintas istoriSkai. Mgstamiausia Sios mokyklos kritikos tema yr@mimasis soviet
planavimo praktika, kuri turi daug itétinyg istorijy apiejvairius idus planams pasiekti (pvz.,
viniy fabrike, kad pasiekti kasmetinius produkcijos pkniSreikStus svorio matmenimis, buvo

nuspesta gaminti absurdisSkai didelius ir nenaudojamussyfRobinson, Brumby, 2005).

Kitas susigs dalykas yra tai, kad rysSys finansavimo ir finansipaskatininn — tiek
institucijy, tiek individualiame lygyje — tiesiogiai su netddis programavimavertinimais, gaity
iSstumti etik motyvacip, kuri yra esmig vieSojo sektoriaus programavime.

Si kritika i3kele sekadtias svarstomas problemas. Tiek kritika, tiek dabirtprograminio
biudzeto Salininkai mano, kad valsegotarnautojai bus motyvuoti gernakertinti ir pasiekti tikslus.
Vis délto programinio biudZzeto modeliai retai aiSkiai ake, kaip programinis biudZeto sudarymas
turéty paveikti asmei darbo motyvaci. Sis neaiskumas, pavyzdZiui, buvo identifikuojarkai
tratkumas Didziosios Britanijos biudzeto sistemoje, jkbuvo testuojama Brit Nacionalinio audito
biuro® Nors, kaip palizta anksiau, kai kurios (tikrai ne visos) programinio bietd versijos
akcentuoja ketinimp paskirstyti finansavimo ,premijas® uz geinstitucijy programavim, netgi
tada, kai ara tiksliai Zinoma kaip ar kuriame agerds lygyje finansavimo premijos tin
motyvuoti asmenis planuoti geriau. Jeigu atsakygrassusigs su rySiu tarp asmens planavimo
uzmokesio ir programinio biudzeto, tada poreikiaipintis elgsenos iSkraipymais ir galimu viédn
motyvacijos pertekliumi, gali tapti ypatinggikinami.

Siekiant iSspgsti tokias problemas, gdl; pasitarnauti kiekybinis programijvertinimas,
kuris ity apdorojamas centralizuota programirenga ir atsiragtgalimyke parinkti tinkamiausias
programas. Taip tly sumazinama politikos, vidés motyvacijos jtakos tikimylke, atsirasi
kiekybiskai iSreiSkiami planuojami rezultatai. Taictinga testuotina biudzeto programertinimo
sistemos dalis, reikalaujanti nuolatinrodikliy, vertinimo schem perziiros, aukstos kvalifikacijos

ir darbires etikos tarnautgj

19 National Audit Office (2001) Measuring the Perfemee of Government Departments [interaktyvus] Lando
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1.2. Valstyhés biudzeto programy vertinimas
Nors programinis biudzetas siekia efektyvaus rtbiStekliy paskirstymo, atsizvelgiant

valstykes prioritetus, praktikoje neiSvengiamai susidarmpteksas didesniar mazesmi problem;.
Siekiant lokalizuoti ir eliminuoti pagrindinius tkumus, verta susikoncentruoti pradin
programinio biudzeto etap- program sudarym ir vertinima.

Pradedant analizuoti vals®& biudZzeto programvertinima, visy pirma reikiajsigilinti |
p&ia programos koncepaij kad ity galima nustatyti vertinimo kryptis ir priemones.

sprendimai
Programa
> Veikla,
Subprograma, <
Funkcija Projektag
Veikla,
Subprograma,
Funkcija Projektas
Veikla,
Subprograma, <G
— Funkcija, Projektag
Politiniai
Atsakomyl prioritetai

Saltinis: sukurta autoriaus
1 pav.Reikalavimai programoms

1 paveiksle pavaizduoti reikalavimai programos, ikulaikantis turi iti pasiekiamas
programinio biudzetgvykdymo optimumas (Dionizio, Donges, Van Kerchox@06):
e Programos yra monofunkeis: kiekviena programa — tai nuorodaitdena funkcija.

e Programos yra sukonstruotos hierarchine tvarka:
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o Kiekviena programa turi tam tikr kieki subprogram, kurios gali Mt
paskirstytos pagal veiklir projekiy kiekj.

o Kiekviena subprogama yra susijusi tik su viena paow, kaip ir kiekviena
veikla ir projektas yra suss tik su viena subprogama.

e Kiekviena programa turi atitinkagnapibgZzta prioritety kiekj, siekiant veiksmingo
valdymo. Atskirose valstyse tai gali kti reglamentuojama skirtingai, bet
dazniausiai apimamos glai apibgztos ir iStekliams jautrios programos, kur
atsakomyb ir vykdymo specifikacija gaty bati Zemiausiame pagrindis
programos lygyje — tai aptariama subprogramoije.

e Programos ir subprogramos dtir biti apibreztos politiniy sprendina palaikymu ir
vyriausylkes prioritety priemimu, nustatant ai$k ry§ tarp iStekly, naudojam
numatant pajamas, ir politikos rezuitat

e Programos turi apimti visas susijusias veiklgkditant ir reguliavimo) ir projektus,
kurie kartu gali leisti pasiekti numatytus tikslu$ai reiSkia, kad kapitalas ir
pasikartojatios iSlaidos tutty buti apsvarstomos kartu, nustatant biudzeto
planavimo proces susijus su valstybs programinio biudzeto tikslais.

e Atskaitomyle uz subprogramos vykdymturi bati reglamentuojama atsakingo
organizacinio vieneto viduje.

e Atsakomyld uz kiekvienos atskiros programasertinimg turéty bati priskirta
administraciniams vienetams kiekviename biudZetgrigsje. Kai to ngmanoma

atlikti, svarbu nustatyti pagrindinius asmenisakisgus uz atskirus skyrius.

Auk&iau minimos taisyls - tai hitina slyga skmingam programinio biudzeto
formavimui. Sios taisyks turi apimti pagrindinj veikly ir projeki, kurie naudingi sukuriant
program, jos svarstym ir problemas. Paprastai atsakorayuriant program strukiira atitenka
centritms biudzeto formavimo institucijoms. Analizuojargtarinius duomenis, pastdh, kad
kartais ministerijos netglavoitrauktosi prograny sudarymo proces ypatingai formavimo lygyje,
netgi tada kai jos téjo aiSky savo instituciy funkciju ir tiksly vaizch ir buvo atsakingos uz
prograny igyvendinin.

BiudZeto program formavimo ir vertinimo etape yra svarbu sukurtika& organizacin
strukfira, kuri nurodyty atsakingas institucijas programformavimo, vertinimo, tvirtinimo,

kontroks etapuose. Taip galima iSvengti kigidas lokalizuojant atsiradimo vietoje ivedant
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butinus pakeitimus. AiSku, tatakoja kaai didinima, taiau ilgalaikéje perspektyvoje atsiranda reali
galimybe suformuoti tinkam programinio biudzeto valdymo aparakuris ity vienas iS veiksni,
lemiartiy teigiany programinio biudzeto rezultat

Svarbu pahizti kontroks poreil visuose programos gyvavimo ciklo etapuose. iyigeja
papildomus administracinius kastus¢iga uzkertamas kelias didesniems nuokrypiams rksboti
Tinkama kontrad ir vidinis ar iSorinis auditas sudaro nepalankiggygas piktybiktms ar
savanaudiSkoms paskatoms formuotis.

Programy vertinimo procese pagrindinis asmuo yra Fimamsinisterija, kuri per savo
institucijas, uztikrina biudzeto vertinimo funkcgd&oordinavim ir kontroliavima. Finang ministras
yra atsakingas uz kontéd, procedriniy ir metodologini matavimo vienet paruoSim ir
platinima. Sis vaidmuo bus itin svarbus programinio biudZstonojo diegimo stadijojejtraukiant
visas suinteresuggias grupes, susijusias su vieSojo kapitalo ventiniBendrai tariant, Finans
ministerija vaidinta pagrindin vaidmern, ugdant program vertinimo Kkultira, remiant 3
generalizacy visuose biudZeto skyriuosenidama atsakinga uz biudzetspolitikos paruoSim ir
atlikima, Finans ministerija atskiria biudZeto padarinius nuo b@sdpolitikos tiksl, kuriuos iSklé
vyriausyle. Formuojant programas, priklausomas nuo kiekvidnadzeto skyriaus, ministerija
parenka reikalingasisajas su biudzeto politikos ir vertinimo tiksla@igmond, 2002).

Santykis tarp Finamsministerijos ir Kity suinteresuat grupiy susijusy su ja dazniausiai
pateikiamas trimis lygiais(Dionizio, Donges, Vanr&aove, 2006):

e koordinavimo,
e vertinimo,
e oOperaciniu.

Koordinavimo lygmenyje komitetas, atliekantis koltsvmo funkcip, aptaria strategines ir
koordinacines problemas, susijusias su Finanmisterijos funkcijomis. Programavimo ir vertinam
lygmenyje, ministerija bendrauja su uz biudzetorisisyatsakingais asmenimis (institucijomis), kai
butina suprogramuoti ifvertinti biudzeto programas, ypaertinimo pasiruoSimy ju idéju, tikshy ir
ju panaudojimo aptarimbiudzeto paruoSimui.

Valstykés auditas uztikrina komunikavimo ekgdvarp Finang ministerijos ir pagrindini
subjekt;, kartu lidamas atsakingu uz ,monitogthir vertinimo sritis. Tokia komunikacija tai
(Heckman, Heinrich, Smith, 1997):

e Strateginiai ir instituciniai aspektai susijsu biudzeto vertinimo sistem

igyvendinimu;
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e Programy vertinimo veiklos koordinavimas, vykdomas kiekwesni$S suinteresugt
grupiy, ju kompetencijos lygmenyje;

e Politikos normy, susijusi su vieSojo sektoriaus reformomis aptarimas, kauu
dalyvavimu vertinimo funkcijose (jei taiina);

¢ Informacijos ir patirties, susijusios su visuomeniprograny vertinimu, keitimasis.

Valstybés auditas turi gadi vykdyti darbo audit, uztikrinant tikrinana veikly ekonomig,
efektyvumy ir naudy taip pat ir informacijos, naudojamos iSkaidienet;, patikimuny ir tiksly,
iSkelty biudzeto politikai, sutapim Tikrinami subjektai gali iS esés kisti, koncentruojantig
bends programa, subprogramas, projektus, veiklas. Komunikacijgp t&inang ministerijos ir
Valstybés audito gali bti vykdoma abipusiu pagrindu, susikoncentruojaas tvaldymo funkcij
metodologiji harmonizavimu, vertinimo ir atlikimo auditu, pangar atitinkany rémy uztikrinimu,
kuriy laikytysi abi pugs savo specifigs kompetencijos srityse.

Vyriausylkes kabinetas paprastai dalyvauja konsultavimo kdmiteprendziant problemas,
susijusias su programavimo procesu (vertinimo takulintegravimasi biudzeto krima),
planavimu, tarpinio vertinimo organizavimu ir vaidy, kokykes kontrole ir procedry karimu.
Biudzeto program vertinimo sistemos sukimas remiasi biudzeto skyrivaldymu ir vertinimu.
Ivertinimo ir kontroés elementai tudty bati kuriami kiekviename biudzeto skyriuje ir tinkama

integruojami atitinkamame biudzeto departamente.
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1.3. Valstyhés biudzeto programy sudarymo praktika Lietuvoje
Lietuva neturi didels patirties, vystant ar tobulinant prograimbiudzes. Remiantis Lietuvos

valstyles finang specialisi publikacijomis, straipsniais spaudoje ir internetesidaro nuomen kad
pagrindire problema — organizaciniai progransudarymo irjvertinimo ttikumai, suteikiantys laigv
neskaidriam asignavimpaskirstymui ar galiausiai korupcijai. Viglid negalima nepastéibir pastanju

met; permaim, kurios nukreipia programinio biudzeto sudarymuacps teigiama linkme.

Atsizvelgianti tai, kad daugelyje Saliprograminio biudzeto sudarymo principai skiriasi,
Lietuvos atvejo analis pradzioje tikslinga aptarti pagrindines biudzstalarymo proceadas.

Atlikus LR teiss akty analiz, galima iSskirti tokia programinio biudzeto sudarymo schiem
 Asignavim valdytojai* organizuoja finansuotinprogramy rengimg ir vykdyma.
e Biudzeto programos rengiamos pagal Strateginiogviamo metodik.
e Programos,y samatos, neturi virSyti patvirtintbendujy asignavina.

e Finang ministerija, gavusi vis finansuotim prograny projektus, rengia valstyb

biudzeto asignavimpaskirstymo pagal programas projekt

e Seimas likus dviems savaits iki biudzetini mety pradzios tvirtina valstyds biudzej
vieneriems metams. Jei susidaro tokia situacij@, kesgjama patvirtinti laiku, tada
vadovaujamasi nuostata, kad asignavimaiunpetdZzioje, kol bus patirtintas biudzZetas,
kiekviem méneg negali virSyti vienos dvyliktosios pémsiu mety konkreiam
asignaviny valdytojui skirty [éSy.

e Asignavimy valdytojai kas ketviitgali tikslinti, keisti programoms numatybiudzet
asignaviny pagal ekonomig klasifikacija paskiri, taip pat keisti bendrosios asignavim
sumos Kketvirtipn paskirstyma programai vykdyti. Tai reikia suderinti su Finans
ministerija.

Pagal nau valstyles biudzeto iSlaigd finansavimo koncepcj asignavim valdytojai
nustato finansavimo dygbarengtoms programoms, kurias tikslinga apgintkidienoje programoje
suformuluojami tikslai, uzdaviniai iryj igyvendinimo konkré&os priemogs, nurodoma jos
vertinimo kriterijai bei programos efektyvumas. Rdhina, kas pagal @& programinio biudzeto

koncepcia, finansavimas skirstomas ne asignayiwaldytojams, oy vykdomoms programoms.

1 Biudzeto sandardstatymas apils¥ia valstyles biudZeto asignavimvaldytojus kaip ,biudZetinj istaigy, nurodyt,
Seimo patvirtintame valstyb biudzZete, vadovus (ministerijose — ministraiyaigplioti asmenys)."
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Asignavimy paskirstymo pagal programas pro@eik schema pateikiama 2 paveiksle

(Bugkeviite, 2006).

Asl'g“a‘.’”m Valstybes biudzeto asignavimpaskirstymo
va y|t01a| pagal programas tikslinimas
Finang Valstykes biudzeto asignavimpaskirstymo
ministerija pagal programas projekto rengimas

[
LR vyriausyle Valstybes biudzeto asignavigmpaskirstymo

pagal programas tvirtinimas

[

i i 1.Asi i ldytojo i
ASIgna\_llm']‘ S,am,an kielfJ?ennac:/sm;lrggrayn?gg '
valdytojai tikslinimas suvestirs valstykes biudzeto

I iSlaidy samata.
Finanm Sqman 2.P_ava|d_i|ustaigl o
ministerija tvirtinimas giﬁlg?;“”“ Vkayiop) ilaidy

Saltinis: BUSKEVCIUTE, Eugenija (2006) Viesieji finansai.

2 pav. Asignavim paskirstymo pagal programas proaeae schema

Kaip minéta, programinio biudzeto pagrindinis tikslas - lilkgai ir efektyviai panaudoti
IéSas. Siekianigyvendinti tiksh, turi biti jvardijama:

e Valstylkes funkcija;

e ISkeliamas kiekvienos programos tikslas (tai ir &isispindti programos pavadinime);

e Parenkamos geriausios priendsn

e Konkurenciniai programigyvendinimo pasilymai.

Lietuvoje, tiek mokslinink, tiek program karéjy ir vertintoy nuomone, programinio biudzeto
sudarymo principai éra pakankamaisisavinti. Teigs aktai numatyto galimygbteikti ir nagrireti

alternatyvias programas, vigli Lietuvoje alternatyvos praktiSkaéma nagrigjamos (Steponasiere,

2006).

Analizuojant valstybs biudzet tikslinga periréti programas ifvertinti, ar jos atitinka keliamus
tikslus, svarbu nustatyti ar asignaviwaldytojai ir iy programos nedubliuoja viena kitos. Reikskatinti
alternatyviy pastilymy teikima.
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D¢l paties programinio biudzeto prigimties, ¢sigkt; netikslumy bei galimy valstyles pareigny
asmenini paskai, galima abejoti biudzeto rodillipatikimumu, y kokybe, kadangi pasitaiko, kad
biudzeto rodikh; planavimui neskiriamas pakankamasndsys, o dSy poreikis ne visoms iSlaidoms
finansuoti detaliai iSanalizuojamas. Tokitdl programinis biudzetas sudaro prielaidas finansaiklas,
kurios neatitinka Vyriausyls keliamy arba vykdomos programos tiksITaip susidaro rizika biudzeto
planavimo etape, kad bus uzprogramuotas neefekialsiytes kS panaudojimas arba panaudgjime
pagal paskiit Prisimenant programinio biudzeto sudarymo primgjpeikia atkreipti émeg i tai, kad Sis
biudzetas yra atramos taSkas planuojant sekamet; biudzes. Tod:l labai svarbu uztikrinti skaidy
optimaly ir efektyw; biudzeto programivertinimo proces valstytes biudzeto formavimo etape bei stabil

testing progranu finansavina.

Remiantis Shick, (1999) nuomone, pereinamosiosakis Salyse, problematiSkas yra veiksm
laiswes ir tiesiogires program vykdytojy atsakomybs uz j; vykdomas programas nustatymas. Getesni
rezultat; galima pasiekti, kai suteikiama daugiau ésdasignavim valdytop veiksmams bei skatinama |
iniciatyva. Norint jgyvendinti § tiksla, reikia aiSkiau reglamentuoti jatsakomyb uz rezultatus bei
uztikrinti efektyvh vidaus kontrals schera.

Kalbant apie Lietuvos pashius programinio biudzeto vystymo srityje, kaip te#§o
Valstybés kontroliee Rasa Budbergyt (2005) Lietuvoje pradtas igyvendinti programinis
valstykes biudZetas ir atliekant auditus, pastebimos desites skirtingos tendencijds

e Pirma, negalima nepastgbpazangos:
o Asignavimy valdytojai skatinami veild orientuotij rezultatus.
0 Sukurtas teisinis pagrindas programiniam biudzetui,
o0 Vyriausyke patvirtino strateginio planavimo metodik ja tobulina,
0 Valstybés institucijos skiria nemazai iSteklisavo biudzeto programoms ir

veiklos strateginiam planavimui,

0 Seimui kartu su valst@s biudzeto projektu pateikiama tripteinagiy mety

veiklos vertinimo kriteri suvestisg.

e Antra, valstybinj audity rezultatai rodo, kad programinis biudzetas, sgiate

planavimas ir rezultatvertinimo sistema turiidi ir toliau stiprinama.

12 yalstykes kontrok (2005) Valstybs kontroliees Rasos Budbergyg kalba, pasakyta 2005 m. layoi 23 d.
Prezidentoitmuose vykusioje apskrito stalo diskusijojg 2006 met, valstykes biudZeto [interaktyvus] lapkiio 23d.
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Antrosios valstybs kontrobs audito iSvados patikslinimui galima naudoti tangtes lobist
kompanijos ,Transparency International” Lietuvosyrskus atlikh 2006 mai valstyles biudzeto

prograny tyrima (3 paveikslas).

Esama situacija

Apibrézta tik 3% BVP deficito riba;

PrieStaraujama planavimo modeliui;
Orientuojamasi jau egzistuojagias institucijas sektorius;
Neatsizvelgiama visuomers problemas.

Biudzeto procesas faktiskd
yra “i$ apdiosi virSy”
I

Metinis palyginimas yra|
pavirSutiniSkas

O O 0O

0 Programos nesiejamos su iSoriniais rodikliais;

Prograny aprasymas yrg 0 Programy skaidrumas menkas (yWpatambios >60 min. Lt
bendras ir smulkios <1 min. Lt).
I
S4sajos su strateginiai 0 BiudZetas pateikiamas spausdinta knyga, o ne ércell
planais yra neisptotos aplinkoje.

0 BiudZetas pateikiamashai, todtl sunku kokybiSkai
| isigilinti visoms suinteresuotoms pmss. Laiko tiikumas

Technires kliatys suteikia pranaSugnpraSasiioms, yp& “stipriosioms”
institucijoms.

0 BiudZzeto tikslai, priemots, rodikliai pateikiami kartu, o
ne etapais ir ¢ra aiskiai susieti.

Saltinis: sukurta autoriaus pagal VILPISAUSKAS, Remas. (2005) Kokiais principais remiantis kgikformuoti Salies
biudzet?

3 pav. Lietuvos Respublikos 2006 méiudzeto programvertinimas

Kaip galima pasteiti iS analizs rezultat, nors Lietuvoje programinio biudzeto principaigiami
nuo 1998 met, 0 nuo 2000 metjo formavimas derinamas su strateginio planavinenpremis, ta&iau
kol kas programavimo, poveikio vertinimo ir atskailybes visuomenei principai taikomi formaliai ir
fragmentiSkai (VilpiSauskas, 2006). Pagrindinid&umus galima suskirstyti kelias stambias grupes —
biudzeto sudarymo kryptis, metinis palyginimas,gpaon; apraSymas (anadly atitikimas strategijai,

techniniai (analitiniai) trukdziai.

Visi minéti traikumai (3 paveikslas) atsirandd dubjektyviy aplinkybiy —jvertinimo interpretaaij
laisves ir kontroks bei atskaitomyds neapibiZztumo. Lietuvos programinio biudzeto modelio pritgm

néra bloga, t&iau nuokrypiai nuo laukiamir siekting rezultaty susidaro @ tokiy veiksniy kaip politirnes
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srows tikslai, asmenits paskatos ir pan. Siekiant eliminuoti tokiaka, reikia sustiprinti programinio
biudzeto model griefiau reglamentuojant prograimvertinima, kontrok bei akcentuojant atsakingus
asmenis. Tai patly valstybei vykdyti savo strategipiudzeto pagalba, eliminuojant vyriausytkaitos

itaka ir kitus, anksiau mirétus, neigiamus esamos situacijos veiksnius.
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2. Valstybés biudzeto programy vertinimo metodologija

Atlikus mokslires literafiros, Lietuvos programinio biudzeto analizpastebta, kad
programinis biudZetas, programijvertinimo principai turi tikumy. Keletas auton siilo
programinio biudZeto modelio variacijas su objekdis patobulinimais. Buvo pasirinkti keletu
atzvilgiy besiskiriantys modeliai, @antys program ivertinimo modifikacijas. Nepaisant skirtum
kamieniniai programinio biudZeto sudarymo princigaikomi. Siekiant sukurti sintetirbiudZeto
programy vertinimo modegl analizuojami trys modeliai, atsirenkamos tinkaumsias j; savyles
Lietuvos situacijai.

2.1. M&E (monitoring and evaluation) programinio biudzetojvertinimo modelis.

M&E modelis yra sukurtas Europos Komisijos uZsakyjoodes consortium? ekspen -
Dionizio Vitor, Dénges Karl-Heinz, Van Kerchove deaaluznikova Darina, Gazikova Viera
(2005). Mirety specialistt sukurto modelio pagrindas yra nuostata, kad bidfgogramos
ivertinimas turi Iati atliekamas atsizvelgiant politikos tikslus (4 paveikslas.). Bendru atveju,

biudzeto programos ir yra instrumentas pasiektibngztus politikos tikslus.

Politika

Programy jvertinimas

%)) . -
§ £ Biudzeto
) programos
a3
/ A
A
@ % Projektai Elementai
k=
ag.
2y

Saltinis: sukurta autoriaus, pagal DIONIZIO ir (2005)

13 Ecodes consortium* — tai 12 kompanijrup: i§ 7 Europos gungos 3ali, uzsiimanti ekonomikos @ros
paslaugomis.
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4. pav. M&E programinio biudzeto modelis

Biudzeto jvertinimas funkcionuoja aseikoje tarp politikosigyvendinimo ir biudzeto

valdymo, kuris apimavairiy biudzeto formavimo procese dalyvaujanasmen rimta poziirj i

vertinimo sistem. IS vyriausylgs, ministy ir asignaviny valdytoju puss, biudzeto valdymas turi du

aspektus. IS vienos pisstai vertingasrankis politikos apzvalgai ir perorientavimui, hétkitos
puss, tai vieSai demaskuoja politikosirkjus, pateikia juos (j veiksmus) vieSam naggjmui ir
tokiu bidu gali sukelti dided politing ir valdymo rizilkg (Dionizio ir kt., 2005).

Vis délto kuo gretiau auksiau aptartos gygos bus iSpildytos, tuo greéau busimanoma
norima linkme nukreipti susikoncentrawimuo program prie politikos, kol programjvertinimas
(angl k. performance) yra traktuojamas kaip fundamestalementas biudzeto formavimo cikl
Be abejo, biudzetojvertinimo sistemos sudarymas reikalauja disleinvesticijosi pradin
pasirengim, organizacy, informacines sistemagstatymy leidima bei ZmogisSkju iStekliy vystyma
(Dionizio ir kt., 2005).

Valstyhes biudzeto
istatymas
M&E programinio 2
. .~ . Q
biudZeto modelis 3
1S
23
N &
Programinio biudZeto s
sudarymo ir valdymo > 88
. (]
metodologija 2,
<
S
Biudzetojvertinimo ir =
kontroks vadovas %
J E

Saltinis: sukurta autoriaus, remiantis DIONIZICkir, (2005)

5 pav. Teiss aktai ir kiti dokumentai sugisu M&E modeliu

e.
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Biudzeto M&E modelio funkcionavimas turiith pagistas rimta ir pastovia juridine baze (5
paveikslas). Tai patvirtinama faktu, kad naujas i@ | programin biudzey nukreipia
atskaitomykds koncepcy i rezultaty gavim, taip pat iri finansirg atskaitomyh. Tai ne tik nauji
isipareigojimai ir funkcijos biudzeto valdytojamstlr naujos proceados ir metodai.

Siulomos logiSkai nuoseklios nuorodos tggiatyminiy ir metodologing dokumend yra
apibadintos Zemiau ir yra pavaizduotos 5 paveiksle. ylasdiegtinos naudojant M&E strateqij
kuri nurodo bazinius konceptualius valstybinio Eetb vertinimo émus bei strukitra (Dionizio ir
kt., 2005):

e Susistemintas biudzetstatymas, kuris turi uztikrintiistatym; adaptacyg vertinimo
procesui bei iSskirti pagrindinius M&E biudzetodilgs ir uzdavinius. Jis turi taip pat
nustatyti M&E modelio biudzeto progranvertinimo modelius, atsakomybes ir laiko

remus, biudzeto ciklo kontekste.

e Biudzeto programos metodologija, kuri nustato patjries biudzeto programos
taisykles, turi nurodyti ry&arp biudzeto programos ir vertinimo; be to, ji sujungi
Sias dalis, orientuojantis daugiausjap&ia organizacy ir pagrindines operacijas
susijusias su tvarkymo, kontroliavimo ir vertininnddaviniais. Medodologija turi
turéti skyriy, skirta aptarti sekantiems M&E aspektams:

1. Strukfira ir veiksmus susijusius su biudzeto programostribavimu ir

vertinimu, dazniausiai priskiriamFinans; ministerijai.

2. Skirtingu kontroliavimo ir vertinimo modeli apibézimy, stegiantis paketi

skirtumus tarp audito, kontroliavimo bei vertinimo.
3. Pagrindini; kontroliavimo bei vertinimo kritenj pristatyn.
4. Rodikliy apibgzimo remy pristatym,.

5. Apibudinima kaip parengti, sukurti ir valdyti vertinimo proggsraneSant

apie duomen platinirg bei naudojim.

e Biudzeto jvertinimo ir kontroés vadovas - tai techninis dokumentas, smulkiai
pateikiantis procettas ir apraSantis priemones, naudojamas M&E progiam
biudZeto vykdyme. Sis dokumentas traktuotinas kaigkiras metodologinis

operatyvinis dokumentas naudojamas biudzeto pragraertinimg atliekartio
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personalo. Biudzetgrertinimo ir kontroés vadovas pagrindu detaliems pakeitimams

ir atnaujinimams. Sis dokumentas éurapimti:
1. M&E modelio organizaci@strukiira: vientisum, pareigybes ir pareigas.

2. M&E modelio sivokas, pritaikytas konktgos valstyles biudzetinei sistemai

(itraukiant ir Zodyn);

Planavim, organizavim, vertinimy testavim ir igyvendinin;

Kokybini M&E sistemosgvertinima;

Analiting darbotvark ir technines priemones biudzeto proguarertinimui;
Ivertinimo kriteri tikslumas pagalvertinimo tipus;

M&E ataskaity tipologija. M&E ataskait; Sablonus;

© N o 00 &~ W

Kokybinius kriterijus kokybini ataskaig jvertinimui.

Kokybiniy standam tikslumas tuéty atsispindti dvejais lygiais: sisteminiame lygyje ir
ivertinimo vykdymo lygyje. Pirmasis lygis apima ¥iM&E sistemy ir jis palaikomas kokybimi
standani, vystom; skaidriomis instituciamis ir organizaciamis silygomis. Sie standartai atspindi
gaires, kuriomis galima sukurti pilnavetM&E programinio biudzeto model Standart leidyba
priskirtina Finang ministerijai. Standartai po paskelbimo suraSomidZetojvertinimo ir kontroés
vadove. Standartai yra naudingi kokwsnM&E sistemos tobulinime, uztikrinant jos darn
nustatant jos vystymosi kryptis (Dionizio ir ktQ@5).

M&E programinio biudzeto modelis nustato asignayipaskirstymo kontrés schen.
ISlaidy vienetai gaunantys valstybinius pinigus étur bati kruop&iai priziarimi tiek Finang
ministerijai pavaldai valstybini istaigy, tiek audito instituciy, priziarinc¢iy biudZzeto formavimo

taisykles. Tokia prie#ira kontroliuos audito, vykdymo jvertinimo formas.
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Saltinis; sukurta autoriaus

6 pav. Auditas, kontrélir jvertinimo procesas

Kontrolés ir jvertinimo procesai yra pavaizduoti 6 paveiksle:

e [vertinimas taikomas atskirais punktais programosagyno ciklo etapais, atliekant

nuodugna jvertinimo kriteriy analiz. Tai analitinis programivertinimas, pavaizduotas

7 paveiksle.
Programos aktualumo
Sprendimo analitinisjvertinimas
priemimas
Programos tinkamumo
/I\ Programa analitinisjvertinimas
ISvesties Programoseistinumo
rezultatai analitinisjvertinimas

Saltinis: sukurta autoriaus

7 pav. BiudZeto programogwbiy analitinisivertinimas
Programajvertinama trimis aspektais, remiantis analitiniastadais, naudojant kriteuijir
patvirtinty rodikliy sistem. Analizuojamas irjvertinamas programos aktualumas — atitikimas
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visoms strategijoms, pradedant nuo asignavwaldytojo veiklos plan, baigiant ilgalaike valstyds
strategija. Programos tinkamumo anaéitiranalizs rezultatai parodo programezultata poveikio
mast ir atlieka program dubliavimo prevencs. Programos ¢stinumo jvertinimas atskleidzia
programos gyvavimo ciklo laikotarpr jgyvendinimo etapus. Gavus wigprograny iSvesties
rezultatus, programos galiatb palyginamos ir atrenkamos labiausiai tinkas — priimamas

sprendimas.

Kontrolée yra besigsiantis ir sisteminis procesas, atliekamag/vendinant biudzeto
programas, siekinat operatyviai iStaisyti bet ksknwkrypimus nuo patvirtinttiksly. Igyvendinimo
kontrok ir rezultaty kontrok programy lygyje skiriasi. Sudarymas yra besitantis procesas ir
nurodoi tolimesn veiklos progres uztikrinant programosvykdyma pagal skirstorp biudzes.
Pastarasis procesas apzvelgia progragyvendinimy ir tikimy rezultat, ivertinimo ry§, kuris
atsiranda specifiniais momentais (meiduryje ir gale).

Planavimo kontra@ vykdoma Salia finansés kontroés (atliekama pastoviai, kaséneg,
ketvirti ar tam tike periody) ir jvertina programos rezultatus per planavimogteto indikatorius.
Kontrol¢ — tai raktas programplanavimo tobulinimui ir &mingamivertinimui, kadangi pateikia
svarbius duomenigertinimui.

Konceptuais rmai vidiniam ir iSoriniam auditui atlikti téty buti pastowis, paremti
metodologine programinio biudzeto formavimo bazaigl kai atsakomyb ir metodai turi ti
pritaikyti skirtingy audito instituciy, svarbu uztikrinti, kad tos pms koncepcijos rySium su
igyvendinimoivertinimu, kontrole ir auditu, iy atpazintos ir panaudotos kiekvienos institucijos,
kaip bendras pamatas sawetodologiy ir procediry plétojimui.

Sis modelis labiausiai akcentuoja kolkgp vertinimo ir kontrals svarl. Tokiu bidu
biudzeto program vertinimo procesas tampa sklandesnis, panaikinayla@ymo nuokrypio
tikimybé, sudaromos atygos faktiniams rezultatams priétit prie planinip. Tokia sistema turi

galimyke gerai funkcionuoti, esant tinkamiems vertinimadmjams, rodikliams.
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2.2. Integruoto planavimo modelis

Antrasis analizuojamas modelis pateiktas dr. R.pi¥dusko parengtoje analigje

medziagoje pagal prezidento kanceliarijos Ekonomiik@ktros grugs pateiktus duomenis.

Integruoto planavimo modelyje (8 paveikslas) akaejama kel pakopm planavimo svarba:

o llgalaikiai tikslai (daugiau kaip 6 metams):
o Valstybes ilgalaikes raidos strategija;
e Vidutinés trukmes tikslai (nuo 3 iki 6 mef):
0 Sektoriy (ministeriy) strategijos;
e Trumpalaikiai tikslai (nuo 1 iki 3 mej:
0 Kiekvieno sektoriaus strateginiai veiklos planai.

Vidutinés ir trumpalaiks truknes prognozs asimiliuojamos su Vyriausyb strateginiais
prioritetais bei fiskaline strategija. Vigltb svarbiausi yra ilgalaikiai tikslai — valsti ilgalailé
raidos strategija, kurios pricipai perkeliankitus trumpesnio periodo planavimo etapus.

Atliekant esamos situacijos analizkcentuojama (VilpiSauskas, 2006):

e Néra aiSkip beSaliSk (ne vidinio audito) proces kurie padty valdyti ir vertinti
pasiekiamus rezultatus.

e 2006 mef. biudzetas formaliai parodo kaip instituciprogramos susisieja su
ilgalaikiais prioritetais, bet iS pateiktprograny pavadininy negalima pasakyti,
kokios priemoas bus taikomos, koks bus ¢fektyvumas ir poveikis.
formalas ir daznai éra vadybirs informacijos sistempatikrinti ju pasiekin.

e Nors biudzetas yra programinis¢igu vertinimo kriterijai ir procegtos yra daugiau
formalaus pobdzio, akcentuojamasdy panaudojimo teidumas ir efektyvumas, bet
ne poveikis, tinkamumas, nasSumas astihumas, suginga tinkamai jvertinti
programy naud siekiant Lietuvos ilgalaiki prioritety.

e Finang; ministerijoje tik dabar yra kuriama strategija¢l Bios priezasties biudzeto
formavimo procedra yra imli darbui, pateikiamas biudzetas yra sgatame, o ne
kompiuteriniame formate (pvz. MS Excel), kas suakanaliz ir tolesrg vykdymo
kontrok.
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Saltinis: sukurta autoriaus pagal VILPISAUSKAS, Ramas. (2005) Kokiais principais remiantis rgikformuoti Salies
biudzet?

8 pav. Integruoto planavimo modelis

Integruoto planavimo modelio koncepcija leidzia ydiarprielaidas galimiems esamos

situacijos optimizavimo veiksmams (VilpiSauskas)@0

Apsvarstyti

nepriklausomos eksperttarybos, vertinatios biudzeto vykdym Salies

prioritetiniy tiksly igyvendinimo ir poveikio visuomenei atzvilgiai&iirima. Taryba pateikt

prograny vertinimus Vyriausybei ir Seimui, o0 pastarasisétiyrapsispesti dél tolesnio

finansavimo.

Apsvarstyti vykdymo poveikio kontrakto mechaniznuki&ima (pvz. ministerijos pasiradyt

vykdymo poveikio kontraktus, tam tikra dalis darlh@mokesio bity rezervuojama

skatinimui, jei sutarti iSoriniai poveikimdikliai, kurie ity susieti su strateginiu planavimu,

pasiekiami).
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e Biudzeto pateikimo forma ir laikas, skiriamas starsui, turi kiti palankis susipazinimui ir
skatinti vieSas diskusijas, visuomenei pristatyfksiesni met; [éSy panaudojimo vertinimo
rezultatai.

e Numatyti asignavimus administraciniams §@bhams ir skaidrumui didintijdiegiant IT
platforma, kuri leisty lank<iai ir skaidriai kontroliuoti ¢Sy panaudojim, o taip pat gerint
valstylkes institucip gelejima tiekti paslaugos e-valdzios moduliu.

e Asignavimus skirti priklausomai nuo problemaktualumo ir prioritetini tiksly
igyvendinimo, t.y. realiai taikyti programinio biuetb (bei strateginio planavimo apskritai)
principus.

e Numatyti program pabaigos laik, kuriam atjus institucijos tuéty irodyti poreik jas
pragsti.

Integruoto planavimo modelis akcentuoja atitiktiedstyles prioritetams svaeb Viena iS
svarbiausi Sio modelio idju yra vertikalus planavimas i$ virSauapaia — programos turi atitikti
trumpalaikius planus, sektoriaus strategiy galiausiai Inti valstylbes strategini prioritety
sudedamia dalimi. Tokiu lmdu biudzetas uztikrina efektyvvalstyles lkSu panaudojim, kartu

skatinant bendrekonomirn auginmy
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autoriy J. Bivainio ir A.Butkeutiaus sukurtas modelis, publikuotas ,Pungfudijose” 2003 metais.

2.3. Valstyles biudzeto programy kompleksinio vertinimo modelis

Treciasis analizuojamas modelis koncentruojdsekybini prograny jvertinima. Tai lietuvig

BiudZeto program kompleksinio vertinimo modelis (9 paveikslas) gkjprogramas pagal |

igyvendinimo etagp Sialoma vertinti naujas begstines programas atskirai.

Naujos programogvertinamos trimis po#riais: tikslingumo, efektyvumo, tinkamumao.

Véliau rezultatai kompleksiskai apibendrinami ir gaoras integruotas progranvertinimas, kuris

leidzia programagrertinti tarpusavyje.

Testine

Programa
Nauja T —
Programos kategorija padglyvendinimo etap
Tikslingumo Efektyvumo Tinkamumo
jvertinimas jvertinimas ivertinimas

Programoggyvendinimo situacié
analiz

Integruotas kompleksinis

ivertinimas

Programosggyvendinimo
efektyvumo lyginamoji analiz

Sprendimo priemimas

Saltinis: BIVAINIS, Juozas (2003) Valstgb biudZeto programvertinimas

9 pav. Biudzeto programkompleksinio vertinimo modelis
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Pagal J. Bivaip (2003) pirmiausia reikiavertinti programos tikslingum Jei programos
tikslingumo rodikliai bus nepriimtini — nerai& vertinti pagal kitus du komponentus. Vertinant
programos tikslingumsvarbu sudaryti kritenj sara%, bendgs visoms programoms, kuris turiitd
koreguojamas, atsizvelgiappolitinés, socialigs, ekonomias aplinkos pok§ius. Kriterijai gaktu
buti tokie:

1. Valstykes tiksky atitikimas;

2. Vyriausykes programini dokumend atitikimas;
3. Institucijos misijos ir tikal atitikimas;

4. Réméjy ir prieSininky potencialo santykis;

5. Programos tiksi igyvendinimo alternatyy galimyke.

Kiekvienam kriterijui naudojama bendra vertinimo akk (santykires vieneto dalys,
tikimybés, procentia iSraiska). Program efektyvumo vertinimas yra sétihgesnis procesasia
svarbiausias rodiklis — tkinos naudos apskaavimas (10 paveikslas)

Programa
[ |
Vienetiniy iSlaidy ISlaidy rezultatyvumo ISlaidy vertingumo
skatiavimas skatiavimas skatiavimas

Programos naudingumo
eksperimentinis vertinimas
A4
Tikimybinis naudos
gavimo vertinimas
\4
Tikétinos naudos
skatiavimas

Saltinis: BIVAINIS, Juozas (2003) Valstgb biudZeto programvertinimas

10 pav. Programefektyvumo vertinimo schema
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Efektyvumo vertinimui siloma naudoti kuo daugiau kiekybini efektyvumo

rodikliy. Galima skaliuoti tokius universalius rodiklius:

1. Vienetiniy iSlaidy (kiekvienam kiekybiniam programos rezultatyi s
(1 formut)
kur, S — programos iSlaidos; R — programos kiekigbnezultatas; j — rezultato iSraiSkos
indeksas;
2. ISlaidy rezultatyvumo (j:
(2 formut)
3. ISlaidy vertingumo (u):
(3 formug)

kur U — pricktiné verg, sukuriama per visprogramos gyvavimo cigl

Rodikliams apskadiuoti taikomi diskontuoti dydziai. Kadangi svarbiogram; palyginimo

galimyke, batinas bendras diskontavimo periodas. Tinkamiawskoma biudzetini met; pradzia.

Tregiasis vertinimo kriterijus — tinkamumo — yra daugigatikrinamasis. Jis
atliekamasivertinus tikslingum bei efektyvum. Tai daugiau program parengimo kokyks

ivertinimas, atliekamas keliais Zingsniais (11 pksteis).Cia taip pat svarbios kiekyhis israiskos.
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PrieStaravim nustatymas,
. TeisiSkai nereglamentuptialyky nustatymas,
Tel_s_es_ akiy <] Kiekvieno neatitikimo charakteristiknustatymas,
.at|t|.k|.mo Kiekvieno neatitikimo reikSmingumgwertinimas,
ivertinimas Suminis neatitiking jvertinimas,
Atitikimo reikSmes skatiavimas.
_ Dubliavimo atvey nustatymas,
Kit y programy Kiekvieno dubliavimo charakteristiknustatymas,
dubliavimo Kiekvieno dubliavimo atvejo reikmingunieertinimas,
jvertinimas Suminis dubliavim jvertinimas,
Proaramos arvnumo rodiklio reik&s skakiavimas
RysSiy tarp tiksly ir uzdaviniy paZeidiny nustatymas,
RySiy tarp uzdavini ir igyvendinimo priemoni paZeidiny nustatymas,
Prqgramos_ Kiekvieno paZeidimavertinimas,
stru.ktur.o.s logikos Suminis pazeidimpjvertinimas,
ivertinimas Strukfiros logikos rodiklio reikSigs skatiavimas.
Lygiatyros Element , pagistu normatyviniais duomenimis, nustatymas,
princip y : Elementy, pagisty kity valstybiy duomenimis, nustatymas,
panaudojimo ISskirty elemeny jtakos visos programos patikimuniuertinimas,
jvertinimas Programos patikimumgvertinimas.
\4
Tinkamumo Daliniy programos tinkamumo rodiklireikSmingumdvertninmas,
integruoto rodiklio < Daliniy programos tinkamumo rodikliperskatiavimasi viem
skai¢iavimas apibendrinantrodikl;.

Saltinis: sukurta autoriaus pagal BIVAINIS, Juo#2803) Valstyks biudZeto programvertinimas
11 pav. Biudzeto programtinkamumojvertinimo schema

Galutinis nauj prograny vertinimo etapas — integruotas kompleksinis vertas. Tai
biudzeto program tikslingumo, efektyvumo ir tinkamumo vertinimsintez, atsizvelgianti
kiekvieno veiksnio reikSmingusbei apskaiiuotasias vertes. Visiems asignavinaldytojams ir
rengiamoms programomditna vieninga reikSmingumo dydgisistema. Kitu atveju prarandama
skirtingu prograny palyginimo galimyk.

Programos integruoto kompleksirigertinimo rodiklis (Z) apsk&iuojamas:

[]z4 (4 formut)

kur, t; — programos tikslingumor, — efektyvumo,t3 — tinkamumo integruat rodikliy
reikSmingumo santykiniai dydziai; T — programosslikgumo ivertinimo integruoto rodiklio
reikSme; E — programos efektyvumg@vertinimo integruoto rodiklio reikSépy G — programos

tinkamumoijvertinimo integruoto rodiklio reikSen
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T1, T2 It T3 vertes reikty nustatyti atsizvelgiani politing, socialirg ir ekonomir aplinka,

konkreiu biudzeto programvertinimo laikotarpiu.

Testinés programos nagréjamos kitokiu podiriu, nei naujos programos (ar prognam
projektai). Tai dviey skirtingy etam analiz2 (5 paveikslas). Pirmajame etape atliekama progsamo

igyvendinimo situaci®analiz, o antrame — lyginamoji anatiz
Situacirés analizs metu nustatomas biudzeto prograngysendinimo laipsnis:
1. Igyvendinti elementai (uzdaviniai, priemis);
2. Apskatiuojami kiekvienamgyvendintam elementui tenkantys kastai.

Svarbu iSskirti programos uzdavinius, kurie jayvendinti visiSkai, kurieigyvendinami
analizs metu ir nustatytiy igyvendintas priemones. Asignavinvaldytojai, rengdami programas
kaStus sk&iuoja tiek uzdaviniams, tiekyjpriemorems, toal iSlaidy duomenys gali iiti paimti IS

apskaitos.

Kiekvienos programos efektyvumgalima jvertinti lyginant atskiy rodikliu planines ir
faktines reikSmesigyvendinti elementai ir iSlaidos). InformatyvesRiuo atveju, yra santykiniai
rodikliai. Galima naudoti tokius rodiklius (5 — $#&rmulés) (Bivainis, 2003):

Faktiniy ir planiniy rodikliy skirtumas:
AR=R-R (5 formud)
AS=%-9 (6 formut)

Faktiniy ir planiniy rodikliy santykis:

AR = (7 formug)

NS = (8 formug)

ISlaidy rezultatyvumas:

(9 formut)
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(10 formu)

Vienetires isSlaidos:

(11 formut)

(12 formud)

Faktinio ir planinio iSlaid rezultatyvumo ir vienetini iSlaidy skirtumas:
Ar=1r —f (13 formug)
As=4¢-¢ (14 formug)

Faktinio ir planinio iSlaid rezultatyvumo ir vienetini iSlaidy santykis:

AT = (15 formud)

A's = (16 formut)

kur, R — programos rezultato rodiklis; S — prograngyvendinimo iSlaidos; f — faktinio
rodiklio pozymis; p — planinio rodiklio pozymi#& — reikSmi, skirtumas — reikSmi santykis; r —
iSlaidy rezultatyvumas; s — viene#imislaidos.

Taip pat svarbuvertinti laiko aspekt, ypa kai vertinamas efektyvumas dar nepasibaigus
programos uzdavinio gyvavimo ciklui. Siuo atvejuki@ isivesti papildoma koeficient, kuris
iSreiSkiamas kaip gyvavimo ciklo momento ir visogramos uzdavinio gyvavimo ciklo santykis.

Skatiuojant galutin programos efektyvuay iS pradzi surandama kiekvieno uzdavinio (j)
igyvendinimo efektyvumo (ereikSme:

(17 formut)

kur, Ar — faktiniy ir planiniy uzdavinio priemonj iSlaidy rezultatyvumo santykis; i —

uzdavinio priemoés indeksas; m gyvendint, uzdavinio priemonj skatius.
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Véliau tokiu pat lndu skatiuojamas programaglyvendinimo efektyvumas (E):

(18 formut)

kur, j — programos uzdavinio indeksas; {gyvendint; programos uzdaviniskatius.

Sis modelis akcentuoja progranvertinimo schemos techninius sprendimus. Pagriadin
modelio uzdavinys — visus vertinimo kriterijugy jezultatus paversti kiekybiniais. Tokiuidu
sudaromosaygos objektyviamivertinimui, eliminuojant visokiagakas. Taip programvertinimas
tampa skaidresnis ir ekonomiskai patas. Be to, vienoda rodiklisistema leidzi daugeliu aspelt

skirtingas programas palyginti tarpusavyje, taipep&ant optimaliausias.
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3. Valstybeés biudzeto programy vertinimo modeliavimas

Atlikus valstyl®s biudzeto programvertinimo modely analiz, pastebta ne tik privalum,
bet rasta ir ftkumuy. Tokiu bidu susidaro prielaidos kurti naugintetini mode|, kuris eliminuoi
pastebtus nagrigtos metodologijos minusus ir pertejkgeriausias savybes, siekiant optimizuoti

biudZeto programvertinimg Lietuvoje.
3.1. Sintetinio valstylés biudzeto programy vertinimo modelio kiirimo prielaidos

Pagrindires prielaidos sintetinio modelio biudZzeto prograwertinimo modelio &rimui
pateikiamos 1 lenté&le. ISskyrus privalumus ir itkumus, galima pastéb, kad visi analizuoti
modeliai yra skirtingi, kiekviename i§ jaugiausiai gilinamagitam tikm prograny vertinimo srif,

neatskleidziant kit veiksni privalumy ir galimos naudos.

1 lenteb
Programy vertinimo modely analizs rezultatai
Modelis Privalumai Triakumai
0 Neakcentuojama programos
e Pateikiami program struktira ir reikalavimai.
M&E programinio biudzeto sudarqu, vertinimo kokys | o Nevertinama valst;dx,
modelis stan_d_artal. _ konkre;_aus s_e_ktquaus

e ISskiriama kontrals, audito strategijos atitiktiegtaka.
svarba. 0 Nepateikiama vertinimo

kriterijy sistema.

e Akcentuojamas program 0 Nesigilinama vertinimo
atitikimas valstybs procedira techniniu aspektu.
prioritetams. o Nevertinama kontreék ir

Integruoto planavimo modelis * Numa.toma:':, program aqdlto svarba._
gyvavimo ciklo 0 Neéra akcentuojama
reglamentavimas. programos strukira.

e Siilomas program vertinimo | 0 NeiSskiriamas program
IT sistemos diegimas. vertinimas pagaly tipus.

e Programy vertinimo 0 Nesikoncentruojama
procediros skirstomos pagal valstykes prioritetus ir
programy tipus. strategi.

Valstybes biudZeto program | e  Detali vertinimo kriterijy 0 Nepateikiama kontres ir
kompleksinio vertinimo sistema. audito sistema.
modelis e Akcentuojama kiekybinj o Atmetami kokybiniai
rodikliy svarba. rodikliai.

e Program palyginimo 0 Vertinimo procedra

galimyhes iskyrimas. sucttinga.

Saltinis; sukurta autoriaus

Pirmasis modelis akcentuoja kokgh vertinimo ir kontrals svarly. Tokiu bidu biudzeto

prograny vertinimo procesas tampa sklandesnis, panaikinagia@lymo nuokrypio tikimy®,
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sudaromos gygos faktiniams rezultatams priétitprie planini;. Tokia sistema turi galimybgerai
funkcionuoti, esant tinkamiems vertinimo kriterijgmrodikliams. Tai é&a nurodoma Siame
modelyje, todl atsiranda galimyb vertinimo kokylés mazjimui. Be to, detaliai reglamentuotas
vertinimo, kontro¢s, audito procesas sukuria didblurokratiri aparad, kuris atneSa papildomus
kasStus.

Integruoto planavimo modelis akcentuoja atitiktiedstyles prioritetams svagb Viena iS
svarbiausi Sio modelio idjy yra vertikalus planavimas iS virSauapa&ia — programos turi atitikti
trumpalaikius planus, sektoriaus stratgegiy galiausiai Iati valstykés strategini prioritety
sudedamia dalimi. Tokiu mdu biudzetas uztikrina efektyvvalstyles leSyu panaudojim, kartu
skatinant bendr ekonomin auginma. Modelyje pasigendama techniniertinimo bei kontrais
sprendinu, kuriy netinkamas parinkimas gali uzkirsti kelekonomiSkai neefektyv programy
atsirinkimui, nors ir atitinkafiy valstyles strategyg. Tokiu bidu valstylés biudzetas tampa ne

optimaliu ir uzkerta kelia greitam Salies augimui.

Paskutinis analizuotas modelis gilinagi programu vertinimo schemos techninius
sprendimus. Pagrindinis modelio uzdavinys — visestimimo kriterijus, § rezultatus paversti
kiekybiniais. Tokiu ladu sudaromosab/gos objektyviamivertinimui, eliminuojant visokiagiakas.
Taip program vertinimas tampa skaidresnis ir ekonomiSkai isgs. Be to, vienoda rodili
sistema leidai daugeliu aspeft skirtingas programas palyginti tarpusavyje, taiprepkant
optimaliausias. Modelyje mazai akcentuojama vakstydrioritet; svarba. Kontrals sistema yra taip
pat menkai iSvystyta — kontroliuojamos tistines (>1 metai) programos pagal gyvavimo ciklo
etap jvykdymo efektyvum. Be to, ltinybé sukurti kiekybiniy rodikliy sistem ir ja atnaujinti
reikalauja daug profesionalaus, digetarbires etikos personalo, kas sukuria papildomas proldema

bei generuoja didelius kastus.
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3.2. Sintetinis valstykés biudZeto programy vertinimo modelis

ISanalizavus tris 8lomus valstybs biudZzeto programivertinimo modelius, atskleidus; j

trikumus, nutarta sukurti sintetimode] (12 paveikslas), atskleidziant privalumus.

PROGRAMA
Veikla,
Subprograma: Valstykes ilgalaikes raidos strategijfa
Funkcija Projektas
Vyriausyles strateginiai prioritetai§
Veikla, ;
Subprograma,
Sektoriaus strategija
Funkcijg |[€<—— | Projektas

Veikla, Strateginis veiklos planas
Subprograma,
Funkcija, Projektag
Nauja Jeigu — Jeigu Testine
programa Ivertinimas programa
Tikslingumo Programos gyvavimo
vertinimas ciklo jvertinimas
Efektyvumo
ivertinimas Programoggyvendinimo
efektyvumo lyginamoji
analiz
Tinkamumo
ivertinimas
ISvesties rezultgtkompleksinis

ivertinimas

Sprendimo pdmimas

Saltinis; sukurta autoriaus

12 pav. Sintetinis valstys biudzeto programvertinimo modelis
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Programa sintetinime modelyje atlieka tik \defunkcija, t.y. siekiama uZztikrinti rezultat
ivertinimo efektyvum bei sumazinti vertinimo bei anatz kastus. Tai galitti prielaida formuoti
aiskios hierarchijos biudzeto progesu aiSkiais planuojamais programezultatais. Tai palengvina
ir reikalingy asignavimm sumos nustatym Programos turi iti kuriamos hierarchine tvarka,
priskiriant kiekvienai programai tam tikikieki subprogram, kurios gali lti paskirstytos pagal
savo svor— pagal veiki ir projekty kieki. Kiekviena subprograma privalaito susijusi tik su viena
programa, kaip ir kiekviena veikla ar projektasidaiti susigs tik su viena subprograma. Sis
reikalavimas yra itin svarbus, norint pasiekti progy ir paties programinio biudzeto skaidrumo,
eliminuojant valstybs prioritet; ir, tuo p&iu, finansavimo dubliavim

Svarbus modelio akcentas yra proguain subprogram atitikimas valstybs ilgalaikiams
tikslams ir sektoriaus strategijai. Tokidu suformuojamas rysys tarp iStekliSvesties rezultat—
pajamy, socialires naudos ir politikos rezuliat Kiekvienos biudzeto programos atitiktis valsigb
vyriausyles prioritetams ypa svarbus rodiklis ilgalaie perspektyvoje, siekiant efektyvausu
panaudojimo. Tik vieningas visos visumosdgjmhas viena kryptimi gali duoti teigiamrezultat,.

Siekiant nustatyti, kiek kiekviena biudzeto progeagali atnesSti naudos, kuri programa yra
geresk, naudojamagvertinimas su kaipmanoma daugiau kiekybipiSraiSky, kuriy rezultatai turi
mazesn interpretavimo paklaid eliminuojami nuokrypiai, atsirandantysldspecifiniy politiniy
sroviy ir personaly savanaudidkpaskai.

Tikslingiausia vertinti atskirai naujas iestines programas pirmiausialdskirtingo ju

gyvavimo ciklo etapo. Vertinant naujas programaglsis yra trys aspektai:
e Tikslingumas;
e Efektyvumas;
e Tinkamumas.

Pirmiausia reikiajvertinti programos tikslingum Jei programosivertinimo rezultatai

neatitiks minimak nustatytt normatyw; — nereiks vertinti pagal kitus du komponentus.

Vertinant programos tikslingugn svarbu sudaryti kritetyj sara%, bends visoms
programoms, kuris turitti koreguojamas, atsizvelgianpolitinés, socialigs, ekonomias aplinkos

pokycius. Kriterijai gaéty bati tokie:
e Valstybes tiksh atitikimas;

e Vyriausykes programini dokumend atitikimas;
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e Institucijos misijos ir tiksl atitikimas;
e Rémgju ir prieSininky potencialo santykis;
e Programos tiksl igyvendinimo alternatyy galimybe.

Kriteriju iSvesties rezultatai yra kokybinio pat¥io ir analizuojant skirtingos krypties
programas susidaro keblunpalyginti jas tarpusavyje, atsiranda tikindyformuotis neskaidrumui.
Siekiant uzkirsti tam kedi reikia rezultatus performuotikiekybirg iSraiSky, kiekvienam kriterijui

naudojant bendrvertinimo skat (santykires vieneto dalys, tikimyds, procentia iSraiska).

Programy efektyvumo vertinimas yra seéihgesnis procesas. Efektyvumo vertinimui
sitloma naudoti kuo daugiau kiekybinefektyvumo rodikhy. Galima skaiiuoti tokius universalius

rodiklius, kurie pateikiami Biudzeto prograrkompleksinio vertinimo modelyje:
e Vienetiniy iSlaidy (1 formuk)
e [Slaidy rezultatyvumo (2 formug)
e ISlaidy vertingumo (3 formu)

Rodikliams apsk&iuoti taikytini diskontuoti dydziai. Kadangi svarprogramy palyginimo
galimyke, bitinas bendras diskontavimo periodas. Tinkamiaualuhigiti laikoma biudzetini mety
pradzia.

Treciasis vertinimo kriterijus — tinkamumo — yra daugipatikrinamasis. Jis atliekamas
ivertinus tikslingum bei efektyvuma. Tai daugiau program parengimo kokyés jvertinimas,
atliekamas keliais zZingsniais:

e Teiss akt; atitikimo jvertinimas
e Kity prograny dubliavimojvertinimas
e Programos strulitos logikosjvertinimas
e Tinkamumo integruoto rodiklio skaavimas
Cia taip pat svarbios kiekybis iSraiskos, siekiant pasiekti adigi mirsto efektyvumo
(santykires vieneto dalys, tikimyds, procentia iSraiSka).

Galutinis naup prograny vertinimo etapas — iSvesties rezuitdtompleksinisivertinimas. Tai
biudzeto program tikslingumo, efektyvumo ir tinkamumo vertinimsintez, atsizvelgianti

kiekvieno veiksnio reikSmingusbei apskaiiuotasias vertes. Visiems asignavinaldytojams ir
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rengiamoms programomditina vieninga reikSmingumo dydgisistema. Kitu atveju prarandama
skirtingu prograny palyginimo galimyk.

Testines programos nagréfamos kitokiu poZiriu, nei naujos. Tai dviej skirtingu etam
analiz. Pirmajame etape atliekama programos gyvavimoocédaliz, o antrame — lyginamoji

analiz.
Gyvavimo ciklo analizs metu nustatomas biudzeto prograngysendinimo laipsnis:
e [gyvendinti elementai (uzdaviniai, priemis);
e Apskatiuojami kiekvienamigyvendintam elementui tenkantys kasStai.

Svarbu iSskirti programos uzdavinius, kurie jayvendinti visiSkai, kurieigyvendinami
analiZs metu ir nustatyti y igyvendintas subprogramas, subprograneiklas ar projektus.
Asignavimy valdytojai, rengdami programas kaStus &kamija tiek uzdaviniams, tiek yj
priemorems, tocl iSlaidy duomenys gali #iti paimti iS apskaitos — tai palengvina duomeaving
ir apdorojim.

Kiekvienos programos efektyvumgalima jvertinti lyginant atskiy rodikliu planines ir
faktines reikSmesigyvendinti elementai ir iSlaidos). InformatyvesRiuo atveju, yra santykiniai

rodikliai. Galima naudoti rodiklius, Siomus kompleksinio vertinimo modelyje (5 — 16 forés):
e Faktiniy ir planiniy rodikliy skirtumas (5, 6 forms)
e Faktiniy ir planiniy rodikliy santykis (7, 8 forms)
e ISlaidy rezultatyvumas (9, 10 formy)l
e Vienetires iSlaidos (11, 12 formé)
e Faktinio ir planinio iSlaid rezultatyvumo ir vienetiniiSlaidy skirtumas (13, 14 formé)
e Faktinio ir planinio iSlaid rezultatyvumo ir vienetiniiSlaidy santykis (15, 16 formég)

Pabgztina, kad tai rekomenduojami rodikliai, kuwriefektyvuma reikia pagisti ilgai
trunkartiais ir reikalaujagiais didely darbo §gu sanaud; empiriniais tyrimais. Naudojant sintetin

model reikalinga nuolatia visy rodikliy efektyvumo analizir savalaikis korekcyj atlikimas.

Siekiant tinkamo kiekybimi rodikliy apdorojimo, reikia sukurti atitinkaanprogramir
irang.. Siuo metu Lietuvoje naudojama VyriausgbbiudZeto apskaitos ir mgkny sistema

(VBAMS), sukurta kuruojant Danijos Finansinisterijai.
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e VBAMS sistema atlieka Siuos uzdavintis
0 Leidzia valdyti grymju pinigy vieSajame sektoriuje srautus;
0 Kontroliuoja biudzeto finansus, $udarant ir vykdant;
o Pateikia informacy apie finansus asmenims, priimantiems sprendimus.
e VBAMS veikia keturiais organizaciniais lygiais:
o ISlaidy skyriai (biudzetigs jstaigos);
o Ministerijos ir (arba) departamentai;
0 Asignavimy valdytojai;
o Finang ministerija ir (arba) izdas.
Kalbant apie sintetinmodel, reikéty Sia sistema modifikuoti arba sukurti naaj kuri
pateikiy informacip apie biudzet ne tik programiniu, bet ir subprograminiu lygmerkiekviename
programos gyvavimo ciklo etape visiems susijusiefusrtinimo, kontrots) asmenims ar

institucijoms.

Pagrindinis kontrals vykdytojas turi bti Valstybés auditas. Kontrés procedry schema
turi bati suskaidytai kelias dalis, atitinkafias programos gyvavimo ciklo etapus. Kaip pagalbin
institucija, atliekanti tiek papildomas kontés| tiek koordinavimo funkcijas téty bati LR finansy
ministerija ar jos sukurta institucija. Siekiantntmlés funkcijos efektyvumo reity paskirstyti
kompetencijos ribas tarp valstgaudito ir finang ministerijos, bei sukurti tampriusigtamuosius
vidinius rysius.

Sukurtas sintetinis valstgb biudzeto programvertinimo modelis apima visus vertinimo
proceso etapus. Reglamentuojami prograsudarymo principai, taigvedant papildom kontrok
bei panaikinant programdubliavimo galimyk. Kiekybinés kriterijy iSraiSkos leidZia programas
ivertinti skaidriau, programos gali abb lengvai palyginamos tarpusavyje, taip iSrenkant
optimaliausias.  Kontrés sistema kiekviename programos gyvavimo ciklo etajftikrina
nenutiikstamus procesus, orientuotugezultal — valstylés tikslus, taip skatinant ekonomikos

augima.

14 Alna Business Solutions (2006), ValstghbiudZeto apskaitos ir mgkmno sistema Finansministerijai [interaktyvus]
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISnagrirgjus mokslirg literatira, vertinimo metodologijas, atlikus Lietuvos sityasianaliz,

daromos tokios iSvados ir pateikiami péygnai:

1.

Programinio biudzeto samprataéra traktuojama vienareikSmiskai. Analizuojant
programinio biudzeto istodj randama keletas visiSkai skirtipgoficialiai vartoty
apibezimy, kurie laikui Bgant buvoivairiai modifikuojami, kito kai kurie programinio
biudZeto aspektai, t&au pagrindig idéja — valstyles Sy paskirstymo program

principy efektyvumo siekimas, pasitelkiant analitinigsnkius — iskilo iki Si dieny.

Pagrindinis objektas, formuojant valségbbiudzeq yra iSlaidos, kurios éra aiskiai
klasifikuojamos ir reglamentuojamos. Tai sudarelaidas finansuoti ne tik bergdias
valstybines reikmes, bet ir asmeninius bei gruginnteresus. Tai vienas iS didziausi

pastebty traikumuy.

Atlikus mokslires literatiros analiz, galima daryti iSvagl kad daugelyje Sali
naudojami programinio biudzeto modeliai skiriaskireimai atsirado, atsizvelgiarit
viding ir iSoring konkretios Salies aplink

Remiantis Lotyn Amerikos Sak patirtimi, joms pabandziugdiegti identiSls JAV
programin biudzeto modglir patyfis negkme, daroma iSvada, kad norint naudoti
programin biudzes, Salis turi atitikti keturis bazinius kriteriju&urie jvardinami kaip
finansire drausng, tinkama biudzeto valdymo sistema, finansimi fiziniy duomen
rinkimo ir vieSinimo sistema, aiSki koordinavimet@ma tarp centrinibiudzeto ir kit
valstyles institucip. Neatitikus nors vieno iS minunkriterijy, atsiranda dideél Sio

modelio nepasiteisinimo gme.

Nagrirgjant mokslirg literatira pastebta, kad daznai biudzeto progranvertinima
itakoja (paprastai neigiamai) politika, biurokrasir@paratas, vidinvalstyles tarnautaj
motyvacija, suétingas kokybini tikshy ir rezultat, jvertinimas. Siuos tkumus
paSaling didesi atsakomyb visuomenei, kiekybiniai vertinimo kriterijai, kalés

sistema, grieztesrorientacijaj rezultatus.

Ivertinus Lietuvos situacj pastebtos penkios pagrindés su biudzeto formavimu

programy principu susijusios problemgrupes: metinis palyginimas; progranapraSymas
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(analiz); atitikimas strategijai; techniniai (analitiniafjukdziai; silpna kontrél Siekiant
pasalinti tikumus, reikty sustiprinti programinio biudzeto modefieZiau reglamentuojant

prograny vertinimg bei kontroé, sukuriant alternatyvbiudzeto programvertinimo model

7. Pateikta metodologija — trys modeliai: M&E prograioi biudZeto modelis (Dionizio ir
kiti, 2005); Integruoto planavimo modelis (Vilpi&kas, 2005); Biudzeto program
kompleksinio vertinimo modelis (Bivainis, 2003).sVianalizuoti modeliai yra skirtingi,
kiekviename iS \ daugiausiai gilinamasii tam tikg prograny vertinimo srit,
neatskleidziant kit veiksniy privalumy ir galimos naudos, t@tl sudaromos prielaidos

kurti sintetin valstykes biudzeto programvertinimo modal

8. Sukurtas sintetinis valstyb biudzeto programvertinimo modelis apima visus vertinimo
proceso etapus: programos formayjmprogramos vertinig) vykdymo kontro¢ (audit),
rezultat; vertinima. Reglamentuojami program sudarymo principai, taipjvedant

papildony kontrok bei panaikinant progradubliavimo galimyk.

9. Sintetiniame modelyje naudojamos kiekydsinkriterijy iSraiSkos leidzia programas
ivertinti skaidriau, programos galiith lengvai palyginamos tarpusavyje, taip iSrenkant
optimaliausias. Taip pat kontéal sistema kiekviename programos gyvavimo cikloestap
uztikrina nenutiikstamus procesus, orientuotysrezultay — valstyles tikslus, taip

skatinant ekonomikos augim
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LAZICKAS, Vilmantas. (2007) Valstyds biudzeto programvertinimo modelis Magistro

baigiamasis darbas. Kaunas: Vilniaus universitedan® humanitarinis fakultetas. 59 p.

SANTRAUKA

RAKTINIAI ZODZIAI:  Valstykes iSlaidos, fiskaliniai rezultatai, programinis taetas,

asignavimai, biudzeto programa, progravertinimas, sintetinis modelis.

Taikomas biudzeto iSlaid paskirstymo metodas tiesiogigiakoja valstybs finansini
iStekliy paskirstymo rezultatus. Dabar dazniausiai nhaudagaprograminis biudzetasiiairis Siuo
principu paremti modifikuoti biudzeto iSlajd paskirstymo modeliai. ISanalizavus mokslin
literatiira, jvairias analitinio potidzio publikacijas ir esaiLietuvos situacyg po biudzeto reformos,
galima daryti iSvagl kad programinis biudzetas daugeliu primcipa vertintinas kaip perspektyvus
ir daugeliu atveju tinkamas. Be abejo, Sis metad@isdaug privalum, tafiau negalima atmesti
keleto takumuy.

BiudZeto programos yra pagrindinis programinio rdetkomponentas. Pagal yertinimo
rezultatus priimami sprendimaiéld valstyles iSlaidy paskirstymo. Svarbu tinkamawertinti
programas ir atrinkti naudingiausias valstybei,idsirgatty ateityje atnesti naud tiek socialir,
tiek ekonomig, finansirg. [vertinant Lietuvos situacij prograny vertinimo problematik, matomas
aiSkus poreikis padidinti prograpvertinimo pagisturm ir objektyvumnm.

Tyrimo objektas — valstykes biudzeto iSlaig skirstymo procesas.

Darbo tikslas —remiantis teorija, iSanalizuoti valst biudzeto iSlaid skirstymo proces
progranmy metodu, apibendrinti ir sukurti sintetimalstyles biudzeto programvertinimo model

Siam tikslui pasiekti i3kelti Sie svarbiaugidaviniai:

iSanalizuoti valstyes biudzeto iSlaid formavima programy principu teoriniu aspektu;

ivertinti valstyles biudzeto programefektyvuna;

iSanalizuoti valstybs biudzeto programsudarymo praktik Lietuvoje;

iSnagrireti valstyhes biudzeto programvertinimo metodologijas;

sukurti valstylds biudzeto programvertinimo sintetinmodel.
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Tyrimo metodai: mokslires literatiros analiz ir sintez, analitinisivertinimas, lyginamoji
analiz.

Darbo struktara ir pagrindiniai rezultatai: darbas suskirstytastris pagrindines dalis.
Pirmoje dalyje iSnagrista mokslire literatira, antroje dalyje pateiktos biudZeto proggavertinimo
metodologijos, o tr&oje — sintetinis vertinimo modelis.

Sukurtas sintetinis valstygb biudzeto programvertinimo modelis apima visus vertinimo
proceso etapus. Reglamentuojami prograsudarymo principai, taipvedant papildomy kontrok
bei panaikinant programdubliavimo galimyk. Kiekybinés kriterijy iSraiSkos leidzia programas
ivertinti skaidriau, programos gali utb lengvai palyginamos tarpusavyje, taip iSrenkant
optimaliausias. Kontrés sistema kiekviename programos gyvavimo ciklo etaptikrina

nenutiikstamus procesus, orientuotugezultal — valstylés tikslus, taip skatinant ekonomikos

augima.
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LAZICKAS, Vilmantas. (2007) State Budget Programakamtion Model MBA Graduation
Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vdruimiversity. 59 p.

SUMMARY

Keywords: state expenditures, program budgeting, state Wuggegram, program

evaluation, fiscal results.

The method of budget expenditures distribution afiyeinfluences on results of state
government resources. Recently the program budgeised more often, all other modified
distribution models of budget expenditures as watlalysing the scientific literature, the different
analytic publications and current Lithuania‘s sitola after budget reform, it could be pointed, that

the program budget in many cases is appraisedraggmtive and useful process.

Budget programs are the main components of progiagymethod. The solutions of state
expenditures distribution are made according taggams results. It's important to evaluate the
programs properly and select the most useful ferdtiate, which could give the social, economic
and financial outputs in the future. Defining cuntre.ithuania‘s situation and problems of the
program evaluation process, it's obvious that there¢he necessity of increasment of program
evaluation foundation and objectivity.

The work object: the distribution process of state budget by pnogra

The work purpose is according to the theory to make an analysighef state budget
expenditures distribution process by programs, sanz@ and create the synthetical evaluation
model of budget programs.

The work tasks:

e to analyse the theoretical aspects of the statgdiuekpenditures distribution according
to principles of programming;

¢ to analyse the effectiveness of state budget pnogjra
¢ to produce the Lithuania's practice of state progtadgeting;

e to present the methods of program budgeting evaluat
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e to create the synthetical evaluation model of buggegrams.

Research methods arethe analysis of scientific literature, the analgtievaluation, and the
comparative methods of analysis.

The work structure and the main results: the work is divided into three main parts. The
first part discloses an analysis of the scientifierature. In the second part it is presented the

methods of the budget programs evaluation andetatst one — the synthetical evaluation model.

Created synthetical evaluation model of budget rmg covers all stages of the evaluation
process. The principles of programs formation aeduas additional control and removal of the
possibility of programs duplicates. The quantativieerions allow evaluating the programs more
clearly; the programs are compared more easilychmosing the more optimal one. The control
system in every stage of the program existencegeecures the processes of continuity, which are

focused to the result, that is, to the state objest as stimulating the economical development
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1 PRIEDAS. 2006 m. Valstybs biudZetojvykdymas'

2006 mety valstyb és biudzeto jvykdymas

18200000 O 17997675,1
18000000 -
17800000 -
17600000
17400000
17200000
17000000 H O 168045445
16800000 -
16600000
16400000
16200000

Tukst Lt.

O pajamos
O asignavimai

15 valstyhes i$laidos virsijo pajamas 1193130p&st. Lt. ir sudat 17997675, litkst. Lt. Tai yra 7 procentais maZiau nei

buvo surinkta pajamper biudzetinius metus.
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Vilmantas Lazickas Valstyb biudZeto programvertinimo modelis

CD

Kompaktirgje laikmenoje pateikiamas darbas atitinka vadoateikt, dark.

Vilmantas Lazickas

(parasas)
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