Vilniaus universitetas
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLJ INSTITUTAS

TARPTAUTINIU SANTYKIU IR DIPLOMATIJOS PROGRAMA

ARUNAS KAMBLEVI CIUS
[l kurso studentas

FEDERACINIO IRAKO MODELIO ANALIZ E

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadovas: dr. V. Urbelis

Vilnius, 2007



Turinys

| V22 16 £ L TP PTPRPPPON 2
1. Federalizmo teorijoS apPZValga. ........uuuuuuuieeeeiiiiiiiiissie e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeenesnnnanreennnnns 5
I I o [T = (o (o ST T o o] = | = PP 5
1.2. Federaaqij kiirimosi priezastys ir praktika. .............ccocccemveeevriiniiiinnnen e eeeeeeeeeeee 9
1.3. Federaal KONSHEUCIOS. .....cceviiiiiiiiiiiiaie et e e e e e e e eeeeeees 13
1.4. Federaaqjj stabilumo tyrimo teorinis modelis. ..........oceeeeriiiiiiiiiiii e, 17
2. Galimos Irako federacijos KONGIAL. .........ceueuuuuurrmniiiaaee e 21
2.1. Savarankiskos Irako valstghatsiradimas. ...........coeevevvviveeniinsimmme e eeeeeeeeeneenns 21
2.2. Federalinj vienety KGrmMasSIS. .........oiiiiiiiiiiiii et e e e 24
2.2.1. Kurd, federacinis regionas (Irako Kurdistanas)....cccceccccooeeeevvviviieiviinnnnnnnns 25
2.2.2. Siity federacinis rEQIONES. ...........c..cuvev.s e veseeeeeeesesestesteesessesseseens 28
2.2.3. Sunii federaciniS rEQIONAS. ... ...ciiiiieeeeeee et e e e e e eeeeeeeaetrraa e e e e e aeeeaaeeeeees 33
3. Irako federacijos stabilumo tyrmMas ...........ceiiiiiiiniee e 35
3.1. Galiy paskirstymas federacijos VIAUJE. ............oummmmserrrieeeeeeeeeeerseeeeernnnnnnnns 73
3.1.1. Federacinivienet; apibezimas (iSvardinimas). ........ccccceeeeeeiiiiiccee e, 38
I B - | o= T 1 €511 1 F= L SR 39
3.1.3 Konflikiy sprendimo Mmechanizmas. ...........ueeiiiisiccceeeeeeeee e 40
3.2. Abipug simpatija gyVent@ tarPe .........euurvuruiriiiiiieeeeeeeeeee e s mmmm e e e e e e e e e aaeeees 42
.20 REIGIA. e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeaaa 42
3.2.2. KAIDA. .o e —————————— s 46
3.2.3. Vienijanti politid INSEUCIHA. .......cooeiiiiiiiiiiiiiiiii e 47
3.3. Federacimi region; Santykirg galia. .............eeeiiiiieiieeeeeeiieeeeeieeeeee e e e e eeeeeeeeeeeannns 49
3.4. Federacimi region; iStekliy santykinis vienodumas...............cooovvvimmmeennnnnnnnn. 53
3.5. Materialirgs gero¥s (finansiny iStekliy) paskirstymas salyje. ...........cccceeeeee. 54.
153772 Lo [0 1 PSS UURPPPPPUPUPPPRRR 57
I o 1= o o T 59
P2 o 1= F= TSRS 60
G 1= F= 1SR 61
7 1 1= To F= LTS UURPRPPPPRP 62
ST o 1= 0 = RSP 63
LGN o1 1= F= PSRRI 64
A o1 £1=T0 F= TR SUUPRPPPPRP 65
ST o] =0 = P 66
S o] 1= £ SRS UPRPPPPRP 68
IO o] =T - T USSR 71
I o 1= = PP SR UPRPPUUPPTUPPPRTRRN 74
D2 o] =T - TSRS PSRRTR 75
LItErat TirOS SAIAISAS ...ttt ettt ettt e e e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e s smmmnne e 76
SUIMIMIATY Lottt ettt et s 2t e ettt et e bt e e e et e e e et e e e ebseneenesa e e e eaneeeennneeees 79



lvadas

Irako klausimas yra ptei nagrirgjamas nuo pat Pirmojo Persijgankos
karo pradzios. Po 2001 metugsjo 11 d. teroristini iSpuoliy JAV paskelbus karpries
tarptautin terorizmy, Irako klausimas &t tapo vienu iS svarbiausidiskusip objektu
tarptautirts bendruomess diskurse. Pazyétinas JAV prezidento G. W. Bush'o 2002 m.
sausio 29 d. skaitytas "Kasmetinis JAV prezidemampSimas” (angl. State of the Union
Address), kuriame Si Salis priskirta ,blogio aSjaif tarptautiniu lygmeniu raginama
nuversti jai vadovaujap. Husein‘o rezim

Tyrimo aktualum iliustruoja vis dar neiSsgsta Irako ateities dilema. 2003 m.
kovo 20 d. JAV vadovaujama koalicijsiver i Iraka bei nuver¢ Siai Saliai vadovavus
autoritarin rezimp. T&iau nuversdama S. Husein‘o reainkoalicija sugrio¢ ir Irako
valstyly palaikiusy strukfira. Akivaizdu, kad karias kampanijos iniciatoriai reertino
visy galimy karo pasekmi ir po Sio karo Salyjgsivyravo chaosas. Irako valstyhtsidiré
ties dezintegracijos slenks, tod:l kuo skubesnis stabilios Irako valségbsuKirimas yra
svarbus jos kaimyims, JAV bei pléiajai tarptautinei bendruomenei. Svarbu pagym
jog nuo to ar pavyks sukurti stahillrako valstyle, priklausys JAV sugeffimai daryti
itaka Vidurio Ryty regionui ateityje. Apibendrintai galima teigti,golrako klausimo
sekmingas sprendimas gatakoti ir tolimesni transatlantini rySiy vystynasi.

2005 m. spalio 15 d. visuotinio referendumo metivdopatvirtinta naujoji
Irako konstitucija. Viename iS pingy Sios konstitucijos straipanpiteigiama, kad Irakas
bus federacir valstyl®. Konstitucijos rengu teigimu Si nuostata konstitucip buvo
itraukta siekiant neleisti Saliai subgiri atskiras dalis. Federaém valstylés struktiros
karimas, kuris prasigo priemus naujja Irako konstituciy, tesiasi iki Siy dieny ir dar gali
uztrukti ne vienerius metus. Tédvienas IS Sio magistro darbo klausingra atsakyti,
kokios priezastys lemia, jog federacijos modeligps stabilizuojatiu mechanizmu Irako
valstyleje?

Darbo tikslas. Sio magistro darbo tikslas yra ianalizuoti fedatia Irako
modelio stabilumo perspektyvas.

Tyrimo objektas. Sio magistro darbo tyrimo objektas yra federasitrako
valstyhkes stabilum jtakojartiy veiksni analiz.

Hipotezé. Atskiry Irako regiong socialini, politiniy, kultzriniy, ekonoming
bei kariniy veiksnig bendrumo tikumas lemia tai, kad federaéirako valstylé nebus

stabili.



Darbo uZzdaviniai. Siekiant magistro darbo tikslo, formuluojami tris
pagrindiniai tyrimo uzdaviniai:

- Nustatyti teorinius veiksnius, kurie lemia federagi valstybiy

stabilum;

- Ivertinus Irako dabartinpolitinj diskurs, Salies viduje, nustatyti galimus
federacirs Irako valstybs konfirus;

- Remiantis teorigje dalyje nustatytais federaainivalstybiy stabilun
lemiartiais veiksniais,jvertinti federacigs Irako valstybs stabilumo
perspektyvas.

Tyrimo metodas. Siame darbe empirinis tyrimas atliekamas
,konkuruojartiy hipotezij* metodu (angl. Competing Hypothesis). Sio metodoveyra
pasirinkiy veiksniy analiz bei ju priskyrimas vienai iS konkuruojémy hipoteziy. Galutire
iSvada @l hipotezs patvirtinimo arba atmetimo daroma pagal tai, kidri dviey
konkuruojardiy hipoteziy surenka daugiaua yemiartiy veiksni.

Literat iros apzvalga. Federalizmotema ra§ ne mazai zinomp autori;.
Siuolaikires federalizmo minties pradininku yra laikomas Jotesn Althusius (1557-
1630), kuris savo ikkinyje Politica Methodice Digest&kalbédamas apie vieno miesto
autonomiy, iSkelia federalizmo iga. Véliau Sh idéja vyst tokie autoriai kaip David
Hume, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant irddioNyrimui ypatingai svarbios yra
brity mastytojo John Stuart Mill ios. Sis autorius savo 1861 m. veikale ,Atstovawgam
valdzia® ([Representative Governmgntpateikia federacimi valstyby stabiluny
uztikrinartiy veiksniy saras. S. Mill, kalk:damas apie federacijos gyvybingam
akcentuoja jos vidigs sirangos aspektus. Galima pastebkad jo poziiris skiriasi nuo
Siuolaikiniy autoriy, kurie pirmiausiai akcentuoja instituésmsirangos klausimus.

Darbo struktira. S magistrin darty sudaro trys pagrindés dalys.

Pirmojoje, teorirgje, darbo dalyje bus apzvelgta teérirfederalizmo
samprata, federaaijkiirimosi priezastys ir praktikos pavyzdziai, fedepadionstitucijos.
Taip pat teorigje dalyje bus nustatyti pagrindinai veiksniai, lkutiemia federacini
valstybiy stabilumy. Sie veiksniai bus naudojami tyrimo empéjmdalyje.

Antrojoje, t. y. empirirtje darbo dalyje bus prognozuojama, kokie
federaciniai vienetai gali sudaryti Irako federackioje dalyje taip pat bus analizuojami
Siuo metu Irake vykstantys procesagiriy etniniy grupiy bei jas atstovauja&ny politiniy
organizaciy tikslai bei veiksmai, kuriejtakoja arba galijtakoti federacini vienety

kiirimasi. Remiantis Sia analize, bushiami federacinio Irako kontai.



Treciojoje magistrinio darbo dalyje bus analizuojamos fedaraclrako
modelio stabilumo perspektyvos. Sios dalies asslipagrindu bus teorje dalyje
nustatyti veiksniai, lemiantys federacinialstybiy stabilum.



1. Federalizmo teorijos apzvalga.

1.1. Federacijos samprata.

Literatiiroje yra iSskiriami trys valstybi ssrangos kdai: unitarire valstyke,
federacig valstyle bei konfederaci valstyte. Siam darbui svarbiausias yra federasin
valstyles tipas, todl didZiausias @mesys ir bus skiriamas jo analizei. Tuo tarpu apie
unitarire bei konfederacig valstyly bus kalbama tik tiek, kiek to rei& norint parodyti
esminius federacés valstylés skirtumus.

Politologai vis dar nesugeba sutarti kaip éaik vienareikSmiskai apibgti
federalizmo svoka. Kiekvienas mokslininkas akcentuoja vis kitokiusdéralizmo
bruozus. Tod pateikiama didzid jvairov reikalavimy federacinei valstybei, kad ji
gakty gyvuoti. Sioje darbo dalyje a3 apibendrinsiukeliitoriy teiginius ir idskirsiu kelis
pagrindinius reikalavimus federacinei valstybei. taifp tariant, apikiZiu teorin
federacijos model

Sis modelis bus daugiau idealios federéginalstyles profilis ir vargu, ar turs
realiy analog Siuolaikiny valstybiyy tarpe. Visos dabartiniu metu egzistucjas
federacijos skiriasi viena nuo kitos. Tad ir manpiba&ztas modelis bus daugiau
siekiamylt nei kitinybé. Todl galima teigti, kad nedidelis nukrypimas (paklgidao Sio
modelio nereiks, kad besikurianti federacija negalimybiy sckmingai gyvuoti. \éliau
remdamasis Siuo apidatu modeliu, aS analizuosiu besikukian Irako federacy ir
stengsiuosi nustatyti, kiek Si valstyhtitinka teorif federacijos modgbei kokios yra jos
gyvavimo perspektyvos.

Zodis federatio lotynu kalboje reidkia ajunga, junginys Tarptautini ZodZiy
Zodynas zodziofederacija reikSne aiSkina taip: valstWs santvarkos forma: kelios
valstykes ar Zemesnio lygio nacionaliniai ar istoriSkaiiklaste teritoriniai junginiai yra
susivienig | viers valstyke; valstyles jeinartios | federaciy, dal savo suvereni teisiy
perleidZia federacinei valdZfaiSis apib¢Zimas, mano nuomone¢na labai tikslus.

Bene pagrindinis Sio apiétimo minusas yra tai, kad jis tarytum suponuoj&@ jo
federacijos susikuria tik tada, kai kelios atskingsstyles susijungiaj viem politing
vienet. Tuo tarpu pasaulinpraktika rodo, kad federacijos susikuria @@tai tik tokiu
atveju. Kartais federacinvalstyle susiformuoja, kai unitarinvalstyle yra padalinama
atskirus federacinius vienetus. Tokios federacigsvyzdziu galty bati Ispanijos

! Valerija Vaitkeviiate, Tarptautini ZodZi; ZodynasVilnius: Zodynas, 1999.



Karalyst?. Tad siekiant apsibEti, kas tai yra federacija, #tumeme Siek tiek atsitraukti
nuo jos sudedanpu daliy ir nustatyti, kuo gi skiriasi federa@mis vadinamos valstyis
nuo unitarin.

Skirtingu Salies administracinivienet; (regiony, provincijy ir pan.) buvimas, tikrai
negali luti iSskirtiniu federacijos bruozu. Pazvelgunitariny valstybiy administracinius
Zentlapius, pamatysime, jog ir Sios valstghbyra suskirstytogskirtingus administracinius
vienetus. Didel dalis auton teigia, kad pagrindinis kriterijus, atskiriantisas dvi
valstybiy formas, yra valdzios vertikad formavimas. Siuo atveju yra svarbu tai, kaip yra
valdomas kiekvienas atskiras individas.

Unitarinés valstylés atveju, valdzios vertikaleina nuo auk$ausi valdymo organ
iki individo tiesiogiai. Visi valstybs valdymo klausimai yra sprendziami tik Sioje
vertikakje esasiy instituciju. Siy institucijy galios ir kompetencija apima wi$ai. Tuo
tarpu, federacigje valstyleje valdzia yra paskirstyta tarp centésnvyriausyls ir regiom.
Taigi tiek centrig, tiek ir regioniré valdzia savo kompetencijos ribose gali savara@kisk
veikti pilie¢iy atzvilgiu. Tokiu mdu yra sukuriama bendro (anghared suvereniteto
sistema’

Konfederaciy atveju, centria valstyles valdzia turi daug maziau galinei
federacijoje. Konfederacije valstylgje: 1) regionai gali laisvai iSstoti i%jsngos; 2)
centras gali naudotis tik tomis galiomis, kuriagjguteikia regionai; 3) regionai gali
vetuoti centro priimtus sprendimus; 4) cenisnvaldZios sprendimajpareigoja tik
regionus, o ne tiesiogiai piiis; 5) centrig valdZia turi mazai fiskaligs ar rinkimires
laisvés; 6.) regionai neperleidzia valdZios centrui vidarkui.* I8vardinti bruoZai gerokai
apsunkina konfederacinivalstybiy gyvavima, todl yra tik labai mazas kiekis istoriSkai
sekmingy konfederacij. Tokia galima laikyti Sveicatj (iki 1848 m.), t&iau net ir jos
patirtis rodo, kad konfederacijos dazniausiai ex@bnuoja iki federacij ar unitarini
valstybi.

Taigi naudojantis skirtumais su unitannis bei konfederaciémis Salimis,
tiksliausiai federacig valstyly galima ity apibgzti taip: ,tai valstyk, kurioje valdzia

konstitucijos pagalba yra padalinta tarp ce®ssirvaldzios ir regiogp ar provincij.

% Nors Ispanija gali titi laikoma viena ilgiausiai gyvuoj&n unitariniy valstybiy pasaulyje, t@iau toks
vertinimas nebty teisingas. Kaip pabzia D. Brighty, emociniame lygmenyje Ispanija niekwet nebuvo
unitarire valstyke. O jos kelias link federalizmo po 1978 m. kondgjos prémimo buvo tik Sio fakto
itvirtinimas. Pl&iau zr. David Brighty, ,State and region: the Sp&niexperience®. London, 1999.
<http://www.chathamhouse.org.uk/pdf/briefing_papstedé and_region.pelf

% Dwight Herperger, ,Distribution of Powers and Ftians in Federal Systems®. Institute of
Intergovernmental Relations Queen's University, ata 1991.

* Stepan, AlfredFederalism and Democracy: Beyond the U.S. Médeurnal of Democracy 10, 1999, 19-
34, cituota i$ Stanford Encyclopedia of Philosopfgderalism”, 2005. <
http://plato.stanford.edu/entries/federalisa{Ziaréta 2007 03 14]




Kiekvienas valdzZios lygmuo turi savo galias igipareigojimus teikti paslaugas bei
uztikrinti biudzeto pajamp gavim. Federacigje valstylgje centrire valdzia turi tik dalir
valstykes piliesiy kontrok*.>

Taip pat autoriai iSskiria tris pagrindinius pripas kurie valstyge turi hbati
derinami tam, kad galuméme teigti, jog tai yra federagirvalstyle. Sie trys principai tai:
autonomija (anglautonomy, superpozicija (anglsuperpositioh bei bendrininkavimas
(angl.participation)®.

Autonomijos principas reiSkia, jog valstylsudarantys vienetai turi pakankamai
daug savarankiSkumo. Jie yra autonomiski daugshje;: turi savo atskiras institucijas ir
organus, savastatymus ir taisykles, konstitugjjistatymy leidziamyja bei vykdonaja
valdZias, savo teismus. Sie vienetai dar turi tkm finansiri savarankiskum leidZiant
jiems rinkti mokesius ir spesti kaip juos panaudoti. Jie, kaip ir suvereniolstyaeés, turi
savo teisin tvarka (angl. legal orde). Tad Sie valstyb sudarantys vienetai yra kaip
nepriklausoma valstyh tatiau patys éra pilnai suverefis. J; suverenitet riboja antrasis
principas — superpozicija.

Superpozicijos principas reiskia, kad valsiylvienet; galios ir tai, kaip Sios galios
yra naudojamos, yra subordinuotos aukStemtaiyminei tvarkai, t.y. federacijos sukurtai
tvarkai. Federacijogstatymai ir sprendimai turiti privalomi ir valstylg sudarantiems
vienetams. Bet kugi federacir valstyly iStikty krizé, jei ja sudarantys vienetai gl
laisvai pasirinkti, ar jiems vadovautis federadmigtatymais, arba jei §ivienet; viduje
priimami jstatymai laty virSesni uz federaciniuystatymus.

Siekiant sureguliuoti galimus konfliktus tarp cemés valdzios bei gan didel
savarankiskum turiniy federacinj vienet;, valstyleje hbitina tukti konstitucini arbitr’.
Konflikto atveju Sis organas, vadovaudamasis fezxleeakonstitucija, privalo nustatyti
konfliktuojantiuy pusiy kompetencijos ribas. Konstitucinio arbitro vaidmyra svarbus ir
tuo, kad jis neleidziaévienai iS pusi uzurpuoti prieSingos pés galiy ar veikimo sfey.
Tokiu bidu, Sis organas yra stabilumo federacijoje garankanstitucinio arbitro
vaidmen dazniausiai atlieka Aukgusiasis teismas (Supreme Court (JAV)) ar

Konstitucinis teismas (Vokietija).

® Elmer, the Social Science Resource Center, “Fégera <
http://www.socialsciencedictionary.org/index.phfi@tiFederalism> [Ziaréta 2007 03 18]

®Andreas Auer, “The constitutional scheme of fedsnail. Journal of European Public Poligjt2:3, 2005, 419—
431.

" 1domu, kad btent $is argumentas yra itinegstamas autayj kurie siekia parodyti, kad Europogj@ga
evoliuciunoja link federacinio modelioy huomone, Europos Teisingumo Teismas turi daugedkeracijos
konstitucinio arbitro bruak Plaiau zr. Alberta M. Sbragia, “The European CommurétyBalancing Act”.
Kn. Nugent, N. ed.,The European Union. Volume |. Perspectives and féimal Interpretations
Dartmouth, 1997, 29-44.




Treciasis, bendrininkavimo, principas reiSkia, kad cemt vieneto jstatymire
tvarka ir sudedaiyjy vienet jstatymireé tvarka negali bti visiSkai skirtingos viena nuo
kitos. IS tieg jos privalo luti pakankamai artimos ir taip persipynusios, jogawty viena
bendp jstatymirg tvarka. Siy dviejy teisiny sistemy bendrininkavimas yra vienas i$
svarbiausi federalizmo bruaz?®

Andreas Auer pazymi, kad bendrininkavimastitai turi biti abipusis — tiek iS
apaios i virsy, tiek ir IS virSaus] ap&ia. IS vienos puss, federaciniai vienetai turi
galimyke ar net prieval dalyvauti kuriant iigyvendinant federaciniustatymus ar benalr
politika. Daugelyje federacini valstybiy yra Zemesnieji parlamentaimai, kuriuose
kiekvienas federacinis vienetas yra vienodai atsigamas. Tad regionai dalyvauja
federacijos reikaluose per Zzemesniuosius parlam@ntas, naudodamiesi teise inicijuoti
istatymy leidyba, konsultaciy teise prieSisigaliojant jstatymams, li@&antiems vig
federacij, ar prieS sudarant tarptaugirsutarf bei pareigaigyvendinti federacinius
istatymus bei taisykles. $bendrininkavimo bdy pagalba valstypsudaratios dalys yra
tiesiogiai jtraukiamosj federacigs valstylés politikos formavimo ir josigyvendinimo
proces’.

Kita vertus, ir pati federacinvalstyle privalo tam tikru ladu prisictti prie ja
sudaragiy vienety priimty istatymy ir taisykliy igyvendinimo. Pirmiausiai valstgb
privalo paisyti region autonomiskumo princip Antra, valstyb privalo ne tik pripazinti
atskim federacini vienet;y egzistavim bei autonomy, bet ir  garantuoti tiek
tarptautiniame, tiek ir vidaus lygyje, jog pripsia vienai teis; leisti savoistatymus bei
kurti savo vidaus taisykles. Td@, federacinis centras turi dalyvauti valsfydudaratiy
vienet; jstatymy formulavime beigyvendinime.

Tad federaciéa valstyle — tai savivaldos (autonomija), ribotos valdzios
(superpozicija) bei bendros valdzios (bendrininkeag) derinys. Abu valdzios lygiai yra
tampriai susi ir priklauso vienas nuo kito. Teu vien tokios priklausomys nepakanka
tam, kad Rty uztikrintas efektyvus federac®s valstylés funkcionavimas bei jos
ilgaamziSkumas. Siekiant identifikuoti, kokie dakforiai lemia 8kminga federacini
valstybiy funkcionavina, yra tikslinga panagristi, kokios yra toki dariniy karimosi

priezastys.

® Auer, 420.
° Ten pat.



1.2. Federacij y kdrimosi priezastys ir praktika.

Federacines valstybes nagjarcioje literatiroje yra iSskiriamos dvi pagrindia
grupes priezasiy, deél kuriy susikuria federacirs valstyles'™®. Pirmoji grug gali biti
apibendrintai vadinama iSoéimis priezastimis. Nepriklausomos valstgbgali jungtisi
sajunga, perduodamos diakavo suverenigaliy centriniai valdZiai, taip siekdamos gauti
tai, ko nepasiekt bidamos atskirai. Autoriai pateikia pakankamaiailgirag iSoriniy
priezasiy, dél kuriy valstyles gali jungtis federacijas:

- Federacijos susikimas gali skatinti tai uzkirsdamas keji karui ar
panaikindamas karo baérkeliais hidais:1) susijungusios federaciy valstyles tampa
pakankamai galingos, kad ¢ml atgrasinti iSorip prie%; 2) susijungdamos bends
valstylg, jos panaikina tarpusavio agresijos galimyb

- Federacijos skatina ekononiipazang, panaikindamos tarpusavio prekybinius
barjerus, igyvendindamos masto ekonomikos principus, sudargdam iSlaikydamos
vidines tarpregionines prekybos sutartis ar tapdampakankamai dideliu tarptautiniu
veikéju, galirtiu jtakoti tarptautigs prekybos rezimus.

- Federaciniai susitarimai gali apsaugoti indivituo politires valdzios savivék.
Sie susitarimai apriboja regiono suverenitet dali galiy perduoda centrinei valdZiai.
Suteikdami teis federaciniam centruisikiSti i regioninio vieneto reikalus, federaciniai
susitarimai gali apsaugoti etnines mazumas bei antgises.

- Federacijos gali patl sprendziant tokias problemas kuitibas patikimas
isipareigojimas, koordinacija, ,pasklidimo“ efekt@n@l. spill-over kontrok ar kai
suverenioms valsty@ms reikia iSorini jégu pagalbos ir sunku uZztikrinti tokipagalla
neperduodant daliegaliojimy bendram organui. Kadangi bendradarbiavimas vienose
srityse gali didinti koordinacijos pordikitose srityse, federacijose daznai vyksita |
centralizacija.

- Federaciniai susitarimai gali padidinti atig& buvusi suvereni valstybiy
politing jtaka, palengvindami tarpusavio koordinaciprba (ypatingai mag valstybi
atveju) suteikdami Siems vienetaritakos ar net veto teisvykdomai politikai ir taip
padarydami juos politikos subjektais, 0 ne objektali

- Federalizmas gali skatinti bendradarbiayjinmteisinguna ar kitas vertybes

federacini; vienety tarpe ir Si vienet; sucktiniy daliy. Federacinj susitarimy déka bus

1% Stepan, AlfredFederalism and Democracy: Beyond the U.S. Mddeurnal of Democracy 10, 1999,
19-34, cituota i$ Stanford Encyclopedia of PhildsgpFederalism”, 2005. <
http://plato.stanford.edu/entries/federaliss{Zitréta 2007 03 14]




leidziami 1)istatymai, 2) vykdoma prielia, 3) uztikrinami ar finansuojami susitarimai,
4) bus laikomasi zmogaus teidiei nesikiSima privataus asmens gyvenprincipo.

Tokios ,susijungiatios” (angl. coming togethgr federacijosiprastai sudaromos
taip, kad centro galiosilby apribotos ir kad dauguma neitir galimybes visiSkai nustelbti
regioniniy vienet;**. Tokiy federacij pavyzdZiai yra JAV, Sveicarija bei Australija.

Antroji federacijy susikirima lemiartiy veiksniy grup: yra vidines priezastys. Siuo
atveju unitarigs valstylés strukiira yra ketiamaij federacim, siekiant iSlaikyti valstyés
vientisum, t.y. federaciniu susitarimu yra stengiamasi sytil&hl skaldagias iScentrines
jégas. Daznai toki ,besilaikartiy kartu“ (angl. holding togethex federaciy atveju,
atskiriems regioniniams vienetams yra suteikiansakiitinis suverenitetas tokiose srityse
kaip kalba ar kuttrinés teigs, t&iau yra iSlaikoma plati centrés valdzios veikimo
sferd?.

Literatiroje pateikiamas priezé&s, lemiartiy unitarinés valstylés virtima
federacine, yra pakankamai iSsamus:

- Federaciniai susitarimai gali apsaugoti nuo deédr valdzios savivék.
Konstitucinio susitarimo ¢ka, provincijoms suteiktos galios apsaugo indiviio centro
bei suteikia galimyb daryti jtaka centralizuotai priimamiems sprendimams. Tad
federaciniai vienetai gali kontroliuoti centémvaldzios veiksmus ir neleisti jai veikti pries
mazumaos vai.

- Federaciniai susitarimai pagerina pilig galimybes dalyvauti viegy sprendiny
priémimo procese.

- Federacija gali skatinti ekonomikos vystsnsalies viduje.

- Federaciniai susitarimai gali skatinti individeritorini mobilung bei grupavimsi
pagal vienodus poreikius. Tokiuidhu tarp federacinivienet; yra skatinama konkurencija
dél gabiausy individy. Tockl federacini vienet; valdZia yra motyvuojama sudaryti
geresnes ekonomines bei socialingggas. Tokia tarpusavio konkurencija yra naudinga
visiems valstybms gyventojams.

Vienas akivaizdziausi,besilaikartios kartu* federacijos pavyzdgiyra Ispanija. Si
Salis iki XX a. vidurio buvo unitarinvalstyke. AStuntajame XX a. deSimtmetyje nuvertus
generolo Franko diktata, Ispanijoje susti@jo etnoteritoriniai (angl.ethnoterritorial)

politiniai judéjimai, kurie IS esrés grasino suskaidyti Ispanijos valsgyibdaugel smulkiy

1 Ten pat.
12 Ten pat.
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daliy*®>. Tad 1978 m. buvo priimta konstitucija, kuri leidegionamsigauti tam tikg
autonomiy bei iSsaugojo Ispanijos Karalystteritorijos vientisurp

Ispanijos pavyzdys akivaizdziai rodo, kad siekismkurti tvirty federacir sistem,
butina kruopgiai paskirstyti centrigs valdzios ir federacinivienet; atsakomybs sferas
ir galias. Dauguma atuwgj galiu paskirstymas yra apititiamas federacés valstylkes
konstitucijoje.

Kaip ir paios federacijos, taip iryj konstitucijos tarpusavyje gana reikSmingai
skiriasi. Siekiant jas klasifikuoti, galima katb apie tris pagrindines federalini
konstituciy grupes:

1) konstitucijose yra nurodomos tik cen&snvaldzios atsakomgb sferos, o
negvardintos veiklos sferos automatiskai atitenkaoegms,

2) konstitucijose yra pateikiami trys atskiri funijkcsaraSai: a) centrigs valdzios, b)
region;, ¢) bendros atsakomgb sritys. Visos SiuoseasSuose neiSvardintos (angl.
residua) funkcijos atitenka federaciniams vienetams.

3) nurodomi du funkcij saraSai- centrias valdzios bei bendrfunkcijy sarasas. O
visos neidvardintos funkcijos paliekamos federacird vienetam¥'

Bendras federacinikonstitucip formavimo principas, pagal kuyra paskirstomos
atsakomybs ribos beijstatymy leidimo teig,yra tas, kad bendro intereso klausimai, t.y.
rapintys federacinei valstybei kaip vienetui, yra skiiiami federacinei vyriausybei.
Veiklos sritys tiesiogiai li@ancios regioninius ar lokalinius vienetus, turitbperduoti
federacini, vienety Zinion'>,

Pagal 3 schem, tokios sritys, kaip Salies gynyba, uzsienio pidit valiuta bei
tarptautirg ir vidaus prekyba, yra kontroliuojamos centgrvyriausylés. Tuo tarpu sferos,
reikalaujagios daugiau vieties koordinacijos, tokios kaip sveikatos prigai, Svietimas,
socialire apsauga bei vietos savivalda, patenkizderaliniy vienety jurisdikcija. Tais
atvejais kai klausimai yra svarb tiek centrinei valdzZiai, tiek ir regioninei valdg yra
numatoma bendros (angbncurrenj jurisdikcijos galimyls.

Daugelis federaaij funkcionavimy nagrirejusiy autoriy teigia, kad ypatingai svarbu
tinkamai iSskirti centrigs valdzios bei regiangaliasfinang bei fiskaliniy rySiy srityje.
Siekiant, kad kiekvienas valdzios lygmuo savo kotapejos ribose gaty tinkamai ir

efektyviai suteikti paslaugas ir uztikrintivairiy prograny vykdyma, jam turi hiti

13 Luis Moreno, ,Ethnoterritorial Concurrence and krfiect Federalism in Spain”. Instituto de Estudios
Sociales Avanzados (CSIC), Working Paper 93-Iitg://www.iesam.csic.es/doctrabl/dt-9310.pdf
[Zitréta 2007 04 15].

!4 Dwight Herperger, ,Distribution of Powers and Ftions in Federal Systems*. Institute of
Intergovernmental Relations Queen's University, ata 1991.

!> Ten pat.
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prieinami pakankami finansiniai iStekliai. Téddinansiniy galiy paskirstymas federacije
sistemoje turi bti atliktas taip, kad ne tik atitilgt fiskalines galias ar jurisdikcines
galimybes, bet taip pat uZtikrinefektyvi funkcionuojagios ekonomikos kontret®.

Daznai federacise valstybse yra sudaromos atskiros sutartys, kuriuose yra
smulkiai aptariamos centés valdzios ir federacinivienet; finansirés veiklos sferos. D.
Herperger i$skiria tris pagrindines tglgusitariny dimensijad”:

1) federaciy mokesiy rinkimas(angl.powers over taxatiomyra iSimtire federalinio
centro jurisdikcija. Sios atsakomygpriskyrimas federaciniam centrui yratinas siekiant
sukurti vis federacij apimartia bends rinka.*® Taip pat pazymima, kad praktiskai visose
federacijose didzioji dalis pagrindipibiudzeto pajamp Saltinip yra kontroliuojama
federalini; centu.

2) vidiniy Salies (angl. intergovernmental finance) finarsaut; srityje dauguma
federacij; susiduria su dviem pagrindim problemom®:

a) vertikalus fiskalinis disbalansasJis susis su pajam Saltiniy
pasidalinimu tarp federalinio centro ir regiprKaip buvo migta, daugumoje federagij
pagrindinius biudZzeto pajam Saltinius kontroliuoja centrin valdzia. Tdiau tiek
federalinis centras, tiek ir regignvyriausyles turi pakankamai dauggipareigojimy,
reikalaujaiy finansiny iStekliy. Kadangi federalié valdzia renka daugelmokesiy
Salies lygiu, tail yra #itina uztikrinti pakankamp finansiny sraut; (materialirts geros)
tekéjima iS centroj regionus.

b) horizontalusis disbalansasi problema susijusi su skirtingomis federacij
sudaratiy vienety galimykemis gauti pajamas. Siekiant iSvengti disproporcijasp
federacinip vienet;, stengiamasi islyginti §i vienet; galimybes suteikti vienodo lygio
viefsias paslaugas. Telddaznai yra taikomijvairas finansinig srauty perskirstymo
mechanizmai. Akivaizdu, kad horizonigli finans; srauty perskirstymas yra labai
svarbus veiksnys siekiant uztikrinti harmoninfederacigs valstylés raid. Tatiau
horizontaliyjy finang; srauty perskirstymas éra baigtinis procesas. Valstybei vystantis
keiciasi ir jos region galimykes gauti pajamas. Tad horizontalifinans; sraut
perskirstymo mechanizmas tufitbnuolat perZirimas bei koreguojamas. Tokiudu yra
negmanomas permanentinis susitarimas Siuo klausimzitaNet to, kely federacini

valstybiy konstitucijose yra numatyti bendri horizont@li finans; sraut; paskirstymo

' Ten pat.

" Ten pat.

8 Ten pat.

19 Verta pastetti, kad $ios problemos yra pakankamai aktualideetrkurioje unitarigje valstytgje. Tatiau
federacijose Sios problemos nesprendimas galhdigiamaijtakoti valstylés stabilum.
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mechanizm&P. Tokiy $aly kaip Kanada ar Vokietija konstitucijose yravirtinta
suvienodinimo (anglequalization nuostata. Taip yra siekiama, kad visos federscijo
nars tukty panasSias galias. Suvienodinimo princigyvendinimo mechanizmai daznai
yra atskiy federacinig susitariny objektai. Vienose Salyse veikia ,bendros kasos*
principas, kai turtingesni federacijos subjekigeSa pinigusi ,kass” o tie subjektai,
kuriems reikia ¢Sy, paima ¢Sas iS ,kasos“ pagal atitinkamas proporcijas. Talkm
sistema veikia, pvz., Vokietijoje. Kitose fedefjase ESy kiekis, kuf regionai gauna is
federalinio centro, priklauso nuo nepriklausomosmigjos sprendimo. Pvz., Australijoje
1933 m.—1982 m. periodu federacijos subjektai ganidigsas iS centrigs valdZios po to,
kai Sandraugos dotagijkomisija, atsizvelgusj ju paraiSkas, nustatydavo tikruosiug |
fiskalinius poreikiu$".

3) federaliny iSlaidy galia (angl. federal spending power) Jurisdikcires
atsakomybs tam tikrose srityse priskyrimas centrinei valdaiaregionams reiskia ir tai,
kad atsakingoji institucija turi teisleisti IéSas Siai stiai. Taciau federacigje sistemoje
gali susidaryti situacija, kai vyriausb gali tuéti bendn (angl. genera) iSlaidy galia.
Tokia galia gali tugti abiey lygiy vyriausylgs, ta&iau jos panaudojimas federaciniame
lygmenyje yra daug reikSmingesnis. Bendroji iSlaghlia yra svarbi tuo, kad leidzia
federaciniam centrugyvendinti tam tikrus tikslus, kurijis negatty igyvendintijprastais
budais.?* I5laidy galia centrig valdZia gali pasinaudoti tada, kai norima §adegionams,

kurie nesugebgirkti paslaug, kuriy i$ ju yra reikalaujama.

1.3. Federacij y konstitucijos.

Federacij karimosi analiz paroa, kad, agrigjant federacin valstykg, ypatingas
démesys turi bti kreipiamasi jos konstitucih. Jau buvo miéta, kad federacin
konstitucija yra labai svarbi paskirstant valsiylvaldymo galias tarp federacijos centro ir
region;. Tatiau be & funkcijy federalire konstitucija atlieka dar daug itabai svarhi
uzduciy. Autoriai teigia, kad federalin konstitucija smarkiai skiriasi nuo unitaés

valstykes konstitucijo®. Nepaisant to, kad federacionstitucijos tarpusavyje gali skirtis

20 Herperger.

L Platiau Zr. lain McLean, ,Fiscal Federalism in Austali2002.
<www.nuff.ox.ac.uk/Users/McLean/Fiscal%20Federalis?¥%%20Australia.pdf.

%2 | abai isamiai $is klausimas yra nagjmas Commission on Fiscal Imbalance, ,The ,Fedesgending
power“. Quebec, 2002. <www.desequilibrefiscal.gguwca/en/pdf/fiscal_imbalance.pdf >. .

43 John Gerring, Carola Moreno, Strom C Thacker, eddral systems better than unitary systems?*.
Boston, 2006. www.bu.edu/sthacker/unitarism061009 pdf
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savo forma, strukta bei funkcijomis,i jas visada yratraukiamos trys federalizmui
svarbios nuostatos:

1) Dazniausiai federacis konstitucijos pradzioje yr&vardinami administraciniai
vienetaj kurie kartu sudarys federagijSiy vienet, iSvardinimas teisidkai reiskia, kad j
egzistavimas yra konstituciSkai garantuotas. Tat Kmks siekis pakeisti valstyb
strukiirg susijungiant keliems vienetams i véear kazkuriam i$ viengetbandant palikti
federacij, bus ngmanomas nepakeitus konstitucijos. Daznai tojéigpa konstitucijoje
yra numatomos jos pakeitimo progeds. Jei konstitucijoje visai nenurodomi federaaini
regionai, tokios konstitucijos negalime vadinti éeaciné”.

Nustatydamas federagirvaldymo struldira bei garantuodama federacirsubjekt
egzistavim, konstitucija atskleidzia savo dvigubpohidi, kuris yra taip bdingas
federalizmo idjai.>> Federacin konstitucija ®ra tik centrics valdZios konstitucija
papildyta nuorodomis apie regionus. Jitibai apibgzia abu valdymo lygius, tiek
federacin tiek ir regionin. Teigiama, jog daznai Siose konstitucijose yra gikauw
straipsni; kalbartiy apie federacig vyriausylz nei apie regionus. Taau svarbu yra tai,
kad vienoje konstitucijoje yra pateikiamos dyidygiu nuostatos. Vienosjjsiejamos su
centrine valdzia, o kitos su federaciniais regienai

2) Federacieés konstitucijos svarbi funkcija yraalstyl¥s galiy padalinimastarp
federacinio centro ir regian Si funkcija trumpai jau buvo aptartagigu 3i samprata
turéety bati paaiskinta ir plaiau. Akivaizdu, kad Salyje tvyratvisiSkas chaosas, jei abu
federacirs valdzios lygmenys imsi ty veiklos sréiy, kurios jiems labiau patilgt Tokiu
atveju geésty pavojus, kad dalis valdymo &y bity dubliuojamos, o kitos veiklos sritys
visai nesulaukt jokio démesio. Neesant tikslaus funkgiitskyrimo tarp federalinio centro
bei region, gali kilti konfliktas, kuris tuéty ilgalaikiu pasekmi bendrai Salies raidai.
Todel butina tikslai atskirti galias, funkcijas bei atsakgma tarp dviej valdZios
lygmen;®°. Kadangi konstitucija yra svarbiausias valgg/tieisinis aktas, éna geresnio
budo padalinti valdymo sferas néraukiant tokias nuostatgssi dokumend. Valdymo
funkcijy padalinimas apima tris skirtingussiau artimai susijusius veiksnfus

a) paskirstymo formuék nustatymaseiskia, kad konstitucija turi numatyti
bendras taisykles, pagal kurias valgfglbus paskirstomos galios. Ji gali priskirti bersdr
kompetencijos skyrius federaciniams vienetams. O oldtveju konstitucijoje yra

iSvardinamos visos valstyp valdymo funkcijos bei nurodoma, kurios i§ jyra

24 Herperger }

% Nadia Verrelli, ,Federalism: a theory*. 2005xww.cpsa-acsp.ca/papers-2005/Verrellizpffiaréeta
2007 03 20].

% Herperger.

*Ten pat.
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priskiriamos centrinei valdZiai, likusias paliekafgderaciniams regionams. Taip pat
konstitucijoje gali lati iSvardintos tik federacini regiony funkcijos, likusias paliekant
centrinei valdziai. Ir galiausiai konstitucijoje Igdti iSvardintos centrigs valdzios ir
region; funkcijos. Daugumoje federacipkonstitucij yra taikomas pirmasis modeffs.

b) Pradinio paskirstymo sukimo principas reiskia, kad konstitucijoje, kai ji
yra priimama, atsizvelgiantpaskirstymo formu yra iSvardinamos centiéa valdzios ir
regiony jstatymy leidybos, vykdomosios valdzios ar finangrkompetencijos ribos. Téd
federacigs konstitucijose daznai yra pateikiamas federaginigenetui priskiriam
veiklos sréiy sarasa&’. Siame srase daZniausiai yra minimos tokios funkcijos Kaigsto
gynyba, socialid@ sauga, aplinkos apsauga, ekonampolitika, branduolid energija,
uzsienio politika ir pan. Konstitucijostkla, dide¢ galiy dalis gali liti sukaupta centrigs
valdzios rankose ,0 regionams paliekama tik liksisiminkcijos. Lygiai taip pat,
konstitucijos dka, regionams gali thi suteikiamas labai didelis autonomiSkumas, o
centrinei valdziai paliekant tik ribotas veikimoesis. Daugumos realiai veikian
federacini; valstybiy konstitucijoseitvirtintos nuostatos yra kazkur tarpe tarp 8vieju
ekstremum?.

c) pradinio paskirstymo pakeitimo mechanizmo nustasy®iasalyga reiskia,
kad sudarant konstitugijturi bati atsizvelgtaj tai, kad laikui Bgant keisis valstys ir
visuomems socialiniai, ekonominiai bei politiniai poreikidd¢l Siy pasikeitimy atsiras ir
poreikis labiau centralizuoti arba ,atvitk@i, decentralizuoti valstys valdymo
funkcijas™. Literatiroje teigiama, kad yra keliddai kuriais galima pakeisti pradin
paskirstym. Tai gali luti tiesioginiy demokratini metod; taikymas, konstitucijos nonmn
pakeitimas ar net vadovavimasis paprotine teise.

3) Federacies konstitucijos funkcija yrakonfliky sureguliavimo mechanizmo
nustatymasKadangi konstitucija padalina valstgbvaldymo sferas dviems vyriauggb
lygiams, gali kilti konfliktai &l federacinio centro ar regiaqrbandymo perimti viep ar
kita valdymo funkciy. Siekiant sureguliuoti galimus konfliktus tarp trames valdzios bei
gan didel savarankiSkum turinciy federacini vienet;, valstyleje batina tugti
konstitucin arbitr.

Konflikto atveju, Sis organas, vadovaudamasis fa@cee konstitucija, privalo
nustatyti konfliktuojatiiy pusiy kompetencijos ribas. Konstitucinio arbitro vaidmya

svarbus ir tuo, kad jis neleidzia wienai iS pusi uzurpuoti prieSingos pés galy ar

Andreas Auer, “The constitutional scheme of fedsnall. Journal of European Public Polig{t2:3, 2005, 419—
431.

% Ten pat.

¥ Ten pat.

% Ten pat.
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veikimo sfen. Tokiu kidu, Sis organas yra stabilumo federacijoje garantasn, kad
vadinamasis arbitras @&l sprsti konstitucinius konfliktus, jo paties egzistaasturi
buti itvirtintas konstitucijos nuostatose.

Yra daugyle metod, kuriais galima spmsti konstitucinius konfliktus. Taau
labiausiai paplis metodas yra konstituciniai svarstymai (angtonstitutional
adjudication®. Sistemose, kuriose yra vykdomi centralizuoti kitnsiniai svarstymai,
centrire valdziai ir regionams reguliariai yra suteikiamalignybé kreiptisi konstitucin
tribunok jei manoma, kad kito lygmens priimtas teisinisaskpazeidzia konstitucijoje
numatyt valdymo sfeq pasidalinim. Decentralizuotoje konstitucipi svarstym
sistemoje konstituciniam teismui taip pat gaitibtapshksti kito valdzios priimti teisiniai
aktai ar atlikti veiksmai tiesiogiai susigu valdZios pasidalinimt.

Siame darbe yra labai svarbu iSsiaiskinti kokios sgygos lemia skminga
federacini; valstybiy gyvavima. Kodél laikui bégant tokios valstys nesuskyla atskiras
dalis arba netampa unitaémis valstylémis ir kokie yra tie bendri vardikliai, leidziantys
ISsilaikyti tokioms valstybms. Jau buvo parodyta, kad didelaidmen federacigs
valstykes stabilumui vaidina konstitucija ir joje numatomkenflikty sureguliavimo
mechanizmas. Konstitugij salyginai gaktumém pavadinti organizacine stabilumo
iSlaikymo priemone. T@au ir be jos yra visa &ilveiksny, kurie glygoja federacias
valstyhkes stabilum.

Idomy poziarj i federaciyy gyvybingumy pateikia John Stuart Mill 1861 m. veikale
,Atstovaujamoji valdzia“ Representative Governmrbis Zymus brif mastytojas teigia,
jog yra trys pagrindiniai veiksniai, kurie lemialfracirés valstytes stabilung*

1) turi bati pakankama gyventg] abipug simpatija. Millis tai akcentuoja,
teigdamas, kad federacijpareigoja pili€ius kovoti vienoje barikagdpusije. Tad jei Salies
gyventojai vieni Kkitp atzvilgiu jakia neigiamus jausmus arba tie patys gyventojai
kaimynirems Salims jatia tokius jausmus, kad veau karo atveju statj tos Salies pus
federaciniai rySiai tokioje situacijoje gégusiai nebus ilgaamziai nei bus aisSkiai matomi
jiems beegzistuojafit Autoriaus teigimu, ras kalba, religija bei politiss institucijos,
formuojartios politinio bendrumo jausin yra tie veiksniai kurie teigiamiausi@iakoja
federacijos stabilum

2) atskiri federacij vienetai negali iti tokie galingi, kad gakty pasikliauti savo

jégomis (jei lmty poreikis gintis nuo uzsienicégos). Tokiu atveju, jeigu federacijos

¥ Ten pat.

% Ten pat.

3 John Stuart Mill, ,Representative Governmenthttp://philosophy.eserver.org/mill-representative-
govt.txt> [Ziaréta 2007 04 20]

% Ten pat.
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subjektai vis tik bus tokie stips, jie bus link manyti, kad negauna jokios naudos IS
federacigs sjungos, kad aukoja per daug savo veilslaisws. Tad tais atvejais kai
federacijos politiniai tikslai skirsis nuay,t kuriuos turi kiekvienas iS regignatskirai,
vidinis susiskaldymas étl nepakankamo troSkimo iSlaikyti federacijos vieotmy gali
suskaldyti gjunga.

3) federacin valstyly sudaratiy vienet; tarpe nebty labai Zymios galios
nelygyles. Suprantama, kad visi federaciniai vienetai nelati visiSkai tapais savo
turimais resursais. Visose federacijose neiSvengjidmas silpnesni ir stipresni regionai.
Vieni regionai tués didesp gyventoj skatiu ir bus turtingesni nei Kkiti. Taau
svarbiausia, kad néhy tokio regiono, kuris #ity toks galingas kit region; atzvilgiu, jog
gakty varzytis su daugeliu kitregiony kartu pgmus. Jei vis tik toks regionas atsiras, jis
sieks Wti visy bendrai priimam sprending vadovu (lyderiu). Esant dviem tokiems
regionams, kurie sutars tarpusavyje, likusiemsomayins bus nmanoma atsispirti. O jei
tokie regionai nesutars, viskas bus ngsfar kovoje dl dominavimo.

J. S. Mill, kalkdamas apie federacijos gyvybingunakcentuoja jos vidiss
sarangos aspektus. Galima pastélkad jo poziiris skiriasi nuo Siuolaikini autoriy, kurie
pirmiausiai akcentuoja instituagia sirangos klausimus. Eaau Sios dimensijograukimas
federaciy tyrimus suteikia galimyb ivertinti subjektyviuosius federacijos gyvybingumo
faktorius.

Apskritai verta pasteii, kad daugelis J. S. Mill'o igy iki Siol yra pakankamai
aktualios. Jo 1843 m.darbas apie lagiki Siol yra laikomas klasikiniu Saltiniu ir yra

naudojamas ir Siuolaikiniautoriy darbuos#.

1.4. Federacij y stabilumo tyrimo teorinis modelis.

Apibendrinat & darbo dal galima sudarytbendn federacigs valstylés profil;,
kuriuo remdamasis apidinsiu, kaip tuéty atrodyti federacié valstyle. Tokioje
valstykeje turi bati du valdZios lygmenyscentrasir federaciniai regionai Regionires
vyriausyles yra perdavusios dabavo suvereni teisiy centrinei vyriausybei. Sie du
valdzios lygmenys yra glaudziai susiftaciau atlieka tik jiems numatytas funkcijas ir
negali kistis vienag kito veikimo sfes. Centrire valdziaturi rapintis visa Sal lieciarciais
klausimais: gynyba, uzsienio politika, muitais be@laus ir uzsienio prekyb&egionir

valdziarapinasi tokiais klausimais kaip socialisauga, Svietimas bei savivalda.

% platiau Zr. Irwing Rotchild, ,Induction, deduction, attte scientific method“. Cleveland, 2006. <
www.ssr.org/Documents/2006-01-04Induction2.pdf
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Federacifje valstyleje turi bati derinami trys svatriis principai:
o Autonomijos — kiekvienas federacinis regionas turéti tam

tikra savarankiSkumo laipgn

o Superpozicijos — regionai turi pripazinti bendroksto
virSenylz;
o Bendrininkavimo — regian ir federacinio centrgstatymai ir

kiti norminiai aktai turi papildyti o ne prieStartauieni kitiems.

Tam atvejui, jei tarp centrés valdzios ir federacini regiony kilty konfliktas,
valstyleje turi bati nepriklausomas arbitras, kuris éal priimti galutini sprendim bet
kokiu su konstitucijos veikimu susijusiu klausinitokio arbitro egzistavimas daZniausiai
yrajteisinamas paoje federacigje konstitucijoje. Sio arbitro vaidmedazniausiai atlieka
konstitucinis teismas. ISskirtinos dvi gAgp priezagiy, del Kkuriy susikuria
federacirs valstylgs:

1) ISorinés priezastys- nepriklausomos valstyb gali jungtisi sajunda,
perduodamos dalsavo suvereni galiy centrinei valdziai, taip siekdamos gauti tai, ko
nepasieki bidamos atskirai.

2) Vidinés priezastys Siuo atveju unitarigs valstylés struktira yra ketiama
i federacin, siekiant iSlaikyti valstyés vientisum - t.y. federaciniu susitarimu yra
stengiamasi stabdyti $akkaldagias iScentrines:pas.

Ypatingai svarh vaidmen federacigje valstyltgje atlieka konstitucija. Sis
dokumentas yra tarytum Salsusitarimas, kuriame nurodomidimos valstybs kontirai.
Federacifs valstylés konstitucija yra labai specifinr smarkiai skiriasi nuo unitarini
valstybiy konstitucip. Ji turi atlikti tris svarbias funkcijas:

e Apibr ézti federacija sudarantius vienetus;

e Paskirstyti vyriausybés lygmen galias;

¢ Nustatyti konflikt y sureguliavimo mechanizm.

Jei atlieka visas iSvardintas funkcijas, federadionstitucija yra vienas is keli
federacirs valstylés stabilumo garant

Manau, kad prie stabilumo garangalima priskirti ir teising finansiniy iStekliy
(materialires geros) srauli paskirstym. Daugumoje federaaj pagrindinius biudzeto
pajamy Saltinius kontroliuoja centrinvaldzia. Tinkamas finansiniiStekliy (materialires
gerows) srauj paskirstymas leidzia individui visuose federacijesgionuose gauti
panasios kokyds paslaugas. ISskiriami du finansinstekliy sraut; tipai:

e Vertikalusis — finansy srautai (materialiné gerow) keliauja iS federacinio

centro j regionus ir atvirks¢iai;
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e Horizontalusis — iStekliai (materialiné gerow) yra paskirstomi tarp regiony

(turtingesni regionai dalinasi su ne tokiais turinnhgais regionais).

Daugumoje federagjj pagrindinius biudzeto pajapsaltinius kontroliuoja centrin
valdzia. Td&iau tiek federalinis centras, tiek ir regiprvyriausylgs turi via eilg
isipareigojimy, reikalaujadiy finansiniyy iStekliy. Nepavykus uztikrinti tinkamos
finansiny iStekliy cirkuliacijos Salyje, kil pavojus, kad regionai nesugshgyvendinti
plataus msto ir brangiai kainuojafy programy (pvz., stambios statybos ar kel
tiesimas). Taip pat dl Siy priezagiuy Salyje gali kilti ekonomiés migracijos banga.
Zmores, gyvenantys skurdesniuose federaciniuose viesefgiengsis keltig turtingus
regionus. Tokiu atveju, patis skurdzZiuose regionuose dar labiau paftipgiél Zymaus
gyventoj; skatiaus sumadimo®’. Kenety ir turtingieji federaciniai vienetai, nesy j
ekonomikos bty priverstos apsorbuoti iSlaidas, susijusias sukasteytiais piliediais.

Taip pat tris federacés valstylés stabilumo gygas iSskiriaJohn Stuart Mill Jis
teigia, kad federacis valstylés stabilumui yra #itinos trys glygos:

o Pakankama abipug simpatija Salies gyventog tarpe (rasés, kalbos,

religijos ar politini y institucij y pagrindu);

o Né vienas iS federacing regiony negali bati toks stiprus, kad gakty

savarankiSkai apsiginti nuo karinés agresijos;

o Apytikr ¢ visy federaciniy regionu lygybe, kad biaty uzkirstas kelias

vieno ar keliy regiony dominavimui.

Kitose darbo dalyse bus nagijammos Irako federacijos stabilumo galinégb Visy
pirma bus analizuojama 2005 metais priimta Irakostitucija. Bus aiSkinamasi, ar Si
konstitucija yra federacin ar joje yraitvirtintos trys pagrindiés federacias konstitucijos
nuostatos. Sios anadiz pagrindu pateiksiu atsakymj klausim, ar Sis dokumentas bus
vienu i$ valstybs stabilumo garant

I besikuriadia Irako federacg bus pazvelgta ir per taj J. Millo pateiki
federacijos stabilumoabygu prizme. Nagrirgésiu, ar Irako arabai Siitai, arabai sunitai ir
kurdai jakia pakankamas abipuses simpatijas. Siekiant tais&mti, reikes pazvelgtii
Siy etniniy grupiy kultdrinius, religinius bei kalbinius panaSumus ar skirtis. Taip pat
bus siekiama iSsiaiSkinti, ar yra bendra padditorganizacija, galinti suvienyti Sias tris
grupes.

Siuo metu bsimi Irako federacijos regionai yraikmosi stadijoje, tad bus kiek

sucttingiau nustatyti, kokios busyjsantykires galios. T&iau pagal Siuo metu Irake

3" Ekonomistai teigia, kad i§ skurdZiregion; ypa aktyviai emigruoja gabiausi darbuotojai, kuri
praradimas dar labiau didina regiono atsiligjntuo p&iu dar labiau skatindamas emigracijSusidaro
savotiSkas uzdaras ratas.dda Zr.
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vykstartius procesus, jau galima bandyti modeliuoti, kaipléty atrodyti kusimieji
federaciniai vienetai. Vis pirma sieksiu nustatyti, kaip atrodys Sie subjekt kokiais
iStekliais jie gats disponuoti. Tada bus galinpertinti ir kiekvieno iS y santykirg galia.
Tai leis atsakyti klausimy, ar lisimoji Irako federacija atitiks anjg bei tre&iaja J. Mill'o
iSvardintas federacijos stabilumgygyas.

Basimos valstybs stabilumas bus tiriamas ir zvelgiantai, kaip bus uztikrinami
vertikalusis bei horizontalusis finansinisStekliy (materialits geroes) paskirstymas.
Irake tai gali lati labai opi problema, kadangi pagringdigios Salies biudzeto pajandal
sudarojplaukos uz pardugthafty. Norint suvokti, ar finang paskirstymasgtakos lisimos
valstykes stabilum, reikia pazvelgtii Siuo metu kuriamus paskirstymo mechanizmus.
Materialines geroés (pajamay uz naft) paskirstym nustato atskiri Irako konstitucijos
straipsniai. Taip pat yra kuriamas Naftggatymas. Btent Sie du dokumentai ir bus

nagrirejami, siekiant nustatyti finansipisraut; paskirstymo veiksmingum
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2. Galimos Irako federacijos kont Grai.

2.1. Savarankiskos Irako valstyb és atsiradimas.

PrieS nagrigjant galima Irako federacia valstyly, mes tuétume pirma
pazvelgtii Sios Salies istorj Toks istorinis ekskursas yra labai svarbus kad, mums jis
padcts geriau suprasti Siuo metu Irake vyksgiaa procesus bei paaiskinti etningrupiy
konflikto priezastis. Turime nepamirsti, jog taiaymusulmoniska Salis. Daugumos
valstybiy vystymuisi religija tuéjo vienokios ar kitokiosjtakos. Islamo religija turi
nepapragt istorija ir Siuo metu yra gan prieStaringai vertinama. Kwertus, nebtina
gilintis { viduramziy ar dar ankstesniugrykius tam, kad suprastume Salyje vykstan
proces priezastis. Trumpai apzvelgsiu tik XIX a. pabaidms XX a. pradzios Irako
istorija. Manau, kad to téty pilnai pakakti tam, kad mums bent trupptaiskty Siuo
metu Irake vykstafiy proces giluminés priezastys.

Irakas kaip nepriklausomas politinis subjektasratia tik 1932 metais. Nuo
XVI a. pradzios iki pat XX a. Siandienifraka sudaraios teritorijos priklaus Otomary
Imperijai. Sios Imperijos gyvavimo laikotarpiu Ik kaip savarankiskas vienetas visikai
neegzistavo. Administravimo palengvinimui Otomanakas buvo padalintas Mosulo,
Bagdado ir Basros provincijos. Toks padalinimasitiknai atspinéio geografin, kalbin
bei religin susiskirstym Siose teritorijos&. Beveik 400 met Otomam, valdymas paliko
Irakui kelias, mano nuomone labai dideles, probenvas; pirma, @&l pastoviy Otomam
imperijos, kury valde sunitai, kow su SiitiSku Iranu, dar labiau sustr prieSprieSa tarp
Irako sunity ir Siitu. Antra, @l silpnos centrias valdzios, didel galia igijo ivairas klanai.
D¢l kylancios klanp galios, prasigo ju tarpusavio konkurencija ir netgi kovos.¢lD
Otomany imperijos nesugeffimo uztikrinti stabilum, ir saugum, atsirado savarankiskos
bendruome#s®. Tad jau i dvideSimg amZiy Irakas izeng varginamas sutingo
socialiniy konflikty komplekso*°

Kaip savarankiSkas subjektas dabartinis Irakas émadormuotis tik
pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui. D¢déhka Irako valstylds formavimuisi padar
Didzioji Britanija. P&ioje pasaulinio karo pradzioje hritpaggos iSsilaipino Irako

pietuose bei wmé anty pagal dyd Salies miest Basg. ki 1918 m. su permaininga

3? Ali al-Sammawy, ,Iraq'‘s History Page*“, kttp://www.angelfire.com/nt/Gilgamesh/history.html
[Ziaréeta 2006 05 04]. 5
%9 U.S. Department of the Army, ,Country Studies“http://countrystudies.us/iraq/ > [féta 2006 05 05]
40
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seckme, DidzZiosios Britanijos pé&jos uzmé Bagdad ir Mosuk. Bagdado Sturmui
vadovass generolas paz§o irakieciams, kad jie patys g&d valdyti savo Sal

Taciau wliau britai neskubo vykdyti Sio savo pazado. 1919 m. Paryziaus
Taikos konferencijos metu buvo nusgtia duoti DidzZiajai Britanijai mandavaldyti Iraka.
Po Sio sprendimo, pokaiiriraka valde brity skiriamas aukStais komisaras. Komisaras
buvo pilnai atsakingas uz Salies vidaus ir uzsig@uaiitika. Brity negkmei, Iralq jau buvo
pasiekusios nacionalistia idkjos, kurios ypating pagreit igijo buatent po Pirmojo
pasaulinio karo. Tad IrakvaldZiusiems britams nuolatos tekdavo susidurtiationalisi
pasiprieSinimu ir net su visuotiniu sukilimu, kumaealSinimas pareikalavo daug aubei
finansiny iStekliy. Po toki; jvykiy Didziosios Britanijos viduje kilo spaudimas sunmaii
paggumus Mesopotamijoje. Netrukus britai pakekaring Irako vadovyk i laikinaja
arahy vyriausylg su briyy patagjais. Taip pat buvo paskirtas ir Irako karalius,ri&u
kandidatirai referendumo metu prikadauguma Salies gyveniojToks brit; sprendimas
leido irakigiams pasiruoSti péjimui prie savarankisko Salies valdymo. Reikia pazty,
kad pereinamojoje vyriausyje daugum sudaé sunitai, kurie dar Otomanimperijos
laikais buvoigije administravimagadziy*:. Tuo tarpu, Siitai ir §karty uzmeé nepagistai
mazai administracini post;. Nezirint to, kad jau egzistavo pereinamoji irakie
vyriausyle ir buvo paskirtas karalius, reali valdzia tebelawig britams.

Kaip jau mirgjau, Irako karalius buvo paskirtas lritniciatyva ir buvo
pakankamai daug priklausomas nuoT&iau savo pagrindine uzduotimi jis vis tik laik
nepriklausomos Irako valstyb sukirima. Pirmas zingsnis, kuriémési karalius Faisal'as,
buvo Didziosios Britanijos mandato pakeitimaguegine sutartimi. Tokia sutartis buvo
pasiradyta 1922 metais. Sia sutartimi Irajsisareigojo gerbti tiimo laisw, uzsieniéiy
teises, elgtis su visomis Salimis vienodai bei baddrbiauti su Tauytlyga. Tuo tarpu
DidZioji Britanija isipareigojo ,teikti patarimus“ Irako uZsienio ir ddus politikos
klausimais. Taip pat britai pasizad padti Irakui pasiruosti narystei Tawtlygoje®?. Si
sutartis tugjo galioti dvideSimt mef, bet jos nuostatos periodiSkai gjalbiti perziirimos.

Netrukus paais}o, jog sjunginé sutartis savo esme ne daug kuo &kiyr
nuo mandato. Tad tiek Irake, tiek ir Jungje Karalystéje kilo nauja nepasitenkinimo
banga. Irako nacionalistai buvo nepatenkinti tuog jnebuvo pasiekta visiSka
nepriklausomyb. Tuo tarpu britai buvo nepatenkinti dideliasipareigojimais Irakui.
Todel netrukus, abipusiu susitarimu, sutarties galiojitaikas buvo sutrumpintas ki

ketveru met. Irako Steigiamasis susirinkimas, kuris éor ratifikuoti sutart, buvo

41

Ten pat.
‘% Ali al-Sammawy, ,Iraq'‘s History Page*“, kttp://www.angelfire.com/nt/Gilgamesh/history.html
[Ziaréta 2006 05 04].
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nepatenkintas jos nuostatomis. ¢iBa spaudziant Didziajai Britanijai, sutartis buvo
ratifikuota 1924 met birzelio 11 d. Netrukus po sutarties ratifikavirbavo sukurta ir
Irako konstitucija. Konstitucija numat kad Salyje bus konstitugnmonarchija su
parlamentine vyriausybe ir dvigjamu jstatymy leidZiamaja valdzia.[statymy leidZiamaja
valdZia sudaé renkami Atstoy rimai bei skiriamas Senatas. Konstituggagaliojo 1925
metais kaig pasiras karalius Faisal'as.

Nors Irakas jau téjo visus savarankisSkos valstg atributus, jis nebuvo
visiSkai nepriklausomas. Irako nacionalistai ¢eikpd Sal valdo dvi vyriausybs. Viena is
Siy vyriausybiy, ju teigimu, buvo uZsienietiska o kita nacionaffh Buvo teigiama, kad
tokiomis slygomis nemanoma valdyti valstys. Tad nacionalistai ir toliau atkakliai
sieke visisSkos Irako nepriklausomygb. Tik 1929 metais Didziojoje Britanijoje parlament
rinkimus laingjus Leiborist; partijai, iraki€iai sulauk pirmyju signalu, kad jie gali gauti
nepriklausomyb. Rinkimus laingjusi partija patvirtino, kad yra pasiruoSusi pareirako
stojima { Tauly lyga. Buvo nuspgsta pasiradyti nagjpartnerysts sutart Sioje sutartyje,
kuri buvo pasirasSyta 1930 metais, buvo numatytd, kasalys pilnai ir atvirai tarsis visais
su uZsienio politika susijusiais klausimaié®.“Taip pat sutartyje buvo numatyta, kad
Salys pads viena kitai karo atveju. Irakas taip pat sutelRidZiajai Britanijai teig
naudotis dviem oro bamis bei leido laisvai pervezti kariuomer savo teritorijoje.
Sutartis tuéjo isigalioti Irakui jstojus i Tauiy lyga, o jos galiojimo terminas buvo
dvideSimt penkeri metai. 1932 mestpalio 3 diea Irakas istojo i Tauuy lyga kaip
nepriklausoma valstyb Tad nepriklausomo Irako istarijgalime skaiiuoti batent nuo
1932 mei.

PrieS baigiant kalp apie Irako nepriklausomgb atgavim, reikia trumpai
prisiminti kaip | Siuolaikinio Irako suéi buvo ijtraukta Mosulo provincija, kurioje
gyventoj; daugum sudaro kurdai. Sios provincijos statuso klausiimaso komplikuotas
dél dvieju priezasiuy. Visy pirma, britai siek gauti préjima prie turtingy naftos telkini
Sioje provincijoje. Antra, tai kurd dauguma, gyvenusi provincijoje ir siekusi sukurti
nepriklausom valstyle. Pagal Sevres'o sutarsudaryta 1920 m. su Otomaimperija,
Mosul'as tutjo tapti nepriklausomos kugdvalstyles dalimi. T&iau Si sutartis buvo
nutraukta i valdzh Turkijoje atjus nacionalistui Mustafa Kamal'iui. Nacionalist
vyriausyle pilnai peemé Turkijos rytuose esd&os kurdy dominuojamos teritorijos
kontrok. Po dviey neskmingu bandymy sukurti nepriklausom kurdy valstyke, 1923

metais Didziosios Britanijos vadovymusprend jtraukti Mosulo provincy i Irako sudt;.

4? Ali al-Sammawy, ,Iraq'‘s History Page*“, kttp://www.angelfire.com/nt/Gilgamesh/history.htm|l
[Ziuréta 2006 05 04]. 3
*U.S. Department of the Army, ,Country Studigs‘http://countrystudies.us/irag [Ziiiréta 2006 05 05]
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1925 metais Sis brtsprendimas buvo patvirtintas Tautgoje. Nuo tt mey Mosulo
provincija oficialiai tapo Irako sudine dalimi. T&iau Sis, Didziosios Britanijos
ekonominiu interesu paremtas sprendimaséjdurlabai toli siekiagiy pasekmi
tolimesniam Irako vystymuisi. Per wgisnepriklausomos lIrako valsty® egzistavimo
istorija, kurdai nuolatos kovojo su centrine valdzia sieRdayauti nepriklausomyp
Daznai Sios kovos tgjo skaudzj pasekmi patiems kurdams. Ypasmarkiai jie
nukenejo Sadamo Husein@zimo laikais. Vienos is kealirézimo kompanij pries kurdus
metu buvo panaudotas net cheminis ginklas (198&falé operacija.).

Apibendrinant Irako kaip nepriklausomos valstybatsiradimo istor),
galima teigti, kad Sios valstyb susiformavimas ir jos nepriklausonéybuvo glygota
Didziosios Britanijos ekonomini interes,.. Taip pat fatina atkreipti @émeg | tai, kad
neziirint to kokia valstybje buvo santvarka, monarchija ar nuo 1958 umespublika,
absoliiai didZiaja dali vadovaujatiuy posty uzzmé musulmonai sunitai. Tuo tarpu

gyventoj; dauguna sudarantys Siitai buvo nustumti nuo valdzios vairo

2.2. Federalini y vienet y kdrimasis.

PrieS praédamas galimos Irako federaémvalstyles stabilumo tyrim, as
turiu nustatyti kaip atrodys Siuo metu besiformudjéederacija. Reikia pripazinti, kad vis
dar negalime uztikrintai teigti, jog Irako ateiyisa federacia valstylke. Nezirint to, yra
daugyle prielaidy, leidziartiy teigti, kad Irakas Siuo metu krypsta link fedenasi
valstykes. Federalizmo nuostatos yravirtintos Irako konstitucijoje (konstitucijos
nuostatos pkdau bus nagrijamos ¢lesrese darbo dalyse). Federalizmeoeja Irake
remia ir pagrindini kurdy bei Siity partijy lyderiai (Barzani, Talabani, al-Hakim).

Federalizmo i8ja Irake réra labai senas reiskinys. Mintys apie tai, kad tik
federacig Irako strukiira gali iSsaugoti Salnuo skilimo, buvo iSreikStos dar prie$
prasidedant Irako karui. 2002 metais vykusiame, ruetu opozicijoje buvusi Irako
sunity, Siity ir kurdy lyderiy susitikime Londone buvo iSreiktas pritarimas fediemo
idéjai. Opozicijos lyderiai tuomet parei§k kad ,kisimoji Irako valstyb nebus
demokratig jei tuo p&iu metu ji nebus federaginsavo strukira. Ji nuomone,
federalizmas yra iiina demokratijos forma, nes jis apsaugo mazumdsy varieS
daugumos vadi Pasibaigus karui ir Siuo metu federalinio Iralga tebevystoma. Labai
placiai yra paplitusi nuomay kad federalinis Irakas tétg bati sudarytas iS tnij
etniniu/religiniu pagrindu sudanytfederaliny regiory (JAV senatorius Joseph Biden,

CFR garlés prezidentas Leslie Gelb). Konstitucijos nuostdeigia, kad sprendimdél
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federaliniy vienet; sukiarimo turi priimti Irako liaudis. Federalini vienet; ribos bus
nustatomos referendumaidu. Konstitucijoje yra numatyta, kad noripmykdyti dvieju
administraciny vienet; susijungima i didesn federacin vienet, referendume uz tai turi
pasisakyti du trédaliai abiey administracini vienet; gyventoj arba dauguma vietos
taryby. Tokiu hidu, Irako federacih sistema tuity bati formuojama iS apaos i virsy.
Taigi lyg ir natiralu, kad provincijos, kuriose gyventofaugum sudaro Siitai stengsis
jungtis prie Siity dominuojana provincijy, sunitai prie sunif o kurdai jungsis prie kurd
Taciau taip paprastai viskas atrodo tik teoriskai. ibsksistemos pats didZiausiaskiimas
yra tas, kad ji yra paremta etniniu/religiniu Irafederalizmo krimu. Tuo tarpu Irako
gyventop etninis/religinis susiskirstymas toli grazu nesup@a su teritoriniu Salies
suskirstymu. Taigi bandymas sukurti Irako federasimegionus atsizvelgiant tiketnin
principa, neiSvengiamai veda prie kruwvintarpkonfesini konflikty. Neziirint to, vis
labiau aiSkja, kad hisimieji Irako federaciniai regionai bus kuriamfitent etniniu
pagrindu. \élesniuose Sios dalies skyriuose bus nagama tai, kokias formas galyauti
Irako regionai.

2.2.1. Kurdy federacinis regionas (Irako Kurdistanas)

Darydami prielaid, jog galima Irako federacija bus sudaryta iditgininiu
pagrindu sudaryt region;, galime teigti, kad aiSkiausius regiono komis jgavo Irako
kurdy kontroliuojamos provincijos. Kurd noras sukurti federadinregiorn yra
akivaizdziausiai iSreikStas. Juolab, kad gerai miecapie senkurdy sield sukurti savo
atskir valstylg. International Republican Institute (IRI) 2006 mé&bvo menes atliktos
vieSosios nuomais apklausos duomenimis, apie 70 % apklakstdy daugiau ar maziau
palaiko federalizmo iga*. Sios apklausos duomenimis 32 % kuphsisak uZ tai, kad
visoms Irako provincijomsitiy leista jungtig federacinius regionus, 33 % pasisak tai,
kad Siuo metu kurngkontroliuojamoms provincijomsity leista iSlaikyti § statug bei 8 %
pasisak uz tai, kad visoms Irako provincijoms turiitb suteikta daugiau autonomijos
lankstesgje federacigje struktiroje.

Teigiama jog, nuostatos apie gadirirako federalizm i konstitucip buvo
itrauktos daugiausia dviekurdy partijy Patriotic Union of Kurdistan (PUK) ir Kurdistan
Democratic Party (KDP) bei vienos siitpartiy Supreme Council for the Islamic
Revolution in Iraq (SCIRI) pastangorffis

> International Republican Institute, ,Survey ofdr&@ublic Opinion”. 2006, 39. <
http://lugar.senate.gov/iraq/pdf/IRl_Survey.pdfZiaréta 2007 03 15]

“® Stratfor, ,Iraq, the Constitution and the Fatedfresident“. October 13, 2005wavw.stratfor.con®
[Zitréta 2007 03 15]
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Kurdai susiduria su maziausiomis organizaeiis problemomis kurdami
savo federacinregiors. Jau po pirmojo Persijogankos karo, saugomi neskraidymo
zonos, kurdai sulcé regionirg vyriausyle, kuri iS esms ir valdt kurdy dominuojamas
provincijas dar S. Huseino rezimo metu. Kwreégionirg vyriausyle sudaro 1992 metais
iSrinktas Parlamentas bei 1996 metais sudarytassiinkabinetas. Kurgd ministny
kabinet sudaro §i ministeriy vadovai: Zenas ikio ir irigacijos, Kul@iros, Svietimo,
Finang; ir ekonomikos, Sveikatos ir sociats apsaugos, Humanitaés pagalbos ir
kooperacijos, Pramas ir energijos, Vidaus reikal Teisingumo, Savivaldyhiir turizmo,
Peshmerga reikal (Gynybos), Viegju darhy ir apgyvendinimo, Rekonstrukcijos ir
vystymo, Religini ir islamo reikal, Transporto ir rydi*’. Kurdy regionire vyriausyle
Siuo metu oficialiai kontroliuoja Arbil, Dohuk bé\s Sulaymaniyah provincijas (zr. 1
priedq), kuriose gyvena apie 2 min. gyventoNaujoji Irako konstitucija pripagta kurd
regionirg vyriausyle bei palieka galioti jos priimtus sprendimus (137)sPazyngtina ir
tai, kad kurd autonominis regionas (lrako Kurdistanas) turiava ginkluogsias pajgas.
Irako konstitucijos 117 straipsnio penkta dalis atmn jog federaciniai regionai galkurti
savo karines formuot&s Dabartines Irako Kurdistano karines qugis sudaro dvigj
pagrindiniy partiju KDP bei PUK kariniai sparnai, dar kitaip vadinafashmerga. Taigi
organizaciniu poiiriu, kurdy federacinis regionas iS eésnjau yra susilres ir belieka tik
surengti formal referendum, kad Sis regionasikby paskelbtas atskiru federaciniu Irako

regionu.

Tiesa, kurdams kyla viena gan opi problema. Taik#io miesto
priklausomylés klausimas. Kirkuko apylirdse yra didziuls naftos atsargos (2 priedas).
1998 met duomenimis, Kirkuko apylindse esa#ios naftos atsargos sudaro apie 10 mird.
barely*®. Tuo tarpu &is miestas yra uZ kurdontroliuojamy provincijy riby. Siekiant
uzsitikrinti tam tiky ekonomir nepriklausomyb ir gal kit toliau tebepuosélama idéja
apie nepriklausomos kugdvalstyles sukirima, kurdams yra #itina perimti Sio miesto
kontrok ir jtraukti ji 1 busimaji federacim kurdy regiory. Tokio siekio padarinius galima
iZvelgti konstitucijos nuostatose. Konstitucijos gt2aipsnio antra dalis teigia, kad visi
irakiegiai turi teis grizti i savo vy Zeng. Sio straipsnio tikslas i$ esmyrajgyvendinti
Irako Kurdistano dearabizagijS. Huseino rezimo metu buvo siekiama nustumtdsir
kuo toliau nuo nafta turtingo regiono. Tad kurdaivd jéega iSkeldinami oj ju vieta

4" Kurdistan Regional Government oficialus internetrslapis <www.krg.org> [Zidréta 2007 03 15]

“8 Stratfor, ,Full Text of Iragi Constitution - Pdit. October 26, 2005. @vww.stratfor.com> [Ziaréta 2007
03 15]

49 Kamil al-Mehaidi, ,Geographical Distribution ofagi Oil Fields And Its Relation with the New
Constitution®. <http://www.iragrevenuewatch.org/reports/052706 p{Ziureta 2007 05 05]
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(kartais taip patéga) buvo atkeliamos arapdaugiausiai Siif, Seimos iS centris Irako
dalies. Tad dabar kurdai siekia iSkraustyti atvyksisarabus iS g§iteritorijy ir { ju vieta
sugrazinti S. Huseino rezimo iSstumtus kurdus. I&iastitucijos nuostata kurdai gan
sumaniai pasinaudojo ir jau yra Zzinoma, kadrkuko regiory ,sugriZzo“ bent kelis kartus
daugiau kurd nei ju buvo issista®. Akivaizdu, kad taip yra siekiama tiesiog uZsitikir
pergat | vietos savivaldos organus. Tiogpjima tik sustiprina toks faktas, kad kurdai
iSsireikalavo balsavimo Kirkuke tés tiems asmenims kurie Siuo metu negyvena jame,
bet save kildina i§ Sio miesto apylinpkl. Ne nuostabu, kad surengtuose rinkimuose
dauguma viety Kirkuko taryboje lainéjo kurdai. Kurd; vadovaujamas rinkim sarasas
laiméjo 26 vietas Kirkuko miesto taryboje, kurioje visma 41 viet&.Likusias vietas
pasidalino turkrdnai ir asirai. Kaip jau ankgu mirgjau, sprendira dél prisijungimo prie
vieno ar kito federalinio regiono gali priimti tiekyventojai balsuodami referendume tiek
ir vietos tarybos bals dauguma. Tad kurdams lyg ir pakalu turimy bals; norint
paskelbti apie Kirkuko prisijungimprie Irako Kurdistano, taau turkneny ir asin etnires
mazumos éra tokios jau labai mazos (15 wemiesto taryboje). Tad;jatstovams miesto
taryboje boikotavus balsavintél prisijungimo prie Kurdistano, gétly Kilti politiné krizé,
galinti peraugtii ginkluotus susémimus. O ir vienaSaliSkas kurdsprendimas prijungti
miest prie savojo federalinio regiono tikrai nesulaukdrptautiis visuomeas pritarimo

ir tikrai tam smarkiai pasiprieSiupt Turkija. Dar vienas galimas Kirkuko prijungimo
variantas yra karinis. Mano jau nmdtos kurd; karinés paggos yra pilnai pasiruosusios
uzimti miest jéga. Beje, tai jos jau buvo padariusioipge karo pabaigoje ir tik JAV
spaudziamos buvo priverstos atsitraukti i5 miestokpliy dieny. Taliau prievartinis
miesto uZmimo variantas ir éra tikétinas, bet ir neatmestinas. Pagriridio priezastis yra
Turkija, kuri yra ne kast deklaravusi, kad panaudos savo kariuogngsi kurdai bandys
jega uzimti Kirkulq®®. Tam $i Salis turi bent dvi prieZastis: ji bijmgj drastiski kurd
veiksmai gali sujudinti jos teritorijoje gyven&aas kurdus, kur yra virs 10 min. (kurd
paplitimas regione matomas 3 priede ésane zenilapyje). Ir antra, Siauriise Irako
provincijose gyvena apie 1,5 min. turkm®®. Dauguma & Zmoni; gyvena Kirkuko

mieste bei jo apylinése. Pazyrtina tai, kad turkrénai yra etniSkai artimi turkams.

%0 International Crisis Group, “Iraq and the Kurd&ieTBrewing Battle over Kirkuk'Middle East Report
N°56, 2006, 5.

*1 Ten pat.

°2 Soran Dawde, ,Ethnic Split in Kirkuk Council. 280 < http://www.turkishweekly.net [Ziiréta 2007
03 15]

%3 International Crisis Group, “Iraq: Allaying TurkeyFears Over Kurdish Ambitions¥iddle East Report,
N°35, 2005, 12.

** Ibrahim Sirkeci, ,Turkmen in Iraq and InternatidMigration of Turkmen”. University of Bristol, 2()
3.
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Kurdams bandangga uzimti Kirkuky, Turkijos visuomeéje gali kilti nepasitenkinimas
tokiais veiksmais. Siuo atveju Turkijos vyriausybpatirty didef gyventoj spaudim
isikisti | Kirkuko problemos sureguliavigrkarinemis priemogmis>>.

Ivertinus tai, jog Siuo metu kurdai jau dominuojarkgko politiniame
gyvenime, o y karines formuoés neturi realios atsvaros, galima teigti, kad Kik&si
ankgiau ar \liau bus oficialiaijtrauktasi Irako Kurdistano sugdj. Taigi, kurdamstikinus
turkmeénus bei kig etnirg mazum - asirus kady teists nebus pazeidziamos, kad jieégal
iSlaikyti savo kuliira bei kally, taip pat gaus savo datluo pajam gaunam iS naftos,
Kirkuko miestas bugirauktasj Irako Kurdistan be kraujo praliejimo. Kaip jau ankau
minéjau, Siuo metu Kung regionire vyriausylgé kontroliuoja tris provincijas. Taip pat j
dauguma yra ir gretimose Irako provincijose kaiydh, Ninawa bei At Tamim ( zr. 4
priecg). 2005 mei parlemento rinkim metu, Siose provincijose kurdpartijos gavo
dauguna rinkéju bals;. Atsizvelgianti tai, galima manyti, kad ir Sios teritorijos palstijui
busijtrauktosj Irako Kurdistano su;.

Remdamasis Siais faktasis, darau iSvagd kad j biasimojo kurdy
federacinio regiono sudtj jeis Sios provincijos: Arbil, Dahuk, As Sulaymaniyah

Diyala, Ninawa ir At Tamim.

2.2.2. Siiy federacinis regionas

Nebuvo sunku nustatytiabimojo kurd; federacinio regiono ribas, kitaip nei
regiony, kuriuos nagriasiu sekatiose dvejose dalyse. Nors jau @jau, kad didzZiausia
Irako federalizmo problema yra ta, jagogpndoma dalinti regionus religiniu/etniniu o ne
teritoriniu pagrindu, Sioje dalyje nagéjamy federacit vienet, pavadinsiu Siif regionu.
Nagrinedami kurd; regiora maéme, kad politigs partijos ir visuomensutaria, kad jie
turi sukurti atskig federacim regiory ir gal kit ateityje galvoti apie nepriklausomyb
Kitaip tariant kurdai turi viena Kurdistano mogdeir jo siekia. Tuo tarpu Siit
bendruomeés viduje rra vieningos nuomas Siuo klausimu. IRl 2006 metkovo
méneg atliktos visuomeés apklausos duomenimis, uz provigcjungimasi i didelius
federacinius regionus pasigak?7 % centrigje Irako dalyje gyvenatiy Siity bei 21 %
Salies pietuose gyvenén Siity. Tuo tarpu, uz tai, kad kiekvienai atskirai prasijai bty

suteikta daugiau autonomijos lankstgenfederacigje struktiroje pasisak tik 6 %

%5 International Crisis Group, “Iraq and the Kurd&ieTBrewing Battle over KirkukMiddle East Repot
N°56, 2006, 24.
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centrirgje Irako dalyje gyvenatiy Siity bei 4 % pietuose gyvensin Siity.>® Kita vertus,
tos p&ios institucijos 2006 metbirzelio meneg atliktos apklausos duomenimis, net 58 %
centrires Irako dalies Siit teige, kad Irakas eina teisinga kryptimi. Ridtake gyvena&iy
Siity tarpe net 65 % taip pat teigjog Irakas eina teisinga kryptimi. Tiesa, apktmsis
rengjai klausimy suformulavo taip, kad m®anoma suprasti ar atsakiusieji teigiamai
vertina kutent federalizmo iéfa. Atsizvelgiant; tai, kad federalizmo klausimas yra viena
IS svarbiausj diskusijy temy dabartiniame Irake, galima daryti prielaidog gyventojai
atsakydamii klausimy ,Ar Irakas eina teisinga kryptimi?“ omeny 8o ir federalizmo
idéja. Siity politines partijos taip pat neturi vieningos nuorasrctl Siity federacinio
regiono. Galima iSskirti tris pagrindiniugidartijy poziariusi valstykes ateit:

e Irakas turi lnti federacir valstyke o Siitai turi sukurti savo ,super regigh, kuris

apimt visas Siiy gyvenamas provincijas;
e Irakas turi lnti federacig valstyl® o Siitai turi sukurti bent du federacinius
vienetus;
e lrakas turi iSlikti unitarine valstybe.
Penktame priede pateiktoje legfel yra iSvardinti pagrindiniai  Siit
politiniai veikéjai. Matome, jog Sios partijos turi pakankamai 8k@a ideologip ir poZiarj
i tai kaip tuety atrodyti Irako valstyb. Stipriausid’ Siity partija SCIRI, kuri buvo sukurta
Irane ir i Iraka ,atsikraust” tik po Irako karo pabaigos, ypatingai remia feadzmo
ideja>®. 2005 mei vasay NadZafo mieste, katdamas savo pasigl miniai SCIRI
prezidentas Abdul Aziz al-Hakim teigjog ,...Salyje latina iSlaikyti politink balans.
SCIRI tiki, kad yra ltina suformuoti viea bends teritorija, kuri apimty Irako centy ir
pietus.®® Tokiu bidu, SCIRI kartu su keliomis maZesnis Siity partijomis (DAWA,
Islamo partija Dawa — Irako organizacija) yraQs, siekiatios sukurti Siity ,Super
regiora”. | tokio regiono suétj jeity devynios Siify dominuojamos provincijos.
Kitai nuomonei atstovauja daug mazesiity partija Fadila (15 viet Irako

parlamente). Nors Sios partijagaka viso Irako politiniam gyvenimuiém dideé, ji
sugekjo laiméti savivaldos rinkimus antrajame pagal gdydako mieste Basroje.

KeturiasdeSimt vienvieta turincioje Basros miesto taryboje Fadila partija gavoviely

%% International Republican Institute, ,Survey ofdr&@ublic Opinion”. 2006, 39. <
http:/lugar.senate.gov/irag/pdf/IRl_Survey.pdfZitreta 2007 03 15]

" 2005 metais vykusius Irako parlamento rinkimusnigd Siity vadovaujamas Jungtinis Irako aljansas
(UIA). Aljansa sudaratiom partijom pasidalinus parlamento vietas pagakimuose surinktus balsus,
SCIRI gavo daugiausiai vig(36 iS 140).

%8 Sayyed Abdul Aziz Alhakim, Presidnt of the SCIFReconciling Iraq”. Prane$imas konferencijoje
.Reconciling Irag: The Perspective of HE Sayyed Abéiziz Alhakim“. VaSingtonas, 2006 gruodzio 4 d.

%9 China Daily, ,Shiite leader endorses federated‘Ira http://www.chinadaily.com.c [Ziaréta 2007 02

11]
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(29 %). Nors Si partija neturi absalinos daugumos miesto taryboje, joska taryboje yra
zymi. Fadila yra pirmoje vietoje pagal vienai paitipriklausagiu viety kieki. Tokia
situacija susidartodél, kad dauguma partijrinkimuosej Basros tarydp dalyvavojvairiy
koaliciju sudktyje.

Kaip jau mirgjau, Si partija yra iSdusi Siity ,super regionui* alternatywi
idéja. Fadila atstovai 8lo sukurti federacin regiorn apjungiant tris Irako pietuose
esartias provincijas Basra, Maisan, Dhi Qar ( zr. 1 ¢)&’. Tokios icjos tikslas yra
pakankamai aiSkus. Tai naftos iStgkkontrok ,savame rate“. TokiiSvad veria daryti
faktas, kad btent Siose trijose provincijose yra iSgaunama 8iéb visos ,Siit naftos®*.
Neabejotinai Sis federacinis regionagt labai stiprus ekonomiskai bei politiSkai.
Pagrindinyg naftos iSteklp déka, Sis regionas gl diktuoti savo slygas kitiems
federaciniams vienetams ar net centrinei valdziai.

Tokiai idejai grieZtai nepritaria ne tik mano jau raia partija SCIRI, bet ir
centrire Irako vyriausyB, kuriai vadovauja DAWA partijos pirmininkas Noukiamel
Mohammed Hassan al-Malfki Nuo 2006 met Fadila patiria didZidl spauding i$
centrires vyriausyles pusgs. Sis spaudimas ypatingai buvo rySkus kaijpsiy met
vasay Irako ministras pirmininkas atleido Basros miegtdicijos virSininks, kuris buvo
lojalus Fadilai. \éliau, siekiant dar labiau apriboti Sios partijdaka, premjeras &me IS
vietinés valdzios teis vadovauti saugumo ir teitvarkos institucijoms. Nuo 2006 met
rugpjacio Basros saugumuipinasi centrids valdzios sudaryta speciali komisija.
Nenuostabu, kad paskutiniu metu driprovinciju federalinio regiono iga vis labiau
uzgozia, nors dar ne visisSkai igste, SCIRI propaguojamo Siit,super regiono” idja.

Trediajai Siity stovyklai atstovauja radikalusis Muktada al Sadgis jaunas
radikalas propaguoja nacionalizmogju ir apskritai pasisako uz unitaém valstykes
iSlaikyma. Muktada al Sadras yra g@omus fenomenas Irako politiniame gyvenime. Sis
Zmogus #ra baigs religinh moksl;, tad negalime jo laikyti religiniu jugimo lyderiu.
Kita vertus, jis ®ra ir tikras politikas, nes neuZima jokbficialiy pareig.®® Susidaro
paradoksali situacija. M. Sadrasra savo judjimo dvasinis lyderis, prieSingai nei it
Siity partiju lyderiai. Tuo pat metu jiséna ir tikras politikas, nes siekdamas savo tiks

turi pasikliauti kitais, oficialias pareigas uzinteais, asmenimis. Neiiint i tai, M. Sadro

% Reidar Visser, ,Another Iraq Deadline Passes“ &@¢http:/historiae.org/Regions.aspZiiiréta 2007

02 11]

®. Ten pat.

622005 met Irako parlamento rinkimuose DAWA partijos atstobaioitrauktii Jungtinio Irako aljanso
(UIA) sara%. Po rinkimy partijoms pasidalinus vietas parlamente pagaimnkse surinktus balsus, DAWA
gavo 13 vied.

83 Stratfor, ,Geopolitical Diary: Is the al-Sadritedviement Imploding?“. 2007. www.stratfor.con
[Zitréta 2007 04 15]
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populiarumas yra labai didelis ir nuolat affyaAutoriai tolf fenomen aiskina tuo, jog
Irako Siitai labai gerbia Sagrgiming ir ypatingai Muktadoséva Ayatollah Mohammed
Sadiq al-Sadr®® Kita vertus, M. Sadras susilauipatingo palaikymo $iit tarpe @l savo

veiksmy po Samaros Sventyklos sprogdinimo 2006 metaisa Jad¢ontroliuojamaviahdi

armija®® emesi saugoti iif bendruomes nuo sunig kovotoy antpuoly. Kita jo

populiarunma skatinanti aplinkyd yra Sadro organizacijos vykdoma labdariveikla.

Panasiai kaip Sit organizacija Hesbolah Libane, sadristai teikiagnalia param tiems

asmenims, kurie nukexo nuo koviniy veiksmy ar atsidiré sunkioje paétyje el kitokiu

priezasiy.

Augant M. Sadro populiarumui, auga ir parama @ppguojamos unitarés
Irako valstylés idkjai. Reikia pazyniti, kad M. Sadro igjos ypatingo populiarumo
susilaukia tik keliuose atskiruose Irako visuoggesluoksniuose. Pagrindiniai Sio politinio
veikejo reméjai yra varguomed bei jaunima®. M. Sadro idjos yra tarytum uZstrigusios
tik Siuose dvejuose sluoksniuose¢l BBios priezasties, sunku ¢tks, kad unitarigs
valstyhkes icdkja susilauks didess Irako gyventaj dalies paramos. Reikia nepamirsti ir to,
kad federalizmo koncepcija yratvirtinta Irako konstitucijoje. Norintjgyvendinti
unitarirés valstylés icdtja, tekiy keisti ir pagrindif Salies dokument Tokiam veiksmui M.
Sadrui reikia kur kas dide&m gyventoj paramos nei jis Siuo metu turi. Manau, kad
sadrist, ,unitarinés valstylgs® kampaniy reikéty vertinti kaip paprasaush populistiri
Zingsn siekiant padidinti iraki@y susidongjima savo organizacija.

Aptariau tris skirtingus Siit bendruomegje egzistuojatius poziirius i tai
kaip tugty atrodyti kisimasis Siii federacinis regionas. Vertindamas politinégag,
stovirtias uz kiekvieno i$ gipoziiriu, esu links manyti, kad Siif federacinis regionas
bus suformuotas pagal ,Super regiono* madebkia iSvady darau todl, kad nezirint |
pakankamai didelius nesutarimus diasimos valstybs strukiiros, visos anksau miretos
Siity partijos priklauso Vieningajam lIrako aljansui (JJAkuris rinkimuosei Irako
parlament gavo daugiausiai ridky  bals;®®. Bendro sraso sudarymas rodo, kad
siekdamos svarbitiksly Sios partijos gali sutarti ir veikti i$ vien. Eitna, kad Siit
partijos sugeds iSspesti tarpusavio nesutarimus bei pasirinks vienadkkiruojagiy

Siity federacinio regiono koncepgij Kita vertus, manau, kad bus pasirinktas SCIRI

%4 2005 mey Irako parlamento rinkimuose M. Sadro gjitho atstovai buvatrauktii Jungtinio Irako aljanso
(UIA) sara&. Po rinkimy partijoms pasidalinus vietas parlamente pagalimnkse surinktus balsus,
sadristai gavo 29 vietagrieki praleisdami tik SCIRI atstovus.

% Ten pat.

% Mahdi armija yra M. Sadro jéfimo karinis sparnas.

" May Welsh, ,Sadr City: Support from the poa?004. <http://english.aljazeera.net[ Ziaréta 2007 02
11]

% 2005 met parlamento rinkim metu UIA surinko 41 % balsbei gavo 130 i$ 275 vigparlamente.
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sialomas ,super regiono” variantas iéldo, kad Si partija turi didZiausitaka dabartirtje
vyriausyleje, labai didel palaikymy visuomesgje bei esant reikalui gali pasitelkti Irano
resursus.

Néra labai lengva nustatyti kokios &y bati tikslios Siity regiono ribos.
Centrirgje Irako dalyje esaiiose provincijose Siuo metu gyvena tiek Siitai tielsunitai
(zr. 3 pried). Iki S. Huseino rezimo, Siose teritorijose gyy@atdaugum sudaé Siitai.
Tatiau S. Huseinas siekdamas apsaugoti spstuo Siiyy sukilimo perklé didek dal
sunity iS Siauriau Bagdado esan teritorijy i Irako cents. DidZiausia problema
formuojant Siit; federalin regiora yra kitent Sios ,maiSytos” provincijos. Po mano jau
minéto Samaros Sventyklos sprogdinimo, Irake pigsidnasirés civiliy zudyres etniniu
pagrindu. IS pirmo zvilgsnio Sios zudymyra panaSiospaprasiausias kersto akcijas. Dar
kitaip vadinamas vendetos tipo Zudynescidia atkreipkime émeg i tai, kad dauguma
tokiu Zudynip jvykdoma hitent Siose misriose provincijose. Ir kaip teigia rige
universiteto atstovai, atlktarpkonfesinio smurto Irake tyrim pagrindinis 81 zudyni
tikslas yra priversti zmars palikti ju gyvenamas vietas ir keltisjuy etnires ar religires
grupss dominuojamas provincijds Po Samaros &ventyklos sprogdinimo savo
gyvenamasias vietagvairiais duomenimis jau paliko apie 300 000 ZmorDaugiausia
pabkegéliy buvo itent iS miSmyju provinciju: Bagdad paliko 24498 gyventojai, Anbar
31062, Babilono provincij- 12474 ir Vasy - 15618". Tad per3asi iSvada, jog $is smurtas
yra ne kas kitas kaip bandymas ,iSgryninti“ tamrdi provincijas arba Kkitaip tariant
bandymas sutapatinti etnines/religines ribas su imdiraciremis provinciy ribomis.
Turint omeny, kad Siuo metu Siitams yra pavaldz®gnybos bei Vidaus reikal
ministerijy paggos ir j partijos turi gan stiprius ginkluotusitius o sunit formuoes savo
jéga negali joms prilygti, galima teigti, kad Siit@erims i savo rankas ,miSgjy"
provinciju kontrok. Tokiu badu, basimasis Siiyp ,super regionas“ apims Sias
provincijas: Al Basra, Maysan, Al Muthana, Dhi Qar, An Najaf, Babil, Wasit,
Karbala ir Qadisiyah (zr. 1 prieda).

% SCIRI buvo sukurta 1982 metais Irane. Irano stliesias tarnybos aktyviai dalyvavo kuriant ir apraok
SCIRI karin sparn Badr brigad. Teigiama, jog SCIRI iki Siol palaiko glaudziussiys su Irano
specialiosiomis tarnybomis.

" Ashraf al-Khalidi ir Victor Tanner, “Sectarian M@nce: Radical Groups Drive Internal Displacement i
Irag“. The Brookings Institution — University of Be VasSingtonas, 2006. kttp://www.brookings.edc
[Zidréta 2007 03 14]

I Ten pat.

32



2.2.3. Suniy federacinis regionas

Tresioji Irako etnine grup — arabai sunitai. Si etnirgrups sudaro apie 20 %
visy Irako gyventaj. Tretiasis Irako federacinis regionas duy priklausyti litent aral
sunity grupei. Arabai sunitai yra ta gréipkuri labiausiai priesSinosi federalizmoéjdi
Irake. 2006 met kovo netneg IRI atliktos visuomeés apklausos duomenimis, net 82 %
apklaustt araly suniy pasisak prieS federalizmo iga. Araby suniy nepritarimas
federalizmo idjai buvo jadiamas nuo tada, kai pragjd naujosios Irako konstitucijos
karimo procesas. Sios etg® grugs atstovai ne kagt pareisk bugstavimus, kad
federalizmas atves §airie padalinimd atskiras valstybe¥.Kita araly sunity nepritarimo
konstitucijai priezastis yra susijusi su pajai® naftos gavybos pasidalinimu. Arabuniiy
gyvenamose teritorijoseéra naftos telkini, tad jie baiminasi, kad federacijos atveju Si
etnirg grupe visiskai priklausys nuo kurdbei Siity. Kaip jau mirgjau Sios dalies pradzioje,
federalizmo nuostatakonstitucip buvo jtraukta kurd bei Siity atstow; déka. Tuo tarpu
sunitai, @l ju vykdyto politinio proceso boikoto bei nesutaninsavo grups viduje,
netugjo didesrs jtakos galutiniam konstitucijos tekstui. Vienirteyalimyb: arabams
sunitams atmesti federalizmo koncepchuvo 2005 metais vgs referendumas étl
konstitucijos. Siai konstitucijai atmesti reji, kad ,Ne* pasakyt dauguma rinkjy bent
trijose Irako provincijose. Referendumo metu prik8nstitucip pasisak tik dvi
provincijos: Anbar bei Salahadeen. Anbar provirjeijorieS konstitucij pasisak net 96,9
% visy referendume dalyvavusiasmen. Salahadeen provincijoje Sis rodiklis kiek
Zemesnis, bet taip pat lab@pidingas. Sioje provincijoje prie$ konstitucipasisal
beveik 82 % rinkjy.”® Vertinant tai, jog federalizmas yra viena i§ esminaujosios
konstitucijos nuostat dar karg patvirtiname, kad absoliuti aralsuniiy dauguma atmeta
federalizmo idja.

Mazai tiketina, kad arabai sunitai trumpuoju laikotarpiu dhige pakeisti
situacip savo naudai. Sunitmazuma paprégmusiai neturi reali svert;, kuriais gatty
pakeisti esam situacip. Visuy pirma, sunitai turi labai maz#iakos Irako vyriausys bei
parlamento veikldf. Antra, sunitai nedisponuoja jokiais gamtiniateldiais, tad neturi ko
pastilyti kitoms etnirtms grugms mainais uz dabartia situacijos pakeitim Ir trecia,

arahy suniyy kariniai kiriai yra siejami su teroristémis organizacijomis, tad yra nuolat

"2 Lionel Beehner, ,Why Sunnis Don't Support IragsnGtitution“. 2005. <http://www.cfr.org> [Zitréta
2006 11 10]

3 Independent Electoral Commission of Iraq, ,Firepart of The IECI on the Referendum Audit Process*.
2005 <http://www.ieciraq.org/Englisk [Ziaréta 2007 01 15]

42005 metais vykusiuose rinkimuose arahnity partijos parlamente gavo tik apie 20% yiet
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persekiojami JAV bei Irako pagu. Dél Sios priezasties sunitkarines formuots taip pat
néra ta gga, kuri gatty realiai pakeisti situacijsavo naudai.

Tenka konstatuoti fakta, kad formuojant Irako federacija, arabai
sunitai liks nuskriaustyjy vietoje. Kurdams bei Siitams ,atsirézus” savo pyrago dalis,
arabams sunitams liks tik dvi Siauks vakaruose esa€ios provincijos Anbar bei
Salahadeen (zr. 1 pried).

Apibendrinant vig Sia dali reikia pazynati, jog daugyk fakty rodo, kad
basimieji Irako federaciniai vienetai bus kuriami igin pagrindu. Siuo metu politiniame
Irako gyvenime dominuoja@ms kurd; bei Siity grupes savo nuoiira bando formuoti
federacinius regionus. Dvi stipriausios etisigrugs mazai kreipia émesioj araly suniiy
poreikius. [vertings kikevienos iS etnini grupiy iSsickstym Irako teritorijoje, vieSosios
nuomores apklausos rezultatus, kiekvienos iS guupoliting itaka centrires vyriausylés
sprendimams bei gigrupiy galimybes keisti situacjsavo naudai, manau, kadsimaja
Irako federacija sudarys trys federaciniai regionai: Siiy federacinis regionas, kuf
sudarys devynios provincijos (Al Basra, Maysan, AMuthana, Dhi Qar, An Najaf,
Babil, Wasit, Karbala ir Qadisiyah), SeSias provingas (Arbil, Dahuk, As
Sulaymaniyah, Diyala, Ninawa ir At Tamim) jungiantis kurdy federacinis regionas
(Irako Kurdistanas) bei dvi provincijas (Anbar bei Salahadeen) jungiantis araly
sunity regionas (6 priedas). Tokios federacijos stabilumo perspektyvos bus

nagrirejamos sekatioje Sio darbo dalyje.
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3. Irako federacijos stabilumo tyrimas

Antrojoje Sio darbo dalyje nustau, kad yra didel tikimybé, jog basimoji

Irako federacija bus sudaryta iS irigtniniu pagrindu sudanytregion;. Tuo tarpu Sios
darbo dalies tikslas yra iSsiaiSkinti, ar tokia demtija bus stabili. Tyrim atliksiu
~Konkuruojartiy hipotezi;* metodu. Vadovaudamasis pasirinkto metodo reikaiais,
pagrindinei Sio tyrimo hipotezei iSkeliu alternatyvhipotez: socialinis, politinis,
kultzrinis, ekonominis bei karinis bendrumas lemia kaid federacinis Irakas bus stabili
valstylr. Konkuruojagias hipotezes vertinsiu pagal te@jm darbo dalyje nustatytus
federacini valstybi stabilumy lemiartius veiksnius:

e Tinkamas galiy paskirstymas federacijos viduje;

e pakankama gyventoy abipusé simpatija;

o federaciniy regiony santykiné galia;

o federaciniy regiony iStekliy santykinis vienodumas;

materialin és gerows (finansiniy iStekliy) paskirstymas Salyje.

Remdamasis teorémis prielaidomis bei siekdamas anésizikslumo, Siuos veiksnius dar
susmulkinauj atskiras dalis ir pateikiau juos klausiniorma. Tyrimo pabaigoje, pilnai
uzpildzius lentels grafas, matematiSkai apskaosiu atsakym TAIP ir NE (remiagiy
vieng ar kita hipotez) kieki. Pagal tai, kuti atsakymy bus daugiau, darysiu iSvadiél
vienos iS hipotezj patvirtinimo.

Kaip jau mirgjau, lentetje visi rodikliai yra pateikti klausym forma. Jei
atsakymy skiltis Zymesime tik atsizvelgdamiitai, ar konkretus veiksnys yra egzistuojantis,
Si lentek bus mazai reprezentatyvi. Siekiant iSsiaiSkintksweiy jtaka federacijos atéiai,
tekty juos dar kad grupuoti pagalitaka stabilumui (stabilizuojantis/destabilizuojantis).
Todl atsakymas TAIP arba NE bus raSomas priklausomaita, kokia bus konkretaus
veiksniojtaka federacijos stabilumui. Jei veiksnys bus Bralgjantis, Zyma atitinkamoje
lenteks grafoje bus dedama ties atsakymu TAIP, prieSiatyeju, zyma atitinkamoje
grafoje bus dedama ties atsakymu NE. Tam tikraiejais tiesioginis atsakymas
uzduodam klausimy bei atsakymas klausimy, ar tas veiksnys yra stabilizuojantis, gali
sutapti (pvz.: jei tyrimo metu paaisk kad konstitucijoje yra apiditi federaciniai
vienetai (TAIP), atitinkamoje grafoje zyndésiu ties atsakymu TAIP, nes Sis veiksnys
teigiamaijtakoja federacijos stabilgnJei paaiséty, kad konstitucijoje éra apibgziami
federaciniai vienetai (NE), Zzyma taip pat bus dealaskiltyje NE.) Kitais atvejais
tiesioginis atsakymas klausimy bei lentetje padaryta Zyma galiali prieSingi (pvz.:

tyrimo metu paaisius, kad bent vienas iS federaaimegion; savo iStekliais bus zymiai
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turtingesnis uz kitus regionus (TAIP), atitinkamgjeafoje bus pazyata NE, nes tai yra

destabilizuojantis veiksnys).

Tyrimo lentelé

Veiksniai TAIP NE
(Stabili) (Nestabili)

Tinkamas galiy paskirstymas
federacijos viduje.
Ar konstitucijoje apibéZzti
federaciniai vienetai?
Ar konstitucijoje
paskirstytos galios
Ar konstitucijoje nustatyta
konflikty sprendimo
mechanizmas?
Abipusé simpatija Salies
gyventoy tarpe.
Ar yra simpatija religijos
pagrindu?,
Ar yra simpatija rass
pagrindu?,
Ar yra vienijanti politire
institucija?
Federacini regiong
santykireg galia.
Ar bent vienas iS federacin
region; yra pakankamali
stiprus, kad savarankiskai
gakty apsiginti nuo kariés
agresijos
Federacing regiony iStekliy
santykinis vienodumas.
Ar bent vienas iS federacin
region; savo istekliais bu
Zymiai turtingesnis uz kitu
regionus?
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3.1. Galiy paskirstymas federacijos viduje.

Teisingas gali paskirstymas federacije valstyltje yra labai svarbi tokios
valstykes stabilumo glyga. Kol Irako federacija yratkimosi stadijoje, mes neturime
galimykes tirti realiai veikiant galiy pasiskirstymo Irake mechaniamKa galime Siuo
metu iStirti, tai, kokius gali pasiskirstymo principus nustato 2005 mkako konstitucija.
Kitaip tariant, iSsiaiSkinsim ar Irake yra kuriagmlios pasiskirstymo mechanizmai. Kaip
jau miréjau teorirgje Sio darbo dalyje, federacinkonstitucija turi atlikti tris tik jai
budingus uzdaviniusapibreézti federacinius vienetus, paskirstyti galias bei astatyti
galimy konflikt y sprendimo mechanizma. PrieSingu atveju, konstitucija nebus vienu is
stabilios federacis valstylés garani.

Federacia konstitucija dar yra vadinamausitarimu tarp region kurie
jungiasii federacir valstyl;”. Konstitucijoje federaciniai vienetai susitariakias galios
atiteks centrinei valdziai bei kokias sritis koritnos regiom valdzia. Teigiama, kad yra
labai svarbu pasiekti visbesijungiasiy region; sutarimo dl konstitucijos nuostat®. Tik
esant vig federacini vienet; bei daugumos Salies gyveniopritarimui, konstitucijoje
itvirtintos nuostatos sukurs sklandziai veikias galios pasidalinimo mechanizmus:l D
Sios priezasties, galipasiskirstym bisimojoje federacige Irako valstybje, visy pirma
iStirsiu ar 2005 metkonstitucija turi plai palaikyma Salies gyventaj tarpe. Yra nesunku
nustatyti, ar konstitucijai pritaria dauguma gyv@at Siekdami tai iSsiaiskinti, turime
pazvelgtii konstitucinio referendumo rezultatus. Septintajgmede pateiktoje lentgke
referendumo rezultatai yra i§skaidyti pagal proija®t’. Siekdamas didesnio $ios legtel
informatyvumo, provincijas sugrupavau pagal einpmiklausomyly bei pazyndjau jas
skirtingomis spalvomis. Sie duomenys rodo, kadegeik 10 min. asmendalyvavusi
referendume beveik 8 min. (78 %) pasisak konstitucig. Prie$ konstitucij pasisal tik
apie 2 min. (22 %) ausiyju i referendura. Tarytum visuomehpritaria konstitucijai, bet
pazvelg giliau i Siuos rezultatus ir suskiest referendumo rezultatus pagal galimus
busimos federacijos regionus, matome visai Kite&izch. I1Skart pastebimi arabsuniy
regiono rezultatai. Absoliuti dauguma Sio regionweantou pasisak prieS konstitucy.
Anbar provincijoje toki gyventojy buvo net 96 procentai. Remiantis Siais duomenimis

galima teigti, kad konstitucija neatitinka viendgsdviep legitimumo glyguy. NeZziirint |

S Andreas Auer, “The constitutional scheme of fetiema. Journal of European Public Poli¢yt2:3, 2005,
419-431

® Dwight Herperger, ,Distribution of Powers and Ftions in Federal Systems*. Institute of
Intergovernmental Relations Queen's University, ata 1991.

" Irako nepriklausomos rinkimkomisijos duomenys kttp://www.iecirag.org/Englisk [Zitréta 2007 01
15]
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tai, kad uz 4 pasisak dauguma vis Irako gyventay, vienas federacinis regionas |
visiSkai atmet. Tatiau kategoriSkai neneigiu, kad Irako konstituciggali kuti teisingo
galiy balanso paskirstymo garantu. Sie mano pateiktirdunys yra beveik dvigjmet
senumo. Per kelis metus analBuniy nuomor gakjo pakisti i viem ar kita pus.
Siekdamas tiksliau iSsiaiskinti, ar konstitucijoska galios valstygje bus tinkamai
padalintos, turiu atlikti gilesn konstitucijos nuostat analiz. Tirdamas konstitucijos
nuostatas, bandysiu nustatyti, ar jos egaigitrauke | § dokumeni tris pagrindines
federacirs konstitucijos funkcijas: 1) apistti federacinius vienetus, 2) paskirstyti galias

bei 3) nustatyti galimp konflikty sprendimo mechanizm

3.1.1. Federacina vienety apibrézimas (iSvardinimas).

Perskai¢ Irako konstitucijos teksgt keliose vietose rasime nuorodas
federacir Irako respublikos strulita. Jau pirmame konstitucijos straipsnyje yra paeSyt
kad Irako Respublika yra vieninga nepriklausomaefadire valstyle. Tatiau Siame
dokumente éra tiksliai iSvardinti visi federaciniai vienetarienintek nuorodaj konkrety
federacin regiory yra 137 straipsnis. Siame straipsnyje kueditonomija yra iSskiriama
kaip atskiras federacinis vienetas bgeisinamas Kurd regionires vyriausyls
egzistavimas. Tuo tarpu, man nepavyko surasti atuori araly suniy ar Siily
federacinius vienetus. Konstitucijoje yra kalbamaugiau apie tai, kokiu dalu gali
formuotis federaciniai vienetai. Teksituacip galima ity paaiskinti tuo, jog konstitucija
buvo raSoma tada, kai dar nebuvo aiskiasiryjy federacini region ribos. Kita vertus,
tokia situacija galo susidaryti ir siekiant kompromiso tarp etmingrupi. Turint
omenyije, kad Siitai puosgh viltis jtrauktij savo federacirregiory centrirgje Irako dalyje
esartias provincijas, kuriose ne magyventoj; dali sudaro arabai sunitai, bandymas
konstitucijoje apibézti tikslias regiom ribas gadjo visiSkai paralyzZiuoti jos p&mimo
proces. Reikia prisiminti, kad kuo skubesniu Irako kotstijos préemimu buvo
suinteresuota ir JAV. Amerikigai nuolat spaué etniny grupiy atstovus kuo greéiau
susitarti @l galutinio konstitucijos teksto. Giliau neaptaisiu JAV motyw; siekiant
uztikrinti kuo skubesnkonstitucijos pgmima, nes Sios Salies politikos Irake klausimas
yra uZz mano tyrimo rilp. Dabar jau yra sunku nustatyti, kuris IS iSvangdinéiksniy buvo
lemiamas Sioje situacijoje. Tiau susidariusi padis, kuomet konstitucijoje yra numatyti
mechanizmai, pagal kuriuos gali kurtis federacinianetai, bet nenurodytos kiirimosi
ribos, mano nuomone, labai neigiam@akos Misimosios federacijos stabilum
Konstitucijoje nenustaus federacini region; riby, etnirems grugms paliekama

galimyke varzytis @l dominavimo atskirose lIrako provincijose. Kokra galutinio
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valstykes padalinimaj tiksliai apibéztus federacinius regionus, tol arabai sunitaiiiais
gali bandyti vienoje ar kitoje provincijojgyti daugum ir pasinaudodami konstitucijoje
numatytomis procadomis jtraukti ja i savo region. Etniniy grupiy siekis dominuoti
atskirose provincijose neiSvengiamai veda prie smuBavo teigip galiu patvirtinti
primindamas, kad iient misriose Irako provincijose Siuo metu yra @idkdsias
tarpetninio smurto lygi$.

Visi iSvardinti faktai leidzia daryti iSvada, kad pirmasis matavimo
rodiklis, yra priskirtinas prie b iisimos Irako federacijos nestabilum lemsiartiy

veiksniy.

3.1.2. Galy paskirstymas.

Teorirgje Sio darbo dalyje buvo nustatyta, kad siekiadefacires valstylés
stabilumo batina tikslai atskirti galias, funkcijas bei atsakgm tarp dviey valdZios
lygmen;’®. Kadangi konstitucija yra svarbiausias valgg/tieisinis aktas, éna geresnio
budo padalinti valdymo sferas ndraukiant tokias nuostatass dokumend. Tockl ir
antmji Irako federacijos stabilumo rodikirsiu remdamasis tik Sios 3alies konstitucija Si
rodiklio tyrimas tuéty sukelti maziausiai klausim nes joijtaka valstybs stabilumui
priklauso tik nuo to, ar konstitucijoje yra iSvamths valdzios lygman funkcijos. Jei
valdziy funkcijos yra iSvardintos, tai s teigiamogtakos valstybs stabilumui. PrieSingu
atveju, gali kilti konfliktas tarp centrés valdzios bei federacupiregion; dél to kokias
funkcijas kiekvienas iS gisubjekt; taréty atlikti.

2005 metais referendume patvirtintos Irako konsijids ketvirtojoje dalyje
yra teigiama, kadederaciné vyriausybeé atsako uz Sias sfefis

o UZsienio politikos formavimas bei diplomatiniai $gaai; derybos di
tarptautiny sutatiy sudarymo beiy pasiraSymas ir ratifikavimas; derybosl d
tarptautinip paskol suteikimo bei nepriklausomos tarptagéinekonomias bei
prekybos politikos formavimas;

o Nacionalinio saugumo politikos formavimaskaitant ir ginkluotaj pagguy,
kuriy tikslas saugoti Irako teritorirvientisumy bei apsaugoti jo sienasirkma bei

ISlaikyma;

8 Ashraf al-Khalidi ir Victor Tanner, “Sectarian M@nce: Radical Groups Drive Internal Displacement i
Irag*. The Brookings Institution — University of Be Vasingtonas, 2006. kttp://www.brookings.edc
[Zitréta 2007 03 14]

9 Andreas Auer, “The constitutional scheme of feligma. Journal of European Public Poligy2:3, 2005, 419—
431.

8 Stratfor, ,Full Text of Iragi Constitution - Pdit. October 26, 2005. @vww.stratfor.com> [Ziaréta 2007
03 15]
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. Mokestires bei muity politikos formavimas, pinig emisija, komerciés
politikos tarp region ir provinciju Irako viduje reguliavimas; federacinio biudzeto
sudarymas; monetafisa politikos formavimas bei centrinio banko steigema
administravimas;

. Standanj bei matmen kontrok;

o Klausimy susijusii su pilietybe, natralizacija bei politinio prieglolso

prasymu sprendimas;

o Telekomunikacij bei pasto sferkontrok;
o Bendro bei investicinio biudZeto sudarymas;
o Atsizvelgianti tarptautiniugstatymus bei normas formuoti poliilsusijusi

su vandens iStekliais uz Irako yilbei garantuoti nenutkstamy vandens tiekir i

Iraka bei aizininga jo paskirstym Salies viduje.

Sios konstitucijos 111 straipsnis teigia, kad ,s&4 galios, kurios neidvardintos
konstitucijos ketvirtojoje dalyje, atitenka regiprbei neeinartiy | region; suckti
provinciju vyriausylems. Kilus prieStaravimamsédgaliy pasidalinimo tarp federacinio
centro ir region, pirmenylg atiduodama regionams.*

Matome, jog galiy paskirstymas tarp centrinés valdzios bei federacinj
vienety yra atliktas tiksliai pagal teorinéje dalyje nagrinéta model, kuomet yra
iSvardinamos tik centrinés valdzios atsakomybs sferos o visos likusios sritys
paliekamos federacijos subjeka ziniai. Dél Sios priezasties darau iSvgadckad tyrimo
lenteks (12 priedas) grafoje ,Ar konstitucijoje paskytsis galios?" Zym reikia ctti ties

atsakymu , TAIP* (stabilizuojantis veiksnys).

3.1.3 Konflikty sprendimo mechanizmas.

Teorireje darbo dalyje buvo akcentuota, kad padalinustyals valdymo
galias dviems lygmenims (federacinis centras iromgy) gali kilti konfliktai &l vienos i
Siy valdZziy bandymo perimti savo Zinion vignar kita valdymo funkcyg. Siekiant
sureguliuoti galimus konfliktus tarp centégivaldzios bei federacipivienety, valstykeje
butina tugti nepriklausoma konstitucin arbitra, kurio sprendimas gée |l galiy
pasidalinimo Ity galutinis. Konflikto atveju, Sis organas vadovaudamasis riciee
konstitucija, privalo nustatyti konfliktuoj&ni pusii kompetencijos ribas. Tokiuadu,
konstitucinis arbitras yra stabilumo federacijograntas. Tam, kad vadinamasis arbitras
gakty spesti konstitucinius konfliktus, jo paties egzistaas turi luti jtvirtintas

konstitucijos nuostatose

40



Mano nagrigjama Irako konstitucija taip pateisina konstitucinio arbitro
egzistavim. Konstitucijos 86 straipsnis teigia, kad Irakisteine sistema sudaro Aukstoji
teiggju taryba, AukSéiausias federalinis teismas Federalinis kasacinis teismas,
Prokurafiros departamentas, TeignprieZiiros komisija bei kiti federaciniai teisnfai
Konstitucija taip pat numato, kad Aukdusiasis federalinis teismas yra finansiSkai ir
administraciSkai nepriklausoma institucija (89)strSiam teismui yra suteikiamos tokios
funkcijos:

. Konstitucire veikiartiy jstatymy ir taisykliy prieziira;

o Konstitucijos nuostataiskinimas;

o Sprsti gintus susijusius su federalinijstatymy taikymu bei centriés

valdzios sprendimais, instrukcijomis ar progeamis. [statymas turi suteikti tegs

kiekvienam Vyriausybs nariui ar bet kuriam suinteresuotam asmeniuiiktate
teismui skund.

o Spresti ginéus, kurie kyla tarp federacinés ir regiony vyriausybiy bei

vietiniy savivaldy;

o Sprsti gincus kurie kyla tarp regianir provincijy vyriausybi;

o Sprsti bylas, kuriose kaltinimai yra pateikiami Preatui, Ministrui

pirmininkui ar ministrams;

o Tvirtinti galutinius Atstow; tarybos (Parlamento) rinkiuprezultatus.
DevyniasdeSimt pirmas konstitucijos straipsnisigigad Vyriausiojo federalinio teismo
sprendimai yra galutiniai ir privalomi visiems vaids lygimas.

Akivaizdu, kad konstitucijos Kkiiréjai nuostatas apie Vyriausaji
federacinj teismg | § dokumenty jtrauk é bandydami sukurti konstitucinio arbitro
institucij 3. Mano nuomone, Irako Vyriausiasis federalinis teimas atitinka visus
konstituciniam  arbitrui  keliamus reikalavimus. Si institucija yra jteisinta
konstitucijoje ir jos priimami sprendimai bugalutiniai bei privalomi visiems valdzios
lygiams. Taip pat Vyriausiasis federalinis teismaa finansiSkai bei administraciSkai
nepriklausoma institucija. Remdamasis Sia iSvada, tyrimo legdll2 priedas) skiltyje
LAr konstitucijoje nustatytas konflikt sprendimo mechanizmas?azymiu atsakym
» TAIPY,

81 Stratfor, ,Full Text of Iragi Constitution - Pdit. October 26, 2005. @vww.stratfor.com> [Ziaréta 2007
03 15]
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3.2. Abipus é simpatija gyventoj y tarpe

Sios grups tyrimo rodikliai, ko gero, yra vieni i§ séihgiausiy Siame
tyrime. Cia bus kalbama apie religjj kalby bei trijy pagrindini; Irako etnini; grupiy
poziari vieni i kitus. Taip pat bus bandoma iSsiaiskinti, ar Irdkéo metu yra politié
organizacija, kuri vienyt visas etnines grupes. Religinjrupi tarpusavio santykiai yra
labai plati tema, tofl Sioje dalyje apzvelgsiu tai, kas labiausig@koja Si grupiy

tarpusavio santykius.

3.2.1. Religija.

DidZiaja Irako gyventoj daugum sudaro musulmonai (97 %). Apie 60 %
Irako musulmon yra Siitai. Likusieji musulmonaijtarpe yra kurdai ir arabai) priklauso
sunity grupei. Siity ir sunity, kaip ir bet koki kity 3alia gyvenasiy bendruomeni,
santykiy istorijoje buvo ir prieSprieSos ir harmonijos, bievos prieS bendr pries
period;.

ApZvelgsiu kaip atsirado $ios dvi Islamo $&ko$Musulmon visuomeks
skilimasijvyko ne vien tik dl religiniy nesutarim. Islamo skiliny salygojo istisajvykiu
skilimo priezasiy buvo kova dl valdZzios Musulmon kalifate. Musulmon
bendruomeés skilimo proceso katalizatoriumi tapodigo Kalifo Uthman'o nuzudymas.
Kalifas buvo nuzudytas sukilusiaraly kariy savanoriu, kurie buvo nepatenkinti atlygiu
uz tarnyl. Taip patijtakos tuéjo skirtumas tarp kasi sunkiy gyvenimo slygu bei
prabangos, kurioje, naudodamiesi visais uZkarigviprivalumais, gyveno arabai
vakarirgje Arabijos kySulio dalyje®® Po Uthman'o nuZudymo, naujuoju kalifu buvo
paskelbtas pranaso Muhamedo pusbrolis Ali ibn AllibTas. Tdiau nuzudytojo kalifo
giminakiai su Sirijos gubernatoriumi Muawiyah'u prieSakggpripazino Ali valdzios bei
apkaltino j Uthman'o nuzudymu ir pareikalavo kersSto. Netrukwgko vienas is
svarbiausi musulmom tarpusavio msiy®>. Ali ir Muawiyah'o vadovaujamos
kariuomens susitiko Sifino lygumoje prie Eufrato ¢g dabartinio Irako teritorijoje.
Muawiyah'o pajgos matydamos, kad gali pralatnmas], pasiilé gin¢a iSspesti arbitiy
pagalba. Buvo iSrinkti du arbitrai, kurie & nuspesti ar Uthman'o mirtis buvo pelnyta.

Arbitrams davus teigiamatsakym, Uthman'o Zudikasiy gaws budelio, o ne Zudiko

8 Dalis musulmon sunity nepripaista Siit kaip atskiros Islamo atSakos, tdigimu, Siitai yra sekta, kuri
nukrypo nuo teisingos Islamo praktikos. 5
8 U.S. Department of the Army, ,Country Studies‘http:/countrystudies.us/irag [Ziaréta 2006 05 05]
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statug. Tokiu kidu ir Muawiyah'o pretenzijosiby buvusios atmestos. diau arbitg
sprendimas buvo nepalankus Ali. Nepatenkintas tadrendimu, Ali nutar atnaujinti
musj. Bet Sis sprendimas buvo gyotas, nes iS jo kariuomés gret; pasitrauk nemaza
kariy dalis. Pasitraukusieji kariai buvo nepatenkinty,thad Ali sutiko spgsti konflikta
arbity pagalba. Nebetédamas pakankamai ggumy, Ali buvo priverstas pasitraukti iS
musio. Jam teko uzsidaryti savo tvirtge Al Kufah mieste ir iS ten toliau stétb kaip
klostesi jvykiai musulmoniSkame pasaulyje. Tuo tarpu Muawigahbuvo paskelbtas
nesenai uzkariauto Egipto kalifu. Muawiyah'as neak8 ir savo ketinina atkerSyti uz
Uthman'o mirt. Netrukus Ali buvo nuZudytas, o jo vyriausiasngs Husan'as buvo
priverstas atsisakyti sosto ir po kiek laiko tagt puvo nuzudytas. Manoma, kadtdnt
nenatirali Ali mirtis ir salygojo Siizmo judjimo atsiradim. Ali ir jo stnus buvo paskelbti
Sventaisiais. O tie Zzmésn, kurie buvojsitiking, kad ltent Ali turi bati musulmomn
kalifato vadovu, tapo SiitatSakos branduoliu. Miestai, kuriuose yra paladaAli ir jo
sinus yra Sventi Siitams bei yra nuolatirpiligrimys¢iy objektai. Bgant laikui Siitai ir
sunitai suformulavo savtpoZiari i Islamo mokym bei praktik. Sy savitumy déka
susiformavoy identitetas bei potiis i visuomenr bei politika®°.

Siitai $iuo metu yra musulmoniskojo pasaulio madu@pie 10 % — 15 %
visy musulmon). Siai grupei priklauso apie 90 % Irano gyveatajpie 70 % Bahreino
pilieciy bei apie 40 % libanty. Neziirint | gan didel ju demografin svoi, Siitai valdo
tik viena valstyly — Iram. Kitose Siity daugum turin¢iose valstybse valdzia priklauso
sunitams. Sis faktas taip pétkoja Siity ir sunity tarpusavio santykiams.

Siity ir sunity santykiai turi labai daug sluoksnitod! be galo sunku tiksliai
nustatyti, ar religija yra juos vienijantis, ar gs&ntis veiksnys.

Yra ne mazai pavyzdgi rodaiiy, kad religija kra prieSprieSos priezastis.
Pavyzdziui, tokie religiniai Siit lyderiai kaip ajatolavuhammad Asef Mohseni Afganistane
bei ajatola Kalb-e Sadeq Indijoje propaguoja dylsjamo Sak vienylx. Irake gyvenantis didysis
ajatolaSayyid Ali Husaini al-Sistanigimes Irane) po Samaros Sventyklos sprogdinimo ragino

Siitus susilaikyti nuo smurto prie§ arabus sunitpsvadindamas juos tifkmo broliaig®.
Atsizvelgianti tai, kad ajatola SiitiSkame islame yra Zmogusiskgerai iSmano religijbei Islamo
teisg, A. Sistani pasakytiems Zodziams kdiksuteikti dide¢ reikSne. Taip pat atsizvelkime irta
fakta, kad viem didZiausi Irako ge®iu al-Jubouri, Shammar ir Tamimi nararpe yra tiek Siit
tiek ir sunity. Istorijoje buvo atvej, kai sunitus ir Siitus suvienydavo bendras paétiikslas. Sios

dvi grupes ne kar kovojo prieS bendrprie§. Tokiy kam pavyzdziais gaty bati Irake vykes

8 vali Nasr, ,Prepared Testimony before the Senatmmittee on Foreign Relations®. 2007wsvw.cfr.org
> [Ziaréta 2007 03 15]

8 Stratfor, ,Shiite Mosque Bombing in Iraq: Insurggeat Work?“. 2006. < http://www.stratfor.com >
[Ziaréta 2007 02 10]
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bendras pasiprieSinimas britamscisfame XX a. deSimtmetyje ar 1980-jkaras Libane pries
Izrael.

Turime pripazinti, kad Siitai ir sunitai skirtingaraktuoja atskiras Islamo
nuostatas. Sios dvi grép skirtingai interpretuoja Korano teksSiitai bei sunitai taip pat
turi skirtingus vedyb bei paveldjimo jstatymus. Vali Nasr teigimu, Siitir suniiy
santykis yra panasusprotestant bei kataliky santyk krik&sionybeje®”. Sunitai, panasiai
kaip protestantai, netiki, kad tarp zmogaus ir Digra tarpig grandis. 4 nuomone,
kiekvienas musulmonas gali skaityti ir interpretubtentji rast. Siitai, seka ajatolomis,
panaSiai kaip katalikai seka savo dvasininkaigaSiaip pat tiki $ventaisiais. Suni(S.
Huseinas, al Zargawi ir kt.) retorikoje Siitai dazmadinami iSdavikais bei skatinama imtis
pries juos prievartos.

Yra ne mazai autarirasawtiy Siity — sunit; santyki; tema. Straipsniautoriy
nuomorés daznai yra visiSkai prieSingos viena kitai. Trangpzvelgsiu V. Nasir (CFR
bendradarbis) bei Jon B. Alterman (CSIS bendradpdbiaipsni pagrindines mintis.

V. Nasir teigia, jog Siitai nuolat buvo engiamingu vyriausybi;. 2003
metais JAV vadovaujamai koalicijai nuvertus S. Hoseé¢zima (sunity) Irake, Siitams
atsirado galimyb pakeisti gali balang savo naudai. Pasinaudodami ,demokratini
rinkimy teikiamomis galimybmis, Siitai peémé Salies valdz | savo rankas. Irako
perjimas Siiy valdzion, kelia grsnme kitose regiono Salyse es@&mms sunitt mazumos
vyriausylems. V. Nasir prognozuoja, kadagimoji Viduriniyju Rytyu (VR) politiné
dienotvark bus glygojama dviej islamo at3ak kovos @l galios. Siitai, kurie Siuo metu
sudaro apie puse VR gyvenipjsieks padidinti savqataka valstyby valdyme bei
perskirstyti pajamas gaunamas iS naftos gavybastédusavo ruoztu, sieks neuzlesti savo
poziciju ir stengsis numalsSinti bet kokius githandymus pakeisti esarsituacip.

Kiek kitokj poZiiri pateikia Jon B. Alterm&f Sis autoriaugtamm tarp Siiy
ir sunity aiSkina ne skirtingu podiiu i religijos tiesas, bet persiskojo Irano ir arabjgk
Saliy galios balanso politika. Jo teigimu, anadalys bijo, kad nuvertus S. Huseino rezim
Irake neliko tosdgos, kuri ilgus metus buvo Irano galios balansaskllSiuo metu Iranas
gali nekliudomas gghkti savoijtaka regionui. Siekdamos stabdyti Sigiakos pliting, araly
valstybuy vyriausyles Zaidzia ,religijos korta“. Autoriaus nuomone, laravalstybiy
vyriausylems yra daug lengviau sutelkti savo galisuomer sutapatinant Irano galisu

Siity galia. Araly Saly gyventojams Siit — sunity prieSprieSa yra daug lengviau

87 vali Nasr interviu televizijos kanalui PBS, 20a6pjicio 3 d. <http://www.pbs.org> [Ziaréta 2007 01
20]

8 Jon B. Alterman, , The Real Shi‘a-Sunni Conflic€SIS Midle East Notes and Comme¥ashington:
CSIS, 2007. < http://www.csis.org/mideas¥ [Zidréta 2007 04 15]

44



suprantama nei gali balanso politika. Siuo atveju priklausomytiity srovei yra
tapatinama su priklausomybe Iraiiakos sferai, o sunitsrow yra suvokiama kaip
arabiSkasis pasaulis. Egipto prezidento Hosni Malbdodziai apie tai, kad visi Siitai yra
lojalus Iranui 0 ne savoms vyriaugybs, tik patvirtina Sias autoriaus mintis.

Du autoriai pateik skirtingus po4irius i Siitu — sunit; konflikto esme. V.
Nasir nuomone, Siitai ir sunitai yra dvi nuolat kanuojartios grugs. B. Alterman
teigimu, kova vyksta tarp arabr persy, o religija yra pasitelkiama tik tam, kad sutelkti
pilieciu viefja nuomor. Taiau atkreipkime émeg | tai, kad tiek pirmuoju, tiek ir
antruoju atveju, priklausomyghbvienai ar kitai Islamo Sakai yra suvokiama kaipiaknoji
riba. Darau iSveql kad religijos pagrindu atsirado skirstymagsavus” ir ,svetimus*.
Tiesa, reikia pasteh, kad priklausomyb Siity ar sunity srovei yra suprantama ir kaip
priklausomyle skirtingiems identitetams ar skirtingoms kutims.

Remdamasis Siuo apibendrinimu, darau prielaigd ir Irake religija éra
vienijantis veiksnys. T@au, kad galutinai tugsitikinc¢iau (arba atmeésau tok teiginy),
noriu iSanalizuoti kelj Irake vykdyt; visuomeids nuomogs apklaus rezultatus.

Man nepavyko rasti toki duomem, Kkurie tiesiogiai nurodyt kokia yra
religijos (susiskaldyma Siitus ir sunitus)taka valstybs stabilumui. Toél remsiuos ne
tiesioginiais duomenimis. IRl 2006 naekovo bei birzelio minesiais atliki visuomegs
apklaus metu, targvairiy irakieciams pateiki klausimy buvo ir tokie (zr. 8 prieg):

1. Ar manote, kad Siuo metu yra rignkliaéiy nacionaliniam susitaikymui

Irake?

2. Jei manote, kad yra rimtpriezasiy, kurios trukdo nacionaliniam

susitaikymui, iSvardinkite dvi pagrindines prieisst

3. Koks veiksnys tujo daugiausiaijtakos fisy pasirinkimui 2005 met

parlamento rinkimuose?

4. Zvelgdami { sekant rinkimy cikla, ar pritartunéte teiginiui, kad

~politikai turi daugiau apeliuoti religija ar etniSkum?

Atsakydamij pirmaji klausima, net37 % respondent teige, jog Siuo metu
yra rimtos kliitys nacionaliniam susitaikymui Irake. 22 apklaustjy teigé, jog tokiy
Kliac¢iy néra ir net 41% atsak, jog nezino atsakymo. 13t kurie mano, jog Irake
egzistuoja rimtos kiitys nacionaliniam susitaikymui, n@9 % tarp dvieji pagrindini
klitciy jvardino sektantiSkum (daugiausiai lyginant su kitomis &timis). Tiesa, 28%
respondent nezinojo atsakymo bei taip pat 28 apklausiju visai neatsaki klausim.
IRI atliktos apklausos duomenys rodo, kad didZiutaka rinkéju pasirinkimui 2005

mety rinkimuosej Irako parlament turéjo religija. Siuo kriterijumi vadovavosi né&4 %
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respondent [ klausimy ,Zvelgdamii sekani rinkimy cikla, ar pritartundte teiginiui, kad
»politikai turi daugiau apeliuoti religija ar etniSkum?* teigimai atsak 42 % apklausiju
0 35% tam nepritat®.

Apibendrindamas Siuos duomenarau iSvada, kad Siuo metu Irako
visuomere yra susiskaldziusi.Pagrindire susiskaldymo priezastis yra priklausymasySiit
ar sunity sektai (grupei). O tai, kad irakiai pritaria politiky apeliacijomsj religija bei
etniSkumy, mano nuomone, rodo, kad ir ateityje Irako visuonéneus suskaldyta iSilgai
religiniu linijju. Tockl galutine Sios dalies iSvada religija néra veiksnys, kuris
stabilizuos hiasima (galima) Irako federacija. Tyrimo lentetje (12 priedas) ties
klausimu ,Ar yra simpatija religijos pagrindu?“ pesiu atsakym ,NE".

3.2.2. Kalba.

2005 metais priimtoje Irako konstitucijoje yragiima, kad Salyje yra dvi
oficialios kalbos: arap ir kurdy®®. Konstitucijoje taip pat sakoma, jog etéins
mazumoms (turkiny, sing) turi biti uztikrinta teig mokyti savo vaikus gimtosios kalbos.

Kalba atspindi Zmoni grupss ar tautos individualum Ji yra vienas
pagrindiniy faktoriy, nulemiartiy identiteto — individualaus ar kolektyvinio (t.yautos)
formavimasi®’. Individas daZniausiai tapatina save su ta Zmgnipe, kuri kalba ta g
kalba.

Kalby isitvirtinimas aiskiose teritorigse ribose, daznai pateikiamas kaip
svarbus argumentagrodantis, jog kalbinis pamatas buvo viena svarhiaysielaidy
nacionalinip valstybiy karimuisi®’. Zvelgiant i§ Sios perspektyvos, galima teigtidka
bendros kalbos (arba kelartimy kalby) buvimas federacijoje, veiktkaip Sal vienijantis
veiksnys. Konstitucijojetvirtinta dvikalbysés nuostata mums aiSkiai leidzia suprasti, kad
busimojoje Irako federacijoje tikrai nebus vienos thers kalbos. Belieka tik iSsiaiskinti,
ar kurdy ir araly kalbos yra giminingos. Tuo atveju, jei Sios dvidas bus giminingos,
galima bus daryti prielaid kad kalba kaip stabilumo veiksnys, teigiangakos Irako
federacij.

Kurdy kalba priklauso Siads vakariniam iraény (Iranian languages) kaib

pogrupiui, priklausatiam Indo-irani€iuy (Indo-lranian) kab grupei, kuri savo ruoztu

8 |International Republican Institute, ,Survey ofdr&@ublic Opinion”. 2006, 39. <
http:/lugar.senate.gov/irag/pdf/IRl_Survey.pdfZitreta 2007 03 15]

% Stratfor, ,Full Text of Iragi Constitution - Pdit. October 26, 2005. @vww.stratfor.com> [Ziaréta 2007
03 15]

1 J. Witt, ,Wohin steuern die Sprachen Europas? Ieroe der EU-Sprachpolitik®, Tiibingen, 2001, cituota
i$ Rasa Klimag, ,Kalby jvairove Europos integracijos proceséilosofija. Sociologija Vilnius. 2004, Nr.
2,12-16.
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priklausolndoeuropieciy kalby Seimai. Kurd kalba yra pasiskolinusi daugytzodziy iS
arangjy (Aramaic) bei kaukaziey (Caucasian) kalp Dél Sios priezasties ji iSsiskiria IS
kity irarény kalby. Dauguma kurd protviy kalbéjo jvairiomis indoeuropi@y Seimos
kalbomis®.

Tuo tarpu, arap kalba priklausoSemity kalby Seimai. Si kalba yra
priskiriama Centrinei semitkalby grupei ir yra labai artima hebtakalbai. Modernioji
arahy kalba yra skirstom@27 dialektus, kuriais kalbama visame arabiSkajpasaulyjé*.

Tad ir matome, kad arabir kurdy kalbos priklauso visiSkai skirtingoms
kalby Seimoms. Toé darau prielaid, jog jos yra mazai panaSios (kurdr araly
kaimynyses ctka, Sios kalbos galitti pasiskolinusios viena iS kitos atskirus zodzius)
Taigi, kad kalba éra Irako federacij stabilizuojantis veiksnys. AS neteigiu, kad kaibin
skirtumas yradestabilizuojantisveiksnys. Pasaulyje yra ne maZzai stabilederacij
pavyzdzi, kuriose yraijteisinta daugiakalbyst(Sveicarija ir kt.). Ir Sioje situacijoje
uztikrintai neteigiu, kad kalbinis skirtumas kelgd@le grésme federacijos stabilumui.
Pagal savo pasirinkttyrimo model, atitinkamoje grafoje turiu padaryti zymties
atsakymu ,TAIP* arba ,NE*. Siuo atveju as renkuagsakym ,NE* tik todél, kad
dvikalbyst néra stabilumy teigiamai jtakosiantis veiksnys. Atsizvelgdamadai, kad
negalima atsakyti ,TAIP*, o atsakymas ,NE" ne vias$ tiksliai atspindi Sio veiksnio
itaka, tyrimo lentetje (12 priedas) darau zynatitinkartia pus balo.

3.2.3. Vienijanti politiné institucija.

Teorirgje darbo dalyje buvo nustatyta, kad pob#n institucijos,
formuojartios politinio bendrumo jausi yra vienas iS federadis valstylés stabilum
lemiartiy veiksniy. Siekdamas iSsiaiskinti ar tokia organizacija swymja Irake, as turiu
iStirti Sioje Salyje esatias politines partijas. Po S. HuseirgZimo nuvertimo Irake buvo
isteigta daugiau nei 4f¥airiy politiniy partiju®. Buty labai sunku iSnagriti visas Sias
partijas. Todl, darydamas prielaid kad mazosios partijos negaliatb visa taut
vienijantiomis organizacijomis, as nagésiu tik didzasias partijas. Didziosioms as
priskiriu tas partijas, kurios 2005 meparlamento rinkimuose gavo daugiausiai &nk
bals;. Manau, yra keli rodikliai, patvirtinantys vienié&os partijos buvim: 1) partijos

gretose yra panasSus wietniny grupiy atstow; skatius, 2) rinkimy metu uz partj

% Encyclopaedia Britannica, ,Kurdish language‘ht://www.britannica.con» [Zidréta 2007 04 20]
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balsae rinkéjai yra tolygiai pasiskirgt po vis Sal arba 3) rinkina metu, partija surinko
didel; rinkéju balsy skatiy visuose etniniuose regionuose.

Devintojo priedo, 1 lentéje pateikiau dvylikos daugiausiai rigjk balsy
gavusi partiju sara&. [ Sia lentek taip patjtraukiau duomenis apie pattipriklausomylk
etnirems grugms. Cia matome tik vieq politing partija (UIA), kurios gretose yra vis
trijuy etniny grupiy atstovai. Nedirint to, teigiama, kad Si partija yra vertintinagk&ienos
etnires grugs (Siitai) partijd°. Visos likusios, Irako parlamente vietas gavusjmtijos
yra suformuotos tik etniniu pagrindu. Tédyalima teigti, kad @& viena iS Irako politini
partijy neatitinka mano m#to pirmojo kriterijaus.

Antroji Sio priedo lenteél padts atsakytii klausima, ar bent viena Salies
partija atitinka antji bei treiaji kriterijus. Sioje lent&je yra duomenys, rodantys kiek
proceniy rinkéju atidav savo balsus uz vignar kita partija atskirose provincijose.
Siekdamas uztikrinti didegr$iy duomem informatyvum, provincijas susiki§au pagal
galimus federacinius regionus bei pazjeu skirtingomis spalvomis. Taip apdorojus
duomenis, iSryS¥a du dalykai:

1. Dvi nacionalisi partijos gavo bals keturiolikoje iS5 aStuoniolikos
provinciju. Tiesa, 8i partiju surinkiy bals; kiekis atskiroje provincijoje nevirsSijo 14 % .
Todkl sunku ity tokia partija pavadinti vienijatia organizacija.

2. Né viena iS partiy nelaingjo rinkimy visiems trims federaciniams
regionams priklaus&ose provincijose. Labai arti Sio tikslo buvo UlAuri surinko
absoliia bals; daugum tose provincijose, kurios tétg priklausyti Siity federaciniam
regionui bei laindjo rinkimus vienoje bsimojo kurd; federacinio regiono provingj
(Theqar). Visos likusios partijos nepasieldidesni laiméjimuy uz savo etnimj
(federacini) region ribu.

D¢l Siu aplinkyby darau iSvagl kad Irake @éra visuomen vienijartios
politinés organizacijos. S savo teigifi paremiu ir vieSosios nuomeésm apklausos
rezultatais. Mano jau métos, 2006 met IRI visuomers nuomors apklausos metu
irakie¢iams buvo pateiktas klausimas: ,Ar manote, kad Smetu Irakas yra labiau
politiSkai susiskalgs nei anksiau??’. Teigiamai | § klausiny atsak net 62 %
respondent Zmoniy, manasiy, kad Irakas éra labiau susiskatg politiskai, buvo tik 19
%. Toks pats skaius buvo ir tj respondent, kurie nesuge}jo atsakytii klausimy.

% Ten pat.
*" International Republican Institute, ,Survey ofdi&@ublic Opinion”. 2006, 37. <
http://lugar.senate.gov/irag/pdf/IRl_Survey.pdfZiaréta 2007 03 15]
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Pasitvirtinus prielaidai, kad Irake néra vienijan¢ios politinés
institucijos, tyrimo lenteks (12 priedas) skiltyje “Ar yra vienijanti politninstitucija?”
pazymiu atsakym“NE”.

3.3. Federacini y region y santykin é galia.

J. S. Mill teigia, kad atskiri federagiyienetai negali #iti tokie galingi, kad
gakty pasikliauti savo ggomis (jei ity poreikis gintis nuo uzsienicégos). Siekiant
ISsiaiskinti ar bent vienas ifiimy federaciny Irako vienety gaks savarankiskai apsiginti
nuo karires gesmes, kitinajvertinti juy karinius pajggumus. Todl manau, kad Sioje tyrimo
dalyje yra tikslingiausia pritaikyti karyboje naydow metod,. Siekiantjvertinti Salies
karines galimybes, yra sudaromalyginé jos kovos rikiuoé (angl. Order of Battle).
Nustatant kovos rikiugt batina jvertinti Siuos dalykus:kariuomers sudt; (angl.
Composition), iSsiéstymy (angl. Disposition), kariuomes dydis (anglStrength) taktikg
(angl. Tactics), paruoSimo lyglangl. Training), apfipinimg (angl. Logistics), kovin
efektyvum (angl. Combat Effectiveness) bei papildom@@ngl. Miscellaneous)
duomeni®®. Tokiu badu, pirmoji mano uzduotis yra nustatyti yisijy federacini vienet
kovos rikiuotes. Kita vertus, tam, kad nustatytir@gionas sugels apsiginti nuo karis
gréesmes, nepakankagvertinti tik jo galimybes. Btina jvertinti ir galimo prieSininko
galimybes bei palyginti jas su tiriamojo regiondimgbémis. Toal Sioje darbo dalyje as
pabandysiu sudaryti kiekvieno regiono galimprieSininky kovos rikiuotes. Tai pades
gaksiu palyginti jas tarpusavyje, bei nustatyti, arntevienas iS region gaks
savarankiSkai apsiginti nuo kaés gesmes. Siekdamas iSvengti tik karigkiratui
suprantam terminy, kelis kovires rikiuots elementus a$ pakeisiu lengviau suprantamais
rodikliais. Mano sudaromose 3alkovos rikiuoése vietojekovinio efektyvumelemento
bus jtraukta patirtis kovos veiksmuoselNorédamas pilnai atskleisti Sali kovines
galimybes,i sudaromas kovines rikiuot@sauksiu papildomus rodikliusalies gyventaj
skakius, turima sunkioji ginklu@t bei vietows rodiklis Vietowe yra vienas iS lemiam
Siuolaikinio niiSio veiksnmip. Todél aiSkinantis ar federacinis regionas suggelpsiginti
nuo karires gresnes, kitina atsizvelgti vietow.

Sio nedidelio tyrimo metu, tarpusavyje palyginsidéracini vienety ir kiekvienos
galimos prieSininks koviniy rikiuo¢iy elementus (Irako Kurdistanas — Turkija, Irako
Kurdistanas — Sirija ir t.t.). Palyginimo rezultatpazynésiu atitinkamoje 10 priedo
lentekje. Uz kiekvier kovinés rikiuots element, kuris bus pranaSesnis ,konkuréesit

atzvilgiu, Salis gaus po vierbah. Jau migjau, kad vieto¥ yra labai svarbus Siuolaikinio

% UsS Army Intelligence Centemtelligence Analysi§ort Huachuca, 2000, 4-24.
49



musSio elementas, tétl Salis kuriai galinn koviniy veiksmy vietow yra parankesh
papildomai gaus du balus. Pilnai uzgddlentet, suskaiiuosiu kiek bal surinks
kiekviena pué. Atsizvelgdamag tai kuri pug surinks daugiau bal darysiu iSvag, ar
federacinis regionas gali savarankiSkai apsiginto rkonkre&ios valstylés. Taip bus
nustatyta, ar yra bent vienas regionas, kurigtgalpsiginti nuo kaimynini Saliy karinés
grésmes.

Neatsizvelgiant; galimas politines, etnines ar religines simpatijaisos Irako
kaimyninées valstylés bus vertinamos kaip galimos federaginregion; karinés
priesSininkes. Todl Siame tyrime Irako Kurdistano karines galimybggisiu su Sirijos,
Turkijos bei Irano galimyémis. Siity regiono galimybes lyginsiu su Irano, Kuveito bei
Saudo Arabijos karimis galimylemis. Sunit; federacinio regiono galimybes lyginsiu su
Sirijos, Jordanijos bei Saudo Arabijos galinagbs.

Pradzioje apibdinsiu vis; mano migty Saliy kovinés rikiuots elementuslrako
Kurdistanas. Gyventoy skarius: Irako provincijose, kurias galima priskirti pri@$mojo
kurdy federacinio regiono, gyvena apie 7,4 min. gyveyitoj

Kariuomeres dydis:Irako Kurdistano kariuomene tdumém laikyti PUK ir KDP
partijy karines formuote®eshmergaTeigiama, kad Siuo metu kannkurdy formuciiy
gretose yra apie 7@kst. kariy'®.

Sunkioji ginkluog: Peshmerga sunkiosios ginklést arsenalas atrodo labai
ispadingai. Teigiama, kad paskutiniojo karo Irake médurdai uzgrob apie 2000 viengt
iki tol Irako kariuomenei priklausiusios $arvuoteshnikos®’. Peshmerga arsenale yra ir
didelis kiekisivairaus kalibro artilerijos patily (122 mm, 152 mm, ir kt.).

ParuosSimo lygis:Ekspertt nuomone, kurg kovotojai yra labai gerai paruosti
masiams prie$ konvencines pgas®. Atkreipkime @mes ir i tai, kad Peshmerga karius
moke ir JAV bei Izraelio instruktoridf*.

Kovine patirtis: Siuolaikines kurdy pajggos turi sukaupusios didekovos patirt
Peshmerga dalyvavo kovose su Irako kariuomene yauseptintojo XX a. deSimtniim.
Per t laika kurdai pasiek daugyle pergaliy. Tocl Sia kariuomer reikia vertinti kaip

pakankamai patyrusbei uzgtidinta.

% United Nations Statistics Division, “Series by @ty” . <http://unstats.un.org> [#iéta 2007 02 21]
%saac J. PeltieSurrogate Warfare: The Role of U.S. Army Speciat& US School of Advanced
Military Studies, 2005.

101 Ten pat.

12 Ten pat.

103 Stratfor, ,Iraq: Differences in Training and Mothi@n“. 2004. < http://www.stratfor.com >
[Zitréta 2007 03 19]
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Vietow: Didele dafi Irako Kurdistano teritorijos uzima kalnai. Si \oe¢ yra labai
palanki besiginafiai pusei. Tokiu bdu, kurdaijgauna tam tiky pranaSura prieS galimus
priesSininkus.

Siity federacinis regionas.Gyventoj skatius: Galimo $iity federacinio
regiono teritorijoje gyvena apie 11 min. gyventdf.

Kariuomers dydis: Néra paprasta nustatyti tikslSiity kariuomers dyd,
nes Siuo atveju dna vieningos kariés struktiros, kokia yra Irako Kurdistane. Siame
regione veikia daugvairiy kariniy formuciiy: Mahdi armija Badr brigadabei kalios
mazeshs grus. Taip pat Sio regiono kariuomenei galimaubpriskirti ir dali dabartires
Irako kariuomess kariy. [vairiais vertinimaisMahdi armijos gretose yra nuo 10 iki 160
takst. kovotoj*°®>. Badr brigadoje yra apie yra apie 1@kst. kari. Naujojoje Irako
kariuomenje Siuo metu tarnauja apie 13ikst. kari;. Siitai Sioje kariuometje sudaro
apie60% - 70% visy kariy. Tad galima daryti prielaig kad krizs atveju Siit federacinis
regiorn paremiy apie 80 iikst. kariz. Remiantis Siomis prielaidomis, galima teigti, kad
galimo Siiy federacinio regiono kariuomesudaryt nuo 100 dikst. iki 200 tikst. kari.

Sunkioji ginkluag: Yra zinoma, kadadr brigadalrano — Irako karo metais
turéjo nedide] kieki tanky bei artilerijos. Téiau, ekspertai sgpa, kad Si grupuet paliko
visa sunkaja ginkluote Irano teritorijoje kai persike | Iraka po S. Huseino ézimo
nuvertimo'® Man nepavyko surasti duomerapie tai, kadMahdi armija disponuog
kokia nors sunkja ginkluote. Naujoji Irako kariuomerturi apie 130 tank bei apie 1000
vienet, kitos Sarvuotos technikos. diau, &l 1éSy stygiaus bei prastos prigzos, tik
nedidele Sios technikos dalis yra tinkama kovoksraams””.

Paruodimo lygis*Siity kariuomers” bendg paruodimo lygreikéty vertinti
kaip labai zem. Didzioji Mahdi armijosbei Badr brigadoskovotoj dalis rera pratjusi
jokio karinio apmokymo. Nauj Irako kariuomea Siuo metu intensyviai rengia JAV
instruktoriai. T&iau praneSama, kad bendras Irako kariucgmgrarengimo lygis vis dar
yra labai Zemd&®.

Kovine patirtis: 13 visy mano idvardint “Siity kariuomers” sudedamjy
daliy tik Badr brigadaturi konvencinio nmiSio patirties. Tuo tarpMahdi armijospatirtis

apsiriboja tik ginkluotais gatyisusiemimais su JAV bei koalicijos pggomis.

194 Ynited Nations Statistics Division, “Series by @ay” . <http://unstats.un.org> [#i¢ta 2007 02 21]

19 Global Security, ,Al-Mahdi Army / Active ReligiouSeminary / Al-Sadr's Group*.
<http://www.globalsecurity.org> [Ziréta 2007 03 19]

1% Toby Dodge, ,The Causes of US Failure in Iraghttp://www.cfr.org> [Zitréta 2007 03 19]

197 Anthony H. Cordesman, Arleigh A. Burke, “Iraqi EerDevelopment and the Challenge of Civil War”.
Washington: CSIS, 2007. < http://www.csis.org/naiste> [Ziiréta 2007 04 15]

1% Ten pat.
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Vietow: DidZiaja galimo Siip federacinio regiono dalsudaro lygumos
(dykumos). Tokia vieto¥yra itin neparanki besiginamai pusei.

Sunity federacinis regionasGyventoy skarius: Provincijose, kurios, mano
nuomone, priklausys aratsuniy federaciniam regionui, gyvena apie 2,3 min. gyognt

Kariuomeres dydis:Neimanoma tiksliai nustatyti koks gl buti basimojo
araly suniyy federacinio regiono kariuomésndydis. Ekspertai daug @ifasi stengdamiesi
nustatyti tiksh suniy kovoton skatiy. JAV generolo John Abizaid teigimu, supit
kovotojy gretose yra apie 2@kst. nari'%. Teigiama, kad Naujojoje Irako kariuomigm
araly sunity yra apie 20% ( apie 2@kst. kariy)*'°. Remiantis &iais sk&iais, galima teigti,
kad aral sunity regiono kariuomes)e gakty bati iki 50 tikst. kariy.

Sunkioji ginkluat: Ekspert nuomone, arap suniyy kovotojai neturi
sunkiosios ginkluas',

Paruosimo lygisManoma, kad arapsunity kovotop didZiaja daf sudaro S.
Huseino kariuomeije tarnae vyrai. Yra zinoma, kad arabai sunitai buvo elifibuvusio
rézimo padaling pagrindas. To#l Siu kovotop parengim reikéty vertinti kaip labai
auksto lygio.

Koving patirtis: Dalis aralp suniy kovotop turi Irano — Irako karo patirties.
Likusieji kovotojai yra dalyvay gatvip susiémimuose su JAV péagomis. Td&iau Si
patirtis ity nepakankama siekiant pergml Siuolaikiniame konvenciniame wSyje
siekiant apginti vig federacin regiors.

Vietow: Galimo arah suniy federacinio regiono reljefas yra nepalankus
besiginadiai pusei (lygumos, dykumos).

DeSimto priedo pirmoje lentgé pateikiau duomenis apie vislraka
supartiy valstybiyy koviniy rikiuo¢iy elementus. To paties priedo antroje letel
pateikiau trijp Irako federacini region; bei galimy ju prieSininky koviniy rikiuociy
element palyginimo rezultatuds Siy rezultaty matome, kad ré vienas iS galiny Irako
federaciniy regiony nesugeléty savarankiSkai apsiginti nuo karinés agresijos.
Remdamasis Sia iSvada, tyrimo lease{12 priedas) skiltyje ,Ar bent vienas iS fedenagi
region; yra pakankamai stiprus, kad savarankiSkadtgapsiginti nuo kariés agresijos?*
paZymiu atsakym ,TAIP“. Siuo atveju atsakymas ,TAIP* rodo tai,kadkio regiono
nebuvimas federaagrvalstyly veikia stabilizuojatiai.

199 Council on Foreign Relations, ,The unknown enersy”.
http://www.cfr.org/publication/9537/unknown_enemtynh> [Ziaréta 2007 02 10]

110 Jeremy M. Sharp, ,Irag’s New Security Forces: Thallenge of Sectarian and Ethnic Influences®.
< http://fpc.state.gov/documents/organization/464dfl>p[Zitréta 2007 04 20]

1 Ten pat.
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3.4. Federacini y region y istekli y santykinis
vienodumas.

Teorirgje Sio darbo dalyje iSsiaiskinom, kad federacnalstyle sudaratiy
vienety tarpe negali @i zymaus y turimy iStekliy skirtumo. Suprantama, kad visi
federaciniai vienetai negaliab visiSkai tapais savo turimais resursais. Feder&@n
valstylkeje neiSvengiamai bus silpnesni ir stipresni regioN@ni regionai tués didesn
gyventoj; skatiy ir bus turtingesni nei kiti. T@au svarbiausia, kad natn tokio regiono,
kuris ity toks turtingas, jog zymiai virSytkity regiony resursus. Jei vis tik toks regionas
atsiras, jis sieks i visy bendrai priimam sprendim vadovu (lyderiu). Esant dviem
tokiems regionams, kurie sutars tarpusavyje, likumsi regionams bus imeanoma
atsispirti. O jei tokie regionai nesutars, viskas buspgsta kovoje d dominavimo.

Galimy Irako federacinj vienet; iStekliy santykiui nustatyti aS pasirinkau
du, mano nuomone, labai svarbius komponenimogiskieji iStekliaibei gamtiniai
iStekliai. Gyventoy; skatius lemia Salies ar federacinio regiono sociabri ekonomin
vystymgsi. Nuo gyventaj skatiaus dalinai priklauso ir tai, k@kprodukt gali sukurti
viena ar kita valstyd Tuo tarpu gamtiniai iStekliai yra labai svasbitent Irako atveju,
nes pajamos uz iSgaunamarfty yra pagrindinis ir, ko gero, vienintelis Sios \gkgs
pajamy altinis (95 % uZsienio prekybos pajgii?

Tirdamas kiekvieno IS galignfederacini vienet; galimybes apsiginti nuo
karinés gesmes, jau mijau, kad Irako Kurdistane gyvena apie 7,4 min. gyop, Siity
regione y yra apie 11 min. o arabsuniiy federaciniame regione gyvena apie 2,3 min.
gyventoji.. Matome, kad Zmogiskieji galimfederacing region; iStekliai yra akivaizdziai
nevienodi. Kurd ir Siity regionuose gyvendny zmoni, skatius tris ar net penkis kartus
virSija araly sunity regiono gyventaj skatiy.

Vienuoliktame priede pateiktoje lentd matome kiek naftos yra iSgaunama
kiekvienoje i§ Irako provinacij bei kokios yra i§Zvalgytos naftos atsargdsTam, kad
buty galima aiSkiai matyti kokiomis naftos atsargomisspdnuoja kiekvienas is
federacini regiony, provincijas sugrupavau pagal priklausomyldederaciniams
regionams bei pazyéfau skirtingomis spalvomis. IS Sios lertel matome, kad
provincijose, kurias as priskiriu sjifederaciniam regionui, Siuo metu iSgaunama nét72

visos Irako naftos. Sio regiono i5Zvalgytos natitsargos sudaro net 73 %wiszvalgyt

Y2 c|A, Irag*, The World Factbooks https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook>
EZlisﬁréta 2007 04 15]

Kamil al-Mehaidi, ,Geographical Distribution of maQil Fields And Its Relation with the New
Constitution“. <http://www.iragrevenuewatch.org/reports/052706 p@Ziaréta 2007 05 05]

53



Irako naftos atsarg Tuo tarpu, Irako Kurdistanui priskirtinose progijose Siuo metu yra
iSgaunama apie 25 % lIrako naftos. O iSzvalgytd®satsargos Siame regione sudaro
apie 18 % vig iSzvalgyt; Irako naftos atsarg Araby suniyy regionas kij dvieju regiony
fone atrodo tiesiog apgaiinai. Siame regione $iuo metu yra igaunama kiakiau nei
vienas procentas visos Irake iSgaunamos naftogal#os arab suniyy naftos atsargos
taip pat Braispidingos, jos sudaro apie 2,5 %uwiSzvalgyt; Irako naftos atsarg
Remdamasis Siais skdiais darau iSvady, kad galimi Irako federaciniai
regionai néra lygiis savo turimais iStekliais. Siig federacinis regionas turimais naftos
bei ZmogiSkaisiais resursais Zymiai pranoksta kitusdu federacinius vienetus.Sis
iStekliy disbalansas neigiamai veiks federasimalstylés stabilum. Todél tyrimo lenteks
(12 priedas) skiltyje ,Ar bent vienas iS federagimegiony savo iStekliais bus zymiai

turtingesnis uz kitus regionus?“ pazymiu atsakyME".

3.5. Materialin és gerov és (finansini y istekli y)
paskirstymas Salyje.

PrieS tai buvusiame skyriujeFéderaciniy regiony iStekly santykinis
vienodumasg. iSsiaiskinau, kad isimieji Irako federaciniai vienetai disponuoja laba
skirtingais iStekliais. Migjau, kad iStekli disbalansas destabilizuoja federacualstylz.
Taciau, tinkamas vertikalus (centras — regionai) baiizontalus (regionas — regionas)
iStekliy paskirstymas gali atsverti neigiamus $io disbalapadarinius. Sioje dalyje a3
bandysiu nustatyti ar Irake yra sukurti vertikadidjei horizontaliojo materialés geroes
paskirstymo mechanizmai. ISsiaisSkinti ar valsfgbyra nustatyti materialini iStekliy
paskirstymo mechanizmai, galime tik iSstudgaes valstyls jstatymus. Toé iSvadas
apie paskirstymo mechanizmus as darysiu remdariragis konstitucija bei Irako naftos
istatymo projekto tekstu.

2005 metais priimtoje Irako konstitucijoje yra diraipsniai tiesiogiali
kalbantys apie naftos iSteklius: 108 straipsnigiéeikad:

.Nafta ir dujos priklauso visiems Irako Zméms, visuose regionuose ir
provincijose”.

Tuo tarpu 109 konstitucijos straipsnis teigia, kad:

.Pirma. Federalire vyriausylz administruos naft ir dujas iSgautas iS
esany greziniy, bendradarbiaudama su naftSgaunaiiais regionais ir provincijomis su
sqlyga, kad gautos pajamos bus paskirstytegirsngai atsizvelgiant; demografip

pasiskirstym Salyje.
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Antra. Federalig valdzia kartu su nafta iSgaunémn provincijy bei regiom
valdzia, turi kartu formuoti naftos ir dyjsektoriaus vystymo strategijkuri labiausiai
atitikty Irako gyventaj poreikius. “

Akivaizdu, kad & straipsni autoriai band nustatyti bendrus principus,
pagal kuriuos bus paskirstomos pajamos iS naftaspéttai § straipsm vertina labai
priestaringdi*®. Viena vertus, Siame straipsnyje sakoma, kad pagabus paskirstomos
atsizvelgianti gyventoji skatiuy provincijose. Atrodwi, jog kiekvienam individui,
nesvarbu, ar jis kurdas ar arabas, sunitas as Sgkariama pajamdalis bus vienoda. Kita
vertus, tas pats straipsnis sako, kad centugriausyle bendradarbiaus ir regionai
bendradarbiaus iSgaunant maf§ esam greziniy. Kyla klausimas, o kaip gi bus
dalinamasi nafta iSgauta iS naupreziniy? Ir kam priklausys tie gginiai? Deja,
konstitucija neduoda atsakymSiuos klausimus.

2007 mei pavasar buvo paskelbta, kad IS wisetninu grupiu atstow
sudaryta komisija pareadrako naftogstatyny. Man nepavyko rasti Sigtatymo projekto
teksto man suprantama kalbaciBa perskaits kelis straipsnius (Stratfor, CFR) Sia tema,
padariau iSvaql kadistatymo projekte gloma:

e Ipareigoti federacinius vienetus pervastentrin izda dal 1éSy, gaut; iS prekybos
nafta;

e Suteikti centriniai valdziai tegs paskirstyti pajamas gautas uz naftisoms
aStuoniolikai provinciy atsizvelgiani gyventoj skatiu.

e Regionirtms vyriausybms palikti teig valdyti esamus bei dsimus naftos
grezinius;

e Sukurti federalin komisija, kuri priziaréty visus hisimus naftos sardus bei
perziiréty S. Huseino&zimo metu sudarytus susitarimus;

e Sukurti Nacionali naftos kompanaj, kuri vystyiy naftos gavyb bei jos ekspodst

ISvardintosistatymo projekto nuostatos leidzia daryti priedaidad Naftos
istatymo pagalba Irake bus sukurtas vertikalusisenadiniy iStekliy paskirstymo
mechanizmas. T&u atkreipkime #meg | tai, kad Sisistatymas dar dara priimtas.
Neziarint i tai, kad projekt patvirtino visi j rengusios komisijos nariai, daéra aisSku, ar
jis bus priimtas Irako parlamente. Numatyta, kadtd&statymas turi @ti priimtas iki Siy
mety gegu2s 31 d. Taiau ekspertai abejoja, ar $istatymas bus priimtas laikd.

Paskutiniu metu pasirdoraneSimai, kad Kurdregionirés vyriausylss atstovai rengiasi

14| ionel Beehner, ,IRAQ: Drafting the Constitutior2005. <http://www.cfr.org> [Zitréta 2007 05 OB
115
Ten pat.
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blokuoti jstatymo prmima, tik dar labiau sustiprina Siuos &imust®. Kurdai rera
patenkintijstatymo nuostata, kuri numato Nacion&imaftos kompanijos aikma. Ju
teigimu, Si kompanija S. Huseinézimo metu atimdavo iS Irako Kurdistano gyventoj
visus gamtinius iSteklius. Manoma, jog tikroji kurkletinimo blokuotijstatymo prtmima
priezastis yray nenoras dalintis su centrine valdzia pajamas,okubus gaunamos
pardavus naft Sio regiono atstovai siekia &tir savo atskig naftos izd*'”. Tokiu bidu,
Naftos jstatymo prmimo Irako parlamente galimyb yra labai miglotos.Tenka
konstatuoti fakta, kad nezirint j tai, jog yra bandoma sukurti vertikaliojo bei
horizontaliojo paskirstymo mechanizmus, kol kas Ir&e jie realiai neveikia ir néra
aiSku kada tokie mechanizmai bus sukurtiRemdamasis Sia iSvada, tyrimo lease{12
priedas) skiltyse ,Ar yra sukurtas (numatytas) kattojo paskirstymo mechanizmas?*
bei ,Ar yra sukurtas (numatytas) horizontaliojo kiesstymo mechanizmas?* pazymiu

atsakymus ,NE".

"® Stratfor, ,Iraq: Kurdish Lawmakers Will Try To Bt Law*. 2007 05 02. 4ttp://www.stratfor.con
[Zitréta 2007 05 15] 5

Y17 stratfor, ,Iraq: Kurds To Discuss Oil Law*. 2008 Q1. <http://www.stratfor.con® [Ziiréta 2007 05
15]
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ISvados

Siame magistriniame darbe buvo atlikta federadiriiko modelio stabilumo
perspektyy analiz. Atliekant federalizmo teorinanaliz, buvo nustatyti pagrindiniai
penki veiksniai lemiantys federacinvalstybi stabilun:

1. Tinkamas gali paskirstymas federacijos viduje;

2. pakankama gyventpjabipug simpatija;

3. federacini region; santykiré galia;

4. federaciny region; iStekliy santykinis vienodumas;

5. materialires geroes (finansiny iStekliy) paskirstymas Salyje.

Remiantis Irake vyksta@ius proces bei jvairiy etnines grupes atstovau§an
partijy siekiy bei veiksny analize galima teigti, jog federaainirako vieneti formavimas
yra vykdomas tokiu idu, kuris labiausiai patenkina kurdbei aral Siity etniniy grupiy
interesus. Tuo tarpyaraly sunity etnires grugs poreikius praktiSkai neatsizvelgiama.

Tyrimo metu prognozuojama, kadidmaja Irako federacy sudarys trys, etniniu
pagrindu sukurti, federaciniai regionai: giifederacinis regionas, kurdfederacinis
regionas, arab suniyy regionas. Tiktina, kad Siiy federacim regiora sudarys devynios
provincijos: Al Basra, Maysan, Al Muthana, Dhi Q&an Najaf, Babil, Wasit, Karbala ir
Qadisiyah. Kurd federacim regiory sudarys SeSios provincijos: Arbil, Dahuk, As
Sulaymaniyah, Diyala, Ninawa ir At Tamim. Tuo tay@waly suniy regionas apims tik
dvi provincijas: Anbar ir Salahadeen.

Ivertinus federacinio Irako stabilumitakojartius veiksnius, paaigfo, kad iS
pasirinky deSimties tyrimo rodikij, tik trys iS j paroa, kad federacié Irako valstylé
bus stabili: t. y. Irako konstitucija tiksliai pasito federacines galias, Irako konstitucija
sukuria nepriklausom federacim arbitr, kurio sprendimai yra galutiniai,énvienas is
galimy Irako federacinj regiory nesugebty savarankiskai apsiginti nuo kaggagresijos.

Kiti tyrimo rodikliai parodo, jog federacinio Irakostabilumas iSlieka
kvestionuojamas. Irako konstitucijoje yra numatygchanizmai, pagal kuriuos gali kurtis
federaciniai vienetai, bet nenurodytaskuarimosi ribos. Tokiu bdu, etnigms grugms
paliekama galimyb varzytis @&l dominavimo atskirose Irako provincijose. Kokra
galutinio valstylés padalinimq tiksliai apibgztus federacinius regionus, tol arabai sunitai
ir Siitai gali bandyti vienoje ar kitoje provincj® igyti daugum ir pasinaudodami
konstitucijoje numatytomis procacbmis jtraukti ja i savo regioa. Destabilizuojatiais
faktoriais laikoma ir tai, jog Irako visuomeryra susiskaldziusi iSilgai religiqiliniju
(religija réra visuomen vienijantis veiksnys); Irakeéna re vienos politires partijos, kuri
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vienyty visy etninu/religiniu grupi atstovus; bsimi Irako federaciniai regionaiéra
lygiis savo turimais iStekliais; Naggin Irako teisiniai aktai nenustato tikslaus vertip
materialires geroes paskirstymo mechanizmo.

Tyrimo metu, vienas IS tyrimo rodikli— kalba, buvo priskirtas prie federagin
Irako valstyle destabilizuojatiu veiksniy, nors tai ne visiSkai atitinka esarsituacip.
Toks pasirinkimas buvalygotas tyrimo metodo specifikos.

Remiantis Siomis iSvadomis, galima teigti, kad pagndiné tyrimo hipotezé:
Atskiry Irako regiony socialinig, politinig, kult@riniy, ekonominy bei kariniyg veiksny
bendrumo t@kumas lemia tai, kad federacinIrako valstylz nebus stabili,visiSkai
pasitvirtino.

Irako federacijos nestabilurlemiartius veiksnius galima suskirstytidvi
grupes:

1) Veiksniai, kunp negmanoma pakoreguoti (federaainregion; istekliy
disbalansas, religiniai nesutarimai). Siuos veiksmjalima bty pavadintiigimtomis Irako
federacijos ydomis;

2) Veiksniai, kurie buvo sukurti dirbtinai (nestatytos tikslios federacini
regiony ribos, nesukurti materiaks geros paskirstymo mechanizmai ir kt.). Sios grsip
veiksnius galima koreguoti. Teéld siekiant uZztikrinti isimos federaciks valstylés
stabilumy, bitina:

1. Panaikinti konstitucijos nuostgtleidZiartia Irako provincijoms jungtig
didesnius regionus;

2. Federacin valstyly kurti esamo administracinio suskirstymo pagrindu,
kiekvienai provincijai suteikiant federacinio vig¢ndeises.

3. Naftos iStekly eksploatavim perduoti iSskirtinai centrinei valdziai.

4. Sukurti skaidqg materialies geroes paskirstymo mechanizin kuris
ipareigot; centrirg valdzih saziningai paskirstyti iS naftos gavybos gautas
pajamas. Materialin gerov federaciniams vienetams ¢l bati
paskirstoma atsizvelgiani kiekvieno regiono gyventgj skatiu arba

vadovaujantis nepriklausomos ekspaéwmisijos sprendimu.
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1 priedas
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Irako naftos telkiniai

Oil Infrastructure

2 priedas

@ Swerantoiiel

(S'hil‘hn" s In eserves)

& Orerais
———— Oll pipeline

o Pump station
& o

m—a  Tanker terminal

100 Kilometers

s ey

* Duomenys paimti i GlobalSecurity.orchitp://www.globalsecurity.org

100 Miles
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3 priedas

Kurd gy etninés grupés ribos regioné

"Bivas

TURKIJA

SIRIJA

<20%

]

Kurdy pasiskirstymas

20-59%2 60-100%

B

TURKMENISTANAS

IRANAS

* Duomenys paimti i GlobalSecurity.orchitp://www.globalsecurity.org

61




4 priedas

Kurdai

Kurdai/Arabai sunitai

Arabaisunitai ~ fo o} “Tall
Arabai sunitai/Arabai iitai y “"

& %% =

<

o




Pagrindinés Siity politin és partijos

5 priedas

Politinis veikéjas Sistani Sadr SCIRI Fadila DAWA
Réméjai Religiré visuomes Varguomes, Iranas Regiono miesto Galimai Iranas
jaunimas gyventojai
Sucktis Irakiegiai/iraniediai Irakieciai Irakieciai/iranietiai Irakieciai Irakieciai/iranietiai
Lyderis Ali Sistaini Muktada Sadras Muhamadas al Muhamadas al Nasiri
Hakimas
Kontroliuojami miestai Nadzafas Nadzafas, Kufa,rISad Kutas, Bakuba Basra Nasirija
City (Bagdadas)
Ideologija Anti KhomeiniSka Anti Khomeiniska Khonmei Pro SadriSka
Pasisako uz Islam Ne Taip Taip Taip
valstyle
Ginkluoti bariai Ne Taip Taip Taip Taip
Poziiris | valstyles| Palaiko federaliés Pasisako uz unitargn | Pasisako uz Siitsuper| Pasisako uz tnij Pasisako uz Siitsuper
strukfira. valstykes model valstyle regiono sulirima (visi provinciju Siity regiono sulirima (visi

Siitai viename regione

federalionio regiono

sukiirima.

Siitai viename regione
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6 priedas

Irako federaciniai regionai

® Provincijos sostiné

1. As Sulaymaniyah
2. Baghdad

3. Karbala’

4. Al Qadisiyah

Kurdy federacinis regionas
{Irako kurdistanas

- Sunity federacinis regionas

Siitu federacinis regionas
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7 priedas

2005 mex konstitucinio referendumo rezultatair

Anbar

7908

Salahaddeel93,086

252011
417,066

3.04%
18.25%

96.96%
81.75%

259,919
510,152

Siity provincijos

Sunity provincijos

Kurdy provincijos

MiSri provincija

* Nepriklausomos Irako rinkimkomisijos duomenys

Sulaymania|716,210 (7,513 98.96% [1.04% 723,723
Ninewa 322,869 (395,889 144.92% |55.08% |718,758
Dhouk 385808 (3390 99.13% [0.87% 389,198
Diyala 244537 (232443 [51.27% 48.73% (476,980
Erbil 825,251 [5,319 99.36% 10.64% 830,570
Kirkuk 341426 (201262 [62.91% |37.09% [542,688

9,852,291
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8 priedas

Irako gyventojy nuomoneés apklaugy rezultatai*

Ar manote, kad $iuo metu yra rimty kliaéiynacionaliniam
susitaikymmui Irake?

a8
Jei manote, kad yra rimty priezas¢iy, kurios trukdo nacionaliniam
susitaikymui, i$vardinkite dvi pagrindines prieiastis.
ER
m2nd chelce
m 15t cholce

* International Republican Institute duomenys
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40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

Koks veiksnys turéjo daugiausiai jtakos jisy pasirinkimui 2005 mety
parlamento rinkimuose?

Illllt

ligija Einizlumas Partijos Vytiawsyhés Individualiy = Saugumas
platforma  veikla kandidaiy
zavyhés

Zvelgdami 1 sekantj rinkimy cikla, ar pritartuméte teiginiui, kad
wpolitikai turi daugiau apelinoti | religija ar etniskuma?

Nezinau

1%

ND

/ -

M
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Pagrindinés Irako politin és partijos”*

9 priedas

1 lenteke
N . ) . . Gavo vie
Partija Etnin é grupé Gavo balg Balsai procentais k.
parlamente
1. | United Iragi Alliance 213 Siitai, i’lfn:‘t:?da" araba 4,075,292 48.19% 140
2. | Democratic Patriotic Alliance of Kurdistan Kurdai 2,175,551 25.73% 75
3. | Iraqi List Siitai 1,168,943 13.82% 40
4. | The Iraqgis Sunitai 150,680 1.78% 5
5. | Iragi Turkmen Front Turkm énai 93,480 1.11% 3
6. | National Independent Cadres and Elites Siitai 69,938 0.83% 3
7. | People's Union 69,920 0.83% 2
8. | Islamic Group of Kurdistan Kurdai 60,592 0.72% 2
9 Islamic Action Organization In Iraq - Central Siitai 43,205 0.51% >
Command
10. | National Democratic Alliance 36,795 0.44% 1
11. | National Rafidain List Asirai 36,255 0.43% 1
12. | Reconciliation and Liberation Bloc Sunitai 30,796 0.36% 1

* Nepriklausomos Irako rinkimmkomisijos duomenys
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Rinkim y rezultatai pagal provincijas

2 lentek
o
< o
©
g £ | o
< > = = o
© S = o > 2
(0p) (9)) =z 0o (@) LL
KCL - kurdai 87% | 19% | 90% | 13% | 95%
IAF - sunitai 37% 37% 6% 59
INL ir NCC -
] o 3% 11% | 14% 11% 129% 5% 49 4% 89 11% 9o 9% 11%
nacionalistai
UIA - Siitai - 22%

- Sunity provincijos

|:| Kurdy provincijos - Siity provincijos

I Misri provincija
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1 diagrama

Ar.Jds manote, kad Siuo metu Irakas yra
labiau politiskai susiskaldes nei praeityje?

Hezinau
18%

3T
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Kaimynini gy valstybiy ,kovos rikiuot és

w*

10 priedas

1 lenteke
Turkija Sirija Jordanija Iranas Kuveitas Saudo Arabija
Gyventoj; skatius 71 min. 19 min. 5.7 min. 71 min. 2.9 min. 24.5 min.
Kariuomerés dydis 517 tikst. 200 tkst. 88 fikst. 345 tikst. 16 fikst. 124 tikst.
Sunkioji ginkluo¢ ~ 9000 vnt. ~ 5700 vnt. ~ 1200 vnt. ~ 3000 vnt. ~ 900 vnt. ~ 4000 vnt.
sarvuotos sarvuotos sSarvuotos sarvuotos sarvuotos sSarvuotos
technikos bei technikos bei technikos bei technikos bei technikos bei technikos bei
~ 2600 vnt. ~ 2900 vnt. ~ 1300 vnt. ~ 1500 vnt. ~ 200 vnt. ~ 600 vnt.
artilerijos palokly | artilerijos palakly | artilerijos palakly | artilerijos palakly | artilerijos palikly | artilerijos palikiu
Paruosimo lygis Aukstas Aukstas Aukstas Vidutinis Vidutinis Vidutinis

Koviné patirtis

Turi plataus msto
koviniy veiksmy
patirties.

Turi plataus msto
koviniy veiksmy
patirties.

Turi tarptauting
taikos palaikymo
misijy patirties.
Ribota koviniy
veiksmy patirtis.

Turi plataus msto
koviniy veiksmy
patirties.

Turi plataus msto
koviniy veiksmy
patirties.

Neturi plataus
masto koviniy
veiksmy patirties.

* Duomenys surinkti i$ Jane‘s Sentinehip://www.janes.com.proxy.www.merln-europe.crg
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Koviniy rikiuo ¢iy palyginimo rezultatai

2 lentek
Valstybé/regionas Gyventaj Kariuomeres Sunkioji Paruosimo Koviné patirtis Vieto Santykis
skatius dydis ginkluote lygis
Turkija 1 1 1 1 1 5
Irako Kurdistanas 1 1 2 4
Valstybs/regionas Gyventaj Kariuomeres Sunkioji Paruosimo Kovin¢ patirtis Vietow Santykis
skakius dydis ginkluote lygis
Iranas 1 1 1 1 4
Irako Kurdistanas 1 1 2 4
Valstybe/regionas Gyventoj Kariuomerés Sunkioji ParuoSimo Kovin¢ patirtis Vietow Santykis
skatius dydis ginkluote lygis
Sirija 1 1 1 1 1 5
Irako Kurdistanas 1 1 2 4
Valstybe/regionas Gyventoj Kariuomerés Sunkioji ParuoSimo Kovin¢ patirtis Vietow Santykis
skatius dydis ginkluoté lygis
Iranas 1 1 1 1 1 2 7
Siity regionas 1 1
Valstybs/regionas Gyventaj Kariuomeres Sunkioji Paruosimo Koviné patirtis Vietow Santykis
skakius dydis ginkluote lygis
Kuveitas 1 1 1 2 5
Siity regionas 1 1 2
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Valstybe/regionas Gyventoj Kariuomerés Sunkioji ParuoSimo Kovin¢ patirtis Vietow Santykis
skatius dydis ginkluote lygis
Saudo Arabija 1 1 1 1 2 5
Siity regionas 1 2
Valstybé/regionas Gyventaj Kariuomeres Sunkioji Paruosimo Koviné patirtis Vieto Santykis
skatius dydis ginkluote lygis
Sirija 1 1 1 1 1 2 7
Araby sunity regionas 1 1 2
Valstybs/regionas Gyventaj Kariuomeres Sunkioji Paruosimo Kovin¢ patirtis Vietow Santykis
skakius dydis ginkluote lygis
Jordanija 1 1 1 1 1 2
Araby sunity regionas 1 1 2
Valstybe/regionas Gyventoj Kariuomerés Sunkioji ParuoSimo Koviné patirtis Vietow Santykis
skatius dydis ginkluote lygis
Saudo Arabija 1 1 1 1 2 6
Araby sunity regionas 1 1 2
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11 priedas

Irako provincijose iSgaunamos naftos kiekis bei jositsargos

=
@
[0
S
S
@
e
<
@
n

Sulaymania
Ninewa
Dohuk
Diyala

Erbil

Kirkuk

Naftos telkiniy
Kiekis 1 1 s 1 1 4

Naudojam telkiniy

atsargos 500 | 6,500 1,040 30 2,200 12,350 2,850 Gil|3
(mIn. bareliy)

ISgaunamos naftos
kiekis

(takst. bareli per
dier)

25 20 30 10 30 570 40 1800

ISgaunamos naftos ~ 5
dalis (procentais)

Papildomai galima
iSgauti naftos
(takst. bareli per

dier)

20 80 115 10 70 155 10( 1700

ISzvalgytos naftos

atsargos 2,725| 6,500 3,51( 650 3,160 13,475 8,500 20 206,070 340 | 65,810 1,350
(mIn. bareliy)

ISzvalgyy naftos
atsarg dalis ~25 ~18
(procentais)

Bl suniu provincijos [ | Kurdyprovincijos [ Siitu provincijos [ Misri provincija

* Duomenys surinkti i$ Iraq Revenue Wachttp://www.iragrevenuewatch.org




Tyrimo lentelé

12 priedas

Veiksniai

TAIP
(Stabili)

NE
(Netabili)

Tinkamas gali paskirstymas
federacijos viduje.

Ar apibrezti federaciniai
vienetai?

X

Ar konstitucijoje
paskirstytos galios

~NJ

Ar konstitucijoje nustatyta
konflikty sprendimg
mechanizmas

[*2)

X
X

Abipusé simpatija Salies
gyventoy tarpe.

Ar yra simpatija religijos
pagrindu?,

Ar yra simpatija bendro
kalbos pagrindu?

[72)

Ar yra vienijanti politire
institucija?

Federacing regiong
santykire galia.

Ar bent vienas iS federacin
region; yra pakankama
stiprus, kad savarankisk
gakty apsiginti nuo kariés
agresijos?

Federacing regiony iStekliy
santykinis vienodumas.

Ar bent vienas iS federacin
region; savo istekliais bu
Zymiai turtingesnis uz kitu
regionus?

U)

[72)

Materialinés gerovs
(finansiniy iStekliy)
paskirstymas Salyje.

Ar yra sukurtas (numatytas
vertikaliojo paskirstymg
mechanizmas

Ar yra sukurtas (numatytas
horizontaliojo paskirstymg
mechanizmas

X X
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Summary

The question of Irag has been analyzed sineevény beginning of the
Gulf War |. After the terrorist attacks on the 1&p&mber, 2001, when USA declared
war against the international terrorism, the quesbf Iraq again became one of the
main discussions objects in the international dise®. Noteworthy is the State of the
Union Address, delivered by the President of théAlWW&®W. Bush on the 29 January,
2002, where this country is labeled as the “axigwf’, and removal of its leader S.
Hussain’s regime is promoted at the internatioeatl.

Importance of this research is illustrated by $hi# unsolved dilemma of
Irag’s future. The 23 May, 2003 coalition, commahdiy the USA, invaded Iraq and
removed the authoritarian regime that was rulirg ¢buntry. However, by removal of
the S. Hussain’s regime, the coalition also ruittedstructure, that was maintaining the
state of Iraq as a unit. Iraq found itself at theeshold of disintegration that is why the
stabilization of Iraq as soon as possible is imgurto the neighbor countries, USA and
the international community.

15 October, 2005, the new constitution of Iraq wassed in a public
referendum. In one of the first articles of the st@ation it is stated, that Irag will
become dederalstate. Building of the federal state that begaerdhe pass of the new
constitution has been in process up to today, andake years. That is why, one of the
main aims of this Master Thesis is to define, wéwtditions that the federation model
will not become the stabilizing model in the statdraq?

The hypothesis raised in this Thesisliack of intercommunity of social,
political, cultural, economical and military elentsnbetween the regions of Iraq
determines that federal state of Irag will not ihebde.

Seeking to achieve the aim of this Thesis, threm tasks are formulated:

- To determine the theoretical factors that condistability of federal states;

- To assess the present political discourse in thte sind to set the possible
profile of federal Iraq;

- To evaluate the perspective of Iraq’s stabilityfereng to the factors, that
condition stability of federal states, determinedthe theoretical part of this
Thesis.

The empirical research in this Thesis is done gudime method of

Competing Hypothesis. The point of this methodnalgzing the selected factors and
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attributing them to one of the competing hypothe3ise final conclusion for the
passage or rejection depends on which hypothesimbge factors supporting it.

This Thesis consists of three main parts. Infitst, theoretical part, the
theoretical conception of federalism, the reasamstie development of federal states
and their constitutions are overviewed.

In the second, i.e., empirical part, prognosis rage for what federal
units can Iraq consist of. After the analysis & ffrocesses that take place in Iraq, the
aims and actions of various ethnical groups andotiiéical organizations representing
these groups, it is defined, that the future fetil@naof Iraq would consist of three
federal units, composed on the ethnical basis.

In the third part of the Thesis stability perspext of the federal Iraq
model are analyzed. Factors conditioning stabdityfederal states, determined in the
theoretical part, are chosen as the basis for lagysis in this part. After the analysis,
made using the method of Competing Hypothesistavgx, that six indicators out of
ten show, that federal state of Irag will be unlkgab

That is why, it can be definitely stated, that themain hypothesis of this
Thesis: Lack of intercommunity of social, political, cultwal, economical and military
elements between the regions of Irag determinest tlealeral state of Iraq will not be

stable proved to be right.
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