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svertus. Taip pat tiriamas vyriauggbproduktyvumas, frakejj vienykes rodikliai, vyriausybs
biudzeto ir mokeSy politika.



Turinys

1. Vyriausybi sudarymo procesasy $tabilumo ir veiksmingumo samprata .........ccoeeen.. 11

2.  Mazumos vyriausyis sudarymo procesas Lietuvojekos veiksnj analiz..................... 19
2.1. Pozityvusis parlamentarizimas ........oooouriiiiiniiieee e 20
2.2. Prezidento galios formuojant Vyraugyb.............coooo i 22
2.3. Partigs sistemos veiksniaiglygojantys mazumos vyriausgb sudarym..................... 26

3.  Mazumos vyriausys truknesjvertinimas ir stabilumo veikspianaliz ........................... 30
3.1. Parlamentini partiju poliarizacijos ir fragmentacijos [ygiS.......ccccevvvivivviiviiiiiviniiiiinnnns 36
3.2. Premjero galios ir statusas vyriausgfarkoaliCijoje..........ccoooiiiiiiiiiieiei e e 39
3.3. I1Soriniai veiksniai — rindfy kintamumas ir opozicijos tikslai............ccccceeiiiin. 45

4.  Mazumos vyriausys veiksmingumo anakZ. ... 50
4.1. XIV — 0Si0S vyriausSyWs prodUKEYVUMAES ........ccooiiiiiiaiaaieee e 52
4.2. Valdakiosios mazumos frak@ijVienybe ... 54
4.3. BiudZeto ir MOKESY POIILIKA. .......uueeriiiiiiiiiiiiiieiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeens 85

(15372 Vo [0 1 OO PP PP TOPPTPP 69

SF g =Y 1= 7=\ 11 7= RO 73

IR 0 1T = LN 80

P2 1= =T S PP PP PP PPPPPPPPPPPP 84

YU 1 0] 0 F= Y2 PPPTR T SSPP 88



lvadas

Vyriausyle — pagrindig Salies vykdomosios valdzios institucija. Stabili vieiksminga
vyriausyle gali uztikrinti efektyw; valstykes politikosigyvendining, sudaryti pamatus stabiliam
demokratiniam rezimui. Bet ne visos vyriaudybfunkcionuoja vienodai,yj stabilumas ir
veiksmingumas priklauso nuo vyriaugghtipo, jai suteiki igaliojimy.

Mazumos vyriausyb Lietuvoje yra suformuota pirnkarta. Tokiu vyriausybiy praktikos
netugjusioje Lietuvoje, Sis tipas yra vertinamas dvejopmkspertaijrodingja, kad tokio tipo
vyriausyle yra neveiksminga, tuo tarpu politikai, ypatingairiausyles atstovai, teigia, kad
tokios vyriausybs gyvavimas galiiti ir stabilus, ir efektyvus. Politikai mazumosrigusyles
tipa vertina kaip tinkarp esant dabarttms glygoms institucigje ir politinéje sistemoje.
Tarptautire praktika rodo, kad stabiliai ir veiksmingai mazwmneyriausyls veikia tik esant
tolerantiSkai politinei kufirai, aiSkioms ir nusist@usioms mazumos bendradarbiavimo su
likusia dauguma tradicijoms. Téld Lietuvos politiky pavirSutiniSkas po#iris | mazumos
vyriausylg, paskatino giliau patyriti mazumos vyriausyb Lietuvoje ir kritiSkaiivertinti jos
stabilurmy ir veiksmingum.

Saltiniy ir literat iros apZvalga. Darbe naudojamagiairiy autoriy moksliniais darbais.
Trumpai galima iSskirti autoriusyjidéjomis pasinaudota analizuojant mazumos vyriaésyb
atvej), kurie tye vyriausybes, jos tipus, funkcijaggaliojimy skirtumus priklausomai nuo
politinés sistemos - Michael Laver, Norman SchofieMichael Laver ir Kenneth A. Shep§le
Valentine Herman ir John PoheTobjorn Bergmah Koalicijy formaving parlamente, kuris
lemia vyriausybs tipa, analizavo Norman Schofi€ldzaidimy teorijos krypties atstovas James D.
Morrow®, pokomunistini $aliy specifily i8skye Herbert Kitschelt et dl. Scaba Nikolent
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dvidesimties valstyhi patirt koaliciniy “Zaidimy” srityje iSnagritjo lan Budge ir Hans Keman
Politiniy partijy vaidmen vyriausybiy formavimo procese tyr Peter Mait’. Vyriausybiy
sudarymo procese dalyvaugan partijy atsakomybs ir tikshy reikSng analizavo Wolfgang C.
Muller ir Torbjorn Bergmalt. Vyriausybi; stabilum, Centriréje ir Vidurio Europoje ty¢ Phillip
Harfst?, Elisabeth Bekee ir Nick Sitt€r vyriausybi; stabiluna, kaip truknés iSraislq - Mishael
Laver,

Darbe polemizuojama (pasiremiant Lietuvos XIV -ogsiyriausybs praktiniu pavyzdziu) su
Alan Waré® kuris teigia, kad didel opoziciniy partijy fragmentacija sudaraalygas stabiliai
veikti maZumos vyriausyms, taip pat su G. Bingham Powéllisvada, kad opozicis
(ideologisSkai) partijos turi mazai galios tuomegj ypyriausyld yra sudaryta iS pagrindini
kairiyjy ar desinijy politiniy jégu bloko. Remiantis Kaare Strdfn tiriama Lietuvos rinkjy
kintamumo rodikliai ir partij atsakomybs pries rinkjus sisaja. Lietuvos mazumos vyriausgb
atvejo analize tikrinama Oleh ProtsyR prielaida, kad fragmentuotas parlamentas suteikia
galimybes paskirti labiau prezidentui ariipremjen. Remiantis L.K. Metcalf, skatiuojamos
Lietuvos Respublikos Prezidento galios, Bergmaitir® metodika — premjero formalios galios.

Temos naujumas ir aktualumas.Pazynttina, kad mazumos vyriausyb réera labai pléiai
paplites vyriausyhbi tipas - daugumos vyriaus$b yra daznesnis reiskinys demokrésia Salyse.
Taciau reikia pastelti, kad mazumos vyriausyb daznai sudaromos Skandinavijos val&sgh
ypatingai Danijoje, Kanadoje. Jos taip pat ne&khbruvo suformuotos pokomunistse Salyse -

Cekijoje, Lenkijoje, Latvijoje ir kitose.
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Reikia pamiiti, kad tyrimus, susijusius su Lietuvos institusrsrangos ypatyémis, kurios
siejamos ir su vyriausyli veikimu, yra atlik Alvidas Luko3aitié" ir Algis Krupaviius®,
Vykintas Pugaiauska$® ir kiti. Vyriausybiy stabilum, atskin veiksniy poveik jam yra
nagrirgjes Mindaugas Kluonfé.

Lietuvoje pirm g karta mazumos vyriausybformaliai suformuota 2006 metiepos 18 d.
Todkl temos aktualumas yra nenugjamas, nes nagréama darbo raSymo metu gyvuojanti
pirmoji mazumos tipo vyriausybLietuvoje, kurios stabilumas ir veiksmingumasaniSsamiai
tirtas.

Tyrimo objektas. Mazumos vyriausyb Lietuvoje (tyrimo laikotarpis - 2006 m. 07ém —
2007 m. 05 rn.).

Darbo problema susijusi su temos aktualumu. Mazumos vyriagsymodelio veikimas
Lietuvoje pasireiSkia naujomis problemomis,uldais ir galimais vyriausys veiksminguma ir
stabilumy jtakojartiais veiksniais. Toé tokio tipo vyriausyks analiz leidzia iSgryninti galim
mazumos vyriausyds veikimo problematik Lietuvos institucigje ir partirgje sistemoje.

Tyrimo metodas: atvejo analiz.

Tyrimo badas: kokybinis hidas.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos XIV - osios — mais vyriausyes
stabilumy ir veiksminguna lemiartius veiksnius.

Tyrimo uzdaviniai.

1. Nustatyti mazumos vyriausyd sudarym itakojartius formalius ir neformalius

veiksnius.

2. Nustatyti institucinius ir iSorinius mazumos vyrsgles stabilum jtakojartius veiksnius.

3. ISsiaiskinti mazumos vyriausyb veiksmingumo/ neveiksmingumo priezastis.

Tiriamieji klausimai:

1. Kas labiausiaiijtakojo mazumos vyriausyb Lietuvoje susiformavim — formalis

(instituciniai) ar neformais (politiniai) veiksniai?
2. Kokie veiksniaijtakoja mazumos vyriausgb stabilum?

Kokie veiksniaiitakoja mazumos vyriausyb veiksmingum?

2L Alvidas Luko3aitisParlamento insitucionalizacija ir teiiros procesas: Lietuvos atvejigilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2005.

2 Algis Krupavitius ir Alvidas LukoSaitis (sud.),ietuvos politi@ sistema: granga ir raida Kaunas: Poligrafija ir
informatika, 2004.

2 vykintas Pugsiauskas, Partij sisteny (tipy) itaka pusiau prezidentia politinés sistemos stabilumui. Magistro
darbas, Vilnius, 2001.



Darbo hipotezs. Netyrinétas mazumos vyriausybd modelio gyvavimas Lietuvos politis
sistemos terge igalina kelti klausimus apie Sio modelio Lietuvanki@mum, jo veikimo
galimybes. Iki Siol veikusios daugumos vyriausybsavo veiklos pradzioje ar pabaigoje kartais
igaudavo maZumos vyriausytiorma parlamentins paramos atzvilgf. Tatiau formaliai tokios
vyriausyles nebuvo vadinamos mazumos. Flodagrirgjant Lietuvos politidgs sistemos
normatyvin vaizdy, mazumos vyriausybi veiklos salygos nebuvo tiriamos. Teigiama, kad
“launai pusiau prezidentinei valstybei naudingoa yrezidento remiamos Seintaugumos
vyriausyles. Jos ne tik stabilios, ilgaags; bet ir nesukuria objektyyiprielaid; jas keisti. <...>
Antros pagal stabilumyra prezidento neremiamos Seimt@ugumosvyriausyles. Jos uztikrina
istatymy leidéju parama, tockl gali imtis ilgalaikih reformy;. Taiau Seimo daugumai
oponuojantis, savo viaijturintis prezidentas suinteresuotas jas keigliSt&onstitucig sankloda
neskatina valdZios Salsutarimo®® .

Mazumos vyriausys modelio veikimo slygos Lietuvoje yra apspstos politires
sistemos ypatyhi pagal 1998 met sausio 10 d. Konstitucinio teismo nutagirflLietuvos
valstylkes valdymo modelis priskirtinas parlamergnrespublikos valdymo formai, dau jai
budingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiaezidentigs) valdymo formos ypatumai"
Itaka mazumos vyriausybei gali daryti ir nuo deSimtojeSidhtmeio pabaigos Lietuvoje
nusistoje partines sistemos bruozai — djdnti parlamentini partijy fragmentacija ir maganti
poliarizacija. Mazumos vyriausybisusidarym ir stabily veikima Lietuvoje taip pat gygoja
premjero formalios ir neformalios galios, opoziqipartiju pragmating tikslai.

Siekiant iSanalizuoti mazumos vyriausylsusiformavimo galimybes, iSsiaiSkinti mazumos
vyriausykes veikimo ypatybes Lietuvojey eiksniy svarla, buvo iSkeltos tokios hipotég:

Hipotezé 1. mazumos vyriausyis sudaryma negatyviaiitakojo formaiis (instituciniai),
pozityviai — neformals (politiniai) veiksniai.

Hipotezé 2: mazumos vyriausyds stabilumas priklauso nuo iSotnpolitiniy) veiksniy.

Hipotezé 3: mazumos vyriausys priklausomyb nuo iSoring (politiniy) veiksniy negatyviai
itakoja jos veiksmingum

Hipotezei 1patikrinti naudojami Sie kintamieji:

Priklausomi kintamieji: mazumos vyriausyis sudarymas;

% Mindaugas Kluonis, ,Vyriausyis stabilumo lyglemiantys veiksniai: Vidurio ir RytEuropos atvejis.
Politologija, 32, 2003.

% |_ukosaitis,Parlamento insitucionalizacija ir te#iros procesas: Lietuvos atvejil.

% Algis Krupavisius ir Alvidas Luko3aitis (sud.), 411.



Nepriklausomi  kintamieji:  formakis sudarym Ilemiantys veiksniai: pozityvus
parlamentarizmas, prezidenitaka formuojant vyriausyh partires sistemos poliarizacija ir
takoskyros.

Hipotezei 2patikrinti naudojami Sie kintamieji:

Priklausomi kintamieji: mazumos vyriausys stabilumas (trukés iSraiska);

Nepriklausomi kintamieji: iSoriniai (politiniai) ir instituciniai stabilumplemiantys veiksniai:
parlamentini partiju poliarizacija ir fragmentacija, ministro pirminiokormalios ir neformalios
galios, rinkjuy kintamumas, opozicis partijos ilgalaikiai tikslai.

Hipotezei 3patikrinti naudojami Sie kintamieji:

Priklausomi kintamieji: mazumos vyriausys tiksk igyvendinimas (veiksmingumas);

Nepriklausomi kintamieji: vyriausyles produktyvumo lygis, frakaij vienyke,parlamentias

mazumos vienydy interes grupiy poveikis.

27 Konstitucinio Teismo nutarimas 4D Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodZio 10ndtarimo “CEl

Lietuvos Vyriausybs programos”. Valstyds Zinios, 1998 m. sausio 14 d., Nr.5.
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1. Vyriausybi y sudarymo procesas, | y stabilumo ir

veiksmingumo samprata

Vyriausylke — vykdomosios valdzios institucija. IstoriSkai g@hiam vykdomosios galios
apibezimui susiformuoti tujo jtakos dvi 18 amziaus égbs. Viena y apibgzé vyriausybires
veiklos formy, kita — turin. “Pirmoji yra zinoma kaip valdzios galiatskyrimo teorija, antroji —
teisinés valstylés teorija. Valdzios funkaij padalijimo teorija reikalauja vykdaga valdzia
padaryti atsaking istatymo leidimo valdziai. Teisés valstylés teorija apibdina vyriausybs
veiklos turin. Vyriausyles veikla neapsiribojajstatymy vykdymu. Vyriausyb realizuoja
valstybes interesus, laisvai valdo, likdanstatym, apibéZtame lauke®.

Valstybés valdzios institucij sarangoje vyriausyb uzima ypating vieta. Pasak S.E.
Finerio, valstyb gali egzistuoti be prezidento, o autoritédnvalstylés — net ir be parlamento.
Taciau jokia valstyb negali egzistuoti be teisniis valdZios ir be vyriausyis™.

Vyriausykes gali huti keliy raSiy — daugumos, mazumos, pertekin minimalios

pergats, laikinosios. I. Budge ir H. Keman yra pateikriausybi, klasifikacija®

» vienpartire vyriausyls — tai vienos partijos, turéios dauguma parlamente,
sudaroma vyriausyb

* minimalios pergails koalicija — tai vyriausy® kurios sudaryme visos
dalyvaujagios partijos yra @tinos, kad vyriausyb turéty parlamento daugumos
parana;

» perteklires koalicija — tai vyriausy kurios sudaryme dalyvauja daugiau patrtij
nei reikia suformuoti minimalios pergal koalicif;

* mazumos vyriausyb(vienos partijos ir daugiapartines mazumos vyyaes) —
tai vyriausyk, kuria suformuoja partija ar partijos, netufios daugumos
parlamente;

» laikinoji vyriausyle — tai vyriausyb, kuri neketina vykdyti ilgalaiés politikos ir
sudaroma iki tol, kol bus galima suformuoti nualatvyriausylz.

2 Aloyzas Vilpisauskasyisuomess politine sistemaKaunas: Technologija, 1992, 126-128.

29 S.E. FinerThe history of governmertt. Oxford, 1997, 11, cituota i§ Toma Birmontiest al.,Lietuvos
konstitucire teis. Vilnius: Lietuvos teiss universitetas2001, 752.

%0 Budge ir Keman, 216.
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Pirmas naujai iSrinkto parlamento uzdavinys ysaiausybés suformavimas Nauja
vyriausyle - tai administracija, kuri atitinka bent vigi$ $iy kriterijy®"

1. suformuota po visuotigirinkimy;

2. yra paketiamas ministras pirmininkas;

3. pasiketia vyriausylés posi pasiskirstymas tarp pauijj

4. ivyko vyriausylés atsistatydinimas per tarprinkinjinperiod, po kurio sek

vyriausyles reformacija su tuo pai ministru, tokia p&a vyriausyles partine
sucktimi.

Demokratiniy valstybiy praktika rodo, kad vyriausgb paprastai formuojamos keliais
etapais: tuo, kad ridgkai iSrenka parlament véliau partijos derasi @ vyriausyles sudties ir
paskutinis etapas balsavimal doasitikejimo laikas. Jei jis praeinaékmingai, vyriausybs
pradeda dath jei negkmingai, bandoma iS naujo suformuoti vyriausyoba ieskoti parlamente
ty, kurie atiduos savo balsus uz egawyriausyle. Sis principas gali i kitoks ten, kur gra
balsavimo dl pasitikejimo mechanizmo. Toks formavimosi kelias gaiitibskirtingas Salyse ir
dél prezidento jtakos ir gah, tarkim, Lietuvoje, parlamentas papildomai balsudj cl
prezidento teiktos premjero kandidids.

Todkl galima teigti, kad vyriausyds formavimasis priklauso nuo daugelio veikssiar
parlamentas gali nusgsti vykdyti naujus rinkimus, jei éma patvirtinama vyriausy) ar
prezidentas daro kaknorsijtaka vyriausybs formavimo procesé Vyriausykes formavimas yra
tiesiogiai alygotas koalicini parlamentini partijuy deryhy, susitarine ar prieStaravin.
Koalicinius procesusgali itakoti net atskiri partij nariai, parlamento pirmininkas, esamos
vyriausyles nariai, rinkiny ,nevykéliai“ (partijos turircios labai mazai vigt parlamente) ir pan.
Tokius koalicinius valdatiosios daugumos/mazumos ir vyriauggisudarymo “zaiding’ tyrimo
budus pateikia kelios skirtingos teo&s prieigos: Furopos politiko$ ir ,, zaidimy teorijos'.
“Europos politikos” tyrimo kryptis atsispindi A.lphart, G.Sartori, J.Blondel bei daugelioukit
autoriy veikaluose ir yra tarpvalstyhia patirties tyrimo tradicija, paremta empitiniuomemn
apie koalicijos formavim Europos valstyése rinkimu ir analize, ieSkant bemndtendenciy,
kurias \éliau méginama teoretizuoti.

Zaidimy teorijos 3alininkai, vyriausybini koalicijy formavimy ai$kina per Zaidimg
teorijos aspektus. LoSum (arba zaidim) teorija sudaro galimyb formalizuoti socialines

strukfiras (Siuo atveju — politines derybas) ir tirti, kailviey ar daugiau individ (grupiy)

3 Herman ir Pope, 192.
32 Laver ir Schofield, 6.
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tarpusavyje susij sprendimai nulemia situacijos pasekfiefRemiantis “Europos politikos”
prieiga, autoriai iSskiria pokomunistims valstyltms kidingas slygas, skatinatias partij
polinkj bendradarbiauti (sudaryti koalicija®$)

1. Kristalizuotas programinis parij rySys ir tarppartié konkurencija esant nuosaikiai
partijy poliarizacijai ir negiliai (ankstesniojo, komunrgb) rezimo takoskyrai,
lengvinargiai bendradarbiavimtarp partijy.

2. Bendradarbiavimp tarp partijp gali paskatinti stiprus prezidentas — atsirandekisi
istatymy leidéjui efektyviai prieSintis prezidento iniciatyvomsigeikti jo veto.

3. Esartioms partijoms konkuruojant radikaliomis ar nekomsieémis priemoimis, bei
neturint aisSki programing panasum, bendradarbiavimagih; sunkiaiimanomas.

Partiju susitarimai ir koalicip sudarymas valstyise gali skirtis priklausomai nuo valstgh
valdymo formos. “Valstybse, kuriose yratvirtinta parlamentia valdymo forma, valstyds
vadovasj ministro pirmininko post dazniausiai skiria partijos (ar partijos blokajnhkjusios
parlamentinius rinkimus, lydgro jo teikimu — ministrus (Graikija, Indija, It@d, Kanada). Kai
kuriose valstybse (Vokietija, Japonija, Ispanija) ministras pirmkas parenkamas balsuojant
parlamente ir #liau parlamento valia patvirtinama valségbvadovo aktu <...> jeigu kuri nors
partija (partijp blokas) turi aiSki daugum parlamente, tada joki problemy formuojant
vyriausylz nelina, nes jos lyderis beveik automatiSkai tampa mminipirmininku (DidZioji
Britanija, Kanada, Australija, Malaizija). Zymiaidtingiau, kai & viena partija (partij blokas)
neturi parlamentiés daugumos. Suformuoti vyriaugybina sudtinga, o jos sugtis ne visada
atspindi rinkimy rezultatas®.

Koaliciniy vyriausybiyy sudarymas gali priklausyti ir nuo pautij sudaradiy koalicing
daugum ar mazum, elgesio. M. Laver ir N. Schofield skiria vienirggpartijas ir partijas kaip
frakcijy koalicijas®.

33 Morrow, 1.
34 Herbert Kitschelt et al., 346.
35 Birmontiere et al, 756.
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1 lentek. Partijy elgesys pagal M. Laver ir N. Schlofield.

Partija kaip vieningas veikéjas Partija kaip frakcij u susijungimas
Politika Vieninga pozicija dl politikos Daugyle politiniy poziciju
Koalicinés preferencijos Vieningas preferenaijjrinkinys, Vidiniai konfliktuojantys preferenaij
susigs su potenciali koaliciju rinkiniai, susig su potencialj koaliciju
galimybémis galimybemis
Deryby budai DviSaks derybos tarp esamos| DaugiaSals derybos faktinj esamos
partijos ir galimos koalicijos partijos lyderii su galimy koaliciniy
partijos lyderiq partijy faktiniais lyderiais.

Saltinis: Michael Laver, Norman Schofield, MultipaGovernment. Oxford: Oxford University Press, 199

Vyriausykes teoriSkai tutty formuotis pagal tris esminius principus: daugurfogiausyke
priklauso nuo parlamento palaikymo, ¢belyriausyle turi turéti daugum parlamente), gausumo
(daugiausia viet parlamente gavusi partija turi iSskiktineis; practi formuoti vyriausyl),
elektoratoigijimo (tos partijos, kurioggijo per pr&jusius rinkimus daugiau balsnei anksiau
buvo igijusios, turi pirmenyb pries tas, kurios prarado balsus). Paskutiniscjpas ypatingai
svarbus siekiant vyriausytes formavim, jtraukti rinkjus ir ju pasirinkimy®’. Taigi, pagal Siuos
principus, daugiausia balslaiméjusios partijos tuity neiSvengiamai sudaryti vyriausybo
autsaidess tukty likti opozicijoje. Vis cl to, daznai vyriausyhi suctis beveik neatspindi
elektorato partinio pasirinkimo per rinkimus. Vygykes sudaromos pagal kitus principus,
kuriuose svariis tampa tokie dalykai kaip pattijlyderiu pozicijos, party ideologiniai ar
politiniai prieStaravimai, pragmatiniai pattijnteresai.

Todél daznai atsitinka taip, kad laéjusios balg daugum rinkimuose, partijos nepatenka
vyriausylke, o lieka pralaimjusiyju parlamentini partijy gretose. Toé ne visos vyriausys yra
Jlaimin¢ios” arba daugumos. Neretai susidaro vienos partgo kel partiju koalicine mazumos
vyriausyke.

Mazumos vyriausyhkes - partijos ar partij koalicijos sudarytos vyriausyb, kurios neturi
aritmetires bals, daugumos parlamente (50 + 1 proc. wetTokios vyriausybs gali it
sudarytos esant vienai i§ pemkituacij;, kuriasjvardija M. Laver ir N. Schofield®

1. kai rinkimy laiméjimas yra prognozuojamas vienai partijai, gébn turéti
legislatyvire daugum, tafiau po rinkimy paaiskja, kad tiek baks nebuvo surinkta.

Tokiu atveju yra galimybsudaryti vienos partijos mazumos vyriausyb

% Laver ir Schofield, 21.

37 Mikko Matila, Tapio Raunio, ,Does winning pay? Eleral success and government formation in 15 West
European countriesEuropean Journal of Political Research3, 2004, 265 — 266.

% Laver ir Schofield, 72.
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2. Tokioje situacijoje, kai tam tikros strukinés ypatyles (bidingos tam tikrai partinei
sistemai) apsunkina daugumos koali¢grmavim.

3. ,laikinos* administracijos, kurios &b i valdZzh tuo metu, kai normas politiniai
skirtumai tarp partij yra laikinai pamirsti. Tokios administracijos yi&irtinamos
trumpam laikotarpiui.

4. kai kooperavimosi tradicija tarp koalicinpartiju suzlunga ir viena ar daugiau partij
praksia darl vyriausylgje tol, kol buvusi koalicija bus atkurta arba tkdl koalicija
su kitais partneriais bus sudaryta iS naujo.

5. tokioje situacijoje, kai partijai, formuojdmi vyriausyle, priklauso mazai viet
parlamente (frksta legislatyvias daugumos).

Mazumos vyriausyds yra jprasta vyriausyhi forma Danijoje ar Kanadoje, taip pat
Suomijoje iki 2000 met (2000 m. pmus nay Suomijos Respublikos Konstitugjjpradta
taikyti investitiros taisykt). Mazumos vyriausys gali tugti opozicires partijos (partiy)
palaikyma arba gali tokio palaikymo siekti kiekvieno atsksprendimo atveju. Tatl mazumos
vyriausyle, iS dalies, gali @ti vertinama neigiamai & nuolatinih palaikymo paiedk IS
opozicijos. Vis dlto, reikia pripazinti, kad neretai senose demokrs¢ mazumos vyriausyb
yra toleruojamos ir politiés kultiros branda joms suteikia galimybes stabiliai irksaiingai
veikti visa parlamento kadencijos laikotarproctl valstybese, kurios twjo ar turi mazumos
vyriausybiy tradicijas, tokio tipo vyriausybnéra vertinama neigiamai, o ilgainiui tokia patirtis
valstybei yra netgi naudinga — mazumos toleraviogdo politire kultara ir brandy. Dél Sios
priezasties negalima mazumos vyriaugypiiskirti prie maziau stabilaus ar maziau veiksgain
vyriausybiy tipo. Ta&liau reikia atkreipti @meg, kad kai kuriose politisse sistemose,
nepasizymitiose auksSta politine kdlita, tokia “jautri” vyriausyl gali biti daug nestabilesnir
neefektyvesé nei daugumos vyriausyb. Atlikti tyrimai Vidurio ir Ryty Europoje iS dalies
patvirtina tokius teorinius teiginius. F. Muller-Rmnel ir K. Fettelschoss teigia, kad vidutin
Vidurio ir Ryty Europos daugumos vyriausylirukmé yra ilgesg nei mazumos vyriausyipi(1,8
ir 1,2 mety atitinkamai). Tyrime taip pat teigiama, kad peliteds koalicijos yra ilgaamziSkeés
uZ minimalios pergab koalicijas®.

Vyriausybiy stabilumas yra daznai naudojamaavka, t&iau neretai jos reiksényra

painiojama su rezimo stabilumo reikSme. Stabdyriausybiy praktika, tam tikros vyriausyii

% Ferdinand Miiller-Rommel ir Katja FettelschosSapinet Government and Cabinet Ministers in CenEastern
European Democracies: a Descriptive Cross Natidbadluatiorf. PraneSimas ECPR konferencijoje, Upsala, 2004,

15



formavimosi ir veikimo tradicijos kai kuriose vajbtse, dar nereiSkia demokratijos stabilumo
tose Salyse. Pagrindiniai politinio stabilumo va@mo kriterijai yra Sie:
e Vyriausybi stabilumas (kuo retesministn; kabineto kaita, tuo valstygtstabilesg);
e Politinés sistemos arba valdziatskyrimo stabilumas (teigiama, kad parlameistin
sistemos yra stabile&s uz prezidentines);
e Konstitucinis stabilumas (kuo ¢au ketiama Konstitucija, kuo ji tvirtesn tuo
stabilesg yra valstylg);
e Partires sistemos stabilumas (kuo mazepartire fragmentacija ir poliarizacija, tuo
partirg, o kartu ir politirt sistema yra stabiles)f’.

Vyriausybiy stabilumas dra tik vienas iS kriterij, galintiy parodyti politinio rezimo
stabilumy. Todél vyriausybiy stabilumo nereiity tapatinti su rezimo stabilumu. Taip pattiba
atskirti stabilumo ir veiksmingumoagokas. Stabilumas daznai klaidingai tapatinamas su
veiksmingumu. Vyriausys stabilumas matuojamas jos gyvavimo trukme. Trukralitinai
adekvati veiksmingumui. Trumpai, bet aktyviai veskuvyriausyle gali priimti daugiau
reikalingy valstybei sprendim dél savo aktyvumo, nei ta, kurios veiklos trukrkelis kartus
ilgesre. Kita vertus, reikia pripazinti, kad #glaikotarp veikianti vyriausy® gaks labiau
suderinti savo pozicijas tiek su legislatyvine g tiek paties kabineto viduje. Daznai
besiketiancios vyriausyls sujaukia rinkju preferencijas, parlamento dayltkurio uzdavinys
tampa nebestatymy leidyba, bet vyriausyhi tvirtinimas ir nesibaigiatiy politiniy intrigy
virtiné.

Tuo tarpu, kaip teigia daugelis autgriefektyvumas

negali liti vertinamas kaip
savaiminis tikslas. Efektyvumas yra gjama gvoka. “Kiekvienas pripasta bendga
didziausio rezultato maziausiomignaudomis idja, tatiau méginant Zengti toliau nei migloti
Sukiai ir taikant Sy savoka konkretiems politiniams sprendimams tenka remtislgidomis apie
tai, kas laikytina svarbiais dalykafé

Efektyvumas yra reliatyvi vertyl) netapatinama su lygybe, teisingumu. Tai yra

pozityvausjvertinimo kriterijus, kuris traktuojamas kaipefgos ir iSeigos, pastangr rezultat,

15.<http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessiomeEmachive/uppsala/ws10/MullerRommelFettelscho$s,pd
{ziuréta 2007 05 01}.

“? Darius Zeruolis, ,Politinis stabilumas ir demolijatLietuvoje*, Kn. Klaudijus Maniokas ir Gedimastkus
(sud.),Lietuvos integracija Europos gjungq. Bikles, perspektyyir pasekmi studija Vilnius: Naujasis lankas,
1997, 68.

1 Efektyvumo“ syvoka Siame darbe yra tapatinama su ,veiksmingumedie, tod! jas reikia traktuoti kaip
sinonimus.

2 Deborah Stonépie politikos paradoks Vilnius: Eugrimas, 2004, 85.
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iSlaidy ir pajamy, patirty sanaud; ir gautos naudos santykfd” Taigi, efektyvumas yraalygine
vertyké, vertinama skirtingai, priklausomai nuo objektajrik efektyvuma siekiama istirti.
Kalbant apie politines institucijas, efektyvumgveka gali iti sunkiai pritaikoma. Vis éto,
remiantis tam tikrais kriterijaigmanomaivertinti politines institucijas ir politikoggyvendininy
efektyvumo matu. Tik tiriant reikia iS anksto nuatgti tam tikras ribas ir aptarti prielaidas bei
pripazinti, kad gauti rezultatai &ty bati traktuojami labai atsargiai.

»Politinis ekvilibriumas susideda i balanso tarfiepiu poreikiy politinei sistemai ir
kandidat, kurie rungiasi @ posy“**. Egzistuoja keli pofiriai, siekiantys paaiskinti kaip galima
polittkos proces padaryti veiksmingesn Pasak Cikagos mokyklos atstay pasiekti
veiksmingesa politing pusiausvyg galima: vykdant tam tilgr perdavim (galiy, post ir t.t.,
angl. transfe), politikams tuéty rapéti perdavimo kastai. Politikai téy perdavimus vykdyti
kuo efektyviau. Perdavimai ttty bati saudis, be dideli kast,, suteikiantys daugiau naudos
tiems, kurie uz tai “moka” (rinjams). Visos iniciatyvos téty tarnauti gerovei didinti, o ne |
naikinti. Antra, politikosigyvendintojai ir institucijos tuty iSvengti neveiksmingos politikos.
Partijos tuétu teikti visa imanona informacip rinkéjui. Institucinis rentos siekimas taip patdtur
biti pakeistag energij, sutelkt problemy sprendimuf.

Sie teoriniai samprotavimai yra sunkigjyvendinami praktikoje, esant racionaliems,
naudos siekiantiems, vengiantiems darbo ir manipjdntiems informacijos asimetrija
politiniams veikjams (VieSojo pasirinkimo teorija).

Vyriausybés veiksmingumas formaliai gaéty buti apibreztas kaip vie§u gérybiy
tiekimo, valdymo koky# valstyles tarnautaj kompetencija,y nepriklausomyb nuo politinio
spaudimo irvyriausyles tarnavimas politikdf. Tatiau jei i$ Sip veiksniy sudarytume faktorius,
kuriais remiantis @ty tiriama, ar vyriausyb veikia efektyviai, jie teatskleigt subjektywy
vyriausyles veiklos efektyvumo vaizd Taip pat atsirast problemos, tiriant teisingumo,
protingumo, tinkamumo asoky saryS§i su vykdomais veiksmais. Téd vyriausyhkes
veiksmingumo svokai apibézti darbe naudojamagpolitikos jgyvendinimo veiksmingumo

apibezimas. Jis teigia, kad politikagyvendinama efektyviai, kai yra pateisinami iSaimkat

3 Sumner H. Slichter, “Efficiency” Kn. Edwin R.AeSngman (sud.)Encyclopedia of Social Sciencégew
York:Macmillan, 1947, (5), 437-439.

“4 Daniel Sutter, “The Democratic Efficiency Debateldefinitions of Political Equilibrium”The Review of
Austrian Economigsl5 (2/3), 2002, 202.

> Ten pat, 203- 204.

“% Pierre — Guillaume Meon, Laurent Weill, “Does ketjovernance foster efficiency? An agregate fesranalysis.
Economics of GovernanceSpringet 6, 2005, 83.
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lukegiai arba iSkelti tikslaf! Veiksming vyriausyle reikty apibidinti kaip tokia, kuri pagal
iSankstinius likegius (jai pavestas funkcijas ir suteiktas galimybgg)endina politily, siekia
iSkelty tiksly. Vis celto reikia pastedti, kad vyriausybs veiksmingumo neretky traktuoti kaip
vienalyks ir nedalomos avokos, o veiksmingumo anadiz metu reikia nepamirsti ir politii
aplinkybiy, kurios gali iSkreipti vyriausyds veikimy ir jos veiksmingum, jai p&iai siekiant
dirbti efektyviai. Vyriausybs veiksmingumas negaliab matuojamas tik jos produktyvumu ar
aktyvia veikla. Pasak, G. Sartori, ,“veiksmingosriaysyles” nedera painioti su ,aktyvistine
vyriausybe®. Pirmoji — tai vyriausyh kuri gebaigyvendinti uzsibizta politika; tatiau ji gali
iSpazinti antiaktyvistin (non —ativist) valdymo filosofij ir dél to apsispgsti (jeigu jau pati taip
nusprendzia) likti neaktyvi. Skirtumas tarp veikagos ir bejgés vyriausyls tas, kad pirmoji
gali nuspesti ko nors nedaryti, o tuo tarpu antroji negaliyicto, ka norety daryti. Analogiskai ir
skirtumas tarp veiksmingos ir aktyvistgivyriausyls — tas, kad pirmoji gali pasiekti rezuitat
ko nors nedarydama arba apleisdama &«skij, o iS ,aktyvistires” vyriausyles laukiama, kad ji
buty ,darytoja“, kadangi ji galvoja, kadéra tokios problemos, kurios ji negal i$spesti*®. Tiek
aktyvi, tiek neaktyvi vyriausyb gali biti neveiksminga, norsyjpolitikos igyvendinimo mastai
skirsis.

Mazumos vyriausys veiksmingumas teoriSkai nedtyy skirtis nuo daugumos
vyriausyles veiksmingumo, tdau Siai vyriausybei gali kilti daugiau kbiy igyvendinant
iSkeltus tikslus @l jos statuso ir jos palaikymo parlamente. dlodet ir lidama “aktyvistine”,

mazumos vyriausybgali tapti “begge”.

47 Rantinas VilpiSauskas ir Vitalis NakroSiBplitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europogj@ngositaka. Vilnius:
Eugrimas 2003, 38.
“8 Giovanni Sartoril.yginamoiji konstituciainzinerija. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2001, 119.
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2. Mazumos vyriausyb és sudarymo procesas Lietuvoje:

itakos veiksni y analizé

Mazumos vyriausybLietuvoje susiformavo atsistatydinus XlIl — ajaudjumos vyriausybei,
kuri buvo sudaryta iS5 socialdemokyatDarbo partijos, Valstigy liaudininky ir  Naujosios
sajungos party. Palyginus ilgai veikusi (898 dienas) vyriausyltsistatydino, praradusi
prezidento pasitiéima. Susiklogius krizinei situacijai, buvo suformuota Keturidlii mazumos
vyriausyle. Atsistatydinimo diesm ministro pirmininko pareigagjes Algirdas Brazauskas leido
suprasti, kad nesiims formuoti naujos koalicijospasiilé¢ tai daryti jos “griogjams”, kuriy
nevardijo’®. Numanoma, kad “grigyais” gakjo biti tiek prezidentas, naujai susikisi Pilietincs
demokratijos partija, suskaldziusi darbo partij pati Darbo partija, atSaukusi visus savo
deleguotus ministrus.

Vis deélto, socialdemokrataemési formuoti nauj koalicing vyriausyle, 1 kuria isijungti
pakviet ir opozicire Tévynés sjungos (Lietuvos konservata)i partija. Konservatoriams
atsisakius eitj koalicija su socialdemokratais, o taip pat népsj koalicija Darbo partijos bei
Liberaly demokrafi, mazumos vyriausyb buvo sudaryta iS socialdemokyat valsti€iy
liaudininky, Pilietinés demokratijos partijos bei Libergir centro gjungos nati.

Daroma prielaida, kad mazumos vyriausybsusiformavimas tokioje politje tergje
nebuvo natralus procesas. Tokio tipo vyriausgh patvirtinimas yra neparankus partijoms,
likusioms uz vyriausybigs koalicijos rily, todkl mazumos vyriausyds suformavimas ir
palaikymas joms éra priimtinas. Tokios prielaidos pagrindimui pasita iStirti mazumos
vyriausyles susidarymuijtakos turigius formalius (institucinius) veiksniuspozityvaus
parlamentarizmo, parlamentiniy partij y poliarizacijos, esminip konflikt y jtaka, prezidento

galiy iSraiSka.

9 Inga Saukiety “Paskutirts 13 — 0sios vyriausyb gyvavimo akimirkos”. Dienrastis L.T., 2006.
http://www.1t24.1t/It/content/viewitem/3798Fiaréta [2006 12 15].
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2.1. Pozityvusis parlamentarizmas

Pasak T. Bergmano, mazumos vyriausylra daznos ten, kur koaligiformavimo taisykds
yra neigiamo¥. Tai reidkia, kad vyriausybei gyvuoti uZtenkattik kad parlamentag joleruoja.
Taigi, ne vyriausyb turi jrodyti, kad ja pasitiki parlamentas, bet parlamerntaety jrodyti, kad
jis netoleruoja vyriausyds (tai vadinamaegatyviuoju parlamentarizmu

Tuo tarpu pozityvusis parlamentarizmagsemiasi taisykle, kad vyriausgd likima
nusprendzia parlamentas, balsuodaméspdsitikejimo vyriausybe. Investiros ypatybs yra
esminis bruozas formuojant mazumos vyriagsy®arlamento tolerancija vyriausybei gaiitib
lemiamas veiksnys, nes mazuma turi uzsitikrinti kurie réra vyriausybje, palaikym. Tai
daznai komplikuota, nes mazuma, siekianti sudarytiausyley gali biti negatyviai vertinama
likusios daugumos — marginalipartijy, nesutariafios opozicijos ir pan. Taigi, mazumos
vyriausyke, siekdama patvirtinimo, turi neiSvengiamai ieSkmlaikargiyjy likusioje daugumoje.
Tai yra pakankamai sunku, nes paremti mazumosugyla, negaudamos joje pastsutinka ne
Visos partijos.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 staip,Nauja Vyriausylk gauna
igaliojimus veikti, kai Seimas pédyje dalyvaujatiy Seimo nati bals; dauguma pritaria jos
programai®. Akivaizdu, kad vyriausybbiity patvirtinta, reikia 71 Seimo nario balso. Daugumos
vyriausybei tai nesunku uZzsitikrinti. Mazumos vwsgles situacija yra visai kitokia, nes jai
paramos balsavime reikia ieSkoti i§ kurie negauna vyriausybinpost;. Toctl, neiSvengiamai
mazuma turi kazk pazadti, suteikti, ar atiduoti palaika&mjai partijai, (partijoms) mainais uz
vyriausyles palaikyna per balsavirair pasitikejima ja.

Keturioliktaja vyriausyle pagme konservatoriai sudéar su socialdemokratais
(Keturioliktosios vyriausybs formavimo iniciatoriais) susitaran kurio pagrindu pasizagb
paremti mazumos vyriausyp taiau susitarime yrajtrauktos papildomos ak/gos paramos

uztikrinimui®?.

0 Bergman, “Formation Rules and Minority Governm&ris.

*! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 7 skirsnis,@gaipsnis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimaligila, 1996.
*2 Lietuvos Respublikos Seimo Lietuvos socialdemakfatkcijos ir opozicigs Tevynés sijungos frakcijos
susitarimas, Vilnius, 2006 m. lieposm 4 d. <http://www.tsajunga.lt/index.php?-156053326 Ziiréta [2007 02
13].

Susitarime paléZta, kad konservatoriai pasizada netrukdyti 2007vedstyles biudZeto patvirtinimui, téau §
projekt sialo derinti su TS frakcija; konservatoriai patvidinkad neteiks ir nepalaikys ne Vyriausykeikiamy
istatymo projekt, kurie esmingai didina valstyb biudZeto iSlaidas ar maZina pajamas; konsereatpesizada
remti ty Vyriausyles pateik; istatymy priemima Seime, dl kuriy Kairés ir centro koalicijos atstovai pasieks
atskirus sutarimus su TS frakcija taip pat NereikBterpeliacijos Ministrui Pirmininkui bei nepaiitjimo
Vyriausybei. Tame ggame susitarime yra pazyta, kad socialdemokratasipareigoja: Ministy ir kitu aukstas
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Akivaizdu, kad konservatayi frakcijos isipareigojimai #ra tokie reikSmingi kaip
socialdemokrat praradimai. Konservatoriai tik konstruktyviai pemitjo susilaikyti nuo
interpeliacijy kélimo ministrams ir premjerui, bet svarbiausias & — netrukdyti sudaryti
mazumos vyriausyh Tuo tarpu socialdemokratai atidawpozicijos atstovams parlamerétsn
kontroks vadzias. Seimo statuto paékdi biuty nevienadienisivykis ir Sis sprendimas tapt
“‘dovana” ne tik konservatoriams, bet ir ,ateiti@s kartos“ opozicijai. Taip pat svarbus
punktas dl 2007 m. biudzeto projekto iSankstinio derinimoksunservatoriais rodo, kad parama
suteikiama siekiant aiSkaus atlygio.

Sutarties prasimas 2006 m. gruodzio 21 d. dar aiSkiau pardad susitarimas étl
bendradarbiavimo yra konservatorgerai apsk&iuotas, pragmatizmu paremtas dokumentas.
Prie nebaigt mazumos vyriausys ir tuo p&iu socialdemokrat ,namu darhy“ pirmu punktu
SméZuoja Seimo statuto pataisos, siekiant pogarlamentias kontrobs komitetuose ir
komisijose.

Taigi, pozityvus parlamentarizmas yra ta aplirkykuri ne tik, kad neskatina susidaryti
mazumos vyriausydms, bet ir trukdo tokiam procesui. Mazumos vyridisysuformavimas
vertia galimos vyriausys sudties dalyvius ieSkoti paramos iS opozicijos. Napastarosios
iSkelti reikalavimai gali bti pakankamai auksti. Keturioliktoji Lietuvos vytayle konservatori
buvo paremta su aiSkiomiglggomis ir tik tam tikram laikotarpiui (paskutinigrminas siekia
2007 m. Seimo rudens sesijos prajizBusitarime minimos ir papildomosalygos - bet kada
nutraukti param (konservatoki prerogatyva) arba jos atsisakyti patiems sociatdeatams.
Taciau reikia pazyriti, kad pastarieji paramos neatsisasuprasdami, kad performuota koalicija
gresia nuostoliais (pastdalybose). Galima daryti iSvad kad pozityvus parlamentarizmas
neskatina mazumos vyriausybiformavimo, o jei tokia vyriausyb suformuojama, jos

iSsilaikymo kasStai yra labai dideli.

pareigas uzimatiy pareidginy veiklos ir jy klaidy ar nusizengim vertinimui kelti p&ius grieZiausius politirts
atsakomybs reikalavimus; nepasirasyti jekisusitaring su Darbo ir “Tvarkos ir teisingumo” partijomis @
frakcijomis Seime, kuriaistttiy sprendziamasjdalyvavimas sudarant ar remiant centro irdeamazumos koalicij
nesiilyti Respublikos Prezidentui ir neskiitivyriausyles nariy bei kitas vykdomosios valdzios politines pareigas
minéty partijy atstow; i Vyriausyles program ijtraukti TS silomas nuostatas, kuriose numatomos ryZztingos
permainos kovoje su korupcija, taip pat nuostatdskrinartias ES strukirinés paramos skirstymo skaidrarbei
valstybei svarhi nacionalini projekiy finansavima taip pat pagrindines TS parengto Paramos Seimgtiinua
istatymo projekto nuostatas bei sutarilkad valstybs gautos pajamos, pardavus “Mazeikiaftos’akcijas bus
panaudotos valstgls skoliniamssipareigojimams savo piieams padengti: vis pirma inctliu kompensavimui bei
kompensacijoms uZ negrazinhuosavyh; parengti ir priimti Seimo Statuto nuostatas, gimo komitetams ir
komisijoms, kuni veiklos tikslas iSimtinai yra parlamentskontroks vykdymas (Audito komitetas, Antikorupcijos
komisija, Etikos ir procetty komisija), vadovaus opozicijos atstovai. Sis jsatarojektas turi bti pateiktas Seimui

iki 2006 m. ruggjo 15 dienos.
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2.2.  Prezidento galios formuojant vyriausyb e

Lietuvos politirg sistena galima priskirti prie pusiau prezidentinsisteny tipo. Pirmasis
pusiau prezidentirmode] kaip atskig darin jvardijo M. Duverger, pristas ji dar 1970 m. Pasak
jo, pusiau prezidentinsistema yra tokia sistema, kuri jungia tris eletasnprezidentas yra
iSrenkamas visuotiniais rinkimais; jis disponuojak@nkamai reikSmingomis galiomis; jam
oponuoja ministras pirmininkas ir ministrai, esantyaldzioje iki to laiko, kol parlamentas
neparod jiems nepasitigimo>.

G. Sartorio pateikiam pusiau prezidentizmo ap##ima sudaro du formabk ir trys
neformatis kriterijai, kuriuos btina taikyti bendrai: (1) valsty@is vadovas (prezidentas)
renkamas visuotiniu balsavimu — tiesioginiu ar estginiu — fiksuotai kadencijai; (2)
valstylkes vadovas dalijasi vykdogja valdZza su ministru pirmininku, sudarydamas dvigub
valdzios strukira, kuria apibgzia trys kriterijai: (3) prezidentas nepriklausonma® parlamento,
bet negali valdyti vienas arba tiesiogiai, tad @ia turi kiti jgyvendinama per jo vyriausyp(4)
kita vertus, ministras pirmininkas ir jo kabinetaspriklauso nuo prezidento, nes priklauso nuo
parlamento: jie turi paklusti parlamento pasijikiui ar nepasitikjimui (ar abiem), ir bet kuriuo
atveju jiems reikia parlamento daugumos paramagsgyalistire pusiau prezidentizmo valdzios
strukfira leidZiajvairius galiy balansus ir pirmenybikaita (shifting prevalencesjyriausylgje su
grieZta glyga, kad kiekvieno vyriausybsudaratio vieneto ,autonomijos potencialas® islieka

Prezidento galios skiriasi priklausomai nuo valgsybvaldymo modelio.  Vienur
prezidentas gali tati tik formalias galias, kitur pati sistema yra p&ni prezidentig. Tatiau
svarbiausia pusiau prezidentiniame modelyje — #&inybé bendradarbiauti abiemeégoms
(parlamentui ir prezidentui) ir galimylbati tarpusavyje priklausomoms.

Pusiau prezidentinis valstgb institucinis modelis neiSvengiamai siejasi ivguausyles
formavimu, ir su gali pasiskirstymu. Pirma: prezidento galios pasiraiskiomet, kai jis
btudamas partinis arba ne, netoleruoja kazkuriosipéditicgos ir turi galimyl pritarti, arba ne

ministry kandidaiiroms. Nepartini ministny paskyrimas rodo didesnes prezidento galias

%3 Maurice DuvergerA New Political System Model: Semi — Presidentiay@nment142, cituota i§ Arend
Lijphard (sud.) Parliamentary Versus Presidential Governmedxford: Ofxord University Press, 1992.
> Sartori, 132 - 133.
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formuojant vyriausyt>. Taliau bitent tokias galias,alygotas nepartini ministny, prezidentas
igauna tik tuomet, jei jis turi daugiau geipskritai toje politigje sistemoje.

Vykdomosios valdzios dualizmas (prezidento ir wysighes) suteikia galimyhi kalbéti ir
apie stabilesp demokrati terpe (jei vyriausyle yra silpna, jos nep&yunma gali kompensuoti
prezidento institucija) ir apie visai prieSinglalyka — atsakomyks lygmem susidirima ir
persipynim.

Prezidento galios skiriamog formalias ir neformalias. Formalias prezidergalias
ivardija keletas autayi Jie Sias galias grupuoja skirtingai. Tarkim, Dges jvardijo 14, Lucky
28, Herman ir Frye - 27. Neformalias galias yraksau apibézti, nes joms priskiriamos
asmenigs prezidento savyls, galimylés neformaliai paveikti vyriausgs ar parlamento
sprendimus ir kitos. Didziausias galias turi prenii, kuriy yra dideés formaliosios galios, ir
vice vers&’.

IStirti prezidento formalias galias galima naudojarairiu autoriy metodus — Shugart ir
Carey, Frye, Harfst ir kit L. K. Metcalf yra pateiks kiek patiksling Shugart ir Carey
skakiavimo metodily. Sia metodika remiamasi darbe matuojant prezidéotmalias galias
Lietuvoje. Pagal L.K. Metcalf pateiktvertinimo metodik® (Ziaréti 1 prieda) Lietuvos
prezidento legislatyvies galios {statymy veto teigs, dekrej leidybos teiss, biudzeto
formavimo galios, referendumo iniciavimo, kreipimdél teisminio perziréjimo) jvertinamos 4.
Nelegislatyvires (kabineto formavimas, atstatydinimas, parlamgrai@idimo teigs, balsavimo
dél nepasitikjimo iniciavimo teigs) — 3. Lyginant su L. K. Metcalf kjtSaliy skatiavimais,
nelegislatyvigs Lietuvos Respublikos Prezidento galios yra vienmosziausi, lyginant su
kitomis pusiau prezidentimis sistemom#®. Lenkijoje iy galiy jvertis - 4, Austrijoje - 5,
Suomijoje (iki 2000 m.) - 7, Pranzijoje - 5, Kroatijoje - 6, Rumunijoje ir Sléwnijoje tiek kiek ir
Lietuvoje — 3. Lietuvoje legislatyviis prezidento galios yra stiprésnnei nelegislatyviés.
Pastarosios yra mano tyrimo objektas — vyriaéisygudarymas ir prezidento dalyvavimas Siame

procese.

® Ppetra Schleiter, Edward Morgan — JoneSemi-Presidential Regimes: Providing Flexibility Generating
Representation and Governance ProblemsTentre for the Study of Democratic Government,0520
<http://government,politics.ox.ac.mk[ziaréta 2006 10 19].

%% Alvidas Lukos3aitis, “Lietuvos Respublikos prezitegalios ir rinkimy pazad realizavimo galimybs”, valsty.

Be, Virtuali pilietine erdwe,
<http://www.valsty.be/?name=university&do=0_themed&ol&oType=university&fld=12&id=3&, [Ziuréta 2007
01 02].

>" Metcalf, 670-675.

*8 Ten pat, 675.
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Vyriausyles sudarymas Lietuvoje priklauso nuo parlamentoisko@lsuoja @ ministro
pirmininko kandidairos, pasitikjimo vyriausybe ir nuo prezidento, kuris paskirianistra
pirmininka. Zinoma, ministro pirmininko paskyrimas yra tikrpias Zingsnis vyriausyb
formavime, nes po to, kai ministras sudaro vyridggy pateikia Seimui svarstyti vyriausg®
program, vyksta balsavimasét pasitikejimo, kuris gali visiSkai pakeisti naujosios vyrgaies
likima. Todl galima sakyti, kad prezidento galios Siuo atvejta menkos bei jomis nelygiomis
dalimis dalijasi parlamentas. diau pagal A. Krouwel, Lietuvoje prezidentipolitinés sistemos
asSis nezymiai dominuoja prieS parlameatig + 0.5) (teigiamas rezultatas reiSkia, kad
parlamentia asis dominuoja, neigiamas, kad prezidenth Toks skirtumas galittti aiskinamas
ir kaip subalansuotas prezidento ir parlamentaygalntykis.

Reikia pripazinti, kad skiriant minigtr pirmininka ir ministrus, prezidento vaidmuo
lyginant su parlamento vaidmeniu yra minimalus.cida nereikia pamirsti ir neformali
prezidento gati. Jos atsiskleigl 2006 m. geguss nen., kai V. Adamkus pareigknebepasitils
dviem Darbo partijos deleguotais ministrais (Z. &gd — sveikatos apsaugos, V. Prudnikovu —
kultarosf?. I15reiktas nepasittimas ministrams sutetktik dvi alternatyvas — atsistatydinti
patiems arbaili atstatydintiems Seime, balsuojait depasitikjimo. Formaliai ministrai gaty
likti savo postuose, tau prezidento Zodis tokiais atvejais yra vertinankaip ypatingai
reikSmingas ir jo paisoma parlamente. Prezidertiyraas pasitikrinti Tryliktajai vyriausybei, ar
ja dar pasitiki Seimas, galiib vertinamas kaip neformalios prezidento galizaigka".

Keturioliktosios vyriausybs formavimo proceso metu, valségovadovas buvo palk
derybininky valiai pasirinkti lisimos valdzios komandos narius. ¢iBal Salies vadovas
suformulavo labai aiSkinuostad, kadi ja neturi patekti politikai, & kuriy veiklos ar profesiés
etikos visuomenei yra kilabejoni;®2. Derybos su frakaij atstovais po nepavykusio balsavimo uz
kandidatusj premjero post Z. Bakytj, taip pat parodo, kad prezidentas neformaliai band
dalyvauti vyriausybs formavime (pradzioje jis akivaizdziai skatino isbdemokratus ir
konservatorius éstis prie deryb stalo). V. Adamkus aiSkiai iSsgkkad Darbo partija netéy

dalyvauti sudarant nawjvyriausylg ir tokiu bidu parod, kad neformalusijsikiSimas i

* Andre Krouwel, The presidentialisation of East -en@al European countries, Copenhagen, 2000, 9,
<http://www.sozialwiss.uos.de/static/data.sozialwissosnabrueck.de/ kleinfeld/PARL-PRAES%200ST-
EUROPA%20Krouwel_2000%20Presidentialization%20of#&@§teuropean%20countries%20ECPR-JSoW,pdf
[Zitreta 2007 02 23].

®0 Lietuvos Respublikos Prezidénbs spaudos tarnyba, “Prezidento Valdo Adamkausspagmas apie politin
situacip Lietuvoje”. Vilnius, 2006 05 30, kttp://www.president.It/It/news.full/6752Ziaréta [2006 11 24].

®1 Ten pat, http://www.president.lt/lt/news.full/6752Fiaréta [2006 11 24].

%2 | ietuvos Respublikos Prezid@nbs spaudos tarnyba, ,Prezidentas tikisi, kad deiykai pademonstruos polifin
brandum“. Vilnius, 2006 06 07, fttp://www.president.lt/lt/news.full/678%, [Ziaréta 2006 12 15].
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vyriausyles formavimo proces yra imanomas. Siuo atveju tokia prezidento pozicija suda
palankias slygas susiformuoti mazumos vyriausybei.ciBa tos galios, esant kitai politinei
situacijai, gali lti klititis susidaryti tokio tipo vyriausybei.

Susiskaldziusiame parlamente, partijoms nesusitgaro prezidentui neoficialiai iSskyrus
partijas, neprilestinas prie vyriausgb sudarymo (savo zZodzius prezidentas gali pattiirtin
neskirdamas vieno ar kito ministro), yra tikintylkad parlamentas reikSdamas savo abdid
pasitikejimo vyriausybe taps suskaldytas ne tik iS viddwsgmentacijos ir poliarizacijos), bet ir
IS iSoks (prezidentasikiSimo). To@l esant tokiai situacijai patvirtinti mazumos vyrsylke ir
pritarti jos programai galitdi labai keblu.

Prezidento gali veiksnys priskirtinas priejtakingy veiksni;, lemiartiy mazumos
vyriausyles sudarym. Politinems partijoms radus susitainparlamente ir pragus formuoti
mazumos vyriausy prezidentojsikySimas gali reikSmingai paveikti proged/erta pastedi,
kad prezidento galipanaudojimas vyriausyb gyvavimo metu galajnetgi sugriauti (Siuo atveju
griovimu galima pavadinti jau ankgau miretus V. Adamkaus iSsakytus priekaistus Tryliktajai
vyriausybei ir paskelbtas nepastjiknas keliais ministrais). Téau tiriant Lietuvos
Keturioliktosios vyriausybs atvej, prezidento gali faktorius vertinamas kaip netrukdantis

susidaryti mazumos vyriausybei.
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2.3. Partin és sistemos veiksniai, s glygojantys mazumos vyriausyb és

sudarym g

Mazumos vyriausyli susiformavimas tiesiogiai priklauso nuo opozésindaugumos
parlamente paramosPartinés sistemos poliarizacija skatina partiy tarpusavio koy ir
nesutarimus, tad galima daryti prielaid, kad esant aukStai pars sistemos poliarizacijai,
mazumos vyriausybei susiformuoti atsiranda daugdicikli Tarkim, deSiniesiems sudarius
mazumos vyriausyd) kairieji jos nepalaikyt dél ideologiniy skirtumy. Tatiau verta pamiéti ir
polemizuojatia prielaich: esant didelei poliarizacijaiét minéty ideologinyy skirtumy, gali
susidaryti keli blokai iS artimas politines patas turitiy partiju. Vienam blokui suformavus
koalicija ir siekiant suformuoti vyriausyh kito bloko partijos nenédamos dl ideologiniy
prieStaraving jungtis { vyriausylkg, pritars mazumos vyriausg® valdymui. O pati mazumos
vyriausyle, esant auksStai politinei kaitai, atskirais klausimais ga rasti pritarim iS kurios nors
opozicires partijos. Tuo tarpu, jei partis sistemos poliarizacija yra Zzema, pobsrkultiros ir
partijy vertybini nuostat stygius gali sudaryti palankiasglyggas partijoms jungtis vienai su kita
nepaisant joki ideologiniy skirtumy. Tai sudaro toki packtj, kurioje mazumos vyriausybei bus
sunku susiformuoti, nes didelis skiais partip (esant aukStam parlamento fragmentacijos lygiui
(2006 mei liepos nén. Lietuvos parlamente buvh6 efektyvj parlamentini partijy — plaiau
apie parlamento fragmentac# 3.1. dalyje ) sieks sudaryti vyriaugyb

Jei vertintume politia ir socialirg poliarizacip tarp atskig grupi, galima ity teigti,
kad ji produkuoja tokias anomalijas kaip soci&dinir politines tvarkos Zzlugir, politing
nestabilum, streikus ir kitas nesmurtines formas, kuriomiesma grup nori pakenkti kitai. Toé
darytina prielaida, kad poliarizacija mazina zZmpnbrg prisicéti prie bendn reikak, viedju
gérybiy prieZiiros ir stabdo ekonominplétra besivystatiose Salys®. Taigi, poliarizacija
neigiamai vertinamas veiksnys kalbant apie parsistem ir apie vis valstylés socialir,
ekonomir tvarka.

Nuo 1997 m. Lietuvoje pragb rysSkéti partinés sistemos poliarizacijos mgimo
tendencijos. Daugelis partijsusispiet kairés-deSigs skabs centre, o kraStutiniai kas ir
deSires poliai lieka neuzimti. Toki partiju icentrirg gravitacip iS dalies paaiSkina ir pa

rinkéju pasiskirstymas: daugiau nei pusetuvos gyventaj arba laiko save centristais, arba iSvis
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negali identifikuotis kaits — deSins skatje®”. Atskiry problemy vertinimo kontekste @ paciy
deSiniausi pozicijy rungiasi konservatoriai bei Libetalr centro gjunga (po Liberal sajudzio
susikirimo galima & partija priskirti prie mirety dvieju). Patys kairiausi — valsti@i ir Darbo
partija bei socialdemokratai. Prie centro ksipriskiriami socialliberalai, o centro de&sn—
liberalai demokratai. Piliet#s demokratijos partija iS dalies gatitbpriskirta centroggoms (Sios
partijos programoje yra teigiama, kad partija cenpolitines kryptie§®. Taigi, pagal
kairés/desSigs dimensijas didziausia konfrontacijadtr buti tarp valsti€iu liaudininky, darbo
partijos ir konservatoui su Liberal sajudziu ir Liberaly ir centro gjunga. T&iau vertybiniai
prieStaravimai nesudajokiy klit¢iy Liberaly ir centro gjungai suformuoti mazumos vyriausyb
su valstigiais liaudininkais bei kitais centro ir kég atstovais. Netgi deSinieji konservatoriai
pripazino, kad ity sutike isijungtii bends koalicija su kairiaisiais socialdemokratais¢itau Siai
koalicijai sutruke ne vertybiniai skirtumai, o nesugsgimas susitarti &l posy®®.

Remiantis M. Kluonio atrinkt stabilumo kriteriy svarbos eiliskumili, { analiz jtrauktas
takoskyry (esminiy laziy) veiksnys kuris daro poveik mazumos vyriausyis sudarymui ir
stabilumui.

Dabar teigiama, kad komunizmo/antikomunizmo takeskyampa nebereikSminga.
Politinio elito lygmenyje komunizmo/antikomunizmkirtis pracjo silpti po 1997 m. prezidento
rinkimy ir V. Adamkaus iSrinkimu. Prezidentas 2000 m.vakidziai prabilo apie naujos
politikos Mitinybe, nesiremiatia praeities vertinimo konfliktu. Senojo konflikto ¢y - LDDP
ir konservaton politinis svoris po 2000 m. sumgd ir pasikeit pats politinio elito nesutarim
pobudis, tags orientuotuj socialines ir ekonomines problerffasTaigi, atsirado naujositiy
asys, galigios parodyti kaks/deSigs dimensijas Lietuvoje. Pagal ekspeatliktus tyrimus 2004
m., buvo nustatyta, kad didziausi partpuomoni dél atskinp problemy skirtumai rodo, jog
labiausiai partij pozicijos skiriasi zegs pardavimo uzsienteams ir miesto/kaimo klausimais, o

maZiausiai poliarizuoja naryst ES, decentralizacijos ir aplinkosaugos probléthos

8 Joan Esteban ir Gerald Schneider, “PolarisatiehGonflict: Theoretical and Empirical Issues”. Paisepart of
the Polarisation and Conflict Project CIT- 2 - @D04, 16.

% Lietuvos valstybinio mokslo ir studifondas, “Lietuvos politiés partijos: struktrinio ir funkcinio paggumo
tyrimas” . Vilnius, 2005, 53. 4ttp://www.tspmi.vu.lt/files/news/partiju%20tyrim#R0(santrauka%201).doc>
Ziaréta [2007 02 15].

% pilietines demokratijos partijos interneto svetgitPilietinés demokratijos partijos programa”, Vilnius, 2006.
www.pdp.It Ziaréta [2007 02 03].

% Jurgis Razma, interviu su autoriumi, Vilnius, 2afEguzs 11 d.

%" Kluonis, 105.

% Mindaugas Jurkynas ir AlrRamonait, “Kair¢ ir desire Lietuvoje: ekspettir elektorato nesusikapmas”. Kn.
Algimantas Jankauskas (sud.jetuva po Seimo rinkign2004 Vilnius: Naujasis lankas, 2005, 77.

 Ten pat, 81.

27



Galima teigti, kad neaukSta poliarizacija ir esmihiziy nebuvimas, ar bent jaw j
nepaisymas turi didelitaka formuojant mazumos vyriausybGilios takoskyros uztikrina aigk
partijuy pasidalijiny tarp palaikatiyjy ir nepalaikatiyjy vyriausyles atzvilgiu. Lietuvoje partijos
nepaiso iiziy ir kairés/desigs dimensi skirtumy. Tockl formuojantis koalicijai jos gali jungtis
su bet kurios politiés krypties partijomis.

70 5 tai

Taip pat reikia pamigti, kad ,elektorato geba atpazinti politikonflikta nyksta
salygoja partijas nebepaisyti esminiaZiy ir tvirtai nebesilaikyti ideologiés linijos. Tai mazina
konflikty galimybes tarp partyjir tuo p&iu sudaro glygas rastis ne tik daugumos koalicijoms,
bet ir pl&ioms vaivorykstigms koalicijoms. Keturioliktoji Lietuvos vyriausgbSiuo atveju yra
iSskirtiné, nes esantaygoms sudaryti daugumos koalicigr net vaivorykstia (ngtraukus tik
Prezidento nepageidaujamos Darbo partijos) yrarsatia centro kaé#s mazumos vyriausyb
kurios likimas labiausiai priklauso nuo deSiniosjmmstijos. Siuo atveju atsiskleidzia ir tai, kad
esminiai tiziai neturi dideds reikSné¢s Lietuvos vyriausyhi formavime, nes deSigiy parama
gali bati traktuojama kaip pritarimas centro kar vyriausybei. Toél Lietuvos atveju
nepasitvirtina G. B. Powell teiginys, kad “rig&i, pageme partijas, kun; ideologiré pozicija yra
nutolusi nuo vyriausybi#s pozicijos, bus maziau efektyviai atstovaujaminésmazumos
vyriausybei”’. DeSinijy konservator elektoratas yra ko gero atstovaujamas ne maZiéu (d
gautos naudos uz paramos iSlailyrmazumos vyriausybei) nei vyriausylsudariuar —
socialdemokrat.

Taigi, takoskyroms nevaidinant svarbaus vaidmeps, klausimas, kogl buvo sudaryta
mazumos vyriausyb Tokia aplinka, koki sukuriaesminiy laziy aSy nepaisymasr nedideé
poliarizacija, gali hiti vertinama kaip neigiamas veiksnys, t.y. veiksngskatinantis susidaryti
mazumos vyriausyins. Galima teigti, kad ideologinis atstuma&an svarbus partijoms sudarant
koalicijas ir tai skatina formuotis daugumos vysghbes (ar net vaivorykstines). Teébdyalima
teigti, kad mazumos vyriausg® sudarymas buv@akotas ne partis sistemos veiksaj bet
partiju politiniy ambiciy ir ju statuso parlamente:

Partijos @l politiniy ambiciu nesutikusiogungtisi vyriausybire koalicija:

Naujoji sasjunga (socialliberalai) — partijos lyderio (A. Pausko) politigs “nuoskaudos”:
paskelbus nepasitifma 2006 04 11 A. Paulauskui (tuometiniam Seimo piinkai) jo
nepalaik esam mazumos vyriausybsudaratiy partiju dalis ir jis buvo paSalintas iS posto;

Liberaly sajudis — nesutarimai su Libergir centro gjunga;

0 Jurkynas ir Ramonait 88.
" Powell, 117.
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Ignoruojamos partijos (tos, kur vyriausylkes formavimo iniciatoriai ignoravo per
derybas d vyriausyles sudarymo):

Darbo partija;

Tvarka ir teisingumas (liberaldemokratai);

Partijos, kurioms&psimoka paremtmazumos vyriausyhi ja nesijungiant:

Tévynés sjunga (Lietuvos konservatoriai) — takpartijos poziciy patvirtina darbo 4.3

dalis.
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3. Mazumos vyriausyb és trukm és jvertinimas ir stabilumo

veiksni y analizé

PrieS pradedant tirti mazumos vyriausybstabilum palaikatius veiksnius, verta
iSsiaiskinti kokia yra mazumos vyriausygb trukneé kity Lietuvos vyriausyhj ir atrinkiy
pokomunistini mazumos vyriausyhigyvavimo lyginamajame kontekste.

Keturioliktoji vyriausyle, kuria sudaro socialdemokratai, valsie liaudininkai, liberal
ir centro gjunga, Pilietirts demokratijos partija nuo savo gyvavimo pradziekia jau 286 + n
dienag? Tai yra — 35, 13 % viso savo galimo gyvavimo taik

Vyriausylkes stabilumo vertinimas jos gyvavimo laikotarpio kime gali pasitarnauti
siekiant lyginamojo efekto: ,vyriausygbX truko ilgiau nei vyriausyd Y. Tai parodo, kad
vyriausyte X yra labiau tvari, nei vyriausybY* ">.Verta atkreipti @mesg i tai, nuo kada iki kada
vertinti vyriausyle kaip veikiani darin. Atskaitos momentas yra pakankamai aiSkus - nuo to
momento, kai vyriausyb gaunaigaliojimus ir oficialiai pradeda veikti. Eeau pabaigos
momentas yra pakankamai daugiaprasmis. Jei vytigusgketiama kita vyriausybe, iSrinkus
naup legislatira ir suformavus nagj kabine, buvusios vyriausyds veikimo laikotarpis yra
skariuojamas iki naujos vyriausyb igaliojimy pradzios (kai kurie autoriai vyriausydpabaigos
momen4 prilygina naujo parlamento iSrinkimo datai¢itau, manau, kad net ir iSrinkus nauj
parlamend, daznai vyriausyhi formavimo procesas uztrunka). Problemos atsirakdiareikia
vertinti vyriausylgs igaliojimy pabaig, kuomet atsistatydina ministras pirmininkas, vysg
netenka parlamento pasijkno ir pan. Tokiais atvejais iki naujos vyriauggbsuformavimo
veikia, tarkim, pasitigjima praradusi senoji, &&au jos igaliojimai priklauso nuo valstyis
konstitucirés sistemos. Vienose Salyse tokios laikinos vyribésygali vykdyti savo politik,
kitose jos atlieka tik tam tikras formalias funlkdj t&iau ju galios yra labai ribotos. Siekiant
iSvengti dviprasmyhi vertinant, palyginimui naudojami oficisd vyriausyby gyvavimo
laikotarpiai — nuo y paskyrimo iki pakeitimo, naujos vyriausyh programos patvirtinimo.

Pasirinktas variantas nekeis¢pma skatiavimo rezultat (visos vyriausybs vertinamos pagal

"2 yriausykes trukme apskadiuota iki 2007 m. gegus 01 d.
3 Mishael Laver, 25.
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vienody skak). I analiz ngtrauktos laikinosios vyriausyb cl ju skirtingo statusqgvairiose
Salyse.

Svarbu atkreipti émes ir i iSlikimo koeficient’®. Tai procentiskai isreik$tas vyriausgh
gyvavimo laikotarpisjvertinus tai, kiek vyriausybis viso gatjo laiko gyvuoti. Akivaizdu, kad
ne visos vyriausys turi galimyle veikti visa parlamento kadenaij(ketverius metus), teatl
butina jvertinti ir tai, kiek jos galjo veikti nuo to laiko, kai buvo paskirtos iki tad&ai
parlamentas sutetkgaliojimus veikti naujai vyriausybei.

Vertinant pagal du sk&iavimo hidus — dien skatiy ir procentir iSraiSk, kai kuriais
atvejais yra sunku nusgmti kuri vyriausyle buvo stabilesih — ta, kuri veikk 100 % gyvavimo
laiko, tafiau tik, pavyzdziui, 100 diep ar ta, kuri veik 50 %, t&iau 500 dien. Lyginimui
palengvinti pasirinktas toks vertinimo metodas: 80y ir ilgiau veikusi vyriausyb vertinama
kaip stabilesé, nei ta, kuri veik 100 diem, net jei pastarosios trukis procentid iSraiSka siekia
100 %. Trumpam laikotarpiui suformuaovyriausyle, parlamentas siekia iSlaikyti stahjlines
likus nedaug laiko iki rinkim, néra tikslo performuoti vyriausyb

Pirmiausia lyginama veikianti Keturioliita mazumos vyriausybsu kitomis Lietuvoje
veikusiomis vyriausyémis pradedant penda, suformuota iSut partiju, kurias 1992 mj LR
Seimy iSrinko tauta.

2 lentek. Lietuvos Respublikos vyriausyhirukme dienomis ir procentine iSraiSka

Vyriausyhe Vyriausykes trukne dienomis Vyriausybs trukme procentine iSraiSka

Penktoji Vyriausyb (1992 12 12 89 (1437) 6,19 %
- 1993 03 10). Gajo veikti iki
1996 11 19. Premjeras — B. Lubys

Sestoji Vyriausyb (1993 03 10 - 1075 (1348) 79,74 %
1996 02 08). G&Jo veikti iki
1996 11 19. Premjeras — A.
Slezevéius

Septintoji Vyriausyb (1996 02 269 (269) 100 %
23-1996 11 19).

Veike visa galima laikotarp.

Premjeras — M. Stankedus

AStuntoji Vyriausyle (1996 12 04 880 (1435) 61, 32 %
- 1999 05 03). Gajo veikti iki
2000 11 09. Premjeras — G.
Vagnorius

Devintoji Vyriausyte (1999 06 149 (527) 28,27 %

01 - 1999 10 27). Ggb veikti iki

2000 11 09. Premjeras — R.
Paksas

DeSimtoji Vyriausy® (1999 11 371 (371) 100 %
03 - 2000 11 09). Veikvisa
galimg laikotarp@. Premjeras — A.
Kubilius

* Scaba Nikolenyi, 130.
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Vienuoliktoji Vyriausyke (2000 223 (1495) 14,91 %
11 09 - 2001 06 20). Gab veikti
iki 2004 12 14. Premjeras — R.
Paksas
Dvyliktoji Vyriausybeé (2001 07 1249 (1249) 100 %
12 - 2004 12 14). Veikvisa
galimg laikotarp@. Premjeras — A.
Brazauskas
Tryliktoji vyriausyhe (2004 12 14 898 (1447) 62, 05 %
- 2006 06 01). Gajo veikti iki
2008 12 14 (vyriausyis
gyvavimo trukng yra
skakiuojama lygiai ketuti mety
laikotarpiui). Premjeras — A.
Brazauskas
Keturioliktoji vyriausyb ¢é 286 (814) 35,13 %
Lietuva (2006 07 18 — 2007 05
01 + n). Gali veikti iki 2008 10
10. Premjeras — G. Kirkilas

Sudaryta autoriaus (Selija Levin). Skavimai atlikti pagal Lietuvos Respublikos Vyrialmyg tinklalapio

<www.lrv.It>, duomenis
Paveikstliuose ( pav. ir 2 pav.) pateikiama Lietuvos vysghiy gyvavimo trukné
dienomis ir trukné procentine iSraiSka. IS paveiésl;, matyti, kad Keturioliktosios vyriausyb
trukmes rodiklis yra vidurinis, t.y. jos trukengalima vertinti kaip vidutia Lietuvoje gyvavusi
vyriausybiy trukme.

1 Pav. Lietuvos Respublikos vyriaugytsukme dienomis

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)
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2 Pav. Lietuvos Respublikos vyriaugytsukme procentine israiSka

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

Remiantis pateiktais duomenimis, galima daryti askiiSvadas: iS 9 vyriausybi
(neiskaitant esamos - Keturioliktosios), net ctalis veilé trumpiau nei esama mazumos
vyriausyle (vertinant pagal procentniSraiSky). Dvi IS triju vyriausybiy veikusiy visa galima
laikotarp veiké palyginus trumpai (269, 371 dienas). Taigi, jearaa mazumos vyriausgb
iSsilaikys iki kadencijos pabaigos, jos veikimalima bus traktuoti kaip ilgesir kartu stabilesin
nei anksiau veikusy trecdalio daugumos vyriausyipi Suskatiavus vyriausyhi trukmes
vidurki, vidutiné vyriausyle veiké neilgiau nei 578 dienas. Galima sakyti, kad mazmo
vyriausyle atrodo pakankamai stabiliai bendrame Lietuvos ansybi gyvavimo fone.
Papildomai reikigjvertinti tai, kad mazumos vyriausybei nuolat gresgpalaikymo galimyd
kuri ineSanti chaoso ir nuolatinio netikrumo.

Norint dar aiSkiaugvertinti keturioliktosios vyriausys stabilumo statuas bitina jvertinti
kaip Si vyriausyb atrodo atrinki pokomunisting mazumos vyriausylgi kontekste Lyginimui
pasirinktos valstyés, kuriose po 1994 m. veiknazumos tipo vyriausybes. Tokia data pasirinkta
ne atsitiktinai. Ivertinta tai, kad pirmosios nepriklausomgylatgavusai Salu vyriausyles
deSimtajame deSimtmetyje, @l biuti nestabilios d nekonsoliduotos demokratijos ir galim
trukdziy formuojant institucin sistem. I lyginima ngtraukta Rumunija, darant prielaidkad tuo
metu, kaicia veike mazumos vyriausy valstyle turéjo problemy dél demokratijos lygio @

galima huty jvardinti kaip nedemokratigk
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3 lentek. Pokomunistinj Vidurio ir Ry Europos Salk mazumos vyriausyibptrukmes

Valstyhe Vyriausyles trukne Vyriausykes trukne procentine iSraiskg
dienomis

Cekija 1 1996 07 25 — 1998 01 02 fiar
iki 1998 07 17) 526 (722) 72,85 %
Cekija 2 1998 07 17 — 2002 07 12 @vis
laikotarp) (vienpartire vyriausyke) 1455 (1455) 100 %
Cekija 3 2006 09 11 — 2007 01 22 for
iki 2008 09 11) 133 (1460) 9,1 %
Latvija 1 2004 03 09 — 2004 12 02 228 (973) 23,43 %
(vyriausykes kadencija g&jo trukti iki
2006 11 07)
Latvija 2 2006 04 09 — 2006 11 07 (yvis
laikotarp) 212 (212) 100 %
Lietuva 2006 07 18 — 2007 0401 +n 286 (814) 35,13 %
(2008 10 10)
Lenkija 1 2000 06 06 — 2001 10 19 gis 500 (500) 100 %
laikotarp)
Lenkija 2 2003 06 13 —2004 05 02 (iki 323 (877) 36, 83 %
2005 10 31) (nors MP atsistatydino 05 02)

Lenkija 3 2005 10 31- 2006 06 14 @#a 224 (1460) 15, 34 %

iki 2009 10 31)

Sudaryta autoriaus (Selija Levin) pagal Saltinistgtywww.worldstatesmen.org/ > duomenis

GrafiSkai pateikiama pokomunistiniSaliy mazumos vyriausyhi trukme dienomis ir
procentine iSraiSka. 1S matemduomem, galima daryti iSvag kad mazumos vyriausyb
Lietuvoje gyvavimo trukréd yra vidutire, visy pokomunistini valstybiy mazumos vyriausyhi
kontekste.] stulpelifi grafika néra jtraukta Cekija 2 vyriausyb, nes ji buvo vienpartin (tai
praktikoje vertinama, kaip lengvinanti aplinkyb stabilumo iSlaikymui. Vyriausybei
nekonfliktuojant viduje (jei pati partija yra nekené, lentek 1) didtja jos darna ir surda
opozicijos bandymaijsukompromituoti (jei, Zinoma, opozicija to siegia)

3 Pav. PokomunistiniSaliy mazumos vyriausyptrukme dienomis

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)
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4 pav. PokomunistigiSaliy mazumos vyriausyiptrukme procentine iSraisSka

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

Paskatiavus Cekijos koaliciniy mazumos vyriausyhitrukme, galima konstatuoti, kad
viena iS j veiké palyginti ilgai (72, 85 %), bet vertinant pagalendi skatiy, nesugeo
iSgyventi iki kadencijos galo. Kita vyriausyliCekija 3) veiké trumpiau nei dabartinLietuvos
mazumos vyriausyh

Abi Latvijos mazumos vyriausyb veiké trumpiau pagal diapskatiy (kiek daugiau nei
200 diem) nei Keturioliktoji Lietuvos vyriausyé Vyriausyles Lenkijoje negyvavo ilgiau nei
500 diem. Vertinant procenti@ iSraiSk, tik viena Lenkijos mazumos vyriausylveiké visa
galimg laikotarp, batent j ir galima priskirti prie stabiliju gret.

Tockl galima daryti iSvadas, kad mazumos vyriausylietuvoje, lyginant su kitomis
pokomunistini Saliy analogiSkomis vyriausymis, yra pakankamai stabili. Trys i$ aStuptiity
vyriausybiy veiké trumpiau nei keturioliktoji vyriausydb Lietuvoje. Latvijos (Latvija 2)
vyriausyle, gyvavusi vig galima kadencijos trukmg pagal aritmetinius dienskatius nusileidzia
Lietuvos Keturioliktajai vyriausybei.

Taigi, keliais Simtais dianilgiau veik vos trys mazumos vyriausgd — Cekija 1,
Lenkija 1 ir Lenkija 2. Lietuvos mazumos vyriaugytyrimo metu (2007 metgeguzs mnen.)
buvo pakankamai aukStoje pozicijoje pagal stabilumadiklius, lyginant su kitomis
pokomunistini Saliy maZumos vyriausymis. Zinoma, toks lyginimas neatskleidZia wis
mazumos vyriausyhi veiklos ypatum tose Salyse ir neparodo, Kbdwutriko vienos ar kitos
vyriausyles veikla. Tdiau Siuo atveju analizbuvo reikalinga tam, kadrertinti paia trukmg,

nesigilinanti veiksnius, kurieg lemia.
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ISanalizavus mazumos vyriauggb trukmes rodiklius, galima teigti, kad mazumos
vyriausyle veikia pakankamai stabiliai. Téldtolimesre analiz skirta nustatyti veiksnius,
lemiartius mazumos vyriausyb stabilum. Analizuojami veiksniai suskirstyii institucinius ir
iSorinius (politinius). Instituciniai stabilumo kriterijai yra parlamento f ragmentacija,
parlamento poliarizacija, opoziciniy parlamentiniy partij y fragmentacija ir poliarizacija,
premjero statusas vyriausybiréje koalicijoje. 1Soriniai (politiniai) veiksniai — opozicijos

tikslai ir rink éjy kintamumo rodikliai.

3.1. Parlamentini y partij y poliarizacijos ir fragmentacijos lygis

Parlamento fragmentacija (parlamente konkurubjamefektyviy partiju skatius) yra
svarbus veiksnys tiek formuojant vyriaugyltiek siekiant iSlaikytig stabili.

Esant dideliam parlamentis fragmentacijos lygiui, A. Ware teigimu, mazumos
vyriausyles gali veikti stabiliai, nes vyriausyb oponentai tarpusavyje labai nesutariaéitod
nesugeba veikti karfti Susitarimas & paramos yramanomas ten, kur opozicija ¢&u parems
mazumos vyriausyd nei tarsis d bendradarbiavimo su ta partija, su kuria konélidgg.

Efektyvias parlamentines partijos ap&kaitos pagal R. Taageperos forgdl = 1/>pi2’,
kai p - partijosi-osios viety parlamente dalis. Pagakhdormule Lietuvoje sudarant mazumos
vyriausylg (2006 m. liepos #neg) buvo7,6 efektyvios parlamentis partijos (tai jau kraStutinio
pliuralizmo pozymis). Palyginus su Lietuvos parlatigs fragmentacijos lygiu ankstesniuose
parlamentuose, akivaizdziai matoma partjaugjimo tendencija. 1992 m. — 2,99, 1996 m.
buvo 3,32, 2000m. - 4, 79, po 2004 m. rinkim 6,13"". Parlamento fragmentacija skaiota

pagal formu¢ F=1 - > pi2, Keturioliktosios vyriausyws sudarymo metu sielo,86.

> Alan Ware, 339.

® Rein Taagepera ir Matthew Soberg Shudsegts and Votes: The Effects and Determinantseatdthl Systems
New Haven, Yale University Press, 1989, 83.

7 Jurkynas ir Ramonait 74.
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5 Pav. Efektyvios parlamen#és partijos Lietuvoje

7,6

6,13

4,79

2,99 3,32

o B N W b OO N @
| | | 1 l ! ! | 1

1992 1996 2000 2004 2006 07

Sudaryta autoriaus (Selija Levin). Fragmentaciygsd duomenys iki 2006 07 paimti iS Mindaugas Juadg/ir Aire
Ramonait, “Kairé¢ ir deSire Lietuvoje: ekspettir elektorato nesusikathmas”. Kn. Algimantas Jankauskas (sud.),

Lietuva po Seimo rinkinp 2004. Vilnius: Naujasis lankas, 2005.

Parlamento fragmentacijos elememalima vertinti dvejopai — kaip bendradarbiagim
arba konkuravira skatinant veiksn. Lietuvos atveju, didélpolitiniu partiju fragmentacija yra
priskiiama prie bendradarbiavimskatinatiu veiksnip (tai rodo ankstesani vyriausybiy
sudarymo patirtis), tdau neformalus veiksnys — politirpacttis sudaé priesSing situacip, tocl
kai kurios partijos atsisalisijungtii valdartiaja koalicija.

Tiriant stabilum, parlamento fragmentacijos veiksreikia nagrigti kartu tu partigs
sistemos poliarizacijos veiksniu. Libegadajudzio ir socialliberal noras jungtig benda placia
koalicija (2007 m. balandZio én.) kartu su socialdemokratdi$yra jrodymas to, kad kairir
deSirt nepaisydama ideologipiskirtumy gali sudaryti daugumos vyriausybTodl mazumos
vyriausyles gyvavimas yra trapus netldauksto poliarizacijos lygio (tai paprastai skatin
vyriausybiy nestabilum), bet atvirkgiai, dél poliarizacijos stokos ir aukSto parlamersn
fragmentacijos lygmens (esant tokiai situacijaijnga teigti, kad “visi gali jungtis su visais”, o
tai gali slygoti esamos koalicijos gtij, haujos koalicijos sudarygn

Dar vienas svarbus veiksnys, kuris gali gadtabiliai veikti mazumos vyriausybei —
opozicijos fragmentacijos ir poliarizacijos lygmulaip teigia M. Laver ir K. Shepsle, esant

aukStam fragmentacijos ir poliarizacijos lygmeniapozicijos atstovai nesugeb sutarti

"8Naujosios sjungos oficialus tinklalapis, ,Socialdemokratai Niga Sajunga nori matyti naujoje pkioje
koalicijoje”, 2007 04 06,
http://www.nsajunga.lt/Default.aspx?Element=View&ld& TopiclD=107&ArticlelD=103Q {Ziaréta 2007 04 06}.
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tarpusavyje @ bendr siekiy’®. Jei opozicijos atstovai nesusitars tarpusavyjegdlimo naujo
valdzios zidinio formavimo, mazumos vyriaugydmks veikti stabiliai.

Efektyviy partijy skatius (skatiuotas pagal mikta Taageperos efektyyiparlamentini
partiju skatiavimo formuk) opozicijoje yra 3, 96. Taigi, opozicijos fragnacija yra
pakankamai didel— 0, 74. Sis veiksnys rodo, kad opozicija yra skadilZiusi, taiau pagal
ankstespje dalyje darom prielaich, tai netuéty trukdyti partip jungimuisi. Fragmentacijos
poveil§ Svelnina kaiks/deSirs ideologigs dimensijos nepaisymas. Kadangi jau &iaks buvo
minéta, kad partias sistemos poliarizacija Lietuvoje tendencingai éf@zdaroma prielaida, kad
opozicires partijos gali nesutarti tikétliS ankstojvardijamy ,prieSininky”, dazniausiai — atskir
partijy lyderiy. Taciau toks veiksnys yra nereikSmingas.

6 pav. Dabar egzistuoj@ios opozicing partijy prieSprieSos asys

Darbo partija Konservatoriai

Liberaldemokratai Konservatoriai

Liberaly sajadis Liberaldemokratai

Liberaly sajadis Darbo partija

Liberaldemokratai

Darbo partija

YXX ¥ x

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

Paveikstlyje pavaizduotos prieSprieSos asys yra vertinarka® netvarios Tai ne
vertybiy prieSprieSa, o veikiau emoe¢in(Tai liudija ir Vilniaus miesto savivaldgl taryboje
2007 met balandzio nines susiformavusi socialdemokratliberaldemokrat, Lenky rinkimy
akcijos ir Liberal sajudzio koalicija).

Todkl galima teigti, kad sudaryti atsvamazumos vyriausybei, opoziés partijos

parlamente yra pégios. Jos taip pat gali sugriauti mazumos vyriagsudarydamos stipri

9 Laver ir Shepsle, 263.
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atsvay vyriausyles pozicijai ir stabdydamos veiksmingyriausyleés darla (tarkim, balsuodamos
parlamente prieS vyriausg® siilomus teigs akty projektus, reformas ir pan.). Taigi, opozicijos
fragmentacijos ir poliarizacijos veiksnysegali bati vertinamas kaip veiksnys, palaikantis

mazumos vyriausyb stabilung.

3.2. Premjero galios ir statusas vyriausybin  éje® koalicijoje

Lyderiai yra specifiniai patittojai®’. Jie pasikliauja savais pattiniais, kuriy veikla
koordinuoja, taip pat jie gali apdovanoti ir nub@uspsaugoti gungininkus ir nugaiti
oponentus ir tam tikra prasme praskinti pageks kely®. Vis cklto lyderis politikoje yra
priklausomas nuo pasgly, nes jo islikimas yra palaikytpjrankose. Galima daryti prielaidkad
parlamento palaikomas ministras pirmininkas tudedii potenciad iSsilaikyti ilgiau, nei, tas
kuri palaiko prezidentas (o parlamentas ne).

Ministra pirmininka Lietuvoje skiria prezidentas, dau ji ir jo sudaryd vyriausyke
(Vyriausykes program) tvirtina parlamentas. Prezidento vaidmuo skiriemhistra pirmininka
yra ne tik formalus, bet turi ir kitghpoveilf. Skiriamas ministras pirmininkas gatitbartimesnis
arba prezidentui arba parlamentui. Prezidentuimashnis ministras pirmininkas némai
priimtinas parlamentui, t&au yra teigiama, kad aukStas parlamegtifragmentacijos lygmuo
daZniausiai leidZia paskirti minigtpirmininka artimesm prezidentui nei parlamentti Situacija
tampa maziau konfliktiSka, kai ministras pirminiskaina is didziausios vyriausglsudaratios
partijos. Taigi, idamas didziausios partijos narys ir artimas pretidet.y. prezidentas skiria
premjero kandidara, arba jei prezidentas yra partinis, premjerasukgray ir jo partijos narys)
premjeras yra iS esya tenkinantis ir parlameqtir preziden.

Keturioliktosios vyriausybs premjeras socialdemokratas Gediminas Kirkilas yra
didziausios Seimo frakcijos narys.¢lau jo kandidaira prezidentas pateikSeimui tik atmetus

parlamente piraja - Zigmanto Balycio kandidatira. Abu kandidatai - tos @ges partijos nariai,

8 Darbe naudojamas vyriausybinkoalicijos terminas atitinka egzekutyin@ngl. Executivekoalicijos termin,
parlamentigs koalicijos terminas yra legislatywis (@nlg. Legislativg koalicijos atitikmuo.

81 Darbe naudojamaditent patiktinio — patikétojo, anlg. principal - agentteorijos lietuviskasis vertimas. diau
teorijos nuostatos atitinka tai, kas civdja teigje jvardijama kaiggaliotojo irigaliotinio santykiai. E.Kiris,
vengdamas “tarpdisciplinés painiavos”, silo Siy terminy i lietuviu kalba neversti ir vartoti “principalo — agento”
savoka (Eric Lane Konstitucija ir politikos teorija(iSversta E.krio). Kaunas: Naujasis lankas, 2003, 72, 177, 182-
184, 186).

82 Kenneth A. Shepsle ir Mark S. Bonchénalyzing PoliticsNew York, London: W.W. Norton and Company,
1997, 383.

8 Protsyk, 742.
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taciau vienas iSy Seimui kaip premjeras iti&o. Akivaizdu, kad tik po intensyyipokalbiy su
Seimo frakcijomis antrasis Prezidentailgias parlamentarag premjero post gavo Seimo
patvirtinima. Negalima teigti, kad esamas kandidat&s priimtinas prezidentui.

Tatiau manyiau, kad Siuo atveju nepasitvirtina atikel mirgta prielaida, kad
fragmentuotas parlamentas suteikia galimytaskirti premjes, kuris bus artimesnis prezidentui
nei parlamentui. Seimas pri¢atai V. Adamkaus siytai kandidaiirai, kuri pasirod Seimui
tinkamesk. Galima teigti, kad esamas mazumos vyriadsyiremjeras — Gediminas Kirkilas yra
netenkinantis parlamento arba prezidento¢ltgdesne, kad kuri nors institucija sieks inicijuoti
nepasitikjimg premjerui (&l jo, kaip asmens) vyriausyb stabilumui nekyla.

Ministro pirmininko statuso galimys destabilizuoti vyriausyb glidi ne tik jo
~priklausomyleje” nuo parlamento ar prezidento, bet ir nuo topais premjeras yra koalicijos
lyderis. Taip pat nuo to, kokios yra premjero galpriimti ir atleisti ministrus. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucij ministrus skiria ir atleidzia prezidentas minspirmininko teikimu.
Tokias galias premjeras gali panaudoti sudaranidiaaar bandantgjiSardyti.

Premjero galios yra konstitucinigaliy ir partiniy galiu misinys. Dvipartigje sistemoje
premjeras turi dideles galias, tuo tarpu daugiapze sistemose, kur vyriausylsudaroma ne
pagal rinkju balsus, bet pagal koalicipizaickjy (partijy) susitarimus, pasak T. Bergman,
ministrai pirmininkai jadiasi labiausiai nesaag®. Taip pat reikia pamiti ir tai, kad
daugiapartias sistemos dazniausiai skatina susidaryti ir dgagtanes vyriausybes, nuo kuri
suckties gali priklausyti p&os vyriausyls gyvavimo laikotarpis.

Keturioliktoji Lietuvos vyriausyb yra mazumos vyriausgbo ministr portfeliai iSdalinti
proporcingai koalicijos partneri(partiju) narip skatiui. Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko galios yra palyginus menkosrgknt ministrus. Galima teigti, kad Lietuvoje
galioja ,Simpangs principas®, teigiantis, kad ministras pirmininkasés pateikti prezidentui
ministro kandidatra, net jei ji bus Simparz jei tik tokia teiks koalicijos partnerfs. Ministras
pirmininkas neturi Siuo atveju jokiapsaugos mechanizmuos gali panaudoti tik prezidentas.

Dar vienas bdas iSsiaiskinti premjero galias — iSanalizuotijigrturi jtakos vyriausybs
svarstymuose. Remiantis LR Vyriausgbistatymu, galima teigti, kad ministras pirmininkas

neturi iSskirtini galiy ir Sioje srityje, nes ,Vyriausyb valstyles valdymo reikalus sprendzia

8 Bergman, Muller at al. 182.
% Ten pat, 184.
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possdZiuose visy vyriausylis nariy balg; dauguma priimdama nutarimud®. Vyriausytes
darbotvark tvirtina ministras pirmininkas, &&au papildomus klausimuysdarbotvark gali siilyti
ir atskiri ministrai. Taigi ir¢ia premjero teiss apribotos. Vis éto, analizuojant Sveiksn galima
daryti prielaidy,, kad darbotvarks sudarymas yra priklausomas nuo institucnéimy ir todel Sis
veiksnys gali labiau parodyti organizacijos ingtiig aplinka, o ne p&o lyderio (ministro
pirmininko) iniciatyw ar vadovavimo stilj.

Papildomas premjero galimatas — savo personalo dimas. Lietuvos vyriausyds
vadovas turi politinio pasitjimo valstyles tarnautojus.

T. Bergman gilo toki premjero gali jvertinima:

4 lenteé. Ministro pirmininko Lietuvoje gali matavimas pagal T. Bergman kriterijus

Ministro pirmininko galios Galimi balai Lietuvoje

Konstruktyvus balsavimas dél nepasitikéjimo 3 0
Ministry atskaitomybé tik per MP 3 0
Ministras pirmininkas gali paskirti ministrus 1 0
Ministras pirmininkas gali atleisti ministrus 1 0
Ministerijy jurisdikcijy nustatymas 1 0
Galimybé duoti nurodymus ministrams 1 1
Vyriausybés darbotvarkés kontrolé 1 1

Vyriausybés sprendimai priimami:

Ministrui pirmininkui tarus lemiama Zodj 2
Dalyvaujanciujy balsy dauguma 1 1
Vieningai 0

Ministras pirmininkas skiria savo asmeninius:

Politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojus 1 1
Karjeros valstybés tarnautojus 1 0
Viso: 15 3

Sudaryta autoriaus (Selija Levin) pagal T. Bergrindity metodik®".

Pagal pateiktus 4 lentsl duomenis, ministro pirmininko galios Lietuvojeayrertinamos
4 balais iS galim 15.

8 LR Vyriausyles jstatymas, 1994 05 19, Nr. | — 464, Vilnius. 9 skiss37 straipsnis, 1 dalis.
<http://www.lrv.lt/vyr_istatymas.pdf, Ziaréta {2006 1212}.
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Tai yra vienas maziausirezultaty Europoje (Austrijos 4, Olandijos 4, Belgijos 7,
Portugalijos 10, DidZiosios Britanijos 10, Ispasijp5§2. Akivaizdu, kad ministras pirmininkas
Lietuvoje turi labai mazai formaligaliy ir tikrai néra primus solus,pirmas tarp lygy“ (kaip
Vokietijoje) ar ,pirmas tarp nelygl' (kaip Didziojoje Britanijoje). IS to galima datyiSvadas,
kad premjeras Lietuvos politje sistemoje yra mazai galturinti politiné figura.

Ministra pirmininka vertinant ne kaip lydgro vadow, galima priskirti prie pati&ojo, o
ministrus prie pati&tiniy. Netuédamas aiski ir svarbi; formaliy galiy, ministras pirmininkas —
patikétojas vargiai gali tinkamai valdyti ministrus — f&tinius. Remiantis patétojo —
patikétinio teorija, bet kurie patikiniai stengsis iSvengti patitojo prieziiros. O patiktojas
turédamas maziau informacijosédnformacijos asimetrijos) sudaryglggas ministrams ne tik
neatsiskaityti ir neatsakyti uz savo veiksmus, ibevengti darbo, ar kitais dulais neatlikti
tiesioginy savo pareig. Vertinant ministy darka, dél ministro pirmininko ,silpnumo* gali
nuolatisiplieksti kova dl valdzios, rietenos bei polités intrigos, vedamos asmenjrambiciy ir
menkos kontrais.

Reikia jvertinti ir tai, kad ,jei parlamentas yra labiauliggas nei vyriausyly jis turi
daugiau galimyhj paleisti vyriausyb. Siuo atveju, vyriausyis pakeitimas galivykti dél bet
kurio konflikto ir parlamentas gali patvirtintia tvyriausyte, kuri geriau atitinka daugumos
preferencijas® Todl maZumos vyriausyds veikimas neiSvengiamai priklausantis nuo
parlamento yra tuo maziau stabilus, kuo parlamgadms yra didesss vyriausyls atzvilgiu.
Bet kuris mazumos vyriausgb neteisingas zingsnis ar konfliktas su opozicig ¢ati jai
lemiamas,jvertinus tai, kad vyriausyls atsakas parlamentui galiitb labai menkas. Tadl
premjeras, netédamas didelj formaliy galiy, gali sudaryti slygas rastis konfliktams @as
vyriausyles viduje. Atskiri ministrai gali @ti sunkiai suvaldomi, o tai gali privesti prie
vyriausyles griities, esant adygoms parlamentui nuversti vyriausyb Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucij Sesijos metu ne mazeéskaip 1/5 Seimo nagi grupe gali pateikti
interpeliacij Ministrui Pirmininkui ar ministrui®. Taip pat numatyta, kad “kai pasikiai daugiau
kaip pug ministny, Vyriausylk turi iS naujo gauti Seimmaliojimus. PrieSingu atveju Vyriausyb

turi atsistatydinti®!, taip pat numatyta, kad vyriausyturi atsistatydinti, “kai Seimas wisSeimo

87 Bergman, Muller at al., 189.

8 Ten pat, 190.

8 Harfst, 20.

% | ietuvos Respublikos Konstitucija, 61 straipsnis.
1 Ten pat, 101 straipsnis.
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nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiSkia nepagitiq Vyriausybe ar Ministru
Pirmininku™?. Taigi, Seimas turi aiskias galias, leidZi@s jam jas panaudoti savo nuDAi.

Minéti veiksniai gali sugriauti vyriausybes, o ypatingaazumos vyriausy kurios
likimas yra opozicijos rankose ir akyse, stébmse kiekviem vyriausyles zingsm, ministiy
elges, premjero atlaidumir panaSiai. Netwdamas didelj galiy, ministras pirmininkas negali
atleisti net ministro, nevykd#m savo jgaliojimy, griaunadio vyriausyleés darl, keliartio
konfliktus ar pan. Esant trapiai mazumos vyriaugybenistry kaita, konfliktines situacijos gali
pasitarnauti kaip prieZastis opozicijai teigti, kagtiausylé veikia ne tinkamai. Tad ministro
pirmininko formaliy galiy Zeng rodikl; reikia vertinti kaip neigiamp veiksig mazumos
vyriausybi; ilgalaikiam stabilumui.

Premjero formalios galios i$ tiggyra tik viena galim konflikty patioje vyriausylgje
priezastis. Kitas aspektas, galintiseSti chaogs — tai ministro pirmininko padis p&aioje
koalicijoje, bei jo paétis partijoje.

Daroma prielaida, kad ministro pirmininko priklansgs didziausiai koalicinei partijai, o
taip pat esant ir tos partijos pirmininkui, sumazkonfliktus tiek partijos viduje, tiek koalicijaje

Analizuojant situacg Lietuvoje, po Pilietidss demokratijos susijungimo su Valsiie
liaudininky frakcija Seime (2007 05 07), taip pat keliais a@ripasipildzius socialdemokuair
liberalcentristi frakcijoms, ¢gu iSsidestymas parlamentéje mazumos koalicijoje tapo toks:

7 pav. Valdatiosios koalicijos frakcijos (procentémariy skariaus iSraiska)

48.27

45+ 34.48

30 17.24

Mandaty procentas
valdan ¢ioje koalicijoje
[

LSDP LiCS VLPD

Valdan €iosios koalicijos frakcijos

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 101 straipsnis.
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Ministras pirmininkas Gediminas Kirkilas, susiforvog mazumos vyriausybei nebuvo
partijos pirmininku, Sias pareigas tuo metéraZ Algirdas Brazauskas (LSDP pirmininkas iki
2007 05 19).

A. Brazauskas atsistatydino iS premjero posto 2606birzelio ntneg. llgus metus
valdzioje bu¢s A. Brazauskas daugiau nebesigkizti kaip ministras pirmininkas. Vyriausyb
vairas perduotas tos gpas partijos atstovui. Taigi, konflikto tarp pado§ pirmininko ir premjero
dél posty dalyhy netugty Kilti.

Didziausios koalicias partijos viduje vykstantys konfliktai gali ne tilgriauti
bendradarbiavim su opozicija ir palaikafiaja jéga, bet ir griauti pusiauswyrpaiios partijos
viduje, kuri tugéty rodyti stabiluma ir darm. Démesys teikiamas didziausios partijos pozicijai, 0
konfliktai patiame jos viduje gadina reputaciyisai mazumos vyriausybei. TedG. Kirkilo
nebuviny partijos lyderiu galima buvo vertinti kaip neigianveiksni mazumos vyriausyis
stabilumui. Tdiau jau 2007 met geguzs 19d. vykusiame LSDP XXVIII suvaziavime partijos
lyderiu buvo iSrinktas Gediminas Kirkilss Sisivykis sumazino reali gresmiy Socialdemokrat
partijoje atsiradim ir tokiu badu sustiprino mazumos vyriausigostabilung.

Minéti veiksniai leidzia teigti, kad galimi konfliktadél premjero posto ir partijos
pirmininko posto didziausios koaligia partijos viduje netéty vykti, o tai iS dalies skatina
vyriausyles stabilum ir sudaro slygas opozicijai teigiamai vertinti situagijvaldar€iojoje
koalicijoje. Apibendrinant galima sakyti, kad premg vaidmuo koalicijos stabilumui turi
dvejom poveik. IS vienos puss, ¢l patios premjero kandidatos ir jo asmenini ambiciy
netugty kilti nesutarimai koalicijoje, galintys destabiliati jos veikimy. Prezidento ir Seimo
pozicijas @&l premjero galima vertinti kaip palankias jo atgui. Tafiau formalios premjero
galios yra labai nedidé&d, o tai apsunkina ministrkoordinavim, ir tuo p&iu sudaro slygas
atsirasti koalicijos irimo veiksniams, skatina kogbs partnen, varzybas, sudaro nevaldomos
vyriausykes jvaizdi, kas gali lati paranku opozicijai, siekid&rmi sugriauti mazumos vyriausylir
performuoti valdadiaja koalicija. Todl ministro pirmininko galy veiksn reikia traktuoti kaip
neskatinant mazumos vyriausyb stabilaus gyvavimoTuo tarpu,ministro pirmininko paét;
didziausioje partijoje reikia vertinti, kaip netrdentf mazumos vyriausybei stabiliai veikti

kriterijy.

% Lietuvos Socialdemokratpartijos oficiali interneto svetain“LSDP pirmininku irinktas G. Kirkilas”, Vilnius,
2007 05 19.http://www.Isdp.lt/index.php?-20578787Haréeta [2007 05 19].
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3.3. ISoriniai veiksniai — rink  éjy kintamumas ir opozicijos tikslai

Politikos procesas, nuo rigik iki valstybes tarnautaj, kurie tiesiogiaigyvendina viega
politika, Siuolaikireje demokratijoje gali #iti vertinamas kaip delegavimo procesas, kuriame tie
kurie igalioti vykdyti politinius sprendimusaby/giSkai paskiria kitus, kad Sie atlikisprendimus
ju vardd. Delegavimo grandinprasideda rindjy lygmeniu, kurie politinius procesus vykdyti
perduoda iSrinktiems politikams. Pastarieji delgguministrus, minisy pirmininka, o Sie
vykdyti sprendimus perduodaairiy departament vadovams. Departamentvadovai paskirsto
darbus valstyés tarnautojams. Taigi, delegavimo grarédiam tikra prasme sieja rigjis su bet
kuriuo grandiis lygmeniu. T&au deleguodami tam tikras funkcijas parlamentarajies
deleguoja ir tam tikr atsakomyb uZ priimtus sprendimus. Siuolaiki politints sistemos
esminis elementas yra pa#disistema, kur atsakomyhbpasiskirsto tarp atskir partiju. Visai
kitaip yra vyriausybje, kur atsakomyb néra vien kolektyvig, bet ir asmenik siejama su
atskiru asmeniu ir tuo pat metu su visa partijai Kudelegavo. Toéd, rinkéjai tikisi atsakomybs
iS5 kiekvieno ministro atskirai ir iS vyriausg® bendrai, siekdami nubausti ar apdovanoti juos
delegavusias partijas per rinkimus. Rinkvaidmuo yra pastebimas dazniausiai tik per rinldmu
nes Lietuvos teisin ir konstitucire sistema nesuteikia galimypirinkéjams atSaukti iSrinkt
politiky ir tokiu badu uZztikrinti kontroés mechanizm ex post factoTodél galima tik ex ante
delegavimo kontr@l (naup parlamentar atranka) (ir tuo pau bausm), kuri sudaro glygas
patiems patiktiniams (parlamento nariams, o kartu ir vyriausybkaupti pili€iy param
kadencijos laikotarpiu. Tatl politikai, politinés partijos daznai pasirenka strategipusistato
tikslus. Tai gali lati trumpalaikiai tikslai — vyriausybiniai postai,optai parlamentiniuose
komitetuose, komisijose ir ilgalaikiai tikslai — npigos iSlikimas ir sutvir¢jimas bei reikSmingi
laiméjimai per rinkimus. Realiai, partijos tikslai irrategija gali skirtis priklausomai nuo pautij
tipy, padties valdzioje. Kirchhemer iSskydu partijy tipus — “masigs integracijos” ir tatch —
all” partijas®. Klasins distinkcija, kuria sek partijos pradeda nykti ir atsiradusios “catch all”
partijos siekia apimti bet kuriklas; ir taip padidinti savoéméju rata. Tockl Siy partiju tikslas yra
kiekybé, o ju veikimo strategija gali skirtis nua tpartijy, kurios siekia vienos ar keligrupiy

palankumo.

% Wolfgang C. Muller et al., Parliamentary Democrad®. Kn. Kaare Strom, Wolfgang C. Muller, Torlbjor
Bergman (sud.), Delegation and Accountability irlRanentary Democracies, Oxford University Pres)2
% Mair (sud.), 5.
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Klasikiniai politiniy partijy tikslai gali kiti jvardijami tokie: a) rinkjy balsai, b) valdzios
postai, c) vidig partijos vadyba d) valdzios ir rigjq bals; siekimas, kuris iS dalies yra
tikslai yra partij, siekiamylg, taciau ne visada visju siekimas atneSa naud

K. Strom iSskiria tris pagrindinius paurtijtikslus: politikos tiksh siekimas gaka
politiniams sprendimams), stengiantis maksimizub#lsus arba pasilikti postuose; hals
siekimas (pergal rinkimuose), stengiantis pakeisti savo pozicijadeghiam balks skatiui
surinkti; post, siekimas, stengiantis gauti ar iSsaugoti turimestys net tada, kai gresia
elektorato netektfs. Partijos dazniausiai siekia keltiksly vienu metu, t&au teikia didesa
reikSnme vienam iS . Partipy strategija priklauso nuo to, kakiiksly partija nusprendzia siekiti.
Todkél tiriant Lietuvos mazumos vyriausyb stabilum, partijy strategijos iry tikslai yra svarbus
veiksnys. Mazumos vyriausghiesiogiai priklauso nuo jogmeju bei iy kuriy nepréme, ar kurie
savo noru nesijurtgi valdartiaja koalicija. Tockl partiju strategijos ir tikslai gali #ti tiek
palankis, tiek nepalanks mazumos vyriausyb gyvavimui. Jei partijos tikslas yra postai — toki
atveju jos neprisijungimas prie koalicijos yra fe@naudingas. O tuo atveju, jei ji siekia most
jos nepriimai vyriausyles formavimo proces yra tikimyke, kad tokia partija nepalaikys
mazumaos vyriausyds ir stengsisa nuversti. Tokioje pozicijoje Lietuvoje atsict Darbo partija,
kuriai nebuvo pasiyta dalyvauti vyriausyes formavime (galima daryti prielaidkad Si partija
siekia posi, nes buvo viena pagrindinkoalicijos dalyviy Tryliktoje vyriausylgje). Panasioje
pozicijoje atsidiré ir socialliberalai, dl galimu politiniu ambiciu atsisak dalyvauti vyriausybs
formavime.

Visai kitai kategorijai galima priskirti opoziggnpartijp — Tévynés sjunga (Lietuvos
konservatorius). Siai partijai buvoikima formuoti vyriausy kartu su socialdemokratais. Po
deryhy Tévynés sjungos atstovai atsisaldalyvauti vyriausybs darbe, t&au paémé mazumos
vyriausyles darl. Paramos negalima pavadinti trumpalaike, nes jobpratsta (2006 m.
gruodzio 21 d.). Be to, konservaippasisakymai 2007 m. pavasaercia susimastyti, kad jiems
parama yra vienas i$ partijos strateginzdavini (jie neskubjo atsisakyti palaikyti mazumos
vyriausyles netgi tuomet, kai patys socialdemolgratstovai prabilo apie galinsusitarimo su
konservatoriais nutraukigh Siuo atveju galima daryti prielaifdkad opozicijos tikslai éra vien

tik kritikuoti esam vyriausylg ir taip iSlaikyti savo elektorat Esamos vyriausyis nepatmimas

% Bakee ir Sitter, 244.
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Siuo atveju aAra pagrindinis opozicijos tikslas. ISsikogogau parlamentiés kontroks postus,
konservatoriai nesiekia atsiriboti nuo vyriaudyb Uzséme neapibézta pozicija, jie gali
manipuliuoti vyriausybe ir tuo @au elektorato akyse islaikyti oponuofanjy padti.

Teigtina, kad giluminis veiksnys, lemiantis mazumgsausylgs stabilumy — opozicires
partijos (konservatoyi partijos) tikslai. Bvynés sjunga, siekdama laiéti basimus Seimo
rinkimus, nusprengnesijungtii valdartiaja koalicija, nes tai jai gali atneSti maziau naudos, nei
pasilikimas opozicijoje. Tokia prielaida leidzia nydi, kad jsijungimasj valdargiaja daugum
gali pakenkti partijogvaizdziui. Partijos es&ios valdagiojoje koalicijoje yra daznai kaltinamos
visuomers ctl blogai vykdomos politikos, neatsakingreiksmy, korupciniy skandal ir t.t.
Taigi, per rinkimus yra tikimyl& kad vyriausybias partijos bus rinju nubaustos. Zinoma, yra
galimyke, kad tinkamai vykdoma politika atnesS lautatiau dazniausiai, vald#osios ggos yra
labiau kritikuojamos ir stebimos.

Nesijungimasi vyriausyles gretas ir tuo @é@u galios igijimas j remiant, suteik
konservatoriams iSskirtineglggas dalyvauti valstyds valdyme iritakoti vyriausyles veikh, tuo
p&iu nesumazinti savo elektorato pasifitno. Pasak konservataripartijos nario Jurgio
Razmos, konservatariuzsakyto tyrimo duomenys pakgdckad du trédaliai ju (konservaton,
aut. past) ringu pritaria maZumos vyriausyb paramaf. Teigtina, kad konservatori
nesijungimasj valdartiaja koalicija buvo slygotas iSskaiiavimy ir pragmatinig nuostai,
siekiant laingti per kisimus Seimo rinkimus. “Kiekviena partija siekia kdmlesnio laingjimo
rinkimuose. Tas laigjimas kaip tik ir leidZia visus kitus svarbius fiks realizuoti®®. Tokia
konservaton nuostata rodo, kad Si partija siekia ilgalajkp ne trumpalaiki tiksly, nesiverzig
postus vyriausykje. Taigi, jei partijos @pinasi ateitimi ir suvokia, kad étl dalyvavimo
vyriausybirgje koalicijoje gali prarasti savo elektorato idalnedalyvavimas vyriausyfe yra
motyvuotas.

Taciau partijai taip pat svarbivertinti ir politikos keitimo kaStus. “Kai partijopolitika
pasislenka nuo vienos pozicijos prie kitokios —irgal naujos pozicijos, partija turi atkreipti

demed i tai, ar tai nekainuos jai per dideliu rigl nuostoliu™.

9 Michael Koss, Party goals, Institutional Veto Rsiand the Discourse on Political Corruption. P&imas 57 toje
kasmetigje Politikos mokslk asociacijos konferencijoje, 2007 11-13 baland&ics
http://www.psa.ac.uk/2007/pps/Koss.pdEiiréeta [2006 12 10].

%8 Jurgis Razma, interviu su autoriumi, Vilnius, 205 11.

% Ten pat, 2007 05 11.
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8 pav. Bvyres gijungos (Lietuvos konservatajipartijos reitingai (rodantys, kiek rirdey

balsuoti; uz Tevyres sijungg, jei tg menes bty vyke rinkimai; Seing).
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Sudaryta autoriaus (Selija Levin) pagal Visuogsenuomons ir rinkos tyrimo centro “Vilmorus” atliki apklaus
rezultatus

Pagal pateiktus duomenis 8 pav., matyti, kad kamderiy reitingai (nuo 2006 gegag
men. iki 2007 geguds men.) isliko beveik nepakit®.

Todkl galima daryti iSvag, kad konservatoyi parama centro kais vyriausybei rinkjy
nebuvojvertinta neigiamai. Atvirk&ai, Tévynés sjungos eméju procentas nuo 2006 m. gegsz
mén. (konservatoriai veikiant Tryliktajai vyriausybeuvo opozicijoje) iki 2007 m. gegég men.
(konservatoriai — opozicénr vyriausyle remianti partija) nezymiai iSaugo.

Esmire prielaida, galinti pagsti tiek opozicijos ilgalaiki tiksly susiformavim, tiek ir
pai mazumos vyriausys stabilum (palaikymo prasme) yraink éju kintamumas. ,Kuo
didesni; praradiny per rinkimus gali sulaukti partija ir kuo Sie padimmai yra svarbesni jos
ateities perspektyvoje, tuo daZniau gali susifortno@zumos vyriausyds“'°% Partily nenoras
prisiimti atsakomyb yra aiSkinamas tuo, kad esant dideliam gnkkintamumui (tai rodo, kad
rinkéjy partire priklausomylé yra menka ir, kad rirdfai dazniau balsuoja ne pagal politines
paziiras ar partij ideologines nuostatas, bet pagal simpatijas/aijipg tikimybé laiméti per
ateinawius rinkimus yra didesnesant opozicijoje ir galint kritikuoti vyriausypnei priklausant

jai.

190 gchofield ir Norman, 261.

191 buomenys agreguoti pagal naujiesigentiry Eltos ir Delfi praneSimuose Visuomannuomoss ir rinkos tyrimo
centro “Vilmorus” atlikiy apklaus rezultatus:
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.p?id=13250463ziaréta [2007 05 10];
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=12795008aréta [2007 05 10];
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=12102Q98aréta [2007 05 10];
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=11262914aréta [2007 05 10];
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=10131Q84aréta [2007 05 10];

192 K aare Strom, Democracy, 8.
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Lietuvoje rinkéjy kintamumas zymiai iSaugo po 1996 m. Seimo rinkimh996 m.
lakumas sie& 35, 25 %, 2000 (Seimo rinkimai) — 41, 2 %, 200dii{® rinkimai) — 50, 06 96>,

9 Pav. Lietuvos rindjy paslankumas Seimo rinkimuose

50,06

60-
41,2

50+
32,25

40|

30+

20

10

1996 2000 2004

Sudaryta autoriaus (Selija Levin). Kintamumo roiikpaimti iS Mindaugas Jurkynas ir AifRamonait,
“Kairé¢ ir deSire Lietuvoje: ekspettir elektorato nesusikatpmas”. Kn. Algimantas Jankauskas (sud.), Lietuga p

Seimo rinkimy 2004. Vilnius: Naujasis lankas, 2005.

Duomenys rodo, kad rigly kintamumas digja ir tai gali tarnauti kaip ankmu iSkeltos
prielaidos pagrindimas. Jei manytume, kad 2008imkeéjy kintamumas nedig, bet ir nemas,
tokiu atveju, penkiasdeSimt procentnkéju nesilaikys savo ankstesnbalsavimo nuostat o
pakeis savo nuomean Taigi, galima manyti, kad tokie sk&i atbaid¢ konservatorius nuo
dalyvavimo vyriausyge.

Taigi, iSoriniai veiksniai (rinkju kintamumas ir konservatarpartijos tikslai), neturintys
sarysio su institucine valstyis siranga ar teisiémis nuostatomis, yra vieni i§,tkuriuos galima
priskirti prie mazumos vyriausyb stabilum didinartiy veiksnii. Konservaton parama yra
naudinga pirmiausia jiems patiems, o taip pat maysyle sudaratioms partijoms, téau abiey

pusiy tikslai ar bent jaut tiksly siekimo mechanizmai skiriasi.

193 jurkynas ir Ramonait 74.
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4. Mazumos vyriausyb és veiksmingumo analiz €

Darbe svarbiausias akcentas tiriant vyriadsybfektyvum yra skiriamas vyriausyis
gekejimui iSnaudoti stabilurm ijgyvendinant vyriausyds program. Vyriausyles iSsikelti tikslai
siejami su reform igyvendinimu, socialinj problemy sprendimu, valstys valdymo stiprinimu.
Taciau reformy igyvendinimas Keturioliktajai vyriausybei galiath labai sunkus uzdavinys.
Neigyvendintos arba vilkinamagyvendinti reformos:

a) sveikatos apsaugos reforma. Si reforndeariki galo jgyvendinta, ara aiSku ko
siekiama, nes pirmoje éjé atsidiré¢ finansiniai reikalai, o ne pacientai. Vyriausgbmet
veiklos ataskaitoje iSvardinti atskifstatymy projektai, pradedant radiaés saugos ir baigiant
atskin Zzmogaus organprieziara. Artimiausio laikotarpio prioritetai vis dar igka tie patys apie
kuriuos kalbama jau ne pirmus metus: mazinti pdgieilés sveikatos prie#iros paslaugoms
gauti; pktoti sveikatos draudimo sistemgerinant sveikatos prigidbs paslaug kokybg ir
prieinamuna visiems Salies gyventojams, didinant sveikatodesiss efektyvumy diegiant
veiksmingesnesédy naudojimo formas; stiprinti ir ugdyti visuomen ypd& vaiky ir jaunimo
sveikat, gerinti lign prevenciy; spartinti sveikatos prielios istaigy ir paslaug
restrukfirizavima, atnaujinat sveikatos prigizos jstaigy tinkla ir optimizuojant teikiam
paslaug strukiira'®

b) aukstojo mokslo reforma. Dar 2006 mefradZioje buvo parengtas politinpartiju
susitarimas @ mokslo ir studijp sistemos pertvarkos projektas, kuris vis dar rogpas
igyvendinti. Tai rodo, kad net ankstésrvyriausyles parengta reforma yra jggvendinama &
politinio konsensuso stokos ir vyriauggbsilpnumo.

c) zemes gmzinimo reforma. Vyriausyb kritikuojama @l per kto Zzenmgs gmzinimo
vykdymo. “Dar nebaigus zeis reformos — ne visiems savininkamgzgnus jiems priklausant
turta, lengvatirtmis slygomis jau pardavigama vis; Lietuvos pili€iu nuosavyb — valstyles
zemes ukio paskirties zetn Tai daroma paskubomis, neatsizveldgustrateginius valstyds
interesus ir neapsisprendusl gralankiausi salygy moderniam ir konkurencingarakiui” 1%,
Taciau tarp Vyriausybs artimiausio laikotarpio prioritetnéra jvardijama, kad prioritetu téiy
buti zemés gmzinimas teistiems savininkams, o tik po to tiy sekti likusios valstybigs zengs

pardavimas, valstybés zengs suteikimas neatlygintinai bei sklyjponsolidavimas.

1941 R Vyriausykes 2006 mat veiklos ataskaita, Vilnius: Grafija, 2007, 50.
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Taip pat latina pamirti, kad zemdirbiai &ra gaw ir kompensacij uz 2006 met vasaa
patirtus sausros nuostolius.ySiédy neiSmokjimas taip pat yra stabdomas politinpartijy
nesusitarimo & 1éSy skyrimo Saltinio.

d) Gyventoy pajamy mokesgio mazinimas. Pasitéfiimo Vyriausyles pirmaeiliuose
darbuose pasizadama “laipsniSkai mazinti gyventgpa gaunagiy mazas pajamas, pajam
mokesio nasf, per artimiausius keturis darbo énesius iSnagritti aplinkybes ir, esant
finansitms galimylgms, sumazinti Sio mokeé® tarifa iki 20 procent, o neapmokestinam
minimumy, padidinti iki 400 liy”*°°. Tasiau &is sprendimas dagma priimtas, o jo p&imimo
terminas nuolat yra nukeliamas. Tuo tarpu yra baraigyvendinti kitus mokestinius projektus,
kurie naudingi tik nedideliam visuom&nratui. Vyriausyb randa vis nauwj priezasiy, siekdama
save pateisintid nepra@to pajany mokegio mazinimo.

2007 met balandzio 19 d. metirpraneSim Seime skais Prezidentas Valdas Adamkus
pazynejo, kad “Siandien Vyriausyblabiau susitelkusi ne ties reformomis, o ties spetios

idlikimo klausimu®’

. Reformy, aktualiy valstybei, nebuvim fiksavo ir Seimo komitetai,
opozicires partijos, iSsakydamos nuomomnél Vyriausyles teiktos met veiklos ataskaitos.
Seime vyriausyés teiktai ataskaitai nepritarinformacires visuomesas pktros, Nacionalinio
saugumo ir gynybos, Biudzeto ir finankomitetai. 2007 matgeguzs 22 dien Seimo frakciy
rezoliucijy dél Vyriausylkes ataskaitos svarstymas ig wienai iS ji nepritarimas, rodo, kad
vyriausyl dirba be aisSkios paramos

Todél rizikos ir aiSkiy plany igyvendinimo bijanti mazumos vyriausybeform; vykdymo
kontekste atrodo “bégé”. Pazadus dalijanti, taau tik savo stabilumo siekianti Keturioliktoji
vyriausyle labiau panasi laikingjq vyriausylg, kuri perimus ankstesa vyriausylés strategi,
planus beiigyvendinimo politilkk, siekia sulaukti rinkim, nevykdydamaisipareigojimy ir
reformy. Tockl galima daryti iSvag, kad mazumos vyriausylmevykdydama svarbios valstybei
politikos ir negyvendindama prioritetini tiksly, trukdo valstybei siekti geresnisocialiny,
ekonominiy ir kity rodikliy.

Sios dalies tyrimu siekiama iSsiaiskikibdel stringa vyriausys tiksky igyvendinimas.

Darant prielaid, kad vyriausybs priklausymas nuo jogméju gali mazinti jos veiksmingum

195 ietuvos Respublikos Prezid@nos oficiali svetain, Metinis Prezidento V. Adamkaus pranesimas (2007 5n
http://www.president.lt/spaudai/metinjfZiaréeta 2007 05 05].

19| jetuvos Respublikos Seimo nutarimasstDietuvos Respublikos Vyriausyb programos”. Vilnius, 2006 liepos
18 d., Nr. X - 767, 5.

197 Metinis Prezidento V. Adamkaus pranesimas (2007 5n.
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Vyriausyles veiksmingumo analizei atrinkti tyrimo laukai (kieeno iS jy nauda analizei
aiSkinama atskirose dalyse):

1. Keturioliktosios vyriausyés produktyvumas.

2. Valdagiosios mazumos frakejj ir parlamentias koalicijos vienybs tyrimas.

3. 2007 m. biudzeto ir mokas politika.

4.1. XIV — osios vyriausyb és produktyvumas

Vertinant mazumos vyriausyb veiksmingum, atlikta vyriausybs produktyvumo
anali2. Analizuojama kiek teis akt; vyriausyle uzregistravo pries kiekviarSeimo sesij, kiek
ju liko svarstymo stadijoje pasibaigus sesijai, kisdimas p&mé ir kiek atmet vyriausyles
inicijuoty teiss aky'®® MaZumos vyriausyds veikla vertinama tik pagal penktosios sesijos
rezultatus; ketvirtosios sesijos pabaigoje patviati Keturioliktoji vyriausyk teiss akty
projektus gadjo teikti tik penktajai sesijai, kada po vasarassébg; grizo dirbti Seimas.

5 lentek. UZregistruof ir priimty teiss aky; skatius atskiy Seimo sesjjmetd®

1 SESIJA™ | 2 SESIJA 3 SESIJA 4 SESIJA 5 SESIJA 6 SESIJA™!
2004-11-15| 2005-03-10| 2005-09-10| 2006-03-10| 2006-09-10| 2007-01-19 —
—2005-03- | —2005-09- | —2006-03- | —2006-09- | —2007-01-| 2007 -06-30
09 09 09 09 18
UZregistruota 64 144 123 105 132 140
Priimta 59 132 109 79 42 25
Svarstymo 3 10 10 24 90 105 dar
stadijoje nejtraukti i
darbotvark ¢
arba esantys
svarstymo
stadijoje
Atmesti 2 1 3 2 0 -
UZregistruod / 92 proc. 91 proc. 88 proc. 75 proc.| 31 proc 17 proc.
priimty santykis

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

198 syasjus priimty ir svarstymo stadijoje likusiprojekiy skakiu galima negauti uZregistrupprojeki; skatiaus,
nesj analiz; nérajtraukti vyriausyis atsiimti projektai.
199 Duomenys agreguoti pagal oficialios Lietuvos Régifos Seimo darbo statistikos rodmenis.

http://www3.Irs.It/docs2/ATDVSHUL.DOC[Ziaréta2007 04 25]

10 pirmoji sesija yra daug trumpesneijprasta, tod mazesni teiss akt registravimo ir pgmimo rodikliai rodo
trumpesnio laikotarpio produktyvumJ vertinti kaip maZiau gausnegalima.
111 Duomenys pateikti iki 2007 04 25. Oficialiai Sieainenys dar éra skelbiami, nes galutiniai Seimo sasij

rodikliai yra pateikiami Sesijos pabaigoje. Inforeija yra gauta iS LR Seimo intraneto svetain




10 Pav. Vyriausy#s inicijuoty teises akiy bikle atsking Seimo sesijmetu
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Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

5 lentetje ir 10 paveiksllyje pateikti duomenys leidZia teigti, kad pagatagistruot;
teisss akt;y kieki, mazumos vyriausyb pateikty jstatymo projeki ir kity teiss aki
produktyvumu nenusileidZzia daugumos vyriausybekidta akivaizdu, kad jau nuo 5 sesijos
svarstymo stadijojdéikusiu vyriausyles teikiy teisss akty yra Zymiai daugiau nei buvo daugumos
vyriausyles (Tryliktosios) laikotarpiu. Suprantama, kad ity teises akt; yra Zymiai maziau
mazumos vyriaus\s laikotarpiu. Galima teigti, kad tokios tendensijatskleidzia rimt
mazumos vyriausys neveiksmingum Teikdama palyginus daug téss akiy projekiy,
vyriausyle susiduria su ilgu svarstymo procesu arba ilgasideia praéti projekiy pateikina.
Seimas turi teisnustatyti, kad pateiktas projektas svarstomasafeiau kaip po savais ir ne
véliau kaip iki sesijos pabaigoS®. Tokia nuostata suteikia Seimui galineytilkinti teisés akt
priemimo procedra. Seimas @ svarstymo datos balsuoja paprasta balkuguma, tod
mazumos koalicijos balsgali neuztekti paskubinti projekto svarstymo temmiEsant mazumos
koalicijai Seime, projektas galiib atiduotas kelis kartus iniciatoriams ar komitdtbulinti, nes
sunku rasti konsensasTai irgi stabdo teis akty priemimo proces. Taigi, mazumos koalicija
Seime negaljveikti likusios daugumos. Tai sudargygas vilkinti vyriausyles teikiamy teises

akty priemima bei daro nemayitaka vyriausytes efektyvumui

112 ietuvos Respublikos Seimo statutas, 20 skirsiid, straipsnis, 2 dalis. Zin. 1994, Nr. 15 — 24@w.lrs.lt,
[Ziuréta 2007 04 04].
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4.2. Valdan ¢iosios mazumos frakcij y vienyb é

“Teorijoje dazniausiai iSskiriamos dvi sritys, lage frakcijos vaidina lemiagnvaidmern
priimant sprendimus parlamente, - tai ¢kiwa ir paramos vyriausybei uZtikrinimas®
Mazumos vyriausys veiksmingumo tyrimui aktualesnis antrasisndo. Jei frakcijos vieningos,
jos gali uztikrinti efektyw parlamento dagh o tuo pa&iu apsaugoti nuo politinikriziy bei veikti
kaip prevencia priemore nuo vyriausyh destabilizuojatiy veiksniy. “Vieningas ir drausmingas
parlamento frakcijas galima apéiti kaip tam tikras parlamento nawisumas (grupes), kuriose
priimant sprendimus balsuojama vieningai arba sotr Tokiy grupiy vienyly ir drausng
uztikrina tai, kady nariai tarpusavyjed svarstoma klausimy paprasiausiai sutaria, o jei ne, tai
vieningai elgtis yraipareigojami parlamentis arba partiess demokratijos taisykli nepaisant
asmenini preferencij skirtumy”**

Frakciu drausnés lygis priklauso nuo toli veiksni kaip politines sistemos tipas,
demokratijos konsolidacijos laipsnis, rinkinsistemos ypatumai, fragmentacijos ir poliarizagijo
lygis. Drausms lygis taip pat gali priklausyti nuo partijos tiksjos padties politirgje sferoje.

Darbe atliekamai analizei ypatingai swarbaidmen frakciju vienykés elementas turi
tockl, kad vieningos frakcijos vykdo savsipareigojimus, programines nuostatas ir tokiab
gali uztikrinti valdagiosios mazumos sprendinpalaikymy bent jau tarp koalicijos partneri
Todél, siekdama darnaus vyriauggbsiilomy teiss akty priemimo ir jgyvendinimo, galim
reformy pradzios ir, apskritai, darnaustatymy leidybos proceso, valdé&ioji mazuma geés
susitarti tarpusavyje ir laikytis vieningos pozisj Jei frakcijos yra vieningoséldteikiamy
projekty, vyriausybei pakanka rastéméja iS opozicijos tarpo ir tokiu dmu gretiau ir
veiksmingiau priimti sprendimus.

Valdartiosios mazumos frakeijvienyke tiriama atrinkus balsavimus (nuo 2006 m. liepos
14 d. iki 2006 gegus 01 d.) dl kontraversiSk jstatymo projeki (iS viso — 10jstatymy
projekty) Seime ir atskirai prezidento ghinty vetuot, istatymo projekt (iS viso 13istatymy

projekiy) (itraukiami tik balsavimai & graZinto istatymo prémimo be pakeitim)'*.

113 |_ukosaitis,Parlamento institucionalizacija ir teiiros procesas: Lietuvos atve;jia6.

114 3sh. Bowler, D. Farrell, R. Katz (sud), Party Dgitie and Parliamentary Government.The Ohio Statiedisity,
1999, 3-22. Kn. Alvidas LukoSaiti®arlamento institucionalizacija ir teé&iiros procesas: Lietuvos atvejigilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2005.
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Kontraversiskaigstatymo projektais yra laikomi susilagkabai skirtingo parlamentanertinimo
Seime bei netéje iSankstinio aiSkaus sutarimo tssaktai {statymo projektai buvo atrenkami
pagal subjektyvi atrank''®). Skatiuojant valdatiosios mazumos frakeij vienyke, darytina
prielaida, kad esant tokiai pagai parlamente (mazumos koalicijai), frakcijoséturstengtis rasti
bendg sprendim ir iSlaikyti mazumos vienyp

.Frakcijos vienylds indeksas apskailojamas nustatant frakcijos nari balsavusio
vardinio balsavimo #du ,uz“ ir ,pries* parlamento plenariniame palyje, santyk Kitaip
tariant, kiekvieno konkretaus sprendimo atveju yegpskaéiuojamas ,daugumos® ir

,mazumos“santykis taikant S. Rice pagta formul, batent : Vi= % “uz* - % “pries*"’.

15 Frakcijy vienyl iSanalizuota priimant Siuos Prezidento nepasiradytir grgZintus Seimui pakartotinai
svarstytijstatymo projektus:

VieSojo saugumo tarnybastatymo projekt, Respublikos Prezidento nepasiraSystatymas (2006 ruge 19 d. ,
Nr. XP-1284Gr); Nacionalinio saugumo pagmingtatymo ir Vidaus tarnybos statuto pakeitifstatymo projekt
(Prezidento nepasirasytggtatymas) (2006 rug® 19 d., Nr. XP-1285Gr); MedZziodd jstatymo 7, 8, 11, 13 ir 22
straipsnip pakeitimo ir papildymastatymo projeki (Prezidento nepasiraSytggatymas) (2006 rugm 19 d., Nr.
XP-1370Gr); Administracini teisss paZeidim kodekso 172(27), 173(14), 187, 263 ir 281 straipgpakeitimo
istatymo projekt (Prezidento nepasiraSytéstatymas) (2006 rug® 19 d ., Nr. XP-1265Gr); Valstyls politiky
elgesio kodekso patvirtinimasigaliojimo ir igyvendinimojstatymo projekt (Prezidento nepasiraSytgstatymas)
(2006 rugsjo 19 d ., Nr. XP-926Gr); Piligu nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo 4, 5,
12, 13 ir 16 straipsni pakeitimo ir papildymoistatymo projektas (2006 lap&io 16d., Nr. XP-737Gr); Zets
istatymo 6, 29, 45, 46, 47 straipsiakeitimo ir papildymastatymo projekt (2006 gruodZio 14d., Nr. XP-769Gr);
Savivaldybi; taryly rinkimy istatymo pakeitimgstatymo projekt (nauja redakcija) (2006 gruodzio 21 d., Nr. XP-
1671Gr); Vidaus reikal Specialyjy tyrimy tarnybos, valstys saugumo, krasto apsaugos, prokurcest, Kakjimy
departamento, jam pavaldzijstaigy bei valstylés imoniy pareidginy ir kariy valstybiniy pensij; istatymo
pavadinimo, 1, 3, 6, 12 ir 16 straipsmiakeitimo ir papildymastatymo projekt (2007 sausio 18d., Nr. XP-1013Gr);
Prokuratfiros istatymo 51 straipsnio pakeitimetatymo projekt (2007 sausio 18d., Nr. XP-1751Gr); Valstgb
saugumo departamentstatymo 28 straipsnio pakeitimstatymo projekt (2007 sausio 18d., Nr. XP-1753Gr);
KraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo barsigtatymo 77(1) straipsnio pakeitinistatymo projekt (2007
sausio 18d., Nr. XP-1754Gr); Valstyhinsocialinio draudimo pensijistatymo 46 straipsnio pakeitimsetatymo
projeka (2007 sausio 18d., Nr. XP-1755GBtatymo "l SSRS valstyts saugumo komiteto (NKVD, NKGB,
MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadnindarbuotoj dabartirs veiklos" 2 straipsnio pakeitimestatymo
projeki projeki (2007 geguas 15d., Nr. XP-522Gr);

118 Frakcij y vienyle iSanalizuota priimant $iuos kontraversiSkai verimusjstatymus ar nutarimus:

Seimo nutarimo "Bl pritarimo A.Pociaus atleidimui iS Lietuvos Resplbs Valstykes saugumo departamento
generalinio direktoriaus pareiy) projekta (2007 kovo 14 d., Nr. XP — 2091); Gamtinilujy istatymo pakeitimo
istatymo balsavimaset23 jstatymo straipsnio (2007 kovo 20 d., Nr. X — 103jgktinés veres mokesio istatymo
62 straipsnio pakeitimgstatymo projekt (2007 balandzio 17 d. Nr. XP-1152(2)); Darbugtojaitinimo jstatymo
projektas (2007 balandZio 05 d., Nr. XP-1322); Seinutarimo "2l pirmalaikiy Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy" projektas { analiz; itrauktas alterantyvus balsavimas, kur A formuu@uz sialyma grazinti § projeka
iniciatoriams tobulinti”) priskiriama prie “uz”, Bormuluog (“uZ sialyma projekt atmesti” priskiriama prie “pries”
(2007 balandzZio 03d. Nr. XP-2142); Pagstatymo 2, 3, 6, 7, 8, 12 straipgrpakeitimo ir papildymagstatymo
Projektas (2006 gruodzio 21 d., Nr. XP-1547(3))in®enutarimo "I Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto atlikto Valségb saugumo departamento veiklos parlamentinio tyriswvados"
projektas (2006 gruodZio 19 d., Nr. XP-1888); Zeristatymo 6, 29, 45, 46, 47 straipsmiakeitimo ir papildymo
istatymo projektas( gkinto jstatymo prémimas) (2006 gruodZio 14 d., Nr. XP-769Gr); Rilienuosavybs teisi i
iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymo 4, 5, 12, 13 ir 16 straipgrpakeitimo ir papildymastatymo projektas
(grazinto istatymo prémimas) (2006 lapkéio 16 d.Nr. XP-737Gr); Medzioks istatymo 7, 8, 11, 13 ir 22 straipgni
pakeitimo ir papildymastatymo projektas (2006 rugs 19 d., Nr. XP-1370Gr);

17 | ukosaitis,Parlamento institucionalizacija ir teiiros procesas: Lietuvos atvejis02.
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Vertinant rezultatus, 100 % reiSkia absoiauvienylke. Kuo mazesnis rezultatas, tuo vieaysa
mazesa.

Skatiavimai ¢l kiekvieno teigs akto atlikti kiekvienai valdamosios mazumos frakcijai
atskirai. Tyrimo lauke dominuoja ,laisvieji“ balsavai, kai frakcip nevarzo jokie formalks
partiju iSipareigojimai.

6 lentek. Parlamenting frakcijy vienyles indeksai (balsavimaietikontraversisk jstatyny

projekiy)
Frakcija Vienybés indeksas
LSDF (Lietuvos socialdemoknapartijos frakcija) 100+100+55+100+100+50+100+1008433+50=
PDF (Pilietiress demokratijos frakcija) 50+1oo+1oo+1oo+f(?diioo+m33+1oo+1oo:
VLF (valstiggiy liaudininky frakcija) 100+50+67+100+1008+7i(6)g+100+100+50+100'5100
LiCS (liberaly ir centro gjungos frakcija) 1OO+100+60+1OO+1(?O7£80+100+100++]]mIID+10:
96,36

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

7 lentek. Parlamentini; frakcijy vienyles indeksai (balsavimaietiprezidento ggzinty svarstyti

iStatymy projekiy)
Frakcija Vienybés indeksas
LSDF (Lietuvos socialdemoknapartijos frakcija) 100+100+100+100+50+100+100+1D06+100+100
+100+100+7794,78
PDF (Pilietiress demokratijos frakcija) 100+100+55+100+50+50+5@-+A100+100+100+10
0+1008,92
VLF (valstiediu liaudininky frakcija) 100+100+100+100+100+60+100+100+100+1@m+1
+100+100+100987,14
LiCS (liberaly ir centro gjungos frakcija) 100+100+100+100+100+67+43+100+1@D+ 100+
100+100+8092,14

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

Analiz¢ rodo, kad valdatiosios frakcijos yra pakankamai vieningos. dlodegalima
teigti, kad vidire frakciju drausné trukdo vieningam frakajj veikimui. T&iau, tiriant mazumos
vyriausyles veiksmingum, svarbu iSsiaiSkinti kokia viengbyra parlamentigje mazumos
koalicijoje kaip vienalygiame strukiiriniame darinyje, uZztikrinafiame paramp mazumos
vyriausybei, jos silomiems jstatymy projektams. Frakay vienyke taip pat sudaro darnios
mazumos koalicijogvaizd, o tai padeda atremti opozicijos kritikbei uztikrinti parlamento
dark.

Kuo didesnis sutarimas tarp mazumos koalicijos neak, tuo veiksmingesnis yra
koalicijos darbas, o kartu ir vyriausiefektyvumas.

Mazumos koalicijos vienybtiriama analizuojant balsavimduomenis @ vyriausyles
teikty projekiy (skatiuojant nuo pat mazumos koalicijos darbo pradZigs,vyriausylés teikiy

istatymo projekt 5 ir 6 Seimo Sesijose). Tiriama, ar kiekvieno baisio metu valdatiosios
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frakcijos balsavo vienodai. Susilaikiypi balsai Siuo atveju yrdraukiamij analiz, darant
prielaich, kad teigs aktas gali @i nepriimtas dl balsy stygiaus. Valdatiosios mazumos
koalicijos atstovo susilaikymas (kai parama vyndues yra labai trapi) gali Wi lemiamas
priimant sprendimp. Mazumos vyriausybgakty veikti veiksmingiau, jei tuity uzsitikrinusi bent
jau mazumos koalicijos paramlei vyriausybs teikiami projektai &ra vieningai palaikomi, jai
dél kiekvieno atskiro teiss akto reikia ieSkoti zymiai didesnio opozicijos laat palaikymo. Tai
labai apsunkina vyriausyb programosigyvendinimy per teigkaros mechanizmm Taigi, jei
valdartiosios mazumos frakcijos balsavo nevieningai (gmtbvienas bet kurios frakcijos narys
balsavo skirtingai nei visa likusi mazuma), laikgnkad vyriausybs veiksmingumas Zymiai
sumazja. Pateikiami keletas (penki) atrinkinazumos koalicijos balsaviprdél Keturioliktosios
vyriausyles teiky jstatymy projekty (balsavimai dl priemimo)-2,

8 lentek. Atrinkti pavyzdiniai mazumos koalicijos frakchalsavimai dl Keturioliktosios

vyriausyles teiki; jstatymo projekt

Vyriausybés LSDF PDF VLF LiCS
projektas uz | prie | susil uz pries | Susil.| uz| pries| susil] ui pries | susi
I
XP-1840 | 14| - 3 4 ; 11 3| - 3] - 5
XP-1799(3) | - - 1 - 4 1 - 4 4 - - 1
XP-1970(2) | 15 - - 5 - 2 10 - - 5 - -
XP_1624A (2)| 21 | - ) 3 ) 11 71 - 4l - 3
XP-1608(2) | 18 - - 4 - 2 5 - - 4 - -

Sudaryta autoriaus (Selija Levin) pagal LietuvosReblikos Seimo oficialios interneto svetggnvww.Irs.It

duomenis (balsavimai pagal frakcijagl étskiry vyriausyles teiki; projekyy)
Pagal bendrus skaavimus, iS 70 balsavimdél vyriausyles inicijuoty teisss akty, beveik
80 proceni (78, 87 %) valdatiosios mazumos frakcijos balsavo vieningai. dodegalima
teigti, kad mazumos koalicijos susiskaldymas yreitid vyriausyles veiksmingumui — jos
inicijuoty teises akt; jgyvendinimui. Vis dlto, 20 procent neviening balsavimy rodo, kad
penktadalis vyriausyds siilomy teisss akty gali nesulaukti palaikymo net i5 mazumos koalgijo

arba gali lati nepriimti dél susilaikiusiyjy koalicijos nanj.

118 valstyhss ir tarnybos paslapy istatymo 17 straipsnio papildymo ir pakeitirfstatymo projektas, XP — 1840,
priemimo data — 2007 04 05; Statybgsatymo 2, 4, 8, 18, 20, 27, 29, 40, 42 straipgrakeitimo ir papildymo
istatymo projektas, XP —1799 (3), griimo data — 2007 04 19; Energetiketatymo 5, 19, 20 straipsnir Istatymo
priedo pakeitimo ir papildymgstatymo projektas, XP — 1970 (2), gmimo data — 2007 05 03; Akais bendrovs
Turto bankojstatymy patvirtinimoistatymo 3 straipsnio pripazinimo netekusiu galigwriec:lio pakeitimojstatymo
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Mazumos vyriausyds inicijuoti projektai ilg laika uzsiina svarstymo stadijoje,éra
greitai itraukiamij darbotvark, o penktadalis pémimo stadijoje esaty projekiy rizikuoja hiti
nepriimtais @&l mazumos koalicijos vienys tmikumo. Ivertinus tai, galima teigti, kad
vyriausyles teikiamy teiss akty produktyvumas éra sumagjes lyginant su ankstesne
vyriausybe, téiau teigs akty pricmimo efektyvumas yra Zzemasl anenkos vyriausyds paramos

Seime.

4.3. Biudzeto ir mokes ¢€iy politika

Sioje dalyje galima Kelti klausign ar valstylss biudZeto iSlaidos netarnauja vyriausyb
paramos uZztikrinimui? Atsakyanj § klausimy galima rasti tiriant, koki naudy gavo paramos
teikéjai (konservatoriai) iS valstys biudzeto.

Teigiama, kad mazumos vyriausgbsukuria didegndeficita ir sudaro galimyhi rastis
didesitms valstyls iSlaidoms. Tai ypatingai pastebima tuomet, kaizumzos vyriausy®d
susiformuoja po tam tikros polite krizés*'®. Lietuvoje maZumos vyriausybsusiformavo po
tam tikros krizs, griuvus daugumos vyriausybei. Tuo metu pdlitgistema taip pat buvo
paralyZiuota dl vienos didziausi parlamentini partijy (Darbo partijos) susiskaldymo ir vidinio
chaoso. Taigi, mazumos vyriausyhl ietuvoje susiformavo ne nagliu bidu, o kriziniu
laikotarpiu, siekiant iSvengti prieSlaikinparlamento rinkim ir dar didesniogmysio valstylsje.

Valstykes biudzetas pagal Konstitugiyra rengiamas vyriausyb ir teikiamas Seimui
priimti. Konservatony parama mazumos vyriausybei buvo iSreikSta per nparbiudzeto
projektui. Seimo nani pasiilymai, kurie teikiami biudZeto projektui yra vien&s pagrindini
bady partijoms, ar atskiriems parlamentarams gaiiti tam tikroms sritims. Sios:$o0s daZnai
yra skiriamos ne vieSosiomsgrgbéms didinti, bet atskir grupiy poreikiams tenkinti. Tigtina,
kad tokiu lmdu partijos ar parlamentarai siekia ®pk palankumo naudodamiesi biudzeto
[éSomis.

Ankstesgje dalyje pazyrita, kad konservatafiparama yra gsta ilgalaikiais tikslais —
siekiu laineti basimus rinkimus, to&l galima teigti, kad ,Slaidos auga tendencingai

rinkiminiams planams®°.

projektas, XP — 1624A (2), gmimo data — 2007 01 18; Pelno mokesistatymo 12, 13, 14 ir 30 straipsni
pakeitimo ir papildymadstatymo projektas, XP — 1608 (2),gmnimo data — 2006 10 19.

19 Gerald Pech, Government Formation, Budget Negotistand Re-election Uncertainty: The Cases of kiiyjo
and Majority Coalition Governments, 2003, Bp://www.geraldpech.net/papers/re-electiorpditiaréta 2007 03
03].

120Ten pat, 5.
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Prie ,brangios* paramos prisideda ir fragmentacifgdorius. Esant aiSkiems zenklams,
rodantiems, kad koalicij sudaratioms ggoms (ir jos nesudarg@ioms) gali atsirasti naujos
galimykés jungtis ir sudaryti kitokio patwlzio vyriausyle (daugumos ar bent jau minimaliai
laimincia), mazumos vyriausyis stabilumu suinteresuotoms partijoms (t&ioms svarbius
postus vyriausye) yra svarbu iSlaikyti esagrvyriausyle. Toks stabilumo siekis ir netikrumo
situacija vetia mazumos koalicij suteikti didely nuolaid; param teikiartiai jégai.

BiudZeto dalybos yra uZprogramuotos cipge vyriausylés formavimo stadijoje.
Formuojant vyriausyy politiniai veikéjai pasiskirsto biudzeto dalybiSdawy. O kadangi
biudZetas yra tvirtinamas tiek vyriaugyd, tiek ir parlamente, vyriausybmoka premijas tiems,
kurie yra joje paioje ir tiems, kurie nginaj jos sudtj*?%

Todkl tirlant mazumos vyriausyis veiksmingum Lietuvoje, galima kelti klausim ar
valstylkes biudzeto iSlaidos buvo racionaliai paskirstytas,dalis § buvo atiduota ,paramos
teikéjams” vien uz tai, kad iy iSlaikytas vyriausybs stabilumas? Atsakymi S klausimy
galima rasti iSanalizavus kiek biudzetdu gavo konservatagi frakcijos nariai (per pasiymus
biudzZeto projektui), palyginus su kitomis opozigms frakcijomis Seime § nary pastilymais).
Deficitinis biudzetas taip pat liudija vyriausygvykdony iSlaidavimo politik.

Vyriausyle gali vykdyti iSlaidavimo politig ne tik ¢l to, kad h ,Spaudzia“ éméjai, bet
ir délto, kad ji pati { ja ieinartios partijos) siekia pergad per ateinafius rinkimus. Deficitinis ir
nesubalansuotas valstg biudzetas trumpuoju laikotarpiu gali atnesti daugnaudos, nei,
subalansuotas, kurio poveikis galitbsvarbus ilgalai&je perspektyvoje. Ir nors ekonominio
balsavimo populiarumas yra sumgs?’ sutinkama, kad rirdfai yra trumparegiaf® ir tocl
valdzia apeliuoja savo veiksmais rinkéju preferencijas trumpuoju laikotarpiu. Reformos,
ilgalaikiai planai ar strategijos gegausiai susilauks maziau riglky démesio nei ,socialiai
orientuotas biudzetas. Reikia taip patrtinti, kad biudzetas buvo patvirtintas likus Jadiems
ménesiams iki Savivaldyhi taryhy rinkimy (biudzetas patvirtintas 2006 m. gruodzio 7d.,
Savivaldybi; taryby rinkimai jvyko 2007 m. vasario 25d.). Sie rinkimai tiek pactitiek
politology buvo vertinami kaip tam tikra repeticija prieSéghcius 2008 met Seimo rinkimus.
Todél mazumos vyriausyds susitarimas su konservatoriaid paramos biudzeto projektui buvo
naudingas tiek ggai vyriausybei, tiek ir opozicinei évynés fjungos partijai. Toks susitarimas

leido padidinti biudzete numatytasas ir taip siekti politinj tiksly.

121 Gerald Pech, “Coalition governments versus mig@iivernments: Bargaining Power, cohesion and Hirdge
outcomes”Public ChoiseKluwer Academic Publishers, 121, 2004, 2.
122 Gintaras Sumskas, “Ekonominis balsavimas: tryisnydesimtmeiai”. Politoligija, 2003, 3 (31), 19.
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Analizés pirmasis uzdavinys yraertinti kiek mazumos vyriausyb reméjai igyvendino
savo pasilymus biudzeto projektui. Skaavimai atlikti pagal atskiy Seimo nan pateiktus
pastilymus biudzeto projektul. analiz itraukti tik tie siilymai, kuriems prita¥ vyriausyle. Taip
pat siekiant kuo didesnio aiSkump,skatiavimus nétraukti siilymai, kuriuos pasiras kel
skirtingu frakciju atstovai. Taigi, kiekvienai frakcijai buvo priskmiojamos tik tos dSos, dl
kuriy siilyma teiké vienas ar keli tos @#os frakcijos nariai. Skaiuojant kSas, kurioms slymus
teiké valdargioji mazuma,i analiz buvo jtraukti tiek pavieni valdartiosios mazumos frakejj
nariy, tiek ir keliy valdartiosios mazumos frakeij nariy siadlymai. Siai daliai pravarti fity ir
lyginamoji kely mety biudzeto projekt analiz, tatiau Sios minties buvo atsisakyta po pokalbio
su LR Seimo Biudzeto ir finanskomiteto patajfja Alina Brazdiliene. Jos teigimu, imeanoma
palyginti keliy met; teiktus siilymus biudZzeto projektams, mat 2007 m. Biudzetojghtas
iSsiskye ypatinga pasilymy gaus&®*

9 lentek. 2007 met biudzeto éSos, kurias frakcijos gavo teikdamos pagsnus

Frakcija LeSos,jtrauktosi biudZeto projekt | Procentinis  santykis (iS5  vis
pasiilymy, koks procentas$y yra
gautas)

Liberaly sajudzio frakcija 34771ikst. Lt 3,4%

Naujosios gjungos frakcija 289ukst. Lt 0,28 %

Darbo partijos frakcija 955T7ikst. Lt 9, 37 %

»1varka ir teisingumas” 2725ikst. Lt 2,67 %

Tévynés sjjungos frakcija 19779 tkst. Lt 19,4 %

Mazumos koalicg sudaratios | 66065 tikst. Lt 64, 83%

frakcijos

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

11 Pav. Patvirtinti Seimo nayisizlymai(pagal frakcijas) 2007 mebiudzeto projektui

3,40% 0,28%

9,37%

0
2,67% OLSF

B NSF
ODPF
19,40% OTT

B TSF

O Koalicija

64,83%

Sudaryta autoriaus (Selija Levin)

123 Sumskas, 109.
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Pateikti duomenys rodo, kad konservatofrakcijos nariai savo pasiymams gavo
daugiausiadsy lyginant su kitomis opozicémis frakcijomis (beveik dvideSimt proceit Taigi,
perSasi iSvada, kad konservatoriams yra naudingé reazumos vyriausyh nes tokiu adu jie
gali derinti biudZzeto projekt gaudami vyriausyds ir Seimo biudzeto ir finanskomiteto
pritarima. Negalima atmesti teiginio, kad Seimo nariai teikd pasilymus biudzeto projektui
veikia kaip lobistai, siekiantys pamaloninti atslar rinkju grupes ar net interesgrupes
atskiruose Salies regionuose, tokiadb tikédamiesi gauti daugiau balsper rinkimus. Jei
tikétume Siuo teiginiu, dvynés sjungos frakcijos atstovai per 2007 m. biudzZeto stigima, uz
savo teikiam param mazumos vyriausybei, ggb igyvendinti daugelio juos remiaiy grupiy
poreikius. Panasius planigyvendinti pagrindzia ir konservatoriaus Jurgio Rag teiginys, kad
konservaton paemimo isSlaikymas vyriausybei dafity svarbus iki 2008 metbiudZeto projekto
patvirtinimo, o jau pasitvirtinusi biudzgt 2008 metus vyriausybgaks pragyventi ir be
susitarimo su konservatoriafd Tatiau toks teiginys kalba ne vien apie paramos svarb
vyriausybei, téiau ir tokios paramos svalkonservatoriams.

ISvados rodo, kad mazumos vyriausyra nevienodai teisinga visiems péii@ms ir j
interesams. Vyriausybturi atsisakyti svarly Saliai sprendim ar kSy skyrimo ten, kury
labiausiai reikia & réméjo spaudimo.

BiudZeto politikos analizés antrasis uzdavinys yra skirtas apzvelgti biudzetaugima
ir jo orientacij a.

Seimo opoziciés Tévynés sjungos frakcijos narys Andrius Kubilius per biudzet
priemima Seime sak kad ,biudzetas éra nei reformistinis, nei socialiai orientuotas.v&a
strukiira i$ esnas jis yra toks pat, koks buvo per aisocialdemokratinio valdymo laikotafp?®.
Taciau A. Kubilius pripagsta, kad Sis biudzetas yra didesnis nei &aks buw, nors jo
naudingum jis izvelgia tik &l padictjusiy 1éSy sveikatos apsaugai. Vigltb, opozicijos atstovas
pripazino, kad konservatari,spaudimo dka“ ir dél susitarimo iS anksto derinti biudzeto
projeks, biudZete yra teigiamaspeki'?’. Vis dilto, balsavimas & $io biudZeto p&mimo rodo,

kad Darbo partijos, Liberalsajidzio, Naujosios gungos ir ,Tvarka ir teisingumas” frakcijos

124 Alina Brazdiliere, interviu su autoriumi telefonu, Vilnius, 2007 aatiZio 24 d.

125 jurgis Razma, interviu su autoriumi, Vilnius, 2afguzs 11 d.

126| R Seimo poadzio stenograma, keturiasdesimt antrasis (248di®s2006 gruodZio 7 d., 19.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®1=288410[ziaréta 2006 12 12].

27 Ten pat, 19.
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nepritag biudzeto projektui. Jis buvo patvirtintas tik vaidiosios mazumos iréméjos —
Tévynés sjungos frakciy déka.

2007 m. biudzetas yra didesnis nei 2006 m. — 2t@.nLt, o valstylés biudzeto iSlaidos
pajamas virsija 1,4 mird. Lt. Sie skaii rodo, esant tam tikrvyriausyles islaidavimo poZzymi.
Biudzetas yra panasSu2006 m. biudzat nes jame éra numatytadsy reikalingoms ir svarbioms
reformomsigyvendinti. Prezidento V. Adamkaus teigimu, biudz&ilaidos éra susietos su
svarbiausiomis struftinio valdymo ir pertvarkymo reformomis sveikatgssaugos ir Svietimo
srityse ir nepaisant iSaugusbiudzeto apirtiy, sudarytas deramai vertinus ankstesniocdy
panaudojimo ir pasieltrezultat*?®. BiudZetui nepritarusios politis jegos priekaistavo, es
biudzete nenumatyti jokie esminiai valstgbisipareigojimai Salies gyventojams. Biudzetas
neskatins ekonomikos augimo, jame nenumatyta, kailstylz gyventojams kompensuos
infliacijos didjima ir kainy kilima®°,

Taigi, politiky nuomorgs taip pat patvirtina teiginkad biudZetas yra suformuotas tenkinti
trumpalaikius rinkiminius interesus, bet ne ilgktavalstyles strategy. ,Dabartire deficitinio
biudzeto tradicija liudija labiau apie politikpolinkj isiteigti rinkéjams skolint pinigu saskaita, o
ne apie ekonomin skolinimosi strategj ir tikslingumg“**’. Galima manyti, kad §i met
biudzeto deficy taip pat paskatino ir konservatpparama vyriausybei bei biudzeto iSankstinis
derinimas su Siaigméjais.

Nors vyriausybei analitikai si¢ 2007 m. biudzat subalansuoti, o reikiamasshs tam
tikroms sritims gauti &mus jas iS skiriam 1éSu Zemes ukiui, vyriausyle pateile deficiting
biudzeto projeki. LéSos, skiriamos Zeés tikiui buvo sumazintos, t&au biudzeto iSlaidos vis
tiek siekia zymiai didegrprocen4, nei reikéty subalansuotam biudzetui. Be to nepaisant ekspert
nuomorgs, biudzetas buvo sudarytas ne programiniu, o arsirtstituciniu pagrindu. Teigiama,
kad ,dabartinis biudzeto sudarymo ir jo iSkaidristatymo visuomenei procesas yra neskaidrus, o

taip pat nesimato aiskios biudZeto strategijokalingumo*.

128BNS, ,Prezidentas pasiradysikinet, biudzet“. Naujieny portalas DELFI, 2006m. gruodZioem 13 d.
www.delfi.lt/archive/article.php?id=1150679iaréta 2007 03 03].

129 BNS, ,Seimas pritarkity met; biudZetui“. Naujien portalas DELFI, 2006 m. gruodZicém 7 d.
www.delfi.lt/archive/article.php?id=1144797[Ziaréta 2007 03 03].

130 jetuvos laisvosios rinkos institutas, ,AnaliZKodél 2007 m. valstybs biudZetas téty biti subalansuotas?“.
2006, 1.

<http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbaifalize kodel 2007 m_valstybes biudzetas_turetu $uwitialans
uotas/3825, [ziuréta 2007 03 03].

131 ietuvos laisvosios rinkos institutas, ,AnaliZodél 2007 m. valstybs biudZetas téty biti subalansuotas?”.,
15.
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Taigi, taupymas, subalansuoto ir programinio batdzvedimas ity labai nepopuliarus
politinis zingsnis. Jei mazumos vyriausybelity turéjus reméjuy, galima manyti, kad 2007 m.
biudzetas Bty nepatvirtintas. T&@au vyriausylds reméjai pritae biudzetui @l galimos (jau
iSsiaiSkintos ankstesniame skyriuje) naudos saaq) Rolitines partijos, tikslamggyvendinti.
D¢l abipugs naudos (vyriausybei — palaikymo, émgjai — biudzeto dSy) nebuvo praétas
igyvendinti subalansuotas ir programinis biudzetdai dar kard irodo, kad mazumos
vyriausyle, netuedama aiSkaus palaikymo Seime, vykdo nenaudvadstybei biudZeto politik

Antroji Sios dalies tema valstybés mokegiy politika. Dél darbo apimties Sioje dalyje
nebus nagrigjama visa valstyds vykdoma mokesy politika ir jos problemos. Apsiribojama tik
keliais mokestiniais projektais. Sie projektai nagami per interes grupiy veikimo prizne,
bandant apginti teigin kad veikiant mazumos vyriausybei, éa intereg grupip veiklos
efektyvumas.

Apskatiuota, kad mokesai | Lietuvos valstybs bei savivaldyhi biudzetus suneSa
daugiau nei 90 procantpajamy. Valstybires mokesiu inspekcijos duomenimis, didziagsi
nacionalinio biudzetgplauky dali sudaro pridtinés verts, gyventop pajany mokesiai, akcizai:
atitinkamai 43,5 proc., 16,8 proc. ir 19,9 procO&0netai$®. Taigi, tokia plotné yra viena i$
pelningiausy interes; grupiu veikimo sfen. Daznai interag grupiy veikimas gali koti labai
atviras ir toleruojamaséti korporatizmo bruoi ,Darbo, verslo ir Zews Gkio organizacijos yra
atstovaujamos riboto skééus interes grupiy, kurios turi monopadlatitinkamose sritysé® tai
laikytina sektorinio korporatizmo bruozais. Intaregrupiy veikla valstylés institucijose
vykdoma per TriSal taryls, jvairias komisijas, komitetus, ministerijas ir pafisos Sios grugs
valdo konfliktus bei kontroliuoja savo veiksmus saldzia, atsizvelgdamog sisteminius
nacionalires ekonomikos reikalavimi.

Keliy mokestinip naujoviy tyrimas gali parodyti, kokius principugyvendinti siekia
valstyl®, ar mazumos vyriausybpriklausoma nuo éméjuy ir nestabilios paramos, suteikia
galimyly intensyviai reikstis intergsgrupms, o mazumos koalicija Seime priima ne visali
visuomenei naudingus mokestinigsatymy projektus.

Darbe nagriglamas mazumos vyriauss® gyvavimo laikotarpiu priimtagstatymas,

leidziantis susigizinti PVM uz nusipirky naup automobii ir ,Sodros” luly projektas.

132 valstybinss mokesiy inspekcijos oficiali svetain biudZeto pajamos. kttp://nauja.vmi.lt/lt/?itemld=20148,
[Ziuréta 2006 11 12].

133 Raimundas Kaminskas, Intenegrupiy ir valstybes santykiai: politikos tink] analizs problemosFilosofija,
sociologija 2001, 3, 26http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil3/F-20.p#iréta [2006 12 12].

134Ten pat, 27.
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LR Pridétinés veres mokegio jstatymo 62 straipsnio pakeitimgtatymas (X — 1094). Seimo
priimtas 2007 balandzio 17d.

Skirsnyje “PVM atskaita” pakeistas 62 straipsniadies 3 punktas, kuris skelbia, kad
“pirkimo arba importo PVM uz lengyi automobil, skirta vezti ne daugiau kaip 8 Zmones
(neskatiuojant vairuotojo), iskaitant nurodytos klas automobil priskiriany visureigiy
kategorijai, jeigu automobilis nebus tiekiamas araiomojamas, taip pat juo nebus teikiamos
keleiviy vezimo uz atlyg arba mokymo vairuoti paslaugos. Tie patys apnibaiji taikomi
atskaitant pirkimo PVM uZ nurodytkategorij; automobiliy nuomy. Sie apribojimai netaikomi
nurodyy; kategoriy automobiliams, jeigu jie pagal tes aktus, reglamentuojaius transporto
priemoniy klasifikaving ir kodaving, priskiriami specialios paskirties transporto pmerems,
taip pat nurodyi kategoriy automobiliams, kurie atitinka naujos transportagmores s;vokg ir
kuriy verte (jskaitant PVM) ne didegrkaip 130 000 lig. / PVM atskaié uz nurodyy kategoriy
automobilius, kurie atitinka naujos transporto prieres svokg ir kuriy verte (jskaitant PVM)
didesr kaip 130 000 lig, gali kati traukiamas pirkimo arba importo PVM, aps&aiotas nuo
minétos 130 000 lig vertes.“*

Siojstatymo dalies taisymai buvo pegiddar 2006 metais. Pirmjvariant pateik Seimo
nariai, Darbo partijos frakcijos atstovas Sauliusc®/cius. Pastarasis prieS tapdamas Seimo
nariu, tugjes mazmeniés ir didmenigs prekybosimorg ir tos p&ios frakcijos narys Saulius
Girdauskas, bws Kastgio Girdausko automobili sporto klubo pirmininkas. Abu iniciatoriai
gali bati priskiriami prie suinteresugt asmen rato, jei ne @ savo tiesiogini intereg
igyvendinimo, tai d buvusiy verslo partneti. Pirminis jstatymo projektds® i§ vis neribojo
automobilio sumos, te@tl PVM uz bet kurio naujo automobiligsigijima bty grazinamas
pirkéjui. Vyriausylke Siam projektui teik kelety pasiilymy. Vienas iSy buvo apibézti sumy (iki
130 000 lity) uz kurh pirkty automobili PVM bity graZinamas®’. Tatiau Siam vyriausyts
pastilymui LR Seimo Ekonomikos komitete pritarta nebuWatobulintasistatymo projektas

135 ietuvos Respublikos “Pridinés verts mokesio jstatymo 62 straipsnio pakeitinistatymas”. Vilnius, 2006 07
04, XP — 1530.

13¢ | ietuvos Respublikos “Pridinés verts mokesio jstatymo 62 straipsnio pakeitinistatymas”. Vilnius, 2006 07
04, XP — 1530. kttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc [Rp=279608&p query=&p_tr2=, [Ziuréta
2007 04 24]

13712. Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitgimda, “[él LR pridétines verts mokesio jstatymo 62
straipsnio pakeitimgstatymo projekto nr. (XP — 1530)". Vilnius, 2006 12, Nr. 46.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc |Rp=288942&p_query=&p tr2, [Zitréta 2007 04 24].
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(XP-1530 (3)), nesulagk Vyriausyles pritarimo buvo pateiktas Seimuigi@u parlamentarai
projektui nepritag.

Galima daryti prielaid, kad suinteresuotumagstatymo projektu buvo didelis iS
automobiliais prekiaujafiy imoniy. Imores per via Sios pataisos svarstymo laikotagmkjo
netekti daug pajam nes terminas (pirminiamgstatymo projekte numatyta, kad PVM bus
grazinamas nuo 2007 mekovo 1 d.) galjo skatinti pirkéjus delsti ir sulaukti nustatytos datos,
tikintis susigazinti PVM.

Véliau buvo rastas konsensusas projekt itrauktas vyriausys siillymas apriboti PVM
atskait automobiliy pirkimui, kurie kainuoja daugiau nei 130000ylit[statymo pakeitimas
isigalioty nuo 2007 m. spalio 1 d. diau &l numanomo interesgrupiy spaudimo,jstatymo
pakeitimoisigaliojimo terminas nebuvo nustatytas pagal apstiokieno teisin reglamentavira
bei taikymy. Sy priezast akcentavo prezidentas, vetuodamas Seimo priigtatymy; “istatymo
nustatytas terminas prieStarauja Lietuvos Respobliknokesiy administravimoistatymo 3
straipsnio 3 daliai,ipareigojadiai Lietuvos Respublikos SeimuZztikrinti, kad Lietuvos
respublikos mokesy istatymai, nustatantys naumokest <...>jsigalioty ne anksiau kaip po
$e&i; ménesiy nuo jy paskelbimo dienod®.

Tokia formalia priezastimi buvo vetuotas g@tatymas. Vis éto, jis kélé daug diskusij
p&iame Seime. Tad galima daryti prielaidas, kad Sistatymas buvo atskir Seimo nar
(inicijavo opozicires frakcijos atstovai) proteguojamas il anazumos koalicijos silpnumo ir
neveiksmingumo buvo priimtas.

Priimant Seime jSjstatymo, j projekt paemé beveik visos Seimo frakcijos (iSskyrus
Pilietinés demokratijos frakcijos atstovailstatymo prémima patmé 33 Seimo nariai. Verta
pastebti tai, kad Seimo etikos ir procad; komisija, pateikusi iSvad“Dél galimo intereg
konflikto Seimo nariams balsuojantld_R pridétinés verés mokesio jstatymo 62 straipsnio
pakeitimo istatymo projekto nr. XP — 1152 (2)" paz§m kad “iSnagrigjus Seimo nart
privacias intereg deklaracijas nustatyta, kad 47 Seimo nariaiyagimos nariai turivairiy
imoniy akcijy, o0 3 Seimo nariai aljSeimos nariai turi individualiasnones, kuriogsigaliojus
Pridétinés verts mokesio jstatymo priimamoms pataisoms, ¢al pasinaudoti lengvata,

susignZinant pricttinés verts mokest**. Taigi, darytina prielaida, kad dauguma balsayusi

138 | ietuvos Respublikos Prezidento dekretas:|“DR Seimo priimto LR pridtinés verts mokesio jstatymo 62
straipsnio pakeitimgstatymo ggZinimo LR Seimui pakartotinai svarstyti”, Vilniug007 04 27, Nr. 1K-943.

139 ietuvos Respublikos Seimo Etikos ir proaadkomisijos iSvada, “Bl galimo interes konflikto Seimo nariams
balsuojant dl LR pridétinés verts mokesio jstatymo 62 straipsnio pakeitinigtatymo projekto nr. XP — 1152 (2)”,
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“uz” Seimo nani gakjo biti suinteresuotistatymoijgyvendinimu. Vis dlto, mazumos koalicijos
buvimas sudarsalygas priimti brangiai kainuojapvalstybei (Socialdemoknafrakcijos nario B.
Bradausko teigimu biudZetui atsieisi&m per 100 min. Lit**% opozicijos inicijucy projekt.

Sio jstatymojsigaliojimu buvo suinteresuotos tokios gtgpkaip Lietuvos autoverslinink
asociacija, Lietuvos lizingo asociacijay$irupiy atstovai dalyvaudavo komitgtsvarstatiu S
projekt, pofdziuose), o taip pat stambigsores. Taigi, istatymas sudarpalankias glygas
stambiojo kapitalamornéms pigiauisigyti automobilius, tuo pat metu IS biudzeto atamths tas
IéSas, kurias galima bwpaskirstyti valstybs socialinei ar sveikatos apsaugosiati

Per balsavimp Seime @l grazinto Prezidento Siojstatymo projekto, akivaizdziai
iSsictliojo Seimo frakciy pozicijos. IS 88 balsavime dalyvavus$eimo nar uz siilyma laikyti
§i istatymo projekt nepriimtu, balsavo dauguma mazumos koalicijosoais{Socialdemokrai
frakcija — 13, Valstié&iy liaudininky — 5, Pilietirss demokratijos — 3), o taip pat irevynés
sajungos frakcija (18). Taigi, mazumos koalicija @isjeméjai tik vieno balso persvara ramhe,
kad Sisistatymo projektasity nepriimtas.

Galima daryti iSvadas, kad Sis projektas mazumos koalicijos nepgjumo atmesti net
opozicijos teikiamo projekto, sékisio daug debat nes buvo akivaizdziai palankus didelio
kapitalo verslo grugms, hity isigaliogs jau nuo rudens, jei ne prezidento vetb fdrmalios
istatymy isigaliojimo tvarkos pazeidim

Vyriausyles pozicija Siuo klausimu buvo “mazeésnblogylgs” pasirinkimas. Sutikdama
su 130 000 lif riba PVM gazinimui, vyriausylg pripazino, kad neribojama automobilio vert
yra didesi blogyke nei 130 000 It. Nors reikia pripazinti, kad netigiks kompromisas biudzetui
atnedt dideliy nuostoli. Siojistatymo prmimas ir vyriausybs silpnumas priimant sprendimus,
irodo, kad vyriausybyra beggé (Premjero ir finang ministro pozicija Siuo klausimu prieStaravo
savo partijos — socialdemokyapozicijai). Todl, vyriausyld netugdama aiSkaus palaikymo
Seime, negaligyvendinti uzsibézty tiksly, kuriy prioritetinis — socialias atskirties mazinimas.
Nerasdama palaikymo Seime, ji tam tikra prasme In@gaipriesSinti interes grupiy veikiamo
Seimo sprendimams ir tenkinasi kompromisiniu vdtiamazinagiu projekto nenaudingum

taciau tiesiogiai ligianciu valstyles biudzed ir nustatytus prioritetus.

Vilnius, 2007 04 25, Nr. 101-1-17.
<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc |RB=296263&p_query=&p_tr2= [Ziaréta 2007 24 29].
140 R Seimo poadZio scenograma, 2007 04 08, Seimoegsnr. 289 (rytinis)www.Irs.It, {Ziaréta 2007 24 29}.
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Socialinio draudimojmoky “lubos”

2006 mei birzelio menes Tévynés sjungos frakcijos narys Jurgis Razma pateik
“Valstybinio socialinio draudimastatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitingtatymo* istatym,
kuriame teigiama, kad ,apdraupi asmen, nurodyt; Sio jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse,
socialinio draudimamokos skaiiuojamos nuo kiekvienam apdraustajam asmeniui afiskéos
darbo uzmokeso sumosnevirSijarcios keturi; statistikos departamento skalbiamo uZpraeito
meénesio Lietuvos Respublikos vidutini@érmasio darbo uzmokés dydzi; ir ne mazests kaip
minimali menesire alga <..**!. Kaip pats projekto iniciatorius pazymi projekiiskinamajame
raste: ,teigiamos projekto paseksn yra parama verslui ir paskatslképti atlyginima
mazinimas**2 2007 mei balandZio nines Jurgis Razma uZregistravailsima Siam jstatymo
projektui, kuriame siloma Sodros ,lubasivesti ne nuo ketwiVMDU, bet nuo 7.

Taciau Sisistatymo projektas vertinamas labai kontraversisRarbdavi ir darbuotoy
organizacijos pasisako prieS Sios pataigesdima arba silo jvesti “lubas” tolimesge
perspektyvoje. Priesgpataig pasisako ir Tridéltaryba. Sios pus sjungininkais tapo lietuvi
verslininkai. Kita pué - uZsienio investuotojus vienijantis ,Investicifjorumas”, Tarptautiniai
prekybos #imai, Lietuvos bank asociacija siekia, kad ggtatymo pataisgsigalioty kiek galima
greiiau. Manoma, kad ,daugelis uzZsietiig investuojatiy Lietuvoje, pasinaudodami pigesne
darbo gga, pigesniais nei ES energijos ir rySaltiniais, pirmiausia siekia kuo greitesnio pelno
Esant itin palankiai uzdirbto kapitalo apmokestiairpolitikai gautas pelnas palieka Lietyv
nekurdamastia papildony darbo viet;, neinvestuodamag mokslo tyrimus ir eksperimentin
veikla, nesudarydamas palanllygy jaunosios kartos integravimuisverslo procesus®

Mazumos vyriausyds premjero pozicija rodo, kad jis tarsi pritariad8ms ,luby”
ivedimui ir nors yra spaudziamas prezidento (kurigapa Sodros ,lub“ jvedimui) ir jvairiy
interest grupi, vis dar nepriima galutinio sprendimo. Prie$ projeky pasisako ir
Socialdemokrat frakcija Seime. Tai atsispigp ir per balsavim po Siojstatymo pateikimo

Seimo poédyje. Ne vienas iS socialdemokrafrakcijos nany nepritag Siamistatymo projektui

141 jetuvos Respublikos ,Valstybinio socialinio draomb jstatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitifstatymo
istatymas" . Vilnius, 2006 06 14, Nr. XP — 1649.

<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdo@ I®RI=277771&p query=&p _tr2= [Ziuréta 2007 24 29].

142 ietuvos Respublikos Seimas ,Valstybinio sociaidraudimastatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitifstatymo
istatymas*“. AiSkinamasis rastas, Vilnius, 2006 06XR — 1649.
<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdo@ ®1=277773&p_query=&p tr2= [Ziaréta 2007 04 29].

143 Gintaras Binkauskas, ,Lietuvos ekonomika — libiesal,palaida“. 2007 01 17.
www.delfi.lt/archive/article.php?id=1183535&iaréta 2007 05 01}.
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po pateikimo. Pritarim iSreiSlké beveik visi opozicijos atstovai, tuo tarpu valtiai mazuma
nepritae arba susilaik per balsaving***

Sio istatymo projekto nauda yra nukreigtalidelius atlyginimus gaundius asmenis.
Tiems, kurie uzdirba minimusar vidutin atlyginima, mokesgiai nesuma&y. Tuo tarpu
nemokdamiimoky, daug uzdirbantys asmenys gadidek valstyles pensi. Taigi, Sisistatymo
projektas visiSkai prieStarauja socialinio teisimguprincipams. Yra paskaiiota, kadivedus S
pataig, Sodra netekt 258 min. Lit;, nors tik 7700 darbuotgj2005 mei duomenimis gauna
daugiau nei 5 VDU atlyginimg>.

Vis délto, net jei vyriausyb nepritarty Siam jstatymo projektui, (pats Ministras
pirmininkas pripaista, kad ¢ia (,Sodros lulp“ projektas, aut. past.) iS esmyra ta Laisvosios
rinkos instituto pozicija, kugi palaiko dalis ekonomist Mes (Vyriausyb, aut. past.) turim daug
daugiau kit problem“?*9, Seime gali neuZtekti vald&insios mazumos bajs(remiargiy
vyriausyles pozicip), kad pasiprieSint opozicijos silymui. Taigi, Keturioliktoji vyriausyls,
netuédama aisSkios paramos Seime, parodo, kad ji lengnaapaveikiama opozicijos ir pes |
spaudim darartiy interes grupiy.

Interes; grupes mazumos vyriausyb gyvavimo laikotarpiu turi didegraisw veikti, nes
igyvendinti sau naudingus projektus gali apeidamgmusyle. Seimo valdagioji mazuma yra
nepaggi apginti vyriausybs pozicipy, todl interes; grupes gali siekti tiksh tiek per péia
mazuna, tiek ir per opozicy. Interes grupiy bendradarbiavimas ir poveikis vyriausybei yra
nereikalingas joms gams, @l vyriausykes silpnumo. Tuo tarpu pati vyriausyluri tik kelis
pasirinkimus - arba pritarti opozicijosutmiems teigs aktams, arba ieSkoti kompromiso su
opozicija, net jei tai veéra vyriausyle nesutikti su jos p@aos atstovus delegavusipartiju

(mazumos koalicijos partj) pozicija.

144 R Seimo poadzio nr. 279, Valstybinio socialinio draudingtatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitifstatymo
projekto (Nr. XP-1469); pateikimas, balsavimo pdgakcijas rezultatai.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_sale.bals?p balss18416&p var=23[Ziaréta 2007 05 04].

145 Aldona Jasinskien ,Kam naudingos ,SODROS lubos“Pietuvos profgjungos 2006 lapkriio 21.
www.lprofsajungos.lt/getfile.php?tbl=docsl_It&id=JZiaréta 2007 05 01].

14 |ietuvos Respublikos vyriausgb oficiali svetaig, Ministro Pirmininko Gedimino Kirkilo interviu Lieivos
radijui 2007 m. gegus 8 d,http://www.Irv.It/main.php?id=aktualijos su_videgdhp&n=4676 [ziGréta 2007 05
10].
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ISvados

Mazumos vyriausys suformavimas — neeilinigykis Lietuvos politiniame kontekste. Tokio
tipo vyriausyles veikimas sudé diskusijas dl jo tinkamumo Lietuvos politisle sistemoje.
Politikai ir ekspertai link vertinti ir analizuoti Sios vyriausys stabilum, tadiau mazumos
vyriausyles problema yra ne jos stabilumas, bet veiksmingumas

IStyrus veiksni poveik mazumos vyriausyis sudarymui, stabilumo iSlaikymui ir
veiksmingumo uZztikrinimui, apibendrinama:

1. Remiantis darbe analizuota mazumos vyriaésysudarymo praktika Lietuvoje, buvo
iSkeltahipotezé 1, kuri pazymi, kadnazumos vyriausyb sudarym negatyviaijtakojo formaiis
(instituciniai), pozityviai — neformas (politiniai) veiksniai Atlikta pozityviojo parlamentarizmo,
partines sistemos poliarizacijos, takosiymanaliz ir jvertinta prezidentojtaka formuojant
mazumaos vyriausypb

1.1. Veiksni analiz parod, kad pozityvaus parlamentarizmo veiksnygra palankus
mazumos vyriausyis sudarymui. Balsavimaséldpasitikejimo vyriausybe, vefia ja ieSkoti
paramos i$ partij kurios nesudaro valdéiosios mazumos. T@tl galima teigti, kad pozityvusis
parlamentarizmas skatina susitarimus tarp vyriausismuojargiy ir ja remiartiy partijy.
Lietuvos atveju, partijos (konservatpyiparama vyriausybei yra jos siekigyvendinti savo
pragmatinius interesus, o ne pargmea se.

1.2. Prezidentqgtakos svertaformuojant vyriausy® pasitvirtino ne per jo formalias galias, bet
per neformalias. Mazumos vyriauggb sudarymo atveju, prezidento neformagaliy jtaka
vertinama kaip teigiamas veiksnys jai susiformud&iau tokios galios (eliminuojant partijas is
koalicijos sudarymo proceso, reiSkiant nepagitika ministrais ir dvejojant & pasitikejimo
p&ia vyriausybe), kurios gali suskaldyti parlamgehtirtinant vyriausylk ir jnesti sumaisties jai
veikiant, yra vertinamos kaip galimostgmes vyriausyli stabilumui.

1.3. Rartines sistemos poliarizacijos m@imas neskatina susidaryti mazumos vyriausybi
takoskyr; sunykimadeidzia partijoms sudaryfivairias — vaivorykstines, daugumos koalicijas.
Todél Sis veiksnys priskiriamas prig,tkurie negatyviaitakojo mazumos vyriausyb sudarym.
Hipotez 1 pasitvirtino iS dalies- formalis instituciniai veiksniai — pozityviojo parlameritamo
veikimas, maza parti#s sistemos poliarizacija, aigkitakoskyy partinéje sistemoje nebuvimas

negatyviai jtakojo mazumos vyriauss® sudarym. Pozityviai jtakojo prezidento neformalios
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galios (institucinis veiksnys) ir nefornaal politiniai veiksniai - atskiy partijy ambicijos,
pragmatiniai tikslai.

2. Tiriant maZzumos vyriausyb stabiluna, siekta iSsiaiSkinti, kokie veiksniaj femia. Siai
analizei buvo iSkeltahipotezé 2: mazumos vyriausyb stabilumas priklauso nuo iSoripi
(politiniz) veiksni. Ivertinus opozicini parlamentini partijy fragmentacijos, poliarizacijos
poveild, premjero galias ir statais(vidiniai veiksniai) bei rinkjuy kintamuma ir opozicijos
ilgalaikius tikslus (iSoriniai veiksniai), nustagytkad:

2.1. Opoziciny partijy fragmentacija ir poliarizacija nesudaro #ygu susiformuoti
suskaidytam ir negaléiam sutarti opoziciniam partij blokui. Partijp nesutarimai, vertyhi ir
ideologiju prieStaravimai nesukuria tvrtprieSprieSos asi Esamos asSys yra netvarios, nes
remiasi trumpalaikiais politiniais nesutarimais. d¢lo opozicija gali tarpusavyje rasti beadr
sutarimy ir jungtis i koalicija (koalicijas), siekdama sudaryti nauyyriausyke, ar isijungti i
veikiarcios valdaiosios koalicijos gretas. ldeologs, vertybirgs takoskyros nebuvimas tarp
valdartiu ir opoziciniy partiju, leidzia vyriausybinei koalicijai bet kadasavo gretas pasikviesti
prisijungti bet kurh opozicire partija. Kitaip sakant, “visi gali jungtis su visais” iokiu badu
sugriauti mazumos koaliaij Toc:l didel parlamentink partiju (tiek valdagiyju, tiek
opoziciny) fragmentacija ir maza poliarizackalia pavoj mazumos vyriausyb stabilumui

2.2. Lietuvos Respublikos Premjero formalios gaji@stintos 4 iS galim 15 bal;.. Vadinasi,
premjero galios uztikrinti stabilumn patioje vyriausylgje (tarkim, atleidziant nepaklugn
ministra, grieZtai koordinuojant ministetij veikla ir pan.) yra menkos. Tai vertinama kaip
vyriausyles stabiluna mazinantis veiksny®Nes premjero galios suvaldyti atskirus ministgad
buti irankis uztikrinti, kad vyriausybveikty veiksmingiau, nesusilauktpriekaist, iS opozicijos
ir neprarast parlamento pasitdgimo. Ministro pirmininko statusas vyriausykje koalicijoje yra
stabilus — jis yra didziausios parlamegsinr vyriausybiis koalicijos partijos pirmininkas. Tai
uztikrina, kad tarp partijos pirmininko ir premjenebus konflikg ir tokiu biadu tai leis iSvengti
nesutarin patioje valdariojoje koalicijoje.

2.3. Nuorinkejy kintamumo priklauso opozicires partijos tikslai Esant dideliam rindjy
kintamumui (tendencijos rodo, kad jis vis ¢a), opozicires partijos tikslas yra laiéti kuo
daugiau rinkju balsy, tafiau neprisiimti atsakomys uz vyriausybs veikh, manant, kad
vyriausyle yra rinkeju labiau “baudziama” nei opozigis partijos. Konservatari parama
mazumos vyriausybei yra vertinama kaip teigiamassi@abilun palaikantis iSorinis veiksnys,
nes tai, pirmiausia, naudinga patiems konservatwiaNesijungdami valdartiaja koalicija,

tatiau gaudami jvairias nuolaidas irigyvendindami savo politik per susitarimp su
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socialdemokratais, konservatoriai spaudzia vyribgisgiekdami savo tikslir tuo p&iu metu
lieka neutrais vyriausybigs politikos atzvilgiu. Nauda, kurigauna konservatoriai, leidzia jiems
nenutraukti paramos vyriausybei. Tai uztikrina nmaga vyriausybs stabilum.

Hipotez 2 pasitvirtino. Atmetus premjero galistatug vyriausybirje koalicijoje kaip mazai
stabiluny jtakojani veiksp, galima daryti iSvad, kad pagrindinis stabilumo Saltinis yra
opozicires frakcijos tikslai ir juos lemiantis rirdy kintamumas.

3. Hipotezei 3: mazumos vyriausyb priklausymas nuo iSorimi (politiniy) veiksni
negatyviaiitakoja jos veiksmingumirodyti buvo atlikta XIV — osios vyriausygb veiksmingum
salygojarciy veiksnip analiz. Veiksmingumas yra traktuojamas kaip uzstyy tiksly
igyvendinimas.

3.1. Mazumos vyriausys produktyvumdeists akty srityje tyrimas parog kad teigs aki
pateikimo kiekis ara sumagjes, ta&iau ju priemimas yra vilkinamas Seime (t.y. 5 - oje Seimo
sesijoje uzregistruota — 132 vyriausglieiky teisss akty projeki, svarstymo stadijoje likugi—
90 teigs akty. 6- oje Seimo sesijoje uzregistruota - 140, syaretstadijoje (2007 04 25) likusi
— 105). Tok vilkinima salygoja mazumos koalicijos vienyb stoka ir negeffimas susitarti su
opozicija @&l paramos. Akivaizdu, kad opozi¢inpartija €méja — Tévynés sjunga palaiko
vyriausyles politika tik tose srityje, kurios naudingosda réméjai.

3.2. Mazumos koalicijos frakajvienyles tyrimas parogl kad Sios frakcijos yra vieningos.
Todél Sio veiksnio negalima laikyti mazumos vyriauggbreiksmingum mazinawiu veiksniu.
Taciau parlamentiés koalicijos vienybs analiz rodo, kad net 20 % vyriausgb teikiamy
istatymy projekiy gali bati nepatvirtinti Seime @ pacios parlamentiss mazumos koalicijos
balsavimo drausas stokos.

3.3. Biudzeto ir moke&sy politikos analiz parod, kad biudzeto iSlaw paskirstymas
pasitarnavo vyriausyls paramos iSlaikymui. Vyriausybdaugiausia (palyginus su kitomis
opoziciremis frakcijoms) prita¥ Tévynés sjungos nam pasiilymams, teiktiems 2007 m.
BiudZeto projektui (beveik 20 min. Y. Taip pat reikia paketi, kad 2007 m. Biudzeto projektas
buvo derintas su konservatoriais, dbdaroma iSvada, kad programinis ir subalansuota$zbto
projektas nebuvo sudarytasl d évynés sjungos spaudimo ir galimgks gauti &Sy iS 2007 m.
biudzZeto ¢3y.

3.4. Dviejp mokesiy analiz (‘LR Pridétinés verts mokesio jstatymo 62 straipsnio
pakeitimo jstatymas (X — 1094)” ir “Valstybinio socialinio drdimo jstatymo 7 straipsnio 1
dalies pakeitimastatymoistatymas (Nr. XP-1469)") parédkad vyriausyb, netuedama kit
palaikymo svert — tik opozicires partijos parag) yra apeinama interggrupi. Interes grupes
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didesr laisw igijo veikdamos Seime, téd joms nelaitina bendradarbiauti su vyriausybe.
Mazumos vyriausys silpnumas pasireisSkia tuo, kad vyriausylvitaria opozicijos silomiems
teisss aktams (mokestiniams projektams) net prieStaraaddidziausios koalici#s partijos
pozicijai. Galima daryti iSvag kad vyksta tam tikra gali slinktis, nes veikiant mazumos
vyriausybei, tendencingai stigga Seimo pozicijos. Interegrupes gali daryti didziul poveilf per
Seimy, paveikdamos ir vald&rosios koalicijos, ir opozicines frakcijas bei agsinos vyriausyd
Vyriausylkes veiksmingumas maja, nes jos nuoma@s Seime nepaisymas stabdo prioritetini
tiksly ir reformy jgyvendinima.

Hipotez 3 pasitvirtino iS dalies.Galima daryti iSvadas, kad vyriausylgra neveiksminga, nes
negali jgyvendinti savo programinitiksk. Vyriausylas siekis iSlaikyti stabilumo status quo yra
pirmaeilis jos uzdavinys. Stabilumo priklausymaso rigoriniy veiksnig riboja vyriausyles
veiksmus, nes pirmaeiliai vyriaugggbuzdaviniai tampaeméjy politikos jgyvendinimas, o tik po
to seka prioritetiniai vyriausys tikslai. Veiksmingumas m#d ir del parlamentirgs mazumos

koalicijos vienybs stokos, toél hipotez pasitvirtino tik iS dalies.

Darbe buvo atlikta kel pagrindini mazumos vyriausys susiformavim, stabilum ir
veiksmingum jtakojartiuy veiksni analiZ. Tolimesr analiz gakty biti papildyta politires
kultiros veiksnio tyrimu ir jo gsaja su mazumos vyriausygstabilumu ir veiksmingumu. Taip
pat prasminga iy iSanalizuoti koalicij sudarymo procesus (pattistrategijas ir tikslus), kas
pactty tiksliau iSsiaisSkinti neformali (politiniy) veiksniy poveik mazumos vyriausyis
sudarymui ir stabilumui. Remiantis Sio darbo duomisn ateityje gaity biti atliktas lyginamasis
tyrimas, siekiant palyginti Lietuvos mazumos vysgkes veikim su kity pokomunisting Saliy
mazumos vyriausyhiveikimu, taip pat ir veiksniais, lemiaiais toki vyriausybi ilga gyvavim

ir veiksming, veikla.
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1 priedas

Prezidento gali matavimas pagal L. K. Metcfif

Prezidento galiogstatymy leidybos procese

VisiSkas veto
Valstyb: Veto be| Veto su| Veto su| Veto su| Neturi veto
panaikinimo panaikinimu, panaikinimu, panaikinimu, teises (0)
4) reikalaujagiu | reikalaujariu reikalaujariu
daugiau nei visiskos paprastos
paprastos parlamentar kvorumo
daugumos (3) | daugumos (2) | daugumos (1)
Lietuva 2
Dalinis Veto
Valstyhe Veto be| Veto su| Veto su| Veto su| Neturi veto
panaikinimo panaikinimu, panaikinimu, panaikinimu, teises (0)
4) reikalaujagiu | reikalaujagiu reikalaujariu
daugiau nei visiskos paprastos
paprastos parlamentar kvorumo
daugumos (3) | daugumos (2) | daugumos (1)
Lietuva 0
Dekretai
Valstyb: Visos  teigs Prezidentas tur Teisss priimti | Neturi jokiy
priklauso laikinas dekretg dekret yra | dekrety leidimo
prezidentui, teises su keliais ribotos (1) galiy arba jos
néra apribojimais (2) yra
panaikinimy deleguojamos
4 parlamento (0)
Lietuva 1
ISskirtines teigs pristatytijstatyrm (tam tikrose politikos srityse)
Valstyhe Be parlamentd Ribotos Neribotos Jokiy
pataisyny (4) parlamento parlamento iSskirtiniy

147 |_ee Kendall Metcalf, Measuring Presidential Pov@mparative Political studie®000, 33.
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pataisos (2)

pataisos (1)

9a(0)

Lietuva 0
BiudZeto galios
Valstyhe Prezidentas Parlamentas Prezidentas Parlamentas gali Parlamentas
rengia gali sumazinti,| nustato padidinti turi neribotas
biudZet; néra | bet nepadidinti auk&iausias iSlaidas tik su| teises paruost]
galimos biudZeto iSlaidy ribas,| salyga, kad jos| ar taisyti
pataisos (4) iSlaidas (3) kurias sukurs  naujas biudzZeto
parlamentas galj pajamas (1) projeki (0)
keisti (2)
Lietuva 0
Referendumo inicijavimas
Valstyb: Nesuvarzytas Ribotas (2) Reikalingas Prezidentas
(4) ministro neturi  teigs
pritarimas (1) rengti
referendumo
)
Lietuva 0

Teisminis per4iréjimas

Valstyhe Tik  vienas Prezidentas, Prezidentas, Prezidentas
prezidentas vyriausyle ar | vyriausyle ar | negali kreiptis
gali kreiptis parlamento parlamento arba rra
(4) dauguma gali mazuma gali teisminio

kreiptis (2) kreiptis (1) perziiréjimo
(0)
Lietuva 1

Nelegislatyvirés galios

Kabineto formavimas

Valstyb:

Prezidentas
paskiria

ministrus be

Prezidentas
paskiria

ministrus su

Prezidentas
ivardija

vyriausylz,

Prezidentas
ivardija

ministra

Prezidentas
negali paskelbt

ministny,
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parlamento

pritarimo (4)

parlamento
sutikimu (3)

taciau reikia
parlamento
pritarimo ar

investitiros (2)

pirmininka,
kuriam  reikia
parlamento
pasitikejimo.
MP

kitus ministrus

paskiria

(su prezidentg
sutikimu) (1)

iSskyrus tada
kai
rekomenduoja

parlamentas (0O

Lietuva

1

Vyriausykes atstatydinimas

Valstyb: Prezidentas | Prezidentas Prezidentas Prezidentas Ministrai  gali
savo noru| atleidzia atleidzia atleidzia buti atstatydinti
atleidzia ministrus su| ministrus  tik| ministrus tik parlamento
ministrus (4) | parlamento tam  tikromis| pasiilius nepasitikjimo

sutikimu (3) salygomis (2) ministrui votumu (0)
pirmininkui (1)
Lietuva 1
Nepasitiktjimas

Valstyhe Parlamentas negal Parlamentas  gali Konstukryvus Neribotas
rengti rengti  balsavim | balsavimas @ | nepasitikjimo
nepasitikjimo  ir del nepasitikjimo, | nepasitikjimo rengimas (0)
paSalinti bet prezidentas (parlamento
vyriausyle ir gali reaguoti| dauguma turi
ministrus (4) paleisdamas pristatyti  nauj

parlameng (2) vyriausylk) (1)

Lietuva 0

Parlamento paleidimas
Valstyb: Neribotas (4)| Ribojamas ¢ld| Reikia  nauj | Ribotas. Nedaromas (0)
daZznumo (3) prezidento Galima rengti
rinkimy (2) tik esant tam

tikrai situacijai

1)
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Lietuva
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2 priedas

Interviu su T évynés jungos frakcijos Seime nariu Jurgiu Razma 2007 0511

Klausimas. Kodél konservatoriai nenoréjo perimti iniciatyvos sudaryti vyriausybés po
Brazausko vyriausyhes atsistatydinimo?

Atsakymas. Tokia klaiding Zinia, kad neva mes nerggome imtis iniciatyvos, sy
konkurentai sugeijo placiai paskleisti, bet tai netiesa. Mes IS karto poiaysyles griaties
émémes iniciatyvos ir greitai sudame “proverzio blok”, i kuri pakvietme Liberal; sajudzio,
Socialliberaly frakcijas. Iniciatyva buvo didélir Prezidentui oficialiai nunéén savo pretenzijas
formuoti vyriausyle, pasakydami, kad yra toks proverzio blokas, swrsufluotais misy
programiniais punktais ir sutdymu, kad to bloko kandidataspremjerus - Andrius Kubilius.
Prezidentas géjo rinktis arba to bloko lyderir teikti ji kandidatuj premjerus arba kito bloko -

socialdemokrat sudarya koalicija. Né viename ¢ nebuvo daugumos.
Klausimas. Kodél nenoréjote prisijungti prie socialdemokraty bloko?

Atsakymas. Buvo toks laikotarpis, kai to siéke, vyko derybos. ¥#au tai nebuvo
perspektyvus sumanymas. Socialdemokratai tose deeydisSkiai parag] kad jie tik vaidina, es
jie linke eiti | tokia sajunga, tatiau derybose elgi taip, kad mus iSprovokuptkuo greéiau
pabaigti. Mes buvome kams, bet galiausiai jie nutraglkderybas @ nerimtos motyvacijos. Jie
nebuvo pasiryg pasiplanay, gal ju rinkéjai buty to nesuvirskin arba jiems Sis (dabartinis)

igyvendintas variantas atrogriimtinesnis.

Klausimas. Ar jas (konservatoriai) batumeéte sutike prisijungti, jei jie
(socialdemokratai) neliity atsisale toliau derétis?

Atsakymas. Mes tikrai nuoSirdziai baritne deétis. Jei ity bandoma détis
objektyviu pagrindu - kiek narj kas premjeras, jei premjeras tos ga dai kitai pusei ministrus
skirti. Socialdemokratai nepgo prie konkreiu dalyky. Buvo kalbos @& procediry, buvo
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gincijamasi koks to susitarimo reglamentas. Jie¢joofabai preciziSko reglamento. IS taki
pozymip matyti, kad tai éra rimta. Mes - konservatoriai buvome pasttyhes yra toks
Vokietijos pavyzdys, tod niekas negaly sakyti, kad esame vieninteliai — de&nir kaigs
vyriausybinis blokas. T@au pamaime, kad tikrai éra iS socialdemokratpusts noro tok bloka
sudaryti.

Klausimas. Ar konservatoriams yra naudinga politikai remti centro kairés

mazumos vyriausyle?

Atsakymas. Mazumos vyriausyb yra mazesnis blogis negu kokia nors kairiir
populisty daugumos vyriausyb Mums (konservatoriams) atsisakius remti, socialoleratai ity
priversti kviestis Darbo partij liberaldemokratus. T@étl mes pirmiausia galvojome, kas yra
naudingiau valstybei. Ir tik po to batrde vertinti kas naudingiau ey partijai. Manau yra

galimyke iSaiskinti rinkéjams, kad elgiesi taip kaip naudinga valstybei.

Klausimas. Ar nemanome, kad per ateinadius rinkimus j Seimg rink éjai gali

jvertinti neigiamai j isy parama?

Atsakymas. Mes esame atliksociologinius tyrimus. Patejkklausimy i omnibug, “ar
rinkéjai pritarty jei mes nutrauktume paramos mazumos vyriausybsitasum?”’ Pagal
rezultatus, du tkelaliai misy rinkéjy tam nepritart. Tik vienas trédalis pritart. Zinoma,
vyriausyles parama éra tas sprendimas, kuris tenkinvisus nuisy rinkéjus. T&iau zymiali
didesre dalis rinkeju yra w3, kurie masto valstybiSkai, supranta fogika, kad reikia dantis
sukandus iiti, kad padaryt ta vyriausyk kuo daugiau darxh priziaréti, kad nepridaryt
netinkamy sprendinu.Matyt rinkéjai jvertina tai, kad turi tuos svertuskd paramos, kad turi
daugiau itakoti, negu, bBnant grynoje opozicijoje ir galint tik kritikuotiremiantis vie§ja
nuomone, kazk neigiamo iskeliant. Zinoma, tai irgi svarbus instientas, tau kol kas mes

veikiame vadovaudamiesi tokia logikasitiking, kad rinkéjai ta palaiko.

Klausimas. Kokios Jisy prognozés konservatorip partijai per ateinanéius
rinkimus?
Atsakymas. Jei ziirétume | Savivaldyby taryby rinkimus, mes esame bene vieniatel

partija, kuri simbolisSkai, bet uzsiaugino kelétikstartiy papildomy rinkéjy. Visos kitos partijos
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prarado. Vadinasi, oisy taktika rera tokia bloga. Niekad negali patikrinti alternaays veikimo.
Kas gali pasakyti, kiek mes ttume rink¢jy, jei bitume grieZzta opozicija, Sv@s, steritis,
nesusitep per param valdziai. Ar rinkjai mus Kkaltint, kad leidote susiformuoti negerai
daugumai, ar prieSingai vertintkad likome griezti ir nenusizeage jokiems principams. Teau
to nepatikrinsi...

Klausimas. Koks konservatory partijos tikslas: laiméjimas per rinkimus,

stabilumo iSlaikymas, pragmatiniai tikslai.

Atsakymas. Kiekviena partija siekia kuo didesnio Iaipmo rinkimuose. Tas
laiméjimas kaip tik ir leidzia visus kitus svarbius fiks realizuoti. Jei mes iSsiaiSkintume, kad
mums @l geresni rinkimy rezultaty reikia nutraukti 4 paramos sutart negaliu atsakyti &
darytume, negvertintume, kad paliekame takneaiski situacip valstyleje. AS nesiimu atsakyti
kaip mes pasielgtume, tai yra bendras klausimaskagi priklausyt nuo masto, nuo atskir
detaly, kiek tai gali atsiliepti rinkim rezultatui. Kiekcia like laiko iki tu rinkimuy. Kai liks
nedaug laiko, kad ir mums nutraukus susitaritai mazumos vyriausgbgera pusmetgali
egzistuoti ir be joki susitarimy. Tiesiog atskirais klausimais, kur iSsiskiria nuows Seime
gakty tartis su atskiromis frakcijomis.dxa hitinas toks modelis, kad mazumos vyriausyheib
nuolatinis stabiluséméjas. Gali lti ir kitas modelis, kai vyriausybneturi tokio vieno éméjo,
bet yra pakankamai politiSkai energingas premjeréskcija ju, valdartiosios koalicijos kelios
frakcijos, kurios lank&ai kalbasi ir rodo kitoms frakcijoms, kad reikialpikyti svarbius dalykus
paremiant vienai frakcijai ar kitai, ir tai stumigrieki. Todl mazumos vyriausyds kelias gali
baigtis ir taip. Mesivertinsime ir toki perspektyg. Tas niisy pagmimo iSlaikymas dar iy
svarbus iki 2008 metbiudzeto projekto patvirtinimo, o jau pasitvirtsilbiudzes, aS manau, kad
vyriausyle gali 2008 metus be susitarimo su mumis pragyv&ii biti ir tokia situacija, kad
vyriausyle padarys kazklabai nepriimtino, amoralaus, antivalstybinio amp Ir tada nieko kito
neiSeis, maziausiai tada teks galvoti apie rinkigrsituacip, tai reikalaus greito sprendimo ir

atsizegnojimo nuo tos paramos,lde abejo, mes ir padarytume.

Klausimas. Jisy manymu, mazumos vyriausyk yra veiksminga?

Atsakymas. AS nemanau, kad efektyviadth dirbusi daugumos vyriausybMazumos
vyriausyle gali dirbti esant pakankamam polégkultiros lygiui, negaliu sakyti, kad Lietuvoje
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Sis lygis yra toks, kaip Skandinavijos Salysecida tokio vyriausybs modelio egzistavimas
duoda teigiam dalyky miusy politinés sistemos brandai ir kol kas nieko tokio blogovyieo, kas
rodyty, kad mazumos vyriausybneverta planuoti ateityje. Numatomi projektai judaieki, jei
stringa kokie dalykai, tai a5 nemanau, kad jie tyfgu kity sprendziami ir daugumos

vyriausyles gyvavimo metu.

Dékoju uz pokallp.
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Summary

Minority government in Lithuania is established fitre fist time in the independent
Lithuanian history. The research was cared out lon ltasis of the minority government
formation, stability and efficiency variables. g work were analysed factors, which influence
formation, stability and efficiency of minority gesnment in Lithuania.

First chapter (“government formation, stability aefficiency concept”) dealt with the
theoretical notions about government forms, migagibvernment formation factors, ideas about
stability and efficiency.

In the second chapter (“minority government formatiprocess in Lithuania: factors
influence”) were analysed positive parliamentarigmarliamentary fragmentation, presidential
powers and polarisation of party system.

Third chapter (“minority government termination astability”) explored variables that
are crucial for this government stability. Firstaif, in this chapter the termination of the 14 th
Lithuanian government was analysed and then wa® meskarch of stability. This research was
made with three main variables — party system feagation, polarisation (out - parties
included), prime ministers forces to influence goweent stability and voters volatility with the
variable of out - party strategy.

Fourth chapter (“analysis of minority governmerficgééncy”) address factors that have
influence to efficiency. Such factors are — prodgt of minority government, party coherence
and discipline, coalition coherence and disciplimelgetary and taxation policy.

Minority government as a type has no practice ithulania, but it was formed by the
influence of political factor. The main factor affang creation of this government is parties
political ambition - do not enter such a governm&ume parties were offcast from government
formation process, one — conservatives had plassgport, but not integrate into government.

Termination of this government is quit long. Congiare study showed that 14th
government is in the average of others governmsguses. Stability of this government is kept
by the opposition. Conservatives gave supportifergovernment, but do not enter it. This step
was argued that opposition is better to stay irelo#ide and not to enter government, because
voter’s volatility is very high. So it is better twiticize government position and to gain some
bonuses for the support, than to get a ministpoat.
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Other factors, that were included in the analy§ihe stability, showed, that they have no
influence for the government termination. Oppositparties are not polarised, but fragmentated
— there are many effective parties in the parliamBat this factor has no influence, because it
shows, that “every one can make a coalition witergwody”. This factor does not help to keep
stability. Premier powers are weak (formal powess),the coordination of other ministers are
slight. Premier can not manage its own agents,hgostability of government is reduced.
Premier’s status in executive coalition is strobgcause he is from the biggest coalition party
and also he is chairman of this party. But thistdads ascridable to the factors with low
influence.

A study of minority government efficiency showedathgovernment is not effective,
because of it's own legislative coalition low coérece.

Productivity of government is very high, but 80 gt of laws and decrees stay in
deliberation stage for a long time. So, governneant not implement policy and reforms.

Budget and taxation policy analysis disclosuredt thavernment is “govern” by
opposition parties. First of all, government agreeddjust budgetary project with conservatives
party. So conservatives got some money form thgdtudor their offers). It is almost 20 percent
of all budgetary resources allocated for the pandiatarians offers.

Taxation policy showed that interest groups catuarfce policy without negotiations
with government. These groups can straight go titothe parliament. Because minority
coalition can not stop opposition parties offerev&nment is in a helpless position. It can even
accept oppositions project, but has to rejectonis position.

So minority government in Lithuania is stable bat affective. Its efficiency is reduced
by the opposition support. But denying it will dest the government. So 14th government is
trapped in its own wish to keep stability statu®.gBut this intention reduces benefits for the
country.

To make a complete analysis, it is suggesting tkenamn analysis of “coalition games”
and political culture variables. These elementsapen a way to a wider research of political and

other factors, influencing minority government slipband efficiency.
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