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IVADAS

2003 m. kovo 20 d. Jungtim Amerikos Valstijos (toliau — JAV) kartu su
sajungininkiy — Jungtis Karalystés, Australijos, Lenkijos ir kit valstybyy — kariuomeamis
isiver i Iraka, kad sunaikint, ju teigimu, neiSvengiamir didZiulg grésne, kuria kelia Sa valstykg
valdantis Saddamo Husseino rezimas JAV ir viso yasasaugumui. G. W. Busho ZodZziais,
pasakytais intervencijos iSvakae, tariant: ,JAV ir jos gungininky paggos yra pradiniame
karinés operacijos, kuria siekiama nuginkluoti IgakSlaisvinti jo Zmones ir apginti pasauluo
didZiules gesmes, etape®

Pagrindiniu karias operacijos tikslu buvo iSkeltas Irako nuginklaasn- jo tariamai
gaminany masinio naikinimo ginkl suradimas ir sunaikinimas. Intervencija taip patdsiekiama
pakeisti Irako valdzi — nuvertus daugiau nei dvideSimt metaldani autoritarin S. Husseino
rezimg, ikurti demokratig vyriausyle. Buvo teigiama, kad gidvieju tiksly pasiekimas uzkirs keli
galimam Irako bendradarbiavimui su teroristais. AMV prezidento, ,surinkta informacijaodo,
kad Iralq valdantis rezimas turi ir slepia vienus pavojingia kada nors iSrastginkhy. <...> Be to,
jis puosetja didziuk neapykant JAV ir misy draugams. Ir jis pagb, treniravo ir stpé teroristus,
iskaitantal Qaedanarius. Taigi [Irako keliama — V.V.Z.] g akivaizdi: panaudodami chenpin
biologin; ir viena diema branduolin ginkla, igyta su Irako pagalba, teroristai ¢l igyvendinti
seniai deklaruattiksla — nuzudyti tikstartius ar Simtusikstartiy nekalt; Zmoniy masy ar kitoje
alyje.?

Nekvestionuojant pagrindinio deklaruoto intervgoeitikslo (rezimo nuginklavimo)
reikSnes ir pagistumo, Siame magistro darbe analizuojamas istorigkialus uzsienio valstybi
koalicijos projektas — épa nuvertus autoritarin rezima, sukurti demokratiSkai valdam
musulmonidk valstyty. Sios intervencijos tikslo ideologais laikomi neakervatoriai tikjo, jog
demokratijajsitvirtinusi Irake, persiduogkitas Vidurio Ryt regionui priklausatias valstybes, kas
salygos laipsniSk musulmom pasaulio demokratizagij

Nors Bagdadas buvo uZimtas, o S. Husseino rezimeasrstas jau po trjsavatiy
nuo intervencijos pradzios (2003 m. balandzio 9wdsgi Siandien, prgus daugiau nei penkeriems
metams, IrakaskFreedom Houseluomenimis, vis dar nelaikomas laisva valstybezé#o, dl
vykstartiuy pilietiniu kamn (Irake pilietinis karas turi daugygldimensijy, toctl vienu pilietiniu karu

! President of the USA,,President Bush Addressedtteon”. The Oval Office, March 19, 2003. The Whidouse
website, <http://www.whitehouse.gov/news/relea2@33/03/20030319-17.html>[diicta 2008 01 09]

2 Remarks by the President of the USA in AddresthéoNation, “President Says Saddam Hussein Mustd éaq
Within 48 Hours". The Cross Hall, March 17, 200Bhe White House website, <http://www.whitehousg/gews/
releases/2003/03/ 20030317-7.htmi>iéta 2008 01 09]
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proceg jvardinti netikslinga) ir didelio nesaugumo, pilret; laisviy situacija per metus (nuo 2006
m.2 iki 2007 m?) Salyje pablogo vienu punktu (nuo 5 iki 6 bal), o politiniy teisiy situacija isliko
tokia pati (6 balai). Nors Irake jauyko demokratiniai rinkimai, sukurtos demokrasnnstitucijos,
priimta konstitucija, t&au daugyb fakty, kurie bus iSsamiai pateikiami Siame magistro earb
rodo, kad praktiSkai demokratija Salyje neveikau(pekalbant apie stahildemokratij).

Irako demokratijos faktigs situacijos neatitikimas institucinei ggehi (institucijos
yra, o demokratijos — ne) yra pagringlidarbo problema. Tai reiSkia, jog Siame darbe daroma
distinkcija tarp formalios/proceadinés ir stabilios/konsoliduotos demokratijos — tai,yrako atveju
demokratini institucijy egzistavimas, neapimantis tes virSenyls, aktyvios pilietigs
visuomenrs, demokratijai titinos politires kultiros ir dialogo tarp visuomeés grupi;, negali fti
laikomas stabilia demokratija.

Pagrindig darbo problema suponuoja, o toliau a@piimamas teorinis—metodologinis
darbo konceptas pésl atsakytii svarbiausi tyrimo klausima: kur gladi Irako demokratizavimo
neskmés priezastys? Taigi bus siekiama iSsiaisSkinti, Kotervencijos ideologais laikomi
neokonservatoriai padaesmire klaida: ar Irako demokratizavimas IS principo yramanomas
(ideologinis lygmuo), gal projekto ndsne nulemé netinkami demokratijogvirtinimo btdai (pvz.,
greitos demokratizacijos siekis), o gatlbkaltos tam tikros Irako vidaus ypatg (praktinis
lygmuo)?

Pazynétina, kad stabili/konsoliduota demokratija arba nubkratizacijos &meé*,
darbe suvokiama, kaip Juano J. Linzo ir Alfredop&tes iSskirty demokratijos kriterij bent
minimalus uztikrinimas: pilietiess visuomess lais\e; politinés visuomess autonomija,
pasitikéjimas ir ju teisinisjtvirtinimas; demokratinio galios paskirstymo kotigtinistvirtinimas ir
teigss virSenyls; valstyles biurokratija, priimtina ir tarnaujanti demokragin vyriausybei;
pakankama ekonomikos autonomija ir ekonominiai &aik batini pilietinés, politines ir
ekonomires visuomeas pliuralizmui uztikrinti.

Taigi JAV inicijuota Irako demokratizacija darb&iama analiz padalijanti du
lygmenis — ideologin ir praktin. ldeologinis lygmuo apima: pirma, intervencijoseadbgais
laikomy neokonservatoyi tiksly ir pagrindiniy teiginiy, itvirtinty 2002 m. JAV nacionalinio

saugumo strategijoje ir atsispindin G. W. Busho retorikoje, anatiz ir, antra, musulman

® THE FREEDOM HOUSE, Iraq (2006). <http://www.freedisouse.org/template.cfm?page=363&year=2006&country
=6983>[Ziiréta 2007 09 10]

* THE FREEDOM HOUSE, Iraq (2007). <http://www.freedioouse.org/template.cfm?page=22&year=2007&country
=7197> [Ziaréta 2007 12 15]

* Skakje nuo 1 iki 7 bal, kurioje 1 — aukSausiasivertinimas.

® Juan J. Linz ir Alfred SteparProblems of Democratic Transition and Consolidati®outhern Europe, South
America and Post-Communist Eurofféne Johns Hopkins University Press. Baltimore lamadon, 1996.
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visuomeni; gyvenimo valstybe praktiky bei poziirio i demokratijos principus tyrim siekiant
ISsiaiskinti, ar po S. Husseino rezimo nuvertimgratusi religig laisw iS principo gadjo stabdyti
Salies demokratizaaij

Praktinis analigs lygmuo — tai Irako demokratizacija. Sis lygmudnam koalicijos
pajggu strategin uzdavin — Irako demokratizagjjir taktini uzdavin — faktire politinés sistemos
transformaci. Sis lygmuo skirtas intervencijos ir Irako demdkracijos galimybi praktinei
analizei, siekiant iSsiaiskinti, kaip demokratiFaguvokia neokonservatoriai ir kaip fakdifrako
situacija po autoritarinio rezimo nuvertimo atittnenkgiau mirétus demokratijos konsolidacijos
kriterijus ir Seymouro Martino Lipsetasskirtas demokratizacijoslggas.

Pagrindiniam tyrimo tikslui pasiekti darbe keliagie, strukiirines magistro darbo
dalis nustatantysuzdaviniai (pirmieji du apima ideologinintervencijos analis lygmen, o
likusieji trys — praktir):

Darbe daroma prielaida, kad neokonservatizsigakjimas JAV uzsienio politikoje
padaé nema3 jtaka JAV sprendimui pragti kara Irake (ne tik nuversti S. Husseino rezinbet ir
demokratizuoti S@). Atsizvelgiant | Sia prielaich, pirmas darbo uzdavinys — iSanalizuoti
neokonservatizmo svarbiausiasé¢jas, u realizacip G. W. Busho uZsienio politikoje (JAV
strategijose, prezidento retorikoje ir faktiniuo®&V veiksmuose), taip pat trumpai apzvelgti jo
atsiradimo irisitvirtinimo JAV uzsienio politikoje aplinkybes. ldangi sprendimas demokratizuoti
musulmonislk valstyl nebuvo JAV po Saltojo karaitinga politika, pirmoje darbo dalyje taip pat
trumpai tiriamas neokonservatizmejig santykis su ligtoliamis JAV uZsienio politikos kryptimis.
Irako demokratizavimo reikSgnlemia tai, kad nuo to, ar pavyks sukurti stablliako valstylg,
priklausys Vasingtono suggimai daryti jtaka Vidurio Ryty regionui ateityje. Sio projektaslemé
taip pat lems ir paties neokonservatizmo tojesaka JAV uzsienio politikos formavimo procesui
(taigi projekto neskmé suponuos neokonservatizmo diskreditatijo poveikio sumagima).

Antras darbo uzdavinys — istirti, ar po S. Hussemezimo, kuris buvo vienas
sekuliariausi Vidurio Rytuose, nuvertimo Irake atsiradusi retiglais\e teoriSkai gaidty biti Salies
demokratizacy stabdatiu veiksniu. Kadangi islamas niekada praktiSkai uvebigyvendintas, o
musulmom bendruomed néra vienalyé (egzistuoja beveik deSimtis islamo teigitwadicijy, t. y.
skirtingy islamisko gyvenimo suvokimoildy), Sioje darbo dalyje bus trumpai apZvelgiama istor
musulmorn visuomeny valstybinio gyvenimo patirtis, siekiant iSsiaiskjrar joje yra demokratijos
principy praktinio jgyvendinimo pavyzdz. Taip pat Sioje dalyje pristatomas Irako visuodsen

poziiris { demokratijos idjas (remiantis visuomeés nuomoni tyrimais).

® Seymour Martin Lipset ,The Social Requisites ofnideracy Revisited“American Sociological Review994, Vol.
59, (February: 1-22).



Trecias uzdavinys — iSanalizuoti Irako demokratizgcijiriant, kiek koalicijos
veiksmai ir Irako pefjimo | demokratiy procesas (atitinkantis JAV intervencijos taktirzdavin —
Irako politines sistemos transformag)j atitiko J. Linzo ir A. Stepano bei kitautoriyy darbuose
iSskirtus petjimo i demokratia bruozus. Taip pat Sioje dalyje pateikiami esminrako atvejo
skirtumai nuo Japonijos ir Vokietijos Federagn Respublikos (toliau — Vokietija)
demokratizavimo, vykusio po Antrojo pasaulinio karo

Ketvirtas uzdavinys — iSnaggt fakting Irako situaciy trijose srityse — politikoje,
ekonomikoje ir saugumo uztikrinime — po Saddamodihes rezimo nuvertimo. Pasiektezultat
iIStyrimas ir egzistuojafiy problemy jvardijimas pads atskleisti Irako demokratijos nestabilum

Paskutinis, penktas, darbo uzdavinys — taikantidzo ir A. Stepano iSskirtus
demokratijos konsolidacijos kriterijus bei juos pdant S. M. Lipseto demokratizacijoglygomis,
iSanalizuoti demokratijos konsolidacijos Irake gatbes (JAV strateginio tikslo — stabilios
demokratijos Irake tgyvendinamung). Si analiz turéty atskleisti, kas lemia, kad Siandien Irake
egzistuoja institucié (sukurtos visos demokratijaiitinos institucijos), téiau praktiSkai neveikianti
demokratija.

Pastaruoju metu JAV intervencijgdraka ir jo situacijos analiz yra gana populiari
publikacijy ir akademiny tyrimy sritis. Visgi pastedtina, kad dauguma tyrimorientuojasii JAV
veiksmy ar konkreios Irako problemos analizir atitinkam; rekomendacij JAV administracijai
pateikimy (trumpai tariant,  daryti, kad situacija taptstabili). Siame magistro darbe pasirinkta
situacip Irake pazvelgti Siek tiek kitaip — ne tik iS5 JAViksmy, bet iS demokratizacijos tearifJ.
Linzo ir A. Stepano bei S. M. Lipseto) perspektyvbai reisSkia, kad taikant pgimo ; demokratiy
proceso bruozus bei konsoliduotos demokratijoekjits, tiriama, kiek Irakas juos atitinka, ir ar
Salis apskritai gali tapti stabilia demokratine sigbe. Taigi magistro darbtyrimo metodas —
atvejo studijatyrimo objektas — Irako demokratija instituciniu ir visuomeniniygimeniu, kurios
analizs svarbiausi faktiniai SaltiniaiFreedom Houselnternational Crisis Group American

Institute for Peacd Iraq Study Grougatlikti Irako situacijos tyrimai ir vertinimai.



1. IDEOLOGINIS IRAKO DEMOKRATIZACIJOS ANALIZ ES LYGMUO

Po 2001 m. rug$o 11 d. teroristini iSpuoliy (toliau — 09/11 iSpuoliai) JAV prath
kara su terorizmu, kurio metu Afganistane buvo susithoreu teroristusémusiu talily rezimu,
palaiké ir jame dalyvavo dauguma pasaulio valstybluo tarpu 2003 m. pradzioje VasSingtono
inicijuotos operacijos Irake, kurios tikslas — 8alinuginklavimas ir rezimo pakeitimas, nepalaik
didek dalis buvusi sajungininky, be to,jvyko skilimas Jungtini Taui; (toliau — JT) Saugumo
Taryboje (toliau — ST) bei atsirado trintis SieaiAtlanto Sutarties Organizacijoje (toliau — NATO).

Daugumos valstyhi ngtikino svarbiausia JAV deklaruotos operacijggvendinimo
priezastis — kad daugiau nei deSimtimiedkas nevykdo JT ST reikalavimnutraukti masinio
naikinimo ginklo gamyh ir nesileidZia inspekto, kasirodo, kad jis j tikrai turi. Ne maziau
klausimy, nei masinio naikinimo ginkl suradimas, pasauliuick ir JAV siekis Irake sukurti
demokratij. Atsizvelgianti pastagji fakta, magistro darbo ideologinio anal& lygmens pirmas
tikslas — per neokonservatizmejid ir ju reikSnes JAV uzsienio politikoje anakzissiaiskinti Irako
demokratizavimo projekto gengzAntras tikslas — atsakytiiklausimy, ar po S. Husseino rezimo,
kuris buvo vienas sekuliariausVidurio Rytuose, nuvertimo atsiradusi religifais\e iS principo
gakjo bati svarbiausiu veiksniu, stabdan Irako demokratizacij Tai pads atsakytij viems
pagrindini; Sio tyrimo klausim, ar demokratija teoriSkai yjgnanoma Irake.

Taigi pirmame ideologinio Irako demokratizacijos ahrés lygmens skyriuje
nagrircjamos neokonservatizmo atsiradimo prieZzastys, sashps propaguojamos uZsienio
politikos idkjos ir ju realizacija G. W. Busho administracijos uzsienditjxoje (kartu atskleidziant
Irako demokratizacijos #los geneg). Taip pat Sioje dalyje tiriamas neokonservatoidéjy
santykis su ligtoline JAV uZsienio politika, remisnW. R. Mead i§skiriamomis pagrindizmis
JAV uzsienio politikos kryptimis.

Antrajame ideologinio Irako demokratizacijos anaitygmens skyriuje apzvelgiamos
musulmormn visuomeni valstybinio gyvenimo praktikos, siekiant iSsiarski ar jy istorijoje buvo
demokratijos princip praktinio igyvendinimo pavyzdzi, kas rodyt, kad musulmomn visuomers
iS principo gadty gyventi demokratiéje valstyleje. Taip pat skyriuje tiriamas Irako visuongsn
poziiris i demokratijos idjas ir jas lIrake ir visame regione propagucjanJAV (remiantis

visuomers nuomoni tyrimais).

" Walter Russel MeadSpecial Providence: American Foreign Policy and HiwChanged the WorldNew York:
Alfred A. Knopf, 2001, p. 378. Elektroninknygos versija <http://books.google.lt/books?id¢aixjnaAsC&dqg=
mead-+special+providence&pg=PP1&0ts=X2Q3ZJhXyq&sigr®qqOsupPCgTPVKHNndvp86hqQ&hl=It&prev=http:/
www.google.lt/search%3Fhl%3DIt%26q%3Dmead%2Bsp&a2d providence&sa=X&oi=print&ct=title&cad=one-
book-with-thumbnail#PPR13,M1> [di¢ta 2008 02 10].
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1.1. NEOKONSERVATIZMAS IR JAV INICIJUOTA IRAKO DEMCKRATIZAVIMO ID EJA

1.1.1. Neokonservatizmo atsiradimagsitvirtinimas, pagrindires id¢jos

ir j i realizacija JAV uzsienio politikoje

Neokonservatizmas prgd formuotis 1960 m. kaip atsakagolitinius ir radikalius
kultarinius pokyius, atsiradusius to meto JAV: djdnti antiamerikietiSkury, augant
nepasitenkinim Vietnamo karu bei kylaia ir radikakjancia Naupja kaire. Neokonservatizmo
politinés srovs pradininke laikoma maza libenalpaziiry intelektual; grupe, kurios didzaja dal
sudae Zydy kilmés asmenys nepatenkinti 3alies situacija ir valdZios vykdopwlitika. Tai yra
grynai amerikiéiy intelektual apmastym ,produktas®, ,niekada netéjes nieko panasaysmasi
param, skambius @kius*®.

Neokonservatizmas yra vadinamas intelektualingipeliorientacija (kartais politine
srove, teorija), bet nelaikomas politine ideologga politiniu juctjimu, nes jo atstovai éma
suformae susistemintos pasauitros, siekiatios paaiskinti ir jvertinti pasadul (paprastai
vadinamos ideologija). Neokonservatorius vienijandres vertybs, orientacijos ir iS esés
vienodas JAV vaidmens pasaulyje suvokimas. &eigazyntti, kad Europoje éra nieko panasaus
i neokonservatizen — tai grynai amerikietiSkas ,produktas”, kueuropos konservatoriai, beje,
vertina gana skeptiskai.

Neokonservatizmo pirmtakais laikomi Irvingas Kris®ir Normanas Podhoretzas. Si
teorija ,iSsikristalizavo® apie 1970 m. PaprastappZistama, kad neokonservatizmeajmbs tugjo
itakos Ronaldo Reagano administracijos uZsieniotikaili prisickjusiai prie Soviai Sajungos
Zlugimo ir Saltojo karo pabaigos. Visgi didZiausivarta JAV uzsienio politikoje $i politia teorija
igijo po 09/11 iSpuotj, kai G. W. Busho administracija pasuko neokongetacs uzsienio
politikos link.

Idomu tai, kad nuo pat atsiradimo neokonservatizddA¥ uZsienio politikos
formavimo proces veiké jvairias metodais: nuo VII deSimtgie Sios politires srovs atstovai
uzémé jvairias pozicijas JAV valdzios institucijose (atsajose uz uzsienio, saugumo ir gynybos

politiky formavimy)® ir dirbo jvairiuose visuomeis nuomonr formuojargiuose Salies laikr&giose

8 Gary Dorrien, Consolidating the Empire: Neoconservatism and thaitiBs of American Dominian Equinox
Publishing Ltd. 410-411.

® Mark Gerson (sud.), pratatndames Q. WilsorThe essential neoconservative readéddison-Wesley, 1996, xiii.

* VIII deSimtmetyje neokonservataratstovai dirbo JAV senatoriams demokratams, pakiyrdH. ,Scoop“ Jacksonui,
aktyviam senatoriui antikomunistui, pgad vienas i$ neokonservatizmayty* — N. Podhoretzas, taip pat E. Abramsas
ir F. Gaffneris (pastarasis dirbo senatoriaus patagynybos ir uzsienio politikos klausimais). XIXegimtmetyje
neokonservatoriai p&io i respublikom stovykh. [ valdZzi atjus prezidentui R. Reaganui, dauguma neokonseryator
dirbo jo administracijoje: Gynybos sekretoriaus gé&dis buvo R. Perle ir D. Feithas; Gynybos sekraimsi
pavaduotoju tarptautinio saugumo politikai — F. f@afis, valstybs sekretoriaus pakgu — M. Ledeenas; taip pat
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ir zurnaluose The Washington Post, The Public Interest, The Matidnterest, Commentary,
Weekly Standaft ir kt.). Didek jtaka Sios politires sros jsigakjimui JAV politikoje padat
neokonservatizmo &las generuojafiy smegen centi (angl.think tank$, kaupiadiy ekspertines
Zinias, veikla iritaka:the American Enterprise Institute (AEl), the HeggaFoundation, the Jewish
Institute for National Security Affairs (JINSA)etiCenter for Security Policy (CSP), the Hudson
Institute, the Project for New American CentyBNAQ™ ir International Republican Institute
(IRI).

Kalbant apie neokonservatiznisigakjimo mass, bitina pazynéti, jog Si politine
orientacija visada buvo ,universiteto profesgliteratiros veiléjuy, daugiausia kilusi iS Niujorko,
veiklos pasekrt!°. Kadangi, kaip jau buvo méta, neokonservatizmas netjar masi; paramos, jo
idéju praktinis jgyvendinimas buvo pasiektas per strategiSkkimsnga atstow infiltracija“ i
prezidento administraaijar jos aplink bei kitas uz politikos formavimatsakingas institucijas.

Pazynetina, kad neokonservatoriai yra suformulagana sistemirygy poziir; |
valstykes vidaus politilg, tatiau magistro darbe Sioséds nenagrigjamos, nes josédna tiesiogiai
susijusios su svarbiausiu darbo objektu — JAV adstracijos uZzsienio politika, kurios tikslas
nagrirejamu atveju — Irako demokratizacija. Taigi pagrimdi neokonservataxi poziario | JAV
uzsienio politil bruozai, kurie buvo realizuoti G. W. Busho uzstepblitikoje — atsispindi JAV
strategijose, prezidento retorikoje ir faktiniudg®/ administracijos veiksmuose, — yra Sie:

1. JAV suvokiama kaip negijama supervalsty) todtl tam, kad Sis statusas
nepasikeist, Vasingtono uzsienio politika turiab skirta nepralenkiamos JAV galios iSlaikymui ir
plétimui. Taigi, neokonservatariteigimu, VaSingtonas, tetlamas unikadi galia pasaulyje, ,turi

prisiimti atsakomyb uz pasaulids tvarkos, palankios jo saugumui, gerovei ir ppaons,

Reagano administracijoje dirbo J. Boltonas, E. Atsas ir W. Kristolas. Neokonservatoriai prezide@toW. Busho
administracijoje: Vidurio Ryt pertvarkymo, pradedant invazijdraka, darbotvarks autorius R. Perle iki 2003 m. dirbo
Pentagono gynybos politikos valdybos pirmininku,&cooter” Libby, Busho pirmos kadencijos metaide gynybos
sekretoriaus pavaduotojo atstovu, antros kadenaijesu dirba viceprezidento D. Cheney pgtarnacionalinio
saugumo klausimais. 2002—-2005 m. E. Abramsas bpeoiaus prezidento pé&ajas ir vyresnysis vadovas Artifjy
Ryty ir Siaués Afrikos reikalams. 2005 m. jis buvo paskirtas ziento atstovo pagkju ir prezidento atstovo
nacionaliniam saugumui pagu globalios demokratijos strategijai. M. Ledeendgsnas didZiausi rezimo pakeitimo
Irake propaguotaj, dirbo prezidento patgo uZsienio politikos klausimais patar. Ir galiausiai J. Boltonas buvo
Valstybés departamento ginklkontroks sekretoriaus pavaduotoja€ig pamireta tik keletas zymi JAV valdzios
institucijose dirbatiy neokonservatoyi ju yra gagtinai daugiau). Saltinis: THE CHRISTIAN SCIENCE MOTOR.
What do neoconservatives believe? <http://www.cstoooom/specials/neocon/neocon101.htmlsfZia 2007 02 02]
1 Clifton, Eli, A Great Little Racket: The Neocon Media Machikiarch 20, 2007 <http://rightweb.irc-online.org/rw
4088> [Ziiréta 2007 02 02]

2 Halper, Stefan ir Jonathan Klarl&merica alone: the neo-conservatives and the globdér. New York: Cambridge
university press, 2004, 103.

13 North, GaryAn introduction to neoconservatisghttp://www.lewrockwell.com/north/ north180.htm{Ziaréta

2007 02 13]
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isaugojim“. ** I3skirtine JAV pozicija pasaulyjgtvirtinta 2002 m. ruggo men. JAV nacionalinio
saugumo strategijoje (toliau vadinama — 2002 matesgija), kurioje teigiama, kad Siandien
Vasingtonas naudojasi nepralenkiama karine gaitelel ekonomine ir politingtaka. Si situacija
suponuoja atitinkamJAV atsakomyb, isipareigojimus ir galimybes. Tokia didzéusios valstybs
galia turi miti panaudota pasauliniam galbalansui, uZtikrinatiam laisw, skatinti. Siandienié
JAV situacija yra istoriét galimyke Sia galia panaudoti siekiant pasaulm taikos, geross ir
laisves™.

Praktiniai JAV kaip supergalyls veikimo pavyzdziai yra G. W. Busho administragijo
vykdytos intervencijog Afganistan ir Iraka. Intervencijaj Afganistan, kuri buvo skirta teroristus
rémusiam talily rezimui nuversti, buvo vienas JAV pasaddirgalios realizacijosialy (siekdamas
susidoroti su viena didziawspasauling gréesmiy — terorizmu, VasSingtonas praktiSkai veikaip
pasaulio hegemonas, siekiantis apginti ir uztikmet tik savo, bet ir pasaulio saugyymJAV, kaip
pasaulio hegemas, atsakomyds ickja taip pat atsispindi ir prezidento retorikojeg¥rintervency
1 Iraka: G. W. Busho 2003 m. kovo 17 d. kalboje, kurioggpndziama planuojama intervencijja
Iraka, teigiama, kad ,pasaulio saugumas reikalauja,adusseinasitiy nuginkluotas dabar'®

2. Neokonservatagi teigimu, tarpvalstybimi santykiy lemiamas veiksnys — kagin
galia ir noras § panaudoti’. Istoriskai Sios politiass srovs propaguojamos kakis strategijos
sckmé atsispindi R. Reagano vykdytoje neokonservatizdé@ms atitinkatioje uzsienio politikoje
(pavyzdziui, strategids gynybos iniciatyva), kurios metu buvo suduotamidnas smgis
didZziausiam ,blogiui“ — Soviet Sajungai (jos kariniams ir ekonominiams gggimams).

Kalbédami apie kariés galios svarfy neokonservatoriai padiia, jog JAV, siekdama
itakos tarptautiniuose santykiuose, turi éturpakankamai stipgi kariuomewr, kad gatty
kontroliuoti pasadlir uztikrinti tarptauties sistemos stabilugn Siam tikslui pasiekti,y teigimu,
.visame pasaulyje reéty dislokuoti JAV karinius dalinius, kadaly galima kuo operatyviau
reaguotii kilusias gésmes, ypa Vidurio Rytuose.*® Taigi Vasingtonas, uzuot mazm i$laidas
gynybai ir kariny baziy uzsienyje sk&iy, turéty plésti savo globalj interes sfer, konsoliduoti

galia kiekviename pasaulio regione ir visomis priegrars siekti neutralizuoti prieSininkus.

¥ PROJECT FOR THE NEW AMERICAN CENTURY.Statement of Principles June 3, 1997.
<http://www.newamericancentury.org/statementofpgles.htm>[Ziiréta 2007 04 16].

!> The National Security Strategy of the United StattAmerica, September, 2002, 1. <http://www.winitese.gov/
nsc/nss.pdf> [Ziréta 2006 09 10]

16 Remarks by the President “President Says SaddaseiftuMust Leave Iraq Within 48 Hours".

" Halper ir Klarke, 11.

8 Ten pat, 11.
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Vadinasi, ,norint iSlaikyti JAVitaka pasaulyje, ttina Zymiai padidinti iSlaidas gynybai ir ateityje
modernizuoti karines pajas™®®.

Karinés galios panaudojimoatinybé atsispindi 2002 m. strategijoje, kurioje teigiama,
kad ,terorizmas yra viena didZiaussiandienos gismiy, kuriai nugadti reikia pasitelkti kiekviea
musy [JAV — V.V.Z.] arsenalo ginkl— karirg galia, geresa savo teritorijos gynyd teis;, zvalgyla
ir veiksmus, kuriais siekiama uZkirsti kelierorist; finansavimui“?® 2002 m. JAV Nacionaligje
kovos su masinio naikinimo ginklais strategijoj&,eisnés skirtoje intervencijai Iraka pasiruosti,
teigiama, jog ,JAV kariuomenir atitinkamos civilires ageniros privalo tuéti visus operacinius
paggumus, kad gaty atremti valstyhi ir teroristy keliama masinio naikinimo gink] panaudojimo
prie$ JAV, jos karines pajas, draugus irafungininkus gésme*?*.

3. Dar vienas neokonservatizmo poi | valstyles uZsienio politig bruoz; —
prevencini Kkariniy smigiy pateisinimas ar net skatinimas. Kaminpaggu panaudojimas
suvokiamas kaip pirma, o ne paskatirzsienio politikosgyvendinimo priemoéf?. Propaguojama
idéja, kad reikia uzkirsti kedi priesui pulti pirmam. Vadinasi, neokonservaiaigimu, siekiant
uztikrinti savo saugum galima naudotis teisesavigyra — pirmam sunaikinti prieSo gajumus. Be
to, atmestini ir Siandien neefekiy tradiciniai kovos metodai: prigSsulaikymas, atgrasinimas,
tradiciniy galios balang kiirimas. Vietoje to, geriau oponentus sunaikintisikisti ten, kur reikia,
investuoti tiek, kiek reikia, kaduby uzkirstas kelias ne tik gmems, bet ir litinybei duoti joms
atsakonaji smigj atsirasti,

2002 m. strategijoje teigiama, kad pasibaigus fsait&arui saugumo aplinka zenkliai
pasikeit. Siandien grsmes kyla i$ ,piktavali* (angl. rogu@ valstybiy ir teroristy. Kovai su naujais
prieSais netinka prie§ SovieSajunga naudota atgrasinimo ir sulaikymo strategija, nesdien
grésne keliartiy valstybiy lyderiai labiau link rizikuoti, loSti savo zmoni gyvybémis ir savo
visuomeni; gerove. Be to, dabar prieSai masinio naikinimdligis laiko ne paskutiniais, o pirmais
kovos instrumentais, tai yraidu, padedafiu jiems uzgozti konvencidAV pranaSum Teigdama,
kad kovoje su ja teroristai ir ,piktavi” valstylkes nesinaudos konvenémis priemogmis, visais
neiSvengiamais atvejais JAYsipareigoja veikti prevenciSkai, siekdama uzkirkélia pries;

grasinimams ne tik jai &i, bet ir jos sjungininkams ir draugam& Apskritai 2002 m. strategija

1 PROJECT FOR THE NEW AMERICAN CENTURY.

%0 The National Security Strategy, 1.

%L The National Strategy to Combat Weapons of MasstrDetion, December, 2002. <http://www.whitehouse/gews
Ireleases/2002/12/WMDStrategy.pdf> f#ita 2007 11 30]

22 Halper, 11.

% Tom Barry ir Jim Lobe ,U.S. Foreign Policy — Attean, Right Face, Forward MatchEoreign Policy in Focus
April, 2002, 7 <http://www.fpif.org/pdf/reports/ig2002.pdf> [Ziiréta 2007 04 30]

4 The National Security Strategy, 13—16.
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laikoma prevencini JAV kariniy veiksmy legitimavimo priemone, 0 geriausiai tai atspinds j
teiginyje, kad ,geriausia gynyba — puolimas*

Neokonservatoti propaguojamas prevenainkariniy smigiy pateisinimas aiskus ir
2003 m. kovo 17 d. JAV prezidento kalboje, kuritgegiama, jog ,su Siandienimis galimykemis
S. Husseinas ir joagingininkai teroristai gali pasirinkti lazkmirtinam konfliktui, kai jie bus patys
stipriausi. Mes renkaés susiremti su Sia ¢me dabar, kai ji kyla, prieS jai atsirandaniism
padangje ir miestuose®®

Paskutinius du aptartus neokonservatizmo qaxii JAV uzsienio politily bruozus
galima reziumuoti taip: Sios politte orientacijos iSskirtinis pozymis 4sitikinimas, kad
maksimalus JAV galios naudojimastimas ne tik jai p&ai, bet ir visam pasauliui. Manydami, kad
JAV propaguojama demokratija neisSliks ilgai paspylyprieSiSkame amerikietiSkoms verépis,
neokonservatoriai teigia, jog svarbiausia Siostybts uzsienio politikos misija — sukurti naupax
Americana uzkertadia kelia kitai tautai ar taut grupei tapti galingu varzovu ir kelti ggne JAV
saugumui ir interesarfis

4. Neokonservatoriai kritiSkai vertina daugiaSali$i, tarptautines sutartis ir
susitarimus bei tarptautines organizaéffasy nuomone, pasaulinvyriausyte yra tiesiog baisi
ideja, nes ji gali vesti pasaulio tironi”?®. JAV svarbiausia, kad jos kaip hegera®rais\és
nevarzyty kitos valstylds, todl VasSingtonas turi prieStarauti visiems jo galiibojantiems
tarptautiniams susitarimams — détente, ginklavirkostroks sutartims ir pan.

Taigi neatsitiktinai neokonservatoriai dazniau pako uz vienaSaliSkus veiksmus — i$
esnes uz agresyvi JAV uzsienio politilg. Kaip teigia T. Barry ir J. Lobe, daugiaSaliSkunvéesada
buvo patogi JAV uzsienio politikos intetggpriedanga, t@au VasSingtonas nedvejojo veikti
vienasaliskai, kai tai buvo naudinga jo interesimiBaigi praktiskaijgyvendindami savo igas,
neokonservatoriai koncentruojgsvienasad JAV galia, kaip jau buvo miéta, karinius veiksmus
suvokdami kaip pirmg o ne paskutiguZsienio politikos priemag®*

JAV poziiris | vienaSaliSkura atsispindi JAV Gynybos sekretoriaus D. Rumsfeldo
7odZiuose, kad ,misija nulemia koaligjjkoalicija neturi lemti misijos®®. Tuo tarpu 2002 m.

% Ten pat, 6.

6 Remarks by the President, “President Says Saddasseih Must Leave Iraq Within 48 Hours".

" Dorrien,

8 Halper, 11.

9 |rving Kristol,, The Neoconservative persuatioithe Weekly Standatvolume 008, Issue 47, 2003.
<http://www.weeklystandard.com/Content/Public/Alg&/000/000/003/ 000tzmlw.asp> {féta 2007 03 25]

% Tom Barry ir Jim Lobe, 4.

%l Halper, 11.

%2Remarks as Delivered by Secretary of Defense DohaRumsfeld, Washington, Tuesday, November 061205
Department of Defence. <http://www.defenselink.speches/speech.aspx?speechid=464wcAi 2007 02 05]
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strategijoje teigiama, kad JAV nedvejos ir, jeikési veiks viena irigyvendins savo teisi
savigyry, imdamasi prevenciniveiksmy pries teroristus, kad uzkitsjiems kela pakenkti JAV
Zmorems™. 15 esngs, tai yra jau mieta Pax Americana i, besiremianti didZiule karine JAV
galia ir pasiryZzimu susiremti, jei reikia vienaS&hi, su bet kokia kylaia ar potencialia regionine
ar globalia galia, prieS jai metant i&$§ ir grasinant VasSingtono interesams ar pozicijaaigil
intervencijai Iraka, kuria, kaip jau migta, mazai kaséme, yra aiSkus JAV vienasalisko veikimo
pavyzdys.

5. 2002 m. strategijoje teigiama, kad JAV turi éturtvirta pozicija tokiais
negirtijamais klausimais, kaip zmoniskasis orumas,étemgirsenyls, absolidiy valstyles galy
ribojimas, zodzio, tijimo laisw, lygybé, pagarba moterims, etsinr religiné tolerancija bei
privacios nuosavybs gerbimas? 1§ 3$iy teiginiy iSvestinas dar vienas neokonservatori
deklaruojamos uzsienio politikos bruozas — gokertybiy, kaip patriotizmas, pagarba tradigims
vertykéms ir normoms, nacionalinio intereso (pirmiausiaVJA viso pasaulio saugumo) ir
demokratijos gynimas bei siekig gkleisti beijtvirtinti visame pasaulyje. Nacionalinio saugumo
gynimas, kaip vienas svarbiawsuzsienio politikos tiks], atsispindi ir G. W. Busho kalboje,
pasakytoje intervencijog Iraka iSvakaese: ,JAV turi suvereni galia panaudoti §ga, siekdama
uztikrinti savo nacionalinsaugum. Si pareiga tenka man, kaip vyriausiam kariuoéseradui, @l
priesaikos, kuti daviau ir kurios laikysiuosi*®

6. Bene pamatihnekonservatoriSkos uzsienio politikogjal yra ta, kad pagrindinis
JAV tikslas — nacionalinio saugumo uZztikrinimas tite Salyje, bet ir visame pasaulyje, — bus
geriausiai pasiektas, skatinant lgisv demokratia uzsienyje per demokratinijudéjimy rémima,
uzsienio pagaktp ar karire intervencij. Ypatingy demesg demokratijai iliustruoja po Saltojo karo
pabaigos nuskandlzs neokonservatari teiginys, kad ,pokomunistiniame pasaulyjeitiba
koncentruotisj tolesre demokratijos sklaig dél triju priezagiy: bendrazmogiskumo jausmo, kuo
demokratiSkesnis pasaulis — tuo draugiSkemplinka JAV, kuo demokratiSkesnis pasaulis — tuo
daugiau taikos®

Budamijsitiking, kad demokratinis rezimas yra maziau ¢éskariauti nei autoritarinis,
neokonservatoriai propaguoja demokratijos slglaicegionus, kuriuose ji nedominuojaj Yidurio
Rytus, komunistia Kinija, Siaués Korja. Parama demokratijai Siuose regionuose yra gramidi

isitikinimu, kad ilguoju laikotarpiu tai sumazinsstéemizm, (o ekstremizm ir radikalizmy skatina

% The National Security Strategy, 6.

% Ten pat, 3.

% Remarks by the President, “President Says Saddasseih Must Leave Iraq Within 48 Hours*
% Halper, 79-80.
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laisviy, ekonomini galimybiy ir pasaulietinio mokymo stoka, egzistuojanti atiéomiuose
rezimuose), kuris yra terorizmsigakjimo terpe.

Nuo pat neokonservatizmo atsiradimo 1970 m.ciomsiu JAV prieSininku buvo
laikomas komunizmas ir SovietSajunga. Analizuodami po Saltojo karo susikinsia situacip,
neokonservatoriai deklaruoja, kad Siandieninis gidb— tai autoritariSki Vidurio Rytai ir globalus
islamo ekstremizma§ keliantys didZiaugigresme Vasingtono uijrio interesams, tad i Sias sritis
turi bati koncentruojami visi, pirmiausia kariniai, JAV si2nio politikos pajgumai. Tikint, kad
autoritarizmas ir teokratija leido antiamerikietidkui suklesiti Vidurio Rytuose, propaguojama
demokratig Sio regiono transformacija. JAV prezidento G. WuUsBo zodziais tariant, ,kali
diktatoriaus [S. Husseino — V.V.Z.] nebebus, businga sukurti gyvybingos, taikios ir save
valdartios valstylés [Irako — V.V.Z.] model kaip pavyzd visiems Vidurio Rytams. JAV ir kitos
Salys dirbs tam, kad pasieklaisw ir taika regione®® Dauguma neokonservatgrivirtai remia ir
Izrael, kur jie suvokia kaip reikSmingJAV kariniam pasisekimui ir svarbiagsdemokratijos
.sala“ regione, valdomame despot

Kovoje uz demokratijos sklaigd neokonservatoriai pasisako uz tySu demokratiniais
sajungininkais stiprinin, tai reiSkia, kad JAV turi ginti tas Salis, kuripsipaZsta amerikietiSkas
vertybes, nuo u, kurios jiems priestarauja. Siégd atsispindi 2002 m. strategijoje, kurioje
deklaruojamas ,solidarumo ir bendradarbiavimo suorkis demokratijomis, spaudziant
vyriausybes, atmetaias zmogaus teises, keistis ir §tid,geresres ateities link*, siekimas® bei
isipareigojimas ginti demokratinSal, kuria uZzpuot vidaus ar iSars nedemokratis j¢gos, nes
laisves ir teisingumo principaiitini ir teisingi Zmorms visame pasaulyf@.

Taigi neokonservatizmo paiti | JAV uZzsienio politilg galima apiladinti taip: Soviei
Sajungos gésnk Siandien pakeitus terorizmui ir masinio naikinigimkly baimei, turijsitvirtinti
plati ,JAV pasaulinio vadovavimo &B"“, kuri apima poreikmesti iS§kj Vasingtono interesams ir
vertykems prieStaraujantiems rezimams, Zymiai didinti Ji&\aidas gynybai, skatinti politenir
ekonomir laisw uzsienyje [ypa& Vidurio Rytuose — V.V.Z.], stiprinti rySius su dekratiniais
sajungininkais, prisiimti atsakomybuz unikalp JAV turima vaidmen iSlaikant ir pl€iant jos

saugumui, gerovei ir principams palankarptautir tvarka.**

3" Halper, 11.

% Remarks by the President, “President Says Saddasseih Must Leave Iraq Within 48 Hours".
% The National Security Strategy, 4.

“Ten pat, 3.

“! Halper, 99.
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1.1.2. Neokonservatizmo vieta JAV uZsienio politike

Stipriausios pastaju mety pasaulio valstys JAV uzsienio politika viso jos
egzistavimo metu nebuvo vienkrgptKaip teigia C. Cakmakas, ,Amerikos uzsienio pkdtyra
kintanti, lanksti ir lengvai prisitaikanti prigzairiy aplinkybu, <...> ji réra pastovi, o galit jos is
viso rera“®?. Taigi Siame skyriuje pristaus W. R. Meadf iSskiriamas keturias JAV uZsienio
politikos kryptis, pateikiama neokonservatonuomor apie ligtolire JAV uZzsienio politilg ir
pristatoma y propaguojama JAV uzsienio politika po 09/11 d.u@p;. Taip pat Sioje dalyje
trumpai pateikiama igos demokratizuoti Irakevoliucija.

Taigi W. R. Mead iSskiria keturias pagrindinesrsikgu metu JAV uZsienio politik
veikusias kryptis:

1) susikoncentravimag ekonominy interes igyvendining, inicijuojant naug
pasaulir liberalia tvarka (siejama su A. Hamiltono ébmis). Si kryptisjtaka JAV uZsienio
politikai turéjo 1776—1823 mat revoliuciniu laikotarpiu, kai JAV iSkovojo neprilisomyk nuo
brity ir sieke normalizuoti ir stabilizuoti su ja ekonominius iyS, bei po Antrojo pasaulinio karo,
kai pati JAV inicijavo naujos liberalios tarptautth ekonomiis tvarkos, kuri su tam tikromis
modifikacijomis tebeveikia iki Siol, kima**,

2) siekis sukurti demokradij rinkos ekonomik, laisvu taui apsisprendimu ir
kolektyviniu saugumu gsta pasaul (siejama W. Wilsono igomis). Sios idjos didZiausi jtaka
JAV uzsienio politikai twjo po Pirmojo pasaulinio karo, kai buvo inicijjuotdauty Lygos
sukirimas ir pirmji deSimtmetpo Saltojo karo, kai ,G. Bushas vyresnysis ir Bnfnas i3 esis
pasirinko vilsonisk tradicija — toliau kurti tarptautiémis organizacijomis, tarptautiniais institutais
ir tarptautine teise parempasaulio tvark“*

3) svarbiausias uzsienio politikos tikslas — &alie jos demokratijos saugumas ir
ISskirtinis atsargumas bei apdairumas uzsienictikoje — iS esmds neutralumas ir nesiimas i
karus (siejama su T. Jeffersonajainis). Si kryptisitaka turejo 1776—1823 maet revoliuciniu
laikotarpiu, ,kurios laikantis pavyko suformuoti mekratirg Amerikos valdymo sistem priimti
svarbiausius teisinius dokumentus ir sukurti unikagoliting sistema, kuri suderino valdzios

efektyvumy su Zmoni teigmis ir laiswemis“®.

2 Cenap Cakmak, ,American Foreign Policy and Seperifi”.
<http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/Marchyi803/CenapCakmak.pdf> fiicta 2008 03 10]

“*W. R. Mead. Special Providence: American Foreiglicl and How It Changed the World.

4 Gediminas Vitkus, ,Jungtiéis Amerikos Valstijos: Keturios UZsienio Politikosaficijos Ir Naujas Lyderiavimo
Pasaulyje Modelis". RecenzijRolitologija, Nr. 3 (39), 2005, 107, 109.

“Ten pat, 110, 112.

“®Ten pat, 109.
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4) ir galiausiai nuostata, kad ,nerétilk specialiai veltig konfliktus, bet jeigu JAV vis
délto kas nors dsta ,uzkabinti“, niekada nereikia nusileisti, visad&ovoti, kol prieSas taps
nekenksmingas® (siejama su A. Jacksongoithis). Si kryptisigyvendinta R. Reagano valdymo
metu, kai Soviet Sajunga buvo paskelbta blogio imperija ir prieShuvo nukreipti visi to meto
JAV Kkariniai, ekonominiai ir ideologiniai pggumai.ldomu tai, kad dzeksonininkai ne tik pirmojo
Persijosilankos karo metu kritikavo G. Busho vyresniojo rzéinguma, kad jis nepasinaudojo
proga ir nenuveétS. Husseino, bet ir nepalaiB. Clintono vykdomos politikds.

Batent Saltojo karo pabaiga laikoma JAV uZsienio filals [iZzio momentu, kai vis
krypciu atstovai pasisakuz tai, kad Vasingtonas aktyviai dalyvaytasaulio politikoje, t&au
kiekviena j; skirtingai & vaidmen jsivaizdavo. ,Viena vertus, tradiciniai internacits&ai —
Hamiltono sekjai tapo svarbiausiais ekonomg globalizacijos émé¢jais, o vilsonigiai ir toliau
sake, kad Amerika turi @ipintis savo ideal ir vertybiy — demokratijos, kapitalizmo, tés
virdenyles — skleidimu pasaulyje ir stiprinti Saltojo karcetais sukurtas tarptautines institucijas,
uzkirsti kelg agresijai, tarptautiniu mastu ginti Zzmogaus teisést. O tradiciniai izoliacionistai —
dZefersonininkai ir dZzeksonininkai, nors jau nebhabn nebegaljo bati nusiteike izoliacionistiskai,
oponavo pernelyg dideliems tarptautiniams Amerilg@pareigojimams ir ragino juos kuo labiau
mazinti.“®

Po Soviet Sajungos zlugimo neokonservatoriai vieSai pasraeid, ka jie vadino
amerikietiSku ,pasitenkinimu® pergale Saltajameekar990 m. jigspsjo apie JAV iSlaid gynybai
sumazinimo pavojus ir pasekmes jos vaidmeniui pggawB. Clintono valdymo metais,adami
ideologireje opozicijoje, jie kritikavo vykdom politika ir kélé Siuos pagrindinius JAV uZsienio
politikos tikslus: 1) zenkliai padidinti iSlaidasymybai (pasaulini isipareigojimy vykdymui ir
pasiruoSimui karini pagguy modernizavimui ateityje); 2) stiprinti rySius suerdokratiniais
sajungininkais ir mesti i8&kj JAV vertykems ir interesams prieSiSkiems rezimams; 3) skatinti
politiniy ir ekonominiy laisviy pagrindus uZzsienyje; 4) prisiimti atsakomybz iSskirtin JAV
vaidmen pasaulyje, iSlaikant JAV saugumui, gerovei ir piimms palanki tarptautir tvarka*®.

Siekdami pristatyti ir pagsti savo propaguojaamJAV uzsienio politikos po 09/11
iSpuoliy krypti, neokonservatoriai pateikia iki tol egzistavusiasingtono politikogvertinimg ir
pritaikomumny Siandienigms realijoms. Taigi Ch. Krautammerio teigimu, tcuis izoliacianizmas
vyrawes JAV uzsienio politikoje iki Pirmojo pasaulinio ke netinka JAV uZzsienio politikai po
Saltojo karo. Si situacij lemia pirmiausia globalizacijos sukelproblemy, tokiy, kaip didZiuliai

“"Ten pat, 108, 112.
“8Ten pat, 112.
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migracijos ir eksporto srautai, 09/11 isSkilusiogggnés, moderni technologiy déka panaikintos
ribos tarp ¢ia“ ir ,ten, dominavimas. Anot jo, Siandien izotimnizmas — baigs ideologija, o
JAV, turedama savo rankose unikalkaring, ekonomir, kultiring galia, privalo savo naudai
(pirmiausia nacionaliniams interesams apginti) ifwi susidariusi situacip>®. Taigi po 09/11
iISpuoliy izoliacianizmas, labiausiai atitinkantis W. R. Meaapiliidinta su T. Jeffersono iomis
siejamy JAV uzsienio politikos krypt neokonservataginuomone, Vasingtonui visiSkai netinka.

Liberalus internacionalizmas (iS e&mntai yra JAV prezidento W. Wilsono &@s),
neokonservatoui teigimu, dar 1990 m. tapo JAV demokrgtartijos ,religija“, o prezidento B.
Clintono valdymo metu buvo viena iS JAV uzsieniditdas determinatiy. Valdant B. Clintonui,
jis pasizyngjo daugiaSaliSkumu, kuris, neokonservatoteigimu, buvo ne kas daugiau nei
paprasiausia ,manija tarptautéms sutartims®, suvarzé&imms JAV laise ir priverciancioms
Vasingtora priklausyti nuo kit Saliy interes ir nony. Jy nuomone, Si teorintradicija tinka tik
humanitariniams veiksmams, kuriuose kovojama uiwair gerow (kaip pavyzdziui, Bosnijoje,
Haityje, Kosove, Somalyje), neturintiems nieko hendsu JAV nacionaliniais interesais,
igyvendinti. Bitent, kai iSkyla gtsme Salies nacionaliniams interesams, jiems ginti rikanis
priemoremis liberalus internacionalizmas paptiasisiai neturi ryztd.

Neokonservatoui teigimu, realizmdeorireé tradicija (W. R. Meado iSskirtose kryptyse
artimiausia A. Hamiltono ir A. Jacksonoéjdms) suponuoja tai, kad Siandiedistabili tarptautia
sistema egzistuoja nepasukusivisiSka anarchiy tik dél JAV negveikiamos galios ir jos
atgrasinatios jegos buvimo. g nuomone, vienpoliame pasaulyje, susiformavusiameSaltojo
karo, JAV yra ir pasaulini normy primetja, ir aciausiai centralizuotos valdzios analogo vidaus
politikoje. Realist poziiriu, pasaul nuo barbarizmo ir anarchijos sulaiko ne popierusgrasytos
sutartys, o JAV galios egzistavimasiitBnt Siandienié@ Amerikos galia yra tai, & liberalis
internacionalistai nori uZzslopinti. Taigi JAV valdgei reikia, naudodama vienasSaliSkanr
prevencinius veiksmus, nes prie$ Siuolaikinessmes neveikia tradictnatgrasinimo strategija.
VienaSaliSkumas nereiskia, kad VaSingtonas betuuatveju nori veikti vienas. Jis reiskia, kad,
realisyy teigimu, vienintel pasaulio hegemeénnenori kuti kity valstybi, ir ypa tarptauting
organizaci, valiosikaite

Demokratinis globalizmas neokonservatagi teigimu, yra uZsienio politika

nacionaliniu interesu apittianti ne gali, o vertybes. Si tradicija istorijos varikliu suvakne

* Charles KrauthammeRemocratic Realism: An American Foreign Policy doUnipolar World American
Enterprise Institute for Public Policy Researchyriary 12, 2004 <http://www.aei.org/include/pubnpasp?publD=
19912> [Ziiréta 2007 01 15]
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galios, bet lais#s siel. Ji skiriasi nuo W. Wilsono iy, nes pastarosios demokratimiléjy sklaich
pirmiausia mato per tarptautines institucijas. Dkratnis globalizmas pasakytkad demokratijos
sklaida yra ne tikslas savaime, o priemompacdsianti pasiekti svarbiausiuzdavin — JAV
nacionaliniy intereg, apsaug. Pasauline gsme demokratinis globalizmasgardija ne tiek O. bin
Ladeny, kiek politine priespaud, religine netolerancy ir araly—islamo pasaulio sociakngriut;.
Anot Sios tradicijos, civilizuat, nekariaujatiy ir provakarietiSk valstybiniy santvark sukirimas
Afganistane ir Irake bei kaimynige valstybse pakeis strateginpusiausvys kovoje pries viea
didziausi; i8&%kiy JAV — aral-islamo radikalizm®:. Sios idjos dazniausiai sutapatinamos su
neokonservatizmu, o W. R. Meado teorijoje atsphdiacksono ir W. Wilsono iy ,misini“.

Idomu tai, kad demokratinio globalizmo propaguojak@va su arafp-islamo
radikalizmu rera tik po 09/11 iSpuali kilusi idé¢ja. Dar Persijoglankos karo metu, kai Kuveitas
buvo vaduojamas iS Irako okupacijos, neokonsematiatstovai propagavo rezimo pakeitimo
Irake, naudojant prevencinius veiksmusgjad, t&iau Vasingtone jos buvo suprastos kaip pernelyg
ekscentriskos ir prafingos®® PaZynitina, kad paskutiniame praeito amZiaus deSimtmetyje
ekonomiremis sankcijomis ir JT inspektaripagalba JAV neé&mingai siek itikinti Irako valdzh
atsisakyti masinio naikinimo ginklir baigti brutalius veiksmus prie$S kurdus ir Sifitsudaragius
apie 80 procentIrako gyventoj.>® Svarbu ir tai, kad Siandienije JAV politikoje propaguojamos
karinio dominavimo Eurazijoje ir preventyviniveiksmy prieS valstybes,tariamas masinio
naikinimo ginklo gamyba, igos buvo iSkeltos dar 1992 m. neokonservat®&i Wolfowitzo ir L.
Scoot Libby parasytose ,Gynybos planavimo patarisetic®

Taigi apibendrinant galima teigti, kad neokonsesxiat, vertindami ligtolines JAV
uzsienio politikos kryptis, siekigiodyti, jog po 09/11 iSpualiagjo laikas ne tik imtis demokratinio
globalizmo — demokratijos sklaidos tam, kattybpasiektas svarbiausias nacionalinis interesas —
JAV saugumas, bet jgyvendinti seniaiyj propaguojarg Irako rezimo pakeitimp [domu ir tai, kad
vertindami G. W. Busho uZsienio poligikdauguma teoretikpastebi, kad ji atitinka ligtolines JAV
uzsienio politikos kryptis, o vertinant W. R. Meatisminais — apima dzeksoniznr vilsonizma.
Taigi neokonservatizmas, padadidziuk jtaka JAV uzsienio politikai po 09/11, vertintinas neka

drastiSkas JAV uZsienio politikos pasikeitimas afpljos evoliucija.

%3 Ten pat.

> THE CHRISTIAN SCIENCE MONITOR.

% James L. Abrahamson, ,The coming War with Irag‘P#esentation to the University of North Carolidanuary, 15,
2003.<http://www.unc.edu/depts/diplomat/archive/2003_01-03/abrahamson_irag/abrahamson_iraqg.h{#ilzréta
2006 11 04]

*% Frontline, Excerpts from 1992 Draft ,Defence PlaxnGuidance®.
<http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/leig/wolf.html> [Ziaréta 2007 02 02]
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1.2. MUSULMONU VISUOMENE IR DEMOKRATIJOS PRINCIPAI

S. M. Lipsetas, kaip, beje, ir dauguma demokraijaa teoretik, teigia, kad
,demokratijos pttra artimiausiu mety musulmoniskas valstybes yra abejotfaPaZynétina, jog
ir S. Huntingtonas, kaflpes apie XXI a. prasigbiartius konfliktus tarp civilizaciy, ypa tarp
islamo ir krik&ionybes™, taip pat netiki islamo ir liberalizmo (kuris l@ifnas vienu svarbiausi
demokratijos komponem}t suderinamumo iga. Atsizvelgiantj Siuos teiginius iri tai, kad S.
Husseino rezimas buvo vienas sekuliarimi&durio Rytuose, Sioje dalyje bus siekiama atsakyt
klausim, ar po rezimo nuvertimo atsiradusi religilais\we (t.y. islamo vaidmens padigimas) is
principo ga¢jo biti Irako demokratizacyj stabdatiu veiksniu.

Pazynttina, kad istoriSkai jokios musulmoniskos visuoigegyvenimas dar niekada
nebuvo organizuojamas pagal idealiuosius islamucjus, todl islamas kaip toks yra kiekvienos
musulmonm visuomeis siekiamyb. Svarbu ir tai, kad musulmarnvisuomer néra vienaly¢, o
didziausios jos atSakos, sunitai ir Siitai, irgranvieningi. Be to, kaip teigia E. Ras, musulmonai
neturi vieningo dvasinio centro ar dvasinio vadavstituto, toal tam tikra prasme fizincenty ir
vadow istoriSkai jiems atstojo teisirtradicija. T&iau vieningos teisis tradicijos musulmonai taip
pat netugjo: iS keliy tuzing uzsimezgusi tradicijy istorijos iSbandymus atlaiktik nepilna
desimtig.>® Teisires tradicijos atspindi skirtingus islamigko gyveniswvokimo aspektus.

Kadangi Sio darbo tikslaséra islamo idjy, skirtingn musulmom bendruomenj
propaguojam islamo jgyvendinimo suvokimo iy ar ju poziirio i valstyly analiz (kam istirti
reikéty keleto studiy), Sioje darbo dalyje siekiama tik bendrais bruszapzvelgti istoria
musulmorm visuomeni; gyvenimo valstybje praktika, daugiausia koncentruojantiXX a. jvykius,
siekiant iSsiaiskinti, ar musulmarvisuomese yra demokratijos prinaippraktinio igyvendinimo
pavyzdzy, ir ar jie teoriSkai ga&ty buti pritaikyti Irake. Kitaip tariant, siekiama iS&#inti, ar
musulmorm visuomeg teoriSkai galty gyventi demokratiéje valstylgje (ar tai nekelt gresmes
islamui). Taip pat Sioje dalyje trumpai pateikianii@ko visuomegs poZziiris | demokratijos idjas
ir | jas Irake siekiatias igyvendinti koalicijos pajgas (remiantis visuomeés nuomoni tyrimais).
Sis aspektas taip pat pris&gprie demokratijoggyvendinimo Irake galimyhiatskleidimo.

Pazynttina, kad musulman visuomerse egzistuoja du skirtingi paiiai i

demokratij: vieni mano, kad demokratija — svetimas koncepkas, musulmom visuomegms

7S, M. Lipset, ,The Social Requisites of Democr&avisited*, 6.

*8 Samuel Huntingtor\Who Are WeNew York, Simon&Schuster, 2004, 340.

* Pagrindigs ju yra chanifit, chanbalit, malikity, Safiity (visos sunitigs), imamiti-dzafarity (Syitu dvylikininky),
ismaility-nizarity, zaidity ir dar kelios, labiau vietinio paiolzio tradicijos.

%9 Egdinas Raius, ,Islamiskoji tei$ — musulmon iSganymo kelrodis®, 2004 09 26.
<http://www.religija.lt/index.php?option=content&lie=view&id=138> [Ziiréta 2008 03 20]

22



primet vakari€iai, taip siekdami sunaikinti fundamentalius islapagrindus. Kita visuomeés
dalis (tarp kury, beje, nemazai mokslinink yra isitikinusi, kad musulmoniSka visuomegakty

gyventi demokratiniais principais valdomoje valsigb

Valstybés valdymas musulmoniskose visuomégre

Esminis faktorius lemiantis istognmusulmom visuomeniy valstybinio gyvenimo
praktiky jvairowe — islame @ra iSsami nurodymy, kaip turi luti valdoma islamiSka valstygb Visu
musulmom, bendruomenj Saltiniy Saltiniu ir etalonu pripagtamame Korane pateikiamos tik
nuorodosi valstyles valdymui svarbius moralinius principus (pavyzdzieisingum, zmoni
lygybe, paklusima Dievui), ta&fiau nieko Bra kalbama apie organizaginalstykes strukfira. Taigi,
atsizvelgiantj tai, kad islamas tiksliai nenurodo, kaip turi atyt islamiSka valdzia, istoriSkai
susiklost, jog valstyls, kurioje gyvena musulmanvisuomegs, valdymo kdai dazniausiai
susiformuodavo veikiami socialipiekonoming ir kity to laikotarpio aplinkyhi ir vadow non.

Pavyzdziui, pranaso Muhamedo valdyta Medinos vidstyuvo ,multikultiring ir
multireliginé federacija, kurioje uztikrinamos vienodos tsislais\s ir pareigos, religi lais\we,
itvirtintas vienodas saugumas ir pliie lygybe priesistatymus.?® Be to, teigiama, jog pranasas
reguliariai praktikuodavo konsultavimosi pringip- t. y. sprendimai susijsu vieSais reikalais
budavo priimami po atitinkamos konsultacijos su zgmis. Taip buvo sukurta ,pili@gams
tarnaujanti piligiy valdzia“®* Kaip matyti, &i valstyb turéjo tam tikm; demokratijos bruag, svarbu
ir tai, kad jos valdymo ypatybes guié¢ ne religija, o istorias aplinkylés — kuriy svarbiausia — iS
iSorés kilusi gesme valstykes islikimui. Socialing aplinkybiy ir vadow non ir pasirinkimy, o ne
islamo buvo nulemtas ir po Muhamedo mirtieseseketuriy teisiyjy kalify valdymo laikotarpi&.
(Nes mirdamas Muhamedas nepaljgédinio, o islame nuorag; valstyles valdymo strukira néra,
kas nuéme, kad Zmoas patys tutjo pasirinkti, kas juos valdys, atsizvelgiarsamas aplinkybes.)

Be to, istoriSkai nukrypimu nuo islamo nebuvo taikas ir valstybs institucip
karimas beijstatymy leidyba, remiantis kit visuomeny ir tradiciju jtaka. Omajag, abasid,
seldziuky ir otomanm valdymo metu musulmanvisuomeni valdzios strukiroms ir normoms
daugiausiajtakos tuéjo araly, pers ir turky politinés tradicijos, ikimusulmoniSkas periodo
palikimas ir bizanti§kos institucijdg. I3oriniy tradicijy poveikis pastebimas ir islamo teigi@

tradicijoje — ,bet kuriame musulmoniSkame krastargska teig niekada nebuvo vienintelr net

0 Mugtedar KhanProspects for muslim democracy: The Role of U.8cpd 2-13
<http://www.brookings.edu/views/articles/khan20081pdf> [Ziaréta 2008 03 05]

®1 Golam W. Choudhuryislam and the Modern Muslim Wor{tlondon: Scorpion Publishing, 1993), 47.

%2 Omer Caha, ,Islam and Democracy: A Theoretical Dision on the Compatibility of Islam and Democracy.”
Alternatives: Turkish Journal of International Rétms Vol. 2, No. 3&4, Fall&Winter, 2003, 109.
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dominuojanti teisia tradicija — be jos gyvavo ir paprotirteise, tiesiogiai susijusi su vietine
(ikimusulmoniska) kulira, bei valdoy teise, kuri iS principo buvo pasaulietin Religinés teigs
specialistai, nors jie ir buvo gerbiami, klaustapatarimo, nediktavo ir nepriimifo sprendina.
Kitaip tariant, islamiSka tetsliko daugiau teoriéy, o praktiSkai dominavo daugialyp teisires
tradicijos (Zinoma, ita ir iSimziy)“.%*

Kalbant apie XX a. musulmarvisuomenii gyvenimo valstybe patiri, svarbu aptarti
tuo metu iSpopuligjus; sekuliarizm (kuris yp& reikSmingas, nagréjant padtj Irake). Taigi
iSplitus valstylés ir religijos atskyrimo iéjai, musulmomn visuomerse pastebima skirtis tarp itin
religingos visuometds ir sekuliariai nusiteikusios vakarietigkaziiry inteligentijos. Sekuliarizmo
idéjas labiausiai skatino politikojsitvirtinantys kainyju paziiry atstovai (pavyzdziui, komunistai),
kurie buvaoisitiking, kad religija gali lati gréesmeé valstybei, todl islama reikia pasalinti i$S vieSosios
erdws ar iSvis panaikinti. Pavyzdziui, Irake, kaip audjelyje kit musulmonisk valstybi;, nutiko
taip, kad sekuliarus rezimas, siekdamas digesraldzios, griesi smurto ir kariuomess, kas
sulkelé visiSkai prieSing efekh — Zmorés tapo religingesni bei iSpopulégo islamiski jucjimai,
kurie kvestionavo vyriausys legitimuma ir kovai pries ¢ émési teroristini; priemonij.

Siekiant aiSkumo, pazytina, kad pagal poiri | valstyles ir religijos santyk
musulmonai gali @ti skirstomi i konservatyvius (tradicionalistus), sekuliarius reformistus
(islamistus). Kaip teigia D. Smock, konservatgvmusulmonai link matyti Vakat pasaulio
propaguojamas zmogaus teises ir kitagasl kaip ji darbotvarks, kuria siekiamagsivieSpatauti
musulmonikame pasaulyje, g4 Be to, tradicionalistai tiki, kad islamo istorigojbita aukso
amziaus ir kad musulmoniSkos visuoréerdiktavo pasauliui savaalygas €ia galvoje davo
turimi musulmom uzkariavimai) tol, kol neatsirado naujayisugriovusi kalifato galyk. Jie
prieSiSkai nusiteik prieS bet kokias naujoves, ypa kylartias iS nemusulmoniskosios pasaulio
dalies, ir siekia iSlaikyti arba atkurti iki koladizmo eros buvisstatus quf’. Reformistai
(islamistai) pabizia pagrinding islamisky tradiciju testinumo poreik bet tiki, kad islamiSka teis
kuri salygota istoriSkai, turi Dti reinterpretuota, atsizvelgiani besiketiancius modernios
visuomers poreikius. Sekulias musulmonai zvelgia sekuliariy Vakan patirti kaip 1 modelius,
kurie prisickty skatinanty Saliy vystymasi.®’

Taigi Siandien musulmanvisuomegse itin populiafis islamistai, pasisakantys uz kuo

didesr islamojtaka politikoje, i5 esms kovoja su sekuliarizmu, kurio pagrindisraiska istoriskai

® Ratius

% David Smock/slam and Democracynited States Institute For Peace Special Réporo3, September, 2002, 6.
<http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr93.pifftaréta 2008 03 15]
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buvo vietos tironip arba uzsienio kolonistinivalstybiy valdymas ir priespauda. Vadinasi, iSkyla
paradoksali situacija, kai sekuliarizmas, kuris rid@i yra palankiausias demokratijai
musulmoniskoje valstype iSlikti (todel, kad, pavyzdZziui, Irakeéma vieno religinio autoriteto, kuris
nuspesty, kas islamiska, o kas ne, tddvengiant konflikto, bty palankesé mazesa religijos
itaka), musulmoup visuomeise tampa pagrindiniu nepasdjkno religijos ir valstylés atskyrimu
Saltiniu ir skatina islamigt bene pazangiausimusulmonisSk jégu, galirciy tapti demokratijos
Lvarikliu* per istoriSkai glygoty principu reinterpretavim ir juy pritaikyma modernioms gygoms,
pasiprieSinim. Taigi besiprieSindami sekuliarizmui, islamistakartu prieSinasi ne tik ij
igyvendinantiems rezimams, bet ir demokratijai. Visgarbu pazyéti, kad didZiausi visuomegs
palaikymy turintys islamistai é&a vieningi. Pavyzdziui, Phoebe Marr apytikriaisaiglavimais,
~apie vienas tré&dalis Irako Siit;, daugiausiai skurdZiai gyvenan, notty islamiskos respublikos,
kitas tr&dalis notéty, kad islamas téty jtakos visuometje, taiau vyriausyld nehity islamiska, o
likusieji pasisakyi uz sekuliar vyriausyle. Svarbu ir tai, kad netgi Siitai, norintys islakoS
vyriausyles, nesutaria, kas r tureti aukEiaush autoritey, vertinti, kas islamiska, o kas n#*

Baigiant religijos ir valstybs santykio islame analiz nogtysi pazynéti, kad
sekuliarizmas ir demokratijaéra neiSvengiamai susjj nes religija, net ir islamas, gali puikiai
gyvuoti demokratigje valstylgje. Taigi, kaip teigia D. Smockas, ,sekuliarizmasandemokratijos
prielaida, nes religija gali vaidinti svarbvaidmen demokratigje politikoje.”® (Kokj vaidina
katalikybé Lenkijoje ar netgi Lietuvoje — pavyzdziui, abprizdraudimas, naujos Seimos politika).

Dar vienas svarbus islamo ir demokratijos aralizspektas — suvereniteto suvokimo
skirtumai: ,demokratidje sistemoje Zmoni suverenitetas yra esminis valstgb santvarkos
principas, o islame suverenitetas priklauso Dielglame zmo#és nevaldo sas pagal sukurtus
istatymus, kaip demokratijoje. Islame zZmones vald®val sukurtas rezimas ir dievo suteikti
istatymai“’® Tai pagrindinis skirtumas, &&u teigiama, kad su tam tikrais nukrypimais, iskangali
buti jvykdytas demokratiSkai valdomoje valstjd Pavyzdziui, Ayatola Khomeini teigia, kad
Jslamiskoje valstybje, suteiktoje dievo, valstgl reikalai yra virSesni uz tkmo reikalus, net uz
paius fundamentaliausius principus, daugiausiatd, kad tokia valstyly jos egzistavimo ¢ka,
jau tarnauja dievo valiai.

Taigi teoriniame lygmenyje demokratiSkas ir islakas suvereniteto suvokimas

skiriasi, ta&iau praktiniamejgyvendinime Si skirtis sumga. [domu tai, kad kritikuodami

% Brent Talbot ir Jodi Vittori, Gambling with History: The Making of a Democratied".
<http://www.maxwell.af.mil/au/cadre/aspj/airchroleis/cc/vittori.html> [Ziireta 2008 03 15]

®9Smock, 4.

0 Anoushiravan Ehteshami, ,Islam, Muslim Politiesld®emocracy“DemocratizationVol.11, No.4, August,2004,
94-95.

" Ten pat, 94-95.
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demokratip, musulmonai teigia, jog joje zmogaigeidziai, negalintys uzgozti islamo pringip
tampa teigs Saltiniu. Atsakant Sia kritika, reikty pastebti, jog demokratids institucijos &ra vien
tik teise. Viena svarbiausi jos uzdudiy — valstyles tironijos prevencija. Nepaisant to, kam
teoriSkai priklauso suverenitetas, praktikojegyvendina Zzmoés (valstyl), o ne dievas. Taigi
suverenumas faktiSkai visada yra zmogiSkas, nesyatbmokratiSkais ar islamiskais principais
valstyl® yra valdoma. Vadinasi, svarbiausias klausimas ngatai, ar suverenitetas priklauso
Zmorems, bet kaip apriboti faktiremoni; suverenitet. Demokratija, su savo apribotos vyriausyb
principais, vieSa atskaitomybe, ,stabdziais ir atewmis”, gali atskyrimu ir skaidrumu apriboja
Zmoniy suverenitet, ko despotiskai valdoma didZioji dalis musulmgrasaulio neturi?

Dar vienas svarbus demokratijos aspektas, analimagtmusulmon visuomeni
kontekste — Zmogaus téss Pazynitina, kad Siame skyriuje jau ndtoje Medinos valstyje
»-musulmonai ir nemusulmonai buvo Iyg islamiSkos valstyds pilieciai ir turéjo identiSkas teises ir
pareigas. Bendruomés, turirtios kitokius religiniusisitikinimus, tugjo religing autonomij.
Medinos konstitucijgkaré pliuralisting valstyly — bendruomeni bendruomeg kurioje svarbiausi
buvo lygybe ir konsensusu paremto valdymo ir pliarao principai“.

Korane taip pat galima rasti nuoxpgZmogaus teises, tokias, kaip Zodzio igjitko
laiswe, teist | gyvybe, teisinguna, | nuosavyhb ir Zmoni prigimting lygybe. Kalbant apie praktinius
demokratini principy igyvendinimo musulman visuomerse Siais laikais pavyzdzius, réik
pamireti, kad Turkijos patirtis atspindi fakt jog dauguma musulman gyvenagiy formaliai
sekuliarioje ar formaliai islamisSkoje valsjb, mato demokratij kaip efektyvaus politinio
dalyvavimo instrumet Viena svarbi Sio politinio dalyvavimo dimensijaayta, kad nepaisant
konservatyvi musulmom opozicijos moter valdymo icjai, trys didziausios musulmoniskos Salys
pasaulyje — Indonezija, BangladeSas ir Pakistanasiréjo ar dabar turi iSsirink moteris |
vyriausytes vadovo post’® Be to, Siandieniame musulmeorpasaulyje pastéb, kad moterys
pradeda efektyviau reiksti savo teises, ir kaijaunimas agituoja prie$ vyriausydpriespaugl

Taigi, kaip matyti iS praktini pavyzdzy ir atsizvelgianti Korano nuostatas, galima
teigti, kad svarbiausios zZzmogaus &sisiS principo gali bti jgyvendinamos musulmoniskoje

valstykje.

2 Smock, 4.

3 Ten pat, 5.

™ John L. Esposito and John O. Vd#llam and Democracyhttp://www.neh.gov/news/humanities/2001-11/islam
html> [Ziaréta 2008 03 09]

>Smock, 7.
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Visuomenés poziiris j demokratij g

Paskutinis Sios dalies tyrimo aspektas — musulmafisuomer’s poziiris |
demokratijos principus, s ir demokratidss santvarkosigyvendinimy ju valstykeje. Taigi
paskuting tyrimy, kuriuos atliko P. Noris, R. InglehartasRew Researcltentras, duomenimis,
musulmonai demokratij vertina labiau nei bet kokikita valdymo forma. PrieSingaijprastai
nuomonei, demokratiniideal; yra pakankamai pégai laikomasi musulmanpasaulyje. Kaip rodo
tyrimo rezultatai, islame ir musulmoniSkame gyveainra nieko, kas fundamentaliai prieStaraut
demokratijai, teisingumui, laisvei, lygybei, tolajai ir s3Z7iningumui’® Svarbu ir tai, kad 2004 m.
kovo men. Irake atliktos apklausos metu 49 proc. respond@irmenylg teiké demokratinei
politinei sistemai, 28 proc. pasisalz stipy lyderi, o 21 proc. — uZ islamistirvalstyke.”’

Visgi démesio vertas musulmanpoziirio | demokratiy aspektas — vis difantis
antiamerikietiSkumas tarp; $ikéjima iSpazstartiu Zmonii. R. Barry, analizuojantis musulmen
pasaulio antiamerikietiSkuamteigia, kad svarbiausia to priezastis — VidurituRisitikinimas, kad
svarbiausias JAV interesas regione — musulmobkariavimas ir dominavimas nafta turtingoje
Persijosilankoje. Didet itaka vis stipgjanciai neapykantai turi ir ilgameétJAV parama lzraeliui,
kurio egzistavimas suvokiamas kaip Vakaiekio dominuoti Vidurio Rytuose, Zudyti arabus ir
sunaikinti islam realizacijd®. Musulmonaiisitiking, kad JAV karas prie$ terorizimyra tiesiog
karas prie$ islagf®, kuriuo taip pat siekiama uZtikrinti Izraelio damavim regione®

Vidurio Ryty visuomeniy jtarumg JAV domgjimusi demokratija lemia ir tai, kad
demokratija Siame regione niekada afks nebuvo JAV uzsienio politikos interesua frodo
ilgametis Vasingtono bendradarbiavimas su autamitgs Vidurio Ryt; reZzimais (svarbiais JAV
sajungininkais regione yra Saudo Arabija, Marokagddaaija, Kataras, Kuveitas) ir abejingumas
Salyse, JAV gungininkése, vykdomiems zmogaus teigpazeidimams. Be to, svarbu ir tai, jog
Vasingtonas nekreipiasthesio irj Ceenijoje Rusijos persekiojamus ir Zudomus musulmdfius.

Dar viena priezastis, lemianti pasiprieSiniMakan propaguojamoms demokratijos ir

liberalizmo ictjoms, yra ilgameét Vidurio Ryty kolonializmo patirtis, kuri ,sukelia tik blogus

"® Ronald Inglehart and Pippa Norris, , The True ClasEivilizations“. Foreign Policy March/April 2003.
<http://www.globalpolicy.org/globaliz/cultural/200B304clash.htm> [Zireta 2008 03 09].

" A Better Life Poll: Most Iragis Ambivalent AbouetiVar, But Not Its Resultdnalysis by Gary Langer. Monday,
March 15, 2004. <http://abcnews.go.com/sectiondfi@oodMorningAmerica/lrag_anniversary_poll_0403imI>
[Zitreta 2008 05 02]

8 Barry Rubin, ,The Real Roots of Arab Anti-Ameriésm*, Foreign Affairs November/December, 2002, Volume 81,
No. 6, 79.

Khan, 4.

8 Mohammed Ayoob, ,The War Against Iraq: NormativelcStrategic Implications'Middle East PolicyVol. X, No.
2, Summer 2003, 33.

8 Khan, 4.
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prisiminimus apie uZsienio kisimi i ju reikalus ir iSvyst jprot priesintis tokiam spaudimd?
Kita vertus, antiamerikietiSkumas yrggnkis tam tikg araly visuome®s grupiy manipuliacijoms,
padedatioms atitraukti dmeg nuo daug svarbespju visuomerse egzistuojatiy problemy. JAV
yra laikoma kalta & visko, kas yra blogai Vidurio Rytuose. NeapykantaSingtonui netgi
naudojama politinei ir socialinei priespaudai ir oekminei stagnacijai pateisinti. Taigi
antiamerikietiSkumas yra naudingagdhas atmesti visas patrauklias su JAV siejamagsd—
politing laisw ir modernizacig. Vadinasi, antiamerikietiSkumas tampa Vidurio iRyisuomeni
atsakuj vesternizacij ir globalizacij.®®

Taigi nors ir paradoksalu, dau Vidurio Ryt valstybiyy demokratijos siekianti JAV
pati yra vienu didziausibarjen regiono demokratizacijai. Nors, kaip rodo visuokseapklausos,
visuomer fundamentaliai neprieStarauja demokratijos priaoip, tdiau vis dicjantis
antiamerikietiSkumas, t.y. neapykanta JAV, o karfas ,atnestiems" demokratijos principams, yra

ir artimiausiu metu isliks svarbiausiu Vidurio Rydemokratizaci stabdatiu veiksniu.

Tarpin és iSvados

Kadangi gra susiformavusio ne tik teorinio, bet ir praktindealaus modelio, kaip
turi atrodyti islamo valstyy be to, egzistuoja daugyairiu musulmonisko gyvenimo praktik
kurias nuémé skirtingos istorigs, socialigs ir kt. aplinkyles, galima daryti iSvagd kad,
susiklogius palankioms aplinkydms’, musulmom visuomer gakty gyventi demokratiskai
valdomoje valstyfe. Ypa turint omenyje, kad jokia religija negaliitb atskirta nuo kuliros ir
visuomenrs, be to, visuomenei evoliucionuojant, jokia rgigamzinai neiSlaiko savo autentiSkumo
ir todel neiSvengiamai turi prisitaikyti prie besik@ndiy salygu. Siame kontekste svarbu ir tai, kad
patys musulmonai i$ principo neprieStarauja dentokeans principams (konfliktas kyla labiagld
to, kaip jieigyvendinami).

Ideologinio analizs lygmens tyrimo iSvada — po S. Husseino rezimoertuvo
atsiradusi religia laisw nebuvo svarbiausias Irako demokratizastabdantis veiksnys. Taigi Irako
demokratizavimas teoriSkai yrananomas, t@au ji gali stabdyti vis difjantis visuomeés

antiamerikietiSkumas.

8 Ehteshami, 102.

% Rubin, 82.

* Pavyzdziui, demokratija gali biti igyvendinta, jei Irake pasittima jgauty arba sekuliarios politirs jegos (kas

Siandien sunkiaimanoma, neséll sasaj su buvusiais diktatiniais rezimais arba su Vakarais Siéggs kol kas neturi
visuomers palaikymo), arba jei Siuo metu valdZioje &€$as islamistigs jégos pritart demokratiniams valdymo
principams (islamistai turi nemazvisuomeis palaikym ir pasisako uz islamo prinaippritaikyma atitinkamai

modernioms glygoms, t&iau jie prieSinasi pernelyg didelei Vakatakai, kurh mato kaip gksne islamui).
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2. PRAKTINIS IRAKO DEMOKRATIZACIJOS ANALIZ ES LYGMUO

Siandieniniame pasaulyje egzistuoja demokratijosnifo jvairove, skirtingas jos
supratimas ir aiSkinimas bei nuolatijos evoliucija. Atsizvelgiani tai, jog rera vieno bendro
demokratijos apil@Zzimo, o josigyvendinimasvairiose valstybse skiriasi (ypatarp Vakay ir ne
Vakam valstybiy), iSskirtini trys visus egzistuojéius demokratijos apibzimus vienijantys
elementai: ,1) plati konkurencija éll valstybiny pareig;, teisingi ir laisvi rinkimai vyksta
reguliariai, nevartojant prievartos ir nedarantijolapribojimy nei vienai socialinei grupei; 2)
pilieciai nevarzomai dalyvauja lyderiir politikos atrankos procese; 3) egzistuojaniigefiniy ir
politiniy laisviy lygis yra pakankamas politinei konkurencijai ir ydeavimo integralumui
uztikrinti*®*

Kadangi nei vienai egzistuojéiai demokratijai dar nepavyko praktiSkgyvendinti
idealaus demokratijos modelio, kuris artimas R. I@apateiktai poliarchijos g/okai, apimagiai
septynis institutus (renkami paraii, laisvi ir ziningi rinkimai, priskirianti balsavimo teis
teis> bolotiruotis, ZodZio laisy alternatyvi informacija ir asociagijautonomij&’), Siame darbe,
nagrirgjant Irako atvej daroma prielaida, jog Si Vidurio Rywalstyl® bent jau artimiausiu metu
neigyvendins idealaus demokratijos modelio, bei laiksimuostatos, kad Iralous galima vadinti
demokratiSkai valdomu, kai jame bus realizuoti @@ iSvardinti trys visus demokratijos
apibrzimus vienijantys elementai.

Atsizvelgiant | tai, kad pagrindié@ darbo problema — , fasadis’® demokratijos
egzistavimas Irake, reiSkiantis, jog nors ir suesirdemokratiés institucijos, demokratija Salyje
praktiSkai neveikia, Sioje darbo dalyje siekiamt@rti$ kokios Irako vidaus priezastys lemia, kad
Salyje egzistuojanti su JAV pagalba pasiekta nsitit demokratija ara stabili (konsoliduota).
Demokratija laikoma konsoliduota, kai nei viengditiniy grupiy nebando nuversti demokratinio
rezimo ar atsiskirti nuo Salies (demokratijos zngiklausimo @ra politineje darbotvarkje); kai
dauguma Zmonidemokratinius metodus laiko svarbiausiais poktng pasikeitimams pasiekti, net
politiniy ir ekonomini; kriziy atveju; ir kai visi valstybiés santvarkos narigpranta, jog politiniai
konfliktai sprendziami, atsizvelgiant jtvirtintas normas ir kad ginormy pazeidimas brangiai
kainuoja“. Vadinasi, konsoliduota demokratija sugppeana kaip rutinizuota, tai yrgsitvirtinusi

socialiniame, instituciniame gyvenime ir Zmosimongje 2

8 Encyclopedia of Democracy, 1995, vol. 1, p.5.
8 Robert DahlPemokratija ir jos kritikai Vilnius: AmZius, 1994, 296.
8 Linz ir Stepan, 5-6.
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Pirmajame Sios dalies skyriuje analizuojamas Irp&gjimo | demokratij procesas,
tiriant, kokiy veiksmy émési koalicires paggos, siekdamos Salies politgisistemos transformacijos
(atitinkartios taktin intervencijos uzdavii. Taip pat tiriama, kiek procesas atitiko J. Linzd\.
Stepano teorijoje ir kit autoriy darbuose iSskirtus pgimo iS autoritarizmao demokratiy bruozus
ir kokios Sio atvejo gsajos su Vokietijos ir Japonijos demokratizavimuAwdrojo pasaulinio karo.
Si analiz packs atskleisti, koki jtaka Irako demokratizacijai téjo jos itvirtinimo badai. Taip pat
Siame skyriuje trumpai apidinama ir faktig Irako politine, ekonomir ir saugumo situacija po S.
Husseino rezimo nuvertimo, tiriant pasiektus regtuls,jvardijant egzistuojanas problemas ir taip
atskleidziant demokratijos Irake nestabilbuifsuponuojant jog koalicijos pajgoms pasitraukus,
Irako valstylé arba zlugi, arba joje ¥l isitvirtinty diktatirinis valdymas).

Antrame Sios dalies skyriuje analizuojamos Irakomdkratijos konsolidacij
stabdatios vidines priezastys, padiartios atskleisti, koél nepavyksta taip greitai pasiekti
intervencijos strateginio tikslo — Irako demokratgos (stabilios, konsoliduotos demokratijos),
kaip to tikejosi intervencijos ideologai neokonservatoriai. [@matijos konsolidacijos Irake
galimybkés nagrigjamos, remiantis Siais J. Linzo ir A. Stepano derabjos proceso kriterijais:
pilietinés visuomens lais\; politinés visuomeds autonomija, pasitdfimas ir ju teisinis
itvirtinimas; demokratinio galios paskirstymo kohstinis ijtvirtinimas ir teigs virSenyB;
valstykes biurokratija priimtina ir tarnaujanti demokratingyriausybei; pakankama ekonomikos
autonomija ir ekonominiai vedfai, batini pilietinés, politines ir ekonomigs visuomens
pliuralizmui uztikrinti®’ Sie kriterijai atitinkamai papildomi S. Lipsetoskrtomis demokratijos

salygomis.

8 Ten pat, 62-64.
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2.1. IRAKO PEREJIMO ] DEMOKRATIJA IR FAKTIN ES SITUACIJOS SALYJE ANALIZE

2.1.1. Irako perjimo i demokratija proceso ypatylés

Nedemokratini rezimy transformacijosi demokratiy pradzia paprastai laikomi
senojo rezimo patiriami sunkumai, lemiantys tanratikberalizacijos lyg ne tik politiniame
(pavyzdziui, politing kaliniy paleidimas, opozicijos tolerancija), bet ir kasiigame valstybs
gyvenime (pavyzdziui, didesrziniasklaidos ir susirinkim lais\e). Kaip teigia O’'Donnellis ir P.C.
Schmitteris, ,®ra nei vieno pejimo, kurio pradzia neiiy tiesiogire ar netiesiogia autoritarinio
rezimo skilimo pasekaf. 2

Pekjimo | demokratiy procesas, paprastai inicijuotas vidaus veikgwaldargiyju
elity skilimo, pilietines visuomens ar netgi kariuomess), anot J. Linzo ir A. Stepano, gali vykti
reforma-pactada arba ruptura-pactadia@ud, po pralaingjimo kare, kai pasibaigus rezimuié{d
sukilimo ar rezimo Zlugimo) suformuojama tarpinyriausyle ir per kariuomeés vykdomy
iSsilaisvinimy.2® Kadangi Irake demokratij buvo pereita istoriSkai gana retado — iSoes jogoms
(JAV ir jos sjungininkams) karidmis priemogmis nuvertus sei rezimy ir okupacirgmis
salygomis pradjus nauy institucijy kirima, Sioje darbo dalyje analizuojama, kgtoveik tokio
pohidzio pegjimas tugjo valstykes vidaus situacijai. Taip pat tiriama, kaip jis wylkokia reikSme
procese tutjo JAV veiksmai) ir kuo Irako situacija skygi nuo 1945 m. JA\ivykdyto Japonijos ir
Vokietijos demokratizavimo.

Kadangi paprastai Salies pgma i demokratij lemia jos vidaus procesai (kas Irako
atveju sunkiaiisivaizduojama, nes tokiam p@gmui reikéty ideologinio skilimo S. Husseino
aplinkoje, o ji tam dar nebuvo pasiruosusi), Sidod&kontekste svarbu atsizvelgtiai, kaip ir kok
uzsienio ¢gu poveil§ rezimo transformavimui mato demokratizacijos tékee. S. Levitsky ir L. A.
Way teigimu, demokratiniai tarptautiniai véj&i gali daryti itaka (angl. leverage diktatirinei
valstybei daugybeilaly — per baudziagsias sankcijas, diplomafispaudim ar karire intervencip.
Tokia jtaka padidina vyriausys vykdomy piktnaudziavina (represij, sukéiavimu rinkimuose)
kaina bei gali atgrasinti ar nutraukti autoritarivaldyms, tafiau, nepaisant to, ji retai kada prisideda

prie £kmingo pegjimo | demokratij. PrieSingai, po Saltojo karo daugylelemokratij pegjusiy

8 G. O’Donnell, P.C. SchmitterTransition from Authoritarian Rule. Tentative Comsibns about Uncertain
DemocraciesThe J. Hopkins University Press: Baltimore anddam 1991. P.19.

* 1S esnés tai rezimo krizs sprendimas politiniais ,paktais“ — elito gryusitarimais é kompromis;, nulemiagiy
perjimo i demokratijh model. Politiniais paktais kuriamos demokratin konkurencijos taisyks, kurios yra
aptariamos siaurose elito géage. Tai institutai, kurie stumia politinsistema link demokratijos nedemokratimis
priemoremis. Palaipsé transformacija, grindZziama derybomis ir paktaisiagiiais senojo elito interesus, yratina,
nes padeda iSvengti prievartos vartojimo. (Pagislb¥agrockiea Politikos moks} pagrindai. Vilnius, 2001, 115).

8 Linz ir Stepan, 57-60.
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autoritariniy rezimy buvo kidingi ekstensyws rysSiai (angl.linkage su Vakarais. Taigi ident

ekonominiai, geopolitiniai, socialiniai, komunika@i ar pilietits visuomenas rySiai su
demokratigmis valstylémis, o ne Vakar valstybyy naudojamos baudziamosios priergn
generuoja sistemingir efektyw, spaudina autoritariniams rezimams demokratizutftis/adinasi,

remiantis Sia teorija, Irako atveju Vakavalstylkes tugjo labai mazai reikSgs Salies galimybms

pereiti | demokratij. Pirmiausia tod, kad su Vakar demokratiemis valstylemis Iraky labiau

siejojtaka, o ne ekstensys rysSiai. Tai reiSkia, kad Irako santykis su VakaasireiSk daugiau
per karinius veiksmus ir ekonomines sankcijas {ypa 1990 m.), o ne per socidliar kitoki

bendradarbiavim (didek reikSne turéjo ir tai, kad Irakas éra geografiSkai apsuptas stipri
demokratini valstybu).

Anot J. Linzo ir A. Stepano, kartais ,demokratirsalis, laingjusi kam pries
nedemokratig, gali ja okupuoti ir inicijuoti jos p&jjima i demokratiy” (kaip tai nutiko Vokietijoje
ir Japonijoje 1945 m.), ¢eau iSoks jegos dazniausiai gali tik netiesiogiai prigidprie demokratijai
palankyy salygy atsiradimo, ir svarbiausia — nepaisant éSopastang, pegjimo sskmingumas ir
rezimo ateitis yra vidauggy rankosé™.

Kalbant apie iSdrs jégu Inicijuoto pegjimo i demokratiy teigiamas puses,
pazynetina, kad iSo¥s okupantas ne tik paSalina sgnrezima, bet ir gali uzblokuoti naujai
atsiradusi grupiy bandymus & ivesti nedemokratinvaldyma. Be to, iSoés jegos gali paskatinti
naujai susiformavusias grupes ir partijas dirbtitkkdoei priimti kompromisinius sprendimus, kurie
vidaus inicijuoto pefjimo atveju ity sunkiaiisivaizduojami (taigi, jei S. Husseino rezrnity
nuvert Siitai, gana sunkusivaizduoti ji igyvendinamus valdzZios padalijimo susitarimus ar
konkurenci kova su sunit ar kurdy elitaisf?2 Vadinasi, Irake es#&ios uZsienio valstyhi
koalicinés paggos iS esms tugty uztikrinti, kad Salyje nei vienaéga savavaliSkai neuzgrapt
valdzios ir neprimest savo sprendim visiems likusiems. Visgi, nepaisantySprivalumy,
okupacini; jégu vykdoma Irako demokratizacija &j@ daugiau neigiam nei teigiany pasekmu,
darartiy jtaka Siandieninei situacijai Salyje, kuri nagijama kitame Sios darbo dalies skyriuje.

Hannah Arend teigimu, vyriausy® autoritetas kyla IS jos sukmo momento.
Autoritetas gra paremtasépga ar smurtu ir jis éra tik jtikinimas, bet ir paklusimas, iSlaikant

Zmoniy laisw. Esant valdZios autoritetui, jai pifiai pakiista be prievartos ir smurtd Taigi iSoes

% evitsky, Steven; Way, Lucan A. ,Ties That Bindéverage, Linkage, and Democratization in the st War
World“. The International Studies RevieMolume 7, Number 3, October 2005 , 523.

L Linz ir Stepan, 73.

92 Andrew Arato,The Occupation of Iraq and the Difficult Transititnom Dictatorship 411.
<http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=6&hid=12&5i7c347bc-e93e-480b-b5507a3d0beaa0dd%40sessi@r mgr
% Hannah ArendfThe Human ConditiarChicago: University of Chicago Press, 1958, 178;1.88-195. Cituota i$

Gail M. Presbey, ,Challenges of Founding a New Gorent in Irag“.ConstellationsVolume 12, 2005. 521-541.
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jégu primesto rezimo pakeitimo atveju pirmiausia Salkyda pereinamosios valdzios legitimumo
problema. Nors kiekvieno revoliucinio ggmo metu tam tiks laikotarp (kol zlugus senai tvarkai,
nesukuriama nauja) Salyje egzistuoja politinisitéssvakuumas, taau uZzsienio §gu inicijuoto
perversmo atveju legitimumoutumo sukeltos problemosiba daug didesis. Pirmiausia &
neaiskios skirties tarp i$laisvinimo ir okupacijbs

Dél legitimumo tiikumo pirmiausia keha bet kokia iSa¥s jegu suformuota ary
remiama tarpié valdzia, kurios veikloje dazniausiai nedalyvaugkankamai Salies pikkey ir todel
ji tampa akylaus visuomes steljimo ar netgi neapykantos objektu. 1S pradZAV buvo siiloma
IS karto po senojo rezimo zlugimo Irake surengtkimus, kad bty suformuota vyriausydy kuri
nuspesty, kaip toliau valdyti valstyb ir ka daryti su jos turtu. Visgi prieStaraujant Balteasis
ramams ir didjant Irako visuomets nepasitenkinimui Salies okupacija, buvo nutdteal senji
reZzima nuvertusios koalicijos p&jos administruos okupuptteritorija tol, kol bus suformuota
vieting, legitimi ir reprezentatyvi valdzia.

Tuo tikslu 2003 m. balandzio 21 d. JAV ir jogiugininkai suformavo Laikigja
koalicing valdzi (angl. Coalition Provisional Authority toliau — CPA), kuriai vadovavo JAV
paskirtas ir tiesiogiai JAV gynybos sekretoriuikatitingas Paulas Bmeris. Siekdama kuo labiau
Salies valdymo procestraukti Irako gyventojus liepos én. CPA inicijavo 25 viet Tarpirés Irako
valdartiosios tarybos (angl.Interim Iragi Governing Council toliau — tarpig taryba)
suformavim®. Tarpire taryby sudaé 13 araly Siity, 5 arabai sunitai, 5 kurdai sunitai, 1 kiichis
ir 1 turkménas sunitas. Per duémesius tarpié taryba paskyr kabinet, kuriame ministy portfeliai
buvo paskirstyti atitinkamai Salyje ir kabinete gzojartioms etnikms ir religitms
takoskyroms?® Tarpires tarybos ir CPA instituaij pagrindiniai uzdaviniai — sumazinti ir uzbaigti
Salyje augaritginkluoty pasiprieSinim, iSlaikyti teisingum ir tvarka, atkurti svarbiausi paslaug
teikima ir valstybes administravimo institucija¥.

Pirmasis visiSko suvereniteto perdavimo Irako piiens etapas buvo 2004 m. birzelio
28 d. ivykes Irako tarpigs vyriausyls (angl. Iragi Interim Government toliau — tarpig
vyriausyle) suformavimas, po kurio CPA ir targiaryba buvo panaikintos. 26 ministkabinetui
vadovavo ministras pirmininkas A. Allawis ir paidrako nacionalia taryba (angllragi National

Council. Svarbiausias tarpés vyriausylds tikslas buvo Irako reikaladministravimas — gerés,

% Arato, 412.

% Faleh A. Jabar, Postconflict Iraq: a Race for BtgbReconstruction and Legitimacy. United Statestitute for
Peace. Special Report No. 120. May, 2004, 8. <hitpw.usip.org/pubs/specialreports/sr120.pdf>ifZia 2007 05
12]

% Adeed Dawisha, ,The Prospects for Democracy ig:lchallenges and opportunitiedhird World Quarterly Vol.
26, No. 4-5, 2005, 727. < http://web.ebscohost.ebogt/pdf?vid=5&hid=9&sid=e372ce6e-b6d7-4028-be@Beh 79
ced22%40sessionmgr8> [#éta 2007 09 15]
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saugumo ir ekonominio vystymosi skatinimas bei esliparuoSimas antrajam suvereniteto
perdavimo etapui — pirmiems nacionaliniams rinkinsaarpiré vyriausyle turéjo teiss sudaryti
tarptautinius susitarimus ekonominio @ikno ir diplomatiniy santyki srityse, tdiau negaljo
sudaryti susitarimp visam laikui pakeisiatiy Irako ateit ir prieStaraujaéiy Pereinamajam
administraciniamstatymui (anglLaw of Administration for the State of Iraq for theansitional
Period arba Transitional Administrative LaW. Nors Irako lyderiai siek kad rinkimaijvykty
2004 m. geguyg, tatiau JAV pareignai juos atidjo iki 2005 m. sausio, teigdami, jodiksta laiko
Salies rinkjams suregistruoti. Per tuos astuonisditid nenesius Irake dar labiau iSaugo sukilimas
(kuris i8samiau analizuojamas kitame $ios daligsisie), itin pablogirs saugumo situaaif®

Pegjimui | demokratiy vykstant vidaus égu iniciatyva laikimsias vyriausybes
kontroliuojantys elitai legitimum paprastaijgauna per labai trumplaika, todl, kad jie pradjo
perversm ir iSvadavo $al nuo visuomeés nekettiamo rezimd®. Irako atveju, visa laikinoji
valdzia, buvo suformuota okupaainijégu iniciatyva, todl sukélé dideli visuomegs
nepasitikjima. Pavyzdziui, 2004 m. kovo 15 d. visuomsrapklausos duomenimis, tarpine taryba
pasitikejo 39 proc., CPA — 28 proc., 0 JAV ir JK pgpmis — tik 25 proc. apklaugt,.***

DidZiausia nepasitijimo priezastimi buvo pernelyg didekoaliciniu paggu itaka
laikinosios valdzios formavimo procesui. Irako giveokupantai ne tik kontroliavo §gber CPA,
kuriai vadovavo JAV statytinis PaulaséBreris, bet ir kontroliavo tarpés tarybos, tugjusios tapti
reprezentatyvia ,irakietiska® CPA partnere, fornmawi proces. Taryba buvo formuojama remiantis
keturiais atstovavimo principais: bendruomeniis kvotomis (sunitai, Siitai), etniSkumu (kurdai,
turkmeénai, arabai), religiniu identitetu (musulmonai, K&iionys) ir vietinu/diasporos atstay
skirtimi (neokonservatoyi teigimu, tik bue iSeiviai sugebs tinkamai valdyti Irak). Si nari
atrankos strategija iS atstovavimo proceso paSaloheologire skirti (monarchistai, arap
nacionalistai ir pan.) ir teritorirreprezentatyvum(provincijos nebuvo atitinkamai atstovaujamos).
Taip pat didelio visuomes nepasitenkinimo sulaékr nepakankamos konsultacijos su vietiniais
dél diasporos atstaydalyvavimo tarybos veiklof&

Nors koalicires paggos tvirtino, kad Irako atstovai laipsniSkai perimaldym iS
okupacini; paggu, tatiau tai visuomeés netikino. Nepasitikjima kurse tokie JAV veiksmai, kaip

A. Allawio pasirinkimas JAV paskirtos Targis vyriausylds lyderiu, nepaisant apklaysodartiu

% GLOBAL SECURITY.ORG. Iraqi Interim Government. gbr//www.globalsecurity.org/military/world/irag/igtm>
% Stephen Zunestaq: The Failures of DemocratizatiofPIF Policy Report, March 14, 2007.
<http://www.fpif.org/fpiftxt/4071> [Ziiréta 2008 05 03]
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itin ma%, jo populiaruna, ir jtarimy dél jo sasajy su Baath'® Be to, JAV iniciatyva sukurtos
valdzios institucijos buvo matomos kaip silpnas pdeiny paggu priedas, kuriam tiksta tikm
saugumo uZztikrinimo ir institucini paggumy ir veikimo lais\és. [tarum kélé ir JAV prezidento
administracijos uzsispyrimas tvirtai laikytis forlaas kalendoriaus, nepaisant to, kad faktinis Irako
instituciju igaliojimas ir legitimizacija labai atsiliko nuo nayt; dat;. Taigi Siame kontekste
suverenumoavoka prarado patikimuavisuomens akyse'>*

Kadangi steigimo momentas yra esminis, uztikringmtausyles autorite4, vadinasi,
kiekviena Irako vyriausyd) kuri suvokiama kaip JAV ikkinys, neturi ateities nuo pat pradzios.
Taigi &l to, kad iSkart po karo buvo adihs tarpids ,irakietiSkos" vyriausybs ,kiarimo
momentas”, bet koks okupaainipaggu bandymasijvesti reformas ir pokjus iS iSoés yra
pasmerktas nékmei, nes tai suvokiama kaip uZsienio kisima&isNeigiamy poveili politinei
atmosferai turi ir JAV tiks| dviprasmiSkumas: Siitasitiking, kad jiems bus atimta daugumos éeis
valdyti, sunitai mano, jog siekiama juos marginatitz, o kurdai abejoja, kiek truks JAV
solidarumas, susiiles su regioniniu [pavyzdZiui, Turkijos — V.V.Z.] spgimu®®

Pekjimo | demokratij metu, taip pat svarbus yra ir konstitucijasiko procesas — ar
ji primetama, ar Zzmais patys ¢ kuria. H. Arend teigimu, konstitucijos primetimigoms Salims
daZniausiai nepavykstaldty, kurie turi pagald gyventi, nepasitiimo.'®’ Taigi tokiose alyse,
kaip Irakas, nacionalés konstitucijos rengimas yra vertinamas ne tik pgghutini dokumen, bet
ir pagal tai, kokiu bdu jis buvo pasiektas (labai svarbu, kad visuoinaasitikety procesu, kurio
metu priimami lemiami sprendimaéidBalies ateities).

Irako atveju pirmiausia koalicéis paggos inicijavo jau Siame skyriuje néito
Pereinamojo administracinigtatymo, kuriame buvo nustatyti federaBrnvyriausyls pagrindai ir
tolesniy jvykiy (rinkimy i nacionalik asambdja, referendumo @ konstitucijos, konstitucijos
priemimo) datos, rengim S jstatymy pareng tarpire taryba, konsultuodamasi su CPA, o jo tekstas
nebuvo plaiy konsultacij objektu Irako vidujé®® Dauguma Irako gyventgj priestaravo ir
nenoejo pripazintijstatyny rengusios JAV paskirtos targm tarybos legitimia, teigdami, kad jos
nariai réera reprezentatyns (Pereinamojo administracinigstatymo kirimo procese buvo

marginalizuoti sunitai), ir kad jie nenori bendrdalauti su okupacimis jegomis. Be to, proceso

193 Zunes.

104 What can the U.S. do in Irag?” International Gri§roup Report No. 34, 22 December 2004 <http://w
ww.crisisgroup.org/library/documents/middle_easttmaafrica/iraq_iran_gulf/34_what_can_the_us_doirag.pdf>
[Zidréta 2007 09 20]

19 Gail M. Presbey, ,Challenges of Founding a New &owment in Irag“ConstellationsVolume 12, 2005. 524-525.
1% “What can the U.S. do in Iraq?”

197 Arendt, cituota i$ Presbey.

1%)raq’s Constitutional Process Shaping a Visiontfer Country’s Future. United States Institute feaée, Special
Report No. <http://www.usip.org/pubs/specialrepsrs32.pdf>

35



legitimurma mazino ir tai, jogistatymo, tugjusio atlikti laikinosios konstitucijos funkeij rengimo
procese Bmmeris tugjo veto teig (vadinasi, visuomess sprendimus gégb vetuoti amerikigiai)'%°.
Taigi daugelio Irako gyventgjnuomone, tarpinkonstitucija negali iti nuolatires pagrindu, nes ji
— JAV kirinys.

Dar Siek tiek nagrigjant pat pegjimo proces, svarbu tai, kad, anot J. Linzo ir A.
Stepano, partijos sugriovimas vienpatgmvalstylgje, kur ji susijusi su valstys administracija,
iSveda i$ rikiuoks valstyly, atverdamas joje galimybes oportuniétrs, klientelistidgms, bet
neprofesionalioms gréms, negalitioms ispesti koordinavimo ir neefektyvumo problemr®
Emesis Irako valdymo, Bimeris pirmiausia uzdragdaathpartija, po to paleido Gynybos (kartu ir
reguliargsias karines pégas), Vidaus reikal (kartu ir policip bei visas kitas saugumo pgas) ir
Informacijos (kuri S. Husseino rezimo metu buvoakisga uZ politigs informacijos sklaig)
ministerijas. Taigi senosios Irako valdZios stk subyéjo ir Salyje prasidgjo visiSkas chaosas —
nutriko svarbiausi paslaug teikimas, prasigo jvairiu grupu@iy tarpusavio kovos. Tokiam
situacijos pasikeitimui nebuvo pasirgedei pats Irakas (uzdraudBaath partija, kartu nebeliko ir
valstykes valdininkg, iskaitant valstybs prievartos mechanizmo narius, suiyr policijos ir
kariuomers paggos), nei JAV (netdjo pakankamai pagu policijos paggoms atlikti, nebuvo
sukurta ,irakietiska* vyriausyy galinti palaikyti ry§ su vietos policija)'.

Dar viena iSo¥s jegy practto rezimo pakeitimo pasekm— JAV inicijuojant ir
vadovaujant instituay karimo procesui, Irako gyventojai nesijaa naujos sistemosukéjai ir
Seimininkai, nemano vigkdar ,savo rankomis”. Taigi Irako gyventojamsikista politiniy proces
nuosavys jausmo, normalaus kasdieninio gyvenimo igjtiko ateitimi-2

IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad Irako ggmas i demokratij turéty bati toks pat
s¢ckmingas, kaip ir po Antrojo pasaulinio karo JAV wgkas Vokietijos ir Japonijos
demokratizavimas. T#&au lyginant Siuos atvejus, matyti, kad neokonsema ngvertino Irako
situacijos skirtumo nuo Vokietijos ir Japonijos.

Visy pirma didesa demokratinio pefimo stkme¢ lemia tai, kad demokratijatba
atstatoma, o ne kuriama iS naujo. Japonijoje irigkjkje dar prieS 1930 m. veikkonstituciniai
rezimai, kurie ir buvo atstatyti po Antrojo pasaiti karo'® Irake 1921-58 m. egzistes/
monarchinis valdymas, nors ir nebuvo demokratiggjati buvo pakankamai atviras politini

nuomoni jvairovei (buvo garantuojamos zodzio, susirinkilais\ws, egzistavo politigse partijos).
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Tactiau 1958 m. prasigles taip vadinamas respublikinis periodas pamaém¢ naikinti Salies
demokratinius pasiekimus, kurie galima sakyti iSpredingo S. Husseino dikteibs metu, kai
Salyjeisitvirtino socioekonomié stagnacija, o visuomerbuvo dar labiau suskaldyta pagal etnines,
religines, bendruomenines takoskyras ir $alis iS&bi suzlugo-*

Taigi Siandienids silygos demokratijai Irake yra trapios, kaip ir demsatknei
valstybei kurti ltini gekgjimai, tradicijos, prisiminimai, institucijos ir ggialistai, egzistay
Vokietijoje ir Japonijoje. Irake, prieSingai, bupaveldta S. Husseino rezimo patirtis — komaredin
ekonomika (valstybita nuosavyb, neracionali biurokratija, protekcijos), vienos rigas ir
ideologijos tradicija bei valstyls vykdoma vie$os ir privios sfer kontrok™>.

Antra, Vokietija ir Japonija buvo etniSkai (o Japarnr religiSkai) homogeniskos. Tuo
tarpu Irake egzistuoja trys antagonissirtakoskyros (arabai-kurdai, sunitai-Siitai ir Sekuwmas-
religija).*'® Freedom Houseduomenimis, Irake gyvena 60—65 procentaiyiB2—37 procentai
sunity; etniniu at?vilgiu — 75-80 procentaraly, 15-20 procent kurdy.'!’ Taigi, prieSingai
Vokietijai ir Japonijai, Irako demokratizagisunkinantis veiksnys yra tai, kad jis multietniSka
multireligiSkas, o jo socialis grugs sudarytos iS tradicii moderny ir miSriy socialires
organizacijos form.**8

Trecia, skiriasi Sy trijy valstybiy santykis su demokratizuojéa uzsieniogga — JAV.
Japonijos ir Vokietijos elitus su JAV demokratizasiSalininkais vienijo bendras prieSas — Sayviet
Sajunga. Tuo tarpu Irako ir kitaralw/musulmom visuomeni bendras prieSas — lIzraelis, kuris
kartu yra JAV sjungininkas™*

Ketvirta, Japonijos iSorigs sienos buvo gana saugios, Vokietijos sienonésngr
gakjo sukelti tik naujas pasaulinis karas, o Irakmegyra ,skyttos” — joms gésnk kelia daugyb
kaimyniniy valstybij, kurioms Irako demokratija yra &me, ir kurios visais bdais pl€ia savo
itaka Salies viduje®®

Tai tik esminiai Irako pejimo i demokratij skirtumai nuo Vokietijos ir Japonijos
situacijos. Kaip matyti iS analig, Irako petjimo i demokratij proceg labiausiai komplikays
veiksnys — pernelyg didelis JAV ir jogjsngininky vaidmuo, sumazgs naujai sukutt instituciju
autoritety, nukmes visuomeas nepasitikjima ir maz atsakomyb uz Salyje vykstatius politinius

procesus.
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Nepaisant $i trikumy, galima teigti, kad Siandien Irakas bent jau fdrangerjo |
demokratiyp. Anot J. Linzo ir A. Stepano, valséd pegjimo | demokratip procesas ,laikomas
uzbaigtu, kai susitariamaéld politiniy procediry, kuriy iSdava — suformuota vyriausybkai
vyriausyle suformuojama po tiesiogupilaisw ir visuotiniy rinkimy, kai vyriausyl turi de facto
autoritet kurti naujas politikos kryptis ir atlikti vykdomass valdzios funkcijas; ir kaistatymy
leidZiamoiji, vykdomoji ir teismia valdZiosde jureneturi dalintis valdZia su kitais organat$X

Pirmaisiais Irako peéjimo i demokratij uzbaigimo pozymiais galima laikyti 2005 m.,
kai JAV ir jos gjungininky paggosémeési formaliai perduoti valstyds valdyna i Irako gyventoy
rankas. Sausio éneg jvyko rinkimai i pereinamja Nacionalig Asambéja (angl. Transitional
National Assembly), po kuri kurdy lyderis Jalalas Talabanis parlamento buvo paskiitako
prezidentu, o Siitas Ibrahimas Jaafaris — Pereisamaoyriausybs (angl.Transitional governmet
ministru pirmininku. 2005 spalio 15 d. referendulnevo ratifikuota Irako konstitucija (kurios 45
straipsnyje itvirtintas istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminigaliy atskyrimas, 19
straipsnyje garantuojama nepriklausoma teisantvark&? ir kuri, ivykus pirmiesiems rinkimams
pagal konstitucy, gaks hiti taisoma). Pirmieji rinkimai Irako atstov taryla (iS esmés g p&ia
nacionalirg asamhdja), remiantis konstitucijaiyvyko 2005 m. gruodzio 15 d. Po prezidentu buvo

perrinktas J. Talabanis, o vyriaugyio Sesis inesius trukusi deryhy suformavo J. al-Maliki€?

Tarpin és iSvados

Irako pegjimo | demokratiy procesas neatitiko teoriSkai apibty ir praktiSkaijprast;
demokratizacijos bruag (istoriSkai rezimo transformacija paprastai kyl&l dalstybes viduje
vykstartiy proces itakos, o ne iS@s jégu iniciatyva). Nors po Antrojo pasaulinio kagfeykes
Vokietijos ir Japonijos demokratizavimas yra laikogdkmingais iS iSa¥s inicijuoto pegjimo i
demokratij pavyzdziais, pazyatina, kad Sie modeliai negaliith lyginami su Iraku dl pernelyg
dideliy tarp Si atvejy egzistuojatiy skirtumy.

Didele neigiam jtaka tolesniam demokratijogvirtinimui Irake turi pernelyg didelis
JAV ir jos sjungininky vaidmuo pesjimo procese, sumaza naujai sukutt instituciju autorites,
nulémes visuomens nepasitikjima ir maz atsakomyb uz Salyje vykstatius politinius procesus.
Siandienines nékmes glygojantis veiksnys yra ir daugybkity JAV padaryy klaidy: greitos
demokratizacijos siekisBaath partijos, 0 su ja kartu ir patyrusispecialisi, paSalinimas iS

vieSosios sferos ir pan.

21| inz ir Stepan, 3
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2.1.2. Faktine situacija Irake

2005 m. pabaigoje, p¢pus daugiau nei dvejiems metams nuo intervencijasifios,
JAV iSleido Nacionalin pergats Irake strategij Dokumentgvardijami Sie koalicijos pasiekimai:
ne tik paSalinta S. Husseino tironijagitau £kmingaijvyko derybos @ laikinosios konstitucijos,
atstatytas visuotinis suverenumasyko laisvi nacionaliniai rinkimai, suformuota vsurisyle,
parengta ir ratifikuota nuolatn konstitucija, jvesta stipri valiuta, vyksta laipsniSkas Irako
infrastrukiiros atkirimas ir toliau treniruojamos bei apginkluojamoskis saugumo pé&jos™>*

Kaip jau buvo migita, nors Irakas formaliai jau @go i demokratiy (sukurtos visos
demokratigs institucijos), téiau situacija Salyje yra daug stiehgesré, nei aptariama JAV
strategijoje (beje, svarbu tai, kad tokdyvas strategijos ptmimas rodo tam tikr koaliciniy jégu
nepasirengirp intervencijai ir valstybs atstatymui). Taigi Siame darbo skyriuje siekiamenpai
apzvelgti pagrindinius Irako poliths, ekonomias ir saugumo situacijos aspektus, atskleidies

kad demokratija Irake dar tikrai nekonsoliduota.

Politin é padeétis

Prajus penkeriems metams nuo S. Husseino rezimo nongrtkaip jau migta,
Salyje ivyko dveji rinkimai, referendume buvo ratifikuotaako konstitucija. T&au vis dar
negalima teigti, kad JAV ir Irako politiniams lydams pavyko sukurti funkcionuojéias ir
patikimas valstybs institucijas. Kaip teigia R. A. Francke, Irakdipoé¢ situacija yra aklaviéje —
vykdomoji valdzia neproduktyvi (17 iS 36 ministrarba pasitrauk iS savo ministerj, arba
boikotuoja kabineto susirinkimus, o vienas ministiaali ctl kaltinimy ZmogZzZudyste). Be to,
vyriausybei tiiksta autoriteto, nes ministrai retai kada turi jjio] svoi“ (yra atsakingi uz
sprendiny priemima) savo partijose. Parlamentas savo ruoztu retagkiaskvoruna ir normaliam
darbui reikaling daugum. Kai dauguma susirenkaposdi, sprendimai dazniausiai priimami tik
vidaus klausimais (parlamentaalga, pensijos, darbo pertraukd®).

Kaip teigia G. J. Bassas, Salyje, tdroje kelet etniniy ir religiniu grupiy, politikai
yra lengvai suviliojami organizuoti frakcijas paggupiy skirties linijas, o tai gali lemtitampos
didéjima, ar netgi pilietin kar ir valstybes Zlugimy.'?® Sis apilidinimas puikiai tinka Irakui, nes
naujai isrinktoje jo vyriausydje dominuoja Siitai ir kurdaijsitiking, kad jie kaip Salies dauguma

gali ir turi politiSkai dominuoti Irake. Tuo tarpsunitai boikotavo Nacionalés asambdjos

124 National Strategy for Victory in Iraq, National @eity Council, November, 2005.

125 Rend Al-Rahim Francke, ,Political Progress in Ifagring the Surge®. United States Institute for ¢&eaSpecial
Report No. 196, December, 2007, 10 <http://www.asigppubs/specialreports/sr196.pdf>iiita 2008 01 15]

126 Bass, Gary JWhat Really Causes Civil Wafhe New York Times, August 13, 2006. <http://wwytimes.com/
2006/08/13/magazine/13wwin_idealab.html?ex=131300&&n=812d7a609f59df4b&ei=5088&partner=rssnyt&emc=
rss> [Ziaréta 2007 05 04]
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rinkimus, o j1 pusje susiformavo daug stipriir puikiai apginkluot grupiy, isitikinusiy, kad jei
nelity JAV, jie gakty susigazinti visos Salies kontrel

Svarbu ir tai, kad Irako vyriausylaip pat silpnina valdzioje esén grupiy vidiniai
tarpusavio nesutarimai ir susiskaldymas.uySpblitikai yra suski¢ maziausiaij keturias grupes,
sunitai taip pat fragmentudti’ Taigi Irako visuomets heterogeniskumas ne tik apsunkina naujos
vyriausyles formavimo proces” tatiau taip pat lemia ir tai, kady jsudarantys pareigai daznai
atstovauja ne nacionaliniams, o savo gsupteresams.

Be to, Irako vyriausybpilietiniame kare moraliai yra pati silpniausiavkganti grupg.
Pirmiausia todl, kad ji laikoma JAV, visuomes neketiamo okupanto, diniu ir marionete-?®
Kita vertus, Irako pereinamosios vyriausgbsilpnum [émé jos nesugehimas panaikinti
daugumos Bimerio vyriausybs priimty jstatymy ir sudaryti nepriklausomo veiklos plano. Netgi
tais atvejais, kai ji techniSkai gg panaikinti JAV ,primestus“istatymus, reigo prezidento,
premjero, vicepremjarir ity vyriausyles pareigny konsensuso, kuris nebuvo pasiektas¢ltosi
istatymai liko galioti-*

Parlamento beégiSkunmy lemia tai, kad svarbiausiugtatymy leidimo klausimus
uzgozia politiniai faktoriai — balsuoti parlamermiektyviausia tada, kai politimigrupiy lyderiai po
deryhy pasiekia susitarim O tai sunkiaiijmanoma, turint omenyje politirheterogeniskum D¢l
politiky nesugefjimo susitarti Siuo metu parlamengdriges ne tik konstitucijos keitimo klausimas
(nors konstitucijos keitimo komitetas savo iSvagadamentui pateikdar 2007 m. birzg), bet ir
angliavandenilio (pajam iS naftos ir gamtini duju iSgavimo ir pardavimo padalijimo
reglamentavimo) bei provincipitaryhy valdZios reguliavimgstatymai**°

Visgi Salyje galima pastéb ir tam tikry teigiamy poslinky. Pavyzdziui, 2008 m.
pradzioje parlamente galiausiai buvo priimBeaath partijos uzdraudimo panaikinimgtatymas.
Taip pat ganaékmingai vyko savivaldos tarybformavimas. Nors tarybos nebuvo renkamos,
tatiau jos buvo suformuotos taikiai, ir gangmingaijtrauke pilieciusj atviras diskusijas®*

Nepaisant poslinki, tenka pripazinti, kad Siandien Irako poliisituacija gra stabili,

0 vyriausylg vis dar negali iSlikti, sas apginti ir juo labiau efektyviai valdyti be JA\A@amos.

127 Fearon, James Oraq's Civil War. Foreign Affairs, March/April, 2007. <http://wwwvefeignaffairs.org/20070301
faessay 86201/james-d-fearon/irag-s-civil-war.htfiiréta 2007 03 19]

* Derybos dl 2006 m. geguss 20 d. suformuotos Irako vyriausggbtruko Sesis emesius (buvo daug gilamasi cl
post;, grasinama pasitraukti, pasitraukiama & sugiztama). Si vyriausyb griuvo ¢l Sadristy, Irako Susitarimo
Fronto (ragi Accord Fron} ir Irako nacionalinio graSo (ragi National Lis) partijuy pasitraukimo, toéd 2007 rugpiiti
vyriausyle suformavo naujas aljansas, susds iS likusiy pagrindini partijy.

128 ind, William S.,Civil War in Irag? Antiwar.com July, 22, 2004. <http://www.antiwamatind/?articleid=3120>
[Ziaréta 2007 03 20]
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%0 Francke, 13.
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Saugumo situacija

Irako saugumo situaaijeprezentuoja intervencijos ideolpgeokonservatoyiatstovo
C. Krauthammerio teiginys, kad jei JAV pasitrauki$ Salies, centrinvyriausyle Zlugty, o iS to
naudos gaut Iranas, Sirija iral Qaeda Tai bity ne tik psichologia, bet ir teritorik pergat — Al
Qaedajgyty bazes Mesopotamijoje, Iranas ir Sirija pasidalifttkos sferomis Irako valstyb
teritorijoje 2 2007 m. rugmjcio men. apklausos metu, 24 proc. Irako gyvent®jg, kad saugumo
situacija j1 apylinkéje per pastaruosius SeSismasius pageéjo, 31 proc. — kad pableépp ir 45 proc.

— kad iSliko tokia pati. Svarbu tai, kad, 61 preespondent manymu, visos Salies saugumo
situacija pablogo, o 28 proc. nuomone, — isliko tokia p&ti.

Po Bagdado griuvimo Salyje buvo {@mas chaosas, Kulydéjo karu nepatenkimt
grupiy (ypa Saddamo Husseino Baathpartijos Salinink) vykdomas infrastrukiros (vyriausybs
pastati, oficialiy rezidenciy, muziejy, bankg ir kariniy baziy) pléSimas ir griovimas. Irako pilietinis
karas prasigjo 2004 metais vis pirma kaip aratp sunity sukilliy inicijjuotas miesto partizaninis
musis, kuriuo buvo siekiama iSstumti JAV ir atgaufiéta valdzi. Sukilimas suintensyo 2006
m., kai paplito Siii ,kariniy draugovii“ (angl. militia), neva siekia&iy apginti Siitus nuo sunit
sukileliy, smurtas, banditizmas ir etninis valynt&Nors araly suniyy pajgos Irake lygios 1:4,
taciau jie turi patyrusi karininky ir disponuoja nemazais finansaig| tb, kad ilg laika kontroliavo
Salies kariuomep daug y atstow; dirbo vyriausybje ir pan. Taigi dl Siy priezagiy savo puge
arabai sunitai turi ir kokybi ir kiekybine persvag.'®

J. Fearono ir D. Laitino teigimu, didZiaagtaka sukilimui turi valstylés policijos ir
kariuomers nepajgumai ir vyriausybs institucip nesugegjimas pasiekti atokesnes vietoves.
Sukiléliams lengviau veikti, jei vyriausyh prieS kury jie kovoja, yra santykinai silpna — blogai
finansuojama, organizaciSkai netinkama, politiskasiskaldziusi ir menkai informuota, kas vyksta
provincijose™3®

Kaip jau buvo migata, po rezimo nuvertimo Irake buvo paSalinta ne dénoji
valstykes biurokratija, bet ir paleistos Salies saugumegug — kariuomehir policija. Atsiradug
vakuumy CPA band uzpildyti pasitikdama politiSkai angazuotomis katmis grupuotémis. Visgi

i naujo sukurtos policija ir kariuomenr Siandien nesugeba uZztikrinti Salies saugumo.t@®e

132 Krauthammer, Charleraq: A Civil War We Can Still WirSeptember 8, 2006. <http://www.washingtonpost/com
wp-dyn/content/article/2006/09/07/AR20060907016frl# [Zitréta 2007 05 04]

33 1raq Poll September 2007, questioned for the BBBC News and NHK survey.
<http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/10_T9idgpollaug2007_full.pdf> [@éta 2008 02 21]

134 Fearon|raq's Civil War.

135 Dunnigan, Jamedhe Civil War ir Iraq October 29,2003.<http://www.strategypage.comddiisles/20031029.asp>
[Zitréta 2007 05 04]

13 Fearon, James D., ir David D. Laitithnicity, Insurgency and Civil WaAmerican Political Science Review.
August 27, 2002, 14. <http://www.yale.edu/irspeakeearon.pdf> [Ziréta 2007 04 04]
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pernelyg didel JAV jtaka, laikinosios valdzios skuboti ir improvizuetiksmai nutmé tai, kad
valstyles pilie¢iai savo saugumo pajas mato kaip pavaldzias JAV, politiSkai ir etniSka
angazuotas. Poligijkontroliuoja Irako Vidaus reikalministerija, kuri yra korumpuota ir joje yra
infiltruoty Irako ,kariniy draugoviy* atstow. Yra fakiy, kad asmenys Irako policijos mokymuose
dalyvauja tik tam, kad gawginkla ir uniformg ir juos panaudatgrupudiy kovose**’

Taigi &l silpno Irako policijos patruliavimo ir netinkamd®i korumpuotos sukilim
malSinimo praktikos Salyje klesti ir teisinggnvykdo Siity ,karinés draugows”, isitraukusiosi
grupuciy tarpusavio kovas ir keligos gesne Salies stabilumui. Visos jos yra skirtingos — kai
kurios siejamos su vyriausybe, kai kurios itin li#aotos, o daugumayj— visiSkai uzistatymo
riby. Vien Bagdade toki kariniy saugumo grupuiy yra ,maZiausiai 23%*® Jos pamina Irako
vyriausyles ir saugumo pagu autoritey bei galimybes pradi taikius politinius procesus.

Irako kariuomes, nors ir turi tam tikg institucin autonomiskuny, iS esmés yra Siity
dominuojama organizacija. Kai kurie duomenys rolagd kai kurie kariuomess pareignai
nepriestarauja ar net aktyviai skatinauSjiariniy draugovii* vykdoma etnin valyma.'*® Be to, ne
tik alies premjeras turi ribotas galias kariuotseatzvilgiul“® bet ir jai paiai triksta efektyvaus
vadovavimo (Ara kam organizuoti bendro wisdiviziju veikimo), amunicijos, personalo ir
logistikos'** Kaip prane& JAV Pentagonas, yra vos vienas Irako armijos lwatas, galintis kovoti
savarankiskai. JAV pareigy teigimu, Irako gatése yra visiSkai nesaugu, iS dalies sukiléliy, iS
dalies @l nusikaltliy ir iS dalies dl saugumo papgy, kurios yra pavojingos netgi patiems Irako
gyventojams-2

Uz sukilima Irake iS dalies yra atsakinga Al Qaeda param randanti daugiausia
arahy suniiy gretose. Nu®d\l Qaedaneatsilieka ir kaimyniés Irako valstybs. Iranas tiekia ginklus,
finansire param, ir apmoko $iig ,karines draugoves* bei teikia politiparam Siity partijoms™*
Sirija neteikia tiesiogiés paramos, taau per jos teritory keliauja Irako kovotojai ir prieglobst
randa bug Baath partijos nariai. Privais asmenys i Saudo Arabijos ir Kuveito remia JAV

kariuomer (suteikia leidimus kirsti Salies teritagjj padeda zvalgyboje). O Jordanija ir Egiptas

137 Baker, James A. et allhe Iraq study group repqri3 <http://www.usip.org/isg/iraq_study _ group_agfreport/
1206 /iraq_study_group_report.pdf> {izéta 2007 04 30]

138 Engelhart, TomJwenty-one reason why Iraq is not workimispathes from America. October 5, 2006.
<http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/HJOSAKkAaI> [Ziaréta 2007 04 30]

%9 Fearon,

1% Francke, 13.

1“1 Baker et all., 12-13.

421raq's Anarchic Civil War The Progress Report. Printed on April 25, 200%tps//www.alternet.org/story/32872>
[Ziwréta 2007 04 30]

13 Baker et all., 25-26.
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teikia pagalh Irako valdziai — pago treniruoti Salies policijos pé&jas. Turkijos veiksmai
daugiausia nukreiptikurdy nacionalizmo slopinim**

Nemaz vietiniu gyventoji parama sukikliams ir iSpuoliams prie$ koalicijos gaps
Irake garantuoja ir jau métas digjantis visuomeés antiamerikietiSkumas. Tyrimo duomenimis,
Bagdade apie 75 proc., o visame Irake apie 71 @mpklaustjy teige jaustisi saugesni, jei JAV
pajegos pasitraukt i§ Irako’*® Nepasitikjima didina tai, kad pradedant pereingay nei viena
Irako vyriausylk netugjo galiy saugumo srityje, kai tuo tarpu JAV paps gatjo nevarZzomai
veikti visoje Salyje, o suvereni Irako vyriausytetugjo teisss ju apriboti*®

Taigi be politinio nestabilumo situagijlrake blogina ir nemajfantis nesaugumas,
kuri lemia politinp institucijy galios tiikumas, pernelyg didel kariniy draugovi* itaka,

teroristiniai iSpuoliai, sukilimas ir visuomés antiamerikietiSkumas.

Ekonominé situacija

Turint omenyje Irake vykstankar, teroristinius iSpuolius, sugriautnfrastrukfira,
korupcija ir nesauguny nafiralu, kad Irako ekonominsituacija ®ira pati geriausia. Kadangi
stabilios demokratijos sakimui yra hitina ekonomikos autonomija (tai vienas iS J. Linz@.
Stepano iSskiut kriterijy, analizuojam kitame darbo skyriuje), Sioje skyriaus dalyje tpan
pateikiami tik esminiai Irako ekononiis situacijos aspektai.

Pirmiausia, blogancios saugumoatygos suttino augina daugelyje Irako atkimui
svarbi; sriciy. The World Fackbook duomenimis, 2007 m. bendrasis vidaus produktakelr
vienam gyventojui tesiek3600 JAV dolen”, 2006 m. nedarbas $alyje buvo nuo 18 iki 30 pfoc.
Nuolatinis naftotieki ir elektros tiekimojrenginy sabotazas (viansuremontavus, dazniausiai
sukiléeliai ar ,draugoes” sugriauna kit objekt) maZina 3alies produkcijos masti&Pastaraisiais
metais naftos gavyba sunégz iki 2.2 milijony bareliy per dien, t. y. daug maziau nei prieS kar
kai buvo 2.5 milijond*® Be to, dauguma Irako gyventonemato savo kasdier ekonomigs
situacijos pagefimo, nes Salyje yra sutik hitiniausy vieqyu paslaug, vandens ir elektros,
kanalizacijos, Svietimo, sveikatos apsaugos ir piakimas. 2007 m. rugp§io ménesio apklausos
duomenimis, 35 proc. Irako gyvenioglektros tiekim jvertino kaip ,gana blogf, 58 proc.— kaip
.labai blog" (i$ viso elektros tiekim blogaijvertino 92 proc. respondent Palyginus su 2004 m.

1% Baker et all, 25-26.

195 Engelhart.

196 Zunes.

* Palyginimui,The World Factbook duomenimis, LietaBVP vienam gyventojui 2007 m. siek6700 JAV dolei.
“"THE WORLD FACTBOOK <https://www.cia.gov/library/plications/the-world-factbook/geos/iz.html> {féta
2008 04 20]

18 Dawisha

199 Baker et all., 22.
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apklausos duomenimis, per trejus metus Salyje bl@&jektros tiekima vertinafiy zmoni
padaugjo 27 proc. (2004 m. skdai atitinkamai buvo 28 proc., 37 proc., i$ viso@dc.). Svaraus
vandens tiekinp 2007 m. rugpijti blogaiijvertino i$ viso 75 proc. responder{gana blogai“ — 35
proc., ,labai blogai“ — 40 proc.), palyginus su 20@. blogai vertinatiy skatius padidjo 28 proc.
(2004 m. rezultatai atitinkamai iS viso 48 progapa blogai“ — 22 proc., ,labai blogai“ — 26 proc.)
Kuro automobiliams ir namams prieinamar@007 m. rugpjti ,gana blogai“jvertino 33 proc.
respondent, ,labai blogai“ — 59 proc. (i$ viso blogai 91 prpdNuo 2007 m. vasario, t. y. per pus
mety, blogai vertinatiy kuro prieinamura padaugjo 3 proc. Seimos ekonomirsituacip 2007 m.
rugpjati kaip ,gana blog" ivardijo 37 proc. respondeptkaip ,labai blog"“ — 26 proc. (kaip blog
i viso — 63 proc.). 2005 m. duomenys buvo atitm&a20 proc. ir 10 proc. (i$ viso 30 prot.

Bloga ekonomir situacip lemia kelios priezastys: iksta saugumo, nes sudidi
daZnai siekia sugriauti svarbiausinfrastrukitira, klesti korupcija, éra reikiamy ekspertini
paggumy, silpna Salies teisingumo sistema, o ¢S paslaugos daznai teikiamos religiniu
pagrindu™! Efektyw; Salies ekonominvystymasi stabdo ir nepatikimas Salies atstatymo po karo
procesas. PavyzdZiui, rekonstrukcijos procese meinjgs remiasi atskir projekiy sarasu, o ne visa
apimartia strategija, kurioje visi veiksmaiiaty siejami su ekonominiais tikslais. Be to, pastab
didesr koncentracija n¢ $alies atiirima, o naftos istekli uzurpavima.'*?

Pazynttina, kad nors politiniai lyderiai zino apie stagipa ir valstykes institucip
neefektyvum (nesugefjima patenkinti visuomeis poreikiy), tatiau jie demonstruoja silpnum-

ne tik nesutariad esamos situacijos prieias, tatiau nesusidera iraljy sprendimo priemoni***

Tarpin és iSvados

Bet kurios demokratijos stabilumas priklauso nentik jos ekonominio vystymosi, bet
ir nuo politines sistemos efektyvumo ir legitimumo. Efektyvumagpramtamas kaip faktinis
veikimas, mastas, kuriuo sistema patenkina pagresdivyriausybs funkcijas, <...> legitimumas
apima sistemos pagumus sukelti ir iSlaikyti tigjima, kad egzistuojahos politines institucijos
visuomenei yra pos tinkamiausios*

Taigi iS trumpos Irako situacijos apzvalgos matyad valstyb ne tik neveikia
efektyviai ir réra legitimi, t&iau ja kamuojaios politines, ekonomias ir saugumo problemos gali

lemti greit valstyles Zlugima ar giizima prie autoritarinio valdymo.

130 |raq Poll September 2007, questioned for the BBBGC News and NHK survey.
151 Baker et all, 20.
152 Reconstructuring Iraginternational Crisis Group, Middle East Report 186, September 2, 2004, 5.
153
Francke, 10.
1343, M. Lipset, Political Man: The Social Bases ofifics, New York: Doubleday, 1960, 64.
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2.2. IRAKO DEMOKRATIJOS KONSOLIDACIJOS ANALIZ

Demokratijos konsolidacija apidinama kaip demokratiqi instituty ir normy
isitvirtinimo, remiamo gyventgj daugumos, procesas, kuriuo pasiekiamas demolgatijo
pastovumas ir atsparumas galimiems &tilkrams. Tai ilgesnis ir gilesnis politinius palys
itvirtinantis procesas, kurio metu atsikratojwairiy transformacijos sukeiltprieStaravim, jtampy,
netikétumy ir vyksta visiSka demokratijos, jos taisyklir procediry institucionalizacija bei
demokratini vertybiy isitvirtinimas*>®

Kaip jau Siame darbe buvo néta, demokratija konsoliduota laikoma tada, kai nei
viena iS politiniy grupiy nebando nuversti demokratinio rezimo ar atsiskiub Salies (demokratijos
zlugimo klausimo éra politinéje darbotvarkje); kai dauguma zmonidemokratinius metodus laiko
svarbiausiais politiniams pasikeitimams pasielét, politiniy ir ekonominiy kriziy atveju; ir kai visi
valstybires santvarkos narigpranta, jog politiniai konfliktai sprendziami, atselgiant; itvirtintas
normas ir kad § normy paZeidimas brangiai kainudj&

Kaip matyti iS trumpo Irako politiss, ekonomis ir saugumo situacijos apzvalgos,
demokratijos Salyje dar negalima laikyti konsolitudRemiantis J. Linzo ir A. Stepano agitimu
ir trumpa Irako situacijos apzvalga, galima teiggad didet dalis Irako gyventa demokrating
metod; nelaiko svarbiausiurankiu politiniams pasikeitimams pasiekti ir kokfli nesprendzia,
atsizvelgdami atitinkamas demokratines konfliksprendimo normas.alirodo Salyje vykstantys
pilietiniai karai (ne tik sunit sukilimas, bet ir Siif bei kurd; ,kariniy draugoviy* veiksmai Salies
teritorijoje, kuriais siekiama arba atgauti pragastldzi, arba § itvirtinti, arba josjgyti daugiau).
Be to, politires darbotvarks kontekste nors tiesiogiai nekalbama apie demigdsatiugima, tatiau
tokia tikimyke atrodo reali, turint omenyje esamos situacijosaielimg ir tai, kad iS esis tik
JAV ir jos sjungininky paggu buvimo Salyje dka Irako valstyb dar nezlugo.

J. Linzo ir A. Stepano teigimu, moderni konsolidudemokratija galiiiti suvokiama
kaip susidedanti iS penkisaveikaujargiy sriciuy, kuriy kiekviena, kad veikt tinkamai, turi sasji
organizacif principa. Be to, nei viena sritis negali tinkamai veikti kigy sriciy veikimo. Sios sritys
yra: pilietines visuomeags lais\é; politinés visuomeas autonomija, pasitdfimas ir jy teisinis
itvirtinimas; demokratinio galios paskirstymo kotstinis jtvirtinimas; valstylés biurokratija

priimtina ir tarnaujanti demokratinei vyriausybepakankama ekonomikos autonomija ir

135 Novagrockien, 115-116
%8| inz ir Stepan, 5-6.
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ekonominiai veikjai, batini pilietinés, politines ir ekonomigs visuomeas pliuralizmui
uztikrinti."’

Taigi Siame pirmos darbo dalies skyriuje, remiafktstik pateiktais J. Linzo ir A.
Stepano demokratijos konsolidacijaiatimais kriterijais, analizuojamos Irako demokradijo
konsolidacij stabdatios prieZastys. Si anatizpacks atsakytii klausimy, kodtl nepavysta taip
greitai pasiekti intervencijos strateginio tikslolrako demokratizacijos (stabilios, konsoliduotos
demokratijos), kaip to ti§osi neokonservatoriai. Pazgtina, kad tyrime Sie J. Linzo ir A. Stepano

kriterijai atitinkamai papildomi S. M. Lipseto iSstomis demokratijosgygomis.

1 kriterijus. Pilietin és visuomerés laisw

J. Linzas ir A. Stepanas piapa konsoliduotos demokratijos sritinnardija laiswy ir
gyvybing pilieting visuomen. Ji apima valstyje egzistuojatias savarankiskas, santykinai nuo
valstykes nepriklausomas grupes, fjichus ir individus, kurie jungiasi asociacijas ar kitaip siekia
iSreiksti savo interesus. Pilietinvisuomer susideda iS socialipijudéjimy (pavyzdziui, motey,
religiniy grupiy, intelektinyy organizacu ir pan.) ir pilietiniy asociaci (tokiy, kaip profgjungos,
ivairiy profesiy, pavyzdziui, verslinink, zurnalist, teisininky, organizacijos ir pan.). Autoriai
svarbia visuomess dalimi taip pat laiko ir paprastus, jokioms ongagijoms nepriklausaius
Zzmones, kurie didel svarla igyja krizinése situacijose — pavyzdzZiui, masiniuose protestuose
reZimo nuvertimo procesuose ir pah.

Stipri pilietiné visuomesg, J. Linzo ir A. Stepano nuomone, turi galimylgeneruoti
politines alternatyvas ir kontroliuoti vyriausyhr valstyly. Ji gali prisic¢ti prie pegjimo i
demokratij pradzios, padti uzkirsti kelia buvusio rezimo ggimui, paskatinti transformacijos
uzbaigimy bei padti konsoliduoti ir gilinti demokratij.®® Taigi gyvybinga ir nepriklausoma
pilietiné visuomen yra svarbi visose demokratizacijos proceso stadijo

Irako konstitucijos 22 straipsnio 3 dalyje teigigrkad ,valstylé garantuoja tetskurti
profesines asociacijas igjangas bei jasistoti. Tai nustatygstatymai.*®° Freedom HousgaZymi,
kad Siandien Irake vis dar galioja 1987 m. priimt@sbo jstatymas, uzdraudzZiantisifimasi i
profesines gungas vieSajame sektoriuje. Be to, 2005 m. lajkimgriausyl: paskelld dekret Nr.
8750, kuriuo suteikvaldziai teig areStuoti gungu léSas ir uzkirsti ke ju iSplitimui, nurodydama,

kad kitusistatymus priims nuolatinvaldzia. Visgi nepaisantigiteisiniy neatitikimy, po 2003 m.

37 inz ir Stepan, 13.

%8 Ten pat, 7-8

%9 Ten pat, 9.
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Irake beveik visose pramésm Sakose gungu veikla suklesijo, be to, pasitaikir streiky, taciau
pazynetina, kad bent trysagungy lyderiai, tarp y tarptautirs profsjungu federacijos sekretorius,
2005 m. buvo nuZudytf*

S. Husseino valdymo metu pilietinei visuomenei foatis truka@ nuolatires valstyles
atakos, kurios sunaikindavo arbatrgukdavo® visas modernias pilietines asociacijasnuo
profsjungy iki prekybos @imy ir profesiniy asociaciy.'®® Taigi po reZzimo nuvertimo daug
profesiniy asociaciy (Zurnalist;, gydytop, inZinieriy, advokat, rasytoj, universitet profesony,
farmacininky ir kt.) pasalino jiems primestus senuosius lydeiiuiSsirinko naujus. NemaZzaiysi
sajungy atstov panoro dalyvauti politikoje, pavyzdZiui, tapo napplitiniy partijy nariais*®®

Visgi analizuojant pilietia visuomer, pazyntgtina, kad heterogeniskose visuorass
demokratija automatiSkai neuZztikrina tarpeésitnarmonijos. PrieSingai, ggmo metu religinis ir
etninis susiskaldymas gali dar labiau padiStbaigtis smurtu ar net demokratizavimo nutraukim
Tokia situacija labiau titina, kai Salyje fiiksta pilietires visuomefs organizacini rySiy bei
iSlieka buvusiame rezime susiformavusios patromenkbd santyki piramicts (diskriminuojamos
elity neremiadios grugs, nemanomos transetrnia pilietines visuomeas organizacijos). Irakas,
kaip jau mireta, yra etniSkai ir religiSkai heterogeniSkas. Bejame gra transetninj pilietinés
visuomeRrs organizacij, galintiy suteikti alternatyy interes; agregavimo kanal PrieSingai, po
rezimo nuvertimo vieSojoje sferoje iSrggk subnacionalié galios strukiira, kura sudaro gentys ir
gentires konfederacijos, kaimo ir apylinkivyresnijy tarybos irjvairios religirés organizacijo®
Taigi Irakui kadingas gilias takoskyras turintis etninis, religinibendruomeninis visuomn
susiskaldymas, komplikuojantis Salies demokratijmssolidacij.

Svarbi pilietiress visuomens sritis yra ziniasklaida, paprastai atliekantiioy$arp
visuomens ir valdzios funkcg (jos lais\ ir nuomony ivairove yra vienas iS liberalizacijos
pozymiy). ReikSmingas pasikeitimas Irake po rezimo nuwmestibuvo nepriklausom privatiuy
laikragiy paplitimas. S. Huseino valdymo metu buvo leidZidrki penki dienra8ai, perteik
vyriausyles politika. O 2004 m. vien Bagdado gase buvo parduota daugiau kaip 160 laiknaS
atstovaujatiy jvairioms organizacijoms ir nuomems!®® Nors Irako spauda ¢ma tiesiogiai

vyriausyles cenfiruojama, smurtdsprie$ Zurnalistus trukdo jiems iSsamiai ir objefkdy pranesti

161 FREEDOM HOUSE, Iraq (2007)

182BBC News Analysis: Conditions for democracy in Ir&ednesday, 16 April, 2003
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2952867>s#iiréta 2007 05 15]

183 Dawisha

184 Andreas Wimmer, ,Democracy and Ethno-Religiuos fictrin Irag®. Paper presented at the Center omDeracy,
Development and the Rule of Law, Stanford Univgrditay 5, 2003.

1% Dawisha.

“ Nuo 2003 m. Irake buvo nuzudyti apie 130 ZurnalisZiniasklaidos darbuotej daugiausia irakigy. Gana paplits
ir ju grobimas, yp&daug pagrobimo atugjpasitaile 2006 m.
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ivykius. Salyje veikia daugiau nei tuzinas piivateleviziju, visuomes turi pri¢jima prie satelitini
stosiy. Prieiga prie internetoéra ribojama, t&iau ja turi tik 0.1 procento gyventgj'®®

Anot S. Lipseto, demokratijai reikia palaikéos kultiros, taip pat, kad piltai ir
politiniai elitai pripazint, esminius principus, apiméins Zodzio, spaudos, religijos laisves,
opoziciniy partijy, teisss virSenyl ir Zmogaus teise€’ ZodZio, susirinkim ir asociacij laiswes
yra garantuojamos 36 Irako konstitucijos straipsh}] Freedom Houseluomenimis, $ios laigs
yra gerbiamos valdzios, dau ju igyvendinina komplikuoja Salies saugumo situacija. Taikios
demonstracijos Irake dazniausiai vyksta be koalcpaggu ir Irako vyriausys isikiSimo, nebent
jos pazeidzia komendanto valand/isgi susirinkimai ar mitingai, pazeidziantyaath partijos
uzdraudim, buvo laikomi nelegaliais. Kalbant apie akadessimaiSkos laisy, pazynétina, kad
nors S. Husseino rezimo metu taikyti akademitais\es suvarzymai buvo panaikinti 2003 m.,
tatiau mokslo institucijos veikia politizuotoje ir reaggioje aplinkoje. Be to, Simtai universiteto
profesoryy ir intelektual; buvo nuzudyti sukdliy ar ,karinipy draugoviy uz nuomoni raiska,
dialogo skatinim ar dl sektiniy priezagiy.*®

Pazynttina, kad pilietigs visuomens lais\ susijusi ne tik su pilietiémis lais\émis ir
politinémis teigmis, bet ir su tuo, kaip apigfiama visuomed) tai yra, ar laisés prieinamos
nepriklausomai nuo socialinio statuso, kibnlyties ir part’® Yra duomen apie 2006 m. vykus
arahy sunity mazumos diskriminavimidarbinant valdzios institucijose ir kitoggtaigose, kuriose
dominuoja Siitai (pvz., saugumo pgpse). Kurd valdzios diskriminacyj patye Siaugs Irake
gyvenarios mazumos — turkémai, krik&ionys, arabat/* Visgi sudtingiausia 3alyje yra moter
pacttis. Nors josisteigc kelet organizaciy, ginartiu ju teises, ir joms pavyko iSsaugoti 25 proc.

viety Nacionalirtje asamhijoje,”

taciau didziausia Siandienos problema — Irako mptgesasis
saugumas. Pasitaiko atygkai radikalios islamist grupes (ir sunity, ir Siity) uzpuldirgja, o kartais
ir nuZudo dirbatias, studijuojatias ar viesai nedengiéias galvos moteris>

Taigi po S. Husseino rezimo nuvertimo Salyje siel@auZztikrinti ne tik jvairiy
pilietinés visuomenis organizacij veikima, bet ir jgyvendinti demokratinei visuomeneiitinas
zZzmogaus teises. Visgi pasiekti Siuos tikslus ladimutrukdo visuomets etninis, religinis,

bendruomeninis susiskaldymas, Salies nesaugumastén bei mazum diskriminacija.

166 FREEDOM HOUSE, Iraq (2007)

167 ipset, 3.
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" Haas R., ,Towards Greater Democracy in the Muskiorld“. Washington QuarterlySummer 2003, 146.
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2 kriterijus. Politin és visuomerés autonomija, pasitikéjimas ir j y teisinisjtvirtinimas

Politiné visuomer apima toka valstybire santvark, kurioje legitimiai varzomasid
valstykes aparato kontrés ir vieSosios galios. Demokratijos konsolidacijaitina politine
visuomes, anot J. Linzo ir A. Stepano, susideda iS dokistituty: politinés partijos, rinkimai,
rinkimy taisykks, politine lyderyse, tarppartiniai aljansai ijstatymy leidZiamieji organai. i
instituty pagalba visuomen susiformuoja politiSkai, kad iSrinktir kontroliuoty demokratir
vyriausyt.!”

Konsoliduotai demokratijai tiinos politines partijos, kum vienas svarbiausi
uzdavinipy — skirtumy atstovavimas. Taip pat reikia, kadtilp iSpltotos demokratiés konflikto
sprendimo normos ir procaws bei egzistuat aukStas institucinio rutinizavimo laipsnis.
Tarpininkavimas tarp valstyb ir pilietines visuomens bei kompromiso kuiros formavimas yra
legitimi ir batina politinés visuomens uzduotis. Politié visuomes, kuri spaudziama ir periodiskai
atnaujinama per pilietgnvisuomen, turi rasti lida pasiekti susitarim dél jvairiy demokratiis
galios kirimo ir vykdymo metod.*"®

Nors Irake jaujvyko laisvi ir teisingi rinkimai, Freedom Housevertinimu, Salis
nelaikoma rinkimine demokratijaé¢d uzsienio pajgy buvimo valstybs teritorijoje ir saugumo
situacijos pablogimo, kuri lemia tebesisiantis tarpbendruomeninis smurtas ir sukilirfdsTaigi
Irako atvejis patvirtina teigin kad kuo daugiau teritorijos gyveniojpriklauso skirtingoms
tautinems, kalbirems, religirems ir kulirinéms bendruomems, tuo politika tampa seétingesrg,
nes susitarimas étl demokratijos princip tampa sunkesnis! Tokiu atveju lemiama reZimo
itvirtinimo slyga tampa elif, atstovaujatiy konkuruojagioms organizuotoms gyventpj
grupsms, susitarimat’®

S. Husseino rezimo metu valdziuBiaath partija buvo ne tik galios, sociadis
inzinerijos, indoktrinacijos ir priespaudos instremas, bet ir svarbiausias socialinio ir politinio
mobilumo variklis.Baath partijos lyderiai neapné vien tik mazo, izoliuoto elito, prieSingai, jiems
priklaus: didek socialire grup, susidedanti i§ gy ir klany tinkly bei partijos valdinini.'”® Po
rezimo nuvertimo partj uzdraudus, antruose nepriklausomuose ir teisirgu@ionaliniuose
rinkimuose, vykusiuose 2005 m. gruodzio 15j&alies parlameatkandidatavo 307 partijos ir 19
koalicijy. [ Irako parlament pateko 3ios partijos ir koalicijos: Siitpolitiniy partiju koalicija

Y inz ir Stepan, 8

17 Ten pat, 10.

1 FREEDOM HOUSE, Iraq (2007)
Y7 Francke,

178 Novagrockies, 116-117.

19 Jabar, 5.
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Jungtinis Irako AljansasJpited Iragi Alliancg”, rinkimuose gavusi 41,19 proc. bal¥Kurdistano
Demokratinis Patriotinis Aljansa®émocratic Patriotic Alliance of Kurdistaii, gaws 21,67 proc.
balsy, suniyy Tawafoq Irako frontasTawafoq Iraqi Fron}, surinkes 15,09 proc., Irako nacionalinis
saraSas Ifaqi National Lis) — 8,02 proc., Hewar Nacionalinis Irako front&tewar National Iraqi
Front) — 4,10 proc.] parlament dar pateko septynios partijos gavusios apie 1 proc. ar maZiau
balay.*®

Taigi po autoritarinio vienpartinio rezimo nuvertigrkaip matyti i$ rinkim rezultaty,
Irake susiformavo daugyhvairiy politiniy partijy, turinéiy skirtingus lyderius, narius i€méjus.
Visgi didzZiausia atsiradusios poliés lais\es problema — Salyje neiskilo patikimmacionalini
lyderiy, turinéiy daugumos zmonipalaikymy. AtvirkScéiai, Siandieninei Irako politinei visuomenei
budingos etnids ir religines partijos, paramos sieki@ns aiSkiai apib¥Ztame visuomess
segmente. Jos orientuojasavo siaur interes atstovavim ir koncentruojasi gynybiniy poziciju
karima, kuriais bandoma iSsgsti opy galios santyki tarp sunit, Siity ir kurdy padalijimo
klausima. Kita vertus, kaip jau buvo mita, Siity ir sunity stovyklos taip pat éra vieningos bei
neturi negidijamy lyderiy. G. E. Fullerio teigimu, Siitus ir sunitus sudaskiros bendruomes,
pasidalijusiog jvairias politines kryptis — komunistus, nacionaigstislamistus, liberalus — Zinoma,
su skirtingais klasiniais, gentiniais ir regionisiaysiais ir interesai"

International Crisis Group2008 m. balandzio 30 d. praneSime teigia, kad; Siit
islamisty bloke pagrindid kova formuojasi tarp skirtingiems $iitvisuomegs sluoksniams
atstovaujatiy partijy: Sadristy, mobilizavusio skurdZiausius Zmones Bagdade ir stuase
pietuose,Auk&iausios Islamiskos Irako tarybdd$SCI) ir ministro pirmininko Nouri al-Malikio
Islamiskos Daawapartijos, kuriuos remia Sijtvidurinioji klase. Jdomu tai, kad ISCI ir Daawa gali

laiméti rinkimus didesise koalicijose, bet kaip individualios partijos josturi plataus visuomeés

* Jungtin Irako Aljang, sudaé Sios politires partijos: 1. AukSausia IslamiSko Irako taryba (buvusi Adldusia
IslamiSkos Revoliucijos Irake Taryba, SCIRI); 2lamiSka Al-Da'wah partija; 3. Centro gruppartija; 4. Badr
organizacija; 5. IslamiSka Al-Da'wah Partija/lrairganizacija; 6. Teisingumo ir lygyb grug; 7. Irako nacionalinis
kongresas (INC); 8. Islamigkdorybiy partija; 9. Pirma demokratmacionalii partija; 10. IslamiSka Irako turkény
sajunga; 11. Turkrény Al-Wafa partija; 12. IslamiSka [Faili] gréplrake [kurdai Siitai]; 13. IslamiSka veikimo
organizacija; 14. Irako ateities g@pl5. Hizbullah judjimas Irake; 16. Kankinj judéjimo islamiski Seimininkai
(Islamic Master of Martyrs Movem@n8altinis: Juan Cole, Platform of the UnitedgirAlliance. Informed Comment
December 31, 2004. <http://www.globalpolicy.orgisety/issues/irag/election/2004/1231over view.htnfidiiréta
2008 05 10]

** Kurdistano demokratinis patriotinio aljansera® sudaé: Kurdistano demokratin partija, Kurdistano patriotin
sajunga, Kurdistano islamiSkajsinga, Kurdistano sunkiai dirbgimju (angl. toiler's) partija, Kurdistano komunist
partija, asig patriotire partija. Saltinis: Foreign Affairs and Internat@i rade Canada<http://www.international.gc.ca/
world/embassies/factsheets/iraq-FS-en.pdfaria 2008 04 15]

** Kurdy Kurdistano islami$kaagunga, ISlaisvinimo ir sutaikinimo susirinkimas,dgresyvieji, Al Ezediah jugimas
uz progres ir reformas, Al RafedeernysaSas, Mithal Al Aloosi graSas Irako tautai ir Irako turkémy frontas.

80 raq, general informatiorchttp://www.ipu.org/parline-e/reports/2151.htmsiiita 2008 05 10]

181 Graham E. Fulledslamist Politics in Iraq after Saddam Hussein.tehiStates Institute of Peace, Special Report,
August, 2003. <http://www.usip.org/pubs/specialmger108.pdf> [Ziréta 2008 04 10]
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palaikymo, Sadristaj prieSingai, turi stipr visuomers palaikyma, bet jiems ftiiksta vienyls ir
vidaus disciplinos ir konsensuscl dvaldzios igijimo strategijo$®? Araby sunity visuomers
stipriausios §gos — ,gefiu budinimo tarybos® (angltribal Awakening councilsir esamos bei
buvusios sukdliu grupes, o ne dvi koalicijos laigusios vietas 2005 m. gruodzio rinkimuose —
Irako konsensuso frontaBgqi Consensus Front/Al-Tawafud Irako nacionalinio dialogo frontas
(the Iragi National Dialogue Front/Al-Hiwar?

Permainos ir dziai politiniuose blokuose paveikir Siity Jungtinis Irako Aljansas
(Fadhilla) partija.Sadristai,taip pat siejami su SijtUIA, 2007 m. balandatSauk savo ministrus is
vyriausyles, o liepos ran. sustabé savo dalyvavim parlamente.Dawa partija taip pat éra
vieninga. Ji pasidalijusi al-Malikio, Jaafario ir Tandhim al-lraq stovyklaBe to, kai kurie iS 25
nepriklausom UIA bloko parlamente nariatsiskye ir suformavo sekuliagi Araby nacionalire
grupe. Svarbu tai, kad uz parlamentoyibJIA yra dar labiau fragmentuota. Politiniai skimai ir
konkurencijaBasros, Diwaniya, Nasriya, Samawa Amara provincijose perauga ginkluoty
grupiy, siejamy su UIA koalicik sudaratiomis partijomis, koy.*®*

Visgi Irako politintje arenoje yra politinio bendrumo iniciatywiena p — 2006 m.
birzelj ministro pirmininko inicijuotas susitaikymas (angiconciliatior). Siuo tikslu buvo surengta
konferencija, kurioje dalyvavo gé&m atstovai, buy kariSkiai, religiniai lyderiai ir pilietigs
visuomems organizacijos. Visgi susitikimas nebuvimingas — jis vertinamas daugiau formos nei
turinio prasme, nes konkuruofgoms Irako politikms grugms susitaikyti nepavyko.

Siity nor susitarti su kitomis grumis stabdo siekis pasiekti demografifominavim
politikoje (jie nepritaria konsensuso principo tatkui sprendim priémime, jei tai reiSkia veto
teisss suteikima arabams sunitams ir kurdams). Sunitai nenori phipia dabartigs politines
tvarkos, kurioje jie nebeturi daugumos. Netgi tinitai, kurie nebuvoBaath partijos nariai
(komunistai, islamistai, nacionalistai), kaip sdicis elitas jadiasi prarad valdZzp. Jie siekia
daugiau nei tik 20 proc. vietvyriausyleje bei jadiasi paSalinti iS sprendimpriémimo proceso,
nes su jais nesikonsultuojartfa Sekuliafis ir gana provakarietiski kurdai, turintys puikigystyt

ir patyrusi regionire valdzi, yra suinteresuoti kuo didesne savo regiono aubgacdfederacigje

182 |raq After the Surge Il: The Need for a New PofitiStrategy. International Crisis Gruop Middle ERsport No.
75, 30 April, 2008. <http://www.crisisgroup.orghidry/documents/middle_east_north_africa/iraq_iraff/Zb_iraq_
after_the_surge_ii_the_need_for_a_new_politicahtstyy.pdf> [Ziiréta 2008 05 01]

183 Ten pat.

'8 Erancke, 11.

18 Ten pat, 5.
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Irako valstyléje, nes suvokia, kad atsiskyrimas jiemsatyb per daug brangus. Be to, jie
optimistikiausiai Airi { naujas pliuralistines institucijas ir stabilumdygagalimybes-2°

Taigi tokia heterogenisSka politirpacttis lemia, kad, kaip jau buvo nita, balsavimas
parlamente é jstatymy, turinciy jtakos politirts galios tarp skirting grupiy padalijimui, praktiSkai
yra némanomas togl, kad partiji lyderiai nepasiekia susitarimo, o tameipme bloke esatios
grupes taip pat daznai turi per daug skirtingus intese&ad susitait Tokios fragmentuotos, viduje
konkuruojartios politines visuomess pasekrd — bendros nacionakis vizijos, @&l kurios visos
politinés partijos laty pasiryZusios kompromisams, nebuvimas. Taigi Salyja bendros ateities
vizijos ir gyventojus vienijagios ickjos. A. Wimmer teigimu, arap tautos idja — tugjusi
potenciad tapti ideologiniu tautos formavimo pagrindu — b&veezinoma net ir arabiskai
kalbartiai Salies daliai, kuri lojali savo klanui, kaimugildijai, religiniam Seichui, bet ne arabams,
gyvenantiems Sirijoje ir Egipt€&’

Apibendrinant polities visuomesns situaciy Irake, galima teigti, kad nuvertus S.
Husseino rezim ir atsiradus saviraiSkos laisvei, Irako politikogusiformavo gilios etniss,
religinés, kultirinés ir kitokios takoskyros. Natalu, kad tokioje situacijoje neiskilo jaki
daugumos palaikymturinciy nacionalini lyderiy ir nesusiformavo nacionabinvalstyles ateities
vizija. Be to, politirts visuomens fragmentacija lemia ne tik valdzios neefektywuipet ir Salyje
vykstartius karinius konfliktus. Taigi, A. Wimmer teigimgjandien Irakui fiksta nuosaikumo ir
kompromiso politigs kultiros, kas laikoma viena pagrindingalygu, kad galiy pasidalijimo tarp
grupiy susitarimai iSlikfy. Vadinasi, po rezimo nuvertimo pasikeitus gaantykiams, lyderiaiéna

pasiruog persidetti dél galios perskirstymd®®

3 kriterijus Demokratinio galios paskirstymo konstitucinis jtvirtinimas

Anot J. Linzo ir A. Stepano,titina silyga pilietinei ir politinei visuomenei egzistuoti
yra teigs virSenyld, kuria gerbia ir palaiko demokratnvyriausyle ir valstyke. Teiss virSenylk
ik@inija konstitucionalizmo dvasi reikalaujadia daugiau nei vien tik mazoritarizmo téss bet ir
aiskios jstatymy hierarchijos. [statymus turi aiskinti nepriklausoma teisirsistema ir remti
pilietinéje visuomenje egzistuojanti stipri teisinkultara. Teigs virSenyld sukelia santykinai stipr
konsensugdél konstitucijos irisipareigojim privalomoms valdymo procé&toms, kurioms pakeisti

reikia igskirtires daugumo$®®

'8 Henri J. Barkey ir Ellen Laipion ,Iragi Kurds athaq's Future“Middle East PolicyVol. XII, No. 4, Winter, 2005.
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Bet kurioje Salyje, patiriaiioje ar patyrusioje konflikt, naujos konstitucijos rengimas
gali paskatinti taik ir stabiluna, nes jis iSreiSkia visuomeés vizija, apibgézia principus, kuriais
remiantis valstyb bus pertvarkyta ir valdZi Salyje perskirsto tarp vyriausib Sak bei tarp
nacionalirgs ir vietos valdzios. Taigi haujos konstitucijosigenas — galimyb Irako gyventojams
apibrezti valstyles polidi ir strukfira bei nustatyti valstys ir Zzmoni; tarpusavio santykProcesas
taip pat suteikia galimybiSplétoti bendn, visas politines ggas vienijagdia, nacionaliR Salies
ateities vizij. Be to, Irako konstitucijos rengime didekikSng turi tai, kad procesu pasititq kuo
didesrt visuomess dalis**°

Demokratires konstitucijos rengimo klausimas jau Siek tiek douwagriretas
ankstesése magistro darbo dalyse. Esrta, kad Irako konstitucijostikimo pirmiausiaémeési
okupacires paggos. Jos inicijavo Pereinamojo administracingtatymo, atlikusio laikinosios
konstitucijos funkcijas, rengim Jame buvo nustatyti federalgvyriausylés pagrindai ir tolesni
ivykiu (rinkimy ; nacionalie asambdja, referendumo @ konstitucijos, konstitucijos p¥mimo)
datos. Svarbu tai, kagtatymo tekstas nebuvo pla konsultacip visuomegje objektas, be to,
didek dalis Zmonij jstatymy rengusios tarpits tarybos nelaiklegitimia ir reprezentatyvia.

Kadangi arabai sunitai boikotavo 2005 m. $ay&usius pereinamosios Nacionakn
asambdjos, tugjusios rengti nuolatiés Irako konstitucijos projekt rinkimus, todl galutinis
konstitucijos tekstas, pateiktas tvirtinti referante, atspingo Siity ir kurdy koalicijy interesusg™
Visgi svarbu tai, kad nors dauguma sum#ferendume balsavo prieS konstitacyisgi iS esms jie
pritare paties proceso legitimumti? Konstitucijos rengimo procese kritikuojama taigdKeurdai ir
Siitai per anksti pateiksavo konstitucijos projektus, taip uzkirsdami keliviroms diskusijom&>®

Konstitucijoje buvo nustatyta federaligistema, susidedanti iS regiominyriausybiy,
pripaastama Kurdistano regionia vyriausylds autonomija ir suteikiama galimgbkitoms
provincijoms suformuoti panasius autonominius reg&l®™ Visgi konstitucijoje jtvirtinta
federacija pagsta religirtmis ir etniremis takoskyromis, o centrinei vyriausybei suteikteamazai
galiy region; problemoms spsti.**

Viena svarbiausi konstitucijos rengimo nékmiy — Irako visuomeés neapibézimas.
Konstitucijos preambgje Irako visuomeé apibidinama kaip etnini ir religiniy grupiy ,rinkinys*,
be to, pateikiama kiekvienos bendruormnypa& kurdy ir Siity, patirta priespauda, dau réera

nieko uzsiminta apie Irako gyventojus sigjas dalykus, ¢ bendrum. Svarbu ir tai, kad

1%rag’s Constitutional Process,
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parlamento konstitucijos pefizbs komiteto bandymai pakeisti preamisulekss, pasalinanitamm
keliartias frazes, buvo nalsmingi.’*® O ir pasios konstitucijos perfiréjimas vis dar yra uZstrig
parlamente.

Irako demokratijos konsolidagij stabdatia visuomers fragmentaciy iliustruoja
Salies politiniame Zzodyne vartojamas Zzodisyukawwinat, reiSkiantis ,lrako visuomes
sudedamosios dalys®, pakgitsvoka ,irakieciai“.*®’ Sis faktas atspindi pagrindisalies problem
priezast — Irake rra nacijos, kuri suprantama, kaip naujo, valstyeemto socialinio solidarumo
ir identifikacijos konstrukto, #imo procesd” Tai reiskia, kad Siandien Irako gyventojai yra
tiesiog kurdai, arabai sunitai, arbai Siitai, tudgai ir pan.

Dar viena konstitucijos rengimo risné — nepavyko nustatyti, kaip pajamos iS naftos
ir dujuy telkiniy, iSsices¢iusiy kurdy ir Siity gyvenamuose regionuose, dur bity paskirstytos Salies

199

mastu.” [domu ir tai, kad kurdai siekkonstitucijojeijtvirtinti teise atsiskirti nuo Irako valstyds,

taciau jiems tai nepavyko. Jiems taip pat nepavykaepésKirkuko miesto, kuriame iSgaunama
daug naftos ir kuris turi daug reikdmKurdistano ekonominiam islikimui, statuso ap#mo*°

Daug diskusij tarp parlamentimi jégy Siandien kyla ir @ valdzios paskirstymo tarp provingij
istatymo prémimo. Kurdai ir Siity ISCI pasisako uz didesnigaliu suteikima gubernatoriams,
dauguma likusi jégu (pvz., Daawa, Sadristgi pasisako uz minimal ju vaidmen, nes tai
susilpnint; federalir; vyriausyty.**

Kalbant apie Irako politines institucijas, pagtma, kad parlamentas susideda iS 275
viety Zemesnijy Ramy ir vis dar nesuformuat aukstesnjjy raimy — Federalias tarybos, kuri
atstovaus provinai interesams. Konstitucija numato nepriklausomas deykyja, istatym
leidziamyja ir teismirg valdzias ir ,nepriklausomas asociacijas”, tokiagpkcentrinis bankas ir
rinkimy komisijaZ®?

Teises virSenylds principoigyvendining turéty uztikrinti konstitucijos 19 straipsnyje
itvirtinama nepriklausoma teispsantvark&®? Irako teisny sistemoje administradirautoriteg turi
Aukstesnioji teisia taryba (angl. Higher Judicial Counc)l - vadovaujama Federalinio
Auksciausiojo teismo vyriausiojo tei@ ir sudaryta iS 17 vyriaugiy apeliaciny teisjy ir keleto
teistju IS Federalinio kasacinio teismo. ¢lau pazyngtina, kad praktikoje, teigai patiria didziul

politini spaudim ir negali tirti byl dél organizuoto nusikalstamumo, korupcijos ir ,katini

1% Francke, 5-6.
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198 Arato, 412.
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draugovi“ veiklos. AukStesniosios teisis tarybos duomenimis, nuo 2003 médi3 teigju buvo
nuzudyti. Nauja konstitucija nustato, kad teismoocesai turi bti vieSi, nebent teismas
nusprendzia, kad jis bus uzdaras. Kaltinamieji yrakalti, kol ju kaltt negrodyta neSaliSkame
teisingame teisme“Freedom Houseduomenimis, digantis nebaudziamumo suvokimas uz
dabartinius ir senus nusikaltimus sukelia pavdjolesniam teiss virSenylds principo
uztikrinimui.2**

JAV prezidento administracijos inicijuotas Irak@ndokratizacijos projektas buvo
pagistas greitu konstitucijos, kuarikartu dirbdamiigyvendins Salies elitai, gmimu. Visgi, kaip
jau buvo mirta ankstesniame skyriuje, demokraiininstitucijy sukirimas automatiSkai
negarantuoja demokratijos, o juo labiau stabilibaigi nors demokratinio galios paskirstymo
konstitucinio jtvirtinimo procesas Irake jau prads, siekiant demokratijos konsolidacijos, Salies
laukia ilgas jo gilinimo procesas.i Siksla greitai pasiekti trukdo jau métas visuomeés
heterogeniSkumas, kurio poveikis nebuvo sprendzaakoeastitucijos &rimo procese, t.y. nebuvo
ieSkoma visuomeis suvienijimo ldy. Taigi bendros valstys vizijos nebuvimas stabdo svarbi
valstybeijstatymy, tokiy kaip galiy provincijoms suteikimo, pajams naftos iStekli paskirstymo ir

netgi pa&ios konstitucijos pakeitimo parlamente procesus.

4 kriterijus. Valstyb és biurokratija, priimtina ir tarnaujanti demokratin ei vyriausybei

J. Linzo ir A. Stepano teigimu, kad valséyd baty ginamos Zmogaus tés ir
teikiamos svarbiausios paslaugos, ugikia pilieciams, demokratié vyriausyle turéty efektyviai
naudotis savo teis¢ jégos panaudojimo legitimugnteritorijoje. Net jei be pili&iy saugumo
uztikrinimo nelaity kity vyriausyles funkcip, valstylgje privalo egzistuoti mokegai, iS kuriy bty
sumokama policijai, teigams ir pagrindini paslaug teikéjams. Taigi moderniai demokratijai
reikia efektyvipy galimybiy vadovauti, reglamentuoti ir iSgauti. O Sioms fupkos uztikrinti
valstybei reikia funkcionuojatos vyriausyls ir biurokratijos, kug pripazint; demokratiniu du
besiketianti vyriausylé. Pavyzdziui, Lotyn Amerikoje egzistuoja situacija, kai valségoneturi
pakankamai pagumy valstybiniams moke&sams surinkti bei pasizymi silpna biurokratija, kas
lemia, kad pilieiai negali efektyviai reikalautiyjteisiy gerbimo ar net egzistavimo. Daug probiem
kyla Salyse, kur ilg laikotarg su valstybe glaudziai susijusi partija netekoagmlsubyjo ar buvo

delegimizuot&®

24 FREEDOM HOUSE, Iraq (2007)
2% inz ir Stepan, 11.
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Po rezimo nuvertimo Irake, uzdraudBaath partija, iS politikos ir biurokratijos buvo
paSalintas santykinai sekuliarisunity profesionalus vidurinis sluoksnis. Nors tai @ad
legitimizuoti perversm seniau valdyme nedalyvavusios daugumos akyse&utekartu nutmé
neefektyw valstyles valdym ir paslaug teikima, nes iS valstyks aparato buvo paSalinti patyr
specialistai, atsirado valdZios vakuumas, bei paskasunit-Siity konflikto pagilinima.?%® Taigi
Siame skyriuje siekiama atskleisti svarbiausiusdienires Irako valstybs biurokratijos bruozus,
sunkinartius Salies demokratijos konsolidagij

S. Husseino valdymo metu, valséybertvark aukStesnius visuomés sluoksnius,
paversdama geén lyderius ir verslo eli priklausomais klientais. Su valsggvizija nederatios
institucijos buvo absorbuotos ir kooptuotos. Gaatittinklai, pradedant prezidento klanu, buvo
integruoti | auk$iaush politikos lygmen ir prasiskverb | kariuomemw, biurokratip ir versh.
Religija ir giminysé buvo iSkeltaj oficialy diskurs. Taigi po S. Husseino rezimo griuvimo ir
vienpartires sistemos iSmontavimo maali rezimo pasikeitimo paseknbuvo pirmyksiuy genties,
klano ar Seimos rygiiSplitimas politiniame diskursé?’

International Crisis Groupduomenimis, Siandien Irako ministerijose egzisiuoj
biurokratinis apatiS§kumas, nepotizmas ir klienteks?®® Natfiralu, kad & situacij didek dalimi
lemia Irako visuomenei tgingas tradicinis lojalumas Seimai ir @em, naikinantis svarbius
demokratijos principu$?® Daugiau kaip 75 proc. Irako gyveniopriklauso vienai i$ 150 Irako
gertiy ir igyvendina, A. Kelidaro zodziais tariant, ,pirmyksatsidavim, kuris isliks, nesvarbu, ar
buty etninis, religinis ar bendruomeninis. Principagenas Zmogus — vienas balsas” yra patrauklus,
bet juo lengvai piktnaudzZiaujama, remiantis rysikarie svarbesni uz atsidavimvalstybei ir
nacionalin identitet,.“*'°

Be to, didzioji dalis Irako gyventojpolitini nepotizma suvokia kaip moralig pareig,
o ne kaip pilietie problem. Itin stipras Seiminiai rySiai, ypasantuok tarp pirmos ar antros kartos
pusbroliy paplitimas, gali bti labai rimta liberalios demokratijos ktlimi. Daugelio Irako Zmoni
pasaulis padalintasdvi dalis: giminadius ir svetimus, to#él bet kuris asmuo, tWlamas valdzioje,
daZnai i$ provincijos pasikw& savo giminaiius ir duoda jiems svarbius posttis

2% Arato, 413.
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28 «what can the U.S. do in Iragq?”
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Taigi Irako politireje kultiroje dominuoja ,identiteto politika“, reiSkianti rahio ir
religinio solidarumo i8Kima virs kity vertybiy, iskaitant asmenin laisw. Sioje giliai
paternalistigje politingje kultiroje, politiniai lyderiai daznai suvokiami kaip logai, galintys
iSgelbiti mases nuo pavojaus ir neviltigs.

Svarbu ir tai, kad didesn pilietinio karo tikimyk yra valstylése-naftos
eksportuotojose, nes tokios Salys paprastai timmeasnes vyriausybes, o jose vyriausykontroé
reiSkia galimyle kontroliuoti pajamas, gaunamas i$ naftos gavyboBe gertiy tarpusavio koy,
Freedom Houseluomenimis, Irake egzistuoja ir visuatikorupcija. 2005 m. rugp§io ménes 27
buw A. Allawi laikinosios vyriausybs vyresnieji valdininkaijskaitant buvusius gynybos, darbo,
transporto, elektros tiekimo iribto ministrus, buvatarti pasisavia daugiau kaip 1 milijarg
doleriy kariniy kontrakty iSlaidy. Anot VieSosios integracijos komisijos vadovo, ekvienas
vyriausyles departamentas yra kamuojamas tam tikros korugfojonos ir problema iSplito Salies
mastu“. Korupcija stipriai sukliudSalies atstatymui, be to, yra apskaota, kad 25 proc. dongr
skirtos paramos vis dar yra dingpe Ziniod' Irakas, Transparency Internationatiluomenimis,
uZima 178 viet (yra paskutin i$ Vidurio Ryi; regione) pagal korupcijos suvokimo indgks.

Korupcija Naftos ministerijoje tapo svarbia ha@bnio saugumo gisme. Irakas labai
priklauso nuo naftos, kuri yra pagrindinis pajasaltinis, téiau beveik pus iS naftos gaunam
pajamy dél kontrabandos ir turto prievartavimo atitenka geleoms ginkluotoms grugms. 2006 m.
vienas Nacionaligs Asambtjos narys buvo apkaltintas pawsgnilijonus doleni, skirty apsaugoti
svarhy naftotiek nuo atakos]tarta, kad jis dalty pinigu perda¢ sukilliams. Netgi generalinio
inspektoriaus biuras, prigintis ministerij; veikla, néra apsaugotas nuo korupcijos. 2006 m. keletas
generalini; inspektori; dél korupcijos i&jvairiy ministerijy buvo atleist?*®

Taigi, kaip matyti iS trumpos anadiz, tam tikros Irako kuirinés charakteristikos,
kaip tradicinis lojalumas Seimai, geai, klanui lemia valstyls geram funkcionavimuidbinos
biurokratijos neprofesionaluarir nepotiznma. Kultarinés tradicijos yra dar viena Irako demokratijos

konsolidacijos Kiitis.
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5 kriterijus. Pakankama ekonomikos autonomija ir ekonominiai veikéjai, batini pilietin és,

politin és ir ekonominés visuomerés pliuralizmui uztikrinti

Anot J. Linzo ir A. Stepano, demokratijaittma ekonomii visuomes niekada nebus
sukurta komandigje, taip pat kaip ir grynoje rinkos ekonomikoje. ditaasi, komandinei
ekonomikai ndinga valstybia nuosavyb bei kain, darbo, pasios ir perskirstomju mechanizm
priklausymas valstys kompetencijai lemia, kad Salyje neegzistuoja kbdsotai demokratijai
butina politints visuomens autonomija. Tokia pati situacija susiklosto yrgrs rinkos ekonomikos
salygomis, kai visuomei néra apsaugota nuo net ir geriausioms rinkomdirigy svyravimy.
Vienas i$ lndy visuomems pazeidZziamumui nuo rinkos svyravirmazinti yra valstybs teikiamos
vieSosios grybés Svietimo, sveikatos apsaugos ir kitose sritysegiTdemokratijos konsolidacijai
butina bent minimali rinkos autonomija, nuosa¥gbivairove bei socialiai ir politiSkai
reguliucjamos rinkos institucionalizacija. Tik tokiatveju valstybe atsiras konsoliduotai
demokratijai ltina taip vadinama ekonondirvisuomes, susidedanti iS sociopolits prigimties
normy, institucijy ir taisykliy rinkinio, bei atliekanti tarpininks tarp valstybs ir rinkos vaidmep?*’

S. M. Lipseto teigimu, péjimo i demokratij stkme paprastai lemia Salies
ekonomikos bkl¢ ir jos poveikis zmonj gyvenimui. Kuo turtingesnsalis, tuo didesntikimybeg,
kad ji taps demokrati§ka® Vadinasi, kylantys gyvenimo standartai ir darbdinggbiy didéjimas
yra skiriamasis $alj turinciy stabiliy demokratir politing santvark, bruozas™®

Aukstas pragyvenimo lygis legitimizuoja naujas d&matines institucijas ir skatina
kultarines vertybes, kurioms reikia daugiau demokratifasi asmens kuirinés vertylgs ketiasi,
jos veikia jo politin elges, kuris sukuria stabilegrdemokrati}??°. Taigi ekonomikos ptra skatina
aukstesppolitinei kultirai batiny demokratini vertybiy lygi, tatiau ne atvirk&iai.??*

Siandieninei Irako ekonominei situacijai digataka turéjo pastanjy met Salies
istorija. S. Huseino valdymo metu Irake egzistavammkndirt ekonomika, paremta nacistine-
socialistine ideologija. Gana skausmingas ekonaanibkkui buvo 1980-1988 m. tregkk karas su

Iranu ir po 1990 m. invazijosKuveita Saliai pradtos taikyti JT Saugumo Tarybos rezoliucijomis
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paskirtos ekonomirs sankcijo&? Viena i§ Irakui taikyi ekonomini; sankcij panaikinimo slygu

buvo masinio naikinimo ginkl pasalinimas i$ $ali€éd® (Tai svarbu 2003 m. koalicijos paji

intervencijos kontekste, nes JAV deklaruojamas m@ashaikinimo ginkly sunaikinimo tikslas
rémési prielaida, kad Irakas daugiau nei deSimt ymatsisak bendradarbiauti su JT ginkl
inspektoriais). Taigi Irako Siandienines dawes iS dalies lemia tai, kad ,nuo septyniasdagimt
Salis tuéjo kontroliuojamy ekonomila, nuo aStuoniasdeSimti — karo ekonomi o0 nuo
devyniasdeSimjy — sankcij ekonomilg.“??*

Dar vienas iSskirtinis Irako bruozas, turintimkos ne tik valstys ekonomikos
augimo galimybms, bet ir Siandiengms Salies problemoms, yra tai, kad ,naftos gavyba i
pardavimai sudaro apie 70 proc. Irako bendrojowsdarodukto ir apie 95 proc. Irako vyriauggb
pajamy.”??® Taigi valstyts, kurios ekonomika priklauso nuo pajangaunam i$ naftos ar kit
gamtiniy iStekliy iSgavimo ir pardavimo, vadinama rentine. Tokiosstydés iSskirtinis bruozas —
pilie¢iy mokami mokesai néra svarbiausias biudzeto pajamsaltinis. Vadinasi, ,nemakiami
mokesiy rentires valstylés pilieciai maziau reikalauja i$ politinio dalyvavimo <...o valstyles
biudZetas tokiose Salyse yra vienpusis dokumentkscy programa, ir pazadas iSleisti pinigus ir
paskirstyti naual visuomenei faktiSkaiyj niekaip neapmokestinafit®. Taigi Irako vyriausybs
gaunami ,lengvi pinigai“ lemia, kad jiéna atskaitinga savo pillams??’ o piliesiai savo ruoztu
nekelia jai dideli reikalavim.

Taigi S. Husseino valdymo metu taikyta komagdekonomika sunaikino santykin
ekonomikos autonomij nuo politikos, o daugelmet; gaunamos pajamos IS naftos suteik
didZiulius resursus, gakius paversti valstyb nepriklausoma nuo sociadi® galios santyki
(apsiginklavusi tokiais ginklais valstylkaré masires prievartos mechanizmus — kariuomen
saugumo papas). Taigi tokios situacijos pasekm Siandien siekdamas stabilios demokratijos,
Irakas turi atsikratyti iki tol vyravusios ekonomgpolitikos palikimu.

Dar vienas demokratijos konsolidacijai svarbu asgeek- vidurinioji klas, galinti

228

ISsilaikyti pries valstyb ir suteikti iSteklius nepriklausomoms geups: " Stipri, nepriklausoma ir

savarankiSka vidurinioji klas sukuria demokratinio pilietinio gyvenimo pagrindS. Husseino

22 ynited Nations Security Council Resolution No. 88ligust 6, 1990, <http://daccessdds.un.org/docfRESTION
IGEN/NRO0/575/11/IMG/NR057511.pdf?OpenElement>ifZia 2007 10 10]
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226 Hazem Beblawi, ‘The rentier state in the Arab wbiin Hazem Beblawi & Giacomo Luciani (eds), Therfier
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valdymo metu didzioji dalis Irako viduriniosios ké& buvo tiesiogiai priklausoma nuo valstgb
nes ji sudar didziaja dal Salies biurokratijos, dirbo valstylise pramoés Sakose, saugumo
paggose beiBaath partijos politiniuose biuruose. Problema ta, kaduriniosios klags atstovai
savo teises isSkeit iS valdzios gaunasdarks, maist, nemokam Svietimg ir sveikatos apsauagr
kt.. Be to, ir privataus sektoriaus atstovai, komse autoritarinis rezimas sutéikgalimybiy
uZsidirbti, maZai tujo noro siekti demokratijo&’

Taigi S. Huseino valdymo ekonongispecifika (rentia ir komandiré ekonomika) bei
paskutin deSimtmet Irako patirtos ekonomiis sankcijos suformavo nuo valségbpriklausania ir
jai paklusng Irako viduringja klas. JAV jvykdytos intervencijos metu, uzdraudBaath partijg ir
jos atstovus pasalinus i$ biurokratijos, saugumeégpair kity nuo valstybs priklausatiy posty,
didzioji dalis viduriniosios klass ne tik neteko pajam bet ir emigravo ar buvo nuzudyti. Taigi
kaip teigia P. Bashamas, nors Siandien iSlikusi slimksnio dalis ir gali prisidi prie Salies
demokratizacijos, taau dabartig vidurinioji klast nesudaro kritiss masgs, gebatios tarpininkauti
ir vadovauti politiems diskusijoms sekuliariu, liberaliwtu?*.

Siandienirs Irako ekonomikos plra po rezimo nuvertimo taip pat stabdo ir menkas
okupacini; paggu Salies atkrimo planavimas, sumaistis paramos ferglaidose ir netgi valstys
ateities vizijos netéfimas. Pavyzdziui, privatizacijos iniciatyva, kusi@003 m. vasaremeési CPA,
baiggsi visisku fiasko, pirmiausiaéti iSankstiniy tyrimy ir planavimo nebuvimé® Be to, Irake
didek neigiamy jtaka ekonomikai turi nesaugumas, korupcija, investicg§toka, apgriuvusi
infrastruktira ir netikrumas. Nors gerZzenkl; yra — atidaromi nauji verslai ir saugésa vietose
vyksta statybos, tau apskritai slygos investicijoms nekokié¥ (kaip teigia A. Dawisha, uZsienio
kompanijas nuo investavimo Irake atgrasina uZsigyggeobimas bei Zudymas).

Apibendrinant galima teigti, kad Irako ekonomikostamomip kurti trukdo Salies
saugumo situacija, strateginio planavimo stoka iBeBS. Husseino rezimo paveldas — stiprios
viduriniosios klags nebuvimas ir rentirs ekonomikos ypatys. Sios dalies iSvadai puikiai tinka P.
Bashamo teiginys, kad praktikoje Irako demokratipmtencialo panaudojimas ir demokratijos
konsolidacijos procesas priklausys daugiau nuovdaisrinkos ekonomikogdiegimo ir ilgo
laikotarpio jos pozityviostakos Irako politinei kuttrai, 0 ne nuo JungtiniTaut; patvirtinty ir JAV

igyvendint; rinkimy suorganizavimg®*

229 BBC NewsAnalysis: Conditions for democracy in Iraq
230 Basham.

%1 Dawisha,

232 Baker et all. 22.

233 Dawisha.

234 Basham.
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Tarpin és iSvados

Strateginio koalicijos pagu uzdavinio — stabilios Irako demokratijos pasiekim
stabdo Sios Salies vidaus ypaigb

1. Pilietines visuomens lygmeniu: pilietidgs visuomegas organizacinj rySiy, ypa
horizontaliy, galirciy suteikti alternatyy interes, agregavimo kana] traikumas, kuy lemia Salies
etninis, religinis, bendruomeninis susiskaldymasi legzistuojantis diskriminavimas etniniu
(turkmenai), religiniu (arabai sunitai, krikgnys) ir lyties (moterys) pagrindu.

2. Politines visuomesas lygmeniu: dl giliu etniniy, religiniy, kultariniy ir kitokiy
takoskyr Salyje rra jokih daugumos palaikym turinciy nacionaling lyderiy ir bendros
nacionalirgs valstylés ateities vizijos. Visuomeémepasitiki politigmis institucijomis, kurias mato
kaip JAV marionetes. Politiniams véjrms tiksta nuosaikumo ir kompromiso poligg kultiros,
kas lemia, kad po rezimo nuvertimo pasikeitusiygsdintykiams, lyderiaidra pasiruog persideéti
dél galios perskirstymo.

3. Demokratinio galios paskirstymo konstitucifiartinimo lygmenyje: konstitucijoje
néra apibéziama Irako visuomen(néra nacijos krimo proceso), konstitucijos autoridetnenkina
pernelyg didelis JAV dalyvavimasakmo procese ir arap sunip marginalizavimas, déra
suformuotos visos reikiamos institucijos, o ir ésas veikia neefektyviai (pavyzdziui, teismaga
paggus spgsti kai kuriy byly), nepriimta daug svanpiistatymy, vis dar vyksta konfliktai &
valdzios perdalijimo tarp provingijir ju santykio su centrine valdzia ir pan.

4. Biurokratijos lygmeniu: valstys institucijose egzistuoja biurokratinis apatiSksma
nepotizmas, klientelizmas ir korupcija. PaSalimaath partijos narius, Irako biurokratija prarado
daug ekspent kas nu¢émé jos neefektyvum

5. Ekonomikos lygmeniu: pira stabdo iS S. Husseino ,pavéld® komandir
ekonomika, deSimt mettrukusios ekonomits sankcijos, rentiis valstylés ypatylés, viduriniosios
klass silpnumas, prastas Saliestaiinas po karo ir jo strateginis planavimas.

Horizontalus problemp Irake Saltinis — nestabili Salies saugumo sitaacij
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ISVADOS

Jau penkerius metus trunkantis Irako demokratizayinocesas Siame magistro darbe

buvo analizuojamas Siais pagrindiniaisivpgis: tiriant icjos geneg per JAV uzsienio politikoje

reikSne jgavug neokonservatize) analizuojant musulmaen visuomeny istoring gyvenimo

valstyleje patiri ir poziari { demokratines institucijas, naggant pat pegjimo procesg bei Salies

vidaus veiksnius, stabdéins demokratijos Irakésitvirtinima. Taigi iS atlikto tyrimo galima daryti

Sias iSvadas:

Po S. Husseino rezimo nuvertimo atsiradusi rediggns\we nebuvo svarbiausias Irako
demokratizacy stabdantis veiksnys, nes musulmoniskos vatstyaldym, zvelgiant
istoriSkai, lemia ne religija, o atitinkamos somias, ekonomias, kulfirinés
aplinkykés ir valdow preferencijos. Be to, tyrimo duomenimis, musulmon
visuomer IS esms neprieStarauja svarbiausiems demokratijos prameg o0 pus
Irako gyventoy net pasisakuz demokratinjy valstyles valdyna. Taigi galima daryti
iSvadh, kad Irako demokratizavimas teoriSkai yraanomas, nes, esant atitinkamoms
salygoms, musulmoi visuomeg gaktuy gyventi demokratijos principais valdomoje
valstykeje. Toctl didesnis Salies demokratizacigtabdantis veiksnys yra vis labiau
didéjantis antiamerikietiSkumas, o ne islamas kaip .toks

Irako pegjimo i demokratij procesas neatitinka teoriSkai agiiamy ir praktiSkai
iprasty demokratizacijos bruaZ (istoriSkai demokratizacijos procesas paprastéa ky
del valstykes viduje vykstatiu proces itakos, o ne iS@s jegu iniciatyva). Nors po
Antrojo pasaulinio karavykes Vokietijos ir Japonijos demokratizavimas yra ¢ark
sekmingais IS iSa¥s inicijuoto peéjimo | demokratiy pavyzdziais, pazyatina, kad Sie
modeliai negali bti pritaikomi Irake @l pernelyg dideli tarp Siy atvep egzistuojatiuy
skirtumy.

JAV siele greito (,¢ia ir dabar”) Irako petjimo | demokratiy: ,per naki® sukirus
demokratines institucijas buvo siekiama kartu sufooti ir demokratin pilieting, ir
politing kultara, nors teoriSkai, kaip rodo dauguma istarimpavyzdzi, procesas
paprastai bna atvirksias — atitinkama politié kultara suformuoja demokrady Taigi
neokonservatoriai feertino, jog demokratimi institucijy sukirimas automatiskai
negarantuoja demokratijos, o juo labiau stabilios.

Didelé JAV padaryta klaida buvo ir patyrusiekspent, turéjusiy sasajy su Baath
partija, pasalinimas iS valsty valdymo ir saugumo pagu, neatsizvelgiani ty sasap

,giluma®. Tai nulémé didziuli naujai sukum valstyles institucip neefektyvum (i
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biurokratip atjo daugyle nepatyrusi Zzmoni, saugumo pagas reikjo iS naujo
parengti) ir suklé chaog bei prisicjo prie pilietinio karo kilimo Salyje.

o Stabilios demokratijostkima Irake taip pat stabdo ir Salies vidaus ypasylokios,
kaip visuomenis nepasiruoSimas @ai save valdyti. JAV inicijavus ir vykdant
perjimo proces, Zmores nesijadia naujos sistemos Seimininkais, maza to, valdzios
institucijos matomos kaip JAV mariost

o Irako visuomen pernelyg antagonistiSka, klientelistiSka ir fragrmumta. Politigs
grupés negali susitarti @ bendros valstyds ateities vizijos (tai lemia ir vienijédios
ideologijos, pavyzdziui, tokios, kaip panarabizmasgbuvimas). Be to, Salies
visuomer néra teisiSkai apilizta (zmors nesijadia es irakieciai), ir Irake réra
stabiliai demokratijai @ino nacijos krimo proceso (geriausiu atveju,nation
building* procesas vyksta perstate building proces, kas retai pasiekia trokStam
rezultat).

e Siandienines nékmes taip pat lemia ir S. Husseino valdymo ,pali&sh(komandia
ekonomika, klientelistié valstyles biurokratija, islamisisekuliaristy konfliktas,
rentines valstylés ypatylés). Tai patitakos turi ir kolonialistia valstykes patirtis,
sukelianti didziul pasiprieSinim bet kokiam uZsienicegu bandymui kistig valstyles
politika ir lemianti augarntvisuomers antiamerikietiSku@a kuri kartu glygoja ir jau
minétas pernelyg didelis JAV kiSimasidrako demokratizacijos procgegsaw; Zmoniy
,Statymas“i vadow postus, laikinosios konstitucijos, kurios pagrinolwo kuriama

nuolatire konstitucija, ,primetimas* ir pan.)

Apibendrinant tyrimo metu gautus rezultatus, galimtaigti, kad Irako
demokratizavimo négkmeés priezastys gdi praktiniame lygmenyje — Irako visuonisnypatylése
ir netinkamuose demokratijogtvirtinimo baduose (siekiant ¢ja ir dabar® pasiekti stabii
demokratij per iSoés jégu inicijuota demokrating institucijy sukirima). Tuo tarpu ideologinis
analizs lygmuo — islamas kaip toks, analizuotas per nmsni visuomeni gyvenimo valstybje
praktika, néra svarbiausias Irako demokratizagjabdantis veiksnys.

Taigi, jei Irakas kada nors taps stabilia demojaatkas iS ties yra imanoma), tai
ivyks tik tada, kai tokios valdymo formos siekis skiiS valstylds vidaus. Visuomeipe turi
susiformuoti atitinkamos vidés grugs, suvokiatios demokratinio valdymo ypatumus ir jo
siekiartios savarankiskai, be jakuzsienio pajgu nurodym.

Kaip matyti iS5 neokonservatizmo &d analizs, Irako demokratizacijos projektas

nebuvo paskutimi mey; (tai yra laikotarpio po 09/11 iSpuq)i produktas. Apie Vidurio Ryt
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demokratizavim buvo Snekama dar Saltojo karo metais, ir panadd, jam jgyvendinti buvo
laukiama palanki salygu. Visgi iSsamiau iSnagréjus Irake vykusios demokratizacijos ypatumus,
kvestionuotinas demokratizacijos, kaip pagrirdinntervencijosj Iraka priezasties, pagtumas.
Sia iSvady lemia tyrimo metu paaigkes keistas, o gal net ir naivus, JAV siekis, visaghas
neistyrus Irako vidaus situacijos, neturint aiSkplaso ir Salies atkimo po karo strategijos ir téed
proceso metu darant daugyklaidy, demokratizuoti S@| tikintis, kad Sis procesas bus toks pats
sekmingas, kaip Japonijoje ar Vokietijoje.

Taigi, atsizvelgiant abejotiry koalicijos pa¢gu pasirengim, ir prisimenant, kad Irake
nebuvo rasta masinio naikinimo ginkl kyla klausimas apie kit (oficialiai nedeklaruaf)
intervencijosi Iraka tiksly pagistuma, kas gadty bati kity tyrimuy objektu. Pavyzdziui, viena is
tirtiny intervencijos prieZz&sy gakty bati siekis jgyvendinti 2000 m. neokonservatprjsmegemn
centro* Project for New American Centurngukurt plam ,Amerikos gynybos p&gumu
atstatymas” (angl,Rebuiding American Defencel” Pagal § plam, Irakas turi lati uzpultas ir
okupuotas, tam, kad jameath galima jkurti kelias nuolatines JAV karines bazegauti
geografiskai patogiraket; paleidimo aikstel, ir toliau skleisti savgtaka regione“®*® Kita tirtina
operacijos ,lrako lais¥ priezastis atsispindi W. Coheno teiginyje, kad jauo pat Saltojo karo
pabaigos Persijogankos naftos iStekli kontrok buvo laikoma gyvybiniu JAV interesu, kuriam
gresme kelé dvi JAV priesiskos valstyds — Iranas ir Iraka&®

235 preshey, 521-541.
236 Cohen, Warren I., America’s failing empire: U.f&eign relations since the Cold War. Blackwell Bshing, 2005,
41,
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FAILURE OF NEOCONSERVATISM IN THE FOREIGN POLICY OF THE UNITED
STATES OF AMERICA: DEMOCRATIZATION OF IRAQ

SUMMARY

The paper deals with democratization of Irag whighs practically started to
implement by the United States and its allies inréla20, 2003. The multinational military
operation was designed to find and destroy lraggmpons of mass destruction, overthrow the
authoritarian regime of Saddam Hussein and ins@dmocratic institutions in Iraqg.
Neoconservatives who were the authors and advooatbée idea of democratic Iraq believed that
with the start in Iraqg democracy gradually will lspwver to the whole Middle East region. And this
process would guarantee the security of the Urfittades and the whole world which is its’ main
national interest.

Although Iraq has conducted free and fair electiang has established the main
democratic institutions, today five years since adhéset of the operation it is still not consideesed
stable democratic country (due to the civil waggence of the foreign troops in the territory & th
state and the lack of the rule of law, active csakiety, appropriate political culture and dialegu
among the main groups).

So the discrepancy between the factual and insinat democracy in Iraq is the main
problem of this paper. This problem raises theqipia research question: what causes the failure
of democratization in Iraq? In the analysis the rmquestion is transformed according to the
theoretical-methodological research concept anchd®uas such: where the advocates of the
intervention in Iraq have made the crucial mistal#ether the democratization of Iraq is
theoretically impossible (ideological analysis [Byvemaybe the failure of the project was
determined by unsuitable democratization methosise@ally the quick democratization) or maybe
the misfortune lies in the domestic features dof [aractical analysis level).

So the research method is the case study andgbaroh object is democracy in Iraq
in institutional and social level. The analysisligided into two levels: ideological and practical.

The ideological level involves the analysis of namervatism (main ideas and their
implementation in the foreign policy of G. W. Busimd the overview of the Muslim societies’
political experience and their attitude to the piptes of democracy. The analysis of
neoconservatism will help to reveal the genesithefidea of Iraqg democratization. Meanwhile, the
analysis of the experience of Muslim societies Wdllp to answer the question, whether Iraq

democratization is theoretically possible.
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Practical level involves the investigation of theogess of political system
transformation in Iraq, the evaluation of the cotrgituation and the analysis whether and why Iraq
matches the consolidated democracy criteria inelicdty J. Linz and A. Stepan and suits the
democratization conditions indicated by S. M. LipSéis will help to find out what determines the
failure of democracy in Iraq.

Thus, the investigation of democracy in Irag regdahat the failure to install a stable
democratic political system lies in practical lev&b the process is blocked by the domestic festure
of Iraq (it is fractured, antagonistic, based onirfordial allegiances”, has no national leaders, no
future visions and overall is not prepared to govétself independently) and unsuitable
democratization methods (the process was initiatedl conducted by foreign powers, without an
adequate plan and preparation of the society). @&sethe ideological level (the influence of Islam)
was not the main force which complicates the deat@ation, because Muslim societies in
principle could live in states which are ruled mbcratic principles.

Moreover, as the research has revealed that theatatization of Iraq as the main
reason for intervention in 2003 is also highly dissble. This conclusion is determined by a
strange or even naive conviction of the UnitedeStad democratize the country without a careful
investigation of its’ domestic situation, withoutkear plan and states’ rebuilding strategy, simply
hoping that the process will be successful as & wmalJapan and Germany sixty years ago. This
conclusion raises the question that there were meaeons for intervention in Irag than it was
officially declared. But this is the further stusli®pic.

The analysis of intervention in Iraq and its’ demabization process is quite a popular
field of academic research and publications nowsadBespite this, it should be noticed that the
majority of investigations concentrates on the ficat analysis of coalition forces actions and
concrete problems of Irag usually in order to giweommendations to G. W. Bush administration.
This paper looks at the issue differently — notyoinbm the practical perspective of the United
States actions but also from the theories of deatizetion.

In conclusion, if Iraq ever becomes a stable deatmcstate (what is really possible) it
will be achieved when such demand stems from thiglenof the country and is not conducted by
the foreign forces. A stable democracy needs ingre actions from domestic groups which
understand the peculiarities of democratic goverearso the simple installation of democratic
institutions does not guarantee a stable democracy.
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