Vilniaus universitetas
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLLJ
INSTITUTAS

TARPTAUTINIU SANTYKIU IR DIPLOMATIJOS MAGISTRO PROGRAMA

GINTAUTAS ZALECKAS
Il kurso studentas

EKONOMINIAI INTERESAI LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOJE

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadovas: prof. habil. dr. E.NekraSas

Vilnius, 2007 m.



MAGISTRO DARBO PRIESLAPIS

Magistro darbo vadovo iSvados él darbo gynimo:

(data) (v., pavarg (parspa

Magistro darbas jteiktas gynimo komisijai:

(data) (Gynimo komisijsskretoés paraSas)

(v., pava&il

Magistro darby gynimo komisijosjvertinimas:

Komisijos pirmininkas:
Komisijos nariai:



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUM A

Patvirtinu, kadteikiamas darbas “Ekonominiai interesai Lietuvosieio politikoje”yra:

Atliktas savarankiskai iréra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuosesguose.
Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lieja ir uzsienyje.

Nedaro nuorogi kitus darbus, jeigu jiedna nurodyti darbe.

P 0N PE

Pateikia vig panaudotos literatos sras.

(Vardas, pavarg (paraSas)



BIBLIOGRAFINIO APRASO LAPAS

Zaleckas G. Ekonominiai interesai Lietuvos uzsienipolitikoje. Tarptauting santykiy ir
diplomatijos special@s magistro darbas / VU Tarptautinisantykiy ir politikos moksl
institutas; darbo vadovas prof. habil. dr. E. Néksa — Vilnius, 2007. - 86 p.

ReikSminiai zodziai ekonominiai interesai, merkantilizmas, ekonominigeralizmas,
globalizacija, ekonomin diplomatija, valstybs ekonomini interes atstovavimas, ekonomin
uzsienio politika, Lietuvos ekononds diplomatijos modelis, Uzsienio reikalministerija,
diplomatai-ekonomikos patgai, komerciniai ata§ LEPA, Lietuvos uZzsienio prekyba, TUI,

Europa, NVS, Azija, Amerika.

Siame darbe analizuojamas Lietuvos atvejis: ekonminteres, vaidmuo Lietuvos uZsienio
politikoje, Lietuvos uzsienio ekonomini interest formavimo ir jgyvendinimo modelis,
identifikuojamos jo silpnyés, iSskiriamos svarbiausios ekonogsirdiplomatijos kryptys, tiriama
ekonominiy ir politiniy interes, saveika pagal regionines uzsienio politikos kryptipateikiamos
rekomendacijos efektyvesniam Lietuvos ekonominteres atstovavimui ir gynimui uzsienyje.



TURINYS

IV A D A .ttt ettt ettt e oo 4o ettt et e ee e e e e e e Re b teeeaa e e nnnteteeeeeaeeeaeannrrareeaeeas 7
I. TEORINIS EKONOMIKOS IR POLITIKOS S AVEIKOS STUDIJ U PAGRINDAS..... 11
1.1. Tarptautinés politinés eKoNOMIJOS tEONJOS ......uuuuuiriiiiiiimemme e 11
1.1. 2. MErKantiliZMAS ......eveieiieiieeiii ittt emee et e s e e e e e e e e 12
1.1.2. EKONominis BEralizmas ...........oooiiiiiiiiiiiiiiie e 13
1.21.3. SrUKIFAIIZIMAS ......eeieeiiiiiee ettt e e e e e e mnreee e e e e 15
1.2. Globalizacija ir diplomatijos transSfOrmMacCija. .............ueeeeeeeemrmieiiiiiiiiiiieiieieniemneneeeeeee 17
1.2.1. Ekonomigs diplomatijos iSKIlIMas ............cuuueiiiiieiieie e 19
Il. EKONOMINI U INTERESU VAIDMUO LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOJE......... 22
2.1. Lietuvos ekonomii uzsienio politika iki Prahos ..........c.cooooeeeiiiiiiiiii 22
2.2. Lietuvos pakvietimag NATO Ir ES ..o 24
2.3. Narysé NATO, ES ir Lietuvos Naujoji uzsienio politika ............cceeeveeeeiriiiiiiiiiiieeneenn, 25
lIl. EKONOMINI U INTERESU ATSTOVAVIMAS UZSIENYJE .....cooveeiveecieeee e, 30
3.1. Lietuvos ekonomirs diplomatijos tikslai, uzdaviniai ir priemoneés............................. 31
3.2. Lietuvos ekonomirs diplomatijos MOdeliS.........coovviiiiiiiiiiiiime e 32
3.3. Lietuvos ekonomirs diplomatijos SlpNyDES ... v 36
3.3.1. StruKIriNes SHPNYIES........eeiiiiiiiiii ettt be e eneeenenennne 36
3.3.2. POIitirgs ValiosS STOKA........cceeeiiiiiiiii e 38
3.3.3. KItOS SHPNYBB ... e e 42
3.4. Lietuvos ekonomiis diplomatijoS KIYPLYS......ceeeueeiiiiiiiiiiiiieeeee e 43
IV. LIETUVOS EKONOMINI U IR POLITINI U INTERESU SAVEIKA......ccccovieieeienns 46
v I U | o] o Jo ISR (=T [[o] g = 1 PR TRTRTR 47
4.1.1. Lietuvos ir Europos Salekonominis bendradarbiavimas.............coceoeeei e a7
4.1.2. Lietuvos uzsienio politika EUrOPOJE .....cuuvevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieiieveeinsineneeeeeeeeaeeens 49
4.2 NVS FBOIONAS ... .euuuuuiiiiiuiiintuirintusimmnmnraeeaeaaaaaaaaaaaaaataataataataetatttatttaatataaaaaaaaaaaaaaeaaaeaeeaeens 52
4.2.1. Lietuvos ir NVS ekonominial FYSIAI.....cuuueeeeeiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieiieissieereeseeeeeeeeees 52
4.2.2. NVS Sali SPECITIKA ... .ttt s s s sarnrnes 55
4.2.3. Lietuvos uzsienio politika NVS atZVilgil ceee. ..o 56
4.2.4. Specifiniai Rusijos ir Baltarusijos atvejai.........ccccccveiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 58
4.3 AZIJOS FEIONAS ...ceeeee ettt ettt a e 61
4.3.1. Lietuvos-Azijos Salekonominis bendradarbiavimas ..............oceeceeevvvivviiviieiennen. 61
4.3.2. Lietuvos uzsienio politika Azijos SaMZVIIGIU.........ccoeeieeieiiiiiie e 63
N 01T ] e TP TP PP PPPPPPPP 65
4.4.1. Lietuvos ir Amerikos ekonominis bendradarimas ..............cccccceeeeriiiiiiiiiinioee 65
4.4.2. Lietuvos politika AMEriKOS atZVIlgIU ..o eeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieiieieseeeeeeeeeeeeeees 67
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS ..ottt sttt veeeanas e 69
I =0 = T USSP 74
A 11T T3PPSR 76
LITERAT UROS SARASAS ...ttt ettt ettt en e en et ennnens 77
SUMMARY .ttt ettt e+ e ettt ettt e e e e e e e e aa e e et e ee e e e ee et e teeeeeeeeaannrnrraeeaeaaens 84



Terminy santrumpy sarasas

BPP — Bendroji prekybos sistema

BPS— Bendroji preferenaij sistema

CELPA - Centrirgs Europos laisvosios prekybos asociacija
ED — Ekonomir diplomatija

ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija
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LEPA — Lietuvos ekonomifiplétros ageritra
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NVS — Nepriklausom valstybiy sandrauga

OECD - Ekonominio bendradarbiavimo ir¢plos organizacija
PPO - Pasaulio prekybos organizacija

TUI — Tiesiogires uzsienio investicijos

TVF — Tarptautinis valiutos fondas

URM — UZsienio reikal ministerija

UkMin —Ukio ministerija

VRE - Vidurio ir Ryty Europa



IVADAS

Valstybés valdyme anksau buvo béziama aisSki skiriamoji riba tarp vidaus ir uzsienio
politikos, tarp politikos ir ekonomikos, dau pastaraisiais deSimtiiais vykstant spdiai
ekonominei globalizacijai, kuriantis vieningai pabaei rinkai, ta riba praktiSkai iSnyko.
Siuolaikiniame pasaulyje valstyh ekonomini interes, atstovavimas ir gynimas tampa vienu i$
svarbiausi Salies uZzsienio politikos (diplomatijos) tiksl Stebint pasaulinius procesus, kyla
klausimas, ar ekonominiai motyvai netampa lemiaraiksniu uzsienio politikoje. Pavyzdziui,
daznai teigiama, jog JAV invazij Iraka paskatino vig pirma Salies ekonominiai interesai, t.y.
noras kontroliuoti gausius Irako naftos iSteklius.

XXI amziuje ekonomika — vienas IS svarbiausalstyles galios Saltinj, leidziartiu Saliai
buti reikSmingu tarptautiés sistemos zaél. Kiekvienai valstybei itin svarbu surasti prienes
ir budus, kaip islikti konkurencingai pasauja rinkoje. Tam reikalingi tiek vidaus, tiek uzsien
politikos instrumentai. Nieko nestebina, kad dipétan jau ne tik atstovauja valstylar jos
pozicija uzsienio politikos klausimais,diau gina ir Salies ekonominius interesus.

Nuo XX amziaus paskutinio deSimtie, kai jvairiy pasaulio Sali Uzsienio reikal
ministerijose suvokta ekonomininteres atstovavimo uzsienyje svarba, ptadurti jvairas tuo
besifipinantys specializuoti ministeuij padaliniai. 2005 maet pabaigoje reformuotas ir LR
UZsienio reikal ministerijos Ekonomikos departamentas, Saligsjeigti Ekonominio saugumo
politikos bei Eksporto ir investiajj skatinimo departamentai. Tai dar kanodo, jog vyksta tam
tikra transformacija ir ekonominiai klausimai tamypa svarbesni uzsienio politikoje.

2004 meiy pavasar istojusii NATO ir Europos unga, Lietuva jvykdé savo iSkeltus
strateginius tikslus ir, siekdama iSvengti savatisisienio politikos tiksl vakuumo, tuo pau
practjo Kkelti naujus tikslus ir uzdavinius. Parama dematkiams procesams ir
inicijuojamoms/vykdomoms reformoms Rytuose, aktygavert naryst ES ir NATO, regionia
lyderyst bei cmesys valstyls geroes didinimui buvo minimi tarp pay svarbiausi basimy
Lietuvos uZsienio politikos tikslir uzdaviniy naujomis veikimo glygomis".

Saugumas ir pili#y gerov — tai du principiniai ilgalaikiai valstyds tikslai, to@l buty
logiSka manyti, kad Lietuvaistojusi NATO ir uzsitikrinus kiegji saugum didesnis dmesys
turéty bati skiriamas geroés valstyléje kirimui, o ekonomini intereg igyvendinimas tapt
prioritetiniu tikslu. Skirtingai nei nepriklausomg® pradzioje Lietuvos ekonond@nr uzsienio
politika netugty buti dvi atskiros veiklos sritys. Turtinga valstyblengviau skinasi kedi

globalioje konkurencige erdwje, turtingai valstybei paprésu ginti savo pili€ius ir ju teisstus

! Laikinojo Prezidento A.Paulausko kalba Vilniausvensitete ,Nauijoji Lietuvos uZsienio politika“, Wiius, 2004m.
geguzs 24d. <http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=499#2007 02 20]




interesus. Tik tidama stipri iS vidaus ir ekonomiskai, Lietuva dadétis bati aktyvi NATO ir ES

nar, skatinti demokratij Rytuose bei vykdyti ekonomis paramos politik

PROBLEMA: Akademirtje literatiroje daznai minima egzistuojaritampa (konkurencija) tarp
politikos ir ekonomikos. Kyla klausimaséld Lietuvos ekonominj ir politiniy interes

suderinamumo, t.y. ar Sie interesai suderinamutsapyje, ar egzistuoja konkurencija?

Lietuva siekia tapti regioniniu politiniu-ekonomincentru, taiau, ar agjama prie Sio tikslo
galima smarkiai suabejoti. Paskutiniais metaisidgiaiy uzsienio investicij srautas; Lietuva
mazja, verslas ima jausti kvalifikuotos darbégps stygi, o tuo tarpu Salies valdzia vis dar
nezino, kaip geriausia pristatyti Lietupasauliui, dra sukurta vadinamoji ,valstyls rinkodara*“
(Saliesivaizdzio strategija, Lietuvos prék zenklas). Tik aktyviai atstovaujant ir ginantiésl
ekonominius interesus galima palaikyti teigiabietuvosijvaizd bei toliau populiarinti iftvirtinti
modernios ir sp&rai besipétojarcios ekonomikos ,veigl'. Globalizacija, milziniSka tarpusavio
ekonomir priklausomyts ir konkurencig itampa nepalieka valstybei kito kelio.

Nors oficialiai deklaruojama, kad formuojant jgyvendinant uzsienio politik svarlis
ekonominiai interesai, t&au suskaiiavus diplomatus, tiesiogiai dirb&ns § darka Lietuvos
ambasadose, galime sakyti, kad Sis teiginys pggudr Pavyzdziui, antija pagal dyd pasaulio
ekonomiky Japoniy paskirti 4 diplomatai ir tik 1 iSyj kuruoja ekonominius klausimus. Tuo tarpu
pagal dyd panasios ES nés Cekijos ambasadoje Tokijuje dirba visas ekonomikadatinys (8
asmenys), neskdiiojant "Czeh invest' darbuotoj Sioje Salyje. NemaZai abejonkelia uz
ekonominius klausimus atsakingliplomat; paskirstymo atskiroms Salims racionalumas — ar
tikrai atstovaujama prioritetése rinkose? Kiti kylantys klausimai: kur reikisteigti naujas
Lietuvos ambasadas, ar oficialpareiginy vizity marSrutai pasirenkami atsizvelgiantalstyles
ekonominius interesus, ar Lietuvos ekonomimteres atstovavimas ,naujose” demokratijose
(Ukrainoje, Moldovoje, Gruzijoje) bei dviSaliai ekominiai santykiai traktuojami kaip svarbi
uzsienio politikos prieman stengiantis padi Sioms Salims integruotis transatlantines
strukfiras? Taigi Sio darb@bjektas yra Lietuvos ekonomini interes; atstovavimas ir Salies
ekonominiy ir politiniy intereg, saveika.

Darbotikslas: analizuojant dabartinLietuvos uzsienio politik iSsiaiSkinti, koka reikSme
joje vaidina Salies ekonominiai interesai, t.y.Légtuvos ekonominiai interesai formuoja Salies
uzsienio politile, ir kiek bei kaip gali daryti jaitaka. Darbe siekiamavertinti tiek uzsienio

politikos formavim, tiek praktin jgyvendinima. Vadovaujamasi prielaida, jog valségb

2 Czech Invest* - talekijos agentra, atsakinga uz investigipritraukimy; Lietuvos ekonomiés pktros ageritros
analogas.



integracijaj pasaulio rinkas yra viena svarbiauskonominio augimoatygu mazos rinkos Saliai.
Ekonominiy ir politiniy interes: grupiy jtaka Salies uzsienio politikaéra nagrigjama.
Siekiantigyvendinti darbe keliantiksla, keliami Sieuzdaviniai:
= Apzvelgtiekonomikos ir politikos santykio aiSkingrarptautini santyki disciplinoje;
= |Sanalizuotikokie [ir kokiu mastu] ekonominiai interesai minisvarbiausiuose Lietuvos
uzsienio politikos dokumentuose ir kokia reikSjiems teikiama;
= |Snagriréti ekonomini uzZsienio interasatstovavimo institucionalizavim
= Identifikuotiekonomini, intereg atstovavimo uzsienyje silpnybes;
= |Stirti ekonomini ir politiniy interest saveika pagal svarbiausias Lietuvos uZsienio
politikos regionines kryptfs
» Pateiktirekomendacijas Lietuvos ekonominei (diplomatijagienio politikai gerinti.

Lietuvos ekonominiai interesalarbe traktuojami kaip bengn ekonomini rySiy (uzsienio
prekybos) bei Salies prekiir paslaug eksporto skatinimas, tiesioginiuzsienio investicij
pritraukimas, valstys ikio subjekt; interes, gynimas ir atstovavimas. wSekonomini interes
gynimas, iSnaudojant tarpvalstybinius santykius diplomatinius kanalus, dar vadinamas
ekonomine diplomatifa | ekonomirts diplomatijos srit nepatenka energetikos klausimai, dod
tiriant ekonoming ir politiniy interes; saveika jie detaliai nenagrigami.

Darbe naudojamasanalitinis-tiriamasis ir sociologiniai (giluminio interviu ir
anketavimo®) metodai

Iki Siol Lietuvoje atlikti tyrimai ir moksliniai debai apsiriboja Lietuvos ekonomininteres,
atstovavimo institucionalizavimo aptarifharba Salies ekonomis uZsienio (prekybos) politikos
analiz€. Tyrimy, nagrirgjarciy Lietuvos ekonominj ir politiniy interes; saveika, iki Siol néra
atlikta, toctl Sia prasme — tai novatorikas eksperimentinidaar Siuo darbu siekiama ne tik
atkreipti ¢meg i ekonominn metmen Lietuvos uzsienio politikoje, bet ir padaryti réking

idirbi tolimesniems tyrigjimams ir analizms panasia tematika.

® Lietuvos uzsienio politikoje galima iSskirti 4 sbéusias regionines kryptis: AmegikEurop, NVS $alis ir Azi.
Si isskyrimy i§ esngs atspindi ir LR UZsienio reikal ministerijos departamentai - Amerika ir Azija paita i
Amerikos, Azijos, Afrikos ir Okeanijos departamenkaravimo srit, Eurom dengia Europos Saliir Europos
Sajungos departamentai, o NVS Salis kuruojayRtiropos ir Vidurigs Azijos departamentas.

* Ekonomire diplomatija pl&iau aptariama pirmoje-teokije darbo dalyje.

® Sudarytas klausimynas (Zr. priede nr.1) elektiormpastu buvo iSgstas 48-iems Lietuvos diplomatinatstovybiy
uzsienyje diplomatams atsakingiems uz ekonomirliaigskmus, 9-iems komercijos atds 4-iems LEPA atstovams
uzsienyje. IS viso sulaukta 31 atsakymao.

® Pvz.: Simonas Zund&iuolaikirc ekonomig diplomatija: Lietuvos atvejisBakalauro darbas, VU TSPMI, 2005.
Simona Utarailt, Ekonomir diplomatija: Lietuvos ekonomipinteres; uztikrinimo glygos ir priemows. VieSojo
sektoriaus ekonomikos magistro darbas, MRU, 2005.

" Ramiinas Vilpi$auskas, “Lietuvos uZsienio prekybos fiddiir jos raida: veiksmi analiz”. Pinigy studijos,3, 2000.
JCiginskas, P.K.Cornelius, D.Treigieén, Trade policies and Lithuania’s reintegrationainhe global economy”. Kn.
Buratas A. (sud.)Lithuanian Economic Reforms: Practice and PerspedtiVilnius: Margi rastai, 1997.



Pirmojoje darbo dalyje aptariamos svarbiausios téamtpes politines ekonomijos,
analizuojaios politikos ir ekonomikos aseika, perspektyvos — merkantilizmas, ekonominis
liberalizmas ir strukitralizmas. Taip pafvertinama globalizacijos proag# ju keliamos valstyhj
uzsienio politikos transformacijos reik8m

Antroje darbo dalyje siekiama iSsiaiSkinti ekonomimotyw; svarly Lietuvos uZsienio
politikoje: Zvelgiant iS istories perspektyvos ir analizuojant, kaip ir kiek ekomuiai motyvai
minimi svarbiausiuose Lietuvos uzsienio politikasdmentuose.

Treciojoje  dalyje  nagrigjamas  Lietuvos ekonomipi interes  atstovavimo
institucionalizavimas, Lietuvos ekonoms diplomatijos modelis, identifikuojamos Lietuvos
ekonomirgs diplomatijos silpnyés bei svarbiausios jos kryptys.

Paskutii darbo dalis skirta istirti Lietuvos ekonominir politiniy interes; saveika pagal
svarbiausias regionines kryptis — EltpNVS, Azija ir Amerika.

Teorirgje darbo dalyje, aptariant tarptausnpolitines ekonomijos teorijas, globalizacijos
procesus, valstyhi uzsienio politikos transformaagijir ekonomires diplomatijos iSkylim,
remiamasi R.Gilpino, D.N.Ballamo, R.Koehane, R.$8jb B.Jones, I|.Wallersteino,
A.S.Makarychevo, N.Bayne, S.Woo, R.Saner i kautoriy darbais. Tuo tarpu, analizuojant
Lietuvos ekonominj interes; atstovavim uzsienyje, aiSkinantis ekonominir politiniu intereg
saveika, remiamasi tiek pirminiais — svarbiausiais uzsepolitikos dokumentais, vidiniais LR
UZsienio reikal ir Ukio ministerijos dokumentais, giluminiais intervisu UZsienio reikal
ministerijos pareignais ir su asocijugtversl; strukiiry atstovais, vieSomis pareigu kalbomis,
Lietuvos Statistikos departamento statistiniaisndenimis, tiek antriniais Saltiniais — vertinimais,
komentarais, analitiniais straipsniais ir kt.
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|. TEORINIS EKONOMIKOS IR POLITIKOS S AVEIKOS STUDIJ U PAGRINDAS

1.1. Tarptautinés politinés ekonomijos teorijos

Tradicikmis laikomos tarptautini santykiy perspektyvos (realizmas, liberalizmas-
pliuralizmas ir globalizmas), skirtingai vertinaaglominiy proces svarly valstyles gyvenime.
Realizmas nagrija ekonomikos reikSm valstyles nacionalinei galiai, liberalizmas péabia
ekonominiy subjekty ir ekonominiy klausimy svarly politiniame procese, o globalizmas
ekonomik iSkelia kaip pagrindig tarptautini santykiy varomaja jéga. Nei viena perspektyva,
nepaisant svarbiizvalgy, detaliai neanalizuoja (uzsienio) politikos ir ekmikos gveikos. Tai
galima paaiskinti tuo, kad iglaika ekonomikos ir politikos mokslai buvo atskirti, @lpikos
studijos izoliuotos nuo ekonominveiksni jtakos.

XX amziaus 7-8 deSimtmetyje situacija pradeda leistkaip savarankisRatarptautini
santykip disciplina formuojasi tarptauinpolitine ekonomija. Saltojo karo pabaiga, kai &Ryt
Europa ir buvusi SSSR prgd reintegruotisj tarptautir politing ir ekonomir sistenma, tik dar
labiau paryskino politikos ir ekonomikosargsi bei tarptautias politines ekonomijos kaip
disciplinos svar.

Jau pati tarptautés politines ekonomijos s/oka reiSk nepasitenkininp konvencigmis
sampratomis ir tradiciniais atskyrimais tarp tagptas politikos ir tarptautiess ekonomikos,
vidaus ir uZsienio, valstys ir kity jtakos %altini®. Vadovaujamasi prielaida, jog ekonomika ir
politika yra glaudZiai susijir vienas kiy veikiantys veiksniai. Si kompleksiska politikos ir
ekonomikos, valstys ir rinkos tarpusavio aseika ir yra tarptautiés politines ekonomijos
analizs objekta¥.

Tarptautie politiné ekonomija padeda geriau suvokti Siuolaikinius tydlis, uzsienio ir
vidaus ekonominius ir politinius reiSkinius beitarpusavio sveika. Nors nei viena is tarptautis
politinés ekonomijos teonyideologijy nepretenduoja pateikti vieninieteisings paaiskinina,
taciau gali liti gera priemone aiskinant ekonomikos ir politikeseika, ekonomini motyw
reikdme valstyls uZzsienio politikoje. Sioje dalyjecra siekiama gilintig teorijy metodologij,
akademigje literatiroje iSskiriamus y privalumus ir tikumus, tiesiog aptariami svarbiausi

uzsienio politikos sveika).

& Siame darbe atsiribojama nuo diskysif tarptautia politiné ekonomija yra savarankiska tarptaufisantyki
disciplina.

° Raminas Vilpiauskas , Tarptautia politinés ekonomijos raida, teorijos ir Roberto Gilpinoligtiné samprata“.
Kn. Robert Gilpin,Tarptautiniy santyki; politine ekonomijaVilnius: Algarve, 1998,13.

19 John Ravenhill , The study of global political ecomy“. Kn. John RavenhiliGlobal Political EconomyNew
York: Oxford University Press, 2005, 17.
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1.1.1. Merkantilizmas

Tarptautirgs politines ekonomijos teoriperspektyva, besivadovaujanti realizméjadnis,
Siandienjvardijama net keletu pavadinimekonominis nacionalizmas, protekcionizmas, vaéikie
istorine mokykla, valstybiSkumas ir kt. Visgi labiausiaiptites pavadinimas — merkantilizmas.
Merkantilizmo pradininkais laikomi tokie autoriaaip A.Hamiltonas, F.Listas, gyvemar XVIII
ir XIX amziy sankirtoje, tuo tarpu prie SiuolaikiniSios teorijos atstay galima priskirti
R.Gilpina, D.A.Baldwirg ir kt.

Kaip ir realizmas, merkantilizmas svarbiausiémes skiria valstylds nacionaliniam
saugumui ir valstyds ekonominiams veiksmams stengiantis ugsitikrinti''. Merkantilisty
manymu, ekonomih veikla turi kiti pavaldi pirminiam — stiprios valstgb — Kirimo tikslui.
Kitaip tariant, ekonomika yra politikasankis arba politias galios pagrindas ir galiib naudinga
valstybei keletu atvej Robertas Gilpinas teigia, jog egzistuoja du metikamo variantai,
skirtingai apildinantys, kaip valsty@s panaudoja ekonominius instrumentus. Jeigu siekiam
apsaugoti nacionalinius ekonominius interesudotai veikla galima vadinti ,nepiktybiniu“ arba
»Svelniuoju® merkantilizmu. Antra vertus, yra irkm merkantilist, kurie tarptautia ekonomilg
vertina kaip imperialistiess ekspansijos ir kai kuri 3aly kovos uz savo didyb aren. Si
agresyvaus nacionalizmo forma vadinama ,piktybinarba ,agresyviuoju* merkantilizniti
Kitaip tariant, valstybs tarptautigje sistemoje gali paprésusiai stengtis uZzsitikrinti savo
bazinius ekonominius interesus, nenukdamos pé&os ir galit nepakenkdamos kitoms. Kita
vertus, situacija keiasi, jei valstyl ne tiek fipinasi bazini ekonomini intereg uzsitikrinimu,
kiek visomis priemoémis (net ir karigmis) stengiasi didinti savo ekonomiit politing galia kity
valstybiy saskaita. Kaip agresyyi merkantilizna galima traktuoti Rusijos energetiniStekliy
naudojiny, manipuliavim jais, siekiant politini tikshy.

Tarpusavio konkurencijos santykiterpje valstyles yra priverstos dipintis slygine
ekonomine nauda, reguliuoti pritias ekonominius interesus, skatinti Salies ekapwortiboti
importa. Merkantilist; isitikinimu, valstybi; tarpusavio ekonominiai santykiai yra ngsnsumos
Zzaidimas, kur viena pdslaimi, o kita paprastai nieko negauna ar netgi emiila. Tockl
ekonomir tarpusavio priklausomybnesukuria abipusiskai teigianpadariny ir valstybei reikia
jos vengti. Vengiant ekonomia priklausomybs nuo kit; valstybi, susidirus saugumo ir

ekonominiams interesams, pirmieji turi priorifet

1 David N.Balaam, Micheal Vesetmtroduction to International Political Economilew Jersey: Pearson
Education, 2005, 27.

2 Robert Gilpin,Tarptautin santyki; politine ekonomijaVilnius: Algarve, 1998, 63

13 Jacob Viner, “Power vs plenty as Objectives of&taft in the Seventeenth and Eighteenth Centynesrid
Politics 1(1), October 1948, 10. Cituota David A. Baldwiitonomic StatecrafPrinceton University Press, 1985,
80.
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Merkantilizmas vadovaujasi nuostata, kad padlitralstyles galia ir ekonomié gerow yra
vienas kit papildantys tikslai, sudarantys uzglaata, kuriame galia kuria tust kuris didina gali
ir suteikia pagrind siekti dar didests geroes™. Kartu tarp turto ir galios egzistuoja tiesioginis
abipusis priezastinis rysys- t.y. atsiradus nacionalinei valstybei ir rinkekonomikai, galia
nebegali ati vertinama atskirai nuo ekononégmbazs.

1 SchemalPolitika ir ekonomika.

Vis délto globalios ekonomikos mechanizmai jau éreb tiesiogiai priklausomi nuo
valstybiy. Dél vis intensywjarcios tarptautias prekybos valstyds jau negali visiSkai valdyti savo
ekonomikos ir neturi galimyds nedalyvauti pasaukje rinkoje, taip pat vis svarbesmaidmern
vaidina regionigs (kaip Europos funga) ir globalios tarptautds ekonomigs organizacijos
(Pasaulio prekybos organizacija). Visi Sie procegai kitos tarptautiés politines ekonomijos
perspektyvos — ekonominio liberalizmo éneesio objektu.

1.1.2. Ekonominis liberalizmas

Ekonominio liberalizmo pamatis nuostatos slypi liberalizmo politje filosofijoje, o jam
atstovauja tokie politiniai ekonomistai kaip A.Shas, D.Ricardo, J.M.Keynes ir kt. Ekonominis

liberalizmas perima pliuralistés (liberalistires) tarptautini santykiy perspektyvos nuostatas,

14 Balaam, Veseth, 28.

15 Robert O. Keohandfter Hegemony: Cooperation and Discord in the Wdtblitical EconomyNew Jersey:
Princeton University Press, 1984, 22.
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kurios kvestionuoja realigtmerkantilist; racionalios ir unitariés valstylés prielaid, akcentuoja
nevalstybini, veikejy svarly ir politinés darbotvarés iSsipktima™®.

Ekonominiai liberalai teigia, jog valstyb- tai individ; veiksmy rezultatas, ji jiems tarnauja,
todkl visy pirma turi Gpintis ju ekonomine gerove. Pagrindinis vigés yra racionalus individas
(kaip vartotojas, gamintojas), o rinka yra svarbias veikju pazangos ir bendradarbiavimo
Saltinis. Politika ir ekonomika, tai dvi autonomigk sritys, kurios tuty bati viena nuo kitos
atskirtos kaipimanoma labiau. Viséto liberalai, analizuodami rirk suprato, kad tam tikrais
atvejais politinis rinkos reguliavimas yra reikagas, siekiant iSvengti rinkos funkcionavimo
trikdziy ir neskmiy.

Pasak ekonominio liberalizmo, ekonominiai main#kigepozityw, rezultag ir rinka siekia
maksimizuoti naug visiems jos dalyviams — individamskio subjektamsimonéms. Ekonomika
yra naudingo tarpusavio bendradarbiavimo tarp yiistir individy sfera, kai ji remiasi laisva
prekyba. Valstybs ekonominis klegfimas pasiekiamas ne protekcionizmu ar teritorine
ekspansija (merkantilizmas), o per laigrekyhy ir laisvus ekonominius mainus. Net ir vertinant
i§ valstylés galios pozicij, galia priklauso ir nuo valstyb isitraukimoj tarptautir preky®’.
Kuo valstyle aktyviau palaiko prekybinius rySius su kitomisigas, tuo ji turi didesa galimyke
daryti jtaka ju veiksmams. Kitaip tariant, valstyb gali pasirinkti ekonomigs pktros ir prekybos
kelia, siekdamos tapti reikSmingomis pasaulio politike#ejomis.

Globalizacija ir pasaulin rinkos pétra didina spaudim valstylems vykdyti liberaly
ekonomir politika’®. Globakjansiame pasaulyje ekonominiai santykiai susaisto yhést
pakankamai tampriais rySiais. Auganti prekyba tagistybi, didZiuliai investicij srautai,
tarpnacionalini korporaciji gamybos kilnojimas i$ vienSaliy i kitas susieja valstybes tarpusavio
priklausomylgs saitais.

Bendriausiu supratimu, tarpusavio priklausogytangl. “interdependence”) apima dviej
ar daugiau tarptautipisantyki; subjekt; priklausym vienas nuo kito, tam tikrabipus poveilki®.
Stipréjant ekonominiams, politiniams, kaliniams rySiams tarp valstybir ju veikéjy, jos tampa
“‘jautrios” viena kitos vykdomiems veiksmamsy piduje vykstantiems procesams. Pasak
ekonominiy liberak, Sis tarpusavio “jautrumas”, nors ir “kainuoja’y.t sukelia tam tikras
pasekmes, tdau gaunama nauda yra kur kas didesei galimi neigiami padarinidl Per

uzsienio prekyl, tiesiogines uZzsienio investicijas ir kitus ekonoims rySius besipk@antis

18 paul R.Viotti, Mark V.Kauppilnternational Relations TheorNew York: MacMillan, 1993, 7-8, 228-229.
" Edward D.MansfieldPower, Trade, and WaiNew Jersey: Princeton University Press, 1998, 18

18 John Ravenhill , The study of global political ecomy“. Kn. John RavenhiliGlobal Political EconomyNew
York: Oxford University Press, 2005, 20.

19 Robert O.Keohane, Joseph S.Ngewer and Interdependend®oston: Little, Brown, 1989, 8.

20 viotti, Kauppi, 244.
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ekonomirgés tarpusavio priklausomyb tinklas konkuruojatioje ir anarchiSkoje valstybi
sistemoje sukuria pagrind taikai ir bendradarbiavimtfi Tod:l, nepaisant tarpusavio
priklausomylés sukeliam implikacijy, tokiuy kaip mazesk sprendimo laisk¥ uzsienio politikoje,
ji yra pageidautina bei siektina.

Nagrirgjant tarpusavio priklausomygb ekonoming liberah démesio centre atsiduria
daugialypiai, skirtingas visuomenes siejantys kainghrpzinybiniai rySiailvairios sveikos tarp
atskip nepriklausom vienety tampa ger tarpusavio santylli pagrindu. Priklausomys
santykiai gali lati valdomi, kuriant tam tikras taisykles, proceas ar tarptautines organizacijas,
kurios valdyt; esamas aveikag?®. Pasisakoma u? taip vadinamojo tarptautinio reZsmkirima,
kai veikéjai savanoriskai kuria institucijas, taisykles tddad ity palaikyta tvarka. Toks rezimas
tampa instrumentu, mazinant vgik skirtumus ir siekiant bendro intereso, ir norsfk&tai kyla,
taciau dictja taiki ju iSsprendimo tikimyb. Vienas geriausi tarpusavio priklausomyis
pavyzdzi, tai Europos gunga. Joje Salys-nés viena kitos atzvilgiu yra prigmusios tam tikrus
isipareigojimus, jas glaudziai sigjairis (ekonominiali, politiniai, kuilriniai) saitai, kurie kreipia
Saliy vidaus ir uzsienio politik

Tiek merkantilizmas, tiek ekonominio liberalizmaogtautires politines ekonomijos teorijos
politika ir ekonomily traktuoja kaip dvi atskiras veiklos srifis Tatiau Siuolaikiniame pasaulyje
atskirti politika nuo ekonomikos yra tas pats, kaip indiviatskirti nuo visuomets, toctl abi

teorijos politikos ir ekonomikosageika paaiskina tik is dalies.

1.1.3. Struktdralizmas

Strukfiralizmas analizuoja problemas ir klausimus, kuridgek merkantilizmas, tiek
ekonominis liberalizmas palieka nuoSalyje. Nagemos socialini klasu nelygykes,
iSnaudojimo, turto ir galios pasiskirstymo, prikkammykks problemos. Struitalisting
tarptautires politines ekonomijos perspektyva remiasi marksistiis idéjomis. Ekonominei
strukfirai tenka lemiamas vaidmuo, nes ji apsprendziatyais socialie sanklod, Salies
vykdoma politika. Ekonomié gamyba yra bet kurios kitos Zzmogiskosios veiklaspe tarpe ir
politikos, pagrindas. Tadl gamybiny jégu vystymasis ir ekonominveikla yra svarbiausias

istoriniy pokyiy variklis?”,

2L Gilpin, 42.

%2 Robert O.Keohane, Joseph S.Niygernational Interdependence and Integratim. Paul R.Viotti, Mark

V.Kauppi (sud.)Jnternational Relations TheoriNew York: MacMillan, 1993392.

% Geoffrey Underhill, ,Introduction: Conceptualizinige Changing Global Order”. Kn. Richard StubbspfBey

glnderhill (sud.)Political Economy and the Changing Global Ordé&xford University Press, 2000, 13.
Gilpin, 67.
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Dabartiniy tarptauting santykiy dinamizmo priezastis — kapitalisés ekonomikos poreikis
eksportuoti prekes ir kapitalo pertaekliKapitalistie sistema remiasi pramés vystymusi ir
privacia nuosavybe bei pasizymi pelno siekimu ir kapitedoipimu. Pakiztina, kad valdantysis
sluoksnis, kuris kapitalistéije ekonomikoje kontroliuoja gamybos priemones, tagat siekia
dominuoti ir politinje sferojé®. Pasak strukralisty, valstyles rera savarankiskos ir tarnauja
valdartiosios ekonomiés klags interesams.

Globali kapitalizmo pitra yra netolygi ir nors pasaudije ekonomikoje veikia dauggb
Zaikkjy (valstyby), t&fiau jie rera tarpusavyje lys. Pasak l.Wallersteino, pasaualima
padalintii tris dalis: brandugl(centn), pusiau-perifery ir periferija. Branduolys — tai labiausiai
ekonomisSkai iSsivygusios industrias valstyles (JAV, Japonija, Vakar Europos Salys),
periferija — maziausiai ekonomiskai iSsigissios valstybs, dar vadinamos Témjo pasaulio
Salimis, tuo tarpu Siek tiek labiau pazengusiowliiau besivystafios valstylés sudaro pusiau-
periferija. Pasaulid ekonomikos strukira slygoja, jog preks ir paslaugos paskirstomos
netolygiai, o branduolio valstygb savo gadi ir gerow didina periferijos, kuri yra zmogigky ir
gamtos iStekli Saltinis, gskait£®. Vykstanti ekonomié globalizacija nors ir suartina
nacionalines ekonomikas,ctau stiprina hierarchiskum nes ekonomik galia koncentruojama
labiausiai ekonomiskai pazengusiose Salyse. Domdismmos ekonomiskai, branduolio Salys pries
periferija itvirtina ir tam tik, politini dominavim,, nes litent jos nustato tam tikras ,zaidimo

taisykles".

*kk

Visos trys tarptautiégs politines ekonomijos teorijos pateikia reikSminggalgas dl
politikos ir ekonomikos tarpusaviaveikos, t&iau siekia skirting tikshy ir tam tikra prasme
reiSkinius nagrigja skirtingu lygiu (Zr. 1 lentéje). Merkantilizmas taikliai pastebi, kad politinis
reguliavimas sukuria ekonongis veiklos pagringl nagriréja bidus, kaip ekonominiai santykiai ir
ekonomirgs priemors gali liti panaudotos valstg@s politiniams bei saugumo tikslams pasiekti.
Tuo tarpu ekonominis liberalizmas atkreipiantg i nevalstybini veikéju svarbos augig
laisvos tarptautiegs prekybos reikSmvalstylkes ir ja sudaratiy individy gerows uztikrinimui.
Strukfiralizmas akcentuoja ekononds strukiiros svarh ir socialirg, ekonomir nelygylz,

egzistuojania tiek valstybi; viduje, tiek tarptautiéje arenoje.

% Underhill, 15.
% Immanuel M. WallersteinThe politics of the world economy: the states theements and the civilizatians
Cambridge university press, 1994, 15.
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1 Lentelé. Tarptautires politines ekonomijos teorijos.

MERKANTILIZMAS EKONOMINIS STRUKT URALIZMAS
LIBERALIZMAS (MARKSIZMAS)
Santykis tarp Politika apsprendzia Ekonomika Ekonomire struktira
ekonomikos ir ekonomily autonomiska nuo apsprendzia politik
politikos politikos
Pagrindiniai veikjai Valstyhes Individai ir privafis Socialires klags
/ analizs objektas subjektai

Ekonominiy santykiy

Konfliktinis, nulinés

Bendradarbiavimo,

Konfliktinis, neigiamos

apibadinimas sumos rezultatas “pozityvaus rezultato sumos rezultatas
Zaidimas”
Valstyhes Valstykes galia Maksimali individo i Klasiy interesai

ekonominiai tikslai

socialire gerov

Siame darbej valstybiy ekonomin bendradarbiavim (tarptautie prekyky), tarpusavio
priklausomylg ir Siuo metu pasaulyje vykstéins globalizacijos procesus bei jtaka valstybi
vykdomai uzsienio politikai zvelgiama iS ekonominliberalizmo perspektyvos. Kita vertus,
pripagstama, kad Siuolaikiniame ekonorsnkonkurencijos pasaulyje valstylvaidina svarh
vaidmen atstovaujant ir ginant Salies ekonominius intesesuiskilus saugumo ir ekonomini
intereg; konfliktui, Salys paprastai prioritetteikia pirmiesiems, apieakkalba merkantilizmas
(realizmas).

Kitas skyrius skirtasjvertinti globalizacijos procesitaka valstybiyy vykdomai uzsienio
politikai ir ju diplomatinei praktikai. Aptariamas ekonor@én diplomatijos isSkilimas,
konceptualizuojama ekononés diplomatijos svoka ir iSskiriami ekonomiis diplomatijos
modeliai, kurie bus naudojami analizuot Lietuvo®rakmini interes atstovavimo ir gynimo

model.

1.2. Globalizacija ir diplomatijos transformacija

Globalizacija — fundamentalus procesas,¢ikaitis pasaulio politikos, ekonomikos ir
visuomeny strukiira. Pragtas vartoti penktojo deSimtréie@ viduryje Zodis ,globalizacija“
naudojamas apibzti jvairiausius informacijos, ekonomikos ir kitus preas, didjancia tkiy ir
visuomeni, integracij bei intensygjancius savitarpio rysils. Globalizacija yra sudingas
procesas, apimantigvairias pasaulioiikio, politikos ir visuome#s sferas ir didinantisyj

tarpusavio integracj stiprinantis tarpusavio priklausomyly kuriantis bendro veikimo Sablonus.

27 A.S. Makarychev, A. Sergunin, “Globalization”. KiK. Segbers, K. Imbusch (sudle globalization of Eastern
Europe: Teaching international relations withoutrders. Hamburg, 2000, 397.
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Su globalizacija galiiti siejami tokie pokyiai pasaulyje:

e Universalizacija, kai & spartios demokratijos ir rinkos ekonomikosépbs, nebelieka
skirtingy ideologijy ir skirtingais principais paremtekonomini; sistery®® (Sio proceso
pavyzdys Soviet Sajungos Zlugimas);

¢ Informacijos revoliucija, panaikinanti erélv skirf ir nepriklausomai nuo esé&mn atstuny
igalinanti skirting valstybiy piliecius komunikuoti tarpusavyje;

e Pasaulio politias darbotvarks transformacija, kai Salia nacionalinio saugumo
problematikos iskilo ir naujosios problemos (aptiskuga, ekonominis saugumas,
suverenitetas ir t.t.), reikalaujos glaudesnioivairiy tarptautigs politikos veikju
tarpusavio bendradarbiavimo;

e Uzsienio ir vidaus politikos ribos nykimaglygojantis, kad nevyriausybinis sektorius
tampa tiek uzsienio politikos objektu (,taikiniu“jiek subjektu (vykdytoju). Uzsienio
politika, ankgiau sprendziama tik uz uzdardumn, dabar yra kur kas labiau
demokratizuota ir atvira — pikiey aktyvistai, NVO, vidaus ministerijos, verslo sulip,
akademikai ir kiti veikjai tiesiogiai dalyvauja jos formavime. Valstg ekonominio
konkurencingumo palaikymas yra ne vien vidaus okt klausima®”;

e Naujy veikéjy tarptautigje arenoje iskilimas, kuris atskleéidkad tarptautiniai santykiai
néra vien tik tarpvalstybiniai santykiai;

e Spartus tarptautés prekybos augimas, kuris at¥ Saliy ekonomikas ir sudarsalygas
globalios rinkos formavimuidi. Saliy Vyriausytes priverstos spsti tokius uzdavinius
kaip: kiek atverti savo ekonomikas, su kuriomigme naudinga intensyviau prekiauii,

kuriuos sektorius stengtis pritraukti tiesioginésianio investicijas ir t.t.

Visi Sie procesai bei intensgpantys politiniai, ekonominiai, kuitiniai ir kitokie rySiai tarp
valstybiy salygoja ne tik Vyriausyhi poziirio | tarptautinius santykius po&ws, ta&iau ir
transformuoja valstyhi vykdomy uZsienio politile, ju diplomatire praktike®’. Klasikinis
diplomatijos apibéZzimas teigia, kad diplomatija yra: ,santykiarp valstybi palaikymas pasaulio
politikoje taikiomis priemoémis per oficialiusigaliotinius®®. Tatiau $is apibfZimas neatspindi

Siy dieny realijy, nes jei seniau diplomatai savéntes skyré iSimtinai taip vadinamajai aukStajai

2 'y Kappow ne na Kappeep Dxonomuueckas ouniomamus; ounnomam u peinok Mocksa: POCCITOH, 2003, 118 -
142.

29 Anthony McGrew, ,The logics of globalization“. Kdohn RavenhillGlobal Political EconomyNew York:

Oxford University Press, 2005, 221.

30 Barry JonesGlobalisation and Interdependence in the InternagioPolitical Economyl.ondon: Pinter Publishers,
1995, 12.

31 Strobe Talbott, “Globalisation and Diplomacy: agtitioners perspectiveForeign Policy,Vol. 108, 1997, 72.

%2 G.R. BerridgePiplomacy: Theory and Practicéondon : Prentice Hall : Harvester Wheatshea®514..
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politikai ir atliko tarpininko funkcijas valstyds aukgiausiy vadow santykiuose, tai dabar tas pats
diplomatas turi @pintis ne tiek valstyds pareignu santykiais (jie dabar dazniau bendrauja
tiesiogiai), kiek valstyhi ir jy pilieciy tarpusavio ekonominj kultariniy ir kt. ry3iy stiprinimu®.
Diplomatija jau nebra iSimtire diplomat;, uzsienio reikaj ministerijos darbuotaqj veiklos sritis.
I Sia veikla aktyviai isitraukia ir kitos Salies ministerijos (Ekonomikgskio), Kultaros, Krasto
apsaugos ir kt.), nes tarptadsnpolitikos realijos reikalauja kompleksinio valstg intereg

atstovavimo.

1.2.1. Ekonominés diplomatijos iSkilimas

Pagrindire Siuolaikines ,integruotos diplomatijos” sudedamoji dalis, takonomia
diplomatija®*, kurios iSkilimas siejamas su s{iar tarptautis prekybos gitra, globalios rinkos
formavimusi bei vis digarcia valstybiyy konkurencija dl ekonomirés naudos. Valstyds,
norédamos uzsitikrinti savo ekonomikoséph ir augimy ir Salies geroy, priverstos skirti
iSskirtini démeg tiesioginiy uzsienio investicij (TUI) pritraukimui bei Salies prekiir paslaug
eksporto skatinimui. E} to Salys ,spaudzia“ kitas Salis atverti savo asaly firmy produkcijai, o
tuo tarpu savo rinkstengiasi apsaugoti atvirais ar pridengtais pre&yarjerais. Konkurencija
tarp Saly pasireiSkia ne tik preknis, bet ir investicinio klimato, teisiniir administraciny
sistemy paprastumu, efektyvumu ir politiniu stabilumu.

D¢l itin arSios tarptauties konkurencijos valstys neturi kito pasirinkimo kaip remti savo
imones, pagti joms pasiekti savo tikg] ir tokiu bidu prisictti ne tik prie atskiy kompanij;, bet
ir prie visos $alies gerég®>. Tuo pa&iu valstykts ne tik konkuruoja, bet ir stiprina savo
ekonomin bendradarbiavimy visy pirma regionini organizaciy kontekste (pvz. Europos
Sajungos), ir standaytir taisykliy nustatymo srityje (Pasaulio prekybos organizagjjoyisi Sie
ekonominio konkurencingumo-bendradarbiavimo klaasirpatenkaj valstybiyy ekonomirs
diplomatijos srit.

Akademirgje literafiroje réra vieningo sutarimo & ekonomireés diplomatijos apilizimo,
tatiau pa&ia bendriausia prasme, tai Salies vi@Sprivaciy veikéju tinklo ekonomini; santykiy
valdymas, iSnaudojant tarpvalstybinius santykiusliplomatinius kanald. Kitaip tariant, tai
ekonomini, interest gynimas uzsienyje — eksporto skatinimas, investipritraukimas,iikio

subjekty interes; gynimas ir atstovavimas.

¥ G.Kennan, “Diplomacy without DiplomatsForeign Affairs,Vol. 76, 1997, 198-208.

34 Kishan RanaBilateral DiplomacyMalta: DiploFoundation, 2002.
<http://textus.diplomacy.edu/Thina/GetXDoc.asp?IDeeB022> [Zidréta 2006 04 20]

% Rik Coolsaet, “Trade and Diplomacy: The Belgiars€alnternational Studies Perspectivaol.5, 2004, 61.
3 Lee Donna, ,The growing influence of business i Wiplomacy“.International studies perspectives(1),
2004, 51.
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Ekonomire diplomatija nuo tradicigs skiriasi tuo, kad, norint, jog jitly efektyvi, jos
formavime, sprendim priemimo procese turi dalyvauti ir privatus sektorilitent verslas
geriausiai pastebi uzsienio ripkystymasi, patrauklum ir atspindi Salies ekonominius interesus.
Ekonomires diplomatijos tikslas tuos interesus diplométiis priemogmis atstovauti ir ginti.

Moksliniame diskurse ekononindiplomatija kartais yra iSskaidom@& ekonomig
diplomatil, kuri atstovauja bendrSalies verslo interasir siekia kompetentingai daryitaka
tarptautinei ekonominei politikai, komercire diplomatig, kuri atstovauja daugiau atskimoniy
interesus ir siekia skatinti prekylbei atverti uZsienio rinkas savo nacionatits kompanijom¥.
Komercire diplomatija Siuo atveju tarsiilby ekonomirks diplomatijos mikro lygmuo ir nors
pastarosios klausimratas yra platesnis, dau daznai aiSkaus atskyrimo tarp ekonaisirir
komercires diplomatijos negalima padariti

Galima iSskirti Sias pagrindines ekonogsrdiplomatijos (veikloskryptis :

e Preky ir paslaug eksporto skatinimas, naugksporto rink paieska;

e UzZsienio investicij | Saliesiki skatinimas ir pritraukimas;

e Bendmju ekonominig rySiy ir ekonominip rySiy atskirose tikio Sakose tarp Sali
skatinimas;

e Informacijos apie kif Saliy ekonomilg ir Siy Saliy Vyriausybiy ekonomirs vidaus ir
uZsienio politikos sprendimus rinkimas bei ansfiz

Nuo Si veiklos krygiy neatskiriamas ir gero Saligaizdzio Kirimas ir skatinimas, nes nuo
Leisingo” valstyles jvaizdzio didele dalimi priklausys, kaip jai sekgssiekti ekonomies
diplomatijos tiks}*®. Geras valstyls vardas nemaZa dalimi lemia palarnkvestuotoj poZiirj ir
kitos Saliesimoniy nora plésti ekonominius santykius. Viskas turiitb tam tikrame pakete
(komplekse): tiekvaizdzio Kirimas, tiek eksporto pira, tiek uzsienio investiajj pritraukimas ir
saw investiciy gynimas. Valstybs vardas turi iti ,parduodamas* kaip produktas, tdcvarhy
vaidmen vaidina valstybs vardy garsinanti informacih medziaga, pradedant ambasad
valstykes institucijy interneto puslapiais ir baigiantvairiomis dalinamomis knygémis ir
broSiiromis. Skatinant ekonominius rysSius, taip pat swarluristy pritraukimas, kuris turi

sinergin efekt, atskleidziant Salies patrauklanm verslo galimybes.

3" Raymond Saner ir Lichia Yiu, “International ecoriomiplomacy: mutations in post — modern timd3iscussion
Papers in diplomacyNo. 84, 14. @www.clingendael.nl/publications/2003/20030100_cfippr_dip_issue84.pslf
[Zidréta: 2006 03 15]

8 Del ekonomires diplomatijos tradicij nebuvimo $io atskyrimo negalima daryti ir Lietuaiseju.

39 Michel Kostecki, Olivier Naray, ,Commercial Diplaaoy and International Busines&fiscussion Papers in
Diplomacy Netherlands Institute of International RelatigB6tingendael”, April 2007, 7-11. <
www.clingendael.nl/publications/2007/20070400_cdaBplomacy kostecki_naray.pdf[Ziaréta 2007 04 05]

“0 Jorge de Vincent&tate branding in the 21mentury Master of Arts in Law and Diplomacy Thesis, THetéher
Scholl, 2004, 27-32. kttp:/fletcher.tufts.edu/research/2004/DeViceraegd.pdf [Zitreta 2006 03 15]
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Kiekviena Salis pasizymi sava ekonogsrdiplomatijos specifika, pradedant jos formavimu
ir baigiantigyvendinimu. Priklausomai nuo UZsienio reikahinisterijos vaidmens, skiriami Sie

pagrindiniai (labiausiai papti} ekonominés diplomatijos modeliat

e Vieningas Uzsienio ekonomin politika kaip ir kiti uzsienio reikalai iSimtingpriklauso
UZsienio reikak ministerijos kompetencijai (Australija, Kanadagegija);

e Padalintas UzZsienio reikal ministerija atlieka daugiau koordinacirvaidmern, o
operacinis vaidmuo tenka Prekybos ar Ekonomikds€q) ministerijosisteigtai specialiai
istaigai, kurios atstovai dirba lygiomis t&sis su diplomatais Salies diplomatse
atstovylese ir konsulatuose (Singayas);

e KonkurencinisUZsienio reikal ministerija @&l ekonomireés uzsienio politikos formavimo
ir igyvendinimo konkuruoja su Ekonomikos ministerijau dministerip funkcijos
persidengia (Indija, Tailandas);

e Nedalyvavimo Uzsienio reikal ministerija visus su ekonomika susijusius klausmu

palieka kit; ministerijy Zinioje (Kinija, Vokietija)**

Kiekvienas iS §i ekonomirs diplomatijos modeli turi savo privalum ir trakumy, tocél
nuspesti, kuris modelis yra efektyviausias, praktiSkaimanoma. Kiekvienu konkéa atveju,
priklausomai nuo valsty@s dydzio, tradiciy, valstybiniy bei verslo institucij struktiry, ju
tarpusavio santylqi Salies finansinj ir ZmoniSkyju resurg net ir tas pats modelis gali veikti labai
skirtingai.

“1 RanaBilateral Diplomacy.
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ll. EKONOMINI U INTERESU VAIDMUO LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOJE

Sioje dalyje nagrigjama Lietuvos ekonominuZsienio politika, ekonominiinteres; svarba
Salies uZsienio politikoje iki Lietuvos nargstNATO ir ES (istorig perspektyva). Analizuojama
kaip ir kiek ekonominiai uZsienio interesai (ekonoéndiplomatija) minimi pastaju meiy

svarbiausiuose uzsienio politikos dokumentuoseigkakksSne jiems teikiama.

2.1. Lietuvos ekonomir uzsienio politika iki Prahos

Atkarus nepriklausomyd 1990 m. Lietuvoje prados esmigs politines ir ekonomigs
reformos, kun tikslas buvo sukurti demokratirtvarka ir salygas rinkos ekonomikai. I-oji LR
Vyriausyle sprendimus politini santykip srityje tugjo priimti, atsizvelgdamai batinuma
uztikrinti efektywpy ekonomiks sistemos funkcionavign Jai teko nelengvas uzdavinys
ekonomirgs blokados glygomis, ne tikjtvirtinti Lietuvos politing nepriklausomy®, bet ir siekti
pertvarkyti Salies iki bei, iSnaudojant tarptaulis prekybos galimybes ir pranasumus,
ekonominius santykius perorientugtVakam valstybes. UZsienio prekybos perorientavimas is
buvusios SSR$ Vakam Salis ir reintegracija pasaulio ekonomikne tik sudar esmin Salies
perjimo i rinkos ekonomik elemend, bet ir buvo siejama su Lietuvai svarbiais poidis ir
saugumo aspektdfs Viena i§ pagrindini ekonomirs reformos priemoni buvo uZsienio
prekybos liberalizavimas,- laisvosios prekybos isiasu Europos valstyimis sudarymas,
uZsienio kapitalo pritraukimas, lanksti mugtistema ir kf?.

Lietuvos uzsienio prekybos politika buvo liberabzamaigyvendinant tiek vienaSales, tiek
ir sutartines priemones. Pirmosios laisvosios poekysutartys pasirasytos 1992-1993 m. su kai
kuriomis Europos laisvosios prekybos asociaciig&PA) Salimis. 1993 m. priimtas naujas
prekybosistatymas ir panaikinti dar kkkiekybiniai eksporto apribojimai. 1994 m. pasirasy
politiSkai itin svarbi laisvosios prekybos sutaris Europos gunga, kurijsigaliojo 1995 m.
pradzioje. Ji ¥liau buvo inkorporuota Asociacijos sutajt(jsigaliojo nuo 1998 m. vasarioém)
ir numat ekonomin bendradarbiavim tokiose srityse, kaip konkurencijos politika, @asi;,
kapitalo ir darboggos judijimas, pramoss politika, energetikd. Integracijaj ES ir narysts joje
perspektyva tapo lemiamu veiksniu, paskatinusialii susitarimy, liberalizavusi prekyky tarp

Baltijos Saliy, sudarym ir dviSaliy susitariny su dauguma Centiéa Europos laisvosios prekybos

2 JCicinskas, P.K.Cornelius, D.Treigien, Trade policies and Lithuania’s reintegratioroiihe global economy*.

Kn. Buraas A. (sud.)Lithuanian Economic Reforms: Practice and PerspestiVilnius: Margi raStai, 1997, 357.

3 Pirmosios LR Vyriausyés programa, 1990 m. spalio 11d. <www.Irvk.It>{i#ta 2007 03 08]. Labai panasios
nuostatogtvirtintos tiek Treiosios LR Vyriausybs programoje, 1991m. birZelio 13d. <www.Irvk.It>ififsta 2007
03 08] ), tiek Ketvirtosios Vyriausyis Ekonomigs politikos memorandume, 1992m. réjgs15d. <www.lrvk.It>
[Ziareta 2007 03 08] ).

* Vilpisauskas, “Lietuvos uZsienio prekybos politikjos raida: veiksni analiz”, 53.
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> Sis Lietuvos taikomas liberalus prekybos reZimas

asociacijos (CELPA) nari pasirasym’
salygojo spatiai augant prekiy ir paslaug pasirinkimy bei tugjo teigiamy poveilf Saliestukio
plétrai, geros kilimui.

Sestoji LR Vyriausyb (1993 m. kovo 10d. — 1996 m. vasario 8d.) ekonéminzsienio
politikos srityje jau ne tik numatatviros ekonomikos modeltatiau keélé tiksla integruotisi
Europos gjungos ekonomig sistem, per Eksporto agefia (Lietuvos ekonomiés pktros
agentros pirmtalg) ir prekybos atstovyds uzsienyje skatinti ekspartr imtis veiksmy, jog
diplomatiniy atstovybi; darbas prekybiniais-ekonominiais klausimaisytkur kas rezultatyvesnis
ir prisidéty prie Lietuvos ekonomini interes; uZsienyje atstovavimo ir gynirfd Lietuvos
uzsienio politikoje ir diplomatiniame Salies atsiwime pradtas skirti didesnis @nesys
ekonominiams motyvams. Tai galime laikyti tuomeditizsienio reikal ministro Povilo Gylio,
kuris pagal iSsilavinimpyra ekonomistas, nuopelnu.

Svarhy vaidmern Salies ekonominiinteres, atstovavimui tujo stojimoi Pasaulio prekybos
organizacijp (PPO) procesas. Dar 1995 metais Lietuva goaderybas @l narystés PPO, ta&au,
nepaisant to, kad visos nuo 1996 meiena kit keitusios Lietuvos Vyriausys naryst PPO
paskelbdavo prioritetiniu uZsienio ekonogsmpolitikos tiksld’, pats procesas truko net $eSerius
metus. Tai némé daugelis priez&sy, susijusiy su vidaus ir iSas aplinka. Viena iSyj tai
Lietuvos valdzios instituay pasirinkta merkantilistié rinkos aterimo strategija, numausi

aukst pradii apsaugos lyigir laipsnisk jo maZinimy*®

. Nors Lietuvos Vyriausys savo
programose deklaravo besivadovadjaa liberalios ekonomikos nuostatomis, Cisa
neatlaikiusios ekonominiinteres grupiy spaudimo pasisakydavo uz aukStesnkos apsaugos
lygio iSsaugojim. Vienas toki protekcionizmo pavyzdgigakty bati 1998 met; antroje pu§e
prasicjusi Rusijos kriz, kuri ¢l staigaus eksportg Sia Sai smukimo skaudziai atsiliép
Lietuvos ekonomikai ir paspartino prekybos peraseimo i§ Ryt i Vakarus proces®.

Siekiant sureguliuoti Rusijos kdg padarinius, Lietuvos Vyriausg institucijos nustat
nemazai prekybos apsaugos priempniskaitant importo muit padidinimy kai kuriems
(daugiausia zeas tkio) produktams ir diskriminacinius netarifinius rfggus importuojamoms

prekems. Nors tokio poidzio priemogs atitiko tipinius prekybos sutartygeardijamus ypatingus

> Raminas Vilpisauskas, ,Regional integration in Eurogealysing intra-Baltic economic cooperation®. Fluze:
EUI Robert Schuman Centre, Working Paper, 1999wa.tspmi.vu.lt/files/leidpubl/str111.pdf[Ziaréta 2007 03
06]

6 Sestosios LR Vyriausys programa, 1994 m. liepos 14d. <www.Irvk.[t>iigita 2007 03 08].

47 Zr. Septintosios LR Vyriausys programa, 1996m. kovo 19d.; Astuntosios LR V\gidiss programa, 1996m.
gruodzio 10d.; Devintosios LR Vyriausy$1999-2000 metveiklos programa, 1998m. birZzelio 10d. <www.Irk.|
[Zitréta 2007 03 09]

8 Raminas VilpiSauskas, ,Lietuvos uZsienio prekybos fiai vertinimas®. PraneSimas seminare ,ValdZiogeirslo
metamorfozs®, Vilnius, 2000m. balandZio 14d. www.lrinka.lt/Pranesim/Prekyba.phtm[Ziaréta 2007 03 10]

49 Lietuvos ekonomikos apZvalga®“, 1999m. spalisww.sg.lt/old/lit/IntroToLithuania.htn# [Ziaréta 2007 03 08]
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atvejus, kai Salis turi tejs pablogjus ekonominei pagtiai, padidinti rinkos apsaugos lygu
buvo imtasi ne tik neatsizvelgiapnheigiam ju poveilf Saliestkio raidai, bet ir nepaisant ES ir
kity tarptautinii organizacij, iskaitant ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF), kkibs™.
Protekcionistig politika netrukus ,persiliejo” iri preferencinius prekybos santykius su Baltijos
Salimis ir kai kuriomis CELPA namis. D¢l to kai kurios Salysemési atsakomju apsaugos
priemoni;. Pavyzdziui, 1998 m. pabaigoje ir 1999 m. pradZitgrp Baltijos Sali vyke
prekybiniai ,karai“ buvo Sios politikoaisa.

Naryseés NATO ir ES siek nuo 1994 met galime laikyti dviem strateginiais Lietuvos
uZsienio politikos tikslars. Juos dar kaatitvirtino 1996 mei LR Seimo deklaracijad Lietuvos
Respublikos uZsienio politikos tiksf. Buvo deklaruojama tiek integracijgsEuropos Sjunga,
tiek i Siaugs Atlanto sutarties organizagipvarba, téiau faktiniu Lietuvos uZsienio politikos
prioritetu buvo naryst NATO3. Nors ekonominiams klausimams (prekybos liberalinas,
derybos su PPO) buvo skiriamaénuesys, téiau politinéje darbotvarkje dominavo saugumo
klausimai. Tuo galima paaiskinti faktkad 1997 metais Lietuva skirtingai nei kitos Miduir
Ryty Europos SalysQekija, Estija, Vengrija, Lenkija ir Slovénija) nebuvo pakviesta prafi
deryhy dél narysts Europos gungoje. Naryste ES, kuri wispirma siejama su ekonomine
gerove, daugiau susgpinta nuo 1999 mef kai gavus pakvietim practti derybas, Lietuvai
eurointegracijos kelyje teko vytis kitas VRE Sak&onomiré integracijaj ES bei stojimag PPO
svarbus tuo, kad ne tik paskatino liberalizuotivedi Salies ekonomik tafiau slygojo ir

Lietuvos ekonominj motyw, uzsienio politikoje svarbos augim

2.2. Lietuvos pakvietimag NATO ir ES

2002 m. lapkiio-gruodzio ngnesiais po NATO Prahos vimiy ir ES virdiniy
Kopenhagoje susitikimuose priimisprendina tapo aiSku, kad 2004 m. Lietuva taps visateise
NATO ir ES nare. VieSoje erdje prasi@djo diskusija ir svarstymai, kokie tttry biiti naujieji

Lietuvos uzsienio politikos tikslai ir uzdaviniailAN' O ir ES narysts silygomis.

*0 vilpisauskas, “Lietuvos uZsienio prekybos politikjos raida: veiksni analiz”, 46.

®1 Zr. Lietuvos Respublikos patikreipimasis Respublikos Prezidentil Lietuvos Respublikos integravimasi
NATO, Vilnius, 1993m. spalio 5d.www.Irs.It> [Zitréta 2007 03 09]; LR Seimo opozicinpartijy memorandumas
dél pamating Lietuvos nacionaliés uzsienio politikos princig LR Seimo rezoliucija, Vilnius, 1993m. gruodZiod23
<www.Irs.It > [Ziaréta 2007 03 09]; 1994 m. sausio 4d. LR PrezidenBrazausko pareiskimasgldietuvos
narysts NATO. swww.urm.It> [Zidiréta 2007 03 09]; LR Seimo rezoliucija, Vilnius, 1983gruodzio 23d.
<www.Irs.It > [Zidréta 2007 03 09]

2 LR Seimo deklaracijadi Lietuvos Respublikos uZsienio politikos tiksVilnius, 1996m. lapktiio 28d.
<www.Irs.It> [Zidréta 2007 03 09]

3 Evaldas Nekrasas “Lietuvos uZsienio politika pats”. Pranesimas TSPMI meije konferencijoje. Vilnius,
2002 lapkréio 29. swww.tspmi.vu.lt/?lang=It&cont=mokslkonfer&subpageH® [Ziaréta 2006 11 20]
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2003 met pradzioje iSrinktasis LR prezidentas R.Paksasifidrejog vienas iS nauj
akcent; Lietuvos uzsienio politikoje, tai "platesnis" Ligos ekonominj interes atstovavimas
uzsienyje, diplomatini ir prekybiny atstovybi, misiju tinklo jvairiuose pasaulio regionuose
plétra, siekiant geriau iSnaudoti globalios rinkokienas ekonomines galimyb8s2003 mei
geguzs 27 dien LR UzZsienio reikal ministerijos organizuotoje tarptautje konferencijoje
-Ekonomiré diplomatija kintadiame pasaulyje” politikai, verslo ir akademinio pabo atstovai
visuotinai pripazino, jog valstyls ekonomini interes, atstovavimas — nawjrinky lietuviskoms
prekems paieSka, investiaiji Lietuva ir Lietuvos investicy uzsienyje skatinimas — turi tapti
vienu i§ uZsienio politikos prioritgt". Akcentuotas poreikis atsigiti i Lietuvos ekonomiés
gerows augim ir Lietuvos diplomatijos inéli i Salies geroés kilima, patrauklumo didinira.
Konferencijos metu tarp LR UzZsienio reilgaministerijos ir pagrindini verslo asociaqj —
Lietuvos pramonink konfederacijos, Lietuvos prekybos, praré®iir amai rimy bei asociacijos
Tarptautiniai prekybosimai ICC Lietuva — pasiraSytas bendradarbiavimo nrandumas, kuris
numat tarpusavio bendradarbiavimo principus ir mechangmsiekiant geresnio Lietuvos
ekonomini interes atstovavimo uzsienyje ir &jant prie ,galutinio tikslo — geras valstylés
sukarimo“®®. Tokiu hidu buvo padtas pagrindas ekonominiinteres; vaidmens Lietuvos
uzsienio politikoje stiprinimui, @au wliau prasidjes prezidentinis skandalas, slgs nemaz
sumaist visuomesje, politinius sluoksnius atitragknuo iSkely gerowés didinimo tiksty, nes vis
démesio centre atsigle gresmes nacionaliniam saugumui. Tiesa, darbas ministérgyje nebuvo
sustogs, t&iau vienu metu pasireiSkusi Lietuvos diplomatizoliacija tugjo didek neigianma

reikSny Saliesjvaizdziui ir ekonomini interes atstovavimui uzsienyje.

2.3. Narysé NATO, ES ir Lietuvos Naujoji uzsienio politika

Naryses Europos gungos iSvakarse laikinai einantis Prezidento pareigas A.Paulasisk
susitikime su uZsienio Sali diplomatinyy atstovybii vadovais pazygjo, jog Lietuva
pasinaudodama naryste ES turi siekti per kuo trempkika paversti kradt klestintia bei
konkurencinga valstybe, sgai vystyti Ziniu ekonomik ir kitas pazangiausias ir moderniausias

ekonomikos $akas, gausiai pritraukti investicijaskoti nauj rinky lietuviskai produkcijal’. Tas

> Zr. BNS, ,R.Paksas Zzada "naujkceny" Lietuvos uzsienio politikoje”, 2003m. sausio 15d.
<http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=180139]Ziuréta 2006 10 10]

% Tarptautires konferencijos ,Ekonomindiplomatija kintagiame pasaulyje®, Vilnius, 2003m. gedgs#27d.
medZiaga.

¢ LR URM ir Lietuvos pramoninini konfederacijos, Lietuvos prekybos, praré®ir amai, rimy asociacijos bei
asociacijos Tarptautiniai prekybosmai — Lietuva bendradarbiavimo memorandumas”. U#n2003m. gegu®
27d.

" Laikinai einartio Lietuvos Respublikos Prezidento pareigasifrtPaulausko kalba uzsienio $adiplomatini
misijy vadovams, 2004m. balandzio 30datp://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=49BZuréta 2006 11 20]
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pats dar kagt pakartota ir 2004m. geges 1 diem iSkiimingame poadyje Seimé® tasiau, ar
politinés partijos tai iSgirdo, galima suabejotia Ppaia diera priimtoje LR Seimo rezoliucijoje
,Dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos keyp Lietuvai tapus visateise NATO nare ir
Europos gjungos nare“jvardinti geros kaimynyss politikos tsimo, aktyvios naryss ES ir
NATO siekiai. Rezoliucijoje akcentuojami vien polii saugumo klausimai,- pradedant
bendraisiais, tokiais. kaip ¢dti saugumo ir stabilumo zenEuropoje ir jos kaimynysje,
pripazstant Siuolaikini gréesmiy globaluma, aktyviai dalyvauti jas atremiant, aktyvigijungti i
Europos gjungos bendros uzsienio, saugumo ir gynybos pobtikormavima ir { Europos
saugumo strategijoggyvendining, bei baigiant labai konkégis jsipareigojimais: ,uztikrinti
politiniy partijy susitarimo skirti 2 procentus BVP iSlaid gynybai 2005-2008 m.
igyvendinim“>°. Seimas, kaip viena i 3alies uZsienio palittermuojaréiy institucijy, nieko
apie Lietuvos ekonominius tikslus ir uzdavinius iaa® politikoje, Saliai tikistojusi ES,
neuzsimena.

Siuo at?vilgiu galimejZvelgti valstylss uZsienio politik formuojargiy ir igyvendinadiy
institucijy poziriy neatitikimg ir iSsiskyrima, nes, pasak Prezidento, Lietuvestinis ir ilgalaikis
uzsienio politikos prioritetas — stiprinti Lietuvaskonomily aktyviai dalyvaujant Europos ir
pasaulio preki, paslaug ir kapitalo rinkose, agstojusi ES ir NATO jau kokybiSkai naujoje
terpsje turi aktyviai tstis eksporto ir investiaijskatinimo veikI&’.

2004 mefi geguzs 24 d. laikinai einafio Lietuvos Respublikos Prezidento pareigas
A.Paulausko Vilniaus Universitete pasakytoje katblojvo suformuluota nauja Lietuvos uzsienio
politikos doktrina, kurijgavo Naujosios uzsienio politikos pavadinginSaugumas ir piligy
gerow iSkelti kaip du principiniai valstyds tikslai, pab¢zta, jog ekonomié motyvacija, gerogs
siekimas vienodai svails vidaus ir uzsienio politikai, o Lietuvai reikik@ominio alycio
vizijos®®. Ekonominio sly¢io vizija galima suprast kaip ekonominiinteres; atstovavimo
uzsienyje strategijos téjima, kurios Lietuca neturi iki Siol.

Naujojoje uzsienio politikoje iSkelti strateginigkslai:

e Aktyvi ir pilnavert narys¢ NATO ir Europos $ungoje;

e Parama demokratiniams procesams ingRlitikos inicijavimas;

%8 J.E. Laikinojo Prezidento Arto Paulausko kalba iSkiimingame pdgje Seime, 2004m. gegtsz1d. <
http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=49BAiréta 2006 11 20]

9 LR Seimo rezoliucija & Lietuvos Respublikos uZsienio politikos keyp Lietuvai tapus visateise NATO nare ir
Europos $jungos nare, 2004m. gegisz1d. svww.urm.lt> [Zidréta 2006 02 20]

%0 Laikinai einaitio Respublikos Prezidento pareigasi#ot Paulausko kalba susitikime su Amerikos prekytiosy
atstovais “Lietuvos Respublikos ekonogsndiplomatijos gairs Lietuvai tapus Europosajfiingos ir NATO nare”,
2004m. geguss 18d. <http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=4984iréta 2006 02 20]

®1 Laikinojo Prezidento A.Paulausko kalba Vilniausvensitete ,Naujoji Lietuvos uZsienio politika®“.
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e Lietuvos kaip regiono centro (lydss) idja®.

ISkelti nauji strateginiai tikslai daugeliu atvejigkélé daugiau klausimp nei pateik
atsakynmy, nes, pavyzdziui, taip ir liko neaiSkus; diksly santykis su Salies geréss siekiu. Jei
aktyvi narys¢ NATO ir Europos gjungoje prisideda prie Saliggaizdzio gerinimo, ekonomés
galios stiprinimo tiksl, tai kituose dviejuose strateginiuose tiksluosee @konominio matmens
vaidmen ir svarky belieka tik splioti.

Dar vienas nacionaléis svarbos uzsienio politikos dokumentas,- LR puoliti partiju
susitarimas @ pagrindiniy valstyles uzsienio politikos tiksl ir uzdaviny 2004-2008 metais,
kuriamejvardinti pagrindiniai uzsienio politikos principaigalaikiai tikslai ir 2004 — 2008 met
tikslai ir uzdaviniai. Sio susitarimojzangoje deklaruojama, kad nacionalinio saugumo
uztikrinimas ir toliau iSlieka svarbiausiu tautas valstyles tikslu, o tarp Lietuvos uzsienio
politikos ilgalaikiy bei 2004-2008 maettiksly minimi tik politiniai siekiai. Ekonominius motyvus
Siuose tiksluose ir siekiuose galimavelgti tik netiesiogiai. Party susitarime ekonomini
interes;, atstovavimas ir gynimas uZzsienyje (ekonoimdiplomatija) nepatenka neiLietuvos
uzsienio politikos ilgalaikj tikshy, neij 2004-2008 met tiksly kategori, o yra minimas tik kaip
vienas iS 10-ies uzsienio politikos uzdaviniKeliamas tikslas didinti Lietuvos ekonomin
bendradarbiavim su regiono valstydmis, skatinti ekspostir investicijas, sukurti mechanizm
lietuvisko kapitalo investicijoms uzsienyje parenitei pritraukti uzsienio éBy valstybirese
programose ir strategijose numatytiems tikslamgdaviniamsgyvendinti, pirmiausia — kuriant
Lietuvoje Siuolaikir Ziniy ekonomik®. Ekonomini; motyw galima rasti ir tarp keli kity 2004-
2008m. uzsienio politikos uzdavipi tai siekis uztikrinti makroekonominesilygas, hitinas
Lietuvos prisijungimui prie Ekonomés ir pinigau sajungos, nors tai iS esim daugiau vidaus
ekonomirgs politikos kompetencija. Skelbiamas uzdavinys jfiemarysées ES ir NATO
siekiartiy Saliy integracijos kurs bei siekti laisvosios prekybos sufiar su Siomis valstymis,
kaip konkretaus Zingsnio, gibjant Europos kaimynyis politika“®%. Sis uzdavinys talpina savyje
ir politin, ir ekonomin (prekybos sutartys) aspektVis clto, vertinant vig politiniy partijy
susitarim, akivaizdu, kad ekonominiai motyvai uzsienio phkbje c¢ia yra antraeiliai, o
ekonomirgs diplomatijos reikSmir svarba arajvertinta.

Konkretesni Lietuvos uzsienio politikos ekonomint#slai ir priemors jiems pasiekti
pradeda rysKi tik Vyriausybés programidse nuostatose. 2006-2008 mebedimino Kirkilo

vadovaujamos mazumos Vyriausgbprogramoje nacionalinio saugumo, gynybos ir uisie

62
Ten pat.
83 Zr. Lietuvos Respublikos politinipartiju susitarimas & pagrindini valstytes uzsienio politikos tiksl ir
uzdavinip 2004-2008 metais.weww.urm.lt > [Zitréta 2006 03 15]
% Ten pat.

27



politikos dalyje jtvirtintas siekis: ,pétoti tarptautin ekonomin bendradarbiavimy didinti
tarptautiis ekonomigs aplinkos stabilum <...> skatinti Lietuvos prisijungim prie Europos
transporto ir energetikos infrastrakbs tinklo, aktyviai dalyvauti reglamentuojant Epos
Sajungos prekybos polit pasinaudoti jos privalumais <...>stiprinti ekorinés diplomatijos
vaidmen, siekti Lietuvos verslui palankiprekybos ir investavimoak/gu, uzsienio investicij"
(17.7 skirsnisP. Konkresios priemors siekti & tiksly numatomos Vyriausys programos
igyvendinimo priemoni plane ir LR UZsienio reikalbei Ukio ministerij strateginiuose veiklos

planuose.

*k*k

Pirmaji nepriklausomos Lietuvos deSimtmetvarbiausiais Lietuvos ekonons uzsienio
politikos tikslais buvo:

e Ekonomini; santyki perorientavimag Vakarus, vakar kapitalo pritraukimas;

e [vairiy prekybos suté&ry sudarymas ir uzsienio prekybostp;

e Integracijaj tarptautines ekonomines organizacijas — ES ir PPO;

e Lietuvos ekonominj interes atstovavimo ir gynimo stiprinimas.

Nepaisant & aiSkiai iSreik& ekonomini motyw uzsienio politikoje, nuo 1994 met
svarbiausiu Lietuvos uzsienio politikos prioritaduvo naryst NATO, o politingje darbotvarkje
dominavo saugumo klausimai. Tik apie 1999 metugshdé dmesys imtas skirti integracijai
Europos §junga, ka galime traktuoti kaip sugipinag Salies ekonomine gerove.

Analizuojant Lietuvos ekonominiinteres: (ekonomirgs diplomatijos) viet svarbiausiuose
Naujosios uzsienio politikos dokumentuose, galirmst@isti, kad:

1) Salies uZsienio politikformuojartios ir igyvendinagios institucijos teikia nevienad
reikSmg ekonominiams interesams. Skirtinguose dokumentigiseasi tiek @mesys Siems
interesams, tiek patg; jtraktavimas. Jei Seimo rezoliucijojel dLietuvos uzsienio politikos
krypéiy, tapus NATO ir ES nare, ekonominiai motyvatran minimi, tai politiniy partiju
susitarime dl pagrindiniy uzsienio politikos tiks] ir uzdaviniy 2004-2008 metams jiems jau
skiriamas tam tikras nors nedideligntesys. Detaliau apie ekonominius interesus kalbama
Naujosios Lietuvos uzsienio politikos koncepcijdje LR Vyriausyles programoje bei jos
igyvendinimo priemoni plane.

2) Ekonominiai interesatleklaruojami netiesiogiaipavyzdziui, dokumentuose teigiama,
kad ,naryst euroatlantiase strukiirose ir kitose tarptautése organizacijose didina Lietuvos

8 Keturioliktosios LR Vyriausybs programa 2006-2008m., 2006m. liepos 18d.
<www.Irv.It/14 vyr dok/14 vyr programa.pdf [Ziaréta 2007 03 15]
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pilieciy saugum ir gerow<...>politines partijos sieks, kad nargst naud pajust; kiekvienas
Lietuvos pilietis®.

3) Lietuva naujojoje uzsienio politikoje i&kisi tiksla bati regiono politinio-ekonominio
bendradarbiavimo centru, diau neturi aiSkios ekonomipiinteres, atstovavimo ir gynimo
uzsienyje strategijos.

4) Ekonomirs diplomatijossavoka svarbiausiuose uzsienio politikos dokumentusarda
néra minima arba minima labai epizodiSkai. Mime néra nuoseklumo: jei Prezidentas savo
kalbose ir LR Vyriausyb programoje mini ekonoméindiplomatip, tai Seimas apieajnekalba.
Ekonomire diplomatija yra minima ,Valstys ilgalaiks raidos strategijoj&®, tasiau
svarbiausiuose uzsienio politikos dokumentuosérp kkonkretinama ir planuojama.

Visa tai rodo, kad auk#|usiu lygiu ekonomié diplomatija dar éra suprantama ir
konceptualizuojama kaip integrali Lietuvos uzsienpmlitikos dalis. Nepaisant to, kad
svarbiausiuose uzsienio politikos dokumentuo&aa @miskiai apib¢zti nei Lietuvos ekonominial
interesai, nei pati ekonomindiplomatija, tai nereiSkia, kad tie interesairan atstovaujami ir

ginami, o ekonomiédiplomatija rera vykdoma.

6 Ekonomires diplomatijos srityje Lietuva iSnaudos savo, k&® ryt paribio valstyls, padti plésdama savo
diplomatin atstovavim ir aktyviai propaguodama ekonominius bei prekylmbsresus Siame milziniSkame regione.“
Valstykes ilgalaikés raidos strategija21. Vilnius, 2002m. lapk&io 12d. <http://www.Irv.It/strateqinis/igal_strat.pdlf
[Zitréta 2006 11 26].
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lIl. EKONOMINI U INTERESU ATSTOVAVIMAS UZSIENYJE

Sioje dalyje nagrigfamas Lietuvos ekonominiuZsienio interag atstovavimo ir gynimo
institucionalizavimas,- kokie keliami atstovavimi&stai, uzdaviniai, kokios ir kaip institucijos
tuos interesus formuluoja ir atstovauja, su koksigyvendinimo problemomis susiduriama,
kokiomis pagrindiamis kryptimis yra vykdoma ekonondmiplomatija.

Ekonomire uzsienio politika apima:

e tarpvalstybinio ekonominio bendradarbiavimétpi;

e {kio konkurencingumo didinimir ekonomir integraciy i pasaulio rinkas;
e eksporto skatinim (neigiamo prekybos balanso mazigm

e tiesioginy uzsienio investicij pritrauking;

e Salies ekonomimiinteres atstovavim ir gynirnaf7.

Lietuvos veiksm laiswe, vykdant ekonomig uzsienio politilg, néra vienoda. Jei Lietuva
turi pakankam veiksmy laisw siekti eksporto skatinimo, TUI pritraukimo, taktoje srityje kaip
uzsienio prekybos rezimo nustatymas, Lietuva veik&nswes neturi. Tapusi pilnateise Europos
Sajungos nare, Lietuva pasielauk&iausia ekonomirgs integracijos lyg— Bendsja prekybos
politika (BPP). BPP taikymas reiSkia, kad taikomi bendri i&&és muitai, vienodos prekybos
reguliavimo priemoés visose ES Salyse, sudaromi bendri prekybos sns#iasu tr€iosiomis
Salimis. UZzsienio prekybos rezimo nustatymas ylegietas ES Tarybai ir Europos Komisijai,
todkl uzsienio prekyba yra reglamentuojama vieningap&isant to, ES Salys garsavo nuoiira
gali sudaryti tam tikras ekonominio bendradarbiavisutartis, iS kut svarbiausios yra dvi:
investicijy skatinimo ir apsaugos bei pajann kapitalo dvigubo apmokestinimo iSvengimo.

Lietuvos naryst Pasaulio prekybos organizacijoje (nuo 2001 m3kiaj kad kity PPO nari
atzvilgiu Lietuva laikosididZiausio palankumdr nacionalinio status® prekybos rezimo. Nors
naryst¢ ES ir PPO sumazina Lietuvos uZsienio ekon@sipolitikos laisg, tatiau tai netrukdo, o
greiciau net skatina atstovauti ir diplomatimis priemogmis ginti ekonominius interesus,

aktyviai vykdyti ekonomin diplomatij.

%7 Foreign Economic Policy. www.minted.am/en/126/[Ziiréta 2007 03 04]

% Didziausio palankumetatusas reiskia, kad kiekviena PPO¢ntrri vienodai palankiai traktuoti wiskity PPO
nariy prekes ir paslaugasacionalinis statusaseiSkia, kad preds ir paslaugos, patekusipsalies PPO nas rinka,
turi bati traktuojamos ne maZiau palankiai negu lygiaservietines preks ir paslaugos. (Zr. World Trade
Organization, “Terminology database’www.wto.org> [Zitréeta 2006 10 30])
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3.1. Lietuvos ekonomirs diplomatijos tikslai, uzdaviniai ir priemonés

Skirtingai nei Seimas ar Vyriausyl{zr. 25-28 psl.), Uzsienio reikaiministerija Lietuvos
ekonomir diplomatif iSskiria kaip vieg i uZsienio politikos prioritef®. Jau 2004 m. lapkiio
ménesg vykusiame kasmetiniame Lietuvos diplomatatsaking uz ekonomin veikla,
suvaziavime, uzsienio reikalministras Antanas Valionis paii®, kad, norint tapti regiono
centru, Lietuvos ekonoméndiplomatija tuéty veikti vadovaudamasi trimis ,i“: investicijomis,
infrastruktira ir jvaizdZiu®. Tatiau, tai tik ekonomiss diplomatijos gairs, bendrieji principai dar
nieko nekalbantys apie veikimo kryptis bei korthue tikslus ir uzdavinius. Kaip nurodo URM,

Lietuvos ekonomiés diplomatijos artimiausi tikslai yra tokie:
e ginti Lietuvos verslo interesus uzsienyje;

e optimizuoti Lietuvos ekonomini interes, uZsienyje atstovavimo ifigyvendinimo
model;

e skatinti lietuviSk, prekiy, paslaug ekspori ir investicijasi Lietuva;
e aktyviai dalyvauti formuojant EuroposjBngos prekybos politik
e siekti subalansuoto tolesnio tarptaasiprekybos dygy liberalizavimd®.

Deklaruojami labai plas ir abstrakis ekonomids diplomatijos tikslai, tdau jiems

igyvendinti pasitelkiami konkretesni uzdaviniai ifgmores:

e Kartu su LR verslo subjektais ir valsgghinstitucijomis apib#zti Lietuvos prekybos
interesus ir pozicy ES prekybos politikos atzvilgiu ig ginti.

e Skatinant ekspaatir investicijas bei spartesnLietuvos integracy i ES ir pasaulio
rinkas:

0 Analizuoti Lietuvos ir uzsienio Sali ekonominius santykius, identifikuoti LR
ekonominius interesus uZsienio valsty®, skatinti kontaktus su uZsienio
partneriais, rengti ir platinti informaaijapie Lietuy, Lietuvos verslo misijas
derinti prie auk&ausiy pareiginy vizity bei siekti iSnaudoti uzsienio valstybi
verslo misijas.

0 Kasmet rengti regioninius Lietuvos diplomatvyriausybini institucijy ir verslo
atstow susitikimus strateginiaiskio klausimais.

o Ginti Lietuvos interesus PPO Dohos raundo derybase, Lietuvos verslo
bendruomene aiskintis PPO reikalavifteka Lietuvos prekybos politikai ir verslo

9 LR UzZsienio reikal ministerija, ,UZsienio politikos prioritetai“. waww.urm.lt> [Zidréta 2006 04 10]

<www.delfi.It/archive/article.php?id=5478391 [Ziiréta 2006 04 21]
LR Uzsienio reikal ministerija, ,UZsienio politikos prioritetai*.
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subjektams, siekti Lietuvos naryst Ekonominio bendradarbiavimo ir éfios
organizacijoje (OECD), koordinuoti LR institugij veikla tarptautikse
ekonomirgése organizacijose.

O Ginti Lietuvos ekonominius interesus Europos ekoimgéja erdwje: konsultuoti
Lietuvostukio subjektus rinkos ir ES iSoripsantyki; klausimais.

O  Sukurti stiprius ekonomikos padalinius Lietuvosldipatin:se atstovybse’?

Taigi Vyriausyle kelia uzdavip stiprinti Lietuvos ekonomig diplomatip, o UZsienio
reikaly ministerija detalizuoja pagrindinius Salies ekomuis diplomatijos tikslus ir uzdavinius
bei numato konkrgas priemones kaip atstovauti ir ginti Lietuvos e&minius interesus. Kaip
stkmingai bus atstovaujami ekonominiai interesai lptiko nuo efektyvaus valsggekonomias

diplomatijos modelio panaudojimo.

3.2. Lietuvos ekonomirs diplomatijos modelis

Vienas iS prioritetini Lietuvos ekonomiés diplomatijos tikal — optimizuoti Lietuvos
ekonominiy interes uzsienyje atstovavimo ifgyvendinimo mode] atsizvelgianti Salies
specifika ir turimus iSteklius.

Valstybés uzsienio politini ir ekonoming tiksly formavimas yra politinis sprendimas,
politinés valios produktas. Tik esant sutarimui atigssiu politiniu lygiu galima iSkeltus tikslus ir
uzdavinius operacionalizuoti ir prétd igyvendinti Zemesniais ministarijir kitais lygiais.
Lietuvos ekonomia diplomatip strateginiame lygmenyje formuoja: LR Seimas (puig
partijos), LR Prezidentas, LR Vyriausybtuo tarpu praktiniame — LR UzZsienio reikal
ministerija, LRUkio ministerija ir asocijuotos verslo striikos.

Ekonomires diplomatijos teoretikai teigia, kad verslas twadktyviai dalyvauti Salies
ekonomirgs politikos formavime, jis geriausiai j@a neiSnaudotas ekonomines galimybes.
Galima pastedii, kad Lietuva, sekdama kit Salu pavyzdziu, ekonomis diplomatijos
formavimg ,atvéré” privaciam sektoriui. Dar 2003 metais, siekiant aktyvi@s konstruktyvios
diskusijos, nustatant ekonominius valstyhir verslo prioritetus uzsienyje bei bendradartiiau
tobulinant ekonomiés diplomatijos instrumentus ir mechanizmus, URM ipas
bendradarbiavimo memorandamsu pagrindiamis Lietuvos verslo organizacijomisSis
bendradarbiavimas atsiskleidzia kasmet organiztidjextuvos diplomat, dirbartiy ekonomikos

srityje, suvaziavim, kuriame verslo atstovai kartu su diplomatais @@t@ktualiausias problemas,

"2 LR Uzsienio reikal ministerijos 2005 — 2007 mestrateginis veiklos planas, 2005m. vasario 24d.
<http://www.urm.It> [Ziaréta 2006 05 02]
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ekonomires diplomatijos pitros kryptis. Sis suvaZiavimas galiatb laikomas tam tikru
institucionalizuotu mechanizmujtraukiar€iu privaty sektoriy | ekonomirs diplomatijos
formavima. Kartais verslininkams sunku iSsakyti pdégmus, kaip gerinti bendradarbiavansu
diplomatais, kaip geriau atstovauti ekonominiugiesus, nes tokie pakimai suprantami kaip
priekaistai @l blogo darb&®, o tai ¢liau apsunkina tolimegtendradarbiavim

2006 metfy gruodzio 1 diem URM iniciatyvajsteigtas Lietuvos verslo uzsienyje forumas,
kurio tikslas suburti aktyviai uzsienyje investuajas ar kitokio poldzio veikh ten vykdadius
Lietuvos verslininkus ir skatinti giverslininky dialoga su diplomatais, sprendziant verslétpds
bei investicijy uZsienyje klausimus, taip pat keistis naudingarmigcija ar idjomis™. Sis
forumas galty aktyviai prisicti prie Lietuvos ekonomigs diplomatijos formavimo, téau apie jo
veiklumg ir efektyvun dar anksti sgisti.

Lietuvoje ekonomia diplomatija igyvendina LR UZsienio reikalministerija bei LRUkio
ministerija kartu su prie ministerijos veiki@a Lietuvos ekonomigs pktros agerra (LEPA).
Taigi Lietuvoje veikiakonkurencinisekonomirgs diplomatijos modelis (zr. 21 psl., kuriame
aptariami ekonomigs diplomatijos modeliai) Nors UZsienio reikal ir Ukio ministerija yra
pasidalinusios kai kurias ekonoradiplomatijos funkcijas, t#éau tarpusavio konkurencijos ir
funkciju persidengimo neiSvengiama.

Uzsienio reikak ministerijai tenka svarbiausias Salies ekon@windiplomatijos
koordinavimo vaidmuo. URM turi atstovus prie targtaiy ekonominiy organizaciy, o
ekonomires diplomatijos veikd vykdo 48 uZ ekonominius klausimus atsakingi dipei®,
dirbantys diplomatiése atstovybse uZzsienyje. Pasaulie praktikoje jprasta, jog pagrindis
diplomat;, atsaking uz ekonominius klausimus, funkcijos yra:

e teisity valstybiny instituciy, verslo strukiry ar atskinp imoniy interes uZsienio
valstylese atstovavimas ir gynimas (pvz. prekybigincy sureguliavimas);

e bendradarbiavimas su buvimo Salies institucijomialstyles pareignais, imoremis,
verslo strukiiromis ir visuomeas informavimo priemoni atstovais;

e nuolatinip kontakty su buvimo Salies investuotojais palaikymas beijuakontaki;
paieska;

e Salies verslo intergsatstovavimas (verslo misij verslo strukiry atstow; susitikimy su
buvimo Salies institucijomis, savo Salies verslkainpreky ir paslaug parod

organizavimas, pagalba ieSkant invesiigijeksporto rink ir kt.);

3 Violeta Bagdanaviite ,Verslininkai ieSko diplomat paramos“Verslo Zinios, Nr.36, 2003, 4.

" LR Uzsienio reikal ministerija, ,Lietuvos verslo uzsienyje forumasivww.urm.It> [Ziiréta 2007 03 05]
LR Uzsienio reikal ministerija, ,UZ ekonomikos klausimus atsakirdjplomat; uZsienyje ir komercijos atas
saradas”. yww.urm.lt> [Zidréta 2007 03 05]
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e 3alies vardo garsinimas, teigiamo valst/ekonominiqvaizdZio kirimas'®.

Lietuvos diplomatai, atsakingi uz ekonominius klauss, vykdo visas Sias pasauj@
praktikoje jprastas funkcijas, kurigausa reikalauja ne tik Zzmogigl iStekliy, bet ir dideliy
1gidziy bei kompetencijos.

Ukio ministerija savo émeg daugiausia skiri@kio internacionalizavimui, prekieksporto
skatinimui bei tiesiogini uzsienio investicij pritraukimui, o Sy tiksly siekia perivairiais
praktines programas (pvz.: Saligeoniy dalyvavimo verslo misijose, tarptauise parodose ir
mugese, dalinis iSlaid padengimas) bei jai pavaldziietuvos ekonomiés pktros ageritros ir
komercijos ataSveikla.

Komercijos atas pareigylés Lietuvai svarbiose uzsienio rinkose prtad steigti 2001 met
pabaigoje ir iki Siolisteigtos devynid$. Komercijos atas tenka tos pdos funkcijos® kaip ir
diplomatui — ekonomikos patgui, taciau, kadangi pagal nusistgjusia praktika atag skiriamas
diplomatire atstovylke, kurioje jau yra diplomatas atsakingas uz ekonaminklausimus,
egzistuoja tam tikras neformalus funkcpasidalijimas. Ekonomikos pagar funkcijos sietinos
su Lietuvos ekonomis politikos atstovavimu, verslo klausinsprendimu politiniame (makro)
lygmenyje, tuo tarpu komercijos atadarbas apiléztas eksporto ir investicijskatinimo veikla
mikro-lygyje, koncentruojantis verslo rysius targmoniy’®. Kita vertus, praktiniame lygmenyje
Sis funkcij atskyrimas ne visada akivaizdus.

LEPA turi 4 atstovybes uzsienyje (Hamburge, Offafiga Milane ir Briuselyje), kurios
veikia nepriklausomai nuo diplomatinatstovybi, tatiau kaip ir komercijos atastalkina joms
uzsienio investicij ir eksporto skatinimo veikloje.

Apibendrintai Lietuvos ekonomds diplomatijos modelis pateiktas 2 schemoje, karioj
vientisos linijjos zymi atskaitomyb o punktyriis — komunikacijos kanalus tarp skirting
institucijy. Tarp viena kitai atskaiting institucijuy komunikaciniai kanalai nezymimi, darant

prielaich, jog tarpusavio komunikaaijuZztikrina egzistuojanti atskaitomgb

¢ Bayne Nicholas ir Woolcock Stephéhe new economic diplomadajecision making and negotiation in
international economic relations. Hampshire: Asaga003, 45.

" Jungtirje Karalystje, Lenkijoje, Svedijoje, Rusijos Federacijoje (Masje ir Sankt Peterburge), Ukrainoje,
Prandizijoje, Nyderlanduose, Kazachstane.

8 Platiau zr. LRUkio ministerija, ,LR komercijos at@duostatai“. fttp:/www.ukmin.|t> [Ziaréta: 2006 04 21]

9 Alina Magiulyte ,Komercijos ata& ir prekybos atstay veikla uZsienyje — kaipuj pagalba pasinaudoti Lietuvos
verslininkams?“ PraneSimas skaitytas Vilniaus llrsi@ vadow klubo sesijoje, 2006 m. gegi& 9 d. <
www.ukmin.It/It/atashe [Zidréta 2007 02 05]
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2 schemalietuvos ekonomés diplomatijos modelis.

Siekiant optimizuoti ekonomés diplomatijos modelir sustiprinti ekonomini interesg
atstovavimo koordinavigp 2005 maei antroje pu§e reformuotas URM Ekonomikos
departamentas ir Salia jsteigti Ekonominio saugumo politikos bei Eksportoinvesticiju
skatinimo departamentai. diau iki Siol réra aiSkus URM Eksporto ir investigigdepartamento ir
Lietuvos ekonomiés pktros ageritros, kuri atsakinga uz ekspsrir investicijy skatinima,
tarpusavio santyki8 Pastaruoju metu diskutuojamal A EPA vaidmens ir funkcij Lietuvos
ekonomirgs diplomatijos modelyje pef#iéjimo. 2006 mei viduryje VieSosios politikos ir
vadybos instituto atliktoje Lietuvos ekonorédn pktros agentros veikh lemiartiy veiksniy
analizje konstatuota, kad éma aiSkus agefitos mandatas, nes skirtinguose dokumentuose
minimi skirtingi tikslai, neatskirtos ir persidemgiskirting; instituciju funkcijos. ISvadose
rekomenduojamgkurti tarpzinybirg investiciy skatinimo komisiy prie Vyriausyles, kuri turéty
aptarnauti LEPA, arba, nesteigiant Sios komisijoaiia LEPA padaryti tiesiogiai atskaiting

8 Algimantas Akstinas, Tarptautinprekybos imy ICC Lietuva generalinis direktorius, interviu sut@iumi,
Vilnius, 2006 m. lapksio 27d.
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Vyriausybei, o néJkio ministerijai, kaip yra $iuo mett Pakeitus atskaitomyb galima tiktis
iSspesti dai Salies ekonominiintereg atstovavimo uzsienyje problem

Lietuvos ekonomiés diplomatijos modelis daréra visiSkai iSsikristalizays, vyksta tam
tikras funkciy persidalijimas/perskirstymas. Eiina, kad URM Siame modelyje ir toliau uzims
daugiau koordinatoriaus ir strateginisprendina priéméjo vaidmen, o Si sprendinn
igyvendinimas vis labiau bus paliktas kitoms grargdifpvz., Lietuvos ekonomis pktros
agenirai).

3.3. Lietuvos ekonomirs diplomatijos silpnybés

Lietuvos ekonomiés diplomatijos silpnybes pagal pohidi galima skirstytij tam tikras
grupes, taiau reikia tuéti omenyje, kad Sis iSskyrimaslgginis, nes identifikuotos silpnys

glaudziai tarpusavyje susijusios ir sudaro tanmatiksum.

3.3.1. Struktdrines silpnybés

e  Nepavyksta optimizuoti ekonomini interesy atstovavimo modelio

Kad ekonomiis diplomatijos modelis veilt efektyviai, tarp vig grandzi turi vykti

intensyvus bendradarbiavimas, tafdgr komunikaciniai mainai, nes tik bendromis

pastangomis galima sukurti sinergiefekt. Tuo tarpu Lietuvos ekonomis diplomatijos

modelyje tikinéja Sie tarpusavio rySiai tiek ,virSuje”, kuéma sutarimo tarp politini partiju,

Vyriausykes ir Prezidento, tiek ,ag#je”, kai savo veiklos tarpusavyje nekoordinuoja

diplomatires atstovybs ir LEPA, taip pat LEPA atstovai uzsienyje, diplatai ekonomistai ir
komercijos atas

Lietuva ekonomia diplomatip igyvendina lygiagré&ai per UZsienio reikal ministerip ir
Ukio ministerip. Galima rasti tiek teigiam tiek neigiamn tokio ekonomini interes
atstovavimo modelio brugz tafiau bet kuriuo atveju jaiiama ministeriy tarpusavio
koordinacijos stoka, kuri kartais peraug&onkurenciy. Puikus pavyzdys yra komercijos
ata$, kuris skiriamas LRUkio ministroisakymu bei yra pavalduskio ministrui ir buvimo
Salies diplomatiés atstovybs vadovuf?. [tvirtintas dvigubos atskaitomyb principas sudaro
prielaidas interaes konfliktui: nafiraliai kyla klausimas ,kieno nurodymai svarbesnKizas

pavyzdys, tai 2005m. lapkio ménes vykes ekonomikos klausimus kuruojaan Lietuvos

81 vieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Liets/ekonomiss pktros ageritros veikh lemiartiy veiksniy
analiz“. Pristatymas LROkio ministerijoje, Vilnius, 2006 m. spalio 12d. PgpatRasa Laukaityt,Ne tik Lietuvos
investicijy pritraukimui, bet ir LEPA reikia pertvank, 2007m. vasario 14d.
<www.delfi.lt/archive/article.php?id=12149385[Ziaréta 2007 02 15]

82 |R Ukio ministerija, ,LR komercijos ataéduostatai“.
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diplomat; ir komercijos ataSsuvaziavimas, kuris iSsiskytuo, kad nors vyko tuo pa metu,
tatiau diplomatai (pavakiits URM) ir komercijos atasS(pavaldis UkMin) turéjo skirtingas
programas. Taigi dvigjuz ekonomir diplomatip atsaking ministeriy tam tikri nesutarimai,
funkciju nepasidalijimas ir tarpusavio koordinacijos stokankia Lietuvos ekonomini
interes, atstovavimui uzsienyje. Siekiant gpti Sk problem, Siuo metu yra paruostas LR
UZsienio reikak ministro ir LR Ukio ministro jsakymo ,l ekonomirés veiklos
koordinavimo Lietuvos Respublikos diplomaise atstovybse ir konsuligse jstaigose
tvarkos apra3o“ projektas. Sisakymas, reglamentuojantis atstowyli komercijos atas
veiklos planavim, atskaitomyb, bendradarbiavim su kitomis valstybs institucijomis,
asocijuotomis verslo struktomis bei numatantisUkio ir UZsienio reikak ministerijos
ekonomirés veiklos derinim®, turety packti iSsprsti esamas koordinacijos problemas ir leisti
efektyviau atstovauti ir ginti Lietuvos ekonominiugeresus uzsienyje.
e  Riboti Salies finansiniai ir zmogiskieji iStekliali.

Uzsienio Salyse dirba tik apie 60 (kartu su komescatas ir LEPA atstovais uZsienyje)
asmenm, kurie atsakingi uz ekonominiinteres atstovavim ir gynima, o kai kuriose
diplomatirese atstovybse ekonominius klausimus kuruoti tenka netiga atstovybs
vadovui. ¢l riboty iStekliy svarbus vaidmuo tenka Zzmogiskajam faktoriui, agsliplomat;
kompetencijai bei sugépmui ir noréjimui dirbti. Yra diplomatiny atstovybiy uzsienyje,
kuriose Lietuvos ekonominiai diplomatai, komercijag$ ir Lietuvos ekonomiés pktros
agentiros atstovai labai efektyviai vykdo ekonomirdiplomatip, sugeba pasiskirstyti
funkcijas, veiklos sritis, keistis informacija, bgt atstovyhi, kuriose darbas klostosi ne taip
sklandziat”.

e  Diplomaty rotacija.

Diplomatams, atsakingiems uz ekonominius klausimiaskoma ta pati diplomatis
tarnybos jstatyme jtvirtina rotacijos tvarka ir jiej konkr&ia Sal paprastai yra skiriami
kadencijos laikotarpiui (3 metams). Tai apsunkineor®miniy intereg atstovavimo
nepertraukiamumo uZztikrinign nes diplomatui reikia laiko susipazinti su Salgsecifika,

uzmegzti reikiamus kontaktus su buvimo Salies vakli verslo organizacijomis.

8 1sakymo ¢l ekonomires veiklos koordinavimo Lietuvos Respublikos dipldinése atstovyése ir konsuligse
istaigose tvarkos apra3o“ projektas. LR URM vidahakumentas.

8 Lina Antanawier¢, buvusi LR URM ekonomikos departamento direktasipavaduotoja, interviu su autore,
Vilnius, 2006m. kovo 24d.
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3.3.2. Politinés valios stoka

e  Neéra vieningos valstylés ekonomireés diplomatijos strategijos

Aiskiai neisskirtos ekonomés diplomatijos veikimo kryptys, tétlnemazai abejonikelia
uz ekonominius klausimus atsakindiplomat, paskirstymo atskiroms Salims racionalumas,
ar tikrai atstovaujama prioritetine rinkose? PavyzdziuiJaponi, 1l-ja pagal dyd pasaulio
ekonomiky, paskirti 4 diplomatai ir tik 1 iSyj uzsiima ekonominiais klausimais. Tuo tarpu
pagal dyd panasios ES nés Cekijos ambasadoje Tokijuje dirba visas ekonomikadatinys
(8 asmeny$f. Masy strategigs kaimyrés Lenkijos atveju ilg laika iki komercijos ata®
paskyrimo Lietuva tujo viem diplomat, kuruojani ekonominius klausimus, tuo tarpekai
— 4 atstovus, slovakai -*3 Spatiausiai pasaulyje ekonomiskai besivysiaje Kinijoje tik
vienas Lietuvos atstovas kuruoja ekonominius klausi o tokioje milziniSkoje rinkoje kaip
Indija misy ekonominiai interesai praktiSkai neatstovaujangs mera jsteigta diplomatié
atstovyle.

LEPA atstovyles uzsienyje tutuy bati steigiamos ekonominiuose ir verslo centruose,
kuriuose ®ra Lietuvos diplomaties ar konsulias atstovybs®’, tatiau LEPA atstovyb
Briuselyje, kur yraisikirusi LR ambasada Belgijos Karalystei, ar atstévydffenbacho
mieste, kur vargu ar galime laikyti pasauliniu ekonominiu centvecia suabejoti Salies,

kurioje turi kuti steigiama LEPA atstovyh atrinkimo kriterijais.

e Tokiy ekonominés diplomatijos instrumenty kaip eksporto ir investiaij skatinimo
programy neefektyvumas ir stoka
Paradoksalu, kad Lietuva ilgus metus deklaruodamaioginy uZsienio investicij
skatinimy kaip prioritetin ekonomirgs diplomatijos tiksl, vieninteb iS naujju ES nany
nebuvo numéusi jokiy konkretiy investuotoy pritraukimo instrument Investuotojus buvo
bandoma ,suvilioti“ atskirais empiriniais faktaimkiais kaip nedidelis darbo uzmokestis ar
kvalifikuota darbo ¢ga, ta&iau nesilytos konkr€ios skatinimo priemass. Globalioje
ekonomikoje, kai valstyds aktyviai konkuruoja @ tiesioginiy uZsienio investicij, neuztenka
vien pristatyti Sal ir pakviesti uzsienio verslininkus investuoti, kiai tureti konkregias
finansines paskatos priemones, tam atikonkurencim pranasurp prieS kitas Salis. &
prastesés geografidas padties, mazesss rinkos ir nepakankamai igpdto tieleju tinklo

Lietuvai, norint laingti konkurencik kova prieS kitas Vidurio ir Ryt Europos (VRE)

8 Lina Zukauskait, LR ambasados Japonijoje pafar interviu su autoriumi, Vilnius, 2006m. spalid.2
8 vidmantas Verbickas, LR ambasados Baltarusijsjekretorius, interviu su autoriumi, Vilnius, 2006spalio 17.
87 e :

Magdiulyté.
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valstybes Cekija, Lenkija, Vengrip, Slovakip, Slownija, Latvija, Esti), svarbu sudaryti
kaip imanoma palankesneslygas uzsienio investuotojams. Lietuvos situaeipsunkina tas
faktas, kad kitos VRE Salys jau kuaika taiko jvairias paskatas investigipritraukimui (zr. 2
lentekje) bei investuotojus pritraukig@ infrastruktira apfipintus pramoninius parkus, kurie
Lietuvoje dar tik rengiarfif.

2 Lentelé. Naujose ES 8alyse taikomos paskatos investuotdjams

CZ EE LV PL LT SL SK HU

Laisvos ekonomiés zonos + 0+ o+ o+ O+ +
Mokestires nuolaidos ne LEZ teritorijoje + + + |+ 4+
Parama darbo vietsukirimui + + + o+
Parama darbuotojmokymams + 4+ + +

Parama Zegs jsigijimui + + +
Parama pastatsigijimui + + +
Paramarangosisigijimui + + +

Parama tyrimams ir glrai + | + + + +

Taigi net geras LEPA ir diplomatipiatstovybi darbas, pristatant Lietay neduoda
laukiamo rezultato, nes investuotojai, atyyikSal ir jverting visas glygas, @l papildomy
paskat; pasirenka kusd nors ki VRE 3al®. Pasak LEPA generalinio direktoriaus Tito
Anuskevtiaus ,dabar, iSgyvenant ekonomiauging, palankiausias metas bandyti kors
pakeisti pritraukiant tiesiogines uZsienio invefs nes ¥liau jau bus wlu“®. Lietuvos
pramonink; konfederacijos viceprezidento Vaclovo Sleinotossmane, valdZia per daug
rapinosi valstybiniu verslu — ,Mazeikinaftos” ir Ignalinos atomits elektrires reikalais, lyg
Sios dvi imorés hity visa Lietuvos ekonomika, ir per mazai stesigpritraukti uzsienio
investicijas®. Visa tai alygojo $iuo metu esaiy situacij: Lietuva pagal uZsienio investigij
pritraukima smarkiai atsilieka nuo KtES Sahi, o tarp 10-ies 2004 metES pktros etapo
nariy yra autsaider Skatiuojant investicijas vienam gyventojui, Lietuva ganaujju (be

Rumunijos ir Bulgarijos) ES nariuzima prieSpaskutinvieta. Lietuvoje sukauptos tiesiodis

8 pramoninis parkas - tai speciali prama@niona su sutvarkyta infrastrdika, parl daZzniausiai valdo operatorius ir
jame investuotojams suteikiama galindyiBsinuomoti Zers sklyp ir vystyti veikla. Pramoniniai parkai yravairaus
dydZio ir gali skirtis savo tematika (pvz., sunkass pramors ar auk3fju technologiy pramoniniai parkai).
Vengrijoje yrajkurta 160,Cekijoje 90, Lenkijoje 31, Latvijoje 8 pramoniniaagkai. Lietuvoje taip pat planuojama
isteigti 8. (LR Ukio ministerija, ,Investiciji plétra skatinagiy priemoniy identifikavimo ir pritaikymo Lietuvos
salygoms programia studija“. 2006 m. sausio 17dwsww.ukmin.It> [Zidréta 2006 04 10] )

8 |R Ukio ministerija, ,Nacionalig investicijy skatinimo programa®“. www.ukmin.lt> [Ziaréta 2007 04 18]

% Taip yra ne kagtbuw su investuotojais i$ Japonijos. (Lina Zukauskditetuvos ambasados Japonijoje p&ear
interviu su autoriumi)

% Titas Anuskewlius, LEPA generalinis direktorius, interviu su aitmi, Vilnius, 2007m. kovo 13d.

92 Tereg Staniulyt, ,Lietuva lieka didZijy investuotoj uZribyje“. Verslo ZiniosNr. 181, rugsjo 19d.,10.
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uzsienio investicijos vienam gyventojui 2006 meradzioje sudarbeveik 1550 euy, tuo
tarpu, pavyzdZiui, Estijoje — virsijo 7700 gtf.

Dabartit mazumos Vyriausyb pripaista, kad negalime dziaugtis TWILietuvos aki
apimtimis, todl investicijy skatinimo programos g@ima yra jvardinusi kaip prioritetip
darly®, tasiau jis iki Siol neatliktas. Po ilg diskusijy dar 2006 met pradZioje investicij
skatinimo programa buvo paruosta ir atiduota tvirti/yriausybei, tdiau liau ji grazinta
ministerijoms persvarstyti ir tik artimiausiu meturéty bati priimta. Si programa teéty
pagerinti situac§ su TUI pritraukimu, nes ji apima tiek Lietuvos usitijos analig,
ivertinartia investicip akjima skatinagius ir ribojartius veiksnius, tiek konkegas skatinimo
priemones. Visa tai suteikia pagrindo tam tikrartimgzmui.

Viena iS galing papildomy paskal priemoni, investuotojams, kuri padidiptir Lietuvos
tkio konkurencingury, tai Sodros ,luh”* nustatymas, uz kupasisako Investuotgjforumas,
vienijantis Lietuvos ir uZsienio investuotojusLiR PrezidentdS. Tuo tarpu Vyriausyb Siuo
klausimu aiSkios pozicijos neturi ir sprendimticklioja. LR Prezidento pat&§o Simono
Satino nuomone, dabarinmazumos Vyriausybyra priversta derinti skirtingus politinius
interesus, nuolat sgsti savo iSlikimo klausimy kas jai trukdo imtis esminireformy, o
Sodros luly* klausimas yra tik vienas i daugelio pavyzd?i Tiesa, Vyriausyls delsim
galima ity paaiskinti tuo, kad @#s verslo organizacijos Siuo klausiméra vieningos, o
TriSak taryba, kura sudaro Lietuvos pramonink konfederacijos, Verslo darbdavi
konfederacijos ir profesinisajungy atstovai, Siam pasiiymui nepritarid’.

Néra sukurta ,3alies rinkodara* %,

Geras valstyks vardas lemia palankuzsienio investuotqjpoziiri, nor plésti ekonominius
santykius ir ekonomigs diplomatijos &mg, tafiau Lietuva nezino, kaip geriausiai save
pristatyti pasauliui. Daugakpasako vien faktas, kad Lietuva iki Siol neturi &istatakio
interneto puslapio, kuriameity pateikiami ne tik svarbiausi duomenys apie valsty&iau
atskleistas ir Salies ekonominis, turistinis, #ritiis patrauklumas. Lietuvos diplomats

atstovylés, kurios didzia dalimi kuria Saliggaizd uzsienio valstyése, neturi standartizupt

% LR Ukio ministerija ,Nacionalig investiciy skatinimo programa®.
9 Ministro Pirmininko Gedimino Kirkilo sveikinimo kba Investuotaj forume su Vyriausybe.
<www.ministraspirmininkas# [Zitréta 2007 03 20] bei LR Vyriausyb 2006-2008 metprogramosggyvendinimo

priemoniy planas. www.lrvk.It> [Zidréta 2007 03 20]
% Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkausnieepranesimas, Vilnius, 2007m. balandzio 19d.
<www.president.lt/lt/news.full/7764[Ziaréta 2007 04 20]

% Simonas Sanas, LR Prezidento patgas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2007m. gegsiZd. 3
9 VZ.LT, ,Tridalé taryba - prie$ "Sodrogtnoky "lubas”, 2007m. balandZio 18d h#p://vz.It> [Zitréta 2007 04 18]
% BNS,“Diplomatai kvi¢iami Siuolaikiskai pristatyti Lietuvos ekonominiirgeresus®. 2005 spalio 3d.

<www.delfi.lt/archive/article.php?id=7623135 [Ziiréta 2006 04 20]
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interneto svetaimi, ju prieziira tenka pé&ai atstovybei, toél svetairts labai skiriasi tiek
informatyvumo, tiek informacijos atnaujinimo prasme

SaliesjvaizdZio problem pripaista ir auk&iausi Salies vadovai. Pasak LR Prezidento
Valdo Adamkaus, Lietuvai ,reikia mokytis kurivaizd iS kaimyniniy aliy“®®, kurios Sioje
srityje yra kur kas toliau pazengusios.

Dar 2005 metais buvo paskelbtas konkursas Lietuvagzdzio formavimo strategijai
sukurti. Konkurso lairjusio konsorcium® ir Vyriausylis kanceliarijos nesutarimai ir
veiklos koordinacijos tarp skirtingvalstyles instituciy traikumas reikSmingai prailgino \4s
proces.

Siekiant didinti Lietuvos atp@&tamuna pasaulyje, skatinti turizanir investicijas i
Lietuvos tki, 2006 mei pradzioje V§ ,Lietuvos turizmo fondas” ir Lietuvos ekononés
plétros ageritra pra@jo Lietuvos turizmo ir verslo prek Zenklo suirimo projekt. Sis
projektas buvo vykdomas lygiagiai jvaizdzio formavimo strategijosikmui. Tik 2006m.
ruden, prasig¢jus baigiamajam konkursoéld Lietuvos turizmo ir verslo preds zenklo
sukirimo etapui, buvo nusgsta § projekt sujungti su Saliegvaizdzio strategija, kuri buvo
kuriama, atliekant atskirstudip. Nors toks Zingsnis logiSkas, nes Lietuvos psetenklas turi
buti suderintas syaizdzio strategija, thau akivaizdu, kad taupaniSas ir efektyviau kuriant
valstykes jvaizd, Sis zingsnis t@jo biti padarytas kur kas ankau.

2006 met pabaigoje Vyriausys kanceliarija patvirtino Lietuvograizdzio formavimo
strategijos projelst Projektoigyvendinimas tujo prasicti jau Siemet, t&au iki Siol Sis

projektas @ra pristatytas visuomenei (vienas pifm uZdaviniy).

Kaip skelbia pats
jvaizdzio strategijos projektas, pagringBn s£kmingo jvaizdzio formavimo sygos yra
politiné valia, nuo kurios neatsiejamas strategigg/endinima®, tatiau akivaizdu, kad tos
valios Lietuvai labiausiai ir fiksta. Valstyk ir toliau neturi vieningosivaizdzio Kirimo
strategijos, o0 toks delsimas brangiai kainuoja, ge®s Saliegvaizdis reikSmingai prisity
prie ekonomiis diplomatijos tiksl igyvendinimo.

Tiesa, vis aktyviau imamasi tam tikiatskiny valstylkes jvaizdzio formavimo veiksimg
pavyzdziui, Lietuvos turizmo departamentas, sekdakiia Baltijos Saliy pavyzdziu, suiré

30 sekundzj vaizdo klim apie Lietuw, kuris balandzio 14-30 dienomis buvo rodomas per

% Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkausmisepranesimas.

109 K onsorcium sudae viena didZiausi pasaulyje strateginikomunikacij korporacija “Chime Communications
plc”, VSI ,Europos namai“ bei vie§osios nuonssrir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus.

101 Roberta Traceviite, ,Lietuvosivaizdis dila Vyriausytes statiuose®. Lietuvos Zinios2007m. balandzio 21d.
192 jetuvosijvaizdzio formavimo strategijos projektas} Vyriausybs kanceliarija < www.Irv.It/LR-
ivaizdis/1_lvaizdzio%20projektas.pefZiaréta 2007 04 20]
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BBC televizij tris kartus per diegt®. Tai pavienis klipas, o:gmingai komunikacijai ir 3alies
pristatymui reikalinga vieninga Saliggaizdzio koncepcija ir strategija, t@dtokio klipo

nauda ir efektyvumas kelia nemazai abejoni

Siekiant identifikuoti, kokias pagrindines silpngbenato patys ekonomis diplomatijos
vykdytojai (Lietuvos diplomatai atsakingi uz ekoniams klausimus, komercijos atag LEPA
atstovai uzsienyje), apklausiant juos buvo uzdustaio susgs uzdaras klausimas (zr. 1 priede).
PraktiSkai visi respondentai (97 proc.) kaip Lieisvekonomias diplomatijos silpny® iSskye
vieningos ir aiSkios valstyls ekonomigs diplomatijos strategijos nebuwvim Kaip rimtos
silpnybés traktuojamos zmogigku ir finansiny iStekliy trakumas (atitinkamai 87 ir 84 proc.),
Salies ,rinkodaros” netgjimas (77proc.) bei ekonomia diplomatijos instrument(kaip eksporto
ir investicijy skatinimo prograny) nebuvimas (68 proc.), maziau akcentuotas neéglagr
ekonomirgs diplomatijos nuvertinimas politiniuose sluoksrgadei IS to kylantis politis valios

trikumas reikalingiems sprendimams (52 proc.). Retailggpibendrintai pateikti 1 diagramoje.

1 diagrama

Lietuvos ekonominés diplomatijos silpnybeés
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3.3.3. Kitos silpnybés

e Lietuvos diplomaty, kuruojanéiy ekonominius klausimus, ,agresyvumo® stoka™.

Diplomatai ,atakuodami“ vietines asocijuotas versiaukiiras gatty pasiekti daugiau.

103yz.LT, Klipas apie Lietuw — jau BBC*, 2007m. balandZio 16da#p://vz.It> [Zitréta 2007 04 16]
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e _Nesusikalbé¢jimas* tarp verslinink g ir diplomat y.
Imores daznai nesupranta, kad diplomatairan pardagjai, todl juos atakuoja su
praSymais parduoti tam tikiprele, tatiau pa&ios tam lina visai nepasirengusios, neturi
idéju, kaip tai padarytf®. Kita vertus, verslininkai pasigenda konkretssinformacijos
apie rinkos specifik skirtingus sektorius, neiSnaudotas rinkos galiesylbo diplomat
platinamos bendro pabdzio makroekonomis apzvalgos ne visiems suprantamos ir
mazai naudingd$®.

e  Bendro intereso verslo visuomeége nebuvimas.
Tai slygoja, kad valstybs formuojama ekonoméndiplomatija neatitinka arba ne visai
atitinka verslo visuomers poreikius. URM skatina nuomani iSsakym per
organizuojamus verslo forumus, ambasagdodiplomat;, dirbartiu ekonomikos srityje,
suvaziavimus, t8au ne visos huome@s yra iSsakomos arba ne visos nuoésopasiekia
asmenis, formuojatius ekonomir diplomatip, kadangi dialogas vyksta tarp verslinink
ir ekonomirg diplomatip igyvendinadiy, bet ne formuojatiy (ar formuojagiy tik IS
dalies) veikju.

e  Bendradarbiavimo tarp verslo asocijuoty struktiiry stoka.
Nors URM ir verslo asociacijbendradarbiavimo memorandumas déigiama poslink
Lietuvos verslo asociagijtarpusavio bendradarbiavimuigiau jo tikumas vis tiek lieka
rySkus. Labai svarbu, jog verslas labai tiksliaiosonuoty prioritetus, o diplomatai juos

Zinoty ir dirbty tomis kryptimis, kuriomis nori dirbti verslas.

3.4. Lietuvos ekonomirs diplomatijos kryptys

Lietuva iki Siol neturi vieningos ekonon@im diplomatijos strategijos, kuri iSskirt
svarbiausias ekonominiinteres, atstovavimo gitros kryptis ir prioritetus. 2002 metalstyhkes
ilgalaikés raidos strategijoje numatyta, jog ,ekonogésirdiplomatijos srityje Lietuva iShaudos
savo, kaip ES ryt paribio valstybs, padti plesdama savo diplomaiiratstovavim ir aktyviai
propaguodama ekonominius bei prekybos interesuseSiailziniSkame regione, kartu bus
siekiama i§saugoti Nepriklausamalstybiy sandraugos (NVS) 3alrinkas®’. Kyla klausimas, ar

laikomasi ir kiek laikomasi Sio tikslo?

104 Agne Patkauskait ,Pasiryz atsakyti visiems verslininkamsterslo Zinios2005m. spalio 4d..veww.vz.lt >
[Zitréta 2006 11 10]

195 verbickas, interviu su autoriumi.

198 vitas Matiulis, Lietuvos prekybos,pramés ir amai rimy asociacijos generalinis direktorius, interviu su
autoriumi, Vilnius, 2006m. spalio 17d.

197 yvalstytes ilgalaikes raidos strategija, 21.
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Dar prieS naryst Europos gunga buvo didziausias Lietuvos prekybinis partmet&iau
Lietuvai tapus ES bendros rinkos, kuriaidingas laisvas preki paslaug, kapitalo ir asmemn
judéjimas, integralia dalimi, valstybei atsi¢ papildomos ekonomini santykiy (ekonomikos)
plétros galimylkés. Tad svarbu tinkamai atstovauti ekonominius eges ir efektyviai pasinaudoti
bendros rinkos teikiamomis galimyinis. Svarbiausiuose Lietuvos uzsienio politikos
dokumentuosadtvirtintas siekis integruoti§ ES ekonomia erdw bei kaip imanoma greiau
pasiekti vidutin ES Saliy ekonomiris geroés lyg. Siekiama pasinaudoti EuropogjiBigos
teikikmomis galimybmis [ES struldriniai fondai], sukurti geresnesalggas valstybs ir
visuomers raidai, kad Lietuva tapt klestirtia, konkurencinga, modernios ekonomikos
valstybé®,

LR Vyriausykes programoje numatyta gerinti diplomat{apima ir ekonomii) atstovavim
Europos gjungoje, aktyviai dalyvauti formuojant ES prekyhudlitika, tai kartu vienas Uzsienio
reikaly ministerijosivardinty Lietuvos ekonomiés diplomatijos tiksl. Siekiant Sio tikslo, URM
pasiruoSusi atstovauti ir ginti Lietuvos ekonomgiinteresus Europos ekonorjm erdwéje:
konsultuoti Lietuvodikio subjektus rinkos ir ES iSorwpisantykiy klausimais, kartu su LR verslo
subjektais ir valstyds institucijomis apihizti Lietuvos prekybos interesus ir pozickS prekybos
politikos atzvilgiu (Zr. 31 psl.). ES kontekste dalsvarbios potencialios Salys-kandigatkurios
yra perspektyvios potencialios rinkos Lietuvos irenskams.

Nors per vig Lietuvos nepriklausomys laikotarp prekybos su NVS Salimis dalis bendroje
prekyboje smarkiai suméb, pati tarpusavio prekyba linkusi augti, o NVSieka antras
didziausias Lietuvos prekybinis partneris. oduprantamas siekis iSsaugoti NVS gainkas.
Kaip teigiama Lietuvos uzsienio prekybos metmenggkegeografinio artumo, rink zinojimo ir
pan. Lietuvos eksportui yra aktualiausios kaimyaiRyt Saliy rinkos, t.y. didZiausiaséthesys
treciyju Saly rinkose turi lati sutelktasi kaimynines valstybes — RusijUkraim ir kitas NVS
Salis®®. Dauguma NVS &alj lyginant su Lietuva, yra maZiau ekonomiskai igstiusios, tod!
Siose Salyse Lietuvos verslas turi tamaigranasurng, yra konkurencingesnis nei Vakainkose.

Svarbu akcentuoti, kad naujojoje Lietuvos uzsiepabitikoje svarbi vieta tenka aktyviai
Rytu politikai ir pagalbai naujosioms demokratijomsd thendradarbiavimas su Siomis Salimis
ivairiais lygiais, tarpy ir ekonominiu, paéty joms zZengti demokratijos keliu, siekti integrasijo
Vakan organizacijas.

Aktyvi naryse€ Europos $ungoje bei Lietuvos Ryt politika atitinka Lietuvos verslinink
interesus ir aktyy domgjimasi ES valstyhi ir jos kandidéiy bei daugiau tradicimis

198 | R Seimo rezoliucija é Lietuvos Respublikos uZsienio politikos keyp Lietuvai tapus visateise NATO nare ir
Europos $jungos nare.
199 R uZsienio prekybos politikos metmer@06m. URM vidinis dokumentas.
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laikomomis Nepriklausom valstybiy sandraugos rinkomis. Tai yra dvi svarbios Lietuvos
ekonomirgs diplomatijos veikimo kryptys. & globalaus ekonominio, politinio, karinio galios
centro slinktiesi Ryting Azija negalima pamirsti ir té@os krypties — Azijis (Kinija, Indija,
Japonija), kuri Siuo metu itin domina tiekisq Salies, tiek viso pasaulio verslininkus.

Kaip paro@ diplomat;, atsaking uz ekonominius klausimus, komercijos atas LEPA
atstow; uzsienyje apklausa, visi respondenttigin;, kad ,3 pagrindias (neoficialios) Lietuvos
ekonomirgs diplomatijos kryptys,- ES, NVS (tradiénir vis populiagjanti Azijiné (Kinija,
Indija, Japonija, kt.)“, atsak,greiciau sutinku®, ,sutinku” arba ,visiSkai sutinku“. Taarodo, jog
Lietuvos atstovali, ijgyvendinantys Lietuvos ekonomgindiplomatip, pritaria Sioms trims
strategigms kryptims, nors oficialiai joséna iSreikStos. Taip pat Sioms kryptims kngritarti ir
kalbinti URM bei verslo organizaaijatstovai, téiau apie oficial Siy krypciu ijtvirtinima dar

nekalbama.
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V. LIETUVOS EKONOMINI U IR POLITINI U INTERESU SAVEIKA

Sioje darbo dalyje bus atliekamas tyrimas, siekjartinti Lietuvos ekonomini ir politiniy
interes; saveika pagal pagrindines Lietuvos uZsienio politikos omgies kryptis — Eurep™®,
NVS ir Azija, kurias galima laikyti pagrindémis Lietuvos ekonomiss diplomatijos kryptimis,
bei Amerikd'!, kuri pirmiausia traktuotina kaip strateginis pioiis partneris, tiau negalima
nevertinti jos ekonomias reikSnés Lietuvai.

Lietuvos ekonominj ir politiniy intereg, saveika tiriama, atsizvelgiantSiuos aspektus:

e pirmiausia identifikuojamekonominiai interesai konké®mme regionetai geriausia
atskleidzia jau tarp Salivykstanti uzsienio prekyba, tiesioginiizsienio investicij
mastai, y dinamika ir svarba;

e vé¢liau analizuojamd.ietuvos uzsienio politika regionatzvilgiu, siekiantivertinti
ekonominiy motyw; reikSne bei ekonomini ir politiniy interes saveika.

Tiriant Lietuvos ekonomimi ir politiniy interess saveika atsizvelgiama, kaip Lietuva
atstovauja ir gina Salies ekonominius interesusdodamadaugiasal (ES, PPO)ir dvisalio
(diplomatin atstovavim, aukgiausi; Salies pareigny vizitus) bendradarbiavimo formatus

Lietuvos diplomatinis atstovavimas atskleidZia tesgvio santykj intensyvum, be to, jam
tenka lemiamas vaidmuo atstovaujant ,kasdieninelgnominius interesus buvimo Salyje. Tuo
tarpu auk8iausiy Salies pareigny vizitai parodo ne tik dviSalio bendradarbiavimauguna,
taciau daznai tampa ir tokio bendradarbiavimo paskata,tikra Salies reklama, padedinsiekti
ekonomini $alies tiksj**2

Pazynetina, kad bus atkreipiamastrdesysi auk&iausy Salies vadoy vizity uzsienio
valstykese sugretinira su verslo misijomis, nes tai viena efektyviausi placiai pasauligje
praktikoje taikona valstybiny institucijy ir verslininky bendradarbiavimo form DviSaliai
verslininky susitikimai-derybos, kuriuose dalyvauja pirmieglstykés vadovai, puikiai atlieka
valstyles ekonomigs politikos marketing ir reklamy uzsienyje, sureikSmina ir pakelia iki
tarpvalstybinio deryl lygio aktualius ekonominius klausimus, kuriél dvairiy priezagiuy yra

tape probleminiais ar kliudo ptoti dviSalius ekonominius santykius.

10 Eyropa traktuojama kaip Europosjiga, ELPA ir Balkan $alys.

M1 Tiriant Amerikos regios, analizuojami santykiai su Jungtinis Amerikos Valstijomis ir Kanada (anglakalb
Amerika), @l ekonominiy ir politiniy Lietuvos interes Lotyny Amerikoje nebuvimo/neapibitumo Sis regionas
nenagrigjamas.

12 aAndrius Pulokas, LR URM Eksporto ir investicgkatinimo departamento direktorius, interviu stosumi, 2006
m. lapkriio 15d.
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4.1. Europos regionas

4.1.1. Lietuvos ir Europos Sali y ekonominis bendradarbiavimas

Europos §junga yra didziausias ir svarbiausias Lietuvos ersi prekybos partneris. 2006
metais Lietuvos eksportgsES Salis sudar24,5 mird.Lt (63 proc. viso Lietuvos eksporto), o
importas 33,1 mird.Lt (62proc.), nors tarpusaviekybos mstai lyginant su 2005 metais iSaugo,
taciau ckl spartesnio eksportp NVS augimo (Zr. 52 psl.) sumgé ES Saly dalis bendrame
Lietuvos eksporte (zr. 2 prigd Bendras prekybos balansas su ES neigiamas @lapgeky yra
importuojama nei eksportuojama). Prekybiniai ry@densyviausiai @tojami su kaimynigmis,
Vakan ir Siaués Europos Salimis.

LietuviSky prekiy ir paslaug eksportuojama daugiaugidatvija (uz 4,3 mird.Lt), Vokieti
(3,35 mird.Lt), Esti (2,5 mlrd.Lt), Lenkij (2,3 mird.Lt.), tuo tarpu aktyviausiai importuojans
Vokietijos (7,87 mird.Lt), Lenkijos (5,1 mird.Lt)Nyderland; (1,96 mird.Lt), Svedijos (1,75
mird.Lt) (zr. 2 pried).

Pakankamai aktyviai Lietuva gibja uzsienio prekyb su Europos laisvosios prekybos
asociacijos (ELPA) Salimis. Didziausia dalis Liedgveksporto (724 min.Lt.) ir importo (261,2
min.Lt) iS ELPA valstyby tenka Norvegijai. Su BalkansSalimis Lietuvos uzsienio prekybara
iSplétota ir sudaro labai nedidgtlal;.

Kalbant apie Europos S3alitiesiogines uZsienio investicijas, tai SimirSalys (Danija,
Svedija, Suomija) yra vienos i§ didZiausinvestuotoy Lietuvoje, tik 2006 metais, lenk
koncernui ,PKN Orlen‘isigijus ,Mazeikiy nafy“, Lenkija tapo svarbiausia investuotoja. 2007 m.
sausio 1 dienos duomenimis, Danijos investicijestwyoje sudar 15,3 proc. vig Lietuvos TUI,
Svedijos — 10,6 proc., Suomijos — 6,7 prog il absoligiosios investicij apimtys Lietuvoje
iSaugo ir sudaro daugiau nei 30 proc. Lietuvos (821,29 proc.) (zr. 3 lentg).

Siaugs 3aliy investicijos yra sukoncentruotos keliuose sektms@ telekomunikaaij (,TEO
LT ,Omnitel”, ,Tele2"), finansy (,SEB Vilniaus bankas®, ,HansabankKasDNB Nord*) ir
alaus gamybos (,Svyturio-Utenos®, ,Kalnapilio — Tatigrupés). Siaués 3aliy kompanijos taip
pat yra investavusios Lietuvojeprekyly naftos produktais (,Statoil); mazmenids prekybos
tinklus (,Rimi Lietuva®) bei Ziniasklaidos priemos€TV3, Tango TV, ,Viasat®, ,Verslo Zinios",
BNS, ,Delfi®).
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3 Lentelé. Pagrindires Salys investuotojos.

2006 01 01 2007 01 01
mird. Lt proc. mird. Lt proc.
Lenkija 0,4 1,6 6,5 22,6
Danija 3,8 15,9 4,4 15,3
Svedija 2,6 11,1 3,0 10,6
Vokietija 2,6 10,7 2,8 9,9
Suomija 1,5 6,4 19 6,7
Rusija 5,9 24,6 1,8 6,3
Estija 1,8 7,4 1,7 59
Liuksemburgas 0,2 1,0 0,8 2,7
Nyderlandai 0,7 29 0,7 2,5
Kipras 0,2 0,9 0,7 2,4
Kitos Salys 4,2 17,5 4,5 15,1
15 viso 23,9 100 28,8 100

Pazvelgusi Lietuvos investicijas uZsienyje, pazgtima, kad net 4 Salys iS Lietuvos
tiesioginy investiciy uzsienyje ,6-tuko” yra Europos valsgd Lietuviai daugiausia investav
kaimynirgje Latvijoje (36,2proc. vis Lietuvos investiciy), kurioje pagal TUI yra pirmoje vietoje
(zr. 4 lented). Didziausy investiciy dali Latvijoje ir Estijoje (6,7proc.) sudaro bendésv,VP
Market" prekybire veikla, kuri gerokai suaktyvino Lietuvos gaminBveziny i Sias Salis. 2006
metais Lietuvos farmacijos bendrovei ,Sanitgsgijus imorg ,Jelfa®, Lenkija Lietuvos uzsienio
investicijy rinky saraSe iS 7-o0s pakilp3-ia vieta. Kitas didesnes investicijas Lenkijoje sudaro ,VP
Market“ valdomas ,Eurovaistini' (Lenkijoje ,Euroapteka“) tinklasimorés ,Dantbalt” (batais
prekiaujartiy ,Danijos* parduotuwi tinklas) ir ,Cilijos* veikla.

2005 metais Lietuvos investié@mgrup: ,Hermis Capital* skmingaijsigijo trecdal Zinomos
Norvegijos bendross ,Kitron“ akciju, tokiu idu Norvegija atsitré 6-oje vietoje pagal Lietuvos

tiesiogines investicijas uzsienyje (zr. 4 lea}el

' Lietuvos Statistikos departamento prie LR Vyrigwisy ,Lenkija-didziausia 3alis investuotoja Lietuvoje
PraneSimas spaud@007m. balandzio 12d www.stat.gov.I+ [Zitréta 2007 05 02]
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4 Lentelé. Svarbiausios Lietuvos uZsienio investicinkos 2006 ir 2007m (mepradziai)**

2006m. 2007m. Lyginamasis svoris| Pokytis per
(min.Lt) (vieta) (min. LT) 2007m. (%) metus
Latvija 865,7 1125,0 36,2 30 %
Rusija 297,0 428.4 13,8 47,6 %
Kaliningrado 204,0 237,6 7,6 17,1 %
Sritis
Lenkija 58,1 (7) 351,2 11,3 600%
Ukraina 265,1 268,4 8,6 1,59%°
Estija 116,4 207,4 6,7 78,2%
Norvegija 109,8 109,8 3,5 0%
,6-tukas” 1712,1 2490,2 80,1 45,4%

IS kit Europos Saii, sulaukiadiy Lietuvos investuotgj démesio, galima pamiti
Rumunip ir Bulgarija, kuriose aktyviai veikia Lietuvos nekilnojamojortin bendro¥s (pvz.
,Hanner"), prekybosmores (,VP Market"), ,Siauliy tauro televizoriai“, tai pat — Slovaljji
kurios rinky iZeng ,Sanitas“, ar Bosnij ir Hercegovin, kurioje Ukio banko investicia grupe
isigijo privatizuojam ,Bira¢ AD“ molzemio gamykd ir buvo viena iS komercinio banko ,Balkan
Investment Bank® steigu. Investicijosi Sias Europos Salis &t suaktyvinti ir dviSalius

prekybinius santykius.

4.1.2. Lietuvos uzsienio politika Europoje

Lietuvos uzsienio politika Europos sahtzvilgiu jgyvendinama Europosafingos eémuose.
Vienas iS Lietuvos uzsienio politikos prioritetiniiksly - tai aktyvi ir visave’ narys¢ ES, kuri
pirmiausia traktuojama kaip ekonordimjunga, padedanti siekti Salies getsvKeliamas tikslas
visapusiskai didinti Lietuvos ekonominintegraciap ir tuo pa&iu mazinti Salies ekonominio
iSsivystymo lygio atsilikim nuo ES 3ali vidurkio. Salia geroés tikslo nemaZiau svarbus ir
saugumo aspektas: LR Seimo 2005 yngausio 20 diep nutarimu patvirtintoje Nacionalinio
saugumo strategijoje yitvirtinta nuostata, kad Lietuvajfidama ES nare, §organizaci vertina
kaip svarly savo saugumo ir viso Europos Zemyno stabilumonggra viena veiklos kryfiy yra
aktyvus dalyvavimas ES bendrojoje uzsienio ir saugpolitikoje. Lietuva pasisako ne tik uz
ekonomiskai, bet ir politiSkai stiprEuropos gjunga, pasaulyje galiia kalkéti ,vienu balsu®.

2004 mei spalio 5 dienos politimi partijy susitarime @l pagrindiny valstyles uzsienio

politikos tikshy ir uzdaviniy 2004—2008 metais” iSkeltas tikslas tapti vienur@giono centy,

114 sydaryta remiantis Lietuvos Statistikos departamprie LR Vyriausybs skelbiamais sukauptiesioginiy
Lietuvos investicij uZsienyje pagal Salis duomenimisvww.stat.gov.I¥ [Ziaréta 2007 03 06]

M5 Jnvesticijos Ukrainoje 2006 m. lyginant su 2005 taie iSaugo 6,5 karto, nuo 39,3min.Lt. iki 265,1rhtn
(Statistikos departamentas), tuo tarpu per vis 20etus padigo tik 1,5 procento. Tai galimaiih; paaiskinti tuo,
kad didZiausiam investuotojui Ukrainoje AB ,Hannatisidirus su rimtais sunkumais, vykdant investiginojekt,
bei esant neaiskiai politinei situacijai Salyje kitambesni Lietuvos investuotojai susikaikuo didesnj investiciy.
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darartiu agtiuopiamy jtaka Europos jungos kaimynysis politikai. Lietuva siekia ne tik gloti
geros kaimynyss rySius, bet iftvirtinti save kaip Europos Rytpolitikos ekspert Igyvendinant
Lietuvos kaip regiono centro, matomos jtekingos regione valstgs koncepcy, siekiama
iSpletoti dvisal ir regionin bendradarbiavim su ES valstyémis (Siaués ir Baltijos 3ali,
Lietuvos ir VySegrado grus valstyby), siekiant yy paramos Lietuvai aktualiais klausimais ES
viduje. Lietuva remia Europosaftingos pétra ir pasisako uz [Kopenhagos kriterijais patj
»atviry duny” politika Salims, kurios pareiks ketinigistotij ES.

Jei Lietuva pakankamai aktyviai iglsningai dalyvauja Europosafsingos kaimynysis
politikos formavime, pavyzdziui, reikSmingai prigjd prie 2006m. gruodzio 4d. Europos
Komisijos komunikato ,[@I Europos Kaimynysts politikos stiprinimo“, tai ekonomis
integracijos srityje kyla tam tikrsunkuny, pavyzdziui,isisavinant ES struigtiniy fondy param.
Viena didziausi ekonominiy negkmiy gali biti laikomas nepavys bandymassivesti eus, nors
isijungimasi euro zon ir buvo ivardinamas kaip vienas iS prioritetiniR Vyriausyles darly.
Pasak prof. Raimundo Lopatos, ,galme tapti pirmaja valstybe regione, perzengusia euro zonos
slenkst, tatiau likome zonoje, nes ne tik piiko valios atlikti namg darbus, bet ir dsos ginant
nacionalinius interesu$®.

Nagrirgjant Lietuvos ekonomini ir politiniu interesy saveika ES kontekste, vienas
priestaringiausi klausimy yra Ignalinos atomits elektrires (IAE) uZzdarymas’. 2007 m. sausio
18 d. priimta LR Seimo Nacionalinenergetikos strategija numato, kad, siekdama tiislik
branduolirts energetikos valstybe, Lietuva rems investicijagujo bloko reaktoriaus stag/b®
Siuo metu Vyriausyés paruostas projektas numato, jog nauja atersigaire, statoma kartu su
Latvija, Estija ir Lenkija, galtu bati pastatyta 2015 metais. Taigith logiSka, jog ll-asis IAE
blokas veiki iki pat naujosios elektris darbo pradzios. Tuo labiau, kad tam yra kelidmila
rimtos priezastys:

1) IAE uzdarymas sukels elektros kainos giaieigiamas ekonomines pasekmes.
Prognozuojama, jog elektros kaina gali iSaugted&pilO cent (~39proc.) uz kilovatvalard
Tai ne tik smarkiai padidint infliacija Salyje, t&iau kaip rodo Lietuvos banko ekspert

modeliavimo rezultatai, jei elektra brangapie du kartus, ekonominio augimo Lietuvoje

116 Raimundas Lopata, ,Apie Lietuvos uZsienio poliskozija“. Akiraciai, 2006, Nr.11.
<http://www.akiraciai.lt/news/44466[Zitréta 2007 01 10]

17 Stojimoj ES sutarties protokole Nr, Bietuvajsipareigojo galutinai sustabdyti IAE | blpiki 2005 m., o Sios
elektrines Il bloka — iki 2009 m. gruodZzio 31 d., tuo tarpu Bfpareigojo uzdarymui skirti finansirparam.

18| R Seimo nutarimadél nacionalires energetikos strategijos patvirtinimo, 2007m. &ali8d. www.Irs.|t>
[Zitréta 2007 04 10]
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praktiskai nebelikt*'®. Brangstant elektros energijai vis sunkiau bussiyitioti uZsienio
investuotojus, kuriuos jau dabar atbaido galimaskteds kaim Suolid?® Pati Lietuva gali
susidurti su energijos stygiumi. Be to, bus pramspajamos iS elektros eksporto. Taigi
ekonomirgs pasekrés gali liti skaiéiuojamos ne vienu milijardu it

2) Uzdarius IAE, dar labiau padin energetig priklausomyk nuo Rusijos.

Tuo tarpu, gavus ES sutikinpratsti IAE darky iki kol bus pastatyta nauja, padid Salies
ekonominis saugumas, tai @hg iSlaikyti ekonomikos augimo tempus, o elektros rgipes
vartotojai ity apsaugoti nuo energijosikumo ir pernelyg didelio jos kainpadicjimo.

2007 m. gegus 5d. LR Seimas nepritaistatymo projektui (kuris buvo inicijuotas dar 20Q5m
bet vis atidliojamas) prasti Ignalinos atomiés elektrires 11-ojo bloko darh'*. Prie$ §istatymy
pasisak Vyriausyl® ir Prezidentas, motyvuodami, kad Lietuva lauzytarptautinius
isipareigojimus, tai pakenktSalies autoritetui, gsty galimos finansias sankcijos @Sy skirty
uzdaryti IAE suspendavima$j. Tokia pozicija galima vertinti kaip politias valios nebuving
nes Vyriausyb néra oficialiai kreipusisi Europos Komisy, kur ity pagista kitinybé pratsti
IAE darhy ir iSsiaiSkintos galimyés tai padaryti. Kita vertus, galima ¢is, kad IAE uzdarymas
Lietuvai pa@ds Europos mastu iSjudinti Lietuvos ir Vakaglektros tinkl sujungimo klausirn

Tarp politikos formuotaj vyrauja isitikinimas, jog Europos valstyipi atveju, kuomet
egzistuoja platus diplomatipi atstovybi; tinklas?® veikia tam tikti institucionalizuoti
ekonominio-prekybinio bendradarbiavimo mechanizrogpaios valstybi rinkos yra liberalios,
auk&iausiems Salies vadovams nereikia tiekndsio skirti versld?’. Vadovaujamasi nuostata,
kad tolimesi ekonominy-prekybiniy rySiy plétra gali hiti palaipsniui perduodamgprivataus
sektoriaus rankas, kuriam talkindiplomatires atstovybs. Tuo tikslu LR Vyriausyés 2006-2008

mety priemoniy planeitvirtintas tikslas stiprinti diplomatinatstovavim ES ir kiekvienoje ES

19 Raimundas Kuodis ,Natalios monopolijos Lietuvoje: ar yra alternatyvagimgam reguliavimui“, pranesimas
konferencijoje “Rinka ar politika Lietuvos enerdetie?”, 2005m. lapkiio 29d. <www.ekonomika.org [Zitréta

2007 05 10]

1207 LT, ,Pirmoji brangsiasiios elektros auka“, 2007m. ge@sz10d. 4ttp://vz.lt [Ziiréta 2007 05 10]

121 Rasa Lukaityt ,Seimas nepritarsiekiui pragsti AE darf*, 2007m. gegus 3d. <
www.delfi.It/archive/article.php?id=1307132[Ziaréta 2007 05 03]

122 7r. Rasa Lukaityt ,Premjeras ragina atsisakyti IAE darbo gsino ictjos, o Seimas Sigtatymo prémima

atidéjo*, 2007m. balandZio 3d. www.delfi.lt/archive/article.php?id=12767283Zitréta 2007 04 04]. Taip pat
Prezidento spaudos tarnyba, ,Prezidefggga Seim nerizikuoti tarptautine Lietuvos reputacija®, 200.7balandzio
4d. <www.president.It/It/news.full/77 15[ Ziaréta 2007 04 03]

123 Eyropoje veikia 26 diplomatis atstovybs - 22 ambasados ir 4 generaliniai konsulataipiiuk23 yra Europos
Sajungos Salyse. Regione dirba 23 diplomatai atsaking ekonominius klausimus, taip pat jiems Lietuvos
ekonominius interesus atstovauti ir ginti paded@®ercijos ataSbei 4 LEPA atstovai uzsienyje (dirba atskirai nuo
ambasad). Europos regione dirba 69 paskirti gegtkonsulai, didZioji dalis Lenkijoje, Vokietijoj&lrandizijoje ir
Siaugs 3alyse.

124 vis klto planuojant oficiali pareiginy uZsienio vizitus, stengiamasi atsizvelgtierslo iniciatyvas ir poreikius.
Vienas toky pavyzdZi, tai 2005 mat ruden surengti Prezidento Adamkaus iirlydinéios verslinink; delegacijos
vizitai { Rumunip ir Bulgarija, kuriuos, matydamos susidéjima Siomis rinkomis, inicijavo asocijuotos verslo
organizacijos. (Akstinas, interviu su autoriumi)
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Salyje nagje turti po diplomatir atstovyle, todtl artimiausia pitra tuety vykti batent Sia
kryptimi. Planuojama diplomatines atstovybes steigtlgarijoje, Slovakijoje, Slognijoje,
analizuojamos galimys ir poreikis tuéti tiesiogin; atstovyle Vakamy Balkanuos&>.
Atsizvelgiant | suaktyéjusius dviSalius ekonominius santykius,u Smety sausio nneg
Vyriausyke priemé nutarim, kuriuo jsteigiama komercijos ata$pareigylé Estijoje, kuri tuéty
prisidéti prie efektyvaus ekonomiuiir verslo iniciatywy koordinavimo, tolimesnio ekonominio
bendradarbiavimo piros'*°.

Bendrai vertinant Lietuvos uZzsienio poliikr ekonoming ir politiniy interes, saveika
Europos §jungoje, galime daryti iSvagl jog Lietuva stengiasi balansuoti tarp dyiajternatyw:
»=auksires ES provincijos” ir ,regiono lydés” su aktyvia uzsienio politika, d&u sunkiai sekasi
derinti abi Sias alternatyvas, o skirstant ribataBes resursus prioritetas teikiamas antrajaisNor
ekonominiai interesai vaidina svarbvaidmen Lietuvos uzsienio politikoje Europos 3ali
atzvilgiu, t&iau vis dar matomas aukStosios (saugumo klausimatemosios (ekonominiai,

socialiniai klausimai) politikos atskyrimas, prit teikiant pirmajai.

4.2 NVS regionas

4.2.1. Lietuvos ir NVS ekonominiai rysiai

Lietuva ir NVS sieja glauds ekonominiai santykiai. Lietuvai iS wvisEuropos $ungos
valstybiy tenka didZiausias rodiklis pagal prekydu Salimis, kurios éra ES nags. Si prekyba su
tretiosiomis $alimis sudaro daugiau nei 35 proc. vizekybos? ir didZioji jos dalis tenka NVS.
Kaip galime matyti iS Lietuvos uZsienio prekybosothen; (zr. 5 lentet), NVS Salys yra antras
didziausias Lietuvos prekybinis partneris ir norer @5 Lietuvos nepriklausomgd met;
prekybos su NVS Salimis dalis bendroje prekybojarkmi sumagjo, pati tarpusavio prekyba
linkusi augti. Pavyzdziui, 2006 metais Lietuvos Kineeksportasi ES Salis padigo gerokai
maziau negu NVS Salis. Tuo tarpu prekiimportas iS ES valstybiaugo daug spéin nei
importas iS5 NVS Sali. Dél tokios 2006 m. preki eksporto ir importo dinamikos Siek tiek pakito
Lietuvos uzsienio prekybos geografirstrukira. Lyginant su bendru Salies prekeksporto
mastu, nuo 65 iki 63 proc. sunggz eksportag ES Salis ir nuo 19 iki 21 proc. padjd eksportas
1 NVS Salis. Preki importo strukiiroje importo iS ES Salidalis padidjo nuo 59 iki 62 proc., o
importo iS NVS Sali dalis (daugiausiaél mazesnio importo i5 Rusijos) sunég¥ nuo 31 iki 28

proc., nors pats importas ir iSaugo.

125 Rasa Kairies, URM Europos $ali departamento direktérinterviu su autoriumi, 2006m. spalio 17d.

126| R Vyriausyle, ,Lietuvos verslui Estijoje talkins komercijos &8 2007m. sausio 24d. <www.Irvk.It> [dicta
2007 02 01]

27| R uzsienio prekybos politikos metmenys.
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5 Lentelé. Lietuvos uZsienio prekyba 2005 ir 2006 météis

2005 m. 2006 m.

Sqjunga, valstyb [Exsportas,min.Jimportas, min.l| Eksportas,min.L{Importas, min.L|
Europos $junga 21419,5 (65% 25586,0 (599 24509,2 (63% 33131,8(62%
NVS 5816,4 (19%) 13436,4 (31% 8253,0 (21%) 14885,2 (28%

Armeénija 4.9 0,9 3,7 0,1
Azerbaidzanas 22,6 19,3 24,1 11,4
Baltarusija 1063,0 753,6 1473,6 9447
Gruzija 49,0 8,6 16,7 13,9
Kazachstanas 305,6 87,2 594,0 137,(
Kirgizija 31,2 0,2 46,6 0,1
Moldova 51,1 9,8 42,4 18,1
Rusija 3422,1 12006,! 4956,3 12975,
Tadzikistanas 57,3 3,6 52,4 2.9
Turkménistanas 3,3 0,1 1,2 1,3
Ukraina 743,5 511,1 1005,5 721,6
Uzbekistanas 62,9 36,1 36,5 58,9
IS viso 32767,3 43151, 38810,9 53073,

NVS TUI Lietuvoje.Aptariant NVS regiono tiesiogines uzsienio invagg Lietuvoje, iS esis
kalbama apie Rusijos TUI Salyje, nes kitos NVS tyaks arba @ra investavusios Lietuvoje, arba
tos investicijos labai nedids.

Banko ,NORD/LB Lietuva“ 2006 mat balandzio mnesio ataskaitoje pazyfa, jog
pastaraisiais metaistsy Saliai vis daugiaud@nesio skiria Rusijos kapitalas. Pagal sukauptas TUI
Lietuvoje 2005 metais vis dar pirmavo Skandinavipendroés, t&iau met; pabaigoje Rusija
buvo pakilusii treciaja vieta (2r. 6 lentet), o pagal TUI srauto 2004 — 2005 m. idsil Salis
pirmavo—jai teko trédalis bendro rodiklit?®. Atlikus energetikogmoniy ir AB ,MaZeikiy naftos*
nekilnojamojo turto persk&iavima, 2006 meai sausio 1d. Rusija atsitt pirmoje didziausi
uzsienio investuotqj vietoje, o jos TUI dalis sudarbeveik ketvirtadal visy sukaupt TUI.
Rusijos investuotojams 2006 metais pardavusigmases akcijas, Rusija nusmukcsesija vieta
pagal TUI Lietuvoje (zr. 3 lentel 48 psl.). Didziausios Rusijos investicijos Lietis, susijusios
su energetika, pvz., naftos prekybos benérqizukoil Baltija“, Rusijos duji koncernas

.,Gazprom*, valdantis 37,1 proc. ,Lietuvos dbjir 99,5 proc. Kauno termofikaciis elektrires

128 | jetuvos Statistikos departamentas prie LR Vynjds, ,Lietuvos uZsienio prekyba‘ www.stat.gov.It
[Zitréta 2006 11 06]

129 AB Banko NORD/LB Lietuva,Lietuvos ekonomikos aktualijos®, ataskaita, 200@nzelis. <www.dnbnord.|t
[Zitréta 2006 11 06]
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akciju. RusisSkas kapitalas yra aktyviai investsw i kitas sritis (pvz., ,AB bankas Snoras”, PET
Zaliaw gamintoja ,Nemuno banga Group“). NemaZzai invegticlaromos ne tiesiogiai, o per
tarpininkus, p&osimones vengia vieSai deklaruoti, jog yra rusisko kapit&ladangi tai kenkiayj

ivaizdziui.

6 Lentele. UZsienio 3ali TUI Lietuvoje 2005m. paly?®

2000 2001 2002 2003 2004 2005

min. Lt. % mln. Lt % miln. Lt. % mln. Lt. % mln. Lt. % mln. Lt. %
Is viso 9337 100.0 10662  100.0 13184 100.0 13699 100.0 16193 100.0 18802 100.0
Danija 1704 18.3 1983 18.6 2262 17.2 2374 17.3 2466 15.2 2860 15.2
Svedija 1618 17.3 1721 16.1 2016 153 2010 14.7 2435 15.0 2554 136
Vokietija 689 7.4 985 9.2 1264 9.6 1335 9.7 1839 114 2175 11.6
Rusija 94 1.0 167 1.6 687 5.2 796 5.8 1366 8.4 2434 129
Suomija 563 6.0 619 5.8 815 6.2 1173 8.6 1256 7.8 1525 8.1
Estija 597 6.4 1071 10.0 1547 11.7 1151 8.4 1239 7.6 1541 8.2
JAV 918 9.8 883 8.3 1142 8.7 1162 8.5 1034 64 644 34
Nyderlandai 107 1.1 194 1.8 240 1.8 468 34 704 43 704 37
IK 624 6.7 690 6.5 709 5.4 679 5.0 562 3.5 413 2.2
Austrija 63 0.7 46 0.4 42 0.3 49 0.4 506 3.1 516 2.7
Norvegija 397 4.3 399 37 389 2.9 421 31 461 2.8 488 2.6
Sveicarija 452 4.8 343 3.2 374 2.8 392 2.9 427 2.6 434 23
Lenkija 205 2.2 229 2.1 283 2.1 278 2.0 290 1.8 354 19
Kitos salys 3010 322 3315 31.1 3676 27.9 3785 27.6 4073 25.2 5020 26.7

Lietuvos TUI NVS SalysePer paskutiniuosius dvejus metus gerokai iSaugtutos tiesiogias
investicijos NVS 3alyse (Rusijos Federacijoje iralkoje). $ reidkin nuleme kelios svarbiausios
priezastys: vietiés rinkos siaurumas, darbégps tikumas ir spartus brangimagnoniy siekis
gauti pigesnj zaliaw. IS 2007 met pradzioje sukaupt 3,1 mlrd.Lt. Lietuvos investiaj
uzsienyje — Rusijoje igkaitant Kaliningrado siit ir Ukrainoje buvo investuota 428,4 min.Lt.
(13,8 proc.) ir 268,4 min.Lt. (8,6proc.) (zr. 4 lek, 49 psl.). Didzioji dalis investiaiji Rusig
tenka Kaliningrado stiai (237,6 min.Lt.). Kelis metus Lietuva Kaliningta pirmavo pagal TUI,
taciau Siuo metu pagali $odikl; yra 3 vietoje. Tanitakos tuéjo 2006 mei balandzio 1 dien
isigaliojgs naujasis Kaliningrado ekonon@ zonos istatymas, kuris prioretizuoja stamb
kapitah, ir apsunkina Lietuvogmoniy atjima i ia srii">%. Kaliningrado srityje $iuo metu veikia
670 lietuviSsko kapitaloimoniy. DidzZioji dalis Lietuvos investicyj atitenka statybos, maisto
pramores, baldy gamybos ir logistikos sritim€ia savo versl plétoja tokios stambios lietuviskos
bendroes kaip AB ,Snaig”, UAB ,Arvi ir Ko", statybiniy imoniy asociacija ,Jupoja“, AB
,PST*, UAB ,Vilk ¢" ir kt.**2,

130 AB Banko NORD/LB Lietuva,Lietuvos ekonomikos aktualijos®, ataskaita, 200@inzelis.

131 Donatas Butkus, LR Generalinis Konsulato Kalinadg Ill-iasis sekretorius, interviu su autoriumiaigéda,
2007m. balandZio 12d.

132 Rusijos anklavas Lietuvos verslininkams atsukgami'. ZurnalasVeidas,Nr.33, 2006
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Lyginant su 2005 metais, 2006 metais buvo galine#é8tdramatiSly investiciy auginy
Ukrainoje, kuomet investicijos iSaugo 6,5 kartodr89,3min.Lt. iki 265,1min.Lt* Tai buvo
daugiausia susijsu Lietuvos statybos bendraAB ,Hanner”, AB ,PST") investicijomis Sioje
Salyje. 2006 m. didziausiam investuotojui UkrainofB ,Hanner” susidrus su rimtais
sunkumais, vykdant investidirprojekt, bei esant neaiskiai politinei situacijai Salyigetuvos
investuotojai susilaik nuo didesni investicip, toctl Lietuvos investicijos Ukrainoje iSaugo tik
1,5 proc. (zr. 4 lentéje, 49 psl.).

4.2.2. NVS Saliy specifika

NVS Salyse zymiai pré&sau veikia rinkos mechanizmas ir veiklos rezultatiEugiau
priklauso nuo politili ir vietos valdZios sprendimir jy jtakos verslu*. Todl i¢jimas| Sias
rinkas, liberalesmi salygu verslui jose ,atkovojimas®, tiesiogini asmenini rySiy su vietos
valdininkija, priimargius Siuos sprendimus, uzmezgimas, diskusijos iyles su jais yra labai
svarbus ir reikalingas darbas versluiitént ¢ia reikalinga ne tik reprezentaéjro reali valstybs
pagalba, t.y. taip vadinami atstovavimo ,aripé&**°. Net LR Prezidentas Valdas Adamkus savo
prisiminimy knygoje pazymi, jog NVS Saliatveju verslo interesatstovavimas oficialiu lygiu yra
labai svarbus. Kaip pavygdgalima pamiati 2000 mety LR Prezidento oficial vizita |
Kazachstam ir susitikimg su Sios Salies vadovu Nursultanu Nazarbajevu,uoio lpractjo sprstis
daugelis dvisSalio ekonominio bendradarbiavimo kiiems — Lietuvos verslininkams atsiré
daugelis iki tol uzdaryt valdininky dum, pagaliau buvo pratbs derybos & naftos tiekimo
Lietuvai ir kt**°. Galima pamiati LR Prezidento tiesiogindalyvavimy Ukrainoje sprendziant
muity liberalizavimo klausirma AB ,Snaiges” importuojamiems Saldytuvams, ar 2006 m. |lapéri
14-16 d. vizito Ukrainoje metu pagalbprendziant konflikt tarp Lietuvos bendr@s ,Hanner” ir
vietos oligarcho & ,Hanner* vykdomo 90 min.Lt. vets nekilnojamojo turto projekto Kijev#.
Taigi Ryt Salyse, norinté&kmingai pradti ir vystyti versh, neuztenka tik ambasados paramos, o
reikia ir vietos politiky pritarimo, plataus kontaktrato, geranoriSko gyventpjir visuomers

informavimo priemoni poZiirio.

133 ietuvos Statistikos departamentas prie LR Vynjdns, ,Sukauptosios tiesiogia Lietuvos investicijos uzsienyje
pagal Salis!<www.stat.gov.It [Ziiréta 2007 03 06]

134 Andrius Kalindra, bugs LR ambasados Rusijos Federacijoje pirmasis sekust interviu su autoriumi, Vilnius,
2006m. gruodzio 15d.

135 Akstinas, interviu su autoriumi.

136 aldas AdamkusBe nutygjimy. Vilnius: Tyto alba, 2004, 224-225.

137BNS, ,Istrigusias ,Hanner" statybas Kijeve sprendzia pieziai‘. 2006m. lapkéio 20d.
<www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?iti271341$ [Zidréta 2006 11 20]
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4.2.3. Lietuvos uzsienio politika NVS atzvilgiu

Kaip pazymima Lietuvos uzsienio politikos metmenysé geografinio artumo, rink
zinojimo ir pan. Lietuvos eksportui yra aktualiaassi kaimynigs Ryt Salip rinkos, t.y.
didZiausias émesys tréiyju Saliy rinkose turi lti sutelktasi kaimynines valstybes,— Rusij
Ukraing ir kitas NVS 3ali§® Tasiau kyla klausimas, ar Lietuvos vykdoma Naujoji iekéo
politika atitinka $ keliama tiksla, ar verslas NVS Salyse sulaukia taip jiems refgi pakankamo
démesio iS oficialiy savo Salies pareigy?

Naujoji Lietuvos uzsienio politikos koncepcija dbi@ kitinybe atrasti dus ir priemones
daryti kuo didesa jtaka ES ir NATO sprendimams. Vienas tokbady, tai aktyvus vaidmuo gi
organizaciy politikoje Ryt kryptimi, kur Lietuva prisistato kaip ekspeiit stengiasi daryti kuo
didesr jtaka Sios politikos formavimui ifgyvendinimui, tuo pé&u stiprindama savo presiiir
gindama nacionalinius interestr Lietuvaigyvendindama Ryt politika laikosi daugiasalisSkumo
principo ir vykdo jvairias praktines iniciatyvas, tokias kaip apmokynrapratybos Baltijos
gynybos koledze ir Lietuvos karo akademijoje, karimaterialie parama ir kt. Formaliai
Lietuvos Ryt politika atitinka Lietuvos verslininkinteresus ir aktyy domgjimasi tradiciremis
laikomomis NVS rinkomis. Galima pastgh jog per mazai atsizvelgiama, kad Salies ekomami
intereg, atstovavimas ,naujose” demokratijose (Ukraina, Zga), Piety Kaukazo Salyse ir
dviSaliai ekonominiai santykiai su jomis, yra sviarbsienio politikos priema) stengiantis padi
Sioms Salims integruotistransatlantines struiktas. Kitas Lietuvos ekonomia diplomatijos NVS
Salyse tikumas, kad nepaisant plataus diplomatiratstovybi; tinklo**® vyriausybirs
institucijos, diplomatiniai korpusai vengia aktyvigoroteguoti“ savo verslininkus, norsitent

Siose Salyse labiausiai tos pagalbos réfkia

138 | R uzsienio prekybos politikos metmenys, 2006m.WRM vidinis dokumentas.

139 7. Laikinojo Prezidento A.Paulausko kalba Vilrsauniverstitete, ,Naujoji Lietuvos uZsienio polidk Taip pat
Perl Carlsen, ,From the Baltic States to the CausaRegional Co-operation after the Enlargememitfiuanian
foreign Policy Review, 1(9), 2002, 27-40.

140 pyylikoje NVS valstybi; Siuo metu veikia 7 Lietuvos diplomatim atstovybs. Jossteigtos Rusijoje (akreditacija
Arménijai), Baltarusijoje, Ukrainoje, Kazachstane (altacija Kirgizijai ir Tadzikistanui), Gruzijoje, Mldovoje ir
nuo 2007 met pradzZios AzerbaidZane. Lietuvos interesai Uzbehkistatstovaujami iS LR ambasados Turkijoje.
Lietuvos ekonominius interesus atstovauja ir giadiblomati-ekonomikos patéju ir 4 komercijos atas Taip pat
NVS regione paskirti 9 gaéb konsulai. Siuo metu svarstoma diplomégiatstovybs atidarymo galimyés Jerevane.
Ekonomini; interes atstovavinm NVS regione savo ruoZtu stiprina ikio ministerija, 2007 metais savo veikl
practjo komercijos ataSKazachstane, taip pat dar Siais metais komereija$ turéty bati nusiystasi Baltarusij, o
Ukrainoje darh turety practti komercijos ata® pactjéjas. (LR UZsieni reikaky ministerija, ,Lietuvos Respublikos
diplomatires atstovybs“. <www.urm.lt> [Zidréta 2007 02 20]; LR Vyriausys nutarimas ,Bl komercijos ata®
pareigylés steigimo 2006—2008 mgprogramos patvirtinimo*, 2006m. vasario 14 gwew.Irs.It> [Zidréta 2007 03
04]. Taip pat LRUkio ministerija, Jkio plétros jgyvendinimo planas“. www.ukmin.lt/lt/strategija/planas-07/1-
1.doc [Zidréta 2007 02 25]

141 Akstinas, interviu su autoriumi.
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2006 mei diplomat-ekonomisty suvaziavimo metu LR URM RytEuropos ir Viduriiés
Azijos departamento direktorius #mas Virtiunas, kalbdamas apie ministerijos poliikNVS
Saliy atzvilgiu, teig, jog Viduriréje Azijoje galima iSskirti du pagrindinius interesgt NATO ir
verslas, tuo tarpu Rusijos Federacija ir Baltasusija specifiniai atveji Vis dlto galima
teigti, jog Ryt politikoje didziausi Lietuvos interesai — demokmnai proces Kaliningrade,
Baltarusijoje, Ukrainoje skatinimas. Tuo tarpu Ri&taukazo (kaip tranzito Salys) ir Centgf
Azijos (kaip tiekjos) Salys Lietuvai labai svarbios ekonominio saugu poziiriu, t.y.
projektuojant energetiniiStekliy iS Kaspijos regiono alternatywusiskiems. Tokiu idu Salies
ekonominiai-prekybiniai interesai daznai nustumiaimnti plar.

Kaip jau buvo midta, pktojant ekonominius santykius su NVS Salimis, lakaarbi
oficialiy pareiginy pagalba. Jei Ryt Europos (Ukrainos, Moldovos) ir PietKkaukazo Sali
atveju, Lietuvos verslininkai, Zzengdairsias rinkas, susilaukia svarios ati&gisi Salies asmen
pagalbo$® tai, kalbant apie Vidurits Azijos $alis, to pasakyti negalima. Pavyzdziaiy keli
metai planuojamas, bet niekaip nesurengiamas Miniptrmininko ir verslininky vizitas i
Kazachstas nors jo poreik URM pripaista*’. Tuo tarpu Baltarusijos atveju verslinink
iniciatyvos @l verslo vizity su oficialiais pareignais nesusilaukia palaikymoéldvykdomos
rezimo politires izoliacijos, o Rusijos atvejubpakankamai komplikuatdvidaliy santyki,. Siose
Salyse Lietuvos ekonomini interes atstovavimas ir gynimas vykdomas per Lietuvos
diplomatines atstovyb&s.

Vertinant Lietuvos uzsienio polittkNVS atzvilgiu, pastebimas jos daugialypiSkumasgituR
Europoje (Ukraina, Moldova, Rusija) ir Rietkaukaze (Gruzija, Argnija) vadovaujamasi
idealistiniais motyvais ir intensyviai remiami ikainami demokratiniai procesai, Cenésn
Azijos (Kazachstano, AzerbaidZzano, Uzbekistanogiktano, Tadzikistano) atzvilgiu laikomasi
rezervuotos pragmatis politikos. Baltarusijos atveju vykdoma poliinizoliacija (oficialiu
lygmeniu), stengiantis suderinti pragmatinius ieatistinius interesus. Siuos interesus bandoma
derinti ir santykiuose su Rusija.

142 Arinas Virtianas, kalba Lietuvos diplomaekonomisy suvaZiavimo metu, 2006m. spalio 17d.

14318 pastarjy verslo misij, su $alies vadovais pandtinos: 2006m. spalio 31-lapkio 2d. oficialus premjero
vizitasi Moldova, 2006m. lapkgiio 14-16d. Prezidento valstybinis vizitalkraina, 2006m. liepos 8-9d. oficialus
Prezidento vizitag AzerbaidZzan,2007m. balandzio 12-13d. Ministro pirmininko oéhis vizitag Ukraina.

144 pylokas, interviu su autoriumi.

145 Sjekiant susilaukti didesnio vietipiverslininky demesio, daznai verslo delegacijoms vadovauti imagip
ambasadoriai. Pvz. LR ambasada Rusijos Federasiwje iniciatyva jau kelis metus vykdo progeathangasi
Lietuva“, kuri apima verslo ir kuftros renginius, vykstaius skirtinguose Rusijos regionuose. (Verbickaggririu su
autoriumi. Taip pat LR Ambasada Rusijos Federagjjdprograma ,LangasLietuva”,. < http://amb.urm.Itt
[Zitréta 2006 11 05]
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4.2.4. Specifiniai Rusijos ir Baltarusijos atvejai

Aptariant Lietuvos politinius-ekonominius santykiwi NVS, Rusijos Federacijos ir
Baltarusijos atvejai yra specifiniai. Abiem atvgjgaltiama tam tikra politikos ir ekonomikos
itampa.

RUSIJOS ATVEJIS

Nors Lietuva deklaruoja pragmatigkolitika Rusijos atzvilgiti*® tasiau joje neidvengiama
svarbaus vertybinio aspekto (tam tikro idealizmbgi dl vertybiu skirtumy kylantios
konfrontacijos su Rusija. Pasak diplomato, keligusmalirbusio Lietuvos ambasadoje Rusijoje,
vertybiy klausimas rasy uZsienio politikoje Rusijos atzvilgiu yra dominaajis®’. Tai liudija
siekis atkurti istorinteisinguma, okupaciis Zalos iS Rusijos reikalavimas, noras iSmokytiifdus
demokratijos argl demokratizuoti per artiaf; jos uzsiep (Ukraina, Gruzija, Moldova). Kai kurie

politiky-akademik, pareiskimai, jog Lietuva su Rusija kariauja %alkan®*®

, ar politologo,
laikomo Rusijos reikal ekspertu, df.Laurinavitiaus inicijuota diskusijad galimybés Lietuvai
vykdyti pragmatiskesn minkstesn, atsargesnRyty politika**® turi tam tikros racijos bei parodo,
jog santykiuose su Rusija&nma viskas gerai. Be to, pragmaiipolitika Rusijos atzvilgiu, nefiinai
reiSkia nuolaidziavira, ar tai, kad neturime matyti Rusijos vidaus prahjeir jos uZsienio
politikos yd;**°.

Kalbant apie ekonomini Lietuvos ir Rusijos ekonomini santykiy plétojima, Lietuva
susiduria su dilema: viena vertus, svarbu tuosykarg vystyti, kita vertus, neleisti Rusijos
kapitalui isigakti, ypa: jei kalbame apie Lietuvos strateginius objekths.y. Lietuva sprendzia
galimas, esamas ir numanomas nacionalinio, ekononsaugumo drsmes. Daznai rusisSkas
kapitalas, koks jis beity, traktuojamas kaip keliantis éme nacionaliniam saugumui, dau
negalima pamirsti, jog Siuolaikiniame pasaulyje ggauas yra daugiasluoksnis reiskinys,
apimantis ir ekonomigibei socialir Salies geroy.

Tarp ekonomikos ir politikos egzistuojaritampa santykiuose su Rusija akivaizdziausiai
pasireisSk 2005 m., visuomefe aktyviai vykstant diskusijai @ LR Prezidento
dalyvavimo/nedalyvavimo perga prieS nacius gegég 9-osios migiime Maskvoje. Tai matyt

buvo aktualiausia problema vieSajame diskurse 20@Bauzioje Cia galima prisiminti Lietuvos

146 7, Lietuvos rytas, “P.Vaitigknas: Noriu pasiekti nuobodZius laikus®, 2006m. gjmkld. <www.lrytas.It>
[Zitréta 2006 09 11]

147 Kalindra, interviu su autoriumi.

148 7r. Povilas Gylys ,Santykiai su Rusija: Saltojika ar Saltasis karas?“, 2006m. balandZio 16ewv.Isdp.lt>
[Zitréta 2006 11 18]

149 Ceslovas Laurinavius ,Kodél nereiléty reikalauti okupacijos Zalos atlyginimoRadijo paskaitayU TSPMI,
2006m. kovo 22d.

150 Gediminas Kirkilas ,Lietuva ir Rusija moderniojeipoje”. Veidas,Nr.38, 2002.

151 pasiy strategini; objeky; apibeZimas irivardinimas kelia nemazai problem
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pramonink; konfederacijos prezidento Bronislovo Lubio sugitik su LR Prezidentu Valdu
Adamkumi ir iSsakyy nuomor po jo. "Mums reikia galvoti ne tik apie tai, kadem
pademonstruosime vienplar kitolf savo Sleid, bet mums reikia galvoti ir apie taig kmes

valgysime ir lkk mes tuésime ir kaip mes ptosime ekonomik'**?

,- teigg B.Lubys. Raginimas
vykti { Maskw buvo grindZziamas tuo, jog verslininkai yra sulaukk persgjimy iS Rusijos, "iS
labai aukdi tribuny”, kad neatvykug Maskwa ekonomini santykiy pageéjimo neverta laukti.
Tai savo ruoztu susilagkintelektual ir kai kuriy politiky reakcijos ir buvoivertinta kaip
precedento netursiu spaudimu Salies vadovtr.

Nepaisant viaes diskusiy. LR Prezidento V.Adamkaus sprendimas nevykti blogiskas,
nes tie patys verslininkai nebuvo vieningi Siuousimu™*, o kitoks sprendimas ggb sulaukti
didziulés protesi bangos bei suskaldyti visuomenBe to, tai buvo gilesn problema nei
ekonomika vs. politika, nes ekonominiams interesapuso prieSpastatytas demokrasn
visuomers orumas, tautos savigarba ar net, kaipetaitelektualai, valstybingumo pamatai. Kita
vertus, reikia pripaZinti, kad pati gegs?9-osios problema buvo smarkiai saugumizigtar
kaip matosi iS Siandienos perspektyvos bei kaim roagtvijos ir Lenkijos (i prezidentai vykaq
Maskwa) pavyzdziai, nei vykimas, nei nevykimas néjardidesns jtakos santykiams su Rusija.

Nagriréjant ekonomini ir politiniy interest saveika Rusijos atveju, svarbus deuyluél
naujos ES ir Rusijos Partnerystir bendradarbiavimo sutarties klausimas. Deryhasjo
prasictti Siy mety geguzs 18 dien, t&fiau ctl Lenkijos veto buvo atigtos, Rusijai atsisakius
panaikinti lenkiSk mésos produkt importo draudim, kuris, Lenkijos teigimu, yra politiSkai
motyvuotas. Lenkijos pozicij(vetuoti derybas) palaiko ir Lietuva, kuri taiptgsiduria su tam
tikromis ekonomiamis sankcijomis i$ Rusijos pés Nuo 2006 met liepos nénesio nutiko
naftos tiekimas AB ,Mazeiki nafta“ naftotiekiu ,Draugyst (,Druzba), nors Rusija naftos
netieking motyvuoja techniémis Kliatimis, tafiau Lietuva tai traktuoja kaip politiSkai motyvaot
zingsn. Lietuvos Prezidentas V.Adamkus yra paresSkkad Lietuva gali blokuoti derybas, jei
Rusija neatnaujins naftos tiekim& Si Lietuvos pozicija (@ galimo deryly vetavimo) svarbi
tuo, kad santykiuose su Rusija ekonominiai Sahésrésai atvirai iSkeliami virs politipimotyw,
t.y. gen santykip su Rusija palaikymo. ES ir Rusijos derybos# daujos sutarties vienas

problematisSkiausi yra Energetikos chartijos klausimas. Lietuva tigky politini ir ekonomin

152BNS, ,B.Lubys: prezidentas turi vykiMaskw“. 2005m. kovo 3d.
<www.delfi.It/archive/article.php?id=616509]Ziaréta 2006 11 05]

153BNS, ,V.Landsbergis: pramonininkai spaudZia prenigt'. 2005m. kovo 4d.
<www.delfi.lt/archive/article.php?id=616738§Ziareta 2006 11 05]

154 platiau zr. BNS, ,Verslinink nuomores dl V.Adamkaus keliogs skiriasi“. 2006m. vasario 10dwsvw.delfi.lt >
[Zitréta 2006 11 05]

1% Tomas Janelhas, ,Gegu&s 9-0sios problema saugumizavimo teorijos ir korkaicinio saugumo podfiiu®.
Politologija, Nr.2 (38), 2005, 27.

1% BNS, ,Lietuva gali blokuoti ES ir Rusijos derybag006m. geguss 15d. <www.lzinios.It> [Ziréta 2007 05 15]
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interes, jog Rusija ¢ ratifikuoty, nes tai pagty liberalizuoti energijos iStelfl tranzito rezim ir
atverty kelius Centrigs Azijos istekliamg Eurom™”.

Dar vienas pavyzdys kaip Lietuva gina ekonominnteresus, tai daugiasalderybos é
Rusijos narysts PPO, kuriose keliamas klausimabsRusijos vidaus ir iSas (eksporto, importo,
tranzito) geleZinkelj tarify suvienodinim&®®

BALTARUSIJOS ATVEJIS

Pastaraisiais metais jamas didelis Lietuvos verslininksusidongjimas Baltarusija ir
verslo galimykmis joje”®, tatiau, nepaisant to, LR UZsienio reikaministerija Baltarusijos
at?vilgiu laikosi ,Independence First* (,demokratijpirmiau®) politikos®®, vykdo politing
LukaSenkos rezimo izoliagy Galime kelti klausimg, ar Lietuvai tikslinga vykdyti tam tilgr
moraline politika Baltarusijos atzvilgiu, ar reikt vadovautis pirmiausia pragmatiniais
ekonominiais interesais. diau, jvertinus Lietuvogsipareigojimus ES ir JAV, ir vieningVakamn
pozicija Baltarusijos atveju, kitokia Lietuvos politika daai imanoma. Tad, esant tam tikram
disonansui tarp politini ir ekonomini bendradarbiavimo motyy Lietuvos ekonomié
diplomatija turi priimti kitas zaidimo taisykles.

Ekonominiy interes atstovavimas Baltarusijoje vykdomas per diplomatetstovyle,
plétojant tarpministerin bendradarbiavim (dviSak prekybinio-ekonominio bendradarbiavimo
komisija, kuriai i$ LR puss vadovaujadJkio ministerija) bei stengiantis ekonominius insre
apginti ES mastu.

Lietuva aktyviai prieSinosi Europos Komisijos pdgmui dél darbo teisi pazeidiny
panaikinti Bendaja preferencij (viena$alp muity lengvat) sistem (BPS) Baltarusijaf*.
Nepritarimas BPS atSaukimui buvo motyvuojamas ekone Zala Baltarusijai ir tuo, kad
ekonomini; santykii ribojimas gali neigiamai paveikti Baltarusijos wisnerés poZziiri i Europos
Sqajunga. Vis cklto, nepaisant Lietuvos, Lenkijos, Latvijos, Grgoe ir Kipro pasiprieSinimo,
2006m. gruodzio 6d. Europosaj@ngos ekspent komitetas pritar pasiilymui dél BPS
Baltarusijai atSaukim§? o ES Ministy taryba 2006 metgruodzio 20 diem nusprend atSaukti
Bendyja lengvat; sistem.

157 Tarptautinis verslo Zurnala§ RA MOPE SEA, ,Lietuva pasirengusi stiprinti ekonemiliplomatip®. Interviu su
LR UZsieni reikaly ministru Petru Vaitieknu, 2006m. 6Nr. www.jura.lt> [Zitréta 2006 11 05]

18 Lietuvos uZsienio prekybos politika — svarbiaE§l bendrosios prekybos politikos klausimai“. LR URM
Ekonomikos departamento pateikta medZziaga ES i§cekonomini, santykiy darbo grups nariams 2006 12 18
posedzio metu.

159 verbickas, interviu su autoriumi.

180 Arinas Virtitnas, kalba Lietuvos diplomaekonomisy suvaziavimo metu, Vilnius, 2006m. spalio 17d.

161 BNS, , Lietuva kovos prie$ sankcijas Baltarusij@ssiui, 2006m. ruggo 28d.
<www.delfi.It/archive/article.php?id=108054% §Ziaréta 2006 11 18]

162BNS, ES prita ekonomiems sankcijoms Baltarusijai“, 2006m. gruodzio 6d. <
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=1143104 Ziiréta 2006 12 16]
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Lietuvos valdzios nepritarimekonomims sankcijoms Baltarusijai galima laikyti Lietuvos
verslo laingjimu, kaip ir fakh, jog aukg$iausi valdzios pareimai itraukti i diskusip dél
vykdomos politikos Baltarusijos atzvilgiu. Galingogeres: grups, pvz., Lietuvos pramonink
konfederacija, nuolat ,spaudzia“ Vyriaugytél santykiy su Baltarusija nebloginimo, Svelnesnio
kritikos tono ir pan.

Apibendrinant, galima konstatuoti, kad Lietuvai loglai sekasi suderinti politinius ir
ekonominius interesus Ukrainoje, Moldovoje, Ri&aukazo Salyse. Tuo tarpu Cen#snAzijos
Salims skiriamas mazesnisndesys, o vertymis grindZziama Lietuvos uzsienio politika Rusijos
ir Baltarusijos atzvilgiu sukuria vidines ekonomska politikos jtampas. Ekonomini interes
atstovavimas ir gynimas Siose Salyse vykdomas ipirakt ministeriji, diplomatini; atstovybi —
lygiu bei ES ir PPO&muose.

4.3 Azijos regionas

Pasak ,Foreign Affairs" redaktoriaus Jim Hodgesas&ulio gravitacijos centras — politinis,
ekonominis, komercinis, netgi militaristinis — vidaugiau persikeliai Azija, tai XXla.
paradigminis poslinkis®®. Panasu, jog §i 2004 metais i$sakyta mintis \lavirsta realybe, tai
rodo ir vis digjantis viso pasaulio valstyipdémesys Siam regionui. Ne iSimtis ir Lietuva, kurs vi

labiau suvokia Sio regiono svarb

4.3.1. Lietuvos-Azijos Saliy ekonominis bendradarbiavimas

Lietuvos ekonominio bendradarbiavimo su Azijos tyddémis statistiniai rodikliai rodo, kad
didziulis bendradarbiavimo potencialasaniSnaudojamas.

Kaip galime matyti 7 lentéje, bendra prekyba su pagrinéiinis Azijos valstykmis (Kinija,
Japonija, Indija) smarkiai défh, taiau ji tesudaro kelis procentus nuo bendros Liesuyzsienio
prekybos apyvartos. d dideliy atstumy, informacijos ir zini apie Sias Salis tkumo, tai
Lietuvos verslui dar tik ,atrandamos” rinkos.

7 Lentelé. Lietuvos dviSas prekybos apimtys 2005-2006%.

Prekybos apimtis Importo augimas Eksporto augimas
(min.lit y)
2005m. 2006m. 2005m. 2006m. 2005m. 2006
Kinija 1043,9 1327,4| 18,5% 27% 15% 34%
Japonija 185,3 2154 11% 20% 19% 9%
Indija 134,6 149 18% 20% 61% 11%

163 James F. Hoge, ,A Global Power Shift in the Makjrigpreign Affairs, 2004 m. liepa — rugpis.
<www.foreignaffairs.org, [Ziaréta 2006 12 01].

164 Sudaryta remiantid.ietuvos Statistikos departamento prie LR Vyriausybkelbiamais uZsienio prekybos 2005 ir

2006 metais duomenimiswww.stat.gov.l® [Zidréta 2006 10 20]
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2002-2006 metais Pigtir PietryCiy Azijos Salys naujosiose ES ase bei Ryi Europoje
igyvendino 564 tiesioginiuzsienio investicij projektus, tai 13,4proc. bendro projelkatiaus,
3-ioje vieta pagal patrauklugAzijos 3aliy TUI'®, Lietuva turi aidkiai iSreikgtinteres, pritraukti
Azijos Sali tiesiogines uzsienio investicijasgcitau, siekiant Sio tikslo, daugiausia apsiribojama
informacijos apie Lietuvos patrauklaunsklaida, o praktini veiksm; pasigendama. Net jei
pirmajame etape pavyksta sudominti potencialiusestwotojus IS Azijos Salj wéliau,
iSsistudijae visas glygas, jie mieliau pasirenkatsy kaimyrg Lenkija, ar kih VRE Sal. Kaip
teigia URM Eksporto ir investiaij skatinimo departamento direktorius Andrius Pulok&asvi
prie valties pritraukt pritraukiam, bet niekaip mém jos ikelti“'®®. Nereikia uzmirsti, kad
eksporto ir investicij skatinimas yra tokia tarptaudim veiklos forma, kur, kaip taisykl
.<draugyse” ir ,partneryst¢” neegzistuoja —€ia tiek ES Salys, tiek strateginiai partneriai tamp
konkurentais, tod Siose srityse bendradarbiavimas vyksta dvisaligrindu®’. Valstyks, norinti
sulaukti TUI, turi investuotojui sudaryti patrauklaplinka, kuo, deja, Lietuva pasigirti negali.
Azijos Saliy investicipy pritraukti nepadeda ir Saligsaizdzio strategijos nebuvimas, valsigb
prekinio Zenklo (,state branding®) netjimas (Zr. 40-41 psl.). Atsilikimas nuo kaimyr$iose
srityse nemaza dalimialygojo, jog 2006 met Pasaulio ekonomikos forumo vertinimaigism
Salies konkurencingumas smuko (iS 340 viet), o Latvijos (iS5 39 36) ir Estijos (iS 26 25)
kilo'®® Kol kas Lietuva smarkiai pralaimi kawl investicijy ir jei artimiausiu metu nebus imtasi
aktyviu Vyriausyles veiksny, Salis gali tapti visiSkai nekonkurencinga.

Atsizvelgiant | Azijos Salip potenciad, ju TUI dalis bendrose Lietuvos sukauptose
investicijose yra nedideél IS esam investiciniy projeky pamiretini: Japonijos ,Yazaki“
investicijaj Klaipédosimory, ,Baltijos automobili technika“ (86,25 min.Lt), Indijos ,Indorama“
(PET ruoSiniai ir zaliavos) investicija gamykh Klaipédos LEZ (276 min.Lt), Piat Koréjos
bendro¢s "D.BOSS" investicija skystyu kristaly ekrany (LCD) televizoriy surinkimo fabrilg
Vilniuje, Japonijosisteigta bendray ,Interlogics”, Japonijos kapitalo kompiuteém grafikos
imorg KOEI. Esmire salyga ateities investiciniams projektams iS Azijosnvesticini salygu
Lietuvoje pagssjimas.

Apibendrinant ekonomin bendradarbiavim galime teigti, jog yra iSreikStas aiSkus
ekonominis-prekybinis interesas Azijos rinkomsjda dar Bra iSnaudojamos tiek prekybos, tiek

TUI investiciju galimybés. Nera tinkamai pasinaudojama Klagos jiry uosto teikiamomis

%5 0co Consulting Databasewww.locomonitor.corr [Zitréta 2006 10 23]

18 pylokas, interviu su autoriumi.

157 Jonas Paslauskas, LR URM Amerikos, Afrikos, Azijo®keanijos departamento direktorius. Interviu su
autoriumi, 2006m. lapktio 15d.

188 BNS, ,Lietuvos galimybs konkuruoti menkess®, 2006m. gruodZio 14d. www.delfi.It > [Ziaréta 2006 12 16]
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galimybemis, laisvosiomis ekonomémis zonomis Klaipdoje ir Kaune, taip pat neiShaudojamos
galimykes didesniais kiekiais gabenti Kinijos krovinius ghssibiro* ir ,Transazijos*

gelezinkelio magistramis Siaués koridoriumi per Lietuy | kitas Europos gungos Ssalis.

4.3.2. Lietuvos uZzsienio politika Azijos Saliy atzvilgiu

Lietuva neturiu aiskiai iSreikgtpolitiniu interes. Azijoje, o ekonominio gycio vizija yra
svarbiausia Lietuvos uZsienio politikos Azijos gaht?vilgiu prielaidd®®. Du svarbiausi jos
aspektai yra Sie:

1) LietuviSkos nisos paieSka Ryir PietryCiy Azijos rinkose;

2) Azijos investiciy ir tranzitiniy prekiy sraut; per Lietuvg pritraukimas. Lietuvai pastarasis
aspektas ypasvarbus, siekiant iSvengti ES periferijos likim@da Salies ekonominiai
rySiai didzpja dalimi orientuojamj ES Salis, vengiant priklausomygnuo NVS Sal.

Azijos investiciyy ir prekiy pritraukimas Lietuvai pady diversifikuoti TUI ir uzsienio
prekybos strukira, leisty greciau modernizuoti ekonomikir sustiprinti savo kaip svarbaus
tarpininko Azijos-ES-NVS ekonomini rySiy plétroje vaidmemn Toks vaidmuoimanomas
projektuojant irigyvendinant Lietuvos, kaip tranzitipES Siaués ,varty“ Azijos prekems, ictja.
Siuo atveju svarbiausias vaidmuo tenka didZiauBi#jos eksportuotojai — Kinijai. Jau 1998
metais suformuota Kinijos prekivarty” ir kiniSky kroviniy paskirstymo koncepcija, kuri apima:

1) Kroviniy srauty i$ Kinijos jaru uosto per Klaipdos jiry uost skatining;

2) Kinijos prekiy eksportoi Vakam ir Siaués Europ nukreipimas geleZinkeliais

(Vikingo ir Merkurijaus marsrutais);

3) Kinijos kroviniy paskirstymo ir logistikos centiigteigima Klaipédos firy uoste;

4)  Kauno oro uosto, kaip paskirstymo punkto, pananatgji’.

Lvarty“ idé¢ja dar karg nuskambjo pafiu aukgiausiu lygiu LR Prezidento Valdo Adamkaus
2006m. rug§o 25-27d. valstybinio vizito Kinijoje metu: ,Ir ggrafine packtis, ir tai, kad esame
tranzitine juriné valstyl®, Lietuvai gali padti tapti puikiais ,vartais* Kinijos verslui Baltijos,
Siaugs ir Ryty Europos valstyhj rinkas. Lietuva priklauso ES vidaus rinkai, @i verslininkai
yra geri rytiniy kaimyniniy valstybi, rinky ekspertai. Bl puikiai iSpktotos infrastruld@ros esame

vadinami Europos tarptautini pervezimy centru, o kaip griné valstyke, galime pasgilyti

189 pylokas, interviu su autoriumi.
170 Strategini studijy centras, ,Lietuvos santykiai su Kinija: galimiémesai ir ggsmes*. Vilnius, 2006m. ruggo
29d., 14.
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pasinaudoti moderniu Klagdos fjiry uostu, kur puikiai jvertino Jisu [Kinijos] Salies
ambasadoriai Lietuvojé®.

Sugebjimas nukreipti dal Ryty Azijos Saliy prekiy srautoj Europ (Skandinaviy) ir NVS
Salis per Lietuy ir tapti viena iS §j sraut; tinko valdytoj; leisty Lietuvai: pirma, tapti vienu is
Azijos prekiy paskirstymo cenir regione; antra, iS dalies kompensuoti dar inteesyif
ekonomini; rySiu su Skandinavijos ir NVS Salimisakuma. Kaip teigia LR URM Eksporto ir
investicijy skatinimo departamento direktorius Andrius Pulokastuvai uzteks nukreipti nors
kelis procentus nuo bendro Kinijos eksporto, nesrdi jo apimtys, tai jautby nemazas Salies
ekonominis laingjimas'"2

D¢l Azijos valstylise egzistuojahnios specifiis santvarkos uzsienio privatus kapitalas ne
visada pajgus veikti vienas. Pagrindiniai finansiniai ,iStekt Siose Salyse sutelkti valstg®
rankose. Toél aktyvi ,puolamoji“ ekonomig veikla turi biti vykdoma per Lietuvos valstybines
struktiras . PrieSingai nei europise Salyse, kur tolimesrekonominii-prekybiniy rysiy plétra
gali bati palaipsniui perduodama paties privataus sektoriaus rankas, Azijos Satyse biti
stiprinamas valstybinis ekonomininteres, atstovavimasKaip teigia URM Amerikos, Afrikos,
Azijos ir Okeanijos departamento direktorius JonRaslauskas, ,pati situacija diktuoja
pagrindinius Lietuvos santykisu Azijos Salimis politikos uzdavinius — ekonomupirekybiniy
ry$iy skatinimy“!’®. Ta pai yra paZyngjes ir tuometinis Seimo Pirmininkas Airas Paulauskas
konferencijoje ,Azijos ekonominraida ir Europos gunga: nauyju ES nan poziris“. Pasak jo,
.butina imtis politinip veiksmy siekiant pagerinti dviSales investavimo, kapitgaléjimo ir
apmokestinimo gygas. Ir¢ia matyiau nmisy, politiky parlamentay, indéli skatinant tarpusavio
pasitiksjima bei atveriant kelius bendradarbiavimP* Nuostata, maksimaliai iSnaudoti regiono
teikiamas ekonomines galimybes, skatinti prekyl@nmysius bei investicijas, ieSkoti naujinky
eksportui,jtvirtinta ir URM vidiniuose dokumentuoS&. Lietuvos ekonominiai interesai ne tik
pripazstami oficialiu lygiu, tdiau juos stengiamasggyvendinti praktikoje. Pavyzdziui, gausios

verslo misijosi Azijos $alis susilaukia aktyvaus oficiglipareiginy palaikymd’”. Vyksta

11| R Prezidento Valdo Adamkaus sveikinimo Zodis Wiets ir Kinijos verslo forumo ,Atrask Lietuv— vartus,
Eurom” atidarymo proga. svww.president.¢ [Zidreta 2006 10 25]

172 pylokas, interviu su autoriumi.

173 paslauskas, interviu su autoriumi.

174 jonas Paslauskas, prane$imas konferencijoje ydstpolitikos Azijos valstyhi atzvilgiu strategija“. Vilnius,
2006m. kovo 22d.

175 Artiro Paulauskas, sveikinimo kalba konferencijoje thi®s politikos Azijos valstyhi atZvilgiu strategija“.
Vilnius, 2006m. kovo 22d.

78| R URM Amerikos, Afrikos, Azijos ir Okeanijos Degiamento 2006-2007m. veiklos strategija, 2006msisau
16.

17718 pastaijy galima pamiati 2004 met, liepos 4-8d. LR Ministro Pirmininko ir verslininkdelegacijos vizit
Japonijoje, 2006m. vasario 22-23d. LR Prezident@islininky delegacijos vizit Singagire, 2006 met rugsjo
meénesio LR Prezidento i Jydincios verslinink; delegacijos vizit Kinijoje.
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intensyvus ekonomini rySiy plétojimas per Kinijos miestus. 2005-2006 metaigko bent po
viena apsikeiting oficialiomis ir verslo delegacijomis tarp ,susigmavusi” Klaipédos ir
Qingdad, Vilniaus ir Guangzhou, Kauno ir Xiamen,n@&a&zio ir Chengdu, Druskinink ir
Hangzhou miestbei Alytaus ir Guizhou provincijd&,

Ekonomires diplomatijos priemadmis siekiama gisti Lietuvos verslo kontaktus su regiono
valstykemis, aktyvinti investicinius srautus, didinti prddgs apimtis augaio Lietuvos eksporto
déka. Tuo ldu hity sudaromos aygos iSaugti nacionaliniam verslui ir, kylant pyagnimo
lygiui, gamybos procesusity galima perkeltii tas Azijos regiono Salis, kuriose kasStai mazesni
(Kinija, Indija), t.y. vykdyti lietuvisko kapitaloir produkcijos ,ekspansi i geografisSkai
tolimesnius regionus. &itiksly igyvendinime svarp vaidmeri atlieka Lietuvos diplomatirs
atstovylss Azijoje, kuriy paggumus planuojama stiprinf?.

Vis labiau ekonomiskai besivienijant Azijos regianstruktiriné Lietuvos veikimo aplinka
vykdyti lietuvisko kapitalo ir produkcijos ,ekspajs yra pakankamai palanki. Kur kas blogésn
alternatyva Dbty balansuoti tarp keli agresyviai vienas kito atzvilgiu nusiteikuysi
politiniy/ekonomini galios ceniy (pvz. tarp Indijos ir Kinijos). Agresyvaus hegemoregione
iSkilimas (pvz. Kinijos) taip pat komplikuetLietuvos uzsienio politik Azijos regione, nes labai
tikétina, jog, veikdama kaip JAVagingininke ir NATO nae, Lietuva atsidud tiesiogireje

konfrontacijoje su tokiu hegemonu.

Apibendrinant Lietuvos-Azijos ekonomimendradarbiavim ir Lietuvos uzsienio politik
Azijos Saliy atzvilgiu, galima konstatuoti, kad Lietuva netaigkiai iSreikSg politiniy interes
Azijoje, o didzZiausias @mnesys skiriamas ekonominiams tikslams Siame regi&kenominio

salyc¢io prielaida yra svarbiausiagbbjant bendradarbiaviansu Azijos Salimis.
4.4. Amerika

4.4.1. Lietuvos ir Amerikos ekonominis bendradarbiavimas

Lyginant su 2005 metais, 2006 m. Lietuvos ekspartdsV iSaugo beveik 9 procentais ir
buvo lygus 1681,9 min.Lt., o importas, iSasg2proc., sudar859,3min.Lt. Per 2006 metus
eksportag Kanad, sumagjo 18proc. bei sudar765,7min.Lt., o 19 proc. iSagg importas siek
45,7min.Lt. (Zr. 8 lentéje). 2006 metais Lietuvos eksportadAV sudaé 4,3proc., op Kanad

78| jetuvos santykiai su Kinija: galimi interesaigresneés, 115.

179 Sjuo metu Azijos regione veikia 2 ambasados —jijimi(akreditacija Mongolijai, PigtKoréjai, Vietnamui) ir
Japonijoje (akreditacija Filipinams). Dirba po pldimat,, kuruojani ekonominius klausimus. Taip pat i$ Vilniaus
yra akredituotas ambasadorius Indonezijai, Tailgriagagirui ir Malaizijai. Sias metais téty bati {steigtas
komercijos ataletatas Kinijoje, svarstomos konsulato arba LEPsAcatykes Sanchajujgkirimo ir LEPA atstovo
skyrimoi Japonij galimyhes. Iki 2008 mat planuojama atidaryti atstovybes Indijoje ir Tadan (LR URM
Amerikos, Afrikos, Azijos ir Okeanijos Departamer2006-2007m. veiklos strategija)
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0,73proc. bendro Lietuvos eksporto, atitinkamai B-24-a vieta Lietuvos eksporto partngri
sarase. Tuo tarpu Lietuvos importas iS JAV ir Kanadoslaé 1,2proc. ir 0,1proc. bendro
Lietuvos importo, tai atitinkamai 18-0ji ir 40-vietmporto partnen sara$eé®.

Vertinant Lietuvos ir Amerikos ekononmiibendradarbiavimgalime konstatuoti, jog dvigal
prekyba neauga [Kanados atveju bendra prekybostigpmatgi sumago] taip spatiai, kaip
Lietuvos ir kity region; (Europos, NVS, Azijos) Salimis. Téltiek JAV, tiek Kanadai tenka vis
mazesa dalis bendrojo Lietuvos eksporto ir importo, tuaip mazja ir Siy Saly ekonomirg

svarba Lietuvai.

8 Lentelé. Lietuvos uZsienio prekyba su JAV ir Kanada 200006 metait™,

Valstyhe 2005 m. 2006 m.
Eksportas| Importas| Eksportas | Importas
(MIn.Lt.) | (MIn.Lt.)) | (MIn.Lt.) (Min.Lt.)
JAV 15434 843,( 16814 859,3
Kanada 939,5 38,1 765,71 45,7

LR Statistikos departamento duomenimis, 2007 ymgdusio 1 diem JAV tiesiogires
uzsienio investicijos Lietuvoje su@dab93,6 min.Lt. (11-a vieta), o Salyje buvo invesgta64
investuotojai. Lietuvoje yra investavusios ir saststovyles turi visame pasaulyje garsios
kompanijos kaip Craft Jacobs, Coca-cola, HewletkBed, IMB, McDonalds, Microsoft, Philip
Morris ir kt. Pastaraisiais metais JAV TUI Lietueomazja, o savo pik jos buvo pasiekusios
2004 metais, kuomet sudal162,1 min.Lt. (4-a vieta investuotogarase, 198 investuotojai). Tai
galima sieti su tuo laiku iSaugusiu JAV investugtdimesiu Lietuvai dl Siosistojimoj NATO ir
ES.

2007m. sausio 1d. Kanados TUI Lietuvoje 8idk8,6min.Lt. ir, lyginant su 2006 metais,
jos sumagjo 16, 4min.Lt. Tai buvo pirmi metai, kai stabiliaiugusios TUI i§ Kanados, sunpi
Siuo metu Zalyje registruota 15 investugtoj

Taigi, pastaraisiais metais JAV ir Kanados invesiodémesys Lietuvai maja, tai galime
sieti ir su bendromis problemomis pritraukiant istigijasi Lietuva ir tuo, kad mada Lietuvos

strategii reikSne svarbiausiam sy partneriui uz Atlanto — Jungtims Amerikos Valstijoms.

lﬁo Lietuvos Statistikos departamentas prie LR Vynduds, ,Lietuvos uZsienio prekyba¥% www.stat.gov. It
[Ziuréta 2007 04 06]
181 Ten pat.
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4.4.2. Lietuvos politika Amerikos atzvilgiu

Lietuva uZsienio politikoje deklaruoja siekpuosetti Lietuvos ir Europos §gungos
transatlantinius rySius, stiprinti bendradarbiayisu Siauts Amerikos valstybmis ir ypa — su

Nuo pat valstybs sukirimo 1918 metais Lietuva uzmezgakankamai tamprius santykius
su Jungtidmis Valstijomis, iS kum ,susilaulké reikSmingos paramos soviei okupacijos

metais?®3 -

JAV nepripazino Lietuvos aneksijos, pgd iSlaikyti diplomatirg atstovyle, o
"Amerikos balsas" ir ,Laisvosios Europos® radijasalgke lietuviy vilti atkurti Salies
nepriklausomyb. Po nepriklausomyds atgavimo didék viltys buvo dedamos JAV kaip
glokéja, kietojo saugumo garapto i Lietuvos ir JAV santykius vispirma reikéty zvelgti ne per
ekonominiy, 0 per politini;, saugumo intergsprizne.

Ne ekonominiais motyvais, o0 politiniais ir saugumteresais buvo grindziamas didziausias
Lietuvos ir JAV ekonominis sagds,- ,Mazeikiy naftos“ pardavimas ,Williams International®.
Sis Lietuvos naftos bendrés pardavimas vertinamas kaip vienas labiausiaitipadity ir
prietaringiausi privatizacijos procasper vig nepriklausomos Lietuvos laikotarg?asak Afiro
Jonkaus, verslo konsultanto, koordinavusio JUKCESwosius rySius Rytir Vidurio Europoje,
.Mazeikiy naftos* pardavimas ,Williams* paréd kad valstybs interesai ne visada sutampa su
verslo interesais®.  MaZeikiy nafta® parduota ne vadovaujantis ekonomine logiks,
didziausia kaimg pasiiliusiam pirkejui, o vadovaujantis tam tikrais politiniais iSskavimais
(glaudesni santykiai su JAV) bei saugumo intergesiays bandant iSvengti Rusijoséamo |
Lietuvos naftos sektari Svarly vaidmern suvaidino tai, kad ,Williams* &fima labai aiSkiai
paemé JAV administracija, tai yra pripais ir LR Prezidentd§®

Kita vertus, galima manyti, jog Lietuva pervertifmatys ameriki&ai taip pat) tarptautiss
kompanijos [Williams] galimybes aps§pinti naftos tiekimu. Lengvatiés silygos, kurias sudar
Lietuvos Vyriausyb "Williams", menkai tepago, nes Rusija nengo draugauti su politiSkai
privatizuotajmoné®®, o negaudama rusiskos naftos bendiskenajo nuostoliuose.

Naujojoje Lietuvos uzsienio politikoje prip@tama, kad Europosjingos vidire dinamika

vertia Lietuva perziiréti santykius su tradiciniais partneriaigyertinti nusistogjusius

182 »|jetuvos Respublikos politini partijy susitarimas & pagrindiniy valstykes uZsienio politikos tikslir uzdaviniy
2004-2008 metais”.

183 Center for Strategic and International Studiesshifgton D.C. and Institute of International Redas and
Political Science, ,Lithuania’s Security and Foreigolicy Strategy”. White Paper, Vilnius. 2002. 23.

184 Egle Markevisiere ,DidZiausiy Lietuvos verslo paslaj iminimo beieskant“Verslo Zinios2006m. liepos 13d.,
8.

185 | R Prezidento spaudos tarnyba, “UZkulisiniai “Wths” bendro¥s veiksmai Lietuvai nepriimtini”, 2002m.
rugpjicio 20d. <http://adamkus.president.lt/one.phtm|?it33> [Ziaréta 2007 04 25]

186 Remigijus Simasius, "MaZeikinafta": ekonominiai politinj spekuliacij padariniai“. ELTA, 2006m. ruggo 19d.
<http://www.lrinka.lt/Straipsn/Ek22.phtml[Zidréta 2007 04 15]
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bendradarbiavimo formatus,étau akcentuojamas siekis santykius su JAV dar iabisstiprinti.
Tam tugty pasitarnauti aktyvi narystNATO, NATO laikymas svarbiausia Lietuvos saugum
uztikrinartia kolektyvinio saugumo organizacija bei transdttin santyki stiprinimas®”.
Santykiuose su JAV siekiama uzsitikrinti patikinstrateginio partnerio Europoje epltuo paiu
negalima pamirsti, jog JAV — didziausia ekonomilkesgulyje, o tarpusavio [Lietuvos ir JAV]
ekonomini, santyki; galimyhes réra iSnaudojamd&®. Amerikos atveju Lietuvos URM laikosi tos
paios pozicijos kaip ir ES Sali atzvilgiu, t.y., kad verslininkai yra pagus dirbti vieni be
didesnio oficiahy ir aukst; valstyles pareignu kiSimosi. Nors JAV yra viena iS LR Prezidento
vizity uzsienio Salyseagaso lydeny,- 2004-2007metais buvo surengti 4 [neskemjant priv&iy,
kurie pakankamai dazni] vizitai Sia Sal, tatiau verslininkai i vizity metu Salies vadovo
nelydjo. Ekonominy-prekybiny santykiy plétra su Amerika palikta Salies diplomatms
atstovylsms'®®. Taigi, nors ir pripajstama ekonominiinteres; svarba, politiniai motyvai laikomi

pirmine Lietuvos santykisu JAV prielaida.

Atsizvelgus i Lietuvos ekonominius interesus, Salies vykdomzsienio politilg ir
ekonominiy interes atstovavim ir gynima, galima konstatuoti, kad Lietuvos ir Amerikos
bendradarbiavimas pirmiausia grindziamas ne ekomamj o politiniais ir saugumo motyvais.
Taciau, skirtingai nei NVS Sali atveju, politiniai ir ekonominiai motyvai yra levigu

suderinami, o erdyplésti ekonominius santykiustra iSnaudota.

187| R Vyriausykes 2006-2008 metprogramosggyvendinimo priemoni planas.

188 jonas Paslauskas, kalba Lietuvos diplanekbnomisi suvaziavimo metu, Vilnius, 2006m. spalio 17d.

189 Tiek Jungtitse Amerikos Valstijose, tiek Kanadoje Lietuva ysteigusi diplomatines atstovybes. Siose Salyse
dirba 5 diplomatai (4 iSyj JAV), kuruojantis ekonominius klausimus. Taip gatv dirba 16, o Kanadoje 4 gaib
konsulai. Nei JAV, nei Kanadoje diplomatinio ats@imo pktra nenumatoma. (LR URM Amerikos, Afrikos, Azijos
ir Okeanijos Departamento 2006-2007m. veiklos stig)
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Igyvendinus iSkeltus uzdavinius, keliamam darboldikpasiekti, galima padaryti Siuos

apibendrinimus:

Tarptautires politines ekonomijos teorijos padeda geriau suvokti Sikolais valstybi
uzsienio ir vidaus ekonominius ir politinius reidkis bei y tarpusavio gveika, tatiau
ekonomikos ir politikos gveika traktuoja per daug supaprastintai (vienpusiskai).
Valstybiu ekonomin bendradarbiavim tarpusavio priklausomyhir globalizacijos proces
itaka valstybiy uZsienio politikai geriausiai gali paaiskinti ekuoninis liberalizmas. Tuo
tarpu valstybs vaidmeiy atstovaujant ir ginant Salies ekonominius intese# u saveika su
saugumo interesais — merkantilizmas.

Vykstantys globalizacijos procesai transformuojdstydiy vykdoma uzsienio politila.
Nyksta riba tarp vidaus ir uzsienio politikos, di&a ekonomini interes, atstovavimas ir
gynimas —ekonomia diplomatija — iSkyla kaip integrali sudedamoji uzsienio pélis
(diplomatijos) dalis.

Nuo nepriklausomys atkirimo ekonominiai motyvai buvo svarbi Lietuvos uisce
politikos dalis, téiau ekonomii ir uzsienio politika buvo traktuojamos kaip dvskitos
sritys. Salies narystES iSrySkino ekonominiinteres; atstovavimo svatpir poreikj labiau
juos integruoti bendsja uzsienio politil.

Lietuvos uZzsienio politik formuojartios ir jgyvendinagios institucijos teikia nevienad
reikSmeg ekonominiams interesams, daznai jie deklaruoj@nnetiesiogiai. Svarbiausiuose
uzsienio politikos dokumentuosé&aomirs diplomatijossavokai neskiriama pakankamai

déemesio.

Lietuvoje veikia konkurencinisekonomires diplomatijos modelis, kuriame ekonomin

diplomatip igyvendina LR UZsienio reikalministerija, atliekanti koordinacirvaidmen, ir

LR Ukio ministerija kartu su prie ministerijos veikida Lietuvos ekonomies pktros

agentira (LEPA). Sis modelis darra visikai iSsikristalizays.

Galima iSskirti Sias Lietuvos ekonomsdiplomatijossilpnybes

v Koordinacijos stoka tarp svarbiausiekonomir diplomatip formuojargiuy ir
vykdartiy institucijy (ypa tarp Uzsienio irUkio ministerijy), trakingjantys"
tarpusavio komunikacijos kanalai;

v Dazna asmayp atstovaujadiy ir ginartiy Lietuvos ekonominius interesus uZsienyje,
kaita;

v Vieningos valstybs ekonomigs diplomatijos strategijos nebuvimas;
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v Eksporto ir investicij skatinimo programp neefektyvumas/stoka;

v Neéra sukurta ,Salies rinkodarajv@aizdzio strategija, Salies prekzenklas);

v Lietuvos diplomai, kuruojartiy ekonominius klausimus, ,agresyvumotikumas;
v ,Nesusikallgjimas" tarp verslinink ir diplomat;

v AiSkiai iSreikSto bendro verslo visuomenintereso nebuvimas;

N4

Bendradarbiavimo tarp verslo asocijustrukiiry stoka.
Atlikus tyrima nustatyta, kad trimis pagrindimis (neoficialiomis) Lietuvos ekonomis
diplomatijos kryptimis galima laikyti — ES, NVS Azija.
Ivertinus ekonomini ir politiniy interes, saveika pagal pagrindines Lietuvos uZsienio
politikos regionines kryptis, galima konstatuotdk
A) Europos Sali atveju, nors ekonominiai motyvai (ekonongirintegracija, ekonominio
atsilikimo nuo ES Sali vidurkio mazinimas) vaidina svarbvaidmen Lietuvos uZsienio
politikoje, tafiau vis dar matomas auksStosios (saugumo klausimaémosios (ekonominiai,
klausimai) politikos atskyrimas, prioriteteikiant pirmajai. Lietuvos kaip ,regiono lyds
uzsienio politikos koncepcijos pasirinkimas lenkag Salies resursai koncentruojami polifini
iniciatyvy igyvendinimui. Tokiu bdu kertia Salies ekonominintegracijai ES. Kaip rodo
euroivedimo, IAE uzdarymo klausimai, daznai piksta politires valios ir ryzto atstovaujant
ir ginant Salies ekonominius interesus.
B) NVS atveju Lietuva turi aiSkiai iSreikgt ekonomin intereg ,tradicinemis“ laikomose
NVS rinkose, ekonominiai interesai veikia lygiagjee kartu su politiniais, dau panasu, kad
pastarieji bent jau oficialiu lygiu yra laikomi svesniais.

Lietuvos uzsienio politikos RytEuropos (Baltarusija, Ukraina, Rusija) ir Riéaukazo
(Gruzija, Armenija) atvejais dominuoja vertginis grindziama uzZsienio politika, aktyviai
siekiama §i Saliy demokratizacijos. El to tarp Lietuvos ir Rusijos bei Lietuvos ir Baiigijos
kyla vertybinis konfliktas, o tarp ekonomikos irliikos atsiranda vidias jtampos. Sitampa
didzia dalimi kyla @l to, kad santykiuose su nedemokratiSkomis vatstyb [kokiomis
galima laikyti Baltarusy ir Rusipg] idealistines ir pragmatias pozicijos sunkiai gali idi
suderinamos. Rusijos atveju susiduria saugumo one@hkiniai interesai, ir prioritetas
teikiamas pirmiesiems. Bendrosios preferanajstemos atSaukimo Baltarusijai, ar naftos
tiekimo iS Rusijos atnaujinimo klausimai, liudijead ekonominiai interesai vistldto daro
itaka Salies politikai.

Centrires Azijos atzvilgiu laikomasi pragmatiSkeésnpolitikos, taip sudarant geresnes

salygas atstovauti ekonominius interesugiigda Sioms Salims skiriamas mazesnésndsys.
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Lietuvos politieje darbotvarkje santykiuose su Centé® Azijos Salimis dominuoja ne
ekonominiai-prekybiniai, o energetinio saugumo klenai.

C) Azija atveju prioritetas teikiamas ekonominiams interesams,ienis politikoje
svarbiausia yra ekonominioalgéio vizija. Siuolaikiniame globaliame pasaulyje mszo
valstyles rySius ir y intensyvum su tolimy regiony valstylemis labiau lemia ekonomin
logika, 0 ne politiniai iSska&iavimai. Lietuva paprasausiai neturi ypating politiniy interesg,
tokiame tolimame regione. Be tmyvendinti azijirts krypties politila Lietuvai svarbu ne tik
dél realios galimybs iSlaikyti spam ekonomin augima, bet ir siekiant tapti stipriu ES
ekonominiu/politiniu centru rytije dalyje. Glauds ekonominiai santykiai su regiono
galykemis (Kinija, Japonija, Indija) gali reikSmingai pdohti Lietuvos strukiiring galia
tarptautirgje sistemoje.

D) Amerikos atveju, nepaisant, kad tai geografiSkai tolimas regionastulza turi aiskiai
iSreikSy politing interes. Lietuvos ir Amerikos bendradarbiavimas pirmiaugisndziamas ne
ekonominiais, o politiniais ir saugumo motyvais YJAtrateginis politinis partneris, NATO
kaip Lietuvos saugumo garantas). ,Mazeikaftos” pardavimo ,Williams* istorija dar kart
patvirtina, kad santykiuose su JAV dominuoja poidi interesai. Kita vertus, skirtingai nei
NVS Saliy atveju, politiniai ir ekonominiai interesai yranlgviau suderinami, t&au geri

politiniai santykiai ir transatlantinpartneryst néra iSnaudojama.

Siekiant gerinti Lietuvos ekonomininteres atstovavim ir gynima uzsienyje, reiétu:
Aktyviau ir tviciau ginti Salies ekonominius interesus Europoje )(HSetuvos politinis
aktyvumas ES turiiti nesavitikslis ir geriau tarnauti ekonones integracijos, Salies
gerows didinimo tikslui.
Mazinti tarp politikos ir ekonomikos esan jtamp; (Rusijos ir Baltarusijos atvejai)
ekonominy intereg; atstovavimui labiau iSnaudojant diplomatines atgtoes, tarpzinybin
bendradarbiavim ir ES strukiirine galig.
ReikSmingai sustiprinti diplomatghekonomip atstovavimp Azijos Salyse, nes tai prigig
prie ekonominio @ycio vizijos su Azijos Salimis realizavimo.
Labiau iSnaudoti gerus politinius santykius ir temtlantie partnerysg, siekiant
ekonominy tiksly (prekybos iSgitimo, TUI pritraukimo) Amerikoje.
Pagerinti veiksm koordinaving tarp ekonomia diplomatiy; ;gyvendinatiy institucijy.

Tik gerai veikiantys tarpusavio komunikacijos kianaiek ,virSuje“-tarp Seimo, LR
Vyriausyles, LR Prezidento, tiek ,apmje“- tarp diplomay ekonomist, komercijos atas
ir LEPA atstowy, uzsienyje, gali padi tinkamai koordinuoti veiksmus ir efektyviai atstwuti

ir ginti ekonominius interesus uzsienyje. Svarbiaupg tarpusavio veiksmkoordinacia
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uztikrinty pagrindires ekonomirn diplomatip igyvendinagios institucijos - LR UzZsienio
reikaly ir Ukio ministerija. &l to svarstytinas tam tikro institucionalizuoto anbeformalaus
mechanizmo tarp URM itUkMin ikirimas, kuris ministr lygiu uztikrinty ekonomirs
politikos derinimy, funkciju pasidalinim ir problemini klausimy iSsprendim (pvz.,
komercijos atas atskaitomybs klausim). Svarbu uztikrinti kasdieninkeitimasi aktualia
informacija.

6. Sustiprinti dialog su verslu, formuojant ekononaidiplomatig.

Tai padty padaryti nuolatiniai susitikimai-konsultacijos ¢v,Verslo pusryiai“*®® tam
tikra bendra taryba) auki&usiu lygiu - tarp Vyriausyds atstow, UZsienio reikal ir Ukio
ministry ir verslo organizacij atstow;. Sie susitikimai bty skirti pasiilymy iSklausymui,
apsikeitimui nuomoémis, diskusiy organizavimui svarbiais ar problematiSkas ekonamin
interes; atstovavimo uzsienyje klausimais.

7.  Aiskiau reglamentuoti ir atskirti ekonomgidiplomatiy {gyvendinadiy institucijy funkcijas.

Lietuvos ekonomiés diplomatijos modelyje redky rasti vieh Lietuvos ekonominei
plétros ageritrai (pvz., tikslie TUI pritraukimo veikla), efektyvinant jos darbiSspesti
atskaitomybs klausim, t.y. pasirinkti, ar LEPA padaryti atskaitipyyriausybei.

Viena iS Lietuvos ekonomés pktros ageritros funkcip turéty bati Salies tarptautinio
marketingo vykdymas, kai specialiai parengta profesy-ekspenty grupe uzsienyje nuolat
pristatyt; Salies ekonominius pasiekimus, privalumus, tamasiksskmeés istorijas”.

8.  Sukurti viening Lietuvos ekonominiintereg; atstovavimo strategij

AiSkiy prioritety (prioritetiniu rinky, uzdavini, tiksly) iSskyrimas leist efektyviau

panaudoti ribotus Salies finansinius ir Zzmogiskusssteklius.
9. Efektyviau panaudoti ekonoragdiplomatijos instrumentus.

LR Vyriausyle turéty kuo gretiau patvirtinti investiciy skatinimo program kuri
numatyt; konkretias finansines paskatas uzsienio investuotojamispiaetti igyvendinti
Lietuvosivaizdzio formavimo strategij

Vyriausyl® turéty apsvarstyti galimybd skirti [éSy Lietuvos diplomatini atstovybi
informacires bazs pktrai ir atnaujinimui. Tai pagty realizuoti stringarnt Lietuvos
diplomatiniy atstovyby interneto svetaini suvienodinimo projekt Tipinéje svetaigje bty
talpinama ekonomi) kultariné ir kita svarbi bendra informacija apie Saki papildoma
specializuota informacija, susijusi su buvimo Salim

10. Stiprinti ekonomia diplomatiy vykdamiy institucijy analitinius paggumus.

190pyz., tok format, palaikant nuolatinkontakt su verslo organizacijoms naudoja Vilniaus miesigisaldyte.
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11.

12.

Kvalifikuoty apzvalg apie uzsienio Salirinkas (bendradarbiavimo su Salimis strategijos
scenarijai, rekomendacijos, ekonominio bendradsaitnia gaigs ir kt.) paruoSimas patl
tiek paioms institucijoms efektyviau atstovauti ekonomsiiunteresus, tiek verslo
subjektamgzengtii uzsienio Salj rinkas.

Kelti diplomat;, kuruojartiy ekonominius klausimus, komercijos @tas LEPA atstoy
uzsienyje kvalifikacij.

Svarbu uztikrinti, kad asmenys, atstovaujantygnantys Lietuvos ekonominius interesus
uzsienyje, prie$ iSvykdanpikita Sal baty specialiai parengti, perprastkonomini interes
atstovavimo mechanizan Tokie apmokymai téity bati vykdomi centralizuotai, o ne
atskirai, kaip Siuo metu yra vykdoma UZsienio raika Ukio ministerij. Lietuvos atstovai
prieS iSvykdami i uzsienio Salis tdty susitikti su svarbiausiomis Salies verslo
organizacijomis tam, kad iSsiaiSkinverslo poreikius, numatyttarpusavio komunikacijos
formas
Daugiau @mesio skirti ekonominei diplomatijai kaip disci@inuniversitetuose, skatinti

mokslinius tyrimus ekonomipintereg; atstovavimo uzsienio rinkose tema.

Sis darbas — tai bandymasertinti ne tik Lietuvos ekonominiinteres, atstovavim, bet ir

Lietuvos ekonomini ir politiniy interes, saveika. Jis gadty tapti atspirties tasku tolimesniems

tyrimams, tiek dl Lietuvai tinkamiausio ekonomés diplomatijos modelio (lyginamoji anatizu

kity Saly patirtimi), tiek &l konkretiy veiksmy plano, strategijos, siekiant uZztikrinti geresn

politiniy ir ekonomini; interes, suderinamumatskim regiony, Saliy atveju.

73



1 Priedas.

KLAUSIMYNAS

EKONOMIN ES DIPLOMATIJOS VAIDMUO LIETUVOS UZSIENIO
POLITIKOJE

PASTABOS:

Siame darbeekonomié diplomatija traktuojama kaip Lietuvos ekonominiinteres
gynimas uzsienyje — prakir paslaug eksporto skatinimas, uzsienio investigkatinimas
ir pritraukimas,ikio subjekt interes gynimas ir atstovavimas.

KLAUSIMAI:
1. Kiek Jus sutinkate ar nesutinkate su kiekvienu is Siy teiginiy?

PaZymeékite po vieng atsakymo variantg kiekvienoje eilutéje.

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Greiciau
nesutinku

Greiciau
sutinku

Sutinku

Visiskai
sutinku

Lietuvos ekonominiai interesai yra Salies
uzsienio politikos formavimo pagrindas ir
variklis

L]

L]

L]

L]

L]

L]

Ekonominé diplomatija yra svarbus jrankis,
siekiant Lietuvos uZsienio politikos tiksly

Po jstojimo | NATO ir ES buvo daugiau
atsigrezta | ekonominius reikalus ir pradéta
daugiau démesio skirti ekonominei diplomatijai

Auksciausi Salies pareigiinai skiria pakankamg
démes;j Lietuvos ekonominiams interesams
uzsienyje

Neveikia Lietuvos ekonominés diplomatijos
instrumentai (eksporto skatinimo programa,
investicijy skatinimo programa)

Lietuva pasirinkusi efektyviausig ekonominés
diplomatijos modelj ({gyvendina LR UZsienio
reikaly ir Ukio ministerija + LEPA)

Lietuva turi aiSkig ekonominiy interesy
atstovavimo uZsienyje strategijg

ISkilus politiniy ir ekonominiy, interesy
konkurencijai, prioritetas teikiamas politikai

Ginant ekonominius interesus uzsienyje
efektyviai paskirstomi riboti finansiniai ir
Zmogiskieji resursai

3 pagrindinés (neoficialios) Lietuvos
ekonominés diplomatijos kryptys,- ES, NVS
(tradiciné) ir vis populiaréjanti Azijiné (Kinija,
Indija, Japonija, kt.)

O ooood o o o od

O ooood o o o od

O ooood o o o od

O oo o O o 0o

O oo o O o 0o

O oo o O o 0o

Lietuvos atveju negalima daryti griezto
atskyrimo tarp diplomaty ekonomisty,
komercijos atasé ir LEPA atstovy uZsienyje

[l

[l

[l

]

]

]

2. Kas lemia ekonominiy interesy atstovavimo aktyvumg konkreCioje (nebdtinai Jusy)

atstovybéje?
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([vertinkite kiekvieng veiksnj taskais nuo 0 iki 5, kur O — visiskai nelemia, 1 — lemia
nezymiai, 5 — labai lemia).

URM'o (Ukio ministerijos) instrukcijos ir nurodymai

Valstybés, kurioje reziduojama, strateginé svarba
Lietuvai

Valstybés skiriami finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai

Asmeniné diplomaty iniciatyva

OO0 ong-*®
I R N

I I N N

oo odog®

Oogd dg-e
g og-=

Aiskiai iSreikstas Lietuvos verslo interesas toje Salyje

Jusy variantas:

3. Kaip manote, ar Lietuvos ekonominé diplomatija iSsiskiria is kity VRE saliy
ekonominés diplomatijos?

1. Taip[] 2. Ne[]

99.Nezinau/ negaliu atsakyti []
4.Jei taip, gal galite pasakyti kuo?

Parasykite:

5. Su kokiomis silpnybémis susiduria Lietuvos ekonominé diplomatija?
(Galimi keli atsakymai)

[] Finansiniy itekliy trikumas;
[] Zmogidkyjy idtekliy trikumas;
Vieningos ir aiskios valstybés ekonominés diplomatijos strategijos nebuvimas;

Nepagristas ekonominés diplomatijos nuvertinamas (nejvertinimas) politiniuose
sluoksniuose, dél ko truksta politinés valios reikalingiems sprendimams;
[ ] Ekonominés diplomatijos instrumenty (kaip eksporto ir investicijy skatinimo programuy)
trikumas;
[] Salies ,rinkodaros" neturéjimas (Lietuvos jvaizdZio strategijos, Salies prekés Zenklo ir kt.).

Jusy variantas

NuosSirdziai dékoju uz jasy atsakymus ir sugaisy laika. Jusy suteikta informacija man
bus yp& naudinga rasSant akademduarky.

Gintautas Zaleckas, TSPMI, VU, 2007.
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2 Priedas.
Lietuvos uZsienio prekyba su Europos $alimis 2005926m***

Sajunga, valstyb 2005 m. 2006 m.
Eksportas| Importas | Eksportas Importas
Min.Lt. Min.Lt Min.Lt Min.Lt
13 viso 32767,3  43151,9 @ 38810,9 530732
Europos Sjjunga 21419,5 25586,0 24509,2 33131,8
(65%) (59%) | (63%) (62%)
Latvija 3362,7 1707,9 43131 2542.6
Vokietija 3075,5 6538,4 3359,5 7876,4
Estija 1937,0 1222,8 2522,8 1631,0
Lenkija 1812,3 3585,0 2338,8 5100,4
Nyderlande 1005,7 1601,5 1901,6 1964,2
Svedija 1633,1 1481,8 1772,4 1756,5
Jungtire Karalyst 1542,1 955,1 1665,8 1378,9
Danija 1420,1 1300,3 1621,1 1527,0
Prandizija 2301,8 1209,7 1604,9 1673,2
ltalija 631,5 1277,2 802,0 1781,4
Ispanija 883,1 438,8 736,0 609,5
Belgija 617,5 962,6 485,0 1300,0
Suomija 325,1 1325,1 335,5 1539,4
Cekijos Respublika 190,5 643,0 311,1 760,9
Vengrija 137,0 364,4 154,5 4473
Airija 169,5 91,8 148,7 123,2
Portugalija 180,9 42,6 122,7 41,0
Austrija 77,3 441,0 109,2 573,3
Slovakija 50,7 170,6 59,7 255,9
Graikija 28,7 41,1 54,3 48,4
Kipras 16,8 34,5 45,6 17,7
Liuksemburgas 3,5 32,4 18,4 31,1
Slowenija 11,9 116,9 17,6 142,3
Malta 5,1 1,5 8,2 10,3
ELPA 912,1 497,5 1264,5 526,9
Norvegije 524.8 222,3 724,0 261,2
Sveicarija 198,8 236,5 271,6 221,5
Islandija 188,2 37,1 268,5 43,7
LichtensSteinas 0,3 1,6 0,3 0,5

191 Sudaryta remiantid.ietuvos Statistikos departamento prie LR Vyriausybkelbiamais uZsienio prekybos 2005 ir
2006 metais duomenimiswww.stat.gov.It [Zitréta 2007 04 05]
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SUMMARY
»Economic Interests in the Foreign Policy of Lithuania®

Ongoing economic globalization processes of thedaicades and the increasing integration
of markets and societies, intensifying inter-relat have changed the world and the traditional
intercourse among states. The necessity for nesatikr relations which emphasize the economic
interests of countries is constantly rising.

Academic literature often mentions and existingstem (competition) between politics and
economics. That is why there is a question of tbematibility of Lithuanian economic and
political interests. Are these interests compattisleompeting?

The object of this study: Lithuanian economic interest repnégton and the interaction
among economic and political interests of the state

Purpose to find out how important are economic interaatshe contemporary Lithuanian
foreign policy by analyzing it, that is, do Lithuan economic interests shape the foreign policy
of Lithuania; in what way and how much can theyuehce it. This study evaluates the formation
of foreign policy and its practical implementation.

In order to implement the main purpose of this gtilndse objectives are being met:

= To reviewthe interpretation of the relation between econsmamd politics in the
international relations discipline;

» To analyzewvhich [and in what extent] economic interests am@ mentioned in the most
important foreign policy documents and what isitisegnificance in those documents;

= To explorethe institutionalization of economic interest regaetation;

» To identifythe weaknesses of economic interest represeniationeign countries;

» To studythe interaction between economic and political redés according to the most
important Lithuanian foreign policy regional cousse

» To proposerecommendations for the improvement of Lithuanianonemic (diplomacy)
foreign policy.

Lithuanian economic interestin this study are considered as the promotion ashroon
economic relations (foreign trade) and of the ekpbnations products and services; attracting of
foreign direct investment, protection and represiont of the interests of the national economy
subjects.

The first part of this study reviews the existingsnhimportant theories of international
political economy — mercantilism, economic libesali and structuralism. The importance of
globalization processes and the foreign policysfamation caused by these processes, the rise

of economic diplomacy as an integral part of fongiglicy is being discussed as well.
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The second segment is aimed at finding out theifsignce of economic motives to the
Lithuanian foreign policy and it is also analyzeawhand how much these motives are being
mentioned in the most important documents of tlleuanian foreign policy.

Institutionalization of Lithuanian economic intera@gpresentation is studied in the third part
along with the economic diplomacy model used imli#nia. The weaknesses and the essential
courses of Lithuanian economic diplomacy are alsatified.

The last part of this study is dedicated to exantime interaction between Lithuanian
economic and political interests according to thestmimportant regional courses of the foreign
policy - Europe, CIS, Asia and America.

After implementing the objectives of this study tbBowing conclusions were derived:

e The ongoing globalization processes transform dheign policies of many countries.
Representation of economic interests is becomimrgodits essential elements.

e Since the regaining of independency economic metivere an important part of
Lithuanian foreign policy, however, economic antefgn policies were considered as two
different areas. Membership in the EU has highédithe importance of economic interest
representation and the necessity to integrate themmhe common foreign policy.

e Lithuanian institutions, responsible for shaping anplementing foreign policy, consider
economic interests in different ways; these intsrase often only indirectly declared.

e Lithuania has adopted the competitive model of enun diplomacy.

e Lithuanian economic diplomacy has the following keasses:

- Lack of coordination among the most importanttitnions which shape and

implement economic diplomacy;

- The absence of a unified Lithuanian economicaigcy strategy;

- No ,country marketing” (image strategy, countrafding) has been created yet;

- The lack of ,aggression” in Lithuanian diplomatho coordinate economic affairs;

- Failing communication among businessmen and dipts;

In order to improve the representation of Lithuaneconomic interests and their protection in
foreign countries the following measures oughtearbplemented:
e Protect the national interests in the EU more aadipv
¢ Reduce the tensions between politics and economitise cases of Russia and
Belarus.
e Significantly strengthen the diplomatic-economigresentation in Asian countries;
e Use good political relations and the transatlantmartnership in achieving

economic aims in America.
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Improve the coordination of actions among the toftins which implement
economic diplomacy.

Regulate and separate the functions of the ingiitstimplementing economic
diplomacy more clearly.

Create a unified strategy for the representatiohitfiuanian economic interests.
Pay more attention to economic diplomacy as a pis@ in universities and
stimulate scientific studies on the topic of ecolomterest representation in

foreign markets.
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