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Siame darbe nagrijamos Europos gungos strukiriniy fondy paramos programavimo
efektyvumo problemos (2004-2006 m. ir 2007-2013 laikotarpiais), teigiant kad
pastarosios némé nepakankamparamos panaudojimo efektyvarnm jos poveik ilgojo
laikotarpio Lietuvos ekonomikos dtfai. Programavimo efektyvumo problemos
vertinamos politinio sprendimpriemimo modelio prielaid pagrindu, atsiribojant nuo
struktiriniy fondy paramoggyvendinimo anali&s.

Darbe teigiama, kad pagrinds programavimo efektyvumo problemos, émilisios
nepakankamai efektyv2004-2006 m. Europosajgngos strukiriniy fondy paramos
panaudojim ir ribota jos poveik, buvo pavirSutiniSkas ¢ros poreiki; jvertinimas,
nulemtas formalaus partnergst principo taikymo, ydingas investicini krypciu
pasirinkimas bei resugs priskyrimas, vadovaujantis savanaudiSkais intéses&
iISkreiptas programos reéjg tikslas, siekiant ne efektyvaus paramos panaudojiaiiau

maksimalios paramos absorbcijos ir trumpalapolitiniy tiksly.
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TERMIN U SUTRUMPINIM U SARASAS

APVA.- Aplinkos projekt; valdymo ageriira

BPD — Bendras programavimo dokumentas

CPVA — Centrig projekiy valdymo agenira

CSES - anglCentre for Strategy & Evaluation Services

EK — Europos komisija

ES — Europos §unga

ESS — Ekonomiéir socialire sanglauda

ESFA — Europos socialinio fondo agera

ESTEP — Europos socialiniai, teisiniai ir ekonorairprojektai
ERPF — Europos regionig pktros fondas

ISPA — angl.The Pre-Accession Structural Instrument
LLRI — Lietuvos laisvosios rinkos institutas

LR — Lietuvos Respublika

LVPA — Lietuvos verslo paramos agars

MTEP — Moksliniai tyrimai ir eksperimentmlétra

NMA — Nacionalirt mokejimy agentira

NPP — Nacionalinis ptros planas

NRPA — Nacionalia region; plétros ageritra

PHARE — anglThe Poland and Hungary Action for Restructuringhef Economy
PVI — Pilietines visuomeas institutas

SADM - Socialirts apsaugos ir darbo ministerija

SAM — Sveikatos apsaugos ministerija

SAPARD - angl. The Special Accession Programme for Agriculture dRdral
Development

SF — Struldiriniai fondai

SVV — Smulkus ir vidutinis verslas

SMM — Svietimo ir mokslo ministerija

TID — Transporto investiaij direkcija

TILS — Transparency international Lietuvos skyrius



TUI — Tiesiogires uzsienio investicijos
VRE - Vidurio ir Ryy Europa

ZEF — Ziny ekonomikos forumas



IVADAS

Lietuvai jstojusi Europos Suna (toliau - ES), jai, kaip vienai i5 maziausiai
iISsivygiiusiy sajungos nam, pasizyng¢jusiy mazesne BVP vienam gyveniajialimi nei
75 % ES vidurkio, buvo numatyta Strakihiy fondy (toliau - SF) parama. Remiantis LR
Finans; ministerijos duomenimis, ES SF parama Lietuvai4£0006 m., teikta pagal
Lietuvos 2004-2006 m. berglr programavimo dokumemnt(toliau - BPD), sudar apie
3,09 mird. li.! Tuo tarpu sekatiu 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, ES SF
paramos mastai dar labiau iSaugo — ji, kartu sglaados fondo parama, sudaro jau
daugiau kaip 23 mird. litir prilygsta vienam papildomam valstgbiudZetuf Tai yra
istorinio dydzio iSoés finansiniai srautai teikiami Lietuvai negmtiny subsidij
pagrindu, tikintis spartesn jos sanglaudos europinio iSsivystymo vidurkid.lin

Siame kontekste kyla klausimas: ar Lietuva jaurpasiojo ir ar geds ateityje
pasinaudoti Siomis ES SF paramos jai suteikiamayalsnybemis? Viena vertus, anot
ES komisats D. Grybauskads: "tokie pinigai, iSmintingai juos investavus, igaliteikti
ispadinga pagreit — tereikia apdairiai pasirinkti kryp, kita vertus, misatos krypties
pasirinkimas Lietuvos atveju yra pakankamai disktitias ir keliantis abejoni Tokio
pobidZio abejones stiprina ir neseniai pasirodziusiat8giniy studijy centro ir Pilietigs
visuomens instituto (toliau - PVI) parengto mokslinio ati@io tyrimo iSvados:
»-.Lietuvoje iki Siol nesuformuotas valstg strateginio rgstymo ir valdymo modelis...",
»..dauguma problemsuprantamos tradiciSkai ir fragmentiskai...“,valstykes valdymo
modelis politiSkai orientuotassave, o ne piliecius ar strateginius valstyb tikslus® ir
pan? Nerimy kelia ir vis daZniau pasigirstantys vertinimai,dkhietuvos Respublikos
Vyriausyke (toliau — LR Vyriausyb), nustatiégdama ES SF paramos panaudojimo
kryptis, daro tai netwdama aiSkiai suformuluotos ir ilgalaike valstgbvystimosi

perspektyva paremtos strategijos. ToéRafe didziuks paramoséBos nukreipiamos$

! Lietuvos Respublikos Finams ministerija, ,Europos gungos  strukiriné parama.”

<http://www.esparama.t [Ziaréta: 2007 05 16].

%2 Ten pat.

® DELFI interneto vartai, “Numatoma ES parama Ligtiug2007 metais - 4,36 mird. dit 2006 05 04.
<http://www.delfi.lt/news/daily/euronews/article.phig=9446317 [Ziiréta: 2006 05 14].

4 Strategini studijy centras, Pilietiés visuomess institutas, ,Lietuvos tautaiiklés ir raidos perspektyy
analiz," 2006, 514-515. kttp://www.civitas.It [Zitréta: 2006 12 01].




tokias sritis ir sektorius kaip transporto infragtfiros pktra, stambaus verslo, zém
tkio rémimas, o investicijosi tokius svarbius ekonomikos éhlos veiksnius kaip
Svietimas, moksliniai tyrimai ir pan. yra gerokaibesis nei kitose naujosiose ES
valstylse i3 Vidurio ir Ryt Europos (toliau — VRE). Kaip pastebi Zinekonomikos
forumas (toliau - ZEF), jei 2004-2006 m. laikotarfiS SF paramos Lietuvai dalis, skirta
Svietimo, mokslo ir studij infrastruktirai vystyti, suda¥r 4,9 %, tai Estijoje Si dalis siék
net 18,0 9%. Daug apie Lietuvos prioritetus skirstant ES SFapar pasako ir kitas
iSkalbingas pavyzdys — 2004-2006 m. laikotarpiapaos dalis, skirta Svietimo ir mokslo
sistemai, buvo net 7 kartus maZzesei paramos dalis, skirta Zéstikiui.®

Sie ir kiti panaSaus pabZio pavyzdziai kelia abejomi ar atsaking Lietuvos
institucijy atliktas 2004-2006 m. ES SF paramos programavi@zsamos panaudojimo
tikslu nustatymas, prioritetini investicinii krypéiy iSskyrimas ir finansini resurg
priskyrimas (ES SF paramos programavimas, kaipbsMasia tyrimo gvoka pl&iau
pristatoma 1.3 darbo dalyje) — buvo atliktas gérdie priekaisi. Nors tai pastaruoju
metu daznai Lietuvoje diskutuojamas klausimasesises ir nuoseklios tokio patulzio
analizs Lietuvoje kol kas dar nebuvo atlikta. ES SF paspanaudojimo efektyvumo
problematika Lietuvoje tradiciSkai suvokiama vidnKkaip galimybiy absorbuoti param
problema. Atitinkamai tiriami tokie klausimai kawmalstyles finansinio absorbavimo
paggumai (bendrafinansavim@di pakankamumas), administraciniai ggmai (angl.
administrative capacily ES SF paramosggyvendinimo sistema ir pan. Vertinant
politikos ciklo (angl. policy cyclg¢ poziariu tokio pohlidzio tyrimai dazniausiai
koncentruojasii politikos igyvendinimo etapo problemas bei pateikia tik paggen
iZvalgas, susijusias su ankstesniu, ir aenlaziau svarbiu, politikos formavimo etapu.

Atsizvelgiant i Sia situacip, pagrindinis magistrinio darbo tikslas — atlikti
sistemir bei nuosekli ES SF paramos programavimo Lietuvoje prohieanaliz; bei
pabandyti jrodyti pagrindiR darbo hipoteg kad ES SF paramos programavimo
efektyvumo problemos néhé nepakankam 2004-2006 m. laikotarpio ES SF paramos

panaudojimo efektyvumbei ribot paramos poveilk_ietuvos ekonomikos plrai.

® Ziniy ekonomikos forumas, ,ES strikiniai fondai Lietuvoje — tikrieji valdZios priogtai.“ PraneSimas
konferencijoje ,Lietuvos prioritetai ir Europosj8ngos strukiriniai fondai,” 2003 spalio 26 d.
6

Ten pat.



Darbe analizuojamas ES SF paramos Lietuvai progremea efektyvumo
problemas beiyj ry§ su nepakankamwdy panaudojimo efektyvumu ir ribotu paramos
poveikiu ekonomikos ptrai apibézia trys iSvestiass darbe keliamos hipotez
Remiantis jomis, nepakankan004-2006 m. laikotarpio ES SES) panaudojimo
efektyvumy ir ribota poveilf Lietuvos ekonomikos plrai lémé:

e pavirSutiniSkas gkros poreiki; jvertinimas, nulemtas formalaus partnetgst
principo taikymo, pasireiSkusio ne pia (angl. wide-ranging ir efektyviu
partnery itraukimu i sprendina priémimo proces, bet minimaly ES
reglameni partnerystei keliamreikalavimy tenkinimu;

e vydingas investicinj kryp¢iy pasirinkimas bei resurspriskyrimas, nulemtas ne
bendro intereso panaudoti paramosSak kaip galima efektyviau,
sukoncentruojant jasi svarbiausias ptros sritis, t&iau konfliktiniy ir
savanaudidk (angl. rent-seekiny interest uZzsitikrinti jtaka kaip galima
didesrés paramos dalies paskirstymui.

e iSkreiptas programos re&g tikslas, siekiant ne efektyvaus paramos
panaudojimo ir ilgojo laikotarpio ekonond® naudos Lietuvai, t#@u
maksimalios paramos absorbcijos ir trumpalgpolitiniy tiksly.

Tyrimo priklausomi kintamieji yra ES SF panaudojinefektyvumas ir jos
poveikis Lietuvos ekonomikos gitai, nepriklausomi — trys pagrindis ES SF paramos
Lietuvai programavimo efektyvumo problemos: pauiri§kas pétros poreiki
ivertinimas, ydingas investicupi krypéiu pasirinkimas bei resus paskirstymas ir
iSkreiptas paramos programavimo tikslas.

Siekiant istirti ES SF paramos Lietuvai programavimproceso efektyvumo
problemas, darbe naudojamas dyiggoriniy sprendimo p&imimo modeli suprieSinimo
metodologig prieiga. Vienas kitam prieSpastatomi idealusisakpkoje beveik
neaptinkamas, racionalus-ekonominis (arba klaskisprendim pricmimo modelis bei
praktikoje dazniausiai pasireiSkiantis politinigespdimy priémimo modelis. Pasiremiant
bendrosiomis & modeliy prielaidomis yra identifikuojamos pagrindZiamosrirtye
analizuojamos programavimo proceso efektyvumo prabk bei suformuluojamos darbe

tikrinamos antrigs hipotezes.
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Siekiant darbo tikslo ir iSsikejt hipoteziy patikrinimo, darbui keliami Sie
uzdaviniai:

e Apsibrezti pagrindines tyrimo prielaidas igwokas;

e Pristatyti teorin analizs iSeities task pasirinktus teorinius sprendim
priémimo proceso modelius ir pagrindinesgrielaidas. Si prielaid; pagrindu
suformuluoti  hipotezes ES SF paramos programavimfektyyumo
problematikai tirti;

e Atlikti empiring ES SF paramos programavimo (2004-2006 m. ir 2@IB32n.
programavimo laikotarpiais) proceso ir iSeigos &mwal patvirtinant arba
atmetant darbe iSkeliamas hipotezes.

Darlg sudaro dvi pagrindisgs dalys — teorié ir empirire. Pirmajame teoris
dalies skyriuje yra pateikiami tajpagrindiniy poziariy i ES SF paramos efektyvanir
poveild ekonomikai anali suformuluojant pirraa tyrimo prielaidy, kad ES SF parama
gali bati panaudota efektyviai bei ttr teigiamy poveij Salies paramos g&os
ekonomikai, taiau tai priklauso nuo institucks sistemos charakteristik
apsprendziafiy paramos valdymo, programavimoigyvendinimo kokyk. Antrajame
skyriuje yra pateikiama ES SF paramos panaudojimstitiicires sistemos analiz o taip
pat suformuluojama antroji tyrimo prielaida, kadrlma bus atsisakoma pretemnzij
nagrireti ES SF paramos panaudojimgyvendinimo proceso, analizuojant iSimtinai
paramos programavin Tretiajame skyriuje pateikiamas darbe vartojamas ES SF
paramos programavimo apdiimas bei apraSomas Sio proceso turinys ir Liewivoj
suformuota institucia programavimo strukta. Ketvirtajame skyriuje pateikiama
pasirinkiy teorinih modeliy analiz, apibgziant Sii modelyy prielaidas programavimo
efektyvumo problematikos atzvilgiu bei suformuludj#yrimo antrines hipotezes.

Pirmajame empirigs dalies skyriuje yra pateikiama 2004-2006 m. faikmio
ES SF paramos Lietuvai panaudojimo efektyvumo itepcialaus jos poveikio Salies
ekonomikos pitrai jvertinimas,irodant nepakankagrparamos panaudojimo efektyvam
ir ribota jos poveik. Tuo tarpu antrajame skyriuje yra pateikiama nepk&m ES SF
paramos panaudojimo efektyvanr ribota paramos naudekonomikos trai lémusiy

programavimo proceso efektyvumo problgamaliz.
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Pagrindinis tyrime naudojamas metodas — kokyhintriniy Saltiniy analiz. Sis
metodas pasirinktas, atsizvelgianyrimo polidi (tai makro lygmens problamanaliz,
apimanti pakankamai pla problemirg sritj; atskiny detalesnj problemos atvejtyrimas
gakty buti kity tyrimy objektas) bei pasirinktos problematikos spegifiapklausos ir/ar
interviu metod pagalba gautos sprendjnprié¢mime dalyvavusi asmen nuomors
vargu, ar tenkint duomem patikimumo kriterij;, kadangi dl respondent angazuotumo
buty sunku tiktis objektyviy atsakymy apie programavimo metu priiptsprending
kokybg).

|. ANALIZ ES PRIELAIDOS IR TEORINIS MODELIS

1.1. ES SF paramos efektyvumas ir poveikis: institinis poziaris

PrieS pradedant analizuoti, ar Lietuvai skirtos &S paramos programavimo
proceso efektyvumo problemos éuk nepakankam 2004-2006 m. laikotarpio ES SF
paramos panaudojimo efektyvarbei ribot jos poveik Lietuvos ekonomikos ptrai,
pirmiausia apib¥zti viema IS Kkertinp tyrimo prielaid;, atsakant klausina: ar ES SF
paramos panaudojimas isSvis gaiitibefektyvus bei tuiti teigiama poveilf Saliy paramos
gawju ekonomikos pitrai? Atsakymasi S klausimy yra hitina tolimesgs analizs
prielaida, ta&iau tam, kad jj pateikti, yra latina apzvelgti platesnES SF paramos
pagrindimo, panaudojimo ir poveikio kontekst

ES SF - svarbiausiais ES regiasgnpolitikos instrumentas, kuriuo siekiama
pagrindiniy Sios politikos tikal. Bendrasis ES regionia politikos tikslas yra sociaknir
ekonomire sanglauda, specifiniai tikslai: skirtwntarp jvairiy region; iSsivystymo lygio
ir menkiau iSsivy&iusiy regiony atsilikimo mazinimas, giregion; plétros ir strukiriniy
pokytiy skatinimas, nuosmilpatiriartiy region pertvarka ir kt. Atsizvelgiantj tai, kad
ES regioninei politikaiigyvendinti yra skiriama apie tdali ssjungos biudZetoéBy,
klausimas, kiek ES SF paramos panaudojimas yrayeiek t.y. kiek ji prisideda prie

" Vitalis Nakro$is Europos gjungos regionia politika ir strukiriniy fond; valdymas Vilnius: Eugrimas,
2003, 7.
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ekonominio augimo skatinimo ir ger@y skirtumy tarp ES Salj ir regiony mazinimo bei
socialires ir ekonomigs sanglaudos uZztikrinimo, tapo daznai gvildenamadeknirtje
literatiiroje.

Nepaisant to, vienareikSmio atsakymdj visiems fipima klausiny pateikti
nepavyko. Kaip taikliai pastebi J. Bradley, tpkituacip [émé pati ekonomikos mokslo
prigimtis, kuri, skirtingai nei tiksliju moksh atveju, sutarim dél bendro visiems
priimtino iSeities tasko ar paradigmos daro sunks@raizduojamd. Tai savo ruoztu
lemia, kad skirtingi autoriai nesusitarial ggamatini;, bends iSeities task atitinkartiy,
politika aiSkinartiy modely, prielaid;, kuriomis jie remiasi, bei rezuligt kuriuos jie
prognozuoja. PrieSingai — diskusijos vyksta, naabj skirtingus techninius ir
ideologinius anali&s jrankius. Tad nestebina, kad skirtingi autoriai, demiesi
skirtingomis prielaidomis, modeliais ir tyrimo metis, nevienodai vertina ES SF
paramos efektyvumbei jos poveikekonomikai.

Pirmoji autory stovykla, tikinti ES SF paramos efektyvumu bepi@nu jos
poveikiu ekonomikos ptrai, remiasi poiiriu, kad ES regionih politika mazina
ekonomini; iSsivystymy skirtumus, kurie, remiantis divergencijos hipetegmiargiomis
ekonomirgmis teorijomis (Myrdal 1957, Kaldor 1970, Romer8&g, nesant § ES
intervencini priemoni;, bendrojoje rinkoje ity linke didéti. Remiantis Siuo poiriu,
Salinant kliitis prekybai ir gamybos veikapi(darbo ggos ir kapitalo) judjimui ES
viduje, vykstant ekonominei integracijai, augantekybai ir zmony judéjimui,
ekonomire  veikla koncentruojasi didziuosiuose miestuose amdustriniuose
.pbranduoliuose®, kai tuo tarpu periferiniai regior@ajamy ir uzimtumo lygiu nuo $i
centy vis labiau atsilieka. Toks paitis, dominuojantis ne tik @#je Europos
Komisijoje (toliau — EK) bei jos uzsakomuose tyriose, bet ir kai kuti akademil
darbuose (Barro, Sala 1991, 1992, Mankival. 1992}°, suponuoja, kad ES SF parama

yra hitina, siekiant paremti tuos regionus bei valstyblasije atsilieka integracijos

8 Kaip parod@ L. Summers straipsnis ,Mokskrempirires makroekonomikos iliuzija“, mokslinis skirting
politikos paradigm ginco sprendimas vargu ar yfmanomas. Zr. John Bradley, ,Has EU regional policy
been effective? The debate on Structural Fundsdnéfimas konferencijoje ,45th Congress of the
European Regional Science Association,” Amsterda@@35 rugpjcio 23-27 d.

° DG REGIO EC, ,Analysis of the impact of CommunRylicies on Regional Cohesion. Final Report.*
(2002 CE 16 0 AT 171). Briuselis, 2003, 57-59.

19 Michele Boldrin, Fabio Canova, ,Inequality and wergence in Europe’s regions: reconsidering
European regional policinesEconomic PolicyApril 2001, 213.
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procese, suteikiantjplétrai ir augimui ltiny investiciy. Be to, remiantis Siuo paiiu,
ES SF parama yra naudinga ne tik mazinant ekononmsivystymo skirtumus, bet ir
taisant tokius ,rinkos ftkumus*, kaip nepakankamos investicijpanfrastruktira bei
aplinkos apsaug

Pirmajai stovyklai priklausantys autoriai tiki pot@alia ES SF paramos
ekonomine nauda, patadami, kad nors pastaroji ir buvo sukurta kaip $dkas
.paguodos prizas“ vargingeams ES Salims, siekiant uztikrinti pastar pritarima
esmirems bendrosios rinkos reformoms, ji pamazu evoli@i@ nuo iSskirtinai
paklausos pus stimuliavimo link pasilos pugs mechaniznp, skatinadiy struktirines
permainas, vidutinio laikotarpio ekonoriaugimy ir realih sanglaud.** Siai auton
stovyklai priklausantys J. Bachtler bei S. Taylordami ES SF priéting vert, daro
iSvady, kad ES SF programos #o aptiuopiany tiek makroekonomin tiek ir
mikroekonomin poveik sanglaudos valstybe ir atskiruose regionuo$eAnot ju, ES
SF leido sumazinti iSsivystymo skirtumus tarp daugiai ir maziausiai pazengudtS
regiony, jtakojo papildomos ekonomis veiklos atsiradimy pagerino ekonomés pktros
kokybe ir tapo svarbiu regeneracijos katalizatoriumi. ¢ ju teigimu, fondaijtakojo
ekonominei pdtrai reikaling; resurs paskirstym vietos lygmeniu, sutetkintervencijasg
labiausiai latinas sritis, padidino valstypinariy regionires pktros iSlaid; apimi bei
paskatino kurti aktyvesnes ir labiaateif orientuotas regioniis pktros strategijas®

Su Sia nuomone nesutinka antroji, taip vadinaskeptiky, stovykla, kuri,
vertindama ES SF paramos naudaly gawju ekonomikos mitrai, yra gerokai
atsargest Siai grupei priklausantys autoriai labiau akcejdawolitin, o ne ekonomin
ES regioniis politikos ir ES SF, kaip pagrindinio jos instrum® vaidmen Anot juy, ES
SF parama, kaip ir kitos panaSaus quto vieSojo sektoriaus iSlaidos, yipirma yra
politiniy sandriy priemoré ir rezultatas, o tik po to — prieménekonominiams
skirtumams tarp ES regignmazinti. To@l pozityvus ES SF paramos il i ES
regioniniy skirtumy mazininmg bei atsilikusi; region; ekonominio augimo skatinigmnéra
akivaizdus, o tam tikrais atvejais galitbir negatyvus. Anot skeptikstovyklos atstoy,

1 Bradley.

12 John Bachtler, Sandra Taylor, “The Added Valueth# Structural Funds: A Regional Perspective”,

2003, 13-16.  Http://www.eprc.strath.ac.uk/ignet/downloads/IQ-Neeports(Public)/IQ Net_Added
Value.pdf [Zidréta 2007 03 29].

3 Ten pat.
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ES SF parama gali suformuoti neig@mriklausomyle tarp ES SF iSmak skirty
regioniniams skirtumams magzinti, ir bendro Saliesr®mikos augimo, t.y. tarp lygyb

ir efektyvumo tiksh. Kaip pastebi Lietuvos laisvosios rinkos instigi{@liau — LLRI),
bandymai apriboti kapitalo ar darbiggps paskatas migruoti ten, kur galima gauti digesn
graZa, reiSkia efektyvumo ir tuo @au bendro augimo potencialo praradino jvairios
regioniny skirtumy mazinimui skirtos priemars gali neigiamai paveikti bengdiStekliy
pasiskirstym alies ekonomikoje ir tuo p suktinti jos augimo tempus’

Bene dazniausiai cituojami antrosios stovyklogoats yra M. Boldrin ir F.
Canova, kurie, iSanalizavligSioling ES sanglaudos ir strdkiniy fondy isisavinimo
patirt, padaé iSvady, jog ES SFdSos, kunp apimtys pastaraisiais deSimt¢rads nuolat
augo, daugiausia tarnavo perskirstymo tikslamsgemtaems politiniais motyvuotais,
tadiau tugjo maZai poveikio, skatinant ekonoriraugimy ES lygiu™ Jy atlikti
ekonometriniai apskaéiavimai parod, kad ES viduje nevyksta nei konvergencija, nei
divergencija, o ES SF parama mazai kuo, jei ipissideda prie ekonominio augimo
skatinimo, kuriam, anotyj didZiausa itaka turi bendra rinka ir tradiciy | rinka
orientuota, valstys politika’® Panasios nuoméas laikosi ir G. van der Beek ir L. Neal,
teigdami, kad ES regionénpolitika didziaja dalimi yra valstyhi nariy kompensacinj
mokejimy arena, Kkur regiongs paramos paskirstymas remiasi kompensaciniu
mechanizmu, ir turi maZaikendro su jos iSmakefektyvumu:’

Treciajai stovyklai lity galima priskirti autorius, kelid@ius taip vadinam
salyginio ES SF paramos efektyvumo (angtonditional effectivene¥sidéja. Jai
priklausyty; S. Ederveen, H. L. F. de Groot ir R. Nahuis, kunpasinaudodami
standartiniu neoklasikiniu augimo modeliu, konstgdi kad ES SF parama, kaip tokia, iS
esmes netugjo zenklesnio poveikio valstyli paramos gayu ekonominio augimo

rodikliams, t&iau kartujrodo, kad ji tugjo teigiany poveik ekonominiam augimuiyt

14 | ietuvos laisvosios rinkos institutagguropos gjungos strukiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai“,
2005, 3. fttp://www.Irinka.lt> [Ziaréta: 2007 04 12].

5 Boldrin, 211.

% Ten pat.

17 Gregor Van der Beek, Larry Neal, ,The Dilemma ofldgement for the European Union’s Regional
Policy.“ World Economyvol. 27, no. 4, 2004, 595.
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Saliy, kurios pasizyrjo ,aukstesns kokyhk:s® institucijomis®® Si iSvada atitinka
platesnip tyrimy, analizavusj iSors paramos poveikmaziau iSsivy&usioms Salims,
iSvadas, kurios iSés paramos, skiriamos skurdzioms ciopp pasaulio valstyms,
efektyvumy ir teigiamy poveilf ekonomikai sieja su wiSaly institucires strukfiros
kokybe. Autoriai Salies institueij kokybe matuoja, naudodami tokius kompleksinius
indikatorius kaip korupcijos indeksas, institussnkokykes indeksas, infliacijos lygis,
centrirés valdZios iSlaidavimas, piliey pasitikejimas valdZia ir kt°

Remiantis Sia dyginio efektyvumo prieiga, atliepigma garsija
institucionalist; izvalga, kad institucijos turi reikSés (angl. institutions mattey, yra
teigiama, kad ES SF parama galtitefektyvi bei skatinti spartegrekonomikos augim
taciau tai didele dalimi priklauso nuo instituainveiksniy ir Salies instituciy kokyhes.
Sis poziiris remiasi taip vadinamendogeninio ekonominio augimo tearjjrielaidomis,
remiantis kuriomis Zmogiskieji iStekliai ir institijos, apsprendziantys ES SF paramos
valdymo, programavimo irigyvendinimo kokyk, yra labai svars?® Viena i$
pagrindiniy izvalgy, kuria remiasi dyginio ES SF efektyvumo prielaida, yra ta, kad
resursai gali @ti paskirstomi labiau arba maziau produktyviomskians ir kad §
paskirstyna lemia Salyje esantis taisyllir institucijy rinkinys?*

Siame tyrime bus vadovaujamasiitént 3iuo tréiuoju poZiiriu, bandant
parodyti, kad ES SF paramos panaudojimas 2004-2006 laikotarpiu nebuvo
pakankamai efektyvus ir ttjo mazesppoveil Lietuvos ekonomikos ptrai batent ctl
nepakankamos Salies institucikokybés, o konkréiai — netobulo ir ydingo ES SF

paramos programavimo.

18 Sjef Ederveen, Henri L.F. de Groot ir Richard Mah,Fertile soil for Structural Funds? A panetala
analysis of the conditional effectiveness of Euaspeohesion policy,“ 2002, 19h#tp://www.tinbergen.nl/
discussionpapers/02096.pd¥iiiréta 2007 03 29].

¥ Ten pat, 23.

20 Andrej Horvat, “Absorption problems in the EU Stiural Funds; Some aspects regarding administrative
absorption capacity in the Czech Republic, Estomiangary, Slovakia and Slovenia,” 2004, 3.
<www.gov.si/zmar/conference/2004/papers/Horvatddiiréta 2007 03 30].

L Ederveen, 7.
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1.2. Instituciné ES SF panaudojimo sistema

Remiantis populiaria ES SF paramos panaudojimo tyfakno tyrimuose
naudojama schema, galutinis ES SF paramos efekgsumpoveikis Salies paramos
gawjos ekonomikai priklauso nuo éd tarpiniy kintamyjy, kiekvienas kuxj turi jtakos
galutiniam rezultatui (zrl paveiksf). Pirmasis kintamasis yra identifikuojami Salies
poreikiai, kuriems pasiekti turitti suformuluojami konkrets uzdaviniai, o pastariesiems
pasiekti — priskiriami konkr@s inckliai (finansiniai, organizaciniai ir Zmogiskieji).
Indéliai yra panaudojami per veiklas, kurios apspreadasiekimus, rezultatus ir tik
pastarieji transformuojasigalutin paramos poveik Kaip parodoma paveiksle, galutinis
ES SF paramos poveikis tiesiogiai priklauso nu@gVES regioniis politikos proces—
programavimo ifgyvendinimo.gyvendinimo proceso metu turiito uztikrinamas ES SF
paramos panaudojimo naSumas (2 atgalinis rySysirédmmas kaip optimalus
finansiny iStekliy (ind¢lio) panaudojimas programos uzdaviniamgyvendinti
(rezultata).”?> Tuo tarpu programavimo metu yra nulemiamas ES Sffarpos
panaudojimo tinkamumas (1 atgalinis rysSys), agilamas kaip paramos programos
uzdavini ir tiksly tinkamumas regiono ar Salies ekonominiams-sodsetia poreikiams
patenkinti. Abu Sie politikos procesai lemia ES [@ffamos panaudojimo efektyvar(B
atgalinis rySys), kuris apibtiamas kaip apimtis, kuria yrggyvendinami programos

uzdaviniai®®

2 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, "Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento  (BPD) igyvendinimo sistemos vertinimas. Galdtin ataskaita”, 2005, 25.
<http://www.esparama#[Ziiréta: 2007 04 13].

% Ten pat.
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1 paveikslasES SF paramos panaudojimo proceso legichema

_________________________________

Programavimas Poveikis |

: . | 7y

; Poreikiali ) I R
i 1 Jgyvendinimas Rezultatai | | !
| ' | / ;
UZdaviniai [ Indéliai >  Veiklos > Pasiekimai [*
i J A A E
! — 2 atgalinis rysys:
: 1?;%§gh's Nasumas :
I . ' o 3 atgalinis rysys ]
: ke B Efektyvumas [ |

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis] Y&uropos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai peétai“ pateikta
ES paramos prograpvertinimo kriteriiy schem&?

Kaip jau buvo pamiéta darbo pradzioje, viena svarbiausio darbo iSlyg yra
ta, kad jame nebus tiriama Lietuvoje suformuota &Sigyvendinimo sistema, kurios
kokybinés charakteristikos ir naSumas, neabejotinai taidys&o tiesiogirg jtaka ES SF
paramos panaudojimo efektyvumui ir jos poveikidiesaekonomikos gtrai. Kokybiniy
ES SF igyvendinimo sistemos charakteristikr naSumo analis yra atsisakoma,
atsizvelgiant tai, kad tokio pobidzio analizs pastaruoju metu yra pakankamai daznos,
tuo tarpu sisteminei programavimo efektyvumo aedlidemesio skiriama gerokai
maziau. Tuo tarpu ES SF paramos panaudojimo efekigvir poveikio ivertinimas
negali apsiriboti vienigyvendinimo etapo analize ir neiSvengiamai tgvertinti
programavimo problemas, kadangi efektyvus ES SErmpas panaudojimas ir poveikis
priklauso ne tik nuo efektyvauggyvendinimo (rengiant projektus, juos vertinant,
administruojant, vykdant stékery ir t.t.), bet ir nuo to, kaip kokybiSkai yra
pasirenkamos investavimo kryptys ir joms priskirariboti resursai programavimo
etape.

Atsizvelgianti tai, ES SFigyvendinimo procesas Siame darbgantiriamas,

taciau siekiant gkintamaji kontroliuoti, yra daroma prielaida, kad ES Bjyvendinimo

% Ten pat.
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sistema su visais jos pranasumais iikiimais yra viso labo tyrimo kontekstas, o jos
nasumas (e) yra pastovus (konstanta). Tokidubtraktuojama, kad tam tikra ES SF
paramos panaudojimo programos rezyltapoveikio kiekybirg ir kokybir¢ iSraiSka (y)
yra tiesiogiai proporcinga programos uzdayim indéliy (x) kiekybei ir kokybei. T.y.
galioja lygyke:

y (i) = ex(i)

kur i — bet kokiax ir y reikSne, o e — konstanta

Padarius $i iSlyga, pagrindinis dmesys yra skiriamas ES SF programavimo
procesui tirti ir jojtakai ES SF paramos panaudojimo efektyvumui beegaw Lietuvos

ekonomikos pitrai jvertinti.

1.3. ES SF paramos programavimo procesas

1.3.1. ES SF paramos programavimo proceso ribos

Darbe ES SF paramos programavimo procesas yrangags tyrimo objektas,
todkl jo operacionalizacija yra ypasvarbi. Programavimaagokos kilme siejama su ES
SF programavimo principu, kuris yra vienas svarfilgeS regioniis politikos princip,
suformuluot; dar p&iose Sios politikos iStakose, formuojant 1975 jeteigto Europos
regioninio pktros fondo (toliau — ERPF) valdymo mechaniZih Remiantis $iuo
principu, ES SF parama iS ES biudzeto skiriama t&kirems projektams, o
integruotoms, daugiamgns ir ES gaires atitink&oms pEktros programomgyvendinti.

Programavimo principo taikymaslggojo, kad ES regionigs politikos cikle
tapo lutinas atskiras programavimo etapas. Visgi Sio okt etapo ribos akadendje
literatiiroje ne retai apiZiamos nevienodai. Stai L. Hooghe ir G. Marks E§iamine

politika skaidoi tris atskirus politikos etapus: finansirmproporcip derybas, institucis

% William Wallace, Helen Wallace ir Mark A. PollacRolicy-Making in the European Uniors leid.
Oxford: OxfordUniversity Press, 2005, 217.
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sgrangos Krima ir struk@irini programavim.”® Finansini proporcij; derybos, anot
autory, apima proces kurio metu nacionaliis vyriausyls derasi d ES strukiirinés
paramos pyrago dalybt.y. susidera, kurios 3alys, kako dalj turéty gauti. Sios derybos
vyksta ciklais, sutampdmis su ES finansinio plano derybomis, kurmetu yra
susitariama & daugiaméio ES biudZeto. Sios derybos vyksta nuo 1988 rmui to
laiko buvo susideti 4 finansiniai planai — 1989-1993 m. (I Delormdnsinis planas),
1994-1999 m. (Il Deloro finansinis planas), 200@@@n. (Darbotvark 2000) ir naujasis
2007-2013 m. finansinis planas. Antrajame, institt& sirangos krimo, etape, anot
autory, yra apsprendziama, kaip nacionalinialstybi iSsidegtos strukiiriniy fondy
léSos bus panaudojamos. Siame etape pagjinaidmern vaidina ES institucijos (ES
Taryba, Europos Parlamentas, oypg&), kurios apsprendzia ES SF panaudojimo gaires.
Galiausiai, treéiaji — struktirinio programavimo — etapl.. Hooghe ir G. Marks apibtia
kaip proces, apimant regioniniy plétros plam (programy) parengim, derybas d ju
patvirtinimo, iy plany igyvendinimy ir jy igyvendinimo monitoring?’ Sis ES SF
paramos programavimo etapo api#imas yra pakankamai iggtkinis, jam priskiriant ne
tik politikos formavimy region; plétros plam (programy) rengimo ir deryh metu, tdiau
ir sekargius politikosigyvendinimo irivertinimo etapus.

Tuo tarpu V. Nakrosis pateikia kiek kitakES regionigs politikos ciklo ir jo
etapp samprat. Anot jo, ES regioniés politikos cikh galima suskaidytii daugiau
savarankiSk etam: ES finansinio plano patvirtinim institucires ES regioniés politikos
sandaros bruaZnustatym ir detalizavim, prograny rengina, prograny igyvendining ir
griztamyji ry§.?® Remiantis Siuo skirstymu, ES SF paramos programas/ patenka
programos rengimo etap susidedantiS analizs (pktros problem nustatymo) ir
programavimo (problemsprendimo bdy nustatymo), o po to sekantygyvendinimo ir
griztamojo rySio etapai programavimo etapui neprikdaus yra traktuojami kaip
savarankiski ES regionia politikos ciklo etapai. Bent Sia siauresne ES SF paramos
programavimo samprata ir yra remiamasi Siame darb&au, kiek nutolstant nuo V.

NakroSio pagilyto programavimo apildzimo, programavimo procesas darbe yra

% Liesbet Hooghe, Gary Mark#julti-Level Governance and European Integratitmndham: Rowman
&Littlefield Publishers, 2001, 93-94.

%’ Ten pat, 99.

%8 vitalis Nakro$is Europos jungos regionig politika ir strukiriniy fond; valdymas 18-19.
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prilyginamas visam programrengimo etapui, apim&mam problema arba poreiki
identifikavima, problemas sprendzi&m uzdaviniy (plétros strategijos, tiksl prioritety,
priemoniy, veiklos krygiy ir pan.) formulavim bei finansing ES SF iSteklj (indéliv)
priskyrimg (zr. 1 paveikst, p.12)

1.3.2. ES SF paramos programavimo proceso turinys

ES SF paramos programavimas — taiédndas, laikui imlus procesas, detaliai
reglamentuotas ES tésaktais. Nors ES SF paramos iSlghkayptys yra apsprendziamos
nacionaliny vyriausybi, tatiau pastarosios neturi visiskos veiksiaiswes, paskirstant
ISlaidy panaudojim, o turi paisyti eis ES nustatyt procediriniy reikalavimy. Tam, kad
gaut; finansiniy proporcij deryly metu susideta ES SF param valstyles nags, pries
praccdamos ¢ naudoti, turi parengti ailstrategini plétros dokument (taip vadinam
programy), kuriuose privalo suformuluoti strukinés pktros strategy, prioritetus ir
uzdavinius, atitinkakius ES regionias politikos tikslus. Si dokumend tipai ir ju
rengimo tvarka yra detalizuojama ES Tarybos regidouse, nustaté&giuose bendysias
ES SF nuostatas. 2000-2006 m. laikotarpiu pagrisdioks dokumentas buvo Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1260/1999, o 2007-2013 m.olaitpiu — reglamentas (EB) Nr.
1260/1999.

Reglamentas Nr. 1260/1999 ES SF programavimo pigoseskaid | Siuos
pagrindinius penkis etapus:

1. EK pateikia programp rengimo gaires (reglamentus, kitus &sisaktus ir
metodinius dokumentus);

2. ES valstyBs nags rengia pitros planus (jei ES SF parama zenkliai virSija 1
mird. Lt) arba bendruosius programavimo dokumer{fas ES SF parama
nevirSija arba nezenkliai virSija 1 mird. @yrkuriuos teikia EK;

3. EK vertina pétros plam arba bendgu programavimo dokumeunt
priimtinumg ir, jeigu jie atitinka ES SF gairireikalavimus, derasi su ES
valstybe nare @ konkretiy plétros plano/BPD nuostat

4. Pasibaigus EK ir valstys nagés deryboms, yra pasiraSoma sutartid d

Bendrijos paramos dokumento (jei rengiamas BPDaikoma paprastesn
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procedira, tuo programavimo etapas ir baigiasi, jei parammgija minsta
sumy, valstylés papildomai rengia veikamprogramas ir joms patvirtinti
kartoja 2, 3 ir 4 etapuose numatytus darbus);

5. ES valstyk nag pateikia EK kiekvienos patvirtintos programos gts
susipazint?®

Atsizvelgiantj tai, kad 2004-2006 m. ES SF parama Lietuvai ngwidS mird.
eun, buvo vadovaujamasi supaprastinta programavimokayaEK komisijai teikiant
pagrindin dokumerd — Lietuvos 2004-2006 m. BPD bei papildant ir detalizuojani
BPD pried,.

Rengiantis 2007-2013 m. ES SF panaudojimo laikatarprogramavimo
procediros buvo modifikuotos. Remiantis naujojo laikotariS reglamentais valsty®
nars, remdamosi ES SF reglamentais ir EK nustatyt@tnggegigmis gaiemis, tugjo
parengti pétros strateg§ bei veiksmy programas, tuo tarpu Bendrijos paramos
dokumento (framework) ir programpried; buvo idvis atsisakyt¥ Sekant Siais
reikalavimais, programavimo proceso metuéjturbati sukurti ir su EK suderinti Sie
dokumentai: Lietuvos 2007-2013 m. ES stfuikics paramos panaudojimo strategija ir 3
strategia igyvendinasios veiksnmy programos (Zmonisky iStekliu plétros, ekonomikos

augimo ir sanglaudos skatinimo).
1.3.3. Institucire ES SF paramos programavimo strukia

2002 m. vasario 7 d. LR Vyriausyb nutarimu Nr. 188 Bl prieziiros
komisijos ir darbo grujs Lietuvos 2004-2006 meBendrojo programavimo dokumento
projektui parengti sudarymo“ buvo nustatyta 2008&@. BPD rengimo procéca bei
apibezta dokumento parengimo instituéinstrukira. Pagrindiniais programavimo

proceso instituciniais vedkais buvo paskirtos Sios institucijos:

29 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1260/19@¥ficial Journal of the European Communities161/1,
26.6.1999.

%0 public Policy and Management Institute, “Impacteasment of the draft 2007-2013 EU structural funds
regulations. Executive  summary of the final regort,2004, 3. <ttp://www.vpvi.lt/
dokumentai.php?pid=28[Zitréta 2007 03 29].
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e Prieziiros komisija,i kurios sudti i¢jo ministerip (iSskyrus krasto apsaugos ir
teisingumo ministerijas, administruofaas ES SF nefinansuojamas sritis)
viceministrai, Ministro pirmininko patéjas, Europos komiteto prie LRV ir
Statistikos departamento prie LRV generajirdirektoriy pavaduotojai. Si
komisija buvo atsakinga uz BPD projekto rengimorkiamaving;

e BPD projekto rengimo darbo grépsudaryta iS ministerjj (iSskyrus krasto
apsaugos ir teisingumo ministerijas), LR Vyriausytkanceliarijos, Europos
komiteto ir Statistikos departamento prie LR Vysghes atstow bei vieno
apskrtiy virSininky administraciy atstovo. Finans ministrui buvo pavesta
pasiilyti i Sia grupe isitraukti kity suinteresuat valstylkes instituciy, mokslo
nevyriausybini organizacijy atstovus bei nepriklausomus ekspertus.

e LR Finanst ministerija, kitos BPD projekto rengimo darbo gijep
dalyvaujagios ministerijos ir Europos komitetas prie LR \ausylés, kurioms
buvo priskirta kolektyvia atsakomyb uz galutinio BPD projekto pateikin
LR Vyriausyles Strateginio planavimo komitetui, oélau, atsizvelgusi
pastarojo pastabas, — LR VyriausyBéi.

e Uz BPD projekto tvirtinim, teikima EK ir derybas @ galutinio BPD teksto
buvo atsakinga LR Vyriausyb
2007-2013 m. ES SF paramos programavimo instigustiuktira ir jos poladis

keitesi neZenkliai. § karty programos rengimas buvo patiks specialiai iSjvairiy
ministeriju ir centrires valdziosjstaig: sudarytai komisijai, kurios sétis ir pagrindirés
funkcijos buvo nustatytos LR Vyriauss® 2005 m. gegués 2 d. nutarimu Nr. 484 &
Komisijos Lietuvos 2007-2013 mgt Europos $&ungos struldrinés paramos
panaudojimo strategijai rengti ir veikam programoms nustatyti sudarymo ir
koordinuojartios institucijos paskyrimo® Pagrindinis instituciés struktiros pokytis

% Lietuvos Resbublikos Vyriausgbs 2002 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 18&l,PrieZiiros komisijos ir
darbo grups Lietuvos 2004-2006 meBendrojo programavimo dokumento projektui paresgtiarymo.”
Valstyles zinios 2002 02 13, Nr. 15-581.

%2 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. gegus 2 d. nutarimas Nr. 484 D Komisijos Lietuvos
2007-2013 met Europos {ungos strukirinés paramos panaudojimo strategijai rengti ir veilksm
programoms nustatyti sudarymo ir koordinugjas institucijos paskyrimo.Valstyk¥s Zinios 2005 05
05, Nr. 57-1956.
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buvo LR Finang ministerijos skyrimas programos rengirkoordinuojagia institucija,
kartu atsisakant an&swu Sh funkcija atlikusios PrieZiros komisijos steigimo.
Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje sufornt@oES SF institucin
programavimo strukita iSsiskyé centralizuotumu, vis sprendina priémimo gala
sukoncentruojant iSimtinai centé® valdzios rankose. Pagrindiniai programavimo
sprendiny prié¢méjai buvo LR Vyriausyb, LR Finangs ministerija, kitos programos
rengime dalyvavusios ministerijos bei centsnvaldzios jstaigos. Regionimi ir
socialiny-ekonominiy  partneriy dalyvavimui abiey laikotarpiy programavim
apibrziarciuose teiss aktuose yra skiriama nedaugnebsio. Partneriams suteiktas
vaidmuo buvo iSimtinai konsultacinio padvio, o apsisprendimaglidartnery, jtraukimo
1 programos rengimo procesr jo masto buvo paliktas iSskirtinei centrénvaldzios

institucijy diskrecijai.

1.4. ES SF paramos programavimo efektyvumo problenso bei jas

aiskinantys teoriniai modeliai

Siekiant istirti ES SF paramos Lietuvai programavimproceso efektyvumo
problemas, bus naudojamas dyiégoriniy modelyy suprieSinimas. Toki metodologirg
prieiga, prieSpastatydamas racionaliojo sprendipriemimo ir D. Stone polio (angl.
polis) modely prielaidas, naudoja V. NakroSis, analizuodamasitipp ES SF
panaudojimo kontekstojtaky fondy teikiamai pridtinei vertei** Siame tyrime
racionalusis sprendimpriemimo modelis, atitinkantis idegi tipa, beveik neaptinkam
praktikoje, taikomas, siekiant aiSkiau pavaizdg@trtumy tarp idealios situacijos ir polio
modelio, kuris daZzniausiai aptinkamas praktikojeasiRaudojant Sia metodologine
prieiga, darbe taipogi bus suprieSinami du teorimadeliai, t&iau kiek kitokie nei V.
NakroSio tyrimo atveju, kurie buvo pasirinkti, atglgiant i Siam darbui aktuali
problematily — ES SF paramos programayimjo efektyvumo problemas.

Atsizvelgiant tai, kad darbe yra siekiama identifikuoti ir p&m$éi ES SF

paramos programavimo neefektyvumo, lemianpanaudojimo neefektyvumir ribota

%3 Vitalis Nakrosis, ,The capacities of new membeites to manage EU funds: from absorption to value
added.“ PraneSimas konferencijoje “Central and étasEuropean Countries Inside and Outside the
European Union: Avoiding a New Divide,” Vilnius, @@ geguzs 13-15 d.
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paramos poveik Lietuvos ekonomikos plrai, atvejus, pirmasis pasirinktas teorinis
modelis yra racionalus-ekonominis (arba klasikirspyendimy priémimo modelis. Sis
modelis vaizduoja idealsprendina priémimo hida, remiantis kuriuo visada priimamas
ekonominiu podiriu geriausias ir optimaliausias sprendimas. Dargmelaida, kad jei
ES SF paramos programavimo sprendimiiy kpriimami vadovaujantis Siuo modeliu,
léSos lity panaudojamos maksimaliai efektyviai ir atmeStaksimal teigiamy poveil
ekonomikos pitrai. Modelis remiasi Siais pamatiniais principais:
* Yra normatyvinis — paZiama tai, kasurtety biati padaryta;
= Sprendiny prieméjai yra pilnai racionals (t.y. siekia maksimizuoti priimam
sprendiny naudy) ir neSaliski (t.y. siekia ne asme&én naudos, o bendros
naudos visuomenei ir valstybei);
» Sprendiny priéméjai turi visa sprendimui priimti reikiara informacip bei
apsvarsto visas alternatyvas;
= Sprendimy prieméjai priima optimaly ir geriausi sprendina. 3
Visgi, atsizvelgiant] tai, kad ES SF paramos programavimo sprendimai yra
primami ne idealiomis, racionalaus-ekonominio mlade implikuojamomis
aplinkybémis, o realaus politikos formavimo proceso metutunadu, kad sprendim
priemimas yrajtakojamas papildomfaktoriy. Siuos faktorius identifikuoja ir apitfia
idealiam racionaliam-ekonominiam modeliui prieSpg@nhas politinis sprendim
priemimo modelis, kuris dazniausiai ir pasireiSkia dkje. Pastarasis modelis yra
paremtas Siais pamatiniais principais:
» Yra deskripcinis - pabgiama tai, kaip sprendimai yra daromi is tik;
= Sprendiny priéméjai néra nei racionals, nei nesaliski;
= Skirtingi sprendim priéméjai turi skirtingas darbotvarkes, té@dturi dertis
tarpusavyje;
= Derédamiesi sprendim prieméjai naudoja gali, kaip sverd sau naudingam

sprendimui pasiekti;

% Platiau #r. Ryan K. Lahti, ,Group Decision Making withthe Organization: Can Models Help?* 1996.
<http://www.workteams.unt.edu/literature/paper-ridtim[> [Ziaréta 2007 05 03], taip pat Massachusetts
institute of technology, “Decision making model Hant,* 2003. <ttp://web.mit.edu/ist/about/
decisionmaking/models.pefZiaréta 2007 05 03].
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» Sprendiny prieméjai nesiekia tuti visos prieinamos informacijos, kadangi
sprendimai priimami vadovaujantis galia ir asmemaeda. Daznai sprendim
prieméjai néra linke dalintis disponuojama informacija, siekdami didssn
manevro laisys
Atsizvelgiant | tai, kad abu modeliai yra paremti prieSingais @pais, ji

prielaidomis remiantis, galima skirtingai aiSkiEis SF paramos programavimo praces
Lentekje pateikiamas atskir tyrime iSskiriam, ES SF paramos programavimo element
ivertinimas, naudojant tiek racionalaus-ekonominiek politinio sprendim priemimo

modeliy prielaidas.

1 Lentek. Racionalaus-ekonominio ir politinio sprendinpriemimo model} skirtumai,

aiSkinant ES SF paramos programaygim

Programavimo

Racionalus-ekonominis

Politinis modelis

elementas modelis

Partnerysté Partneryste naudojamasi, Partneryst formali, tenkinant
siekiant gauti kaip galima minimalius ES reglameutai
iISsamesainformacip, keliamus reikalavimus. Su
padidinti sprendimo péméjy | partneriais konsultuojamasi
kompetencijos lyg nenoriai, informacija dalinamasi
sprendimo kokybir ribotai, sprendimamsitksta
skaidrum, skaidrumo.

Investavimo ISanalizuojamos visos Svarstomas ribotas alternatyv

kryp ¢iu alternatyvos, pasirenkamos | kiekis. Investavimo kryptys

nustatymas ir

efektyviausios investavimo

apspendziamos derybomis tarp

resursy kryptys,i kurias konfliktuojartiy savanaudisk
priskyrimas koncentruojami resursai. (angl.rent-seekiny interes.
Resursai paskirstomi ,pirkini
saraso” (anglshopping lisy
principu.
% Ten pat.
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Pagrindinis Maksimalus ES SF paramos | Maksimali ES SF paramos
programos panaudojimo efektyvumas ir | absorbcija ir trumpojo laikotarpio
rengéjy tikslas | veiksmingumas ir ilgojo politiné nauda

laikotarpio poveikis

ekonomikos pitrai

Saltinis: lentet sudaryta autoriaus.

Darbe teigiama, kad ES SF paramos Lietuvai progvanas labiau atitiko
politini sprendimo p&imimo modej ir batent Sio modelio prielaidos apie programavimo
procesq leidzia identifikuoti pagrindines Sio proceso dfekimo problemas. Sekéose
darbo dalyse yra pteau analizuojami trys iSskirti ES SF paramos pragréimo

elementai, sietini su pagrineimis proceso efektyvumo problemomis.

1.4.1. Partneryst

Partnerysts principas — vienas pagrindinbendgju ES regionigs politikos
principy, pradtas taikyti nuo 1988 m. ES SF reformos. Sis priasimtére naup
bendradarbiavimo dimensjj pasireiSkusi platesne, gilesne ir greitesne partneiyst
dinamika. Principas apima dvi bendradarbiavimo disijas: vertikakk partneryst tarp
skirtingu valdzios lygi (ES, nacionaliés, regionigs ir vietines) bei horizontah
partneryst tarp valdzios instituajj ir socialiniy bei ekonomini partnen. Kaip pabézia
EK Regionires politikos Generalinis direktoratas, partneggsprincipas yra glaudziai
susigs su subsidiarumo principu, reikalaujan kad sprendimai turitti priimami tame
lygmenyje, kuriame jie yragyvendinami, kartu atsizvelgiartplatesm kontekst bei
veikéjy tinkla bei sutelkiant (anglpooling resursus ir patiff® Politikos ciklo poZiriu,
partneryst turi pasireiksti visuose ES regioks politikos etapuose: ES SF paramos
programavime,igyvendinime, prieZiroje ir vertinime. Veikjy poziiriu partneryst
implikuoja kaip galima platesnio politikos efektywnu suinteresuatasmen ir instituciju

(angl.stakeholdergtinko suformavim ir jo integravim | sprendina priémimo proces.

% European Commission, Directorate-General of RejioRolicy, ,Partnership in the 2000-2006
programming period. Analysis of the implementatodrthe partnership principle.“ Briuselis, 2005, 3.
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Kaip rodo istorig partnerysis principo evoliucija, kiekviena ES SF reforma vis
plété principo taikymo apinmt ypa didinant horizontaliosios partnergstvaidmen, po
truput jgalinant socialinius ekonominius partnerius dalyvane vien projeki
igyvendintoy;, bet kartu ir aktywi programos rerigy vaidmenyje. Vis platesnis
partnerysts principo taikymasémé vis didesnm ir platesm jo poveid ES regionigs
politikos rezultatams. Pastaraisiais metais buMiktat keletas svarli partnerysts
principo poveik siekusi; jvertinti tyrimy, kurie atkreig démeg i principo generuojam
naud ir pridéting verk. Vienas toky tyrimy, atliktas J. Bachtler ir S. Taylor, teigia, kad
partnerysts principas dmé didesn ES regionigs politikos planavimo iigyvendinimo
skaidrum, platesip bendradarbiavim ir koordinaviny, o tuo péiu teigiamaijtakojo
galutinius ES SF intervengijrezultatus.’ Platia ir svarbi partnerysis principo nausl ir
pridéting vert pazymi ir EK Regionigs politikos Generalinis direktoratasa |
skaidydamag keturis pagrindinius efektus:

= Jtraukiant platesn dalyviy tinkla, atitinkamai padija kompetencija bei
disponuojamos Zinios apie atskirus sektorius irfagionus, kas didina
programos parengimo, steenos ir jvertinimo efektyvum. Be to, plati
partneryst veda prie didesnigsipareigojimo ir programos rezultahuosavybs
(angl.ownership, taigi — ir prie didesnio suinteresuotumo progoargkme;

» Regionires bei vietires valdzios ir pilieties visuomens dalyvavimas padeda
legitimizuoti sprendim priémimo proces bei padarojjskaidresi

» Plétojami instituciniai pajgumai sektoriniame ir teritoriniame lygmenyse,
skatinant inovatyvum bei patirties sklaigl tarp organizacij ir valdzios
lygmeny;

» Didinami vieSosios administracijos, atsakingos u® SF planavimo ir
igyvendinimo proceras, gebjimai bei pereinama prie institucéis sirangos,
paremtos bendradarbiavimo tinklais iivairiy regioniniy, socialinyy ir
ekonomini, partneri; santykiais'’

Kaip matyti iS pateiktavertinimo, partneryss principo taikymas turi lemiamos

itakos visam ES regionis politikos ciklui, o yp& — programavimo etapui. Tiau

" Bachtler, 35.
% European Commission, Directorate-General of ReajioRolicy, Partnership in the 2000-2006
programming period4-5.
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partnerysts principo taikymo apimtis ir teikiama nauda diddedimi priklauso nuo to,
kokiu sprendim priémimo modeliu vadovaujasi programos réjag

Racionaliu-ekonominiu modeliu paremto sprenginpriémimo poZziiriu
partneryst yra svarbus sprendinpriemimo aspektas, kadangi, présdlama ir gilindama
sprendimo pdméjams prieinam ekspertie informacip, didina p kompetencd,
racionalaus pasirinkimo galimybes ir sprendikokylbe. Be to, partneryss principas
uztikrina sprendim priémimo skaidrum bei priimty sprendina atitikima ,visuminei
paklausai“, t.y. ne tik centrés, bet ir regioniés bei vieties valdzios ir socialini bei
ekonominiy partneny lukesiams, o tuo p&u - didina programos nuosawyhir
legitimumg tarp vis; suinteresuat pusiy.

Kita vertus, priimant sprendimus vadovaujantis foali modeliu, partneryst
néra vertinama kaip teigiamas ir naudingas procesgdatus jos naudojimas yra mazai
tikétinas. Pirmiausia d to, kad sprendimp prieméjai nesiekia maksimalios sprendimui
priimti reikalingos informacijos, o pasitenkina itau jos kiekiu. Antra, partneryst
principo suponuojamas naugaictjy itraukimasi sprendimo pémimo proces néra
viliojantis tradiciniams sprendim prieméjams — centrinei valdziai, — kadangi didina
derinting interest spekta, apsunkina derybas, kelia égnme ju savanaudiSkiems
interesams. Tk#a, nelidami suinteresuoti partneryst pktra, o tuo péu turédami
politing galia ir naudodamig priimant sprendimus, centéis valdzios atstovai sumazina
partnerysts principo taikym iki minimalios, ES reglamentformaliai apibéziamos,
apimties.

Be to, politinis sprendim priemimo modelis, skirtingai nei racionalus-
ekonominis modelis, leidzia labiau atsizvelgti konkretaus sprendim priémimo
kontekst. Siuo atveju — susiklogiusia politing ir administracik tradicija, kuri kaip
pazymi daugelis partneryst princig analizavusj autoriy, Lietuvoje, kaip ir daugelyje
kitu VRE valstybi, buvo mazai palanki partnergstprincipo taikymui. Naujosios ES
nawks, tame tarpe ir Lietuva, per palyginus trumfaikotarg turéjo perimti ir i
nacionalines politines ir administracines sistenpdiggti daugiau nei 10 metES
regionires politikos patiri, sukaupt po 1988 m. ES SF refounkuri buvo pakankamai
svetima y iki tol turétai paticiai. Partnerysts principas buvo vienas i$ Sios svetimos ir

ank<iau netaikytos politiés ir administraciés tvarkos element Atsizvelgiant; tai, kad
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netgi tokiose valstydse kaip Airija, kuri Siuo metu gafjs pliu partnerysts principo
taikymu visose valdzios lygiuose, Sis principasuwebjdiegtas per viendiem, t&iau
buvo nuoseklaus ilgus metus trukusio cersimaldZios darbo rezultatdsnatiralu, kad
Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit VRE Saliy, pasizynéjusiy partnerystei nepalankia
politine ir vieSojo administravimo kuita, iSlaikagia uzdaro ir centralizuoto
komunistinio funkcinio aparato paveldpartnerysts principo taikymas téjo susidurti
su rimtomis kliitimis.

Partnerysts tradicijos nebuvimas rei§k kad VRE valstybse partneryss
igyvendinimui tiiko tiek padilos, tiek paklausos pés veiksni. Kaip pastebi M.
Sumpikova, J. Pavel ir S. Klazaefektyvus partneryss principo taikymas i$ pasos
pusss reikalavo kur kas aukstesnio lygio koordinavimaleryhy igadziy nei programos
rengimas uz ministerijos stalo, kadangi vienasuiskgusi; intelektualiy programavimo
uzdu@iu buvo suderinti strategijas, tikslus ir prioritetsis programavime dalyvaujén
partneri, idéjomis, norais ir politiniu spaudimlf. Tam reikalingas pakankamas
konsultavimosi mechaniamtinklas, kurio VRE valstyése iki narysis ES praktiSkai
nebuvo. Tuo tarpu efektyvus partneggsiprincipo taikymas iS paklausos psishuvo
priklausomas nuo aktyvios regioas) vietires valdzios bei socio-ekonominpartneri,
ypa NVO, iniciatyvos iS apaosi virsy. Atsizvelgianti pakankamai jaunir nebrandzi
Lietuvos, kaip ir kit VRE Sali, pilieting visuomer ir neseniai susiformavusNVO
sektoriy, tai tugjo kelti papildomy problemy partnerysis principo uztikrinimui.

Atsizvelgiant | auk&iau apibéztas politinio sprendim priemimo modelio
prielaidas bei Sio modelio aiSkinimo logikai artene Lietuvai kidinga partnerysis
taikymo kontekst, darbe keliama hipotéz kad partneryss principo taikymas,
programuojant ES SF paranLietuvoje maksimaliai atitiko politinio modeliariplaidas,
t.y. buvo formalus, siekiant ne plataus ir efektywgartneri jtraukimo i sprendiny
priemimo proces, bet minimaliy ES reglamentuose nustatypartnerysits reikalaviny

igyvendinimo. Tai, savo ruozturhé pavirSutiniSlg plétros poreiki jvertinima, mazesp

%9 United Nations Development Programme, ,Strengthgmartnership in the planning and absorption of
the EU Structural and Cohesion funds,* 2005, 1&tp<//www.undp.bg/uploads/File/events/eu accegsion
round_table scf_oct05/report_enpdFZidreta 2007 03 29].

40 Markéta Sumpikovéa, Jan Pavel ir Stanislav Klazak] Funds: Absorption Capacity and Effectiveness
of Their Use, with Focus on Regional Level in thee€h Republic”, 5-6. kttp://unpanl.un.org/intradoc/
groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN01854 >diaréta: 2007 03 21].
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2004-2006 m. BPD atitikim realiemstkio plétros poreikiams, nepakankantES SF
paramos panaudojimo efektyvann ribota poveil Lietuvos ekonomikos plrai.

1.4.2. Investavimo kryfig nustatymas ir resung paskirstymas

Vadovaujantis  racionalaus-ekonominio  sprendimpriémimo  modelio
prielaidomis, sprendim priéméjai, iSanalizag visas galimas alternatyvas, pasirenka
optimaliausi, ir ekonomiskai naudingiausis ju. Sios logikos taikymas ES SF paramos
programavimui reik$t kad programos reBi iS visy alternatyw turéty pasirinkti
ekonomiskai efektyviausias investavimo krypiikurias tuéty sukoncentruoti paramos
léSas. Tai savo ruoztu leisES SF parampanaudoti efektyviausiu ir veiksmingiausiu
budu bei uztikrinti didZziausi jos poveik Salies ekonomikos gtrai.

Kita vertus, politinis sprendim priemimo modelis numato prieSiag
investavimo krypiu ir resurg priskyrimo logike. Remiantis juo, yra daroma prielaida,
kad atskiri sprendim prieméjai pirmiausia vadovaujasi savo individualiais
savanaudiSkais interesais (instituciniais ir/ar esimais). Sis sprendim priemejy
interes; konfliktiSkumas lemia tai, kad sprendimai yra knkati kompromisiniais,
apspestais atskiy sprendime p@mime dalyvaujatiy veikéju disponuojamos galios
saveikos. Si sprendim priemimo logika ES SF programavimo atveju reik3okj
paramos dSy investavimo krypiu ir proporcipy parinkima, kuris bent iS dalies atitilt
visu sprendimo p@mime dalyvaujaéiu veikéjy interesus. Atsizvelgiani tai, kad
programos rengai atstovavo skirtingas vykdomosios valdzios instjas,
administruojatias skirtingusiikio sektorius, tiktina, kad investicij kryptys tugjo biiti
parenkamos sektoriniu principu, 656s — ne koncentruojamos svarbiausionigrqs
kryptims, o ,pasidalinamos” tarp atskifikio sektoriy. Tokio polidzio ES SF paramos
skirstymas prieStarauja efektyvaus paranidg panaudojimo ir maksimalaus poveikio
ekonomikos pitrai tikslams, nes: a) sprendimpriéméju interesams konkuruojant
tarpusavyje, ES SF parama yra skirstoma ne problapo sektoriniu principu, b) ES SF
parama yra paskirstoma, atsizvelgiant peatskin sektoriy produktyvum, o i

savanaudisSkus spendinprieméju interesus, perskirstyti kaip galima didesparamos
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dali, bei santykin ju tarpusavio gadi c) ES SFdSos réra koncentruojamos, atsizvelgiant
1 investiciy efektyvum, tatiau pasidalinamos tarp atskisriciy.

Darbe keliama hipotéz kad nepakankas2004-2006 m. laikotarpio ES Sési
panaudojimo efektyvumir ribota poveil§ Lietuvos ekonomikos plrai lémé ydingas
investiciniy krypciu pasirinkimas bei resugspriskyrimas, nulemtas ne bendro intereso
panaudoti paramos:das kaip galima efektyviau, sukoncentruojant jjasvarbiausias
plétros sritis, taiau konfliktiniy ir savanaudisk interes; uZzsitikrinti jtaka kaip galima

didesres paramos dalies paskirstymui.

1.4.3. Pagrindinis programos rergy tikslas

Remiantis racionalaus-ekonominio sprengipriemimo modelio prielaidomis,
pagrindinis sprendimo pméju tikslas yra maksimizuoti sprendimmaud, pasirenkant
optimaliausa ir geriausa alternatyw iS visy galimy. ES SF paramos programavimo
atveju geriausiagnanomas sprendimas yra tas, kuris teigttikrinti maksimal skiriamy
léSy panaudojimo efektyvuan bei didziausi potencial teigiana poveilf Salies
ekonomikos pitrai. Taigi pagrindinis preziumuojamas programaosyég; tikslas — ES SF
paramos panaudojimo efektyvumas.

Tuo tarpu remiantis politiniu sprendgm priémimo modeliu, sprendim
prieméjai néra racionais ir neSaliski (t.y. nesiekia maksimizuoti priimamprending
naudos visuomenei ir valstybei), o sprendimus m@jimtsizvelgdamii savo paiu
interesus bei aplinkos spaudimES SF paramos programavimo atveju sprendim
prieméjai susiduria su dvejopu iSw spaudimu. Pirmiausia yra jaamas spaudimas is
virSaus, pasireiSkiantis per EK nustatomus ES S&npas panaudojimo apribojimus bei
taisykles. Pagrindinis ES SF panaudojimo apribggimgra savalaikis paramos
isisavinimas, nustatytas EK suformuluotos ,n+2 tdiss/, teigiartios, kad jei valstyb
nesugeba ékmingai isisavinti n-tiems metams skirtos ES SF paramos 2p@netus,
treciaisiais metais nsisavintas dSy likutis yra prarandamas ir gzinamas atgal ES
biudzet. Pagrindas baimintis, kad tokiadu bus prarasta ir dalis Lietuvai skfeS SF
paramosdsy, jau programavimo metu buvo pakankamai dideliboRis Lietuvos, kaip ir

daugelio kit naupp ES naujokii iS VRE, galimybes efektyviaisisavinti parara rod
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ankstesni ES pktros etap patirtis. Anot PVI atlikto tyrimo, 15 metES SF teikimo
praktika ir ES senbuyipatirtis roa, kad kaip taisyl Salys ar regionai retgisavindavo
100 proc., o daZniausiai — tik apie 80 proc., skES SF paramos:3y.** Be to, kaip
pastebi M. Sumpikova, J. Pavel ir S. Klazar, jsisavinimo sunkumais jau buvo
susidirusios ir paios VRE valstyls, bandydamogsisavinti finansin ES stojimo
param.*?

Antras programos rekpy patiriamas spaudimas yra {@gamas iS ap&os. Jis
kyla cl to, kad elektorato, kuriam yra atskaitingi prag@s rengjai, daugumos akyse
ES SF paramogsisavinimas dazniausiai yra vertinamas ne kékylo kiekylés matais.
Tai reiSkia, kad nesugéjimas maksimaliaisisavinti arba absorbuoti ES SF paramos,
rinkéjy akyse yra regimas kaip akivaizdus valdzios negfelhoirodymas, kai tuo tarpu
léSy panaudojimo efektyvumas glasios visuomeés yra sunkiau suvokiamas ir
ivertinamas. Be to, nesudgimas absorbuoti ES SF yra pastebimas iS karto ir
potencialiai gali lemti didelius politinius kaStualdzioje esantiesiems, kai tuo targgul
panaudojimo efektyvumas trumpuoju laikotarpiu, &urpolitinei valdziai ir yra
svarbiausias, yra sunkigiertinamas.

Atsizvelgiant i § auk&iau apibgzta dvilypi sprendima prieméju patiriama
spaudim, darbe keliama hipotéz kad nepakankagm2004-2006 m. laikotarpio ES SF
léSy panaudojimo efektyvum ir ribota poveild Lietuvos ekonomikos plrai lemé
iSkreiptas programos reéjg tikslas, siekiant ne efektyvaus paramos panaudojim
ilgojo laikotarpio ekonomiés naudos Lietuvai, t&au maksimalios paramos absorbcijos
ir trumpalaikiy politiniy tiksly.

4l Ppilietines visuomess institutas, ,Europos afingos parama: panaudojimo efektyvumas: Europos
Sajungos strukiriniy gond; (BPD) finansits paramoséBy isisavinimo efektyvumas gamybos sektoriaus
plétros finansavimo srityje. Ataskaita,” 2005, 12vww.civitas.It> [Zitréta: 2007 04 23).

“2M. Sumpikova, J. Pavel ir S. Klazar, 3.
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. ES SF PARAMOS PROGRAMAVIMO LIETUVOJE
PROBLEMOS IR TRUKUMAI: JU JTAKA PARAMOS
PANAUDOJIMO EFEKTYVUMUI BEI POVEIKIUI

2.1. Nepakankamo ES SF paramos panaudojimo efektymo ir riboto
poveikio ekonomikos pétrai pavyzdziai Lietuvoje: 2004-2006 med patirties

analizée

Sioje darbo dalyje yra analizuojami jau atlikti 260006 m. ES SF paramos
panaudojimo vertinimai ir tyrimai, bandant parogdy@ad ES SF paramos panaudojimas
buvo nepakankamai efektyvus, o jos poveikis SaBkenomikos pitrai — ribotas.
Pagrindiré Sios analigs dalies problema yra ta, kacertinti ES SF paramos panaudojimo
efektyvurmy ir poveik Lietuvos ekonomikai, ar tai aby kiekybinis ar kokybinis
vertinimas, yra pakankamai siicthga. Viena pagrindini to priezasiy yra pakankamai
trumpa ES SF paramo£sh panaudojimo laikotarpio trukén Nors 2004-2006 m.
finansire perspektyva jau pasibaigtatiau kol kas yraisisavintos ne visos Siam
laikotarpiui skirtos ES SF paramossbés. Remiantis LR Finans ministerijos
duomenimis, nors iki 2006 m. pabaigos su projeldyvendintojais pasiraSytomis
sutartimis buvo paskirstyta visa Lietuvai 2004-2006 laikotarpiui skirta ES SF
paramos, tdau iki 2007 m. kovo 31 d. realiai buysisavinta vos 35 % paramass.*®
Be to, atsizvelgianttai, kadigyvendint, projekiy poveikis pasimato ne iS karto, anot EK,
patikimus tarpinius ES SF intervencigfektyvumo ir poveikiavertinimus @l kiekybiniy
rodikliy pasiekiamumo galima pateikti gjas ne maziau kaip 3 metams nuo programos
igyvendinimo pradzio$® Taigi vertinti ES SF efektyvum ir poveik Lietuvos
ekonomikai,jvertinant laiko veikspy yra pakankamai sétinga. Visgi, ES SF paramos
panaudojim vertinusios studijos padifia, kad, nors ir su tam tikromis iSlygomis,

paramos dsy panaudojim jau galima vertinti konkr@y projekiy lygmeniu, o tuo pau

3 Lietuvos Respublikos finapsninisterija, ,Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo pesgavimo dokumentgyvendinimas
2007 m.. ndnesires ataskaitos, 2007. hitp://www.esparama.lt/lt/bpd/naujausi_duomenysatisskaitos/
menesines_ataskaito§Ziiiréta 2007 04 06].

4 European Commission, “The Mid Term Evaluation ttiural Fund InterventionsWorking paper No
8, Brussels, 2000.
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galima preliminariai kokybiniu metodu vertinti pot@aly paramos poveikLietuvos
ekonomikai.

Siame ES SF paramos panaudojimo efektyvumo ir Rimvejvertinime
naudojamus tyrimus galima iSskiitidvi grupes. Pirrga grupg sudaro tyrimai, atlikti
2004-2006 m. BPDigyvendinimo vertinimo eigoje bei finansuoti LR Fnsa
ministerijos. Siai grupei priklausyt2003 m. Strategijos ir vertinimo paslaugentro
(angl. Centre for Strategy & Evaluation Serviceg$pliau - CSES) atliktad.ietuvos |
tikslo programos i$ankstinis vertiniids2005 m. V§ ,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai“ (toliau - ESTEP) atliktasietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumenggyvendinimo sistemos vertinimasi 2005 m. pabaigoje EKT
grupss atliktasBisimy Europos $jungos Struktriniy fond, paramos siiy vertinimas*®
Antroji grups susideda i$ tyrimg atlikty pilietiniy organizaciy iniciatyva. Siai grupei
priskiriami PVI 2005 m. atliktas tyrimag&uropos gjungos parama: panaudojimo
efektyvuma$ bei LLRI atliktas tyrimasEuropos $jungos strukiriniy fond; jtaka
Lietuvos ekonomikakurie buvo parengti PVI kartu su partneriais (ldaealinés pktros
institutu, LLRI ir Transparency International Liets skyriumi (toliau — TILS))
vykdomo tstinio projekto ,Europos fungos parama: panaudojimo efektyvumas*
réemuose.

Bemaz visi ES SF paramos panaudojimo efektywdra ekonomip poveil
analizaw tyrimai pateikia nemazai kritiniizvalgy dél nepakankamo 2004-2006 m. BPD
suplanuoaj investicijy kryptingumo ir efektyvumo. Siogvalgos yra pakankamai svarios
bei leidzia daryti iSvag kad 2004-2006 m. ES SF paramos panaudojimas aebuv
pakankamai efektyvus ir buvo iSSvaistyta nemazas dabtencialaus ES SF paramos
poveikio spartesnei Salies ekonomikoétrali. Nepretenduojant pateikti baigtinio tymm
pateikiamy izvalgy saraso, kritines tyrim pastabas galimaiaby sugrupuotii tokius
probleminius aspektus:

e ydingas tiesioginis versl@mimas subsidij forma;

“5 Centre for Strategy & Evaluation Services, ,LietaV tikslo programos iSankstinis vertinimas. Galtit
ataskaita,* 2003. kttp://www.finmin.It> [Ziaréta: 2007 04 12].

46 EKT grup, ,Bisimy Europos Sjungos Strukiriniy fondy paramos stiy vertinimo galutii ataskaita,”
2006. <http://www.esparamast[Ziaréta: 2007 02 20].

47 Pilietinés visuomess institutas, ,Europos afiingos parama: panaudojimo efektyvumas. Tarpin
ataskaita," 2005. kttp://www.civitas.It [Zidréta: 2007 03 27].

35



e per didet orientacijai stambaus verslo param

e nepakankamasethesys TUI pritraukimui;

e per mazasdmesys zmogiskiesiems iStekliams;

e nepakankamas numatyihvesticiy atitikimas pareis§u poreikiams;
e |¢Sy atitraukimas nuo Salies prioritetinansavimo ir kt.

Toliau pateikiama detalesmtskin pamirety probleny analiz.

2.1.1. Tiesiogi@ verslo parama subsidyforma

Didzioji dalis analizuai tyrimy akcentuoja potencial tiesiogires verslo
paramos kenksmingumsSalies ekonomikai. LLRI tyrimasi paramos tip sieja su
konkurencis aplinkos ir ekonomini motyvaciy iSkraipymu, kurie atsiranda tada, kai:
(@) paramos éBos naudojamos tais atvejais, Kanorés vis viena planavo naujas
investicijas, ir todl jos nesukuria papildomos vést bei (b) kai paramos pak sukuria
paklaug, kuri nelity atsiradusi rinkoje ir neatspindi visuomenei nagdim veiklos®®
Visgi, kaip pastebi tyrimo rersgni, kiekybiSkai tok poveil ivertinti yra gana sunku,
todkl paprastai toks neigiamas poveikis yra iliustracgg pavyzdziais iS konkiie
investiciny projeki, finansuott ES SF ¢Somis. Anot LLRI, ekonomirs aplinkos ir
ekonominiy motyvaciy iSkraipymai pastebimi ir Lietuvos atveju — parangkyrimas
konkre&ioms baldus gamingmoms imorems apsunkino kit jmoniy konkurencines
salygas, o pats paraigkengimo procesas ne tik sunaudojo nemananiu iStekliy, bet ir
sukelé abejoniy dél jo skaidrumo ir objektyvumd?

Kitas neigiamas tiesiogbs paramos verslui aspektas, akcentuojamas ES SF
paramos poveikio tyrimuose - subsidijavimo, kaipsipaktos paramos formos,
ydingumas. Kaip pazymi EKT grap atliktas tyrimas, subsidijavimas neigiantakojo
konkurencir aplinka, kai tuo tarpu kitos potencialios paramos formuakos kapitalo
fondas, mikrokreditavimas, piéany dengimas) ES SF paramassds laty leidusios
panaudoti efektyviau, paremiant didgeskatiy imoniy ir maziau iSkraipant konkurengij
rinkoje>® Be to, anot LLRI, subsidijavimo formatakoja ,subsidij mentaliteto

formavimasi. Ir nors Sio reiSkinio neigiamas poveikis kielgkai yra sunkiai

48 |ietuvos laisvosios rinkos institutes,
9 Ten pat.
0 EKT grup, 62.
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iSreiSkiamas, t@au jis tampa svarbiu veiksniugldkurio ne tik ma#ja ekonoming
iStekliy panaudojimo efektyvumas, bet kartu gad tikimybeé, kad bus prieSinamasi
neefektyvios ir visuomenei Zzalingos politikos refmms. Anot LLRI, veikiant prie
paramosjpratusioms interesgrupgems, paprastai atsiranda juos neéninginti politiky,
tuo tarpu vartotaj ar mokesiy mokétoju interesai yra ignoruojamit. Tikétina, kad tokio
subsidijy mentaliteto apraiSkas po kelmety bus galima steii tiek Lietuvos Zeras

ikyje, tiek ir kituose subsidijuojamuose ekonossinveiklos sektoriuos¥.

2.1.2. Per didal orientacijaj stambaus verslo parain

Kaip paro@d 2004-2006 m. ES SF paramos skirstymas, didzidis &PD 3.1.
priemores ,Tiesiogire parama verslui“ dsy buvo skirta dideims Saliesimoréms,
nepaisant jau ilgus metus Salies valdzios deklarmoj poreikio skatinti smutji ir
vidutini versh (toliau - SVV). Toki BPD orientacy, dar prieS pradedant ES SF
panaudojim, kritikavo CSES atliktas iSankstinis paramos wvemias, kuriame buvo
akcentuojama, kad nors BPD deklaravo paraawjai besikuriakioms imorems, t&iau
pagrindinis @mesys jame buvo sutelktagau veikiagias, yp& didesnisias,imones>
Anot CSES, numatytas 2004-2006 m. paragausiafiy imoniy skatius (150-200
veikiarciy imoniy ir 30-50 nauj imoniy) atrod pakankamai kuklus, turint galvoje, kad
Siai priemonei buvo paskirta apie 100 milijporeuy vieSojo (nacionalinio ir ES)
finansavimo. Ir nors tokia orientacija ir g bati pateisinama tokiais argumentais, kaip
mazas naujai besikurigim imoniy skatius, silpnoka verslininkyss kultira ir pan.,
taciau iS principo ji buvo klaidinga ir nesuderinama geros praktikos pavyzdziais,
pademonstruotais kit Saly, kuriose buvo labiau atsizvelgiama naup imoniy ir
mikroimoniy svarta, kuriant darbo vietas, gamybinius ggiimus ir augimo potenciaf*

Net ir pateikus CSES rekomendacijas padidinémeg labiau paramos
stokojargioms naujomgmorems bei mikrgmoréms, sumazinti vidutinvienai imonei
skiriamos paramos kigk skirti param didesniam skaiui imoniy bei kuo labiau
padidinti potencial tokios paramos verslui povegiki jas programos rergi

*! Lietuvos laisvosios rinkos institutes,

2 Ten pat.

°3 Centre for Strategy & Evaluation Services, 6.
* Ten pat, 5.
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neatsizvel§. Kaip pazymi ESTEP tyrimas, pirmieji BP@yvendinimo metai parag
kad ES SF parama pagal 3.1 priegiduvo koncentruojama didesns jmoréms ir
dideliems projektams — vidutinis paramos dydis a&mnprojektui 2005 m. liepos 1 d.
duomenimis siek 10,8 min. lit>>. Toks dideli projekiy dominavimas, tyrimo reriy
nuomone, k¢ rizika paramos schemos efektyvumui ir @alturéti neigiamy Salutiniy
pasekmi konkurencinei aplinkal® Komentuodamas sipaditi PVI pabgZé, kad ES SF
paramos skirstymas gamybos ir kaimo sektoriamsgpakad parama tik didino sociadin
visuomens diferenciacy: didzioji investiciy dalis teko stipresniems ir didesniems,

stambiam, o ne smulkiam ir vidutiniam versi(i.

2.1.3. Per mazaséthesys TUI pritraukimui

Dar vienas neigiamas strategijos akinma ar lobistin spaudim
demonstruojatio sprendimo skirti ES SF parandideliemsiikio subjektams padarinys,
anot EKT grups ekspert, buvo tai, kad jis neleido pritraukti tiesioginiuzsienio
investicijy (TUI) ir pavirto paramos sukoncentravimu vienametlvostkio sektoriuje.
Nebuvo pasinaudota galimybe i&olti pramonines zonas ir technolaggentrus iki tokio
lygio, kad jie tapi TUI pritraukimo taskais ir taip suteikti panaudo@ms ES SF
paramosdSoms didesmaudingumo koeficieat>®

Sia problemy akcentuoja ir ESTEP tyrimas, teigdamas, kad Ligjey
nepasinaudojant tokivalstyby kaip Airija pavyzdziu, BPD nebuvo numatyta jokios
tiesiogires priemoiés TUI skatinimui, tuo tarpu netiesiogirparama TUI pritraukimui
buvo iSnaudota pakankamai maZa apimfihilai léme, kad 2004-2006 m. laikotarpiu
buvo praleista galimybpanaudoti ES SF paranTUI pritraukimui skatinti, o Lietuva
iSliko viena paskutini ES pagal pritraukiamas TUI, pralaidama konkurencinkova

kitoms VRE valstybms.

%5 1§ penkiolikos projekt, kuriems nuo BPOgyvendinimo pradZios iki 2005 m. liepos 1 d. buskirta
parama pagal 3.1 priemenTiesiogine parama verslui, tik dviems projektams buvo skigaramos
maziau nei 1 min. Lt, kitiems projektams paramaavy nuo 2,4 min. Lt iki 45, 6 min.Lt.

%6 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 7.

" Ppilietinés Visuomens Institutas, Europos $jungos parama: panaudojimo efektyvumas. Tarpin
ataskaita 1.

8 EKT grup, 61-62.

*9 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 36-37.
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2.1.4. Per mazaséhesys Zzmogiskiesiems iStekliams

Bene dazniausiai sutinkamas priekaiStas 2004-2Q0BSr5F programavimui —
nepakankamaséthesys Zmogiskiesiems iStekliams, parodytas praskirparamoséBas
atskiriems prioritetams ir prieméms. Pirmasis tokio paifizio signalas buvo CSES
padaryta iSvada, kad BPD |l prioritetui ,Zmogigk istekliy plétra® buvo priskirta
nepakankama ES SF dalis, kuri vertintame BPD ptejblivo gerokai mazesitik 18,6
% nuo visos paramos) negu st@j@ms | ES Salims nustatyta orienta¢inere (angl.
benchmark — 22%. Tai, anot CSES, neatitiko BPD (ir ne @ikg) deklaruojamo tikslo
sukurti Lietuvoje Zini ekonomilk.’® Taipogi tai buvo maZiausia Zmogiskiesiems
iStekliams skiriama ES SF dalis tarpwisaujijy ES nar (i8skyrus Mal).®*

Si disproporcija sul¢ nemaz atgar$ tarp Zinip ekonomilq proteguojadiy
NVO ir mokslojstaig; atstowy. 2003 m. spalivykusios konferencijos, kurioje dalyvavo
asociacijos ,Zini ekonomikos forumas* (ZEF), ,Infobalt* ir Lietuvosiniversitet,
rektoriy atstovai, metu buvo priimtasySbrganizaciy kreipimasisj pagrindines Salies
valdzios institucijas ,Bl ES Strukiriniy fondy léSu skirstymo neatitikimo valstyds
prioritetams®, kuriame buvo akcentuojama, kad Zzrekigsiems iStekliams buvo
priskiriama neproporcingai mazai ES SBuyl (pvz. Svietimo ir mokslo projektams — tik 4
proc. visi ES SF paramos, palyginimui Estijoje — 18 proc.ai, Tanot asociacijos
»Infobalt* prezidento V. Vitkausko, prieStaravo \8ajbes ilgalaikes raidos strategijai bei
Nacionaliniam susitarimui, pasiradytamwsalies politini, jegy.*? Komentuodamas tok
ES SF paskirstym ZEF valdybos pirmininkas D. Masionis tejgkad ,..stojantj ES,
tiktai zinios ir mokslas gali uztikrinti ekonomikostkme <...> bet numatytas ES
Strukftiriniy fondy 1€Sy skirstymas @& is tolo neatitinka uzsibety tikshy ir gali lemti tik
viena — gabiausi Salies studentir specialist iSvykima iS Lietuvos bei itin dta Salies
raida.“®® Panasus buvo ir Lietuvos mokslo tarybos pirminikoButkaus vertinimas,
kuriame atkreipiamas édhesys, kad Svietimo sistemos, mokslo ir studijstituciju

infrastruktiros pktrai bei zmony iStekliy kokybei moksliniuose tyrimuose ir inovacijose

¢ Centre for Strategy & Evaluation Services, 6.

®1 Grup uz nacionalinio susitarim@yvendinim, Konferencijos ,Lietuvos prioritetai ir EuroposjBngos
strukfiriniai fondai“ iSvados ir silymai, 2003 spalio 26 d.

2 DELFI interneto vartai, “ES ¢y skirstymas neatitinka valstg® prioritet,” 2003 10 24.
<http://www.delfi.lt/archive/index.php?id=305298]Ziiréta 2007 04 23].

% Ten pat.
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didinti buvo numatyta nepakankamai ES SF param@s [Tai, anot jo, tufjo lemti
tolesni Salies mokslo atsilikigy mokslininky emigracia, stabdyti pagrind zinojimo
ekonomikai kirima.®* Taigi per maZas programos réjpgdémesys zmonidkjy istekliy
plétrai, ekspeni vertinimu, iSklé grésnme, kad 2004-2006 m. ES SF parama nstur
didesres itakos zini ekonomikos pitrai Salyje, mazins Lietuvos konkurencingum
lyginant su daugiau Sia sritj investuojadiomis VRE valstybmis, o tuo pé&u didins

grésne likti atsilikusia tradicinesikio Sakas vystaiia valstybe.

2.1.5. Nepakankamas numatyinvesticijy atitikimas pareisSkjy poreikiams

Kaip pabgzia ESTEP tyrimas, atskirais atvejais buvo passsh pareisiu
poreikiy ir numatyto finansavimo rieertinimas (kai projekt paklausa kelis kartus virSijo
numatyt finansavim) arba pervertinimas (kai buvo gauta per mazaiiplaraefektyviai
konkurencijai uZtikrinti)®®> Anot tyrimo, pirmyja problemy lémé nepakankamas:dy
planavimo prioritei ir skyrimo koncentravimas (pvz. 1.2. priendenveikily grupsje
~Energijos vartojimo efektyvumo didinimas visuomeiaime sektoriuje) bei per didelis
teikiamos paramos intensyvumas (pvz. 3.1 priexj@fTiesiogire parama verslui®). Tuo
tarpu antrosios problemos atveju galiraylpasinaudoti ES SF parama buvo apribotbs d
per siauro remiamveikly sriciy ir tinkamy pareiskju jvardinimo (atitinkamai BPD 1.3
priemore ,Aplinkos kokykeés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija® ir 3.4diepnore

,Vie$oji turizmo infrastrukiira ir paslaugos“§°

2.1.6. Lesy atitraukimas nuo Salies prioritet finansavimo

Kita 2004-2006 m. ES SF panaudojimo problemésg atitraukimas nuo Salies
prioritety finansavimo. Sis neigiamas efektas pasiteifio, kad netinkamai pasirinkus
prioritetus, @l bendrafinansavimo principo nacionalinio biudzetSos buvo panaudotos
ne pd&iu efektyviausiu bdu tiek rinkos, tiek ilgalaiki visuomes prioritety, tiek ir
Salies ekonomikos augimo po#u. Anot LLRI tyrimo, ES ¢35y pasiila pernelyg daug

bendrafinansavimui skigt nacionalinio biudzeto ¢y nukreig atskiroms viegju

% Eugenijus Butkus, ,Ko&l mokslo prioritetas tik deklaruojamas?* Pranesirkasferencijoje ,Lietuvos
prioritetai ir Europos gungos strukiriniai fondai,” 2003 spalio 26 d.

% Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 37.

% Ten pat, 38-39.
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investicijy programoms viendl to, jog joms ESdSos apskritai gajo biti panaudojamos
arba j1 isisavinimo gefjimai buvo geresni, lyginant su kitomis svarbiorsigimis. Kaip
konkretus tokio reiskinio pavyzdys pateikiamas d&aktjog 2005 m. d ES paramos
smarkiai iSaugo Lietuvos vig®, investiciy programos apimtis, kai tuo tarpu kitoms
valstybei reikSmingos vieSojo sektoriaus sritimskidms kaip sveikatos apsaugos ar
Svietimo reformos, &y padidjimas buvo maZesnf€. Panasi iSvady padaé ir ESTEP
tyrimas, kuriame teigiama, kad Lietuvos 2004-2006 BPD igyvendinime buvo
pastebima nepakankama nacionalirstrategi ir prioritety refleksija tiek atskig
priemoniy apibkzime, tiek ir vertinant finansuojamus projektus. ofnvertinimo,
pirmaisiais BPD jgyvendinimo metais i#iko strategiSkesnio, labiau Lietuvos
nacionalinius prioritetus orientuoto ES paramogishgy.*®

Apibendrinant pateilgt analiz;, galima teigti, kad nors iki Siol negalima kétib
apie galutin 2004-2006 m. laikotarpio ES SF paramos panaudojefektyvumo ir
poveikio Lietuvos ekonomikajvertinima, o yp& apie kiekybinius jo aspektus,ctau
galima pagistai teigti, kad % problematils analiza¢ tyrimai pateikia pakankamai
skeptiSk vertinimy ir iSvad, leidZiargiy konstatuoti, kad ES SF paramos panaudojimo
efektyvumas ir potencialus poveikis Lietuvos ekoil@s pktrai yra pakankamai riboti,
o neigiany efeky, galintiy neutralizuoti galim teigiany paramos poveik yra
pakankamai daug.

2.2. Nepakankam ES SF paramos panaudojimo efektyvum ir ribot g

poveiki ekonomikos pktrai | émusios programavimo proceso problemos

2.2.1. Ribotas partneryés principo taikymas

Kaip matyti iSizvalgy, padaryt ES SF paramos panaudojimo efektywum
poveik analizavusj tyrimy, nemaza dalis nepakankamo paramos panaudojimo
efektyvumo ir riboto poveikio atvejgali bati tiesiogiai siejami su partneryst principo

taikymo problemomis programavimo proceso metu.nR&Era ES SF paramos dalis, skirta

®7 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 7-8.
% Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 7.
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Zzmogiskiesiems iStekliams, per diélelorientacija i stambaus verslo param
nepakankamas investigij paskirstymo atitikimas potenciali pareiSkju poreikiams,
nepakankamas ¢chesys TUI pritraukimui, éSy atitraukimas nuo Salies prioritet
finansavimo ir kiti pavyzdziai rodo, kad ES SF paos programavimo sprendimai buvo
priimti, nepakankamasigilinusi svarbiausius Saliesgitos poreikius.

Sioje darbo dalyje bus bandoma parodyti, kad S&giamas pasekmes didele
dalimi léemé nepakankamas partnerstprincipo taikymas ES SF paramos programavimo
metu, kuf, remiantis politinio sprendim priemimo modeliu, galima ity sieti su
antraeiliu  pilnos informacijos reikSmingumu sprendi priémimo procesuli,
savanaudiSkais interesais paremtu ceg¢griraldzios nenoru dalintis sprendimpriémimo
funkcijomis su platesniu regioninir socialinii-ekonoming partnen tinklu, o taip pat —
su nepalankia partnergst taikymui politine ir administracine kala. Tai, kaip
implikuoja politinio sprendim priemimo modelio prielaidos, téjo lemti formaly,
minimalius ES reikalavimus atitinkanpartnerysis principo taikym.

ES reikalavimai partneryst principo taikymui buvo nustatyti reglamentuose,
apibrziarciuose bendruosius reikalavimus ir proges ES SF paramos programavimui.
Pagrindinis 2004-2006 m. laikotarpiu taikytas Taryl260/1999 reglamentas, nors ir
pabgz¢ ,glaudaus bendradarbiavimo® su @la partneny tinklu svarla, tatiau paliko
paioms valstylbms naéms apsispgsti dél partneriy itraukimo masto ir formp,
teigdamas, kad partnerystprincipas yra taikomas, atsizvelgiamtacionalines taisykles
ir praktika.?® Jei & nuostata, taikoma sgp gilias partneryss tradicijas turitiy,
valstybiy nariy atveju tuéjo reiksti pasirinkimo laisy tarp skirting; partnerysis formy,
geriausiai atliepiatiy atskiros Salies tradicijas, tai Lietuvos, kaifity VRE Saliy, atveju
Si norma atroé pakankamai minimalistin ir nepakankama efektyvaus partne¢gst
instituto Kirimui (angl.institution-building ir veiksmingam jo taikymui.

Partnerysis principo taikymo sunkumus Lietuvoje, programubjga® pararm,
galima izvelgti dar iki narysts ES pradzios. Remiantis Nacionanregiom plétros
agentiros (toliau - NRPA) 2002 m. atliktu tyrimburopos gjungos regioniés politikos

pasekmi jvertinimas Lietuvos vieSajai administracijaiES stojimo finansimi

% Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1260/19@¥ficial Journal of the European Communities161/1,
26.6.1999.
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instrumenty (PHARE, ISPA ir SAPARD) paramos programavimo pemc@artneryst
buvo iSpktota nepakankamayi. Anot tyrimo, Nacionalinio gitros plano (toliau — NPP)
darbo grupje nebuvo atstovaujami nei nacionaliniai ekonomimigocialiniai partneriai,
nei vietos ir region atstovai, konsultavimasis su partneriais buvotiktisiis, o kai
kuriose sektoriese darbo grugse partneriai iSvis nedalyvavo. Siems vertinimanitsue
ir TILS parengta analéz kurioje pirmieji zingsniai link partnery& santykip sukirimo
Lietuvoje, rengiant 2000-2004 m. NPP, wartinami pirmiausia kaip Lietuvos valstg
institucijy ir EK bendradarbiavimas, socialinius ir ekonomijartneriug programos
rengimo proces itraukiant ir informuojant minimalidi® Partnerysts principo
igyvendinimo sistemos silpnumpabgzia ir V. NakroSis, teigdamas, kad nors
partnerysts principas, kaip sutiné ES regionigs politikos dalis, dav impulss nuo
2002 m.i pasirengimo ES SF procestraukti socio-ekonominius partnerius,éitu
pastagju isitraukimas kerfo nuo ,paklausos” (silpnas NVO sektorius) ir ,pdes”
(nepakankami vie$ojo sektoriaus konsultavimoskjpetai) problemy.”

BPD rengimo metu konsultavimosi progeBuvo bandyta iSpkti. Kaip jau
buvo mireta, 2002 m. vasario 7 d. LR Vyriausgbnutarimas Nr. 188, api#es BPD
projekto rengimo tvark numat platesnio partnegi tinklo dalyvavimo galimyb.
Nutarimasipareigojo LR finang ministr pasiilyti programos rengime dalyvauti eilei
nutarime konkr&ai jvardinty valstykes instituciy ir asocijuot; socialiniy ir ekonominiy
interes: grupi, o prireikus — pasitelkti kit suinteresuat valstykes instituciy, mokslo
nevyriausybini organizaciy atstovus ir nepriklausomus ekspertus. Taipogisvidarbo
grupes veikloje dalyvauja¥ios ministerijos ir Vyriausyés jstaigos buvojpareigotos,
rengiant medziag BPD projektui, papildomai konsultuotis su joms ala¢iomis
istaigomis, socialiniais-ekonominiais partneriaigyvyriausybigmis organizacijomis ir

pateikti darbo grupei i§saminformacij apie tok konsultavimsi.”

0 Nacionalires regiom plétros agertira, ,Europos gungos regionias politikos paseknni jvertinimas
Lietuvos vieSajai administracijai,” 2002, 62. http://politika.osf.lt/eurointegracija/santraukos/
RegioninesPolitikosPasekmes.btifiZiiréta 2007 04 23].

I Transparency International Lietuvos skyrius, ,fauction to the European Union financial support to
Lithuania,* 2005, 27. kttp://www.transparency#[Ziiréta 2007 03 24].

2 Nakrosis The capacities of new member states

3 Lietuvos Resbublikos Vyriausgs 2002 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 18&l,prieZiiros komisijos ir
darbo grups Lietuvos 2004-2006 meBendrojo programavimo dokumento projektui paresgtiarymo.”
Valstyles Zinios 2002 02 13, Nr. 15-581.
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Kaip pabgziama pdiame BPD pateiktame partner§sttaikymo aprasyme,
absoliwiai visi partneriai, kurie dogjosi dalyvavimu BPD parengimo procese, buvo
pakviesti dalyvauti BPD sektorupipogrupi;, kuriems vadovavo ministegijpadaliniai,
darbe, o ministenj padaliniai buvo skatinami taikyti ,atviros partgs€s” principa,
dalyvauti intensyviuose pasitarimuose su partneriatitinkamuose sektoriuose ir
atsizvelgti { ju nuomor, planuojant investicijas atitinkamose srity8eAnot BPD,
aktyvus konsultavimasis su partneriais, prgsil dar 2002 m. gegég 9 d.jvykusioje
konferencijoje ,ES finansiis paramos planavimo partnerysttesési organizuojant
informacinip-konsultacini seminan cikla apskrityse, rengiant konferencijas atskirose
ministerijose, organizuojant seminarus, apskrigtido diskusijas, susitikimus ir pan.

Visgi, nors BPD pateikiamame partneggstprincipo taikymo aprasSyme yra
sudaroma pakankamatraukiartio ir intensyvaus bendradarbiavimo su socialiniais-
ekonominiais partneriais proceso regiréybeatis socialini partnery atsiliepimai apie
programavimo proceso atviranr partnerysts principo taikym byloja prieSingai. Anot
PVI, rengiant BPD buvo pasirinkta tokia programawirprocedira, kurioje vyravo
instituciniai atsaking ministerijy interesai bei poreikis greitai uzbaigti i prac€sTai
patvirtina 2003 m. spalio 23 d. Vilniaus universteSenato ir Tarybos kreipimasis,
iteiktas LR Seimui ir LR Vyriausybei, kuriame buvéraikStas susipinimas, jog
informacija apie BPD ir ES SF paramisuomenei yra neprieinama, o tuccipabuvo
raginama atnaujinti dialagsu visuomene apie racionaliauparamosdsy panaudojim.
Anot kreipimasi komentavusio prof. J. Lazutkos, fesalvaldzios sprendimai buvo tarsi
slepiami tiek nuo visuomes, tiek nuo socialimi partneny, kuriems teliko pasyvus
steltojy vaidmuo’’ Si Salyje susiklaSusi situacija i§ esgs atitiko platesa regiono

tendenciy, pabéziam V. Marinov, H. Bahloul ir B. Slay, kad VRE valstybpoziaris i

™ Lietuvos 2004-2006 met Bendrasis programavimo dokumentas, 200#ps/www.esparamazit

[Zitréta 2007 04 23].

> Ten pat.

® Ppilietinées Visuomens Institutas, Europos Sjungos parama: panaudojimo efektyvumas. Tarpin
ataskaita 3.

" DELFI interneto vartai, “Akademinei visuomenei inex kelia ES &3y paskirstymo tvarka,” 2003 10 23.
<http://www.delfi.lt/archive/index.php?id=304465 [Ziiréta 2007 04 03].

44



ES SF buvo formalistinis ir mechaniSkas, o ne duetas | plétra, t.y. remési
struktiromis ir procedromis, o nq tiksla orientuota partnerysté.

Situacija IS esws nesikeit ir rengiant 2007-2013 m. laikotarpio ES SF
programavimo dokumentus. Kaip teigiama vieSame 2@0%palio 19 d. laiSke ,&
Europos §jungos strukirinés paramos panaudojimo®, NVO adresuotame LR Ministru
pirmininkui, nors oficialiai programavim koordinuojanti LR Finans ministerija
pasisak bendradarbiavimo su visuomene ir socialiniaisn@rais svarl, taiau realiai
partnerip informavimo procesas gerokai atsiliko nuo vyriduigg priimamy sprendina.
LaiSke piktinamasi, kad kol su partneriais buvoaap¢jamos bendros strategm ES
paramos panaudojimo gés; galima valdymo schema bei galimi veiksmprogran
pavadinimai, realiai centréise valdzios institucijose jau buvo aptéfamas konkretus
léSy paskirstymo projektas. Konstatuojama, kad plamiolsS SF panaudojism2007-
2013 m. LR Vyriausyb nesilaiké partnerysts principo, valdzios institucijoms vengiant
atviros diskusijos su visuomene¢ldES SF paramos panaudojimo priotitebei
neatskleidziantéBy panaudojimo plan visuomenei? Panasi isvadi daro ir ESTEP
ekspertas K. Maniokas, teigdamas, kad 2007-201BSrSF programos reggms tiko
noro realiai, 0 ne simboliSk@raukti partnerius, kurie nebuygtrauktii paios strategijos,
sistemos &rima ir sprendiny priemima.®°

Kitas neigiamas partneryst principo taikymo aspektas ES SF paramos Lietuvai
programavimo procese — diskriminacinis partpefiraukimas. Kaip parad EK
Regionires politikos Generalinis direktorato atliktas tyrisna analizags bends
partnerysts principo taikym 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu 15 ganES
Saliy, ne visada yrgmanoma nustatyti, kuo remiantis valsiglmags pasirenka partnerius
— ar atranka paremta specifingtjirima kompetencija, ar politmis preferencijomi§?
Anot ataskaitos, nemaza dalis partaerykdytos apklausos metu pabg, kad j indélis

buvo nezenklus ir akcentavatimybe padidinti partnerj atrankos proceso apéatuny ir

8 vasil Marinov, Hachemi Bahloul, Ben Slay, ,Strucilifunds and the new member states: lessons
learned."Development & Transitignlssue 4, 2006, 7.

" VieSas nevyriausybini organizacij laiskas Lietuvos Respublikos ministrui Pirmininkaigirdui
Brazauskui, 2005 spalio 19dh#p://www.gunsi.lt/failai/1129981419.dsdZiaréta; 2007 04 23]

8 verslo Zinios,Islaptintame Briuselio laiSke — negailestinga ketikNr. 85 (2240), 2006 05 04.

8 European Commission, Directorate-General of ReajioRolicy, Partnership in the 2000-2006
programming period12.
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skaidrum.® Lietuvos situacy komentags TILS, pabéZé, kadi BPD rengimo proces
buvo itrauktos tik geriausiai ir pt@ausiai organizuotos intengsgrupes, tokios kaip
Lietuvos savivaldyhi asociacija, Lietuvos pramoninkkonfederacija, Lietuvos verslo
darbdawviy asociacija, Lietuvos profesinissjungy asociacija, Lietuvos pramés ir
prekybos #imy asociacija ir kt. TILS vertinimu, tai leidzia galv, kadi ES SF paramos
programavimo proces buvo itrauktos tik centrinei Lietuvos valdziai palankios
organizacijo$?

Sie faktai parodo, kad partnerydES SF programavimo procese buvo taikoma
formaliai — deklaruojant plat savalaik ir atvira konsultavimasi, o realiai vengiant imtis
realiy regioniniy ir socialiny-ekonomini; partnery jtraukimo bei konsultavimosi su jais
veiksmy. Be to, partneryss principas, atsizvelgiarit centrires valdzios preferencijas,
buvo taikomas diskriminuoj&rai, su vienomis inter@sgrupmis numatant glaudegn
konsultavimasi nei su kitomis. Ribotas ir diskriminuojantis esrysés principo
taikymas ¢mé tai, kad programos rengimo metu buvo surinktaisaimanoma partneyi
disponuojama informacija bei nepakankamai atsitgelgsvarbiausius ekonomikos
plétros poreikius. Tai leidzia patvirtinti tyrime kelhipotez, kad partneryst ES SF
paramos Lietuvai programavime buvo taikoma formakas, savo ruoztu, sumazino ES

SF paramos panaudojimo efektyvaimpotencial; poveil Lietuvos ekonomikos plrai.
2.2.2. Konfliktinis investavimo kry§ig nustatymas ir resung paskirstymas

Sioje darbo dalyje bus bandoma parodyti, kad 20mB62m. ES SF paramos
programavimas Lietuvoje vyko konflikéfe aplinkoje, kurioje atskiros programos
rengime dalyvaujafios centrigs valdzios institucijos ir pareigai labiau siek
savanaudidk instituciniy arba asmeniniinteres, tatiau neiesSkojo Lietuvos ekonomikai
naudingiausi ES SF investicij panaudojimo galimyhi To pasgkoje, kaip pahizia PVI

atliktas tyrimas, ES SF parama buvo paskirstytdoseku principu, o ne svarbiausioms

82 European Commission, Directorate-General of RejiBolicy, Partnership in the 2000-2006
programming period12.
% Transparency International Lietuvos skyrius, 18.
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alies problemomgveikti.?* Kitaip tariant — ES SFéfos nebuvo koncentruotas
ekonominiu podiriu efektyviausias investavimo kryptis, ¢tau paskirstytos
kompromisiniu principu — kiekvienai institucijai sifkrinus tam tika ES SF dal jos
administruojamanakio sektoriui.

Bendro podirio | efektyw ES paramos paskirstymatspinding svarbiausius
Salies ekonomikos @ros poreikius buvo pasigesta dar iki Lietuvos sis/ES pradzios,
panaudojant finansin stojimo | ES param. Jau midtas NRPA tyrimas pabzia
efektyvaus bendradarbiavimo ir koordinacijos tai® &ojimo paramos programavimo
procese dalyvauj&n, instituciju stoka. Anot tyrimo, rengdamos savo iidis | NPP
atskiros programavimo procese dalyvavusios Saligsstarijos beveik nesikonsultavo
tarpusavyije, o atskiriikio sektoriy plétros strategij derinimas vyko tradiciniu pastalr
pasiilymy teikimo, o ne tiesioginiu strategijderinimo, metodu. Tai tyrimo resg
nuomone, dmé atskiy 2002-2004 m. NPP prioritet tarpusavio nesuderinamgm
nuoseklios ir bendros gtos strategijos tikuma.®

Bendro podirio ir pastang, siekiant efektyviausi investiciniy krypéiu
nustatymo nebuvo ir 2004-2006 m. ES SF paramosramueyimo metu. Kaip patifia
ESTEP tyrimas, programavimo proceso metu buvo pewste nepakankama atsaking
program, rengusi institucijy tarpusavio komunikacija ir koordinacff&.Tai lkme eile
nepageidautip pasekmi, sumazinusi paramos panaudojimo efektyvann naud, Salies
ekonomikos pitrai. Visy pirma, kaip jau buvo mitta, BPD nepasizyo pakankama
nacionaliniy strategiy ir prioritety refleksija, kas #liau pasireiSk strateginejzvalga
neparemtu, i Lietuvos nacionalinius prioritetus neorientuotu ESF paramos
panaudojimu. Tai akcentuoja ir PVI tyrimas, reziwjamtis, kad ES SF parama buvo
skirstoma stokojant aiSkaus strateginio ir komplaks poziirio i Ziniy visuomers
plétra, Salies kaimo, mokslo itkio raids.®” Antra, vidiness BPD logikos nenuoseklumas,
pasireiSks nepakankamu atskir BPD priemony tarpusavio suderinamumu ir

koordinavimu atskiruose prioritetuose ir tarp pitety, lémé tai, kad nebuvo numatytos

8 Ppilietines Visuomess Institutas, Europos gjungos parama: panaudojimo efektyvumas. Tarpin
ataskaita 1.

8 Nacionalires regiom plétros ageritra, 62.

8 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 7.

87 Ppilietines Visuomens Institutas, Europos $jungos parama: panaudojimo efektyvumas. Tarpin
ataskaita 1.
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inovatyvios tarpsektoriéts paramos formos, kashé, kad nebuvo finansuojami integruoti
projektai, o tuo p&u nebuvo sudarytosalygos uztikrinti ES SF paramos panaudojimo
sinergetin efekt.

Vienas tokiy nepakankamos komunikacijos ir koordinacijos pawyzd—
neiSnaudota CSES atlikto iSankstinio BPD vertinineomendacija gladgau susieti
paramos moksliniams tyrimams ir eksperimentingitral (MTEP, 2.5 priemad) ir
verslui (3.1 priemod) teikima. Anot CSES, siekiant gauti pakankamaud, iS investicij
i MTEP, tugjo biti uZtikrintas efektyvus bendradarbiavimas tarp URio ministerijos
bei LR Svietimo ir mokslo ministerijos, kadangi MPEsrityje & ministeriy
kompetencija persidengfa. Sioms ministerijoms buvo @bma skirti didesp demeg
bendrai problemai (inovacijoms, technolaggerdavimui bei MTEP) bei sukurti atskir
BPD priemor Siems svarbiems Zwpiekonomikos komponentams. ¢fau, atsakingos
ministerijos nepémé Sio iSoes konsultanf pastilymo, argumentuodamos tuo, kad
tokios priemons jgyvendinimas joms sukelpapildom; administracini sunkumnmy.®

Siy institucijy nenoras bendradarbiauti ir konfliktiSkumas §jigryskejo 2007-
2013 m. laikotarpio ES SF paramos programavimo meiadnai nuskaméjes LR
Svietimo ir mokslo ir LRUkio ministny gincas @l to, kas administruos 1,5 mird.JiES
param, skirta inovacijoms ir mokslo tiriamajai veiklai, par@dkad Si instituciju
vadovai, vadovaudamiesi instituciniais, partinigalat, ir asmeniniais interesais, uzuot
ileSkog Salies ekonomikos @rai naudingiausio sprendimo, atsigdéendradarbiauti bei
ieSkoti koordinavimo galimyhj ir pasisak uz kaip galima didess paramos dalies
priskyrima iSimtinai jy vadovaujamos institucijos zinion. Daug karodo gido metu
naudota retorika. Tuometinio LRkio ministro, pasipiktinusio, kad inovacijoms ir
mokslo tiriamajai veiklai skiriamas ES$sShs jo ministerija tés koordinuoti kartu su
Svietimo ir mokslo ministerija, reakcija buvo tokikad jei LR Svietimo ir mokslo
ministerija ity vadovaujanti institucija, jo ministerija; tprojeky ,nematyt;“, nes jie
buty ,sukisti“ { moksh ir ,visokia akademin veiklat“.90 Tokio polidzio programavime
dalyvavusi; instituciju vadow konfliktai rodo, kad pastarieji nebuvo suinterdsudairti

8 Centre for Strategy & Evaluation Services, 4.

8 Ten pat.

% DELFI interneto vartai, Bkio ir Svietimo ministrai susikibod 1,5 mird. lity ES paramos,” 2006 03 02.
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.p?id=8915811&categoryl D=¥ [Ziiiréta 2007 04 24].
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efektyvesny ES SF paramos panaudojimo koordinavimo seheaiiau kovojo @l kaip
galima didesnio skirstomo paramosigkio®.

Sie konfliktai, kuriuos empiriSkaijrodyti yra pakankamai sunku éld
nepakankamo duomermprieinamumo, rodo, kad ES SF paramos programavhmas
pakankamai chaotiSkas ir konfliktinis, o jame sugikivairis atskin instituciju, jas
kontroliuojartiy partijy bei jas remiatiy verslo strukiry interesai, kiekvienai
suinteresuotai grupei reikalaujant, kagtdmt jos atstovaujamai 8 bity skirta kuo
didest ES SF paramos dalis. Kaip taikliai pastebi apamaigai, ES SF paramos
skirstymo metu, susipynusairiems interesams, atrodo, nebuvo analizuojanodijak
naudy duos didesnis vienos, ar kitos srities finansasgineanustatytos BPD finansavimo
proporcijos atspingo visy pirma biurokratigs jvairiy sfem galios santyk® Tokia
paramos programavimo logik&nhé, kad 2004-2006 m. ES SF programavimo metu
nebuvo suformuluotos aiskios Salies ekonomikeésrplemiartio proverzio investiciés
kryptys, o parama buvo priskirta atskiriems siamsesektoriniams interesams tenkinti.

Panasi programavimo iSeiga pastebima ir 2007-2013aikotarpio ES SF
paramos programavimo atveju. Anot profesoriauSidinsko, komentavusio 2007-2013
m. programiny dokumend kokybe, programavimo dokumentuogeardinti tikslai yra
tokie plafis, kad apima visagnanomas veiklos kryptis, tuo tarp pagrindinis pamgos
rengju uzdavinys — suformuluoti aiSkius prioritetus, isigincius konkreias
svarbiausias veiklos kryptis — liekaiggvendintas? Siuo klausimu kritika yra ir EK,
kurios pateiktose pastabose LR Finamministerijai @&l Lietuvos 2007-2013 m. ES
strukfirinés paramos panaudojimo strategijos projekto, yrgidmia, kad strategijos
projekte mazai nuoradi nacionalinius strateginius dokumentus urgapildomum, o
strategija nepakankamai susieta su Vaksyilgalaikes raidos strategijos tikslais ir

kiekybiniais prioritetais bei y igyvendinimu. Be to, anot EK, programiniuose

°L Saulius Spurga, ,Ar ES fondmai$as #ra kiauras?* 2006. kttp://omni.It> [Zidiréta 2006 10 08].

92 JonasCicinskas, ,ValdZia 7ada, kad daugiau prakaituosin®07. <ttp://www.alunta.lt/index.php?
option=com_content&task=view&id=301&Itemid=A7Ziaréta 2007 04 25]. Taip pat zr.: Jon@inskas,
»Apie prioritetus naudojant ES finansgiparama jvairiais laikotarpiais.” PraneSimas konferencijgf&ip ir
kam bus panaudota Europagusgos parama 2007-2013 metais?* Vilnius, 2006 rx#e 4 d.
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dokumentuose numatyti investigiprioritetai ir ju tikslai néra aiSkiai susieti, kas kelia
abejoni; paramos priétine verte?®

Auk&iau pateikti faktai ir vertinimai leidzia patvirtintyrime iSkely, hipotez,
kad nepakankam2004-2006 m. laikotarpio ES SESk panaudojimo efektyvumir
ribota poveild Lietuvos ekonomikos plrai lémé ydingas investicini krypciu
pasirinkimas bei resugspriskyrimas, nulemtas ne bendro intereso panaysttmos
léSas kaip galima efektyviau, sukoncentruojant ijasvarbiausias ptros sritis, taéiau
konfliktiniy ir savanaudidk interes; uZzsitikrinti jtaka kaip galima didesis paramos

dalies paskirstymui.

2.2.3. Pagrindinis programos rerfy tikslas: ES SF &Sy panaudojimo

efektyvumas ar maksimalyj absorbcija?

Sioje darbo dalyje bus bandorjradyti, kad atsizvelgiani programy rengju
patirta spaudim kaip galima spdfau isisavinti ES SF paraan pagrindinis programos
rengju tikslas buvo ne maksimalus paramos panaudojimé&tyefemas ir poveikis
Lietuvos ekonomikos ptrai, tatiau maksimali skirtos paramo&sh absorbcija. Tai savo
ruoztu kme¢, kad didet ES SF paramos:dy dalis buvo skirta ne produktyviausioms,
taciau didziausiu absorbcijos potencialu pasizyiims paramos sritims beikio
sektoriams.

Remiantis absorbcijos potencialgveka suformulavusia konsultacine bendrove
NEI, absorbcijos potencialas yra valstglgalimybi; efektyviai ir veiksmingaisisavinti
visa jai skirty ES SF resursapimi visuma®* Kaip taikliai pazymi A. Horvat, kadangi
absorbcijos potencialoagoka yra orientuota tiki ieiga (angl. input-oriented, ji
neatspindi ES SF transfeekonominio poveikid® Kitaip tariant, siekiant maksimalios

ES SF paramos absorbcijos, fiai yra remiamos produktyviausios ir labiausiai

% Europos Komisija, ,Pastabos Lietuvos Fingnsinisterijai &l Lietuvos 2007 — 2013 metES
strukfirinés paramos panaudojimo strategijos projekto,” 2006. <http://www.gunsi.lt/failai/
1146945882.doe[Ziiréta 2007 04 10].

% NEI, “Key indicators for Candidate Countries tofdetively Manage the Structural Funds. Principal
report,” 2002, 2. kttp://www.evaluace.cz/dokumenty/hodnot_zpr_eu/soné_studie.pdf [Ziaréta 2007
04 05].

% Horvat, 13.
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ekonomin auginy skatinagios sritys. Kaip pakZia NEI, absorbcijos potencialas
nulemia stipgy ES SF poveiktik tuo atveju, jei parama yra panaudojama makisina

efektyviai ir veiksmingai (212 paveikst):
2 paveikslasES SF panaudojimo veiksniai

»

Absorbcija »  Panaudojimas
/

Efektyvumas /

Veiksminguma

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal RfEl

Kaip pabgzia EKT grug, didziausa teigiama poveik ekonomikos augimo
potencialui ir konkurencingumui, vertinant ilgalaig pasilos pugs efektus kaiédSos
panaudojamos efektyviai, turi investavimasitis, susijusias su ZmogiSkaisiais iStekliais;
tarpin. poveif — tiesiogiai inovacij skatinimui skiriamos investicijos;, maziays+
investicijosi infrastruktira. Kita vertus, jei 4Sos naudojamos neefektyviai, pasireiSkia
vien paklausos peés (trumpalaikiai) efektai ir zmogigky iStekliy skatinimas tampa
maziausiai, o infrastruitos pbtra — labiausiai patrauklia sritirmf.

Siekiantjvertinti atskiros Salies (Siame darbe — atskivestavimo stiiy ir/ar
ukio sektoryy) absorbcijos potencigl akademigje literatiroje Si gvoka ,iSpakuojama®,
analizuojant 4 per paklausos ir pasos puses. Absorbcijos potencialo paklausos: pus
ivertina potenciali paramos gaijy pasirengim isisavinti ES SF paragmAtsizvelgianti
tai, kad ji yra teikiama projektiniu principu tikisiSkai parengtiems projektams,
absorbcijos potencialo paklausos pysa matuojama potencialipareiSkju ir projekiy
rengju galimybkemis ir pasirengimu paruosSti pakankarkokybiSky projekuy skatiy,
uztikrinani projekiy konkurenciy bei leidziant pilnai isisavinti vig Saliai (sr€iai ar
sektoriui) paskig ES SF param Absorbcijos potencialo padds pug dazniausiai

apibrziama trimis skirtingais aspektais: makroekonomifilmansiniu ir administraciniu

% NEI, 3.
EKT grup, 14.

51



absorbcijos potencialu. Makroekonominis absorbgjogencialas yra matuojamas BVP
dalimi, kuria sudaro ES SF parama. EK yra nuastsi, kad Salis gali efektyviai
absorbuoti ne didegsmei 4 % BVP paramos srautFinansinis absorbcijos potencialas
priklauso nuo valstyws paramos ga&yos galimybiy savo biudzeto ir privaomis
pareiSkju IéSomis bendrafinansuoti ES remiamas programas iekits. Tuo tarpu
administracinis absorbcijos potencialas matuojaroastrires, regionigs ir vietines
valdzios sugedjimais ir jgudziais rengti planus, programas, vykdyti partmperi
bendradarbiavimo koordinavianadministruoti ES SF skirstygrbei priziiréti paramos
panaudojim.

Darbe keliama hipotéz kad 2004-2006 m. laikotarpio ES SF paramos
skirstymo tikslas buvo ne paramos panaudojimo glekhas ir maksimalus ilgalaikis
poveikis Lietuvos ekonomikai, o maksimaksh absorbcija, siekiant trumpalaiki
politiniu tiksly. Tockl ES SF ¢Sos buvo paskirstytos taip, kad didzioji jos daligeko
didesniu absorbcijos potencialu ir maZesniu poveikekonomikos krai,

pasizyngjusiemsukio sektoriams.
2.2.3.1. Paklausos pés absorbcijos maksimizavimas

Kaip pabgzia VRE valstyby pasirengimo ES SF panaudojimui tyrimai, nors
stojimo paramos program(PHARE, ISPA ir SAPARD)igyvendinimas tujo didel
poveil didinant paklausos pés absorbcijos potencigltatiau naujosios ES nés tugjo
1déti gerokai daugiau pastamglidinant projeki sraug, ypa atsizvelgiant tai, kad ES
SF tugjo finansuoti gerokai plategrsriciy spektn.”® Sia problem, iSkelia ir Lietuvos
galimybiy absorbuoti ES struitiniy fondy ir Sanglaudos fondo parantyrimas, teigs,
kad prieS prasidedant 2004-2006 m. ES SF progranmaviaikotarpiui Lietuvos
absorbcijos potencialas, vertinant iS paklausoggyusuvo pakankamai ribotas, kadangi
projekt, forma organizuojamas investigigrautas buvo nedidefi8 Tyrimo duomenimis,
strukfiring param imitavusios ES stojimo paramos programos (ISPA,PSRD,

% Twinners Seminar Synthesis paper, ,Preparationsh® Structural Funds in the Candidate Countries,”
2001, 10. fttp://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ispa/ereépdf/twinners.pdf [Zitréta: 2007 03 30].

% Haroldas Brozaitis, Rimantas Ddius ir Vitalis Nakrosis, ,Galimyhj absorbuoti ES struiitiniy fondy

ir Sanglaudos fondo parantyrimas. Galutia ataskaita.“ 2002, 20. fttp://www.vpvi.lt/edit/uploads/
Galimybiu__isisavinti_ES_parama_tyrimas pd¥iiréta 2007 03 28]
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PHARE ESS) buvo suakusios 400 min. lit vertts metin projekiy sraus, kuris buvo
akivaizdziai nepakankamas ES paramai (ES SF ir |8adgs fondo) absorbuoti,
ivertinant tai, kad ji per vienerius 2004-2006 mkad#arpio metus tujo sudaryti apie
2,55 mird. liy ir daugiau nei penkis kartus viryti pargngaut, stojantj ES®° Tai
pabgzia ir V. NakroSis, teigdamas, kad stojimo parameadb sukirusi keliy Simiy
projekty sraug, tatiau 2004-2006 m. laikotarpio ES SF paramos absaibbiuvo
reikalingas papildomas 1000 projeldrautas®*

Kita vertus, jau rengiant 2004-2006 m. BPD buvdkaigkad skirtingi Salies
tkio sektoriai pasizygjo nevienodu paklausos piss absorbcijos potencialu, t.y.
nevienodomis galimydmis generuoti pakankarkokybiSky projekiy sraug. Visu pirma,
didesremis ES SF paramos absorbcijos galidgmis pasizynjo tie tikio sektoriai, kurie
dalyvavoisisavinant ES stojimo paramos proga(iSPA, SAPARD ir PHARE)dSas.
ISPA programa, siekusi pailES Salims kandidamsigyvendinti Stojimo partnerysas ir
Nacionalirts acquis priémimo programos tikslus aplinkosaugos bei transporto
sektoriuose, finansavo projektus transporto ir ridqols apsaugos sektoriuose, kuriems
pagal & program 2000-2004 m. laikotarpiu lygiomis dalimis buvo rski beveik 0,5

mird. eur; suma‘®?

LR Finang ministerijos duomenimis, iki Lietuvastojimoi ES 2004

m. gegués 1 d., EK ISPA parambuvo patvirtinusi 32 projektams, iS kurll7 buvo
igyvendinami aplinkos apsaugos sektoriuje (jiemaaki31,2 min. Lt arba 42,4 % visos
paramos), o 7 — transporto sektoriuje (927,3 minatba 53,7 % paramo&}® Pagal
specialiosios Zeas ukio ir kaimo pktros program (SAPARD) buvo remiamas narystei
ES besirengiafiy Saly Zenes ikio sektoriaus modernizavimas, konkurencingumo
didinimas, ES taikomp aplinkosaugos, veterinaripiir higienos standart peemimas,
kaimo péktra ir alternatywi pajamy kaimo vietoése skatinimas. SAPARD param
administravusios Nacionalis mokjimy agentiros prie Zenas iikio ministerijos (NMA)
2004 m. gruodzio 6 d. duomenimis, nuo 2001 m. pagadrogram Lietuvos Zens tikio

sektorius buvo gas 947,5 min. liy paramos®*

199 Haroldas BroZzaitis, Rimantas Duims ir Vitalis Nakrosis, 20.

191 Nakrosis,The capacities of new member states §

192 jetuvos Respublikos Finapsninisterija <http://www.finmin.lt> [Ziaréta 2007 04 03)].
193 Ten pat. }

194 Nacionalire mokejimy agentira <http://www.nma.lté [Ziaréta: 2007 04 25].
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Situacija iS esis skyeési PHARE programosgyvendinusios pakankamai plat
Saly kandid&iy pasiruoSimo narystei ES tilgsl atveju. LR Finang ministerijos
duomenimis, pagal $iprograma Lietuvai kasmet buvo skiriama apie 145 min. L¥jda
didzioji Sios paramos dalis (apie 60 %) buvo skim@aES SF nefinansuojamaicsai —
vieSosios administracijos institugistiprinimui. Tuo tarpu PHARE programos paramos
dalis ekonominei ir socialinei sanglaudai (ESS)ri kuéliau turjo biati ES SF
finansavimo pagrindas, sudaros 30 %."> Nors tikstis duomenys nepateikiami cau
apytiksliai visiems PHARE ESS remiamiems sektoriggesmybos, turizmo, Svietimo,
darbo rinkos ir kt.) kartu sgglis 2000-2004 m. laikotarpiu ggb tekti tik 218 min. lity
paramos, kas sudattik labai maz dal to, ka skyre ISPA ir SAPARD programos
transporto, aplinkosaugos ir zésnikio sektoriams. Tai reisk kad atskiriemsikio
sektoriams priklausantys pareifi jau buvo sukaup nevienod projekiy rengimo ir
sekmingo ju igyvendinimo patiit o tai reiSk nevienod sektoriy paklausos pus
absorbcijos potencial Neatsitiktinai, latent didesa ES stojimo paramisisavinusiems
sektoriams teko neproporcingai digl@S SF paramos dalis.

Transporto ir Zews ukio sektoriai yra klasikiniai tokios skirstymo ldgis
pavyzdziai. Pirmajam pagal 2004-2006 m. BPD 1.&@mdre , Transporto infrastrukiros
prieinamumo ir paslaugkokybés gerinimas” buvo skirta 491,5 min. Lt (142,4 nénan)
ERPF paramos, kas sudaret 15,9 % vis pagal BPD paskirstytES SF ¢Sy (Zr. 2
lentek, p. 49):°° Turint omenyje, kad $iam sektoriuicfti dar buvo skirta ir 919 min.
Lt Sanglaudos fondo parama, toks gausus finansavidaES SF stebina. Visgi,
atsizvelgiant tai, kad transporto sektorius paéogerus rezultatuscBmingaiisisavinant
ISPA param'®’, programos rerigly akyse jis atrod paggus uztikrinti pakankamES
reikalavimus atitinka&iy projekiy sraug bei £kmingai absorbuoti net ir tokio masto ES

SF param. Be to, kaip pastebi Grapuz nacionalinio susitarimagyvendinim,

195 jetuvos Respublikos Finapsninisterija.

108 | jetuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokutmepriedas, 2004. http://www.esparama. it
[Zitréta 2007 04 23].

197 Nors tikstis duomenys apie ISPA3; isisavinimy BPD rengimo laikotarpiu dra pateikiami, t&iau
ISPA paramossisavinimo tendencijas gerai atspindlesni LR Finang ministerijos duomenys, remiantis
kuriais 2006 m. ruggo 30 d. transporto sektoriaus parejsk buvo pasirad sutatiy dél 94 % ISPA
paramosdsy panaudojimo (bendras ISPA vidurkigaukiant aplinkosaugos sektwiir technirg param, -
86 %), 0 skmingai sisavintosd3os sudar 74 % vis, sektoriui skirty ISPA paramoséBu (bendras ISPA
vidurkis — 63 %). Duomen3altinis: ES paramos tinklalapis hitp://www.esparama.fZiaréta: 2007 04
27].
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programos rengams, skiriant didziaugiES SF paramos dalransporto sektoriui, jau
buvo zinoma, kad Siame sektoriuje jau buvo pareargbiuvo baigiami rengti investiciniai
projektai ES SFey jsisavinimuil®®

2 Lentek. 2004-2006 m. ES SE&; pasiskirstymas pagal ekonomikos sektorius

Skirtos
BPD vieSosios ISjuiS ES

Sektoriai priemonés | |éSos, eurais % SF, eurais %
Transporto 1.1 189.807.814  15,8% 142.355.8605,9%
Kaimo pktros ir
Zuvininkysts 4.1.-4.8. 192.005.274  15,9% 135.015.3925,1%
Darbo rinkos ir socialini 1.5.% 2.1.,
paslaug 2.2, 2.3. 176.635.478 14,7% 134.614.1675,0%

15% 24,
Svietimo ir mokslo 2.5. 151.790.337 12,69 114.956.4{732,8%
Pramozs ir verslo 3.1, 3.2. 151.271.508 12,66 111.67%.922,5%
Turizmo 3.4. 86.338.512 7,2% 64.724.1897,2%
Energetikos 1.2. 82.232.298 6,8% 60.029.57%,7%
Informaciniy technologij 3.3. 63.052.191 5,2% 46.028.100 5,1%
Sveikatos priefiros 1.4. 42.878.271 3,6% 34.302.6163,8%
Technire parama 5.1.,5.2. 35.806.906 3,0% 26.855.183,0%
Aplinkos apsaugos 1.3. 32.818.941 2,7% 24.614.208,7%

IS viso 1.204.637.524 100,0% | 895.172.684) 100,09

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal 2004-2006 m. BPD priedongunis

* 1.5 BPD priemonei ,Darbo rinkos, 3vietimo, profésimokymo, mokslo ir studij, socialiniy paslaug
infrastruktiros pktra (papildanti Europos socialinio fondo remiamaemones)” priskirtos éSos,
atsizvelgiantj jos panaudojimo sritis, padalytos lygiomis dalinderbo rinkos ir socialini paslaug bei
Svietimo ir mokslo sektoriams.

Atitinkamai Zengs tkio sektoriui pagal BPD 4 prioritet,Kaimo plétra ir
zuvininkysg“ buvo skirta 466,1 min. Lt (135,0 min. egy kas sudar net 15,1 % visos

108 - . . - L i . .

Grupe uZ nacionalinio susitarimggyvendininy, ,Struktiriniy fondy 165y panaudojimo mokslo ir
studijpy  sistemoje pamokos. &K daryti, kad neity kartojamos tos p#os klaidos?* 2006.
<http://www.qunsi.ItF [Zitréta: 2007 03 20].
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ES SF paramos (Z2.lenteb, p. 49).Ivertinant tai, kad Siam sektoriui pagal kaimétys
2004-2006 m. planskirta ES Bendrosios Zeémikio politikos (BZUP) parama sudar
papildomus 1,6 mird. ££° o Sio sektoriaus iritis | BVP kirima nevirsijo 8 %,
programos rengy dosnumas ekonomia logikos prasme atréckvestionuotinas. Visgi
toki sprendim galima aiskinti dideliu sektoriaus paklausoségsuabsorbcijos potencialu:
dar prie$ prasidedant dalinti ES SF paggi® jau buvo pilnaisisavires beveik 1 mird.
lity SAPARD paramos.

Vienintek iSimtis i$ taisykés buvo aplinkosaugos sektorius, kuriam pagal BPD
1.3 priemor ,Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija“ buvo &ki85,0
min. Lt (24,6 min. eur) arba vos 2,7 % visos ES SF paramosZienteb, p. 49). Tok
programos renguy pasirinkimy galima paaiskinti keletu veikani Pirma, aplinkosaugos
sektoriui buvo skirta didziausia Sanglaudos fondeamos dalis — 960 min. Lt. Antra,
atliktas galimybi absorbuoti ES SF ir Sanglaudos fondo pardymimas akcentavo
finansiniy istekliy, batiny bendrafinansuoti aplinkosaugos projektus, nepadai.**°
Trecia, ISPA paramosijsisavinimo patirtis parag kad aplinkosaugos sektoriaus
pareiSkjai nebuvo pakankamai aktys ir nesugetjo pilnai isisavinti aplinkosaugai
skirty ledu.'™ Tai rod sektoriaus paklausos pss absorbcijos potencialo
nepakankamumir [émé mazesa jam priskiriama ES SF paramos dal

Kitas svarbus veiksnys, riwhes skirtingy atskin aikio sektoriy paklausos pus
absorbcijos potencialbei jtakojgs programos rerégn apsisprendim buvo potenciati
pareiSkju gekgjimai ir patirtis. lliustratyvus Siuo poiiiu buvo kSy paskirstymas tarp
atskiy, BPD 2 prioriteto ,Zmonisijy iStekliy plétra® priemonip. Kaip savo kritikoje
BPD nustatyi prioritety atzvilgiu pazymi ZEF, iStekliai, skirti Zmonigjq iStekliy
plétrai, BPD buvo paskirstyti taip, lygiby ,yuoSiamasi ne rengti specialistus pagal darbo
rinkos poreikius ar sudaryti galimybesstiniam mokymuisi ir persikvalifikavimui, o

mokyti bedarbius'? ZEF paskajiavimais BPD bedarhimokymui buvo numatyta 40,6

199 Nacionalire mokejimy agentra.

10 Brozaitis, Dungius, Nakrosis, 20.

11| R Finans ministerijos duomenimis, 2006 m. régs 30 d. aplinkosaugos sektoriaus paréjkbuvo
pasirag sutatiy del 78 % ISPA paramos:$y panaudojimo (bendras ISPA vidurkis — 86 %) ¢knsingai
isisavintos d5os sudairtik 49 % vis; sektoriui skirty ISPA paramoséBy (bendras ISPA vidurkis — 63 %).
Duomem Saltinis: Lietuvos Respublikos Finans ministerjos ES paramos tinklalapis
<http://www.esparama.[Ziiréta: 2007 04 27].

12 Ziniy ekonomikos forumas.
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min. Lt, kai tuo tarpu nayj studiy programy rengimui — vos 26,1 min. '3 §
programos rengy pasirinkimy galima aiskinti tuo, kad bedarbimokymo, kaip ir
didziosios dalies vis kity pagal 2.1. prieman ,Isidarbinimo gefjimy ugdymas*
numatyt; finansuoti veiklos stiy, kompetencija buvo priskirta vieninteliam galusim
naudos gadjui — Lietuvos darbo birzai prie LR Sociatsm apsaugos ir darbo ministerijos.
Sios institucijos galimyis generuoti projektusyertinant jos patiit geografiskai pléa,
tatiau centralizuotai koordinuojagn strukfira ir nemaz patyrusiy specialist skatiuy,
buvo gerokai didesss ir labiau prognozuojamos nei decentralipubei tarpusavyje
nekoordinuai Svietimo ir mokslo institucij, tokl pastarajai stiai numatytos ES SF
paramosdsos buvo gerokai mazesn

Dar viena veiksnys,éimes skirtingr sektoriy paklausos pus absorbcijos
potenciad bei skirting, patrauklum programos rengams, buvo finansuotin projekiy
dydis ir sudtingumas. Buvo patrauklesni dideli ir maziau &udi projektai, kurie leist
grekiau absorbuoti didesnes ES S5yl apimtis, kuri parengimas nereikalaydaug
patirties ir sudtingo pareiSkju bendradarbiavimo, qgyvendinimas nepasizyity
sucttingumu bei nereikalautdideliy laiko kast.. Tokia programos rengu logika galima
izvelgti sprendime skirti didel paramos daltransporto infrastrukitos péktrai. Kaip
paroc ISPA programos patirtis, vidutinis transporto pkdp biudzetas sudad 3,8 min.
lity™*, o investicijosi § sektoriy nepasizymjo dideliu sudtingumu. Nesuétingos buvo
investicijos iri kitokio polndzio infrastrukiira, t.y. kitus vadinamuosius ,kietuosius*
projektus. Sio argumenitaka programos rengy apsisprendimui iliustravo buvusios LR
Finanst ministes D. Grybauskais retorika, kad infrastruitiniai projektai buvo
pasirinkti, atsizvelgiant ju paprastur, greitest parengim ir igyvendinim, o taip pat
tai, kad jie — jau iSbandyta projektisis'*® Tuo tarpu investicijo$ Zmogiskijy iStekliy
plétra, anot ministés, buvo labai sudingas procesas, reikalaujantis pasirengimayir t
patiy zmogiskyjy istekliy.'® Neatsitiktinai, ES SF investicijos$ia sriti pagal BPD 2
prioritety ,Zmogiskujuy iStekliy plétra“ sudaé vos 18,3 % vis ES SF (2r2 lente, p. 49),

113 Ziniy ekonomikos forumas.

14 | jetuvos Respublikos Finapsministerijos ES paramos tinklalapisitép://www.esparama.lfZiiiréta:
2007 04 27].

15 DELFI interneto vartai, “BiudZetas betonui ar pi6t 2003 10 23. kttp://www.delfi.lt/archive/
index.php?id=3047744[Ziaréta 2007 04 03].

8 Ten pat.
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kas Emé, kad pagal Srodikli Lietuva atsidré prieSpaskutiéje vietoje tarp vig naujju
ES nany ir buvo kritikuojama, d nepakankamo @nesio Siai stiiai bei strateginiam
akio plétros tikslui — pétoti ziniy ekonomik.

Programos rerigu siekis kaip galima gré&iau absorbuoti ES SF parangali
buti siejamas ir su daug diskusulelusiu pasirinkimu didzja pagal BPD 3.1 prieman
.riesioginé parama verslui“ numatyt paramos dal skirti stambi; verslo paramos
projekty igyvendinimui. Kaip jau buvo mita, Sis pasirinkimas iSankstinio BPD
vertinimo rengju buvo jvardintas kaip kenksmingas SVV poiu bei susietas su noru
kaip galima greiiau absorbuoti parasrt’’ Tokia BPD orientacija netruko pasitvirtinti
didZiaja dal tiesioginei verslo paramai skirES SF ¢3Sy paskirgius didetms imorems

(pvz. UAB ,Giriy bizonas* skirant 45 min. Lt virSijusiparam).
2.2.3.2. Pagilos pugs absorbcijos maksimizavimas

Kaip jau buvo miata, absorbcijos potencialo palsis pug nusako trys
aspektai: makroekonominis, finansinis ir admimistnis. Atsizvelgiantj tai, kad
makroekonominis aspektas sektoriniu lygiu negali liriamas, analizei aktuas yra
finansinis ir administracinis aspektai.

Pirmuoju atveju, skirtingiakio sektoriai pasizy@jo nevienodomis ES SF
paramos bendrafinansavimo galimgls. Jas analizas galimyby absorbuoti ES
struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parartyrimas préjo iSvados, kad nors valstés
vieqyju iSlaidy, jas tinkamai panaudojus bendram ES SF paramasdavimui, tutjo
pakakti, t&iau iSlaidy pasiskirstymas pagalkio sektorius ir sritis tam tikrais atvejais
buvo problemigkad® Pagrindiniais rizikos sektoriais, kuriems potehiaiagalkjo Kkilti
sunkuny pritraukiant bendrafinansavimui tinkamas wmas iSlaidas, buvo nurodyti
pramorgs ir verslo, verslo infrastruitos ir aplinkosaugos sektoriai. Visgi Sie absodxi]
apribojimai nesuddé pastebimesni ES SF paramos panaudojimo efektywum
mazinagiu programavimo sprendim Aplinkosaugos sektoriui, skirta ES SF parama

buvo pati maziausia, o pram@nir verslo bei verslo infrastruitos sektoriams buvo

17 Centre for Strategy & Evaluation Services, 6.
18 Brozaitis, Duntius, Nakrosis, 15.
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skirta pakankamai nemaza 12,5 % BPD numatytos EfaB&imos, kas rodo, kad buvo
atrasta pakankamaiySsektoriy bendrafinansavimo resurs

Situacija iS esws skyegsi administracinio absorbcijos potencialo atvepgdngi
skirtingi atskirus sektorius administruofaun instituciju administraciniai gejimai buvo
rimtas argumentas, paskirstant ES SF par@&dministracinis absorbcijos potenciataa
suprantamas kaip atskirarkio sektoriui skiriamg ES SF paramturéjusios administruoti
igyvendinadios ageniros administraciniai gefimai, pastaruosius matuojant ES SF
param, administruoti tugjusiu ZmogisSkyju iStekliy kiekiu bei kokybe. Kaip pastebi A.
Horvat, ES SHsisavinimui buvo reikalingas papildomo personalirgukimas, taéiau
vienas iS charakteringiauwsi ijgyvendinadiyjy ageniiry bruoi; buvo tas, kad,
atsizvelgiantj ju ateities uzdavinius, jose dirbo nepakankamas déopu skatius!*®
Lietuvos atveju panagiSvad, padaé ESTEP tyrimas, akcentes, kad dl nepakankamo
disponuojami Zmogiskieji iStekliai nebuvo pakankaefektyviam ES SF paramos
valdymui?°

Visgi, atskin ES SF paramadministruoti tugjusiy igyvendinagiy instituciju
situacija, vertinant tam tinkapzmogiskyju iStekliy kiekj, buvo nevienoda. Remiantis LR
Finang: ministerijos duomenimis (zr3 lentek, p. 54), geriausioje situacijoje buvo
Transporto investicij direkcija (TID), tugjusi 11 tokiy specialist, nors pakako tik 6, LR
Aplinkos ministerijos Aplinkos projelgtvaldymo agerira (APVA) (iki 2004 m. sausio 1
d. — ISPA{gyvendinimo agemta), tugjusi 7 specialistus iS 7 reikaling bei NMA,
turéjusi 110 specialist nors pakako tik 38. Tuo tarpu nepakankaleS SF
administravimui reikaling ZzmogiSkyju iStekliy kieki buvo idarbinusi Lietuvos verslo
paramos agetta (LVPA), kuriai ttiko 41 darbuotojo, Paramos fondas Europos
socialinio fondo agenta (ESFA) (iki 2004 m. gruodzio 3 d. — Zmarnistekliy plétros
prograny paramos fondas), stokojusi 31 darbuotojo, bei @entprojekyy valdymo
agenitira (CPVA), tugjusi papildomai pasiipinti 30 darbuotaj paieSka. Pastébna, kad
pakankam zmoniSkyju iStekliu kieki, reikalingg ES SF administravimui, t&jo tos

"9 Horvat, 16.
120 Eyropos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 58.
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igyvendinakios ageniros, kurios dalyvavo ISPA ir SAPARD progranparamos

administravime.

2 Lentek. Jgyvendinariy agentry apsirmpinimas zmogiskaisias iStekliais, tinkamais ES

SF administravimui, 2003 m. rugjs

ES SF Buves Reikalingas | Triikstamy
Igyvendinargioji parama darbuotojy | darbuotojy | darbuotojy
agentira (mlIn. eury) skaicius skaicius skaicius

Pakankamai zmogiSkaisiais iStekliais apginusios:

TID 171 11 6 -

APVA 30 7 7 -

NMA 162 110 38 -
Nepakankamai Zzmogiskaisiais iStekliais afjsimusios:

LVPA 387 24 65 41

ESFA 193 9 40 31

CPVA 217 35 65 30

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal LR Fingrsnisterijos duoments®

Duomenys rodo, kad didziausiu paklausos épusbsorbcijos potencialu,
vertinant administracinaspeki, pasizyngjo transporto, Zegs tkio bei aplinkosaugos
sektoriai. Kaip jau buvo miéta, kitent Siems sektoriams, iSskyrus aplinkosaugos
sektoriy, buvo skirtos didziausios ES SF paramigs dalys. Ir atvirksiai, riboti likusiy
igyvendinadiyjy institucijy administraciniai absorbcijos ggimai, be ki, priezasiy
lémé tai, kad j1 administruojamiemskio sektoriams buvo skirta mazésparamos dalis.
Ypaé tai taikytina zmoniSlju iStekliy sri¢iai, kuriai skiriamy ES SF param turéjusi
administruoti ESFA stokojo net % paramos admirvetnai reikalings ZmogiSkyju
iStekliy (trako 31 darbuotojo iS 40 reikaliny

Ivertinti igyvendinagiy instituciju zmogiSkyjy iStekliy kokybe yra pakankamai

sucktinga, kadangi tam tiksta vienareikSnai ir patikimy empirinip duomen. Analizéje

21 | ietuvos Respublikos Finampsninisterija ,Lithuania‘s Objective 1 Single Progmening Document for
2004-2006. 1st Exchange European Comission-LitlatiaBD03. ttp://www.finmin.It> [Ziaréta: 2007 04
28].
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Si problema iSsprendziama, panaudojant du netiesicsg rodiklius: instituci
igyvendinadiyju ageniiry patiri administruoti ES stojimo paramir ju veiklos
efektyvumy ex post Pirmas rodiklis matuojamas atskirggyvendinadios ageniros
disponuota tinkatiy ES SF administravimui Zzmonigk iStekliy dalimi, darant prielaigl
kad p sudae¢ darbuotojai jau tuéfjo atitinkamos ES stojimo paramos administravimo
patirties. Pagaligodikli palankiausioje situacijoje buvo TID, APVA bei NMAuriose
100 % ES SF administravimui reikalingo personalo jarjo sukaug ES stojimo
programy administravimo patirties. Gerokai Zemesne zmagigkiStekliy patirtimi
administruoti ES parampasizyngjo LVPA, CPVA ir ESFA, kuriose §i patirt turéjo
nuo 54 % (CPVA) iki 22,5 % (ESFA) darbuaipjuréjusiy administruoti ES SF paramos
(2r. 3 lentek, p. 54).

Antras rodiklis —igyvendinagiy instituciju veiklos efektyvumagx post— yra
matuojamas paraigk projekyy atrankos komitet grazinamy pakartotiniam vertinimui,
skatiumi, darant prielaid, kad Sis rodiklis atspindi ne tik atskiageniiru darbo kokyhk,
bet ir ju ex anteatlikta pasirengim sklandziai ir kokybiSkai administruoti ES SF pasam
Remiantis ESTEP tyrime pateikiamais duomenimis, pemuosius ES SF paramos
panaudojimo metus daugiausia paraiplkartotiniam vertinimui buvo ginti ESFA ir
CPVA agentroms?? Nors galima sutikti, kad viena i§ tokio rezultgirieZasiy buvo
tai, kad Sios agedtos jgyvendino kelj tarpini institucijy (LR SMM, LR SADM, LR
SAM ir kt.) administruojamas BPD priemones| #o gakjo kilti skirtingy vertinimo
standani problema, té&au, kita, labai tiktina Sios problemos priezastis, — nepakankama
Siy institucijy ZzmoniSkyjy iStekliy darbo kokyk. Taigi pagal § zmoniSkyy iStekliy
kokybés rodiki ESFA ir CPVA pasizyjo maziausiais administrags absorbcijos
gelgjimais, o lutent jy administruojamiemskio sektoriams ir buvo skirta maziausia ES
SF parama.

2.2.3.3. Ar buvo iSmoktos 2004-2006 m. pamokos?

2004-2006 m. patirtis rodo, kad didzioji dalis EF %Sy buvo skirta,

vadovaujantis tikslu maksimaliai absorbuoti paganmepakankamai atsizvelgianES SF

122 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pekfai, 58-59.
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investicijy efektyvumo ir poveikio ekonomikai aspekiNaujojo 2007-2013 m. ES SF
paramos panaudojimo laikotarpio programiniokumend rengimas rodo, kad ir toliau
buvo laikomasi panaSios investavimo strategijosy \irma, kaip taikliai pasteip LR
Seimo uzsienio reikal komiteto, svar§usio Lietuvos 2007-2013 m. ES strakhés
paramos panaudojimo strategijos progekharys P. AusStrevius, rengiant naujus
programinius dokumentustlo jvertinimo, kaip ES SF paramo&Sbs buvo skirstytos
2004-2006 m., beigytos patirties analis*?* Antra, politiniame diskurse ir toliau vyravo
ES SF paramos absorbcijos problematika. Jau 200patmaigoje buvo akcentuojami
pavojingi ktos ES SFdSy absorbcijos ir potencialaus praradimo signalai. ES komigar
D. Grybauskait takart pabéze, kad jei LR Vyriausyb nesiims radikali priemoni
padtciai taisyti, tai 2007-2013 m. ES SF paramos sraldaiie bus 3-4 kartus didesni,
Lietuvai bus bemaZ feandamit?*

Neatsitiktinai @l iSliekartiy prasty Lietuvos gebjimu absorbuoti ES SF
param, kilusiy dél administracigs struktiros, valdymo probler silpnos partneryss,
projekiy nepakankamumo bei Zemos kokykes, ir 2007-2013 m. laikotarpio ES SF
paramos programavimo metu pagrindiniu tikslu iSlik@aksimali j1 absorbcija, o ne
potencialus investiay poveikis ekonomikos plrai. Didele dalimi tai dmeé, kad
priskiriant 2007-2013 m. ES SF pararatskiriemsukio sektoriams bei sritims, buvo
laikomasi inkrementinio poirio, minimaliai ke€iant 2004-2006 m. suformupparamos

paskirstymo strukira. Pagal 2007-2013 m. Zmogigl iStekliy plétros veiksm
125

. ty.
santykinai dar maziau nei 2004-2006 m. laikotarptagal 2007-2013 m. ekonomikos

program numatyta paskirstyti 935 min. eur arba 14 % vis paramos dSy

augimo veiksm programa numatyta paskirstyti 3099 min. eurarba 46,4 % paramos
leSy, transporto sektoriui skiriant 1530 min. guarba 22,6 % visos parani6$ t.y.
Zenkliai didesn santykire dali nei 2004-2006 m. laikotarpiu. Galiausiai pagal 22013

m. sanglaudos skatinimo veikgnprograna numatyta paskirstyti 2648 min. @urarba

123\/erslo Zinios, Jslaptintame Briuselio laiske — negailestinga keiffkNr. 85, 2006 05 04.

124yverslo Zinios, ,Gelda suskilo, pinignéra cél nenoro tobudti, Nr. 196, 2005 10 11.

1252007-2013 m. Zmogisky istekliy pletros veiksmy programos projektas. Vilnius, 2006 m. gruodzio. 6 d
<http://www.esparama.t [Ziaréta 2007 04 23].

126 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmrogramos projektas. Vilnius, 2006 m. gruodZio .6 d
<http://www.esparama.t [Ziaréta 2007 04 23].
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39,6 % paramd$’, nemai jos dal, EK vertinimu, skiriant prioritetams, maZiau
orientuotiemg ekonominio augimo skatinigmei kity veiksmy prograny prioritetai, kas,
kelia neoptimalaus E$dy panaudojimo grsme.*?®

Apibendrinant, galima teigti, kad visi panithempiriniai pavyzdziaijrodantys
atskin tkio sektoriy paklausos ir pasios pugs absorbcijos potencialo bei jiems skirtos
ES SF paramos apimties fydeidzia patvirtinti iSkel hipotez, kad pagrindinis
programos rengy tikslas, programuojant ES SF pargrbuvo ir iSlieka ne kuo didesnis
ES SF poveikis ilgalaikei Lietuvos ekonomikostpi, o trumpalaikis politinis motyvas

kaip galima skubiau ir didesniu mastu absorbuatap®s ¢Sas.

1272007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veilkgsmogramos projektas. Vilnius, 2006 m. gruodZia 6 d
<http://www.esparama.t [Ziaréta 2007 04 23].

128 Europos Komisija, ,Pastabos Lietuvos Finanministerijai @l Lietuvos 2007 — 2013 metES
strukfirinés  paramos panaudojimo  strategijos  projekto,”  200&http://www.gunsi.lt/failai/
1146945882.doe[Ziiréta 2007 04 10].
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ISVADOS

Atlikus sistemiSk bei nuosekli ES SF paramos programavimo Lietuvoje
problemy analiz buvo jrodyta pagrindida darbo hipotez, kad ES SF paramos
programavimo proceso efektyvumo problemosémdl nepakankam 2004-2006 m.
laikotarpio ES SF paramos panaudojimo efektyylne ribot, paramos poveilk.ietuvos
ekonomikos pitrai.

Pirmiausia, iStyrus svarbiausius 2004-2006 m. kaikwo ES SF paramos
panaudojimo efektyvumir poveik analizavusius tyrimus, buvo konstatuota, kag Si
tyrimy daromogzvalgos ir formuluojamos iSvados leidzia teigtidkaS SF parama buvo
panaudota nepakankamai efektyviai, o jos potersigloveikis Lietuvos ekonomikos
plétrai yra ribotas.

Remiantis darbo metu suformuluota teorine prieigaprieSinatia idealyji
racionali-ekonomin ir dazniausiai praktikoje pasitaikarpolitini sprendina priémimo
modelius, buvo pagstos darbe identifikuotos ES SF paramos progranaeiektyvumo
problemos — nepakankamas partneystrincipo taikymas, ydingas investiairkrypciu
pasirinkimas bei resugs priskyrimas bei iSkreiptas paramos programavimisldi
pasirinkimas. Remiantis Sia teorine analize bukelids trys antrias darbo hipotes,
susiejadios Sias polities sprendim priemimo logikos nulemtas ES SF programavimo
efektyvumo problemas su paramos panaudojimo efaktyvir jos poveik Lietuvos
ekonomikos pitrai mazinagiomis programavimo pasekmis. Galiausiai, atlikus
empirine ES SF paramos Lietuvai programavimo prohjeanaliz, apmush tiek
pasibaigus 2004-2006 m. laikotaiptiek jau prasigjusi 2007-2013 m. laikotaip buvo
patvirtintos visos trys darbe keltos angsrhipotezs.

Pirma, buvo konstatuota, kad ES SF paramos Lietyuaigramavimas
pasizyngjo pavirsutiniSku ir formaliu partneryst principo taikymu, pasireiSkusiu tik
formaliu ES reglament reikalaujann partnerysis taikymo procegty apibgzimu,
vengiant plataus, nediskriminacinio ir efektyvawgioniny ir socialiny-ekonomini
partneri itraukimoi sprendina priémimo proces. To pagkoje nebuvo artikuliuoti visi
partneriy poreikiai, 0 parengti programiniai dokumentai riggrgkamai gerai atsizveig

ekonomikos pitrai svarbiausias sgstinas problemas.
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Antra, iStirti empiriniai faktai patvirtino, kad pgramuojant Lietuvai skigtES
SF param investicires kryptys bei joms priskiriamos resurapimtys buvo pasirenkamos
ne vadovaujantis bendru koordinuotu interesu, sik&ip galima efektyvesis Salies
ekonomikos pitros, kSas koncentruojani ilgalaikius valstylds pktros prioritetus
atitinkartias proverzio sritis, o0 paskirstytos kompromisingektoriniu principu,
programos rengime dalyvau@oms centrigs valdzios institucijoms konfliktuojantéd
kaip galima didests ES SF paramos dalies paskirstymo. €ai¢| kad ES SF parama
buvo skirta ne svarbiausioms problemomssipir ekonomikos gitrai stimuliuoti, t&iau
padalinta atskiriems sektoriams, neuZztikrinant gfekus svarhi tarpsektorini sriciu
finansavimo.

Trecia, buvo jrodyta, kad pagrindinis ES SF paramos Lietuvai pdopma
numaiusiy prograny rengju tikslas buvo: ne siekis paranpanaudoti efektyviai,
investuojanti produktyviausias ir labiausiai ilgojo laikotarpiekonomikos augim
skatinagias sritis, tokias kaip zZmogiskieji iStekliai, para SVV, TUI pritraukimas,
efektyvus MTEP skatinimas ir kt.,dau trumpalaikius politinius interesus tenkides
maksimalios paramos absorbcijos uZztikrinimas, itw@ant i didZiausy absorbcif
potenciad turincias sritis ir sektorius, tokius kaip transporto rastruktiros péktra,
parama zegs tkiui, stambiajam verslui ir pan.

Tyrimas parod, kad naudota teoréndarbo prieiga buvo pasirinkta tinkamai ir
leido pagistai prognozuoti ES SF paramos programavimo Ligeuypooceso priginit
Politinis sprendim priemimo modelis pago atskleisti pagrindines programavimo
proceso efektyvumo problemas, ¢mbusias nepakankanprogramavimo metu priimt
sprendiny atitikima ekonominei logikai ir iS5 to sekusius ES SF parampasaudojimo
neefektyvum ir ribota poveilf ekonomikai. Tyrimas parégd kad pasirinktos teorés
prieigos taikymas gali tti produktyviai naudojamas ir kitose ES SF progreima
studijose.

Empiring Sio darbo reikSm lemia tai, kad tai pirmas tokio pothzio tyrimas.
Nors ankstests paramos panaudojimo efektyvumo ir poveikio sbgipei atskiri
apzvalginink; vertinimai jau buvo iS¢ tam tikmy pavieniy jzvalgy bei hipoteai, tafiau
vieningo, vig programavimo proceso problematitiriancio, tyrimo dar nebuvo atlikta.

Nors cl tiiamos problematikos paiolzio darbo eigoje buvo susidurta su tam tikromis
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empirinip. duomem prieinamumo problemomis (realius programengju motyvus ir
interesugvertinti pakankamai sutinga), tyrimo metu surinkta ir susisteminta enmgir
antriniy Saltinih medziaga leidzia daryti pakankamai patgs ir patikimas iSvadas apie
ES SF programavimo proceso efektyvumo problemasimbyrezultatai parog kad
Lietuvai skirtos ES SF panaudojimo efektyvumas atepcialus jos poveikis didele
dalimi priklauso nuo programavimo proceso ir jo mmgeneruojanp sprendiny kokykés.

O pastaroji, tiek 2004-2006 m., tiek ir 2007-2013 pnogramavimo laikotarpiu buvo
pakankamai Zema.

Atliktas tyrimas — tai bandymas analizuoti ES SFap#s programavimmakro
lygmeniu. Pagrindiéd jo pridétiné vere — problemini paramos programavimo
efektyvumo problem identifikavimas ir pagrindimas. Atsizvelgiant, kdaivo atlikta
vien Lietuvos atvejo analz viena iS tolesmi galimy tyrimo kryptiu gaktu biti
lyginamoji VRE ir, gallat, semjy ES Saly programavimo proceso problenanaliz,
pabandant identifikuoti geja kity Saliy programavimo praktik bei iSanalizuoti tokios
praktikos pritaikomura Lietuvai. Kita potenciali tyrim kryptis gaéty bati atskin Siame
darbe suformuluat programavimo efektyvumo problemmikro lygmens analig kuri
pactty identifikuoti esmines susiklémisios ydingos nacionals programavimo

praktikos priezastis bei padyti galimas pagrindines refonpkryptis.
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SUMMARY

This research papesThe limits of EU structural funds' investment bésein
Lithuania: the problems of effective support pragraing“ is aimed to tackle the main
problems of EU structural funds* (SF) support pesgming effectiveness in Lithuania.
This specific research objective was selectederptiesence of multiple recently detected
problems that are precluding the effective usehef EU SF support in the 2004-2006
programming period and cast serious doubt, whethisr historic external financial
support will have satisfactory effects on Lithuasiang term economic development.

The main tested hypothesis of this study states tiva above mentioned
underperformance of the use of EU SF in the perid2D04-2006 and related decrease in
the positive effects on the Lithuania‘s long teroomomic development was influenced
by the effectiveness problems in the support progmang process. This question was
never systematically explored in the existing EUggHormance effectiveness debate. So
far issued studies researching this kind of probleoncentrate mainly on the
implementation process either leaving the programgnprocess aside, either making
some sporadic remarks on this topic. The main dbgof this research paper was to
make a comprehensive and consistent research dEWh&F programming process in
Lithuania, seeking to identify and explain its maffectiveness problems.

Seeking to achieve the main research objectivehite secondary hypotheses
are raised. According to them the use of EU SF edppas ineffective and the effects on
the long term economic development were limitecabee of:

e the superficial assessment of the development neadsed by the formal use
of the partnership principle, based on the minimejuirements of the EU
regulations and failing to secure a wide-ranging effective involvement of
the partners into the decision making process;

o the flawy selection of the investment areas andagsignment of the resources,
based on the rent-seeking interests of the decigiakers to assume the
influence on the distribution of major support flomstead of concentrating
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resources on the most important development neefised by the common

interest;

e the perverse purpose of the decision makers torgmoghe EU SF support,
seeking maximum absorption and short term politiceerests rather than
investing into the long term development of staezenomy.

The dependent variables of the research are tleete# use of the EU SF
support and its effects on the long term economeiebbpment, while the independent
variables are: superficial assessment of the dpusdat needs, the flawy selection of the
investment areas and the assignment of the resyuaoe the perverse purpose of the
decision makers to program the EU SF support.

The theoretical background of the research is coct&®td by contrasting two
opposing decision making models. The fist is ratleeconomic or classical decision
making model representing an ideal state, andebersl is the political decision making
model which is often found in the real world. Reifgy to the basic assumptions of these
models there are identified two sets of the badaracteristics of the EU SF
programming process. By comparing these two sédsstited that the case of Lithuanian
programming process can be better explained bintights of the political model.

The empirical part of the research based on thdysiraof the EU SF
programming of the periods 2004-2006 and 2007-20v®ides convincing evidence
proving all three secondary hypotheses and the miaypothesis, that the
underperformance of the EU SF use and the relaecdtdse in the positive effects on the
Lithuania‘s long term economic development, werdlpanfluenced by the problems of
the programming effectiveness. First of all, ipieved that the partnership principle was
used formally, failing to involve regional and smleeconomic partners into the decision
making process which meant that the assessmentefdevelopment needs was
incomplete. Secondly, it is testified that the dem makers, while choosing the
intervention areas and assigning resources to tixame seeking their own rent-seeking
interest and failed to establish clear prioritiesfresponding to the strategic long term
development goals, and to concentrate resourcetoachievement. Finally, there are

found plenty of empirical evidence that the primeoycern of the decision makers in the
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programming process was maximum absorption of tReSE support and not it's most
effective utilization.

The basic value added of this research paper isdhelty of its basic focus. It
is the first systematic and thorough attempt toregate all existing evidence and to
explain the underperformance of EU SF support thuania connecting it with the
effectiveness problems of programming process. Weoretical importance of the
research is also evident, as it proves that thé ©aieted model for the analysis of the

programming process effectiveness in Lithuani&éspolitical decision making model.
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