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Ivadas

Nors nuo nepriklausomyb atgavimo Lietuvojeivyko daug svarki politiniy,
socialiny bei ekonomini pokyiy, tatiau etikos problemos liko neiSggtos Lietuvos valdzios
istaigose, institucijose, atskirpolitiku bei valdininky veikloje. Ta liudija ne tik Salies
Prezidentas, bet ir gyventpjapklausos, visuomésa nuomogs tyrimai, rodantys neigiam
Lietuvos gyventaj nuomor valdininky ir politiky etikos atzvilgiu, kuomet Salies gyventojai
teigia nemat rySkesni pokyCiy Sioje srityje nuo nepriklausomg atgavimo.

Visgi, taip huti netugty, kadangi visuomers pasitikjimas yra labai svarbus
demokratijos klegfimo pamatas. Tarnyb#s etikos podiriu, asmens, dirba&io valstykes
tarnyboje pareiga, elgtis nesavanaudiskai ir tkgy kity naudinga visuomenei, ar bent jau
laikytis principo jai nekenkti Taliau piliegiai ir toliau susiduria su neetiSku valstgb
tarnautoy elgesiu, kaip korupcija, piktnaudziavimas tarngbipadtimi, interes konfliktas,
kitomis etikos problemomis. Spaudoje nuolat iSkid&tai ckl valdininky piktnaudziavimo,
korupcijos atvej, kitu etikos pazeidim, taip privetiant wl grizti prie pagrindini etikos
principy, etikos vertybi, normy ir kategorij, siekiant iS naujo pergstyti etiSkai atsakingo
elgesio gaires.

Yra nemazai straipsumi tyrimy, skirty vieSojo administravimo etikai, kuomet buvo
nagriretas vienas ar kitas etikos klausimas, vienas aaskietikos pazeidimas. Taip pat
egzistuoja nemazas vieSojo administravimo etikteydtiros laukas, nagripantis etikos ir
vieSojo administravimo santykius, etikos vieSojanaustravimo dimensijas, etikos teorijas.
Visgi, vieSojo administravimo etikos tyéjimy kontekste @éra jtraukiamas vienas svarbus
elementas- etikos infrastrakd. [takos tam tuwjo keletas priez&sy. Pirmiausiai reikia
pasakyti, jog tai gattinai naujas darinys, atsiregl XXa. paskutiniame deSimtmetyje, kuomet
lig tol buvo nagrigjami tik atskiri sistemos elementai, $antykis su etikos problemomis ir pan.
Antra, tyrimus apsunkindavo ir sistemos kompleksmks, kuomet skirtingsistemos elemeunt
analiz gakjo bati atlikta tik platesiase studijose.

Dél Siy priezasgiu tyrimy, nagrirgjanciy Lietuvos vieSojo administravimo etikos
infrastrukiira, néra daug. Galima iSskirti tik Lietuvos vieSojo admstravimo etikos tyriatojos
J.Palidausikaits svarbiausiju sistemos elementaptarim ir buvusio Lietuvos laisvosios rinkos

instituto prezidento U.Trumpos kai kursistemos elementaptarimy bendresniame kontekste.

V. Andriulis, ,,Valstylgs tarnautaj etika Lietuvos Respublikdstatymy kontekste“. Kn. G. Guly'as (sud.),
Valstykes tarnautoj; etika Vilnius: Margi rastai, 2002, 10.



Visgi, tai labiau bendro paiolzio tyrimai, tik bendrais bruozais palientys Lietuvos vieSojo
administravimo etikos infrastrulty ir jos pagrindinius elementus.

Sios priezastys ir apsprendemos pasirinkilp Dél ko tiriamuoju objektu
pasirikta Lietuvos vieSojo administravimo etikosfrastrukira. Reikia pasakyti, jog étl
minétojo sistemos kompleksiSkumo darbe nageama tik makrolygmens Salies etikos
infrastruktira, t.y. pagrindiniai makrolygmens elementai: tesibaz, aktyvi pilietine
visuomer, politiniy lyderiy démesys etikai, pagrindés Salies etikos prie&ios institucijos,
darant prielaid, jog miretosios etikos problemos ir etikos pazeidimai teap gpspgsti ir Salies
makrolygmens etikos infrastrukbs, kas skatina pastarosiosiklés bei jos pagrindini
element tyrimus.

Darbe siekiamanustatyti element atitikima idealiam modeliui, idealaus modelio
ir realios Lietuvos padies santyk pateikiant Lietuvos vieSojo administravimo etikos
infrastrukiros vaizd. Siekiama surinkti bei iSnagéti duomenis bei dokumentus, reikiamus
tiramajam objektui analizuoti, atsakyti keliamus klausimus, pateikiant apibendrinimus ir
iISvadas. Siekiama atsakyti, ar etikos infrastitdg element problemos sukelia makrolygmens
etikos infrastrukiros funkcionalumo problemas, kokias problemas sakskirtingi elementai,
kokios pagrindidas spragos trukdo sistemos funkcionalumui, kaip ¢imkuoja sistema.
Funkcionalumas darbe apsibramas kaip atitikimas vieSojo administravimo esiktyrju,
idealiam modeliui. Priklausomas kintamasis- malgoigns etikos infrastrulktos
funkcionalumas. Nepriklausomi kintamieji- pagrindin Salies makrolygmens etikos
infrastrukiiros elementaiyj buklé. Keliamos pagrindiés hipotezs:

1. Lietuvos vieSojo administravimo etikos infrastriuids funkcionalumo
problemas sukelia kai kurie makrolygmens elemeniaagrindires
element spragos lemia sistemos funkcionalumo problemas.

2. Svarbus element santykio aspektas, turintisjtakos sistemos
funkcionalumui.

Pagrindiniy makrolygmens etikos infrastrikbs element iSskyrimas remiasi
Ekonominio bendradarbiavimo ir gtos organizacijos pateikiamu idealiu modeliu, gkiant
Lietuvos praktilg. Taip pat remiamasi Zymiauspasaulio ir Lietuvos vieSojo administravimo
etikos tyriretojy, nagrirgjanciy vieSojo administravimo eti etikos infrastrukira darbais.
Naudojamas kokybinis tyrimotldas, pirming ir antriniy Saltiniy analiz, statisting duomenmn
analiz. Darbe remiamasi tiek pirminiais, tiek antriniaaltiniais. Remiamasi etikos vieSojo

administravimo tyriatoju darbais, straipsniais, informacija pateikiama sioge; periodiniais



leidiniais, valstyBs jstatymais, teis aktais, statistiniais duomenimis, etikos apzvaligo
politiky pareiSkimais, visuomeéa nuomoRs tyrimais.

Naudoti su tarnybine etika suspagrindiniai teiés aktai: Konstitucija, Valstyis
tarnybos, VieSojo administravimgtatymai, Viegju ir privaCiy interes, derinimo valstybs
tarnyboje jstatymas, Lygi galimybiy jstatymas, Moter ir vyru lygiu galimybiy, Lobistines
veiklos, Korupcijos prevencijostatymai ir kt.

Naudoti statistiniai duomenys, kaip 2007 metaisirpdgiusi Suomijos finang
ministerijos studija, pateikusi Europogj$gos valstyhi nariy patirt, jvardijusi pagrindines
pastarojo meto etikos problemas, nurodziuggplitima kiekvienos valstyhi administraciase
praktikose. 2002 metstudija, atlikta Transparency International ir tuxos laisvosios rinkos
instituto, skirta valdinink ir politiky etikos vertinimui, nurodziusi gyventpjpoziiri Siuo
klausimu, jvardijusi pagrindines etikos problemas, pageidastiertybes, elgesio standartus.
2003, 2006 met studijos pateik statistinius duomenisél pilie¢iy aktyvumo, yi dalyvavimo,
isitraukimo palaikant etiSkai atsakimgelges$, ivardijo pagrindines valstyls tarnautaqj
iSskiriamas etikos vertybes, etiSkai atsakingo stggaires,y paplitimg Salies administracéje
praktikoje.

Naudota periodika: ,Valstgp tarnybos aktualijos®, ,,Tiltai*, ,,VieSasis
administravimas ir politika“, taip pat uzsienio stlbiy studijos, skirtos etikos infrastrukbs
klausimams: ,,Ethics In The Public Service®, ,,Eshinfrastructure in Public Administration®.
Naudotos pagrindini etikos prieZiros institucijp ataskaitos, veiklos nuostatai, darbo
reglamentai,y pateikiama statistininformacija, informaciniai biuleteniai. Naudoti rhyausiy
vieSojo administravimo etikos tystojy darbai: John A. Rohr, Rchard A.Chapman, David
H.Rosenbloom, Paul Finn. Naudoti mokslininkpolitiky straipsniai, praneSimai etikos
klausimais: LR Prezidento Valdo Adamkaus, prof. mido Donskio, doc. Jolantos
Palidauskais, Editos Stumbrais, doc. Remigijaus RiekaSiaus.

Darlm sudarojvadas, trys pagrindés dalys ir iSvados. Pabaigoje pateikiamas
Saltiniy ir literatiros srasas. Pirmojoje darbo dalyje pateikiamas teoripisno pagrindas,
aptariama etikos infrastrukia, pagrindiniai jos elementai, pateikiamas LiesiveieSojo
administravimo etikos infrastruitos modelis. Antroji darbo dalis skiriama teisir®zei ir
pagrindirtms Salies etikos prie#ios institucijoms. Tr&oji darbo dalis skiriama Lietuvos
vieSojo administravimo etikos infrastriakbs problem analizei. Nurodomos pagrindis etikos
problemos, rodafios sistemos disfunkcionalumo problemas, pagriigdpastarojo meto etikos
problemos, 4 paplitimas Lietuvos administragje praktikoje. Nagrigjami probleminiai

sistemos elementai. Darbo pabaigoje pateikiamieaquibnimai ir iSvados.



1. IDEALUS ETIKOS INFRASTRUKT UROS MODELIS

1.1 Etikos infrastruktiira vieSojo administravimo etikos tyringjimy kontekste

Zmogus, bendraudamas su kitais, vadovaujasi besigisaiarba pagrindiniais
asmenids etikos principais. Tokio elgesio iSmokstama Sgxnadarzelyje, mokykloje,
visuomegje ir kt. Ta&iau asmeniui uzsiimamm profesine veikla to nepakanka, jis privalo
laikytis savo profesitgje veikloje susiformavusiarba nustatyt etikos reikalavim?® Valstybs
tarnautojas kasdieje veikloje susiduria tiek su bengla, tiek su profesine etika. Jo
veikla vienaip ar kitaip susijusi su visuomene étaatlikdamas tarnybines pareigas tarnautojas
privalo atsizvelgti ir nustatytuosius etikos redamus. Lietuvos atveju taitby pagarba
Zmogui ir valstybei, teisingumas, nesavanaudisSkynmesaliSkumas, vienodas tarnavimas
visiems, nepriklausomai nugsitikinimy, kilmés, socialigs padties, nepiktnaudziavimas
suteiktomis galiomis bei valdZia ir pan. Zinomayn@utojai gali tuéti ir asmeninius
interesus, palaikyti bengjn etika, t&iau tai neturi prasilenkti sujveikloje nustatytais
etikos reikalavimais.

John Rohr savo knygoje ,Biurokratetika“ teigia, jog ,biurokrat igaliojimai
veikti savo nuofira tapo valstyks tarnybos etikos tyriimy Serdimi®, kadangi tarnautojas,
veikdamas savo nuadil, dalyvauja valstyWs valdymo procese, dimu kiekvienas y
pirmiausiai yra Zmogus, o tik po to valséghtarnautojas. Kaip teigia Guy Peters, etiniu padi
valstyles tarnautojasdna nei geresnis, nei blogesnis uz kitusiaia esminis skirtumas tas, jog
valstykes tarnautojas dirba valstybei, kas reiskia damisiems piligiams. Valstybss
tarnautojas daznai turi ir nemazggliojimus, kuriais gali piktnaudziauti. Daugeligis laikais
priimamy jstatymy yra jstatymai, suteikiantys jam dar didesnigsliojimus, todl valstykes
tarnautoj, veiksmai labai priklauso nuo tarnautagtikos ir jy supratimo apie vertybgs §
vertybiy ir etikos ry$ tiksliai suformulavo Dwivedi ir Engelbert, teigig jog ,vertykes yra
Zmoni idealai,jsitikinimai ir poziriai, kurie yra visg asmenini, socialiniy ir politiniy santykiy
pagrindas [...] etika yra asmens eigegygojantis vertybj taikymas®. Kiekvienas valstyts

tarnautojas, primdamas sprendinatstovauja tam tikrgrupe Zmoni ir jo vykdomos politikos

2V. Andriulis, ,,Valstylés tarnautaj etika Lietuvos Respublikdstatymy kontekste*. Kn. G. Guly'as (sud.),

Valstyles tarnautoj; etika Vilnius: Margi rastai, 2002, 7.

% Ricard A. Chapman, ,,Valstyb tarnautaj etika“. Kn. G. Guylas (sud.)alstyls tarnautoj etika.Vilnius:
Margi rastai, 2002, 14.

“ B. Guy PetersBiurokratijos politika Vilnius: Pradai, 2002, 377-378.

® B. Guy PetersBiurokratijos politika Vilnius: Pradai, 2002, 377-378.

® Ricard A. Chapman, ,,Valstyb tarnautaj etika“. Kn. G. Guly'as (sud.)yalstylss tarnautoj etika Vilnius:
Margi rastai, 2002, 18.



etiSkumas labai priklauso nuo to, ar jo ir visuodserertybi; skaks sutampa. Daznavyksta
atvirkiai, t.y. visuomea laukia vienokio sprendimo, valdininkaspriima visiskai kitok. Toks
likegiy nepatenkinimas kelia vis didgsvisuomeiés nepasitikjima valstyles tarnautojais, o
Zodis ,biurokratas” ima asocijuotis su sprendimilkinimu, procediry sucttingumu, korupcija
ir kitais etikos pazeidimais. TeéHd vieSojo administravimo srityje tarnautojas turi
vadovautis nustatytais visuomenag tarnybos principais kaip paklusnumggatymui,
tarnavimas visuomeds interesams, prioritgt atiduodant visuomes interesui ir
Konstitucijos beijstatym; vykdymui’. M. Guy ir K.Denhardt $ioje srityje yra iSskyr
keleta vertybiy, kurios svarbios tiek kaip valstyp tarnautaj asmeniniai, tiek kaip
profesiniai orientyrdl Tai tarnautaj kasdiews veiklos etinis pagrindas, kuo remiasi ir
dazni etikos kodeksai, kuomet Sios etiSkal atsakirgjgesio gags apima miatyju
autoriy iSskiriamy dvylika vertybif’:

1.Rapestingumas, kaipapinimasis ne tik tarnautojui priskirta sfera, bet i
bendru visuomess gerhuviu.

2.Geranoriskumas, reiskiant sjglrnauti visuomenei.

3.Garbingumas. Pastovus auk&tandani laikymasis pirmenyd atiduodant
principui, o ne interesui.

4.Sziningumas. Principinis potiris i veikla. Saziningumas sprendimuose ir
veiksmuose yra visuomeés pasitikjimo pagrindas.

5.Atskaitomumas. Atskaitomumas atspindi s@ginima teisinemis,
institucinemis ir procedrinémis priemormis, kuriosipareigoja valdininkus atsakyti uz
ju veiksmus.

6.Pazado laikymasis. Imdamasis darbo visucieetarnautojas bent jau
teoriSkai tuéty pazadti vadovautis Konstitucijajstatymais. T&au svarbesnis yra pa-
Zado tegjimas, nes tai yra pasittkmo pagrindas.

7.Siekimas tobuti. Nuolatinis profesinis tobéJimas yra idealaus tarnautojo
bruozas.

8. IStikimyké. Organizacijai susi@tus su problemomis, uZuot iS jos

pasitrauks, tarnautojas tétuy stengtis visomis iSgamis jai padti. Administracijai

"V. Andriulis, ,,Valstylss tarnautaj etika Lietuvos Respublikdstatym kontekste*. Kn. G. Guly'as (sud.),
Valstyles tarnautoj; etika Vilnius: Margi rastai, 2002, 10.

8 J. Palidauskait ,,VieSojo administravimo profesinivertybiy teoriniai aspektai“Filosofija. Sociologija,1, 2004,
34.

° J. Palidauskait VieSojo administravimo etikd&aunas: Technologija, 2003, 63-72.



planuojant konkré&ius veiksmus, kur jtaka bendruomenei abejotina, tarnautojasttur
stoti ginti bendruomeis interesus.

9.Teisingumas. Teisingumas reiSkia pagarbkitiems. VieSajame
administravime teisingumas reiSkia pagakekvienam, siekim jgyvendintijstatymus,
ginartius Zmogaus teises ir laisves.

10. Integralumas. Daznas tarnautojas pasisako ov ttkras vertybes ar
principus, bet tikro¥je elgiasi visiSkai prieSingai, principus pamirsdenintegralumas —
tai nuoseklus mi&iy déstymo ir p igyvendinimo sutapimas.

11. Pagarba kitiems.

12.Atsakingas pilietiSkumas. Atsakomdg ir isipareigojimy supratimas ir
prisiemimas reiskia pilietiSkummdemokratigje visuomegje.

Tai pagrindas, kuriuo remiantis priimami etisSki spdimai, atspindintis tiek
bendrosios, tiek profesés etikos reikalavimus. Vadovaudamiesi profésirtikos stan-
dartais valstybs tarnautojai gali tinkamai atlikti savo pargigisuomenei. Tai svarbu,
kadangi neetiSkus sprendimus yra lengviau apgirggai, taip vieSojo administravimo
etikai tampant ne tiek teoriniais apstymais, kiek etiSkai atsakingo elgesio gairs.

VieSojo administravimo etikos problematiSkumasidgl jos dualume. VieSojo
administravimo etika- tai bendrosios etikos iSrai$keSojo administravimo kontekste, tagpin
sritis, atsiradusi vie$ojo administravimo ir etikosksl; sandiroje'®. Etika visuomet i$liko
labiau abstrakti, vieSasis administravimas kordgweis. VieSojo administravimo etikos tyrimai
lieka problematiski é Sio etikos abstraktumo,asap su filosofija. VieSojo administravimo
etika daznai remdavosi bengr etika, t&iau ilgainiui, etikos vieSojo administravimo tyrima
taip tvirtai nebesilaikant vertybimiaspeki, orientuot i filosofines etikos studijas, jiggavo
skirtingas pakraipas, kurias R.Denhardt’as igskylvi etikos vieSojo administravimo tyrim
kryptis '

o Pirmoji- tai filosofines etikos studijos, pritalkomos vieSojo sektoriaus
etikos problemoms;

e Antroji labiau tiesiogig kryptis, nors ne tokia tiksli kaip pirmoji, kuomet
orientuojamasii vieSojo administravimo darbuotojusy jkasdiegje

veikloje kylartias problemas.

193, Palidauskait Viesojo administravimo etik&aunas: Technologija, 2003, 30.
' R. Denhardtyiedjy organizacij teorijos Vilnius: Algar, 2001, 174-176.



Pirmoji kryptis agmeé filosofines etikos studijas, bandant pritaikyts jaieSojo
sektoriaus problemoms. Svarbiausias pozicijes uzZmé J.Rawls, daug d@nesio skiriant
teisingumo, lygybs klausimams ir pdf Tarp pagrindinj antrosios krypties atsto\priskiriami
John Rohr, Terry Cooper, Kathryna G.Denhardt ir kuomet bandyta sgsti kasdiegje
tarnautoy veikloje kylartias etikos problemas, pateikiant galimus atsakyrukohr akcentavo
neutralum, nesiémima subjektyviomis asmenémis vertylemis, kuomet Saliegstatymai,
oficialios taisykés turi tapti vedliais, palaikant etiskai atsakinglges'>. T.Cooper etiskai
atsaking tarnautag jvardijo kaip Zongliem, susitvarkart su gausybe paraigir vertybi,
etiSkai atsakingo elgesio ir asmetsnautonomijos santykyje iant surasti tinkamiausi
derin™*. Kiti vieSojo administravimo etikos tyrétojai nwjo dar toliau, teigdami, jog su morale
ir vertybémis susi¢ tyrimai yra vargiaiimanomi @l pastagjy subjektyvumo. Stiggo kritika,
jog su morale ir vertylmis susi¢ etikos tyrimai nepakista racionaliai analiz&, kadangi
reikalingas pagrindas vieSojo administravimo etikggmams, rekomendacijoms, projektams,
sujungiant i visumy atskirus etikos elementus. Ekonominio bendradeni@ ir plétros
organizacija Qrganization for Economic Cooperation and Developth&Xa. paskutiniame
deSimtmetyje pateikideal; etikos infrastrukitros modef®. Modelis sukurtas remiantis vakar
valstybiy praktika, apibendrinus iSsiwisisiu demokratini valstybiy patiri. Buvo identifikuoti
pagrindiniai etikos infrastruktos elementai, jie sujungii visuma, siekiant labiau padidinti

vie$ojo administravimo etikos tygjimy prieinamuna racionaliai analizé.

1.2 Etikos infrastruktiros samprata ir jos elementai

Ekonominio bendradarbiavimo ir gtos organizacijos pateiktame idealiame
etikos infrastrukiros modelyje identifikuoti pagrindiniai sistemosemlentai, apiliZztos
pagrindines y funkcijos. Pagrindiniai formabk ir neformais elementai apibzé, nustat ir
uztikrino etiSkai atsakirg valstylkes tarnautaj elges, uzkertant kel galimiems etikos
pazeidimams. Skirtingiems elementams priskirtogtigkjos funkcijos, remiantis kuriomis

gakjo bati jvardijamas Salyje vyraujantis etikos infrastiirkls polaidis- nuo kontroliuoja&iojo

12 R. Denhardtyie§jy organizacij; teorijos Vilnius: Algar, 2001, 174.

13 J.Palidauskait Viesojo administravimo etik&aunas: Technologija, 2003, 35.

1 R. Denhardtyie§jy organizacij; teorijos Vilnius: Algarw, 2001, 175.

!> Douglas J. Amy, ,,Kad politikos analiz ir etika nesuderinamos®. Kn. G. Guly'as (suddlstylss tarnautoj
etika Vilnius: Margi rastai, 2002, 136.

18 3. Palidauskait ,,Etikos infrastrukiros teoriniai ir praktiniai aspektaiTiltai, 3 (24), 2003, 28.

" Ten pat, 26-28.



,,etikos ezimo*" iki valstykeés tarnautaj veikla kreipiartios pavyzdigs sistemos. Pagrindiniai

elementai ir funkcijos pateikiami pirmame pavetkge (1 pav.)

Kontroles funkcija uZztikrinama, * Teises normas

pasitelkiant Siuos elementus i Atskaitomykis mechanizmus

# Aktyvia pilieting visuomenr

Kreipiancioji, pavyzdin funkcija e Politiniy lyderiy demesys etikai
uztikrinama, pasitelkiant Siuos - Elgesio kodeksus
elementus

@ Etikos mokymus

Vadybodunkcija uztikrinama, e  Etika koordinuojaia institucija
pasitelkiant Siuos elementus
® Valstybes tarnybos alygos

1pav.Etikos infrastrukiros elementai ir funkcijd8

Modelyje etikos infrastrukira buvo apib¥zta kaip aStuomi element sistema,
turinti  kontroliuoti, kreipti ir administruoti vaidinky bei politiky veikla, skatinti j
profesionalizra ir aukstus elgesio standartiisEtikos infrastrukiros modelis apima visumn
element, kurie yra apib¥Ziami kaip etikos infrastruiita. Pirmoji element grupe, turinti
uztikrinti kontroks funkcij, sudaryta iS egzistuojaéim taisykliy, teiss akty, nustatatiy etiskai
atsaking elges bei atsakomybuz galimus pazeidimus. Aktyvi pilietinvisuomeg, burdamasi
1 asociacijas, organizacijas, dalyvauja valdinikdontrokje, palaikant etiSkai atsakiaglges.
Antroji elemeniy grupe: politiniy lyderiy démesys etikai, etikos (elgesio) kodeksai, etikos
mokymai, siejami su kreipi&mja, pavyzdine funkcija, nurodant siektino elgesiairegs,
supazindinant su potencialiomis etikos problemometikos pazeidimais, siektinomis
vertykemis ir pan. Tréiai elemeni grupei priskirtinos palankios valstybtarnybos fygos bei
etika koordinuojanti institucija.

Taciau tai pavyzdinis, normatyvinis modelis, teigiaritiaip tuéty bati tvarkomasi
su kylargiomis etikos problemomis, suformuotas remiantisrtisigy valstybiy patirtimi.

Praktikoje skirtingose valstgbe gali egzistuoti skirtingos sistemos, specifinmaodeliai,

8 OECD, ,,Ethics In The Public Service Current Issaed Practice“. Public management occasional payerl4,
1996.http://www.oecd.org/dataoecd/59/24/1898992.pdf

1 OECD, ,,Ethics In The Public Service Current Issared Practice*. Public management occasional paper4,
1996.http://www.oecd.org/datacecd/59/24/1898992.pdf

20 J. Palidauskait ,,Etikos infrastrukiros teoriniai ir praktiniai aspektaiTiltai, 3 (24), 2003, 26.
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kuomet vienur sureikSminama elgesio kodeksarba, kitur pagrindiniséthesys tenka etikos
prieZiaros institucijoms ir t.t%. Kiekvienoje $alyje egzistuoja skirtingi elementdaugiau ar
maziau atitinkantys idegli mode]|. Skiriamos valstyés (makrg ir atskin institucijy bei
organizaciy (mikro) lygmens etikos infrastruitos. Lietuvos vieSojo administravimo etikos
tyrinétoja J.Palidauskait ragina skirti Siuos pagrindiniusnikro ir makro lygmens etikos

infrastrukiiros elementus (1 lentgl

Makrolygmuo Mikrolygmuo

Pagrindirgs teisires normos Instituciju, organizacij etikos mokymai
Etika koordinuojanti institucija Specifiniai elgesio kodeksai

Politiniy lyderiy déemesys etikai Atskaitomykes mechanizmai

Aktyvi pilietiné visuomen Tarnybos slygos

1 lentek. Mikro ir makro lygmens etikos infrastrukos elementai”

Makrolygmens
etikos
infrastrukfira

Mikrolygmens
etikos
infrastrukoira

2 pav.Mikro ir makro lygmens etilwoBastruktira

Tinkamai funkcionuojanti etikos infrastrukt iSlaiko nedidél etikos pazeidim
lygi Salyje. Sistema padeda palaikyti etiSkai atsakimdges, atlieka etikos paZeidim
prevencij, skatina profesionalizan ir auk3tus elgesio standarttis Pavieniui atskiri
infrastruktiros elementai nepagus uztikrinti Sios siekiamo rezultatog¢ldko iSkyla element

santykio aspektas, kuomet svarbus darnus funkcimaes.

21, Palidauskait ,,Etikos infrastruktros teoriniai ir praktiniai aspektaiTiltai, 3 (24), 2003, 29-31.
22 Ten pat, 28.
% Ten pat, 28.

11



1.3 Lietuvos vieSojo administravimo etikos infrastuktiiros modelis

Valstybsse nusistogjes skirtingas pagrindiniinfrastruktiros element santykis”.
J.Palidauskadt iSskirdama Lietuvos vieSojo administravimo etikofrastrukiiros elementus,
pabgzZia, jog pastarieji éra vienodo svorio, bei skirtingai iSvystyti, o tokelemeng kaip
bendra koordinuojanti institucija, ar bendras etikmdeksas Lietuvoje iSvissra®. Valstyhes
makrolygmens etikos infrastrukti J.Palidauskait priskiria teisirg baz, pagrindines Salies
etikos prieziros institucijas, politini lyderiy démes etikai, visuomeés isitraukima.
Mikrolygmenyje lieka specifiniai elgesio kodeksg&iu instituciju etikos mokymai, Kiti
mikrolygmens elementai.

Kadangi Lietuvos vieSojo administravimo etikos asftrukfira darbe nagrijama
makrolygmeniu, darant prielaid jog dazni Salies etikos pazeidimai agspr taip pat ir
makrolygmens etikos infrastrikbs, makrolygmens etikos infrastrakbs kiklés analiz
atskleidzia tik pagrindini jos element spragas, t.y. pateikia tik Lietuvos vieSojo

administravimo etikos infrastruktos vaizad (3 pav):

~~  Lietuvos vieSojo administravimo etikos infrastriuet Makrolygmuo
Bendroji
Lietuvos
Viesojo
administravimo <
etikos
infrastruktira
“~ Atskiru instituciju Atskiry instituciy Mikrolygmuo
etikos infrastruldra etikos infrastruldra

3 pav. Bendroji Lietuvos vieSojo administravimd&esi infrastrukdra

Remiantis elementstrukiira, nustatytomis funkcijomis, juos apjungiant bexelr
schemoje paaiska pastaiju santykis etiSkai atsakingo elgesio atzvilgiu, elgesio kuomet
nepazeidziamos taisyid, teigs aktai, apib¥ziantys etikos kategorijas, etiSko elgesio normas.
Vienam ar kitam elementui neatliekant savo funkoig tik priaréja etiSkai pavojinga riba, bet

ir iSkyla etikos pazeidimo ¢sme (4 pav.)

4 The Public Service Human Resources ManagementdgeinCanada (PSHRMAC), Office of Public Service
Values and Ethics, ,,Ethics Infrastructure in RuBdministration“. Canada, 2004ttp://www.hrma-
agrh.gc.ca/veo-bve/theethicsinfrastructureinthepabministration_e.asp

%% J.Palidauskait R. DidZiulier, ,,VieSojo administravimo etikos aspektai Lietwfo)ieSoji politika ir
administravimasl, 2002, 64-66.
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(I) Taisyklés, teigs aktai, apibréziantys vertybes, etikos kategorijas,
etiSko elgesio normas

2 Aktyvi pilietine (A
visuomer |
o — .. (B
EtiSkai Politiniy ®)
atsakingas lyderiy demesys
elgesys etikai

() Etikos kodeksai 1

“EtiSkai pavojinga riba”

Etikos pazeidimas — 0

(1N Tsijungia skirtingi
instrumentai, sprendziantys
kylarcias etikos problemas

-1

(-1) -2
1- 2
0-1
0- (-1)
A
B

EtiSkai atsakingas elgesys— kuomet nepaZeidZiamos taisy&l teigs aktai, apib¥Ziantys etikos
kategorijas, etiSko elgesio normas

Taisykks, teigs aktai, apib¥ziantys vertybes, etikos kategorijas, etiSko elmesi
normas

EtiSkai atsakingas elgesys, besivadovaujant elikdsksais, nuBztomis
etikos gaimis

,,EtiSkai pavojinga riba“, kuomet perzengiamogpaeeigojakios nukreipiagios
taisykls, t&iau teigs normos daréra pazeidziamos

Etikos pazeidimagsijungia skirtingi instrumentai, skirti kyl&éimms etikos problemoms sjsti

Aktyvi pilietiné visuomeg

Politiniy lyderiy démesys etikai
Etikos kodeksai;

Etikos pazeidimas;

4 pav. Etikos infrastrukitos element santykis etiSkai atsakingo elgesio atzvilgiu
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., TIKroji infrastrukiira®, pagrindinis makrolygmens etikos infrastriukis
elementas apima taisykles, tmisaktus, apiliziantius vertybes, etikos kategorijas, etiSko
elgesio normas. Tai pagrindirsalies etikos infrastruitos ,,aSis”, ant kurios laikosi visa
sistema, toél ji turi bati aisSki ir gerai nustatyta. Kiti makrolygmens tgagrindires Salies
etikos prieziros institucijos, aktyvi pilietia visuomes, politiniy lyderiy demesys etikai. Sie
makrolygmens elementai skirti etiSkai atsakingeesig palaikymui beiémimui (4 pav.) tockl
tinkamai sudta valstylds makrolygmens etikos infrastrakd, gerai funkcionuojantys

pagrindinai jos elementai palaiko Zgetikos pazeidim lygi Salyje.

2. TEISINE BAZE IR PAGRINDIN ES ETIKOS PRIEZI UROS
INSTITUCIJOS

2.1 Teisire bazé

EtiSkai atsakingas elgesys galiutib reglamentuojamas dvejopai: formaliai
(istatymais, nutarimais ir pan.) ir neformaliai (eskkodeksais). Pagrindinis reglamentavimo
formy skirtumas tas, kagstatymy laikymasis yra privalomas ir ua pazeidimus baudziama, o
vadovavimasis etikos kodeksais yra savanorfékaéenas pagrindini ir labiausiai iSvystyt
makrolygmens Lietuvos etikos infrastrakds element yra Salies teis aktai, apibiziantys
etikos kategorijas, etiSko elgesio normas, tiksiusatsakomyk. Pastarieji reglamentuoja
valstykes tarnautaj veikla, akcentuodami etinius aspektus. Lietuvoje priSkajama
pakankamai daug su tarnybine etika susijpsigrindini; teisss akt®”:

e Konstitucija;

e Valstyhkes tarnybos, vieSojo administravingiatymai;

e VieSyjuy ir privaCiy interes derinimo valstybs tarnybojgstatymas;
e Lygiy galimybiy istatymas;

e Moten ir vyry lygiy galimybiy jstatymas;

e Lobistinés veiklosistatymas;

e Korupcijos prevencijos;

o Irkiti.

% J.Palidauskait R. DidZiuliere, ,,Vie$ojo administravimo etikos aspektai Lietwe/o)ieSoji politika ir
administravimas], 2002, 65.

21 ). Palidauskait ,,Valstytes tarnautaj veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspekta&esoji politika ir
administravimas4, 2003, 82-88.
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Atskira grupe sudaro Viesju ir privaCiy interest derinimo valstybs tarnyboje,
motemn ir vyry lygiuy galimybiy istatymai, reglamentuojantys valsggbtarnautaj veikla etiniu
aspektu. Vakar Saly vieSojo administravimo etikos tygétojai tokiusistatymus vadina etikos
istatymaié®. Sie jstatymai privalomi visiems vieSojo administravimarnautojams, jie savo
apimtimi yra bendro paliiZio greta reglamentuodami su etika susijuarnautoj veikla. Su
kai kuriais valstybs tarnautaj etiniais veiklos aspektais taip pat sgigijValstybés tarnybos bei
VieSojo administravimoistatymai, numatydami principus, pareigas, é¢todrieztai skirti
pastayju nedeéty. Vieni ju reglamentuoja bendro padvio dalykus, kiti nukreipti atskim
etikos problem prevencij, kaip kad bandymai uzkirsti kelinteres; konfliktui, korupcijai ir
pan. Siuosgstatymuose aptariami su etika swijausimai.

Interesy konflikto, lygiy galimyby, seksualinio priekabiavimo problemos
reguliucjamos atskirais teéis aktais, kaip Viaguy ir privaciuy interes derinimo valstybs
tarnyboje, Motex ir vyry lygiy galimybiy, Lygiu galimybiy jstatymai. Sie teis aktai
specifiSkiau reglamentuoja valstg tarnautaj veikla, sudarydami atskir etikos jstatymy
grupe. Valstyhkes tarnybos, VieSojo administravinggtatymai &ra taip grieztai atskiriami etikos
poziiriu, jie bendresni, taau tai pat susg su etika,itraukia etikos kategorijas. Jie ne tokie
specifiniai ir negalimi priskirti grynai etikgstatymams.

Pagrindiniame Saliegstatyme- Lietuvos Respublikos Konstitucijoje taiat p
itvirtinami svarlsis principai vieSojo administravimo etikos kontekstéetuvos Respublikos
Konstitucije™:

o [tvirtina pagrindin valdziosijstaig; tarnavimo Zmoéms princip (5str.);

e Jtvirtina visy asmen lygybe istatymui, teismui ir kitoms valdzios
institucijoms, uzkirsdama kaligalimam SaliSkumui lyties, rés, tautylgs,
religijos, socialigs padties ar kitu pagrindu (29str.);

e Suteikia galimyh pilieciams kritikuoti valdZiogstaigy ar pareignu darka,

apsksti ju priimamus sprendimus (33str.).

Anot John Rohr, Salies Konstitucija yra esminis rpatps valstybs tarnybos

etika™®, ji suteikia pagrind valstylés tarnautaj etikai, nustato pagrindines santvarkos

28 ). Palidauskait ,,Valstyles tarnautaj veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspektd@&soji politika ir
administravimas4, 2003, 83.

2 LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA (étuvos Respublikos piligy priimta 1992 m. spalio
25 d. referendume) Konstitucija skelbta: Zin., 1992 33-1014.

% John. A. Rohr, ,,Profesia etikos problema“. Kn. G. Guly as (sudValstyts tarnautoj etika.Vilnius: Margi
rastai, 2002, 99.
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vertybeg’. Galima teigti, jog Lietuvos Respublikos Konstifagkinija tarnavimo ?mo¢ms ir
lygybés vertybe¥. Lietuvos Respublikos Konstitucijtvirtina:
e Tarnavimo zmoéms;

e Lygybés vertyles.

LR Konstitucija draudzia diskriminaaijdél lyties, tautylés, 29 straipsnio 2 dalis
nustato, kad [statymui, teismui ir kitoms valstgb institucijoms ar pareigiams visi asmenys
lygiis. Zmogaus teigi negalima varzyti ir teikti jam privilegij dél jo lyties, rags, tautylss,
kalbos, kilnes, socialins padties, tikejimo, isitikinimy ar paZiiry pagrindu®. Konstitucijos
21 straipsnio 1 dalis teigia, kad Zmogaus asmuiedmas, 2 dalis — Zmogaus orggina
istatymad®. Sios Konstitucijos nuostatos uZtikrina Zmogapsaag nuo bet kokio nepagto
iSorinio, t.y. valstybs institucip arba atskif pilieciy, poveikio jo gyvybei, sveikatai,
seksualiniam apsisprendimui, fizinio aktyvumo laisv

Konstitucijos nuostatos bei Moteiir vyry lygiy galimybiy istatymo nuostatos
atitinka ir tarptautinius teés aktus — Visuotign Zmogaus teisi deklaracig, Jungtini Taui
konvencip dél motem visy diskriminacijos forna panaikinimo, Tarptautinkonvencia dél visu
rasires diskriminacijos form panaikinimo, Jungtimi Tauty pilietiniy ir politiniy teisy bei
ekonomini, socialiniy ir kultariniy teisiy paktus, taip pat Europos zmogaus teispagrindiniy
laisviy apsaugos konvenagff.

Pagarba Salies Konstitucijai yra vienas pagrindidetuvos valstybs tarnautaj
etikos princim jtvirtinty ir Lietuvos Respublikos Valstgh tarnybosistatymé&®- , Valstykes
tarnautojas privalo gerbti zmogr pagrindines jo teises bei laisves, Konstityciyjalstyl, jos
institucijas iristaigasjstatymus, kitus teés aktus ir teism sprendimu¥®, teigiama Valstybs
tarnybosistatyme.

Nors Valstylés tarnybos jstatymas reglamentuoja beadrvisy vieSojo
administravimo sistemos tarnautojeikla, tafiau greta jtraukiamos ir specifigs etikos

* David H. Rosenbloom, ,,Konstitucija- kaip valstgtvaldymo etikos pagrindastn. G. Guly'as (sud.),
Valstylkes tarnautoj; etika.Vilnius: Margi rastai, 2002, 102- 103.

%2 ). Palidauskait ,,Valstytes tarnautaj veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspekta&esoji politika ir
administravimas4, 2003, 83.

3 LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA (étuvos Respublikos piligy priimta 1992 m. spalio
25 d. referendume) Konstitucija skelbta: Zin., 1992 33-1014.

3 LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA (étuvos Respublikos piligy priimta 1992 m. spalio
25 d. referendume) Konstitucija skelbta: Zin., 1992 33-1014.

% vaicianiere L., ,,Seksualinis priekabiavimas, nekaltas flimagmogaus teisipazeidimas®. Vilnius, 2003.
http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U01 182 pdf

*® LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYR:S TARNYBOSISTATYMAS 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316
Vilnius. Naujajstatymo redakcija nuo 2002 m. liepos 1 d.: Nr. B68002-04-23, Zin., 2002, Nr. 45-1708 (2002-
05-04).

3" Ten pat.
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kategorijos. Valstyes tarnybosistatyme jvardijami valstylds tarnautaj etikos principai,
itvirtinantys nesavanaudiSkumo, vadovavimosi visum®enteresais, teisingumo tarnavimo
visiems nepaisant rés, lyties, kilmes principus®. [statyme i$skiriami ne tik pagrindiniai
valstyhes tarnautaj etikos principai, bet inj pareigos. Valstyss tarnautaj pareigod™

1) laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijosjstatymy;

2) bati lojalts Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarka

3) gerbti Zzmogaus teises ir laisves, tarnauti \iseies interesams;

4) tinkamai atlikti pareigyés apraSyme nustatytas funkcijas ir laiku atlikivgdamas
uzduotis;

5) laikytis Siamdstatyme, kituose teis aktuose nustatytvalstykes tarnautaj veiklos

etikos princip ir taisykliy;

6) laikytis valstylds ir savivaldyhi instituciju ir jstaigy vidaus tvarkos taisykii

7) teigs akty nustatyta tvarka teikti informaagippie savo tarnyh

8) mokytis Siolstatymo nustatyta tvarka;

9) nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine atauayba susijusia informacija kitaip,

negu nustatgstatymai ar kiti teiss aktai;

10) nesinaudoti valstyis ar savivaldyhi nuosavybe ne tarnybinei veiklai;

11) nedalyvauti Sigstatymo 17 straipsnyje nurodytoje su valgg/tarnautojo

pareigomis nesuderinamoje veikloje ir nenaudohythos (darbo) laiko kitiems tikslams,
iSskyrus mokslipir pedagogindarky aukStosiose mokyklose ar valstgliarnautaj
kvalifikacijos tobulinimojstaigose ir neformaji suaugusiju Svietim.

LR valstykes tarnybosstatyme tarp pagrindinipareig itvirtinta ir jStatymuose
nustatyty valstyles tarnautaj veiklos etikos princip laikymasis, nesinaudojimas tarnybine
pacttimi, pagarbalstatymui, Konstitucijai, tarnavimas zmons, t.y. svarbiausios etis
kategorijos, akcentuojamos vieSojo administravimkos tyrinctoju. IV skyriaus 17str.
nurodoma su valstyls tarnautojo pareigomis nesuderinama veikla, kag katstovavimas
uzsienio valstyhj institucijoms alistaigomsgjimas daugiau negu vienegrivalstyles tarnautojo

pareigy, buvimas atskir imoniy nariais ir kt*°

¥ LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYB:S TARNYBOSISTATYMAS 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316
Vilnius. Naujajstatymo redakcija nuo 2002 m. liepos 1 d.: Nr. B68002-04-23, Zin., 2002, Nr. 45-1708
(2002-05-04).

% Ten pat.

0 Ten pat.
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2.2 EtiSkai atsakingo elgesio ga#s Lietuvos teigs aktuose

Svarbi kita métojo elemento dalis- etikos vertdy principai, pagrindigs etiSkai
atsakingo elgesio ga&s Lietuvos teigs aktuose. Lietuvos valstyb tarnybos vertyds, etikos
principai yra apibiZti pagrindiniuose valstyis tarnautaj veikla reglamentuojatiuose teigs
aktuose. LR valstyds tarnybosistatyme nustatomi aStuoni valstgbtarnautaj etikos
principa’: pagarba Zmogui ir valstybei, teisingumas, nesawdi$kumas, padorumas,
neSaliSkumas, atsakomybvieSumas, pavyzdingumas. LR Valsigbtarnybos jstatymas
nustato, kad®
1. Lietuvos Respublikos valstgh tarnyba grindZiamagstatymy virSenylgs, lygiateisiSkumo,
lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo, atsakdiés/ uz priimtus sprendimus ir karjeros
principais.

2. Valstyles tarnautaj veiklos svarbiausi etikos principai yra Sie:

1) pagarba Zmogui ir valstybei.

Valstybés tarnautojas privalo gerbti Zzmpg pagrindines

jo teises bei laisves, Konstitugijvalstyle, jos institucijas iristaigas,istatymus, kitus tets
aktus ir teism sprendimus;

2) teisingumas.

Valstykes tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiemsegyejams

nepaisydamasjtautykes, rass, Iyties, kalbos, kils, socialigs padties, religini; isitikinimy
bei politiniy paziiry, biti teisingas spisdamas prasymus, nepiktnaudziauti jam suteiktomis
galiomis ir valdzia;

3) nesavanaudiSkumas.

Valstykes tarnautojas privalo vadovautis visuor@emteresais,

naudoti jam patikta valstykes ir savivaldybiy turta, tarnybire informacip tik visuomemrs
gerovei, eidamas valstyb politiko pareigas ar atlikdamas tarnybines pa®igesiekti naudos
sau, savo Seimai, savo draugams;

4) padorumas.

Valstykes tarnautojas privalo elgtis nepriekaistingditi mepaperkamas,

nepriimti dovam, pinigy ar paslaug, iSskirtiniy lengvat, ir nuolaid; iS asmen ar organizacij,

galinciy darytijtaka, kai jis eina valstyés politiko pareigas ar atlieka tarnybines pareigas;

“LLIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYB:S TARNYBOSISTATYMAS 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316
Vilnius. Naujajstatymo redakcija nuo 2002 m. liepos 1 d.: Nr. B68002-04-23, Zin., 2002, Nr. 45-1708 (2002-
05-04).

“2Ten pat.
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5) neSaliSkumas. Valstyb tarnautojas privalod objektyvus, priimdamas sprendimus
vengti asmeniskum

6) atsakomyb. Valstyles tarnautojas asmeniskai atsako uz savo sprendliratsiskaito uz
juos visuomenei;

7) vieSumas. Valstyds tarnautojas privalo uztikrinti priimansprending ir veiksmy

vieSumy, pateikti savo sprendimmotyvus, o informacij gali riboti tik tuo atveju, kai taiidina
svarbiausiais visuomes interesais;

8) pavyzdingumas. Valstyb tarnautojas privalo deramai atlikti savo pareigaslat

tobuleti, bati nepriekaisStingos reputacijos, tolerantiSkas,gohgs ir tvarkingas.

VieSojo administravimo jstatymas pabzia labiau universalius vieSojo
administravimo etikos aspektus, bendrus su valstyhrnyba susijusius principus, kaip kad
istatymo virSenyds, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimddge, tarnybinio
bendradarbiavimo, efektyvumo, subsidiarumo. LR aej@Ssadministravimojstatymas nustato
bendruosius vieSojo administravimo principus. VjeSadministravimo istatyme numatyti
pagrindiniai vie$ojo administravimo princifai

1) istatymo virSenyés. Sis principas reikia, kad vieSojo administravisubjeki
igaliojimai atlikti vie%ji administravin turi bati nustatytijstatymuose, o veikla atitikti Siame
istatyme iSdstytus teisinius pagrindus. Administraciniai ak&isig su asmeipteisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turiib pagisti jstatymais;

2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad admiaisinio sprendimo ptmimas ir Kkiti
oficialas vieSojo administravimo subjekto veiksmai turiimesSaliski ir objektyis;

3) proporcingumo. Sis principas reiSkia, kad adstiacinio sprendimo mastas ir jo
igyvendinimo priemoés turi atitikti batinus ir pagistus administravimo tikslus;

4) nepiktnaudziavimo valdZia. Sis principas reiSkkad vieSojo administravimo
subjektams draudziama atlikti vieSojo administravifunkcijas neturintistatym suteikiy
reikiamy jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiditty, negu jstatymy
nustatyta, tiksl;

5) tarnybinio bendradarbiavimo. Sis principas rieiskkad vie$ojo administravimo
subjektai, rengdami administracinius sprendimusrejpus teikia vienas kitam reikalirg

informacirg ir kitokia pagalla;

“3LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMAQSTATYMO PAKEITIMO
ISTATYMAS 2006 m. birzelio 27 d. Nr. X-736 Vilniu¥alstybés Zinios, 2006.07.14, Nr.: 77, Publ. Nr.: 2975.

19



6) efektyvumo. Sis principas reiskia, kadseje administravimo subjektas, priimdamas
ir igyvendindamas sprendimus, jam skirtus iStekliusdopuekonomiskai, rezultatsiekia

kuo mazesémis sshaudomis;

7) subsidiarumoSis principageiskia, kad vieSojo administravimo subjelgprendimai
turi bati priimami ir ijgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemosidyduriuo jie yra
efektyviausi;

8) ,vieno langelio“. Sis principasreiskia, kad asmeniui informacija suteikiama,
praSymas, skundas ar praneSimas priimamas ir aisekjy juos pateikiamas vienoje darbo
vietoje. PraSyny, skund, ar praneSirp nagrirgja ir informacip iS savo administracijos padalini
pavaldzy subjekt;, prireikus — ir iS ki vieSojo administravimo subjakigauna pats prasymn
skundy ar praneSim nagrirgjantis ir administracin sprendina priimantis vieSojo
administravimo subjektas, pareigodamas tai atlikti prasSymskund, ar praneSim padavug
asmein

Lietuvos vieSojo administravimo etikos tyétojai Lietuvos valstybs tarnybos

etikos principus apilé#é per tokias svarbiausias vie$ojo administravimkostivertybes kaff:

o Vienod elges su visais piliéiais;

e Nepiktnaudziavim savo galiomis ir valdZia,

e Vadovavimysi visuomeas interesais;

e Tinkam naudojimsi turima informacija;

o Objektyvuny;

e Atskaitomylg visuomenei;

e Veiklos atviruna;

e Tinkam pareig; atlikima;

e Siekimg tobukti;

o Nepriekaisting elges;

« Tolerancip.

Kaip matyti, pagrindiniai etikos principai iSsétq skirtinguose teiss aktuose. To
paseknd yra bendro kodekso, kuriuo & vadovautis visi Lietuvos vieSojo administravimo
tarnautojai, nebuvimas. Savus etikos kodeksus ratsknstitucijos, kaip muiti& mokesiy

inspekcija ir kt. turi, téiau bendro etikos kodeksoéma. Kitose Baltijos valstydse, tiek

4. Palidauskait ,,Valstytes tarnautaj veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspekta&&soji politika ir
administravimas4, 2003, 85.
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Latvijoje, tiek Estijoje bendri etikos kodeksai yiastijos Valstybs tarnautaj etikos kodeksas
isigaliojo dar 1999 metais, kuomet skirtingai neugiyje vakay valstybi, kodeksas tapo ir
pirmuoju valstyls tarnybosstatymo priedu, turitiu istatymirg galia®. Latvija turi Valstytes

tarnautoy etiSko elgesio principus, patvirtintus dar 200tarse

Valstybe Etikos principai valstybés tarnyboje

Lietuva Pagarba Zmogui ir valstybei, teisingumas, nesawdiskwmas, padorumas, nesaliskumas,

atsakomyb, vieSumas, pavyzdingumas

Latvija Tarnavimas visuomenei, atsakomylojalumas valdziai, patikimumas, stropumas,
nediskriminavimas, neSaliSkumas, objektyvumas,tgfeinas, rezultatyvumas, kokéb

integralumas, pagarhatatymui ir asmeniui, reagavimas, mandagumas

Estija Tarnavimas visuomenei, pagaisgatymui ir Zmoams, lojalumas valdZiai, visuomendalyvavimo
skatinimas, politinis neutralumas, neSaliSkumagldpvumas, nusamumas, atvirumas,
saZziningumas, mandagumas, geranoriSkumas, patikimustsekomyb, ssmoningumas, pastovus

déemesys savo kompetencijai

2 lentek. Etikos principai valstyés tarnyboje Lietuvoje, Latvijoje, Estijofé

Estijos valstybs tarnautaj kodekse nurodomi valstyb tarnautaj santykiai su
politikais, visuomene, savo institucija, bendradaigy Latvijos valstybs tarnautaj etiSko
elgesio principai daugiaucthesio skiria bendr etiko elgesio principdetalizavimut’. Estijos
etikos kodekse ygaakcentuojamas tarnavimas visuomenei, taip patirgai nei Lietuvoje ir
Latvijoje atskiras émesys skiriamas piliéy dalyvavimo skatinimui. Latvijos valstyb
tarnautoy etiSko elgesio principuose iSskiriamos dvi pagnasl principy grupes, t.y. bendrieji,
apibkzantys santykius su Kkitais valstgb tarnautojais ir visuomene, ir sgsigu intereg
konfliktu*®. Prie bendgu principy priskirtinas elgesys, kuris iy didinti visuomens
pasitikéjima vieSuoju administravimu, stropus ir atsakingasejgar atlikimas, efektyvus laiko
panaudojimas, elgesio su kolegomis ir visuomenacipaf®. Lietuvoje, neesant bendro
valstylkes tarnautaj etikos kodekso, mitieji teisés aktai atlieka savotigkkodekso funkci,
nustatant siektinas vertybes ir etikos principusjntius tapti etikos orientyrais kasdiga
tarnautoy veikloje, siekiant palaikyti etiSkai atsakingelges Lietuvos administraciye

praktikoje, t&iau tai gan problematiska sritis.

4. Palidauskait ,,Valstykes tarnautaj pareigos ir teiss Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje“VieSoji politika ir
administravimas16, 2006, 22.

“°Ten pat, 22-24.

" Ten pat, 22.

“8 Ten pat, 23.

9 Ten pat, 24.
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2.3 Pagrindinés etikos prieziiros institucijos

Etikos prieziros institucijas, remiantis modeliu, galima skitstypagal
priskirtasias funkcijas, t.y. institucija galiab etikos sargu, etikos pazeidintyréja, konsultuoti
bei teikti rekomendacijas etikos klausimais, artisikiabei remti naujas etikos iniciatyvas.
Atitinkamai institucip galima priskirti patasjai, priziarétojai ar etikos iniciatyy reme¢jai. Pagal
funkcijas Lietuvos etikos infrastruktai yra priskiriamos $ios pagrindis etikos institucijo¥”

e Vyriausioji tarnybires etikos komisija;
e Seimo kontrolien istaiga;

e Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

I Sia grupe ngeina Seimo etikos ir proced; komisija, li€ianti Seimo narj
veikla. Si komisija labiau sietina su kitu etikos intraktiros elementu, politini lyderiy
déemesiu etikai, t.y. kaip speciali nuolatirkomisija, tirianti etikos problemas Seimo nari
veikloje. Kitos miretosios institucijos uzsiima etikos problemomis. $pecialios institucijos,
dalyvaujartios Salies pareig etikos prieziroje, reaguojatios | kylarcius etikos pazeidimus,
teikiarcios rekomendacijas, patarimus kylant etikos klaasnms. SchematiSkai galima pateikti
kiekvienos institucijos inglj, kovojant su pagrindémis etikos problemomis. Pagrindinetikos

institucijy indélis, kovojant su etikos problemomis valstgltarnyboje (3 lenté):

Pagrindinés etikos Etikos pazeidimai Etikos problemy paplitimas Lietuvos
institucijos administracinéje praktikoje
1-problemos #éra;
2-problema nedideé| 3-vidutire; 4-problema
didek (2007m. duomenimis)

Lygiy galimybiy Skundy nagrirgjimas ¢l diskriminacijos Siais 2
kontrolieriaus pagrindais: lyties, seksuadis orientacijos,
tarnyba negalios, amzZiaus, rgsar etnigs

priklausomylgs, religijos irisitikinimuy.

Vyriausioji Tarnybires etikos paZeidimtyrimas. 3
tarnybin és etikos Lobistines veiklos kontrdd, prieziira ir
komisija (VTEK) korupcijos valstybigje tarnyboje prevencija.

Kontroliuoja, kad valstybige tarnyboje dirbantys
asmenys tinkamai deripsavo privaius ir

visuomenrs vieSuosius interesus, wpriimamy

0 U. Trumpa, ,,Ar reikia Seimo etikos kodekso?“.nils, 2002 http://www.Irinka.t/Straipsn/Etika.phtml
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sprending procesas teés akiy nustatyta tvarka

vykty skaidriai ir neSaliSkai.

Seimo kontrolieriy Tiria pareisSkjy skundus d pareiginy 3
jstaiga piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar pazeidZiam

Zmogaus teisir laisviy.

3 lentek. Pagrindini etikos instituciy indélis, kovojant su etikos problemomis ir problemaplitimas Lietuvos
administracirje praktikoje

2.3.1 Vyriausioji tarnybin és etikos komisija

Vyriausioji tarnybires etikos komisija (VTEK) suformuota 1999 m. rgjgs23 d.
LR Seimo nutarimu Nr. VIII-1332, patvirtinus jos déti, VTEK nuostatose paskelbus, jog
institucijos uzdaviniai yra kontroliuoti, kaipgyvendinamas Viegu ir privaciy interes
derinimo valstybigje tarnybojejstatyma3'. PradZioje institucijai buvo pavesigyvendinti bei
priziaréti LR vie&yjy ir privaCiy interes, derinimo valstybs tarnybojgstatyna. Taiau ilgainiui
jos kompetencijos buvo praystos, jai pavedant Lobistia veiklos bei Korupcijos prevencijos
istatymy kontrok. Siuo metu VTEK veild reglamentuoja Viegy ir privatiy interes; derinimo
valstybirgje tarnyboje, Lobistiés veiklos, Korupcijos prevencijostatymai, VTEK nuostatai,
darbo reglamentas, kiti tés aktai. Nuostatuose teigiama, jog Komisija naggirinteres
konflikto atvejus, priima sprendimus, teikia rekardacijas, kontroliuoja lobigt veiksmus,
priima atskirus skundus, praSant istirti atskirugeps, konstatuoja teis akty pazeidiny
atvejus, dilo atitinkamy jstatymy reikalavimp nesilaikantiems asmenims taikyti teisinio
poveikio priemone¥.

VTEK svarbi etikos priefiros institucija, sprendzianti klausimus, susijussus
visais vieSojo administravimo ir vals@® tarnybos etikos klausimais. iau reikia pasakyti,
jog ne visa komisijos veikla koncentruojair@smen tarnybirg veikla. 15 visy VTEK priimamy
sprendiny, sprendimai d asmem tarnybirés veiklos sudaro 70-80 proc., kuomet likusieji yra

susii su institucijos organizaciniais klausimais if*ktKartu su Seimo kontrolieyi istaiga,

*1VYRIAUSIOSIOS TARNYBINES ETIKOS KOMISIJOS DARBO REGLAMENTAS. PATVIRTINTA
Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos 2006 m. gegisz11 d. sprendimu Nr. KS — 21.
http://www.vtek.It/It/disp.php/It law_acts

*2VVYRIAUSIOSIOS TARNYBINES ETIKOS KOMISIJOSN U O ST AT Al . PATVIRTINTAietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d.nutarimu Nr1B87. Nr. 1X-1387 2003-03-20, Zin., 2003, Nr. 32-1319
(2003-04-02).

%3 Vyriausiosios tarnybits etikos komisijos 2008jy met; veiklos ataskaita Seimui.
http://www.vtek.lt/files/VTEK%202005%20m_ATASKAITASeimui.doc
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VTEK gaunama daugiausiai su tarnybiniais pazeidinsaisijusi skund,. Institucijy gaunam

skundy, pareiskiny, paklausing apimtys(5 pav.):

5 pav. Skirtingetikos prieziros instituciy gaunany skund; kiekiai (2005m. duomenimis)

Institucijos uzimama Edid, suformuoti teisiniaiémai leidzia § priskirti kontroks
institucijos funkcijas atliekamam elementui, sprendzi&am ijstatymy jam priskirtus kontrals
bei prevencijos klausimus. Tai nepriklausoma kdasranstitucija, pagal funkcijas priskiriama
prieziaros institucijos tipui, kuomet Zvelgiant iS tearsn labai svarbus institucijos galios
apsektas, kuomet institucijai reikia uzimti atitamg packt;, neturi Kilti rimtesni problemy
vykdant tyrimus.

T&iau cia iSkyla problema, kadangi neretai su VTE&anderamai skaitomasi. Kaip
teigiama 2005 metKomisijos veiklos ataskaitoje: ,,kontroliuvodamaeW¥iju ir privaciy interes
derinimo valstybigje tarnybojejstatymo nuostatvykdyma ir atlikdama galim ju pazeidiny
tyrimus, Komisija turi teig kreiptis i jvairias institucijas ir prasSyti pateikti bet kakVTEK
tyrimui reikalingy informacip. Si Komisijos tei8 suponuoja atitinkam institucijy pareig,
pateikti prasor informacip ir dokumentus. T@au neretai teidi Komisijos reikalavimai ara
vykdomP*. Tai turi jtakos ir atskleist paZeidiny skatiui. StatistiSkai tik nedaugelis tyrim
baigiasi pazeidimo konstatavimu, daznai susiduriasna situacija kai tiesiog nepakanka
informacijos konstatuoti vienam ar kitam pazeidim2005 mai duomenimis, net teglalis
tyrimy buvo nutraukti, nepakakus pagrindo konstatuotiefgithc®. DaZnai to prieZastimi
tampa instituciy, turinciy pateikti reikaling informacija @&l paZeidimo nenoras
bendradarbiauti. Institucija, kuriojgvyko pazeidimas daznai pateikia netikskr nepilr,

informacija, ssmoningai ar nesnoningai vilkina tyrim>°. Tokiu bidu prarandama galimyb

> Vyriausiosios tarnybi¢s etikos komisijos 2008y met; veiklos ataskaita Seimui
http://www.vtek.It/files/VTEK%202005%20m_ATASKAITASeimui.doc
55 T
en pat.
% Ten pat.
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konstatuoti paZeidim pazeidjui liekant nenubaustam pijas drausmias, tarnybigs ar
administracigs atsakomyés taikymo terminui.

Nors valstyds bei savivaldyli institucijy vadovai privalo pranesti Komisijai apie
galimus pazeidimus, &au VTEK duomenimis, §iprievok tinkamai vykdo tik Vidaus reikal
ministerijos ir Policijos departamento pammi@P’. 1§ kity institucily Komisija tokios
informacijos negauna. Pagrindinius informacija$ glalimy etikos pazeidim Saltinius iSlieka
atskiri asmenys. Pagrindinis VTEK informacijos &adt dél galimy etikos pazeidim (6 pav.)

Pagrindinis VTEK informacijos Saltinis dél galimy etikos pazeidiny
valstybés tarnyboje (2005 m.)

. Institucijos vadovai
Vyriausioji |
tarnybin és ;
etikos < Institucijos darbuotojai
komisija
(VTEK)

. Tretieji asmenys

6 pav. Pagrindiniu VTEK informacijos Saltiniu idti atskiyy asmern skundai,

paklausimai, pareiskindal galimy etikos pazeidim

Sias spragas siekia iStaiggtii komisija, pati imdamasi iniciatyvos,ysdama
jvairius rastus, paklausimus, siekiant taisyai Situacip. StatistiSkai komisijos siwamy ir
gaunam rast; apimtys atrodo taip: 2005 metaisji&iriy fiziniy ir juridiniy asmen VTEK
gavo 1080 ragt(pareiskiny, skundy, prasyny, paklausim ir kt.), atsak | 761 rasi (atsakyma,
pavedima, rekomendaciy ir pan.), atliko 104 tyrimus. 2004 metais Mairiy instituciju ir
pilieciu VTEK gavo 1480 rast(pareiSkimy, skundy, prasSymy, paklausing ir kt.) ir atitinkamai
iSsiunt 660 rasi (atsakymy, pavedinu, rekomendagij ir kt.), atliko 140 tyrim>®. Pastaruoju

*"Vyriausiosios tarnybits etikos komisijos 2008jy met; veiklos ataskaita Seimui.
http://www.vtek.It/files/VTEK%202005%20m_ATASKAITASeimui.doc

*8 Viyriausiosios tarnybies etikos komisijos 2004jy met; veiklos ataskaita Seimui.
http://www.vtek.It/It/disp.php/It reports
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metu, didZijja VTEK veiklos daj sudaro gaunamrast; ir atsakyny teikimas. Dided darbo
dalis koncentruojama ties Siuo aspektu. Tyriatliekama nedaug, sprendinpriimama dar
maziau. 2005 metais institucija gmé 32 sprendimus, iS kuri22 buvo dl asmem tarnybires
veiklos. Pasteliina, kad Sis skaius yra mazesnis uz 2004 m. rodikliugiiaa iS esmas atitinka
ankstesa Komisijos darbo praktik (2004 m. buvo priimti 53 sprendimai, atitinkam@0® m. —
29, 2001 m. — 29, 2002 m. — 27, 2003 m. — 30 spmagd).

2.3.2 Seimo kontroliery jstaiga

Seimo kontrolien jstaigy galima priskirti kitam etikos infrastruktos elementui
siejamam su aktyvia pilietine visuomene. Siuo atv€eimo kontrolief tarnyba tampa
visuomens jsitraukimo instrumentu, kovojant su neetiSku elge$iaip siekiama spsti etikos
problemas pasitelkiant Salies gyventojus, sudajianmis slygas patiems kovoti su neetiSko
elgesio apraiSkomis. Taip tampant tarpininku taafg¥ios instituciy ir visuomems.

Nors Seimo kontrolieti jstaiga gauna daugiausiai skund visy etikos prieZiros
instituciju (5 pav.) tatiau institucijos indlis etikos problem sprendimo kontekstetra didelis.
Si institucija tiria maZai skung susijusi su tarnybigs etikos paZeidimais. 2005 met
duomenimis Seimo kontrolierijstaigoje iS viso buvo gauti 2 158 skundai, skurtdaiieSojo
administravimo reikalavim bei tarnybigs etikos paZeidim sudaé 5-10 proc. vig skund;®.
Daugiau sulaukiama skunai¢l teisés i nuosavyhk pazeidiny, dél asmen, kuriy laisw buvo
suvarzyta teisi, pataisosjkalinimo jstaigose, policijos komisariatarestigse. Daug skungd
gauna ir dl teisés | sauga ir ekologiSk aplinka, teigs | tinkamg vie&ji administravim, teiss
tinkamy sveikatos apsaug dél teists i nuosavyh, teritorijy planavimo, statylp tinkamo
vie$ojo administravimo paZeidif. Tarnybires etikos paZeidimai, métosios etikos problemos
sudaro nezymidal (7 pav.j*

e |5 587 skund, kur buvo skundziamasi savivaldytpareidiny veiksmais, tik 10
procent; sudaé vieSojo administravimo reikalavipir tarnybires etikos pazeidimai.

e 15919 skund, kur skundziamasi apskry virSininky administracijos pareignu
veiksmais, tik 5 procentus sudatieSojo administravimo reikalavipir tarnybires

etikos pazeidimai.

%9 Vyriausiosios tarnybits etikos komisijos 2004jy met; veiklos ataskaita Seimui.
http://www.vtek.lt/It/disp.php/It_reports

¢ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2005 met veiklos ataskaitehttp://www.Irski.lt/files/197.pdf
®1 Ten pat.

%2 Ten pat.
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o IS 1254 skund dél valstyhkes jstaigy pareidiny veiksmy, tik 4 procentus sudawviesojo

administravimo reikalavimpir tarnybires etikos pazeidimai.

7 pav. Seimo koligry jstaigos nagrigjami skundaf®

Kaip teigiama Seimo kontrolieristatyme, pagrindinis institucijos tikslas— siekti
gerinti administracip elges, sutelkiant dmeg | tai, ar valstyb, jos igalioti asmenys ir
institucijos vykdo pareig savo veikloje vadovautis visuomsninteresais, nepazeisti zmogaus
teisiy ir laisviy®. Seimo kontrolieriai iSkyla kaip galimytpaZeistas teises apginti neteisminiu
keliu, iki teismo iSsprendziant problamTatiau iS vis; gauty skund; Seimo kontrolieriai
paprastai nagriga tik tris ketvirtadalius, kadangi kiti daznaiarm nepriskirtini Seimo
kontrolieriy kompetencijai, nurodant,kokia institucija ar istaigy tuo klausimu galima kreiptis,
taip pat li€ia ikiteisminio tyrimo pareigny procesing veiksmy teistumo ar pagstumo
tyrimus, ar skundus jau iSnagttos teismuose, ar jau adkau iSnagrigtus Seimo kontroliei.

Nors Seimo kontroliarijstaiga kaip neteisméninstitucija, ginanti asmenteises y
santykiuose su valstyb institucijomis, yra priimtina @d paprastumo, greitumo bei
prieinamumo, kuomet nepavykus galindyreiptisi teismy visada iSlieka, @au iS kitos pués,
Seimo kontrolieni istaiga, iSnagrijusi skund, gali priimti tik rekomendacinio paiglzio
sprendim. Sis sprendimas galiib bylos d:l administracigs teigs normos pazeidimo i8kmo
pagrindu. Tai ir yra esminis Seimo kontroligistaigos tiikumas, lyginantg su kitais teisj
gynimo hidais. Seimo kontrolieyi sprendima rekomendacinis paldis neuztikrina piliéiy
pazeist teisiy gynimo. [staigos veiklos efektyvumas yra stipriai apribotkadangi ji gali

pateikti tik iSvadas ir rekomendacijas. DaZniauataakingos institucijos ir pareigai ,,negirdi*

83 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2005 met veiklos ataskaitehttp://www.Irski.lt/files/197.pdf
4 LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERJ [STATYMO PAKEITIMO [STATYMAS. 2004 m.
lapkricio 4 d. Nr. 1X-2544 Vilnius. Valstyés Zinios, 2004 11 25, Nr. 170-6238.
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pareiskiam rekomendacij®>. Tasiau Seimo kontrolietj jstaiga iSlieka populiari parei§k
tarpe, k rodo kasmet auganti skungausa. Tai paprastagdas ginti savo teises, prieinamas
visiems, tdiau pagrindié problema lieka veiksmingumas, ty. Seimo kontralie
rekomendacinis sprendippohidis.

Kita problema susijusi su mtaisiais gaunamais skundais ir pareiSkimais. RjdZi
Seimo kontroliem veiklos dal sudaro gaunami skundai ir atsakympios, pripastant, jog per
menkas @mesys skiriamas informacijogldpastagju kaupimui bei verting patais;, sialymy
atsakingom institucijom teikimui. Pastariesiems rdazyra skiriamas per didelisémlesys,

pamirstant péias skund prieZastis ir galimas veikos $ia kryptintidus(8 pav.§®

Seimo Skunda
kontrolieri gy % Pareiskejai
jstaiga
: Atsakyma
i
I
‘L. Procediry,
Kaupti : ,
informacia Taisykliy,
del skundy; 5 -
Kodel jvyko ' -
pazeidimas; Siilymai dél pataisos,
Ka reikia ‘ - =
apildymai ir
Keisti, taisyti Pl
pan.

8 pav. Seimo kontroligistaigos pagrindigs veiklos krypty8’

Kita svarbi problema, su kuriasisluria Seimo kontrolieriai savo kasdign
veikloje, tai seimo kontroliewi sprendiny paisymas. Bra deramai skaitomasi su Seimo
kontrolieriy istaiga, kontrolierj sprendimais. Siuflamiems Seimo kontroliari atsakymams
nebuvo skiriamas derama&ndesys, daznaijjbadavo nepaisoma, rekomendacijos nevykdomos,

o apie nevykdymp ar nesutikim su Seimo kontrolieti rekomendacijomis pastarieji net

® Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2004 mef veiklos ataskaitehttp://www.Irski.lt/files/106.pdf
% Seimo kontrolien staiga. 2007-2009 strateginis veiklos plarep://www.lrski.lt/document_db/tfiles/108.doc
%7 Seimo kontrolien staiga. 2007-2009 strateginis veiklos plaresp://www.lrski.lt/document_db/tfiles/108.doc
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netidavo informuojami, kaip teigiama 2004 meimo kontrolieri veiklos ataskaitof&. Kaip
teigia patys seimo kontrolieriai, pmus Seimo kontrolietijstatyny, isigaliojug 2004 lapkrio
25d., pareignus bei institucijagpareigogs pranesti Seimo kontrolieriui apie jo rekomendgacij
vykdyma, padktis pakito, kuomet Seimo kontroliarrekomendacij imta labiau paisyti. Kaip
teigiama, liki tol Seimo kontrolieyi siilomi sprendimai buvagyvendinami vidutiniSkai 67
proc. Isigaliojus naujosios redakcijostatymui, jvykdytu rekomendacij per dvejus metus
padaugjo iki 86 procent (9pav.) Teigiama, jog tamtakos tuéjo ir tai, kad patijstaiga
daugiau dmesio sky&é savo rekomendaaij vykdymui, labiau kontroliavo, kaip vykdomos
pasiilytos rekomendacijos, kai iS paremy budavo prasoma ne tik apsvarstyti Seimo

kontrolieriy sialymus, bet ir pateikti motyvus, kébatsisakoma juogyvendintf®.

9 pav.Seimo kontroligsizlomy sprendiny jgyvendinimo laipsni§

Visuomeénplatiai naudojasi Sia institucija, d@u toks problemos sprendimo
budas yra silpnas. Pastarasis daZniausiai pasibatgaking pareidginy démesio atkreipimu,
ipareigojant pazeidim ijvykdziusius pareignus per tam tilky laika patiems iSsgsti
probleminius klausimus teis akt; nustatyta tvarka. Institucijos veikloje dominudjgatagjo
vaidmeniui, etikos problemos neretai nustumiamgsantraiiSiy“ gretas, kuomet atskiriems
asmenims kovojant su etikos pazeidimais iSkytsmé neiSspesti problemos tokiu idu, kartu
nukertiant visai etikos infrastrulitai, kadangi neiSsprendziamas etikos pazeidimas,

marginalizuojamas etisSkai atsakingas elgesys.

2.3.3 Lygp galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Moteny ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla taip pat tiesiogiai
priskirtina etikos stiiai, tatiau labiau apsiriboja diskriminavimo problensprendimu. Nors
lygiy galimybin kontrolieriaus tarnyba nagéja gyventoy skundus @ diskriminacijos dl

®8 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2004 mef veiklos ataskaitehttp://www.Irski.lt/files/106.pdf
% Seimo kontrolien {staiga. 2007-2009 strateginis veiklos plarep://www.lrski.lt/document_db/tfiles/108.doc
70

Ten pat.
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lyties, seksualiés orientacijos, negalios, amziaus, ée@r etnids priklausomybs, religijos

ir isitikinimy, tatiau mirétosios diskriminavimo problemos kaip diskriminavendyties ar
tautyles pagrindu Lietuvos valstgb tarnautaj buvo ivardytos kaip nedidé$. Kaip matyti iS
ankstesnj skyriy, diskriminavimas, remiantis Siomis ypagyhis Lietuvos valstyks tarnyboje
iSlieka nedidele problema. Gyveniagjuomone Sios diskriminavimo formos Salyje taip gt

labai pl&iai paplitusios. IS 2007m. tyrign matyti, jog Sios pagrindés etikos problemos
Lietuvoje net Zzemess uz Europos gungos vidurk (10 pav.).

By

5FE SIW SR

9 - o
3
2%
15%

Tantyhé Hegzalia AmeEns Religija Lotis

r.u.b‘ - LT

10 pav.Diskriminavisnaemiantis skirtingomis ypatyimis. Lietuvoje ir ES!

Palyginus nedidelis ir lyggalimybiy kontrolieriaus tarnybos gaunanskund
kiekis. 1999 m. buvo gautas 31 skundas, kontraligriiniciatyva atlikti 4 tyrimai, 2000 m.
gauti 52 skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlil&i tyrimai, 2001 m. gauti 63 skundai ir
kontrolieriaus iniciatyva atlikta 10 tyrim 2002 m. gauti 72 skundai ir atlikti 34 kontrolaars
inicijuoti tyrimai, 2003 m. gauta 50 skupdkontrolieriaus iniciatyva atlikta 15 tyrindeél
galimy paZeidiny, 2004 m. gauti 57 skundai, kontrolieriaus inicietyatlikta 17 tyrim'% Visgi,
Sis rodiklis gali Inti netikslus, kadangi, anot apklayssalies gyventojai deramai nezino savo
teisiy, kas taip pat padidina etikos pazeidigalimybeg11 pav.)

W Typ ™ e Priklansomal o aplinkybiy B Hegali atsalyrti
vuzs @ Tnomenys Boréje 7 e’ Tuomenys vidoje

" Eurobarometro tyrimas, "Diskriminacija EuropaguBgoje”. Paskelbta 2007 saus
http://ec.europa.eu/employment_social/eyeg/uploafiled/documents/country sheet It en.pdf
2 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2004 m. veiklos ataskaita.
http://www.lygybe.lt/ci.admin/Editor/assets/Atasie®io202004-be%?20sinicienes.doc

30



11 pav. Ar Zinote savo teise&ritisinavimo atveju®

Nors institucijajkurta uztikrinti lygias moter ir vyry galimybes, bandant syt
moten ir vyry lygiu teisii pazeidimus, t@au ilgainiui jos kompetencija buvo giama,
perduodant jai mistasias diskriminavimo sritld. Moten ir vyry lygiy galimybiy komisija
ikurta igyvendinti LR motex ir vyry lygiu galimybiy istatymui, isigaliojusiam 1999 m.
balandzio 1 d. Seimagpriemé 1998 m. gruodzio 1 d., o jau 1999 méialandzio 20 d. buvo
paskirta motey ir vyru lygiy galimybiy kontrolieg, geguzs 25 d.isteigta Motey ir vyry lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, patvirtinti jos nuostatai Tatiau ilgainiui etikos problem
ratas pétési, neapsiribodamas tik motgir vyry lygiomis galimykmis.

2003 m. lapktio 18 d. Seimui pémus Lygi galimybn jstatymy, pati jstaiga
pavadinta Lygi galimybiy kontrolieriaus tarnyba, o tarnybos kompetencijavdopapildyta
draudimo diskriminuoti @ asmens amziaus, lytia orientacijos, negalios, k&s ir etnires
priklausomyles, religijos arisitikinimy prieziara. Nuo 2005 m. sausio 1 d. tarnydraési tirti
skundus ir d asmem patyrusy diskriminacip ar priekabiavim dél amziaus, Iytigs
orientacijos, negalios, rés ir etnires priklausomybs, religijos arjsitikinimy darbe, Svietimo
istaigoje ar teikiant paslaugisPagal priskirsias funkcijas komisija gdlt

e perduoti tyrimo medziagtardymo organams, jeigu nustatomi nusikaltimo pazy;

o kreiptis | atitinkama asmef ar institucip ir sialyti nutraukti lygias teises
pazeidziatius veiksmus ar panaikinti su tuo susjjak;

e hagrireti administracing teiss pazeiding bylas ir skirti administracines nuobaudas

(baudos dydis nuo 100Lt iki 2000Lt);

e atmesti skungl jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;

e nutraukti tyrimy, jeigu pareiSijas skund atsiima arba kai tiksta objektywi
duomenm apie padarytpazeidim;

e iSpeti dél padaryto pazeidimo;

« laikinai sustabdyti tyrira, jei asmuo, kurio skundas ar apskundziami veiksmai

tiriami, serga arba yra iSvgk.

Remiantis modeliu, institucigalima priskirti prizirétojos- patatjos tipui, kuomet

yra atliekami tyrimai, skiriamos nuobaudos. Nortaksvarbi institucijos veiklos kryptis yra

3 Eurobarometro tyrimas, "Diskriminacija EuropaguBgoje”. Paskelbta 2007 saus
http://ec.europa.eu/employment_social/eyeqg/uploafiled/documents/country sheet It en.pdf

). Palidauskait ,,Valstyles tarnautaj veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspekta&e3oji politika ir
administravimas4, 2003, 86-87.

'S Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybéttp://www.lygybe.lt/static.php?strid=1029

" Ten pat.

" Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2004 m. veiklos ataskaita.
http://www.lygybe.lt/ci.admin/Editor/assets/Atadefi202004-be%20sinicienes.doc
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etikos Svietimas, informavimas, ¢tau pagal veiklos rezultatus Si sritis kelia prabie
Paskutini apklaugs duomenimis didzioji Salies gyventpjir toliau nezino savo teis

diskriminavimo srityje, iSauga etikos pazeidigalimykbs.

3. LIETUVOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ETIKOS
INFRASTRUKT UROS PROBLEMU ANALIZ E
3.1 Etikos problemos- pagrindinis etikos infrastrukiiros disfunkcionalumo

rodiklis
Etikos problemos- tai pagrimdietikos infrastrukiros disfunkcionalumo rodiklis,

rodantis vieno ar kito infrastruktos elemento spragas, kadangi etikos infrasirakskirta
uztikrinti etiSkai atsaking elge$, sumaZzinant etikos paZeidimaipsri’®, o aukstas etikos
pazeidiny lygis leidzia abejoti sistemos funkcionalumu. Damsiai etikos pazeidim lygi
konstatuoja Salies gyventojaigitau pasitaiko atvej kuomet etikos problemasardija ir patys
valstylkes tarnautojai, nurodydami pagrindines etikos prolale. Etikos pazeidimai siejami su
nukrypimu nuo pirmojo etikos infrastrukbs elemento, teisini remy, kuomet pasiekiama
etiSkai pavojinga riba4( pav). Etikos pazeidimas tapatinamas su etiSkai atgakielgesio,
etikos vertyby ir principu nesilaikymu, etikos norm pazeidimu. Jis apibtiamas kaip
netinkamas veiksmas ar sprendimas, paZeidZianitasias etikos kategorijasVieni vie$ojo
administravimo etikos tyrittojai skirstydami pagrindines etikos problemagupes, remiantis
problemy panasumais, i$skiria tokius tarnydsretikos paZeidimus, k&b

e apgavyst

e Kkorupcija;

o seksualinis priekabiavimas;

e piktnaudziavimas;

e interes konfliktas.

Apgavyst siejama su informacijos &imu, nepateikimu, melu ir pan.,
kuomet nukedia pats apgaud#jantis asmuo ir institucija, prarandamas pasijtikas,
atsirandajtarumas. Melas ir kiti apgatd bidai pazeidzia sutarignsakyti ties, tockl
7velgiant i$ etikos perspektyvvargiai gali lti pateisinama¥. A.Heindenheimer,
J.Peters ir S.Welsh baéidugrupuoti esamas korupcijos reiSkinio sampratasupcijos

’8J. Palidauskait ,,Etikos infrastrukiros teoriniai ir praktiniai aspektaiTiltai, 3 (24), 2003, 28.
79 J.Palidauskait Viesojo administravimo etik&aunas: Technologija, 2003, 78.

8 Ten pat, 78.

8 Ten pat, 79-82.
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apibrezimus skirstydami kelias grupes, pagal saniyku visuomeés interesais, pareiga
visuomeneijstatymuf?
e veiksmas ary grupe, pazeidzianti visuomess interesus;
o elgesys, nukrypstantis nuo pargeigisuomenei vykdymo;
e individy ar grupiy naudojama priemanbiurokratijos veiksmams
paveikti, siekianitakoti juy elges;
o elgesys, pazeidziantis formalius teisinius standgrt
e Vvisuomenei priimtim bendgjuy moraliniy principy pazeidimas.
Seksualinis priekabiavimas apidinamas kaip netinkamas ZodZiais ar
veiksmais iSreikStas seksualinio palzio elgesys su asmeniu, su kuriuo sieja tarnybinia
santykiaf>. Daugelyje 3ali galioja Lygiy galimybiy istatymai, ikurtos specialios
institucijos, skirti Sioms problemoms sgti. PiktnaudZiavimujvardijamas netinkamas
savo pareig ¢jimas, pazeidziant objektyvius reikalavimus. Nugtas visuomenias tar-
nybos taisykis ir normos tusty packti uzkirsti kelia piktnaudziavimui uzimama
pacttimi. Pareigos suteikia valdzi dél ko iSkyla ir piktnaudziavimo ja problema.
PiktnaudZiavimas galitti jvairug™
e naudojimasis tarnybine péatimi;
e Organizacijos turtu irdSomis;
o darbuotojais;

e turimu pasitikjimu.

Interes; konfliktas kndingas visoms profesijoms, bet visuomgn
tarnautojams ypasvarbus, nes tai susijsu visuomenes pasitigmu. Visuomer itin
susiipinusi ¢l tarnybires padties naudojimo asmeniniais tikslais, nes valdinimgjauta
nauda vertinama kaip netinkama, neetiSka ir daugatvej; neteigta. Kiti autoriai etikos
paZeidimus skiria detali&u

e nesiZiningas elgesys tarnybos metu;
« dalyvavimas neteisoje veikloje;

o paklusimas netetiems nurodymams;
o aplaidumas;

e irkt.

82 ) Palidauskait VieSojo administravimo etik&aunas: Technologija, 2003, 99-100.

8 Ten pat, 94.

8 Ten pat, 83.

8 paul Finn, [statymai ir pareignai“. Kn. G. Guly'as (sud.)alstykés tarnautoj; etika Vilnius: Margi rastai,
2002, 323.
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Minétosios etikos problemos labiau sietinos su bendsdaiegorijomis, teoriniais
skirstymais, leidziatiais vienas ar kitas etikos problemas, priskirtrtshgoms grugms, t&iau
valstykems lndingos skirtingos etikos problemos, rodas vienos ar kitos problemos

paplitimg Salies administracéfe praktikoje.

3.2 Etikos problemos Lietuvos administracigje praktikoje
Pagrindirts pastarojo meto valstgb tarnautaj etikos problemosgvardytos 2007

metais pasirodziusioje studijoje, skirtoje valstybtarnautaj etikai, pateikiant Europos
Sajungos valstyhi nariy patirt, nurodant pagrindines etikos problemas skirtingesstylese
narse. Pagrindigs etikos problemos, kylgims Europos &ungos valstyhi narg
administracigje praktikoj&®:

e Seksualinis priekabiavimas;

¢ Diskriminavimas tautys, lyties pagrindu;

¢ NeetiSkas elgesys ne tarnybos metu;

e Piktnaudziavimas tarnybine informacija;

e Naudojimasis valstys nuosavybe ne tarnybos tikslais;

e Korupcija;

¢ Neteigtas lobizmas;

e Interes konfliktas;

o [Stekliy Svaistymas, neefektyvus paudojimas;

e |vairios protekcijos.

Problemiskiausiomis sritimis Lietuvos valséghtarnautojajvardijo®”:
e Intereg konflikta;
e Korupcija,
¢ Naudojimgsi valstyles nuosavybe ne tarnybos tikslais;
¢ NeetiSk elges ne tarnybos metu;

e Piktnaudziavim tarnybine informacija;

8 T. Moilanen, A. Salminen, ,,Comparative Study lo@ Public-service Ethics of the EU Member States”.
Research and investigation4/2007.

http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_docuns@i_publications/04 research/20070226Compar/Camnpar
tive_Study on_the_Public_Service Ethics netti.pdf

87T. Moilanen, A. Salminen, ,,Comparative Study lo@ Public-service Ethics of the EU Member States”.
Research and investigation&/2007.
http://www.vm.fi/lvm/en/04_publications_and_docuns0i_publications/04_research/20070226Compar/Campar
tive_Study on_the_ Public_Service_Ethics_netti.pdf
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e Neteigta lobizma:
o [Stekliy Svaistym, neefektyw ju naudojina;

e Protekcijas (nepotizmir pan.).

PanaSias etikos problemasgardija ir Lietuvos gyventojai, labiausiai neetiSku

politiky ir valdininky elgesiu laikydam{12 pav):

o Piktnaudziavim viesja tarnyba siekiant asmeninar grupini tiksly;
e KySiy émima bei gimini ir padastam; protegavim;

o Piktnaudziavim siekiant partini tiksly;

e Atsainy pareigi vykdyma.

Kaip Jus apibudintuméte valdininky/ politiky
neetiska elgesj? Tai: (proc.)

100 1

90 | O Nesutinku W Sutinku

80

| 76,2 74,4 73,2

70 4 65,2

80 1

50 4

40 4

30 4

20 4

10+ m 3,4 4,5 5,1
0 : : . :

PiktnaudZiavimas Kysiy émimas Giminiy, paZjstamuy, PiktnaudZiavimas, Atsainus pareigy Nemandagus,
vieSaja tarnyba, protegavimas, siekiant partiniy tiksly vykdymas netinkamas elgesys
siekiant favoritizmas
asmeniniy/grupiniy
tiksly

12 pav. Valdinink ir politiky neetigkas elgesys, visuoraemuomoné&®

2003 metlapkriti agentira ,,Vilmorus” atliko tyrim, dél valstykes tarnybogvaizdzio

Lietuvos visuomeéje. Apklausos duomenimis dauguma gyvemtopano, jog valstys

tarnautojai {3 pav):

e Proteguoja gimines ir draugus;
e Piktnaudziauja tarnybine p&tmi
o Svaisto ¢3as;

e Korumpuoti.

8 Sociologinis tyrimas, ,,Valdininkir politiky etikos vertinimas®. Vilnius, 2002.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbadsiologinis_tyrimas_valdininku ir _politiku etikosesinimas
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Proteguojantys girmines ir draugus
Turintys geras sodalines garantijas
Gaunantys gera atlyginima
FiktnaudZiaujantys tarnybine padatimi
WVilkinantys sprendimus, 1.y, biurokratizki
Swaistantys le3as

Korumpuoti

Waidinantys i5rin ktuosius

Per daug veikiami politiky

- I 81 .7 %%
9.8 %

. BF 79.5%

N 7S A%
Il 13.59%

_ I 7T ¥
Il 13.4%

F TE.T%
- 10

F T4.8%
R | p

R 71 .Av
Ml 15.7%6

I 3.0
Il 14.a%

Tt
l 15.2%

Per daug veikiami ekonorminiy iNteresy | o 1 S &4.0%
Fermazal dirbantys m 59.3%

Il Pritariu Il Mepritariu

13 pav. Valstyés tarnybogvaizdis Lietuvoje, visuomes nuomog °

4 lentek rodo Lietuvos pozicijas etikos problamatzvilgiu. Problemos vertintos 1-
4 bal; skakje, kuomet 1 balas rei§kproblemos nebuvim 2- jog problema nedidel 3-

viduting, 4- problema labai aktuali (4 lentet

Ivardijamos pagrindinés etikos ES vidurkis Lietuvos administraciné praktika

problemos (2007 m. duomenimis) | (2007 m. duomenimis)
Seksualinis priekabiavimas 1.64 2
Diskriminavimas tautyés pagrindu 1.75 2
Diskriminavimas lyties pagrindu 1.89 2
NeetiSkas elgesys ne tarnybos me 2.08 3
Piktnaudziavimas tarnybine 2.15 3
informacija

Naudojimasis valstyds nuosavybe 2.19 3
ne tarnybos tikslais

Korupcija 2.3 3
Neteistas lobizmas 2.28 3
Interes; konfliktas 2.3 3
IStekliy Svaistymas, neefektyvus j 2.44 3

naudojimas

8 A. Krupaviius, ,,Valstylss tarnybogvaizdis Lietuvoje®. Valstylss tarnybos aktualijas 1, 2004, 19.
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Ivairios protekcijos (nepotizmas ir 2.74 3
t.t.)

4 lentek. Etikos problem paplitimas Lietuvos administragije praktikoje ir ES vidurkig’

Kaip matyti iS pateikiamp duomem, pagrindirts problemos,jvertintos kaip
svarbios etikos problemos Lietuvos administrgeinpraktikoje, tai- intereg konfliktas,
korupcija, naudojimasis valstyb nuosavybe ne tarnybos tikslais, neetiSkas elgesyarnybos
metu, piktnaudzZiavimas tarnybine informacija, r&tleas lobizmas, iStekli Svaistymas,
neefektyvusy naudojimasijvairios protekcijos. Lietuvos situagijvertinus bendrame Europos
Sajungos kontekste, palyginug pu Europos gungos vidurkiu matyti Lietuvos atsilikimas
visose srityse 1¢ pav):

Pagrindires etikos problemos, kyldios valstylks tarnautaj kasdieje veikloje

1-problemos sra; 2-problema nedidet 3-vidutine; 4-problema didet (2007m. duomenimi

14 pav. Pagrindiss etikos problemos administragja praktikoje ES vidurkis ir Lietuv#

T, Moilanen, A. Salminen, ,,Comparative Study @ Public-service Ethics of the EU Member States”.
Research and investigation4/2007.

http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_docuns@i_publications/04 research/20070226Compar/Camnpar
tive_Study on_the_Public_Service Ethics netti.pdf

°LT. Moilanen, A. Salminen, ,,Comparative Study lo@ Public-service Ethics of the EU Member States”.
Research and investigation&/2007.
http://www.vm.fi/lvm/en/04_publications_and_docuns0i_publications/04_research/20070226Compar/Campar
tive_Study on_the_ Public_Service_Ethics_netti.pdf
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Skakje matyti, jog Lietuvos pozicijos prastésni priekj isiverziama blogja
prasme. ES vidurkis svyruoja tik nuo 1.64 iki 2o, Lietuvoje nuo 2 iki 4. Pakankamai
nedideémis problemomis iSlieka seksualinis priekabiavindiskriminavimas tautyds ar lyties
pagrindu, tdiau tokios problemos kaip korupcija, protekcijostekliy Svaistymas ar intergs
konfliktas iSlieka pagrindini problem; saraSe,jvardijamos tiek valstyds tarnautaj, tiek Salies

gyventoj.

3.3 EtiSkai atsakingas elgesys Lietuvos administrateje praktikoje

Bendras Europos afungos vidurkis, mistyjy etikos problem kontekste,
palyginus su Lietuva, uZima geresnes pozicifdg¢ pav.) Skirtumas tarp oficialiuose
dokumentuose nustatyir administracigje praktikoje paplitusi etikos vertybi ir principy néra
didelis (15 pav.)

Fagrindinng vertybiy atspindéjimas ES valstybpy nariy oficialmose dolonmentuose ir administracinéje praktikoje (ES vidurkis, 2007m.)

Istatymo gerbimas
5.0 -
Atsakomybe __.--"'__,..-"*5.-':' i  Ohjektymrmas
s0 I
o
T 20
=20 1
. e ¥
Profesionahimas 1 .ﬂ;_ Patikinmmas
.
e |
o i
2 :
1 <.
Tarnavimas visuomenei T Skaidnmas
-
Lojabaimas tarnybal
1 =nedidelis = Atspindéjnmas oficialmose dolomentuose
5 = didelis —m— f dministracinéje praktikoje

15 pav.Pagrindini vertybi; atspingijimas ES valstyli nariy oficialiuose dokumentuose ir administragjan
praktikoje (ES vidurkis, 2007n)

Matyti, jog ES valstyhj nariy oficialiuose dokumentuose nustatytos ir tarnautoja
administracigje praktikoje vyraujatios vertyles skiriasi nezymiai. Tuo tarpu Lietuvos

92T, Moilanen, A. Salminen, ,,Comparative Study lo@ Public-service Ethics of the EU Member States”.
Research and investigation&/2007.
http://www.vm.fi/lvm/en/04_publications_and_docuns0i_publications/04_research/20070226Compar/Campar
tive_Study on_the_ Public_Service_Ethics_netti.pdf
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situacija kiek kitokia. Miityju skaliy skirtumastia kur kas didesnis. 2003 naetduomenimis,
apklausus skirting Lietuvos valstybs instituciy atstovus ir nustaus pagrindiés vertyles,
labiausiai  paplitusias Salies administragn praktikoje, matyti, jog Salies ankstesniuose
skyriuose miitos etikos vertyks uzima palyginus Zemas pozicijas. Neatitikimap t@iss
aktuose nustatyjy ir administracigje praktikoje vyraujatiy etikos vertyhi itin rySkus (16
pav.) Etikos vertybi ir elgesio standartLietuvos teigs aktuose ir administracije praktikoje
palyginimas:

16 pav. Etikos vertys ir elgesio standartai Lietuvos tessaktuose ir administracége praktikoje93

Skak nuo 1 iki 5, 5- reiSkia didziausipritarima, 1- maZiausi. IS pateiki
duomem matyti, jog mirktuose teigs aktuose apibftos etikos vertyks, principai, etiSko
elgesio standartai Lietuvos administragen praktikoje nesulaukia deramo atsako, taran
pagrindires valstylés tarnautaj elgesio gais. Sumagja etiSkai atsakingo elgesio galimigh

3.4 Politiniy lyderiy démesys etikali

DemokratiSkai iSrinkti politikai turi palaikyti tika valstyles tarnyboje, kadangi jie
atsakingi savo rinams ir veikia j vardd”. Politikai gali diegti gero elgesio modsiavo pavyzdziu
rodydami, kad siektinas etiSkai atsakingas elggsgktiSkai yraimanomas, tokiu elgesiu padedant

9. Palidauskait O. Purvinis, V. Vaiekonier, ,,Lietuvos valstybs tarnautaj etosas: sociologinperspektyva®
Vie3oji politika ir administravimass, 2003, 54.

% OECD, ,,Ethics In The Public Service Current éssand Practice“. Public management occasionarpape
No.14, 1996http://www.oecd.org/datacecd/59/24/1898992.pdf
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iveikti vyraujant neigiam, visuomens valdinink ir politiky etikos vertinina®®. Taip pat kai imamasi
konkretiy veiksmy, kaip special komisijy sudarymas, raginimai tirti korupcijos atvejus anp To
pavyzdziais gakty bati specialiy komisijy sudarymas, kaip lordo Nolano komiteto D.Britarejgr
Australijos specialioji savarankiska komisija, kocijai politiniy partijy veikloje tirt®®. Kaip rodo
kiti skyriai, Salies visuomenpritaria oficialiuose dokumentuose nustatytom&asti kategorijoms,
etikos vertyBms ir principams, taau politiniy lyderiy siurtiami etikos signalai yra neigiami. Nors
,,etika pabizia didesp moralirg politiko atsakomyb uz savo Zodzius ir veiksmus, negu atsakainyb
eilinio piliecio, tiesiogiai nedalyvaujaio didziojoje - nacionalige ir tarptautigje politikoje, kai
politikui tenka daug didegnmoralire atsakomyb tockl, kad jam rinkjai yra patikje galia,
pasitikejima ir atstovavim“®’, tatiau kaip rodo visuomes apklausos, pastarasis elementas Lietuvoje
yra probleminis. Politik siuréiami etiniai signalai yra neigiami, akliudija ne tik visuomeés
apklausos, bet ir atskiri politikai.

Anot visuomels nuomoass, politiky etika Lietuvoje iSlieka neigiama.klausimy kaip
vertina valdinink; ir politiky etika, net pus respondent atsak neigiamai. Salies visuomempritaria
Salies teiés aktuose nustatytoms etiSkai atsakingo elgesicérgs) ta&iau ir toliau mano, jog

valdininkai ir politikai elgiasi neetiSk&lL7 pav.)

Kaip vertinate valdininky/ politiky etika?
(proc.)

45,1
41
40
25|
30 4
25
20
15
9.5
10 4
5 3,5
0,8

0 I

N

Nepriekaistinga etika Patenkinama etika Nepatenkinama etika VisiSkai nesilaikoma [0
etikos normy,

17 pav.Valdiniplr politiky etikos vertinimas, visuoménnuomoné&®

Labiausiai neetiSku elgesiu zZnignlaiko asmenini interes, tenkinima, kysininkavim,

jvairias protekcijagl8 pav.)

% . Palidauskait ,,Etikos infrastruktros teoriniai ir praktiniai aspektaiTiltai, 3 (24), 2003, 26.

% Ten pat, 29.

7. Donskis, ,,Lietuvos politika: tarp kersto akgij skandal.“ Politika.lt, 2005.
http://www.politika.lt/index.php?cid=693&new_id=286

% Sociologinis tyrimas, ,,Valdininkir politiky etikos vertinimas®. Vilnius, 2002.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbaisiologinis_tyrimas_valdininku_ir_politiku_etikosesinimas
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Kaip Jus apibudintumeéte valdininky/ politiky
neetiska elgesj? Tai: (proc.)

100 +

so 4 | ONesutinku W Sutinku
a0 | 76,2 74,4 73,2
70 + 65,2
: 61,7
e | 55,8
50 +
40 1
30 T+
20 T
5,1 6
10 ¢ 3,4 4,5 s
v} t t t t t 1
PiktnaudZiavimas Kysiy émimas Giminiuy, paZistamu PiktnaudZiavimas, Atsainus pareigu Nemandagus,
vieSgja tarnyba, protegavimas, siekiant partiniy_tiksly wykdymas netinkamas elgesys
siekiant favoritizmas
asmeniniwgrupiniy
tiksly

18 pav. Valdininkir politiky neetiSkas elgesys, visuora@nuomoné®

PanasSisituacip konstatuoja ir LR Prezidentas. Katlamas Vasario 16-0sios -
Lietuvos valstybs atkirimo dienos iSkilmingame méjime Operos ir baleto teatre Prezidentas
salé izvelgias pa&ios baisiausios- moraks krizes Lietuvoje gésny, ir paragino ggzinti morak
1 valdziosistaigas. Pasak V. Adamkaus, ,,giliai Saknis sowe&tm; visuomers gyvenima
suleicc melo, veidmainysts ir "dvejom standan" paprciai rado ding ir Siandienos
nepriklausomoje Lietuvoje. Galimyb tukti daug ir greitai nepalyginti dideés dabar nei
sovietiniais pilkos kasdienyb laikais. Bitent tai, ir kelia moraliés krizes gesme* 1°- kalbsjo
Prezidentas.

Visa tai neigiamai veikia etiSkai atsakingo elgepmlaikymo galimybes Salies
valstybirgje tarnyboje. I1Skyla pavojus priétt etiSkai pavojingai ribai, kuomet perzengiamos
nustatytos normos. Sociologas A.Valionis, komen&mods politing vertybiy raich Lietuvoje,
pastebi, jog moraliés normos Lietuvoje yra lengviau pazeidziamos, jei reikalauja
trumpalaikiai individy interesai ,,vertybinis reliatyvizmas daZnai pékeielges, pagista
moraliniais isipareigojimais, net ir individai, kuriems tokiegekio lidai (kaip interes
konfliktas, kySu émimo praktika ir pan.) moraliSkai nepriimtimprédami veikti efektyviai, turi
prisitaikyti ir ,elgtis kaip visi, nes toks elgesyyra funkcionalus konk&eje socialirgje

aplinkoje.%* Lietuvoje valstybs tarnautojai link orientuotisi minétasias asmenines vertybes,

% Sociologinis tyrimas, ,,Valdininkir politiky etikos vertinimas®. Vilnius, 2002.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba@siologinis_tyrimas_valdininku_ir_politiku_etikoseitinimas
190 Prezidentas regi moratis krizes Lietuvoje gésme*“. Politika.lt, 2005.
http://www.politika.lt/index.php?cid=9274&new_id=@1

101 3. palidauskait ,,Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp setinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo“VieSoji politika ir administravimasl8, 2006, 65.
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taciau greta iSkyla ir vertybin orientacijaj esam politing valdzia, kuomet lojalumas esamai

politinei valdziaijvardijamas kaip svarbus elementas, kreipiantisikasqy veikla (5 lentet):

Lietuvos walstyhés tarnautony vertyhés, turiniios jtakos 1y kasdienet vetkdal 2002-2004

{c- 'n}.
2002 2004
Atsaliomyhés stoka 49 Eompetencya 48
Lojahimas esamal politined waldfiai 49 Lojabumas esamal politined waldsia 49
| dsmeninés simaptijos 39 dismenings simpatijos 37
| dsmeninés geroves sielimas 33 dsmenings gerowés sikimas 32
| Enompetencija 28 Atsakomyhes stoka 3l
| Iniciatywimo stoka 27 Imciatynumo stoka 28
Suhjektymamas 27 Atsakorphe 21
Melompetencija 25 Tarmavimas visomenés interenu 17
_Nemﬁpéja.mnnas 25 Skaidnime stoka 16
Skaidrmmo stoka 22 Moralinis neutrabumas 14
| Efektyammo stoka 14 Muspéjarmmmas 13
CreranorElommo stoka 14 Ceranonilumas 12

5 lenteé. Lietuvos valstyés tarnautoj; vertykss, turircios jtakos j; kasdienei veiklai 2002-20041.

Politikams siutiant neigiamus etikos signalus, t.y. etikos nonpazeidimai, etikos
problemy marginalizavimas, «liudija Salies visuomen(is iSogs) ir patys politikai (i vidaus),
etiSkai nepateisinamas elgesys ilgainiui ima renmtisrnalizuotomis moras normomis, t.y.

kuomet asmuo jas ima pateisinti ir laikyti priingimis (19 pav.)'®.

Uzsienio valstykse
vykstantjvairiems politiky skandalams susijusiems su etika, steigiamos spsckoomisijos ir
komitetai, siekiant atstatyti praraspasitikejima politiky etika®. Lietuvoje Seimo etikos ir
procediry komisija, be procadiniy klausimy, taip pat tiria ir etikos klausimus Seimo nari
veikoje.

Komisijos poé&dziuose svarstomi klausimai apima proogaus, etikos, kitus
istatymy pazeidimus. Palyginimui galima pasakyti, jog pa@@03 m. pavasario sesijos veiklos
ataskay per ataskaitinlaikotarp buvo suSaukta 11 Komisijos goktiu, kuriuose svarstyti 28
klausimai, iS kumi 5 procedriniai, 3 - ¢kl vieSyju ir privaciy interes derinimo valstybigje
tarnyboje, 6 dl etikos paZeidim, 4 &l kity jstatymy paZeidiny ir 10 kity klausimy.**® Pagal

priskirtasias funkcijas Seimo etikos ir proced komisija galima priskirti institucijos patéjos

1923, Palidauskait ,,Search for a new public service values in Latfia: real or forced?*
http://soc.kuleuven.be/io/ethics/paper/Paper%20Vig8#J.%20Palidauskaite.pdf

1033, Palidauskait ,,Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp setifiio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo“VieSoji politika ir administravimasl8, 2006, 65.

104 3. Palidauskait ,,Etikos infrastrukiros teoriniai ir praktiniai aspektaiTiltai, 3 (24), 2003, 29.

15| R Seimo etikos ir proceuiy komisijos 2003 metpavasario (V1) sesijos veiklos ataskaita.
http://www3.Irs.It/docs3/kad4/W3_VIEWER.ViewDoc-mti tekst id=27769&p_int_tv_id=344&p_org=0.htm
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tipui. Patariamasis institucijos padis atsispindi ir Komisijos sprendimuose, pareidkise,
iSvadose. Daznai apsiribojama tokisprendina priémimu kaip- Komisijos nuomaiss
pareiSkimas, nurodymas Seimo nariui, jog pastamigesys pazeidzia etikos nuostatas.
Komisijos ataskaitose daznai matyti abstiiaktper daug ripareigojantys sprendimai, kaip
,,rekomendavo apmetk viesbuio saskaitas”, ,,patarelgtis korektiskiau®®®

Toks politiky etikos prieziros institucijos silpnumas turitakos etikos, kaip
marginalizuojamos srities pobziui, kuomet uz g néra grieztai baudziama ar visai
,iSsisukama®, kas dar labiau sumazina etiSkakatga elgesio galimybes. Ssituacip puikiai
iliustruoja V.Valentinawtiaus pasisakymas diskusijojél &eimo etikos kodekso- ,,Seimo narys
Karbauskis, kai buvo svarstomas Seimo etikos icguitry komisijoje @l atostog, iS¢jo po
svarstymo Sypsodamasis pilna burna, ironizuodajmaekaudamas apie atostogas ir péia yra
tiktai mazos smulkmenos, dau Zmors suvokia, kad politikai uz savo veiksmus neatsako,

todkl ir pasitikejimo nera“t®”,

Konstatuoja Politikai (iS vidaus)

POLITIKAI etikos
problemas

£

Visuomert (iS iSogs)

Siurgiami etiniai signalai

[
4

Valstybés tarnautojai

19 pav. Neigiamas poligletikos vertinimas tiek Salies visuoraelfis iSoes), tiek paiy politiky (iS vidaus).

196 R Seimo etikos ir proceuiy komisijos 2003 metpavasario (V1) sesijos veiklos ataskaita.
http://www3.Irs.It/docs3/kad4/W3 VIEWER.ViewDoc-mti tekst_id=27769&p _int_tv_id=344&p_org=0.htm
97 Diskusija, ,,Etikos kodeksas-tiltas tarp politiikosealyh:s?* Vilnius, 2005 m. balandZio 22d.
http://www3.Irs.lt/docs2/VCQKRFRC.DOC
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3.5 Aktyvi pilietin é visuomere

Visuomerg¢, burdamasi savarankiskais pagrindaigsociacijas bei organizacijas
taip pat yra svarbus etikos infrastrlds elementas. Tau kyla klausimai ar Siuolaikén
visuomer rodo susidorgima vieSuoju sektoriumijneSant savo iridii. Visuomer pati tugty
bati suinteresuota valstyb tarnautaj stekgjimu bei kritika, kadangi pastarieji jai tarnaufis
pozidris jtvirtintas ir pirmame infrastrukitos elemente, teis aktuose, sukurigiuose valstybs
tarnautojui pareigas elgtis nesavanaudisSkai, paige$o intereso. Idealus modelis pdta
nuolatires visuomess kritikos svarh, siekiant uztikrinti, jog valstyds tarnautojai veikt
tarnavimo visuomenei pagrindais.¢lau Salyje pastebimas visuonégemusivylimas valdinini
ir politiky etika, menkas pastarosios aktyvumas, kas neigiaatsiliepia Siam etikos
infrastrukiros elementui. J.Palidauskaiaip komentuoja esarsituacip: ,,pilieciai vis labiau
nusisalina nuo aktyvesnio dalyvavimo visuomeninianm@olitiniame gyvenime, nebetidami,
jog jie gali prisid¢ti prie visuomesns siekiy igyvendinimo®®® LR Prezidentas 2005 m.
metiniame pranesime pati¢, jog tai ,,viena didZiausidabarties problegt®*.

»Viena didZiausi dabarties problem laikyciau politini Lietuvos Zmoni
susvetingjima. Pilietiné visuome® Lietuvoje kuriasi itin sunkiai irétai. Daug zmonj yra
nusivyk vieja erdve, nusivy politika [...] Masy vieSojoje erd¥je jawiamas bendy
vertybiy, bendy idéjuy stygius. Pamatiss demokratias vertylés nera pakankamai branginamos
[...] Tiek visuomeeje, tiek politikoje vis labiauisigali vartojimo logika, neigianti pilietines
vertybes. Mums vis dartksta supratimo, kad [...] esame bendra Lietuvos kalaakurianti ir

igyvendinanti bendrLietuvos projekg'™

- teigé LR Prezidentas metiniame praneSime. Etikos
infrastruktirai reikalingas Sis pilietiss visuomens elementas, aktyvus pitie domgjimasis,
dalyvavimas politiniame gyvenime,ctau kaip rodo tyrimai Lietuvos gyventojams&dingas
pasyvumas. 2005 vasario 2d. LRT ,Spaudos klubdiudigoje parlamentérl. Degutierg salé:
»Kol pati visuomenr per savo pilietia iSraiSky nepasipriesins, nelabai #srm jrankiy, kovojant
su neetiku valdinink elgesiu*'!, parlamentaras profesorius Just. Karosas pritad ,etikos

dalykai taikomi pagal visuomes brand***2

198 3. palidauskait R. DidZiuliers, ,,Vie$ojo administravimo etikos aspektai Lietwefo)ieSoji politika ir
administravimasl, 2002, 64.

199 Metinis LR Prezidento V. Adamkaus pranesimas (2005http://www.president.lt/file/metinis2005.doc
110 Metinis LR Prezidento V. Adamkaus pranesimas (2005http://www.president.lt/file/metinis2005.doc
111 Spaudos klubo* garso ir vaizdm3y archyvas, ,,Ar Lietuva péagi jveikti skandalus?“ 2005 02 25.
http://www3.Irs.It/pls/inter/www_misc.spaudos_Kklgba

12 Spaudos klubo* garso ir vaizdm3; archyvas, ,,Ar Lietuva pagi jveikti skandalus?* 2005 02 25.
http://www3.Irs.It/pls/inter/www_misc.spaudos_Kklgba
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Apzvelgiant pili€iuy aktyvurmy Lietuvoje, pasireiSkiaptivairiausiomis formomis,
galima teigti, jog pastgjuy aktyvumas yra zZzemas, Lietuvos visuomeslieka pilietiSkai ir
politiSkai pasyvi. Kaip rodo tyrimai, 1990-2005 raist nevyriausybini organizaciy skatius
Lietuvoje kasmet augo, per nurogyfaikotarg organizaciy skatius padidjo daugiau nei
deSimteriopai, tdau augant organizaaijskatiui Salyje, ju veikloje dalyvaujatiu gyventoj
dalis reik§mingai nekitd®. Siuo metujvairiy visuomenini organizacij ir judéjimy veikloje
dalyvauja apie penktada$alies gyventaoj. Tokia pati y dalis buvo ir 1999 metais. Tyrim
duomenimis, iS esé3 nesipttoja savanoriSka veikla - gyventopalyvavimas savanoriskoje
veikloje nepriklausant jokiai organizacijai yranitretas reiskinys, patvirtinantis, kad tradicijos
skirti laika ar pinigy tam tikrai visuomeninei veiklai kol kas yra silhd".

Anot R.Ziliukaits, pagrindi@ gyventoj nedalyvavimo savanori§kose
organizacijose priezastis - nesidgimas tokiy organizaciy veikla, ,dauguma Zmonisako:
man nédomi tokia veiklal!®. Zmores neZino nei pAy organizaciy, nei to, kuo jos uZsiima,
kokie ju veiklos principai ir galimybs, kokiais lidais joms galima skirti finansgnir kita
param, bei kuo jos skiriasi nuo kjtvisuomegje veikiartiy institucijy ar imoniy. Dominuoja
nusivylimas visuomene ir valstybe, politinis pasyas, maziau dalyvaujama rinkimuose.
Lietuvos pili€iu aktyvumas rinkimuose ir referendumuos yra vienaiausy tarp Visi
Europos $jungos 3ali nariy™'®. Jei 1992-1993 metais Seimo ir Prezidento rinkiseudalyvavo
daugiau nei 75proc. vigurinciu rinkimy teis, tai 2002-2004 metais balsavo tik apieéuisu
rinkéjy'’. Lietuvos piligiai néra aktywvis ir referendumuose. 15 devynil990-2005 metais
Lietuvoje rengi referendum ir plebiscity tik keturiuose teiktos nuostatos buvo priimtos. Du
referendumai buvo pripazinti jwykusiais, nes juose dalyvavo maziau nafira balsavimo
teisg turintiy Lietuvos pili€iy. Pilieciy vidutinis aktyvumas rinkimuose ir referendumuose
1990-2005 metais (procentais):

113 Pilietinio ir politinio pasyvumo prieZastys -pasitiksjimas savo galiomis‘Lrytas.lt, 2006 gruodZio 12 d.

http://www.lietuvosrytas.|t/?data=20070427&id=11888381164992863&sk_id=&view=4&p=2

114 Ten pat.

115 Ten pat.

18 R. Riekasius, ,,Politinio dalyvavimo Lietuvoje biai*. Kn. S. Siliauskas (sudBjlietiné visuomes: politikos
ipilietinimo projekcijosKlaipéda: Klaipzdos universiteto leidykla, 2006, 186.

" Ten pat, 187.
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20 pav. Piligiy aktyvumas rinkimuose procentais (1990-2005H.)

llgainiui nevyriausybini organizaciy skatius Lietuvoje kasmet augo, per 1990-
2005 met laikotarp organizaciy skatius padi@jo daugiau nei deSimteriopai,étau augant
organizacij skatiui Salyje, ji veikloje dalyvaujatiy gyventoj dalis reik§mingai nekitd®
Lietuvoje rera stipriy visuomers grupip atstow- nevyriausybini organizaciy. Be politiSkai
aktyviy Lietuvos pili€iy (pilietinés visuomeas) efektyvi nevyriausybini organizaciy veikla
yra sunkiaijmanoma. T&au $iuo metu, kaip matyti, jos marginatn Siuo metujvairiy
visuomenini organizaciy ir judéjimu veikloje dalyvauja apie penktadalis Salies gyvpnto
Taciau Lietuvoje NVO ekonominiu, socialiniu ir orgaa@niu poZziiriu yra gana silpnos, kas
apsunkinay dalyvavim vieSosios politikos formavimo igyvendinimo procesé®. Krastutire
iSraiSkos forma- protesto akcijos, kuomet gyvanfmzicijos iSreSkiamos protestu. 1992- 2001
Lietuvoje ivyko 598 protesto akcijos. Laikotarpiu nuo 19992RI01 protesto akcijos Lietuvoje

iSpopuliagjo ir tapo daznu reiskinia®.

Metai Akciju skatius
1992 64
1993 46
1994 50
1995 39
1996 46
1997 40
1998 48
1999 76
2000 104
2001 85

18R, Riekasius, ,,Politinio dalyvavimo Lietuvoje biai“. Kn. S. Siliauskas (sudRjlietiné visuomes: politikos
ipilietinimo projekcijosKlaipéda: Klaipzdos universiteto leidykla, 2006, 187.

119 Pilietinio ir politinio pasyvumo prieZastys -pasitiktjimas savo galiomis‘Lrytas.lt, 2006 gruodZio 12 d.
http://www.lietuvosrytas.|t/?data=20070427&id=11888381164992863&sk_id=&view=4&p=2

120E Stumbratt, ,,Nevyriausybias organizacijos Lietuvos pilieis visuomeas struktiroje”. Kn. S. Siliauskas
(sud.),Pilietine visuomea: politikos ¢pilietinimo projekcijos Klaipéda: Klaipedos universiteto leidykla, 2006, 161.
121 R. Riekasius, ,,Politinio dalyvavimo Lietuvoje biai*. Kn. S. Siliauskas (sudBjlietiné visuomeg: politikos
ipilietinimo projekcijos Klaipéda: Klaipzdos universiteto leidykla, 2006, 192-194.
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Reikalavimy tipas Dalis (procentais)
Politiniai 25,8
Socialiniai-ekonominiai 67,4
Aplinkosaugos 7

Kiti 10,2

6 lentel Protesto akcijos Lietuvoje 1992-20037h.

Populiariausios protesto formostimgas arba piketas, streikai, demonstracijos. Kaip
matyti iS duomen dazniausiai jos siejamos su sociajjrekonominy interesg uztikrinimu, kaip
kad skurdo mazinimas, atlyginiirklausimai ir pan. Tuo tarpu politiniai klausimaira dazni.
Pastarieji apsiriboja reikalavimu pakeisti vaear kita pareiding aristatyny, nesiilant iS esmes
spresti kylartias problemas. Kas liudija gyventogiekius uzsitikrinti trumpalaikiugkonkretia
grupe orientuotus interesus, sprendziant tik savo khausi Nors Zmois nepasitiki Salies
institucijomis, valdininkais ir politikais, Zemaiextina j; etika, tatiau ir toliau manoma, jog

problemomis turi padipinti valdzia (7 lente):

Kas twri spresti etikos problemas 2002 (%),

Valdzios mstrtucyos 69
Filieiai asmenishai 30
Filieting visuomene bendrai 56
| Geima 32
Iokykla 28

7 lentet. Visuomess nuomone etikos problemomisétyrpasirzpinti'?®

Visuomert¢ nepasitiki savo paos aktyvia veikla. Lietuvos visuomentarsi
uzvalct beggiSkumo sindromas, konstatuojamas mokslinjnktudijoje  "Neatrasta galia:
Lietuvos pilietires visuomess Zenglapis”. Teigiama, jog pili&u politiniam pasyvumuitaka
daro nepasitijimas savo galiomis ir vieSos veiklos stoka, kafgqindinis veiksnys, trukdantis
kurtis stipriai pilietinei visuomenei $alyf¢. Be to, magjanciam aktyvumuiitakos turi nukrits
patriotizmo ir pilieties pareigos suvokimo lydiS. Nors $alies gyventojajvardija menk

gyventoj pilietiSkumo jausm, kaip svark veiksn, turinti jtakos bendram etikos nuosmukiui

12 R Riekasius, ,,Politinio dalyvavimo Lietuvoje biai“. Kn. S. Siliauskas (sudRjlietiné visuomes: politikos
ipilietinimo projekcijos Klaipéda: Klaipzdos universiteto leidykla, 2006, 192-194.

123 3. Palidauskait ,,Search for a new public service values in Latfia: real or forced?*
http://soc.kuleuven.be/io/ethics/paper/Paper%20Vig8#J.%20Palidauskaite.pdf

124 Zibas K. ,,ValdZios ir pilisiy atsakomyb®. Bernardinai.lt,2006.
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articlesf&

125 A. Daunorien, ,,Pilieziai turi galiy keisti visuomes. Mums svarbu2006 gruodzio &n. Nr. 10.
http://www.dpi.lt/index.php?id=328
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Salyje, visgi yra manoma, jog egzistuoja platusga, pirmesni‘ problemy, nei piliiu

politinio neveiklumo problema.

Priezastys Projekto ValdZios Verslo atstovai
dalyviai institucijq
atstovai
Nepakankamas etikos pri@#bs institucij tinklas 15 (6) 12 (7) 12 (6)
Globalizacijositakoje pasaulyje vykstanti vertybkaita | 13 (8) 15 (6) 9(9)
Neigiama Vakar masires kulfirositaka 18 (5) 15 (5) 18 (4)
Menkas gyventaj pilietiSkumo jausmas 47 (1) 30 (2) 24 (2)
Per daug iSsiptusios Zmogaus laigs 6 (9) 5(9) 10 (8)
Visuomergs nepasiruoSimas priimti demokratijos 39 (2) 31 (1) 21 (3)
iS&nkius
Istorinis- politinis Salies paveldas 15 (7) 9 (8) 15 (5)
Sovietinio nystymo reliktai 25 (4) 15 (4) 25 (1)
Pekjimas prie rinkos ekonomikos/kapitalizmo 25 (3) 17 (3) 11 (7)

8 lentek. Pagrindires etikos nuosmukio Lietuvoje priezastys (procentaeta) *2°

Respondent kategrija Projekto dalyviai ValdZios institucij Verslo atstovai
atstovai

Nedarbas ir skurdas 78 (1) 81 (1) 71 (1)
Zemas ekonomikos lygis 29 (2) 32 (2) 36 (2)
Nusikalstamumas ir prievarta 27 (3) 31 (3) 30 (4)
Korupcija 21 (4) 20 (5) 16 (7)
Moke<iy politikos neracionalumas 18 (5) 16 (6) 32 (3)
Stojimasi NATO ir ES 18 (6) 4(12) 18 (6)
Narkotikai ir alkoholizmas 15 (7) 30 (4) 19 (5)
Svietimo sistemos neefektyvumas 12 (8) 15 (7) 12 (8)
Bendras morabk nuosmukis 11 (9) 7 (10) 5(11)
Didéjanti visuomens diferenciacija 11 (10) 4 (13) 5(12)
Sveikatos apsaugos sistemos 10 (11) 9(9) 11 (9)
neadekvatumas

Savizudyles 8 (12) 13 (8) 7 (10)
Nepasitikjimas valdzia 8 (13) 5 (11) 3 (13)
Politiniy lyderiy stoka 7 (14) 1(15) 3 (14)
Piliediy politinis neveiklumas 7 (15) 3 (14) 0
Privatizavimo neskaidrumas 3 (16) 1(16) 2 (15)
Religijositakos magjimas 0 0 1(16)
Ivairios Seimos problemos 0 1(17) 0
Tarptautinis terorizmas 0 0 0

9 lentek. Problemos, kurios tdty biti sprendZiamos nedelsiant (procentai ir vietd)

Gyventojai vis dar mano, jog daug kuo, tame targéikos problem sprendimu,
turi pasibopinti valdzia. Pili€iai dazniausiai renkasi tas veikos formas, kurieseikalauja

kolektyviniy pastang. Todl svarbiu elementdia iSkyla tokios institucijos kaip Ombudsmeno

126 3. Palidauskait O. Purvinis, V. Vaiekonier, ,,Lietuvos valstybs tarnautaj etosas: sociologinperspektyva®.
Vie3oji politika ir administravimas5, 2003, 51.
127 Ten pat, 52.
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tarnyba, jgalinartios pilietius ginti savo teises. Kaip ntate iS ankstesni skyriy Salies
gyventojai aktyviai naudojasi Sia tiese. Nors Lyetsl etikos prieiros institucijos yra labiau
institucijos patafjos, padedahos, aiskinatios, teikiagios rekomendacijas, atsakymus,
paaisSkinimus, tdau tai svarbus Salies gyveniojrankis kovojant su etikos paZeidimais.
Kovojant su etikos paZeidimais taip pat renkamasekolektyvinis kovos iidas, etikos
problema sprendziama jau pazeidimo tyrimo metu.yfaisu etikos pazeidimais kovojama per
asmenini etikos pazeidim tyrimus, kuomet kovojama netldbendn etikos pazeiding, bet
konkretiy etikos pazeidim, kuomet nuketia konkretus asmuo, siekiantis apginti tik savo

asmeninius interesus.

3.6 Visuomerés pozicija ckl teisés aktuose nustatyto etiSkai atsakingo elgesio
Norint iSsiaisSkinti visuomets poziirj i valstykes tarnyla atliekami sociologiniai
tyrimai. Apdorojus toki tyrimu rezultatus galimazvelgti vieSojo valdymo sektoriaus etikos
problemas. Siame skyriuje pateikiamos Lietuvosviz®s rinkos instituto ir Transparency
International atliktos gyventojapklausos. 2002 metruden atliktas valdinink ir politiky
etikos vertinimo sociologinis tyrimas leidgertinti atskirus vertybinius niuansus. Tyrimas
atskleid Lietuvos gyventaj poziari i hustatyisias etikos vertybes ir principus, nurodydamas
gyventoji vertybines preferencijas Siuo klausimu. Lietuvgsemtop nuomone svarbiausios

valdininky bei politiky vertybemis tuity bati (21pav.)

Teisingumas ] 14,82
Safiningumas | 14,81
Atsakomybe ] 14,8
|statymo gerbimas ir teiséty jgaliojimu vykdymas | 14,8
Pagarba Zmogui | l 4,72
Mesavanaudikumas (tarnavimas viesiesiems interesams) | | 4,72
Atskaitingumas visuomenei | | 4,36
Pavyzdinis elgesys 1 14,61
Iniciatyvumas ir reagavimas | J 4,61
Padorumas | 1 4,57
SaliSkumas | I4,54
Skaidrumas | 14,53
Lojalumas tarnybai | | 4,44
Konfidencialumas ] 1 4,42
0 1 2 3 4 E

21 pav. Visuomismuomone svarbiausios valdinip&tikos vertybs ir principai*?®

128 5ociologinis tyrimas, ,,Valdininkir politiky etikos vertinimas®“. Vilnius, 2002.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbadsiologinis_tyrimas_valdininku ir _politiku etikosesinimas
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Valstylés tarnautojo veiklos etiSkumas labai priklauso noioar jo ir Salies teés
aktuose nustatyt bei Salies visuomeés pripazintg etikos vertyby skaks sutampa. Daznai
ivyksta atvirksiai, t.y. visuomea laukia vienokio sprendimo, o tarnautojagriima visiskai
kitoki. VieSojo administravimo etikos ty@tojas John Rohr teigia, jog Salies ésisaktuose
nustatytos vertyds turi tapti iuo valstyds tarnautojo veiklos pagrintil. Lietuvoje situacija
dar ctkingesrt, kadangi Salies visuomerpritaria teigs aktuose nustatytoms etiSkai atsakingo
elgesio gakms. Visgi, kaip buvo matyti iS ankstegrskyriy, Sios vertyhi skaks Lietuvoje
nesutampa, ka&a iSlieka pagrindine problema. Nors Salies gyvenfmzicija Siuo klausimu
atitinka teigs aktuose nustatytas etiSkai atsakingo elgesi@gdiaip apjungiant du skirtingus
elementus, tdau tai rera pagrindigs valstylés tarnautaj vertykes, kas labai svarbu, kadangi,
remiantis migtaisiais O. P. Dwivedi ir E. Engelbert, valstgltarnautaj veiksmai priklauso
nuo jy supratimo apie vertybes, kai , etika yra asmegesetalygojantis vertyhi taikymas°.
Siuo atveju tai tampa reikdmingu trukdziu, siekigaiaikyti etiSkai atsakingelges Salies
administracigje praktikoje.

Ankstesni skyriai nurad Salies teiés aktuose nustapgias etikos vertybes ir
principus, etiSkai atsakingo elgesio gaires. Kaiptyt, Salies gyventojai yra teigiamos
nuomores. Pritariama teis aktuose nustatytoms etikos vedyts ir principams, gyventgj
nuomone svarbiausiomis valdinwkvertykeémis tuty bati teisingumas, giningumas,
atsakomyb, istatymy gerbimas, teidy jgaliojimy vykdymas, pagarba Zzmogui,
nesavanaudiskumas, pavyzdingumas, neSaliSkumas(&1t pav.) Etikos vertylgs ir principai,
nurodomi Salies tets aktuose atitinka gyventpjike<sius bei sulaukia visuomeés pritarimo
(10 lentet):

Visuomenes pozicija valstyhes Etikos vertybés ir principai, nurodomi LR teisés aktuose

tarnautoj y vertybiy ir etikos principy

atzvilgiu

Teisingumas Valstykes tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiemsegyejams
nepaisydamasyjtautyles, rass, lyties, kalbos, kilres, socialigs padties,
religiniy isitikinimy bei
politiniy paziiry, biti teisingas spysdamas prasSymus, nepiktnaudziauti jan
suteiktomis galiomis ir
valdZia;

Atsakomyle Valstybes tarnautojas asmeniSkai atsako uz savo sprendiratsiskaito uz
juos visuomenei;

1293, Palidauskait ,,Vie$ojo administravimo profesinivertybiy teoriniai aspektai“Filosofija. Sociologija.l,
2004, 35.

%0 Ricard A. Chapman, ,,Valstyb tarnautaj etika“. Kn. G. Guly'as (sud.)alstykés tarnautoj etika Vilnius:
Margi rastai, 2002, 18.
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Istatymy gerbimas, teigy igaliojimy
vykdymas;

Valstybes tarnautojas privalo gerbti Zmop@ pagrindines

jo teises bei laisves, Konstitugjj valstyle, jos institucijas iristaigas,
istatymus, kitus teés aktus ir

teismy sprendimus;

Pagarba zmogui

Valstybes tarnautojas privalo gerbti Zmop@ pagrindines

jo teises bei laisves, Konstitugjj valstyle, jos institucijas iristaigas,
istatymus, kitus teés aktus ir

teismy sprendimus;

NesavanaudiSkumas

(tarnavimas vieSiems interesams)

Valstybes tarnautojas privalo vadovautis visuorgemteresais,

naudoti jam patikta valstykes ir savivaldyhi turta, tarnybirg informacip tik
visuomens gerovei,

eidamas valstyds politiko pareigas ar atlikdamas tarnybines pa®igesiekti
naudos sau, savo

Seimai, savo draugams;

Atskaitingumas visuomenei

Valstybes tarnautojas asmeniskai atsako uz savo sprendiratsiskaito uz
juos visuomenei;

Padorumas

Valstybes tarnautojas privalo elgtis nepriekaistingaiti mbepaperkamas,
nepriimti dovam, pinigy ar paslaug, iSskirtiniy lengvat ir nuolaid; i
asmem ar organizacij,

galirciy daryti jtaka, kai jis eina valstyts politiko pareigas ar atliek
tarnybines pareigas;

D

NeSaliSkumas

Valstybes tarnautojas privalodi objektyvus, primdamas sprendimus
vengti asmeniskum

Skaidrumas

Lietuvos Respublikos valstyb tarnyba grindziamgtatymy virSenyles,
lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio neutralumo,aséirumo, atsakomyis uz
priimtus sprendimus ir karjeros principais

Lojalumas tarnybai

Lietuvos Respublikos valstyb tarnyba grindziamgtatymy virSenyles,
lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio neutralumo,aséirumo, atsakomyis uz
priimtus sprendimus ir karjeros principais

10 lenteé. Etikos vertybs ir principai nurodomi Salies gyvenippei teigs aktuoseatvirtintos etiSkai atsakingo

elgesio gaiés.
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ISvados

ISnagrirgjus tyrimo objek4, surinkus ir iSanalizavus duomenis bei dokumentus,
galima teigti, jog darbo hipotézkad Lietuvos vieSojo administravimo etikos infraktiros
funkcionalumo problemas sukelia pagrindiniai  makgohens elementai, pasitvirtino.
Pasitvirtino ir antroji hipotez, jog svarbus elemeanisantykio aspektas, turintisakos sistemos
funkcionalumui.

TeoriSkai makrolygmenyje téy bati trys suinteresuotieji etiSkai atsakingo
elgesio palaikymu, t.y. politikai, aktyvi piliefnvisuomes, pagrindirés Salies etikos priedios
institucijos. Atitikimas tarp modelio ir realios gitikos egzistuoja tik dviejuose elementuose,
t.y. nustatytoje teiskje bazje ir pagrindirtse Salies etikos prig#os institucijose. Kiti
elementai nefunkcionuoja kaip nustatyta idealianogl@hyje, ar neveikia isvis.

., Tikroji infrastruk@ira“, teisire baz, ty. pirmasis makrolygmens etikos
infrastruktiros elementas, atitinka ideainode]. Salies teiés aktuose nustatytos etikos normos,
vertybes ir principai atitinka ir visuomes fikesiius. Sij elemeny rySys yra teigiamas.
Gyventojai pritaria nustatytosioms etikos vegyts, normos ir principams, t.y. visuongsn
bendroji etika atitinka valdinink profesire etika, tafiau ¢ia pagrindine problema iSlieka
visuomenrs ir tarnautaj vertybiniy skaly kolizija.

Pasitvirtino J.Rohro nuagtavimai, @l tarnautoyy asmenini preferenciy, kuomet
kiekvienas tarnautojas visu pirma yra zmogus, o fik to valstybs tarnautojas, kada
orientuojamasij save, asmenéms vertylgms imant dominuoti profesipivertybiy atzvilgiu. Sis
vertybiy ir etikos rysis, suformuotas Dwivedi ir Engelfyerietuvoje yra neigiamas, tédnors
ir pirmasis etikos infrastruktos elementas atitinka idgamode| bei sulaukia visuomeés
pritarimo, t&iau Salies administracije praktikoje menkaijtakoja tarnautej veikla, taip
priartinant etiSkai pavojirgriba bei sumazinant sistemos funkcionadum

Remiantis idealiu modeliu, blogai funkcionuoja rectasis, aktyvios pilietias
visuomenrs, elementas. Nors egzistuoja platus ratasiy grupiy, asociacij, nevyriausybini
organizaciy, taciau jos islieka silpnos ir marginalizuotosénd atskir visuomenini grupiy,
kuriy vienas pagrindinj tiksly bity susigs su etidkai atsakingo elgesio palaikymu. Salies
visuomer vis dar mano, jog etikos problemos yra ,,ans", o ju sprendimu turi uzsiimti
atskiros valstybiés institucijos. Visuomeh nusisalina nuo Sio vaidmens, iSlikdama pasyvia
steletoja. Pagrindias to priezastys:

e visuomers nepasitikjimas savo galiomis;
e nusivylimas, manant, jog mazai galima pakeisti;

e neigiamas politi ir valdininky etikos vertinimas;
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e vyraujanti nuomoé, jog etikos problemomis turi paspinti valdzia (t&iau
pastebtina, jog pasitikjimas pastagja iSlieka pakankamai Zemas,

atsiranda prieStaravimas).

Iniciatyva rodo atskiri pili€iai, tatiau kolektyvinio veiksmo, bendros veiklogra,
pasirenkami nekolektyviniai veiklosibai, kai dalyvavimas pasireiSkia per konkreasmen
kova uz savo teises. Tmu toks nekolektyvinis kovos su etikos pazeidintmdas silpnas, nes:

e institucijos p&ios yra silpnos;
e sprendziamos tik atskirasmen problemos, kovojama neéldbendig

etikos vertyhu, bet @&l konkreiy atvej;.

Visuomenei priimtinas toks ,,vienas plius vienasbdelis, visuomed aktyviai
naudojasi Siuo instrumentu. Atskiri individai kowadi uz savo teises palaiko etiSkai atsaking
elges, txiau pats problemos sprendimadas iSlieka probleminis, susilpninat tokeiklos
model, o kartu ir vig infrastruktira.

Politiniy lyderiy démesys etikai yra labiau ciklinis. Nors valdininir politiky
etikos problemas akcentuoja visuoraefis iSogs) bei patys politikai (iS vidaus), dau
suinteresuotumaséra didelis, etikos problemas keliant tik vienamakit politikui. Silpnos
politiky etikos priediros institucijos neatstato pasgjkno etika, susidorjimo etika ciklai
labiau spontaniski, priklausantys nuo atskiolitiky.

Pagal model pagrindines Salies etikos priews institucijas galima priskirti
prizitrétojos- patatjos tipui. 2l instituciju silpnumo, daze rekomendacinio patwzio
sprendiny jos neretai ignoruojamos, taip pat Zemas etik@eigany nustatymo lygis, kuomet
tyrimy vykdoma nedaug, paZeidinkonstatuojama dar maziau, instituciekomendacijos bei
sprendimai daznai nevykdomi, etikos pazeidimaidaik,,antraiiSiais".

Lietuvos etikos infrastrukta gartinai fragmentuota, atskiruose elementuose
pastebimas susiskaidymas. Pagrigdiretikos kategorijos, vertygb ir principai iSsibarst
atskiruose dokumentuose. Visuordaenkovodama su etikos pazeidimais taip pat yra
ISsiskaidziusi, veikiama atskirai, pasirenkamosdividualios kovos su etikos pazeidimais
formos, kuomet susidoijimas etika gra pastovus, pasireiSkiantis atskirais atvejaigd, ka
palieciami individualis interesai, etikos pazeidimai p&lee asmenisSkai. Remiantis modeliu,
galima teigti, jog #ara pilnai panaudojamos esamos galigsybngsitraukia visi elementai, o

minétosios spragos sukelia problemas, kurios apspramt#tin sistemos funkcionalugn
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The Ethics Infrastructure of Public Administration in Lithuania:

Functional Problems
Summary

Notwithstanding many important political, sociadagconomic changes that have taken place in
Lithuania since regaining independence, ethicableros still are deep-rooted in the activity of
separate politicians and public servants. Thisasifasted in the press, population questionings,
public opinion surveys and utterances of separaliéiqians, academicians and public persons
on the subject.

Though there is quite a number of articles and istudn public administration ethics,
nevertheless, one important element is missing ha tontext of research of public
administration ethics and that is ethics infragtitee There are several reasons for this. Firstly,
we must say that it was rather a new formation tvkippeared in the last decade of th& 20
century. Secondly, the research was aggravatedys&ters complexity when the analysis of
separate system elements could be done only in exdemsive studies. Therefore there are no
many investigations into the ethics infrastructafepublic administration in Lithuania and if
there are any, they are of general character amcthtapon the ethics infrastructure of public
administration in Lithuania and its basic elemenntly in general outline.

This is the reason why the ethics infrastructurguablic administration in Lithuania and the
basic elements of its macro level have been chasensubject of research. It is presumed that
the aforesaid ethical problems and ethical viofeticare also determined by the ethics
infrastructure of the country’'s macro level. Theojpct is aimed at ascertaining the
correspondence between the elements and an idekl ntloe relation between the ideal model
and the actual situation of Lithuania by presenting image of the ethics infrastructure of
public administration in Lithuania. An attempt isade to collect and study the data and
documents necessary for analysis of the reseafijacsuto answer the questions brought up by
presenting generalizations and conclusions.

An attempt is made at giving an answer if the protd of ethics infrastructure elements cause
the functional problems of macro level ethics isfracture, which elements have effect, what
gaps in problematic elements originate disfundjialproblems and how the system is
functioning. The functionality is defined as copesdence to an ideal model. A dependent
variable is the functionality of the macro levehies infrastructure. Independent variables are
the basic elements of the country’s macro lestics infrastructure and their condition. The

following main hypotheses were put forward: 1. Thumctional problems of the ethics
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infrastructure of public administration in Lithuanare caused by some macro level elements
and the main gaps in the elements determine thetifumal problems of the system; 2. The
aspect of elements relation having effect on tistesy functionality is important.

Both the first and the second hypothesis have lpgewed in the project. Correspondence
between the model and actual practice exists antwo elements, i.e. in the established legal
basis and the major state institutions of ethiggestision. Other elements do not function in the
way it is established in the ideal model. The ldgmdis, i.e. the first element of the macro level
ethics infrastructure, corresponds to the ideal ehodhe ethical standards, values and
principles prescribed by acts of law of the counéme also in compliance with public
expectations. However, the main problem as fahigss concerned remains non-concurrence in
the scales of values of the society and publicas@sy

The element of active civil society is not well @lioning, either, the society keeps away from
this role and remains a passive observer. Notvatithhg a broad section of different groups,
associations and non-governmental organizatioey, dhe weak and marginal. The society still
believes that ethical problems are “second-ratel’ settlement of them shall be the matter of
separate state institutions. The initiative is tekaly by single citizens, no collective actions
exist, non-collective methods of activity are choaad participation is manifested only through
concrete persons’ fight for their rights. Howevsuch non-collective way of struggle against
ethical violations is weak.

The political leaders’ attention to ethics bears ttyclical nature. Though the problems of
officials and politicians’ ethics are emphasized the society (from the outside) and the
politicians themselves (from the inside), the iagtris not great when the ethical problems are
raised only by one or another politician. Accordinghe model the major state institutions of
ethics supervision may be attributed to the typa sfipervisor and advisor. Due to weakness of
the institutions and frequent decisions of the solyi nature they are often ignored.

The macro level ethics infrastructure is ratheginantary, the basic ethical categories, values
and principles are scattered over in different doents. The society struggling against ethical
violations is broken up, too. Taking the model imaicount it may be stated that the existing
possibilities are not fully used, not all the elerseare included and the aforesaid gaps cause the

problems that determine partial functionality o gystem.
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