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IVADAS

Socialinio listo' politika yra skirta maZas pajamas gaunantiems asnse($eimoms), kuriems
reikalinga valstybs parama apgipinant gyvenamuoju Ustu. Remiantis statistiniais
duomenimis, 2006 m. pabaigoje Lietuvoje buvo ap®Qa0 Seim, jtraukly { saraSus socialiniam
bustui nuomot? Todkl, atsizvelgianti ribotus valstybs finansinius isteklius, svarbiausias
socialinio listo politikos uzdavinys yra pasirinkti tinkamiausigriemones, kurios leist

sumazinti socialinio tisto poreik.

Sio darbotyrimo objektas yra socialinio dsto politikosjgyvendinimo priemo#s. Nagrirgjant
Lietuvos atvej kryptingos socialinio tisto politikos igyvendinimo pradzia galima laikyti
2004m., kai buvo patvirtinta Lietuvosu$to strategija bei Socialinioubto fondo pitros
programa. Pasirinkus mita dat kaip atskaitos tadkaike, Siame darbe bssekiama patvirtinti
arba paneigti dvi keliamas hipoteze®irmoji yra ta, kadSiuo metu Lietuvoje vykdoma
socialinio histo politika yra negkminga, nes politikoggyvendinimui pasirinktos priemes
nesumazina socialinioisto poreikio.Antroji hipotez teigia, jog,nepadidinus dabar skiriaimn
valstyl¥s finansini; iStekly, socialinio histo poreik biaty galima sumazintijgyvendinat
alternatyvias socialinio #sto politikos priemoneXeliamy hipoteziy irodymas yra susietas su
pagrindiniu darbo tikslu - nustatyti optimaliausidssocialinio bisto politikos jgyvendinimo

priemones Lietuvos atvejulam yra suformuluoti Sedliarbo uzdaviniai

1. ISskirti pagrindines, Siuo metu vykdomas, socialitiisto politikos igyvendinimo
priemones;

2. Sukonstruoti teorinpolitikos igyvendinimo priemonj vertinimo model apsibéziant
vertinimo kriterijus pagal tinkamiausmetodologin pagrind;

3. Atlikti 2004-2006 m.igyvendint; priemoni; ex postvertinima;

! Remiantis Lietuvos Respublikos valstgbparamos iistui jsigyti ar i$sinuomoti bei daugiatiams namams
modernizuotiistatymu Yalstyles zinios Nr.116-5189, 2002 11 12Xpcialinis bistas— tai nekomerciniu idu pagal
Vyriausykes nustatyd nuomos mokeso apskatiavimo tvarky nuomojamos savivaldgls gyvenamosios patalpos,
skirtos maZas pajamas turintiems asmenims ir SeBrapgyvendinti pagdlstatymo nustatytaslygas (socialinio
busto kategorijai nepriskiriamos tarnybs gyvenamosios patalpos, bendrahil nakvyres namai, gydymo ar
globos (fipybos) gyvenamosios patalpos).

2 Saltinis: LR Statistikos departamentas

% OptimalumassSiame darbe bus suprantamas kaip ekonominis ngumiias, kai reikia patenkinti kuo didégsn
socialinio listo poreik, iSnaudojant kuo maziau valstgbfinansini iStekliy.



4. Remiantis uzsienio Salipatirtimi, pasiilyti socialinio kisto politikosigyvendinimo
priemoni; alternatyvas;

5. Nustatyti galimus alternatyvpranasumus ir ikumus, atliekankaSi ir efektyvumo
analiz;

6. Pateikti rekomendacijas, kaipitn galima patobulinti arba visiSkai pakeisti dabar

taikomas socialinioisto politikosigyvendinimo priemones.

Darbe, kaip teoriniu analis pagrindu, bus remiama3i.D.Cook suformuluotamultiplistine
vertinimo koncepcija pagal kura vieSoji politika gali lati objektyviaiivertinta tik atsizvelgus
taikomy priemoni; kiekybinius rezultatus it ju intervencin poveik tikslinei grupei bei kitiems
politikos proceso dalyviams. Sekant Sios koncepdigjomis, bus konstruojamas kompleksinis
socialinio lusto politikos jgyvendinimo priemoni vertinimo modelis, kuris leigvertinti Siuo
metu taikomas priemones pagal keturis kriterijppsiduktyvum, efektyvump, veiksmingum ir
tinkamuna. Be to, svarstant alternatyvipriemoniy pritaikymo galimybes Lietuvoje, bus
naudojamaskasty ir efektyvumo analizs metoduy kuris leis palyginti esamas priemones su

naujai siilomomis bei pagsti arba paneigti alternatyypriemoni; ekonomin naudingum.

Sio darbo strukiira atitinka nuoseki apsibeZty uZdavini, kurie jau buvo iSestyti,
igyvendinima. Pirmoji dalis bus skirta socialiniotisto fondo pitros ir lengvatigs kreditavimo
sistemos nagrigimui, nes tai yra priemass, kurios Siuo metu taikomos Lietuvoje, vykdant
socialinio husto politika. Ju rezultaty ir poveikio vertinimas bus pateiktatrojoje dalyje.
Trecioje darbo dalyjebusivardintos galimos priemoialternatyvos (t.y. nekomergs nuomos
busto pktra ir kompensaaiy bistui sistema) bei aptarty jgyvendinimo metodai pagal uzsienio
Saliy praktikos pavyzdziusKetvirtoji dalis apims alternatyy igyvendinimo kast ir ju
tinkamumo jvertinimg Lietuvos atveju. Darbo pabaigoje bus pateiktad®sados ir
rekomendacijos kuriose bus pasiyti badai, kaip galima paSalinti esamus sociginxisto
politikos igyvendinimo tikumus ir, koki veiksmy reikéty imtis ateityje, norint pagerinti Sios

vieSosios politikos rezultatus.

Pagrindiniai akademés literataros Saltiniai, kuriais bus remiamasi Siame darbe, tai tokiuose
leidiniuose kaipHousing StudiedJrban Studies, Journal of the American Planningogstion,
Public Finance and Managemeptublikuoti uzsienio autayi straipsniai. Atliekant politikos
priemoni; vertinima, bus naudojamasi LR Statistikos departamento lsiaigr duomenimis, taip

pat Lietuvos laisvosios rinkos instituto ir Urbaikes instituto atliky tyrimy pavyzdziais bei
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izvalgomis. Nagrigjant Lietuvos atvej bus analizuojama Lietuvosi$to strategija ir Socialinio
busto fondo pitros 2005-2007 metprograma bei kiti teis aktai, reglamentuojantys socialinio

biisto politikosigyvendinimo tvark.



1. Socialinio histo politikos jgyvendinimo priemonés Lietuvoje

Nors akademige literafiroje sutartinai pripastama, kad socialiniotisto politika yra viena is
vieSosios politikos stiy, kur reikalingas tam tikro masto valstybinis reguimas, vis dlto néra
vieningos nuomoés, kokios intervencigs priemors ir badai yra tinkamiausiA. Davidson
apzvelgdamas socialiniotusto politikos igyvendinimo patiit Vakamn Salyse, teigia, kad
Jntervencires priemors gali ti nukreiptos tieki socialinio listo padgilos gerinina, tiek {
biisto vartojimo paklausos stiprinith (Ziaréti 1 schem).* Valstyhs intervencija, reguliuojant
socialinio husto politika, gali kti vykdoma tiesiogiai arba netiesiogiai.u®@nt &l Siy
intervencijos kdy ir kyla daugiausiai diskusij tarp liberalios rinkos Salinink ir gerows

valstyhis propaguotaj.”

1 schemi
Valstyles taikomos intervencés priemois socialinio lasto politikai reguliuoti

INTERVENCIN ES POLITIKOS PRIEMON ES

Gamyba/ Pagila Vartojimas/ Paklausa
Tiesioginis Busty statymas PaSalpos iistui
INTERVENCIJOS
TAIKYMO B UDAS
Netiesioginis Busto statyly Moke<iy lengvatos
subsidijavimas

Rinkos Salinink nuomone, tiesiogis valstylés intervencijos priemas, kuriomis remiama tam
tikra visuomens dalis, iSkraipo realius rinkos santykius ir fowjaupaternalistippilieciu poziari
i valstyle” (pvz., kad ,valdZia privalo appinti biastu®). Tocl, vykdant socialinio bsto politika,

reikia atsisakyti nuolatinio tiesioginio Selpimoagtikos, o pirmeny® teikti toms priemoéms,

* Alexander Davidson, ,Alternative Models of SodHusing: Tenure Patterns and Cost-renting in Nealahd
and Sweden“Housing Studiesvol.14, No.4, 1999.

® Hugo Priemus, FranBieleman,“Social rented housing: Recent changes in WesEarnpe”.Housing Studigsvol.
12, 1997

® pagal Alexander Davidson, ,Alternative Models of Sodiusing: Tenure Patterns and Cost-renting in New
Zealand and Swedenousing Studigsvol.14, No.4, 1999.

’ Stephen E. BartonSocial housing versus housing allowancéstirnal of the American Planning Associati®fol.
62, 1996.



kurios padty sukurti glygas gyventojams patiems apginti bastu. T&iau gerogs valstylgs
modelio gyrjai remiasi prieSinga nuostata, kuri patm tiesioginiu valstys vaidmens iisto
politikoje didinimu. Pasakyj norint kuo daugiau neturting apiipinti tinkamu listu, reikia
vykdyti socialinio listo statyly programas, kurios turiti finansuojamos i$ valstys biudzZetd.
Vis délto, atsizvelgiant pastanju dviejy deSimtmeéiy socialinio listo politikosigyvendinimo
tendencijas Vakar Europoje, galima teigti, jog tiesioginivalstyles intervencijos priemoni
taikymas Sioje sferoje beveik nebepraktikuojamas, socialinio bsto problemos sprendziamos

bendradarbiaujant su privataus sektoriaus atstdvais

Lietuvoje nuoseklus socialinioibto politikosigyvendinimas prasigo tik 2004 m., Vyriausybei
patvirtinus Lietuvos @isto strategij bei Socialinio bsto fondo pitros program. Analizuojant
minétus dokumentus, galima iSskirti pagrindines sogialibbisto politikosigyvendinimo srityje

numatytas priemones, kurdetalesniam aptarimui ir bus skirti sekantys ddodakyriai.

1.1. Socialinio lmsto fondo pktra

Kaip teigiama Bisto strategijoj&, viena i$ didZiausi busto politikos problem yra ta, kad
Lietuvoje vis dar nesukurta konkurencingasto nuomos rinka. Pvz., ES valstge nuomojama
apie 20-30 proc. visoiisto fondo, o Lietuvoje — apie 10 proc.(2003 m. deoys)™' Taigi
Lietuvoje nuomojam bisty stinga, o kalbant apie mazas pajamas gatinsumany tkius, galima
teigti, jog ju galimyles pasirinkti ista apskritai labai ribotos. Nepasiturintys gyventajaisgali
nei isigyti nuosavo tisto, nei jo iSsinuomoti privégame sektoriuje, nes yra finansinskai
nepaggus uz nuom mokeéti rinkos kainomis. Tai reiSkia, kad tokiems Zmors vieninted likusi

alternatyva - savivaldyhi suteikiamas socialinisiStas, kur nuomotis deSimteriopai pigidd.

& Alan Murie, , The social rented sector, housing and the welfate & the UK”Housing Studiesvol. 12, 1997.
° Nico Van Velzen, “Current issues in European daeiated housing”Housing Studiesvol. 12, 1997.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004m. sausio 21d. nutarimas Nr.6@|,Dietuvos histo strategijos
patvirtinimo“. Valstykes Zinios Nr.13-387, 2004 01 24.

" Ten pat.

12 Urbanistikos institutas, Lietuvos laisvosios risknstitutas,Programy vertinimas ir pertvarkymas® 2002 m.
<http://www.am.It/VI/files/0.082191001045119555.pdfZitiréta 2006 11 12]
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Taciau ir Sis variantas darosi vis maziau prieinamas, pvz., 2003 m. socialinisidias tesudar
tik 3,02 procento visoisto fondo (tuo tarpu ES vidurkis siek5-20 proc.)?

Atsizvelgianti minétas problemassocialinio histo fondo pitrg planuojama vykdyti bent dviem

kryptimis'*:

1. Didinti savivaldylems priklausatiu basty skatiy, uz valstyls/savivaldyby léSas

superkant rinkoje mazesrpaklaug turincius histus ir pritaikant juos socialinioabto
poreikiams. Tai leis savivaldygims padidinti § nuomojamo bsto atsargas, kurias dabar
daugiausia sudaro likutis atsargos, t.y.,dstai, kuriuose gyvena Seimos, ne&fasios
privatizuoti savo bsto arba negéjusios to padaryti @ finansiniy suvarzym;

2. Pletoti nuomojamo bsto sektori. Tam numatomos dvi priemés'> Pirmoji — sukurti

nekomercids nuomos @sto sektom, i kuri, remiamos valstys/savivaldyhi, turety
isijungti ne pelno siekid@ms organizacijos ir asociacijos. Kita prienéon sudaryti
palankias glygas ir tam tikras paskatas préé@m sektoriui teikti socialinioisto nuomos
paslaugas. £ to planuojama parengti igyvendinti nuomos moké® kompensavimo

mazas pajamas turintiems nafkiams prograr

Siy priemoni; taikymas, kaip prognozuojamaifo strategijoje, tuty leisti pasiekti strategin

politikos tiksh, t.y., kad huomojamadibtas Lietuvoje 2020 m. sudaiyapie 18 proc. visoisto

fondo (palyginimui: 2003 m. suda&r10 proc.), o iS jo socialinisubtas - 4-5 proc.p@alyginimui:
2003 m. sudar3,02 proc.)®

1.2. Lengvatiré basto kreditavimo sistema

Turint galvoje tai, jog gyventqj galimykes patiemsisigyti bista tiesiogiai priklauso nuoyj

pajamy, Busto strategijoje yra numatoma ,efektyvi ir tikdimalstylkes finansig parama bstui

13 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. sausio 21d. nutarimas Nr.6@l,Dietuvos histo strategijos
patvirtinimo“. Valstykes Zinios Nr.13-387, 2004 01 24.

1 Ten pat.

15 Lietuvoje Sios priemars kol kas ,t.y., iki 2007 m., nebuvo pritaikyttsgkl toliau Siame darbe jos bus
ivardinamos kaip galimos socialiniaidio politikosigyvendinimo alternatyvos.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2004m. sausio 21d. nutarimas Nr.6@l,Dietuvos histo strategijos
patvirtinimo®. Valstykes Zinios Nr.13-387, 2004 01 24.
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isigyti nepakankamas pajamas turintiems pakiams“!’ Si parama galiiti suteikiama dviem

formomis®:

1. Kaip bisto kredito draudimassudarant galimyb nepakankamas pajamas ir furt

turincioms Seimoms gauti kreditsu mazesniu uz banko nustajytpradiniu jnasu
(sumazinantjjiki 5 procent) ir valstykes vardu padengti jiems draudinimoka ar jos
dal.

2. Kaip dalies fasto kredito padengimasiepakankamas pajamas ir furturincioms

socialirems grugms: naslaiiams, | ar Il grups invalidams arba Seimos, kuriuose yra | ar
Il grupés invalid; ar vaikas invalidas valstygtkompensuoja 20 proc. suteiktos paskolos;
jaunoms Seimoms, auginaoms viery ar daugiau vaik (ivaikiy), Seimoms augin&mnoms
3 ir daugiau vailf ar jvaikiy, ir Seimoms, kuti vienas iS &vy yra miks valstyle

kompensuoja 10 proc. suteiktos paskolos.

Nors 2004 m. patvirtintoje Strategijoje buvo nuntasy net kelios socialinio tsto politikos
igyvendinimo priemoés, reikia pazyrii, kad per trejet mety (iki 2007 m. — G.R.}ik dvi
priemores buvo pritaikytos praktikoje. Tasavivaldybg socialinio histo fondo pitra ir
lengvatire bizsto kreditavimo sistemdutent Siy priemoniy vertinimui ir bus skirta antroji darbo

dalis.
2. Esam priemoniy vertinimas

VieSosios politikos teorijoje galima aptikti daugylvertinimo svokos apibézimy. T.Dye
bendgja prasme vertinim apibezia kaip vieSosios politikos padanniSsiaisSkininy. Pasak Sio
autoriaus, ,vertinamasis politikos tyrimas yra d&bywus, sisteminis, empirinis tam tikros
politikos padarini aiskinimasis atsizvelgiant tikslus, kuriuos buvo siekiama realizuoti jos

priemoremis*“.*°

Y Ten pat.

18 Lietuvos Respublikos valstyb paramos iistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiatiams namams modernizuoti
istatymasValstyk¥s Zinios Nr.116-5189, 2002 11 12.

¥ Thomas R. Dye, “Understanding Public Policy”, RiesHall, Englewood Cliffs, N.J., 1987, cituota\#ayne
ParsonsYiesoji politika,Vilnius: Eugrimas, 2001, 482.
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15 esngs, galima teigti, jog egzistuoja du teoriniai veirtio poZiiriai: ankstyvasis ir glyvasis®
Ankstyvajanvertinimo poZiiriui budingas uZdaviniais pajgtas vertinimas, taikantkiekybinius
kriterijus (pvz., produktyvumo, efektyvumo ir veiksmingume} siekiamavertinti politikos
tiksly pasiekimo laipsi t.y. santyk tarp priemoni ir uzdaviniy. Veélyvasis poziiris, atsirads
kaip ankstesniojo kritika, daugiau yra paremtadimenu be uzdavinj, kai siekiama globaliai
iSnagrireti vie&ja intervenciy ir visus jos padariniu¥ Cia daZnai taikomaskokybinis
tinkamumo kriterijus,tam kad nustatyti, ar (ir kiek) vieSosios politgkintervencijos atitinka

visuomerss ar tiksliniy grupiy poreikius.

Sioje darbo dalyje bus taikomas ,miSrus* vertinimodelis, kuriame atsispindi abiefninéty
poziariy bruozai. Kitaip tariant, bus remiamasiD.Cook suformuluotamultiplistine vertinimo
koncepcija. Sio autoriaus nuomoneg¢ra vienintelio ,teisingo* politini alternatyw vertinimo,
tockl reikia naudotigvairiomis analizs priemormis, kurios priklauso skirtingoms teorijoms bei
metodologijoms. Kadangi realylyra jvairialypé, analizs kidai, naudojami ,realiam” politikos
pasauliui vertinti, turi remtis labavairiais modeliais, kuriuos galima pasirinkti pakisomai nuo
ju naudingumo arbgikinamumo.®?

Taigi Siuo metu taikomos socialiniongto politikosigyvendinimo priemoés bus vertinamos
remiantisproduktyvumo gfektyvumo ir veiksmingumo kriterijajankstyvojopoziirio bruozas),
atsizvelgiant tai, kiek jos paéio ar pads realizuoti Sios politikos trumpojo ir ilgojo lakarpio
tikslus. Taip pat bugvertintas priemoni tinkamumas(vélyvojo poziirio bruozas), kuris apims
visuminiy socialinio listo politikos igyvendinimo priemoni padarini analiz. Pastarasis
vertinimas dar gali fiti vadinamas ,sumarinid, nes juo bus tiriamas intervencijos poveikis ne
tik tikslinei grupei, kuri buvo politikos adresatétsy. mazas pajamas gauders Seimos), bet ir
poveikis visiems kitiems vieSosios politikos dabmis (valstybei, savivaldgims, bankams ir
t.t.), kuriy veikla irgi jtakojo socialinio sto politikosigyvendinimas. Kitaip tariant, visi miti

keturi kriterijai (produktyvumasefektyvumas, veiksminguméskamumas)r juos apibéziantys

% Sje modeliai plaiau pristatomi R.Vilpisausko ir V.Nakrosio knygojio verta politika?“, Vilnius: Eugrimas,
2005, 17-20.
21 E Vedung, ,Public Policy and Program Evaluatioftansaction Publishers: New Brunswick (USA) and dam
(UK), 2000, cituota i$ R.VilpiSauskas, V.Nakro3{® verta politika? Vilnius: Eugrimas, 2005, 18.
22

Ten pat.
% T.D.Cook, ,Postpositivist critical multiplism*“, irSocial Science and Social Policy985, cituota i Wayne
ParsonsYieSoji politika,Vilnius: Eugrimas, 2001, 499.
24 Tokj termimy siilo D.J.Palumbo savo knygoje ,The Politics of Pragr&valuation“, Sage, Newbury Park,
California, 1987, cituota i§ Wayne Parsoviesoji politika,Vilnius: Eugrimas, 2001, 486.
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rodikliai bus integruotii kompleksin socialinio histo politikos igyvendinimo priemornj

vertinimo model, kurio element detalesnis paaiskinimas pateikialentekje.

Konstruojant § model, idéju buvo semiamasi iS jau atliktkompleksini vieSosios politikos
programy vertinimy®. Formuluojant vertinimo kriterijus taip pat buvtsidvelgtaj Strateginio

planavimo metodikof& pateiktus kriterij apib&zimus.

1 lentek

Kompleksinio socialinio Bsto politikosigyvendinimo priemong vertinimo modelio element
paaiskinimai

Vertinimo Kriterij 4 apibrézimas’ Kriterij g Kriterij g tipas pagal
kriterijali rodikliai Strateginio
planavimo
metodikg®®
Suprantamas kaip Kiekybiniai Produkto kriterijus—
santykis tarp sukuut (nupirkty busty | politikos uzdavinio
materialiniy produkty skaktius; igyvendinimo
skakiaus ir tam iSduoty vertinimo kriterijus,
panaudati finansiniy lengvatiniy t.y. materialinis
iStekliy kiekio. kredity skatius; | produktas, kuris
Produktyvumas valstyles atsiranda tikslingai
Koks yra santykis tarp | finansinig naudojant iSteklius,
didéjancio nupirkty sanaudy kiekis | skirtus uzdaviniui
biasty skaiiaus / iSduog | min.It) igyvendinti.

lengvatiniy kredity
skaic¢iaus ir tam
skiriamy valstyles
asignavimy augimo?

Suprantamas kaip Kiekybiniai Rezultato kriterijus-
priemores panaudojimo | (nupirkty soc. | programos tikslo
rezultat; santykinis busty skatius; | pasiekimo vertinimo
poveikis politikos tiksh | iSduoty kriterijus — nauda,
igyvendinimui trumpuoju lengvatini kuria, igyvendinus
laikotarpiu. kredity skatius; | program, patiria
Efektyvumas asmeimn tiesioginiai

Kiek soc. l#sto fondo (Seimy), esaktiy | programos naudos

% Kompleksinio vertinimo modelio pritaikymo pavyzd#galima laikyti 2003m. atlilgt“Phare $alies (Lietuvos)
baigianyj; jvertinimy”

<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/firnassistance/phare/lithuania_country report fitzpfZiiréta
2006 11 06]

% |ietuvos Respublikos Vyriausys 2002m. birzelio 6d. nutarimas Nr.827¢Dstrateginio planavimo metodikos
patvirtinimo®. Valstykes Zinios Nr.57-2312, 2002 06 08.

" Tai kriterijy apibezimai, kuriais bus toliau remiamasi Siame darbleekatnt socialinio Bsto politikos
igyvendinimo priemonj vertinima.

%8 Cia norima parodyti suformulugtkriterijy apibeZimy ry§ su politikos rezultat vertinimui naudojamais oficialiai
patvirtintais metodologiniais reikalavimais.
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Veiksmingumas

prieaugis arba iSduoti | saraSuose gawjai.
lengvatiniai kreditai socialiniam

leidzia sumazinti soc. bastui gauti,

bizsto poreilf per skatius).

vienerius metus?

Suprantamas kaip Kiekybiniai Efekto kriterijus-
strateginy politikos (privacios strateginio tikslo
tiksly pasiekimo laipsnis| nuosavyks pasiekimo vertinimo
ilguoju laikotarpiu, busty skatius; | kriterijus.
naudojant pasirinktas | valstylkes/

politikos igyvendinimo | savivaldybiy

priemones. nuosavyks

Ar vykdomos soc.isto
fondo pktros rezultatai
leidZia tiketis, kad
2020m. soc.sto fondas
Lietuvoje sudarys 4-5
proc. viso lasto fondo?

busty skatius)

Tinkamumas

Suprantamas kaip
politikos igyvendinimo
priemoniy padarini
poveikis ne tik tikslinei
grupei, bet ir kitiems
vieSosios politikos
proceso dalyviams.

Ar taikomos soc. Bsto
politikos ggyvendinimo
priemores leidzia iS
esmes pagerinti mazas
pajamas gaunatiiy
asmery (Seimy) packtj?
Kokius padarinius
sukelia Sy priemoniyg
taikymas kitiems
visuomers segmentamsg

bei pafiai valstybei?

Kokybiniali

Efekto kriterijus-
strateginio tikslo
pasiekimo vertinimo
kriterijus — nauda,
kuria, igyvendinant
atitinkanmy tiksla,
patiria ne tik
tiesioginiai
programos naudos
gawjai, bet ir kitos
grupss.
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2.1. Produktyvumojvertinimas

Socialinio histo fondo pétra

Siai priemoneiigyvendinti, 2004 m. buvo patvirtinta Socialiniasto fondo pitros 2005-2007
mety programa, kurios tikslas — ,padidinti savivaldybsocialinio listo fond, kuris kity
nuomojamas mazas pajamas gaunantiems asmenimsolf$gimturintiems teis i socialin
busta*.?° AtsiZvelgiant { tai, programoje buvo suplanuoti ir paskirstyti stgbes biudZeto

asignavimai savivaldyms socialinio asto fondui pétoti.

Kadangi mita programagyvendinama jau trejetmet; (2004 m., 2005 m. ir 2006 m.), 0 jos
pasiekti rezultatai irgi jau kiekybiSkai apskiaioti (Ziareti 2 lentek), tai leidZia atlikti priemoés
produktyvumorertinima trumpuoju laikotarpiu.

2 lentek

Socialinio histo fondo pétros jgyvendinimas 2004-2006 m.

Rodikliai 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Asignavimai
socialinio histo Nebuvo skirta 15 000 20 000 30 000
fondui plétoti,
tizkst. lity

Socialinio histo fondo
prieaugis, - 430 450 561
buty skaicius

Saltiniai: Socialinio lsto fondo pitros 2005-2007 metprograma ir LR Vyriausyds spaudos tarnybos
prane$ima¥®

IS pateikty duomem matyti, kad 2006 m. buvo nupirkta 561 socialinistas, kitaip tariant 131
bustu daugiau nei 2004 m. diau valstylgés asignavimai socialiniotisto fondui pttoti irgi
iSaugo: nuo 15 min.It 2004 m. iki 30 min.It 2006 Atsizvelgiantj Siuos faktus, socialiniotisto
fondo pktrosproduktyvum biitu galimajvertinti nust&ius santyktarp didtjancio nupirkty basty

skatiaus ir tam skiriam valstyles asignavim augimo. Atlikus apskaiavimus, galima teigti,

# |jetuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. birzelio 9d. nutarimas Nr.708¢|Bocialinio kisto fondo pitros 2005
— 2007 mei programos patvirtinimo*Valstyles Zinios Nr.93-3408, 2004 06 12.

%0 LR Vyriausyles spaudos tarnyba, ,Socialiniagio fondas padigs dar puseiikstargio buty*. Vilnius, 2007m.
gegu2s 9d. <http://www.Irv.lt/main.php?id=aktualijos_su_videgshp&n=4689> [Ziiréta 2007 05 09]
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jog 2006 m. socialinj busty (kaip produkf) buvo nupirkta 31 prot: daugiau negu 2004 m.,
nors finansiniai iStekliai, skiriami Siai priemondBaugo net du kartus. Vadinasi, produkt
padaugjo tik tre¢daliu, o iSlaidos é to iSaugo net dvigubai. Toks neadekvatus skirtaap
nupirkty biasty skatiaus ir tam iSleist valstyles pinigy kiekio leidzia teigti, kad trumpuoju
laikotarpiu socialinio bsto fondo pitra yramazai produktyvpolitikos igyvendinimo priemoé
Jos menk produktyvuma galima kity paaiskinti nuolat kylatiomis nekilnojamojo turto
kainomis arba neefektyviuédy panaudojimu savivaldos lygyje, vykdant socialinbasto

pirkimus.

Lengvatire bizsto kreditavimo sistema

Lengvatiniai listo kreditai yra teikiami pagal Vyriausyg patvirting Specialija valstyhes
paramos gyvenamiesiems namams, butgigyti finansavimo prograai’ , taip pat remiantis
Valstybés paramos istui jsigyti ar iSsinuomotistatymu bei Vyriausys patvirtinta Valstybs
remiamy bisto kredity teikimo tvarka®® Valstybés remiami bisto kreditai apibiziami kaip
.Kreditai, kurip gawjams teikiama valstyds parama, apmokant iS vals¢gbbiudzeto dSy biisto

kredito draudimdmokas ary dalf bei teikiant subsidijasisto kredito daliai padengti

IS 3 lentekje pateikty duomem matyti, kad 2006 m. asmeriSeimy), gavusi lengvatinius bsto
kreditus, skaiius sumagjo 13 proc®®, lyginant su 2004 m. valstys parama pasinaudojupi
skatiumi. Tatiau valstyles iSlaidos lengvatini kredity subsidijavimui per trej met; laikotarp

iSaugo 24 proc®

31 561 (2006m. nupirki soc. st skatius) : 430 (2004m. nupirki soc. hist; skakius) x 100% = 131%;
131% - 100%= 31%(2004-2006m. nupirktsoc.histy skariaus padi¢jimas proc.)

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001m. rugpicio 8d. nutarimas Nr.974 8 specialiosios valstyds paramos
gyvenamiesiems namams, butaisigyti finansavimo programos patvirtinimdvalstykes Zinios Nr.70-2511, 2004
08 10.

33 Ziareti Lietuvos Respublikos valstyp paramos istui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiatiams namams
modernizuotijstatymy. Valstyles Zinios Nr.116-5189, 2002 11 12. Lietuvos Respublikos iMysyles 2006m.
vasario 28d. nutarimNr.198 ,D¢l valstykes remiana basto kredit, tvarkos teikimo apraSo patvirtinimoValstyks
Zinios Nr.27-886, 2006 03 04.

% Ten pat.

%914 (2006m. asmen(Seimy), gavusi lengvatinius bsto kreditus, skaius) : 1047 (2004m. asmen(Seimy),
gavusi¢ lengvatinius bsto kreditus, skaius) x 100% = 87%; 87% - 100%= -13%(2004-2006m. asmegn
(Seimy), gavusi; lengvatinius bsto kreditus, skéiaus sumagimas proc.)

% 8881,4 (2006m. valstyés skirtos &30s lengvatiniams kreditams subsidijuatkst. lig)) :  7193,3 (2004m.
valstylys skirtos ¢50s lengvatiniams kreditams subsidijuatkgt. lity) x 100% = 124%; 124% - 100%= 24%
(2004-2006m. valstyls skirt; subsidij pokytis proc.)
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Remiantis gautais apsk&vimais, galima teigti, jog lengvatinbusto kreditavimo sistema
trumpuoju laikotarpiu yrasantykinai neproduktyviNors valstyb Sios priemosas finansavim
padidino beveik ketvirtadaliu, naudos i$ to gayuasmen skakius sumagjo 13 proc. S
situacip buty galima paaiskinti nebent darant prielgitad 2006 m. asmenims (Seimoms) buvo

teikiamos subsidijos dideéms kredit, sumoms padengti.
3 lentek

Asmenys (Seimos), gawvalstyl®?s remiamus Bsto kreditus 2004-2006mpagal Lietuvos
Respublikos valstys paramos Bstui jsigyti jstatyny

Rodikliai 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Asmeny (Seiny), gavusy
lengvatinius listo kreditus, 1047 1007 914
skai¢ius

Lengvatinig bisto kredii
draudimui ir subsidijavimui
skirti valstykes asignavimai,
takst. lity

7 193,3 8 350,1 8 881,4

Saltinis: LR Statistikos departamentas

Lyginant abiey socialinio listo politikosigyvendinimo priemoni finansavimoapimtis, reikia
pastebti, kad per 2004-2006 metaikotarp asignavimai tiek socialiniotisto fondo pitrai, tiek
lengvatiniy basto kreditt subsidijavimui buvo padidinti, bet, kaip rodo dusmgs,
neproporcingai. Socialinio tsto fondo pitros finansavimas iSaugo dvigubai, o kredit
subsidijavimas - tik ketvirtadaliu. Kitaip tariamgtolygus asignavim padidinimas dme¢, kad
trumpuoju laikotarpiu @sto fondo pitra buvo zymiai produktyvesé negu lengvatinio

kreditavimo sistema.

2.2. Efektyvumojvertinimas

Socialinio histo fondo pétra

Kaip jau buvo migta teorinio vertinimo modelio paaiskinimefektyvumasioje darbo dalyje
suprantamas kaip priem&sn panaudojimo rezultat santykinis poveikis politikos tiksl
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igyvendinimui trumpuoju laikotarpiu. Kitais zodziaariant, priemoés efektyvumasturi
parodyti, kiek socialinio #isto fondo prieaugis leidzia sumazinti socialiniasto poreik per
vienerius metus. Vertinangéfektyvum taip pat ltina santykinai atsizvelgti ii priemores

realizavimui sunaudatvalstykes finansini iStekliy kiekj.

Kaip matyti iS4 lentetje pateikty duomem, 2003 m. apskritai nebuvo skirta jokasignavina
socialinio kisto pktrai, nors tuo tarpu poreikisibtui buvo didelis — net 8818 asme(seimy)
buvo laukiadiyju sarasuose.

4 lentek

Socialinio histo fondo pétros jgyvendinimas 2003-2006 m.

Rodikliai 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Asmeny (Seiny), buvusy
sqrasuose socialiniam 8818 11130 13475 16314
bizstui nuomoti, skadius

Asignavimai socialinio

bisto Nebuvo 15 000 20 000 30 000
fondui plétoti, skirta

tizkst. lity

Socialinio histo fondo

prieaugis, - 430 450 561

buty skaiius

Saltiniai: Socialinio lasto fondo pitros 2005-2007 metprograma; LR Statistikos departamentas; LR Vynjéduds
spaudos tarnybos praneSimas

Nuo 2004 m. ,numatyta socialinioasto fondo metia apimi didinti nuosekliai, atsizvelgiarit
valstylis biudZeto galimybes, @das planuoti programiniu principd®.Minétais metais buvo
skirta 15 min.It, uz kuriuos buvo nupirkta 430 dpubet turir€iy teiss nuomotis socialinbasta
asmen (Seimy) skatius 2004 m. iSaugo iki 11130, t.y. beveik 26 prdgginant su 2003 m.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. birzelio 9d. nutarimas Nr.708¢Bocialinio kisto fondo pitros 2005
— 2007 mei programos patvirtinimo“Valstykes Zinios Nr.93-3408, 2004 06 12.
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Atlikus apskatiavimus, galima teigti, jog 2004 musto pktros rezultatai (430 nupirktbuty)
socialinio listo poreik patenkino tik 3,86 prot®

Kalbant apie 2005 m., reikia pastéib kad valstylés asignavimai socialiniotisto pktrai buvo
padidinti 33 proc. ir siek 20 min.lt. T&iau socialiny biasty buvo nupirkta panaSiai kaip ir
ankstesniais metais, o pretendudjari juos Seim skatius vl padicsjo (Ziareéti 4 lentek). Dél
to 2005 m. socialinioisto poreikis buvo patenkintas 3,34 pro¢.o tai reiskia, kad jis sumégd
apie puse procentinio punkto (0,52), na&;Isocialinio lmsto pktrai iS biudZzeto buvo skiriama

7ymiai daugiau. Panasus socialinitsto poreikio patenkinimas ( 3,43 pr&isliko ir 2006 m.

Apibendrinant 2003-2006 m. socialiniaidto fondo pitros igyvendinimo rezultatus, galima
teigti, jog Si priemoa yra mazai efektyyines per nagrijama laikotarp socialinio listo fondas
pasipilc tik 1441 tmstd™, o norirtiyju iSsinuomoti socialinbisty saradus per trejetmeiy
buvo jtraukta papildomai net apie 7,5kst* asmen. Labai tikitina, kad ateityje priemas
efektyvumas gali dar labiau sungtiz nes, remiantis ekonon@imis prognozmis, nekilnojamojo
turto kainos augs spaau nei gyventaj pajamos. Tai reiskia, kad Sejmurinciy teis; i socialin
busta, skatius vis digs, 0 uz numatytas valstg® kSas dl kainy augimo bugsigyjama maziau
buty negu planuota.

Lengvatire bisto kreditavimo sistema

Kaip rodo5 lentekje pateikti duomenys, 2004 m. valseégbparama istui isigyti pasinaudojo
1047 mazas pajamas gautias Seimos. Tagl galima teigti, kad tsto kreditavimo sistema

patenkino apie 9,4 prd€.socialinio tisto poreikio.

2005 m. Vyriausyb padidino asignavimus kreditams subsidijuoti daudiaip 1 min.lt. Tais

metais Sia lengvata pasinaudojo 1007 asmenys (Sgimagocialinio bsto poreikio patenkinimas

38 4302004m. nupirkt buty skatius) : 1113qasmemn,buvusi; sgrasuose2004m., skais) x 100% = 3,86%(soc.
bisto poreikio patenkinimas proc.)

39 450(2005m. nupirki buty skatius) : 1347Fasmen,buvusi; sgrasuose 2005m., skdiis)x 100% = 3,34%(soc.
biisto poreikio patenkinimas proc.)

%0561(2006m. nupirki buty skatius): 16314asmen, buvusii sgrasuose 2006m., skaiis) x 100% = 3,43%(soc.
bizsto poreikio patenkinimas proc.)

1430 + 450 + 561 2441(soc. listo fondo prieaugis per 2003-2006m. laikotarp

2 16314(asmem, buvusi sgraduose 2006m., skais) — 8818(asmem, buvusii sgraduose 2003m., skiis) = 7496
(skakiaus pokytis per 2003-2006m. laikotgrp

43 1047%eim;, pasinaudojusi valstylés teikiamais lengvatiniais kreditais, skiais 2004m.): 1113Qasmen,
turinciy teise { soc. lasty, skatius 2004m.x 100% = 9,4%(soc. listo poreikio patenkinimas proc.)
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sudaé apie 7,47 pro&! Taigi, kaip matyti, norsé¢by buvo skirta daugiau, Sios prienisn
efektyvumagsocialinio histo poreikio patenkinimas) per 2004-2005 m. laikmtassumazjo
beveik dviem procentiniais punktais (1,93). Tokiriemores efektyvumamazjimo tendenci
galima pastedi ir kalbant apie 2006 m., kai kredisubsidijavimas iisto poreik patenkino tik
5,6 proc’®

5 lentek

Asmenys (Seimos), gawvalstyl®s remiamus Bsto kreditus 2004-2006mjpagal Lietuvos
Respublikos valstys paramos Bstui jsigyti jstatyny

Rodikliai 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Asmery (Seimy), turinciy teis 11130 13475 16314
{ socialiry bistg, skaiiius

Asmerny (Seimy), gavusiy
lengvatinius bisto kreditus, 1047 1007 914
skaicius

Lengvatinig basto kredii
draudimui ir subsidijavimui
skirti valstyles asignavimai,
takst. lity

7 193,3 8 350,1 8 881,4

Saltinis: LR Statistikos departamentas

Vis délto, palyginus gautus apsk@vimus, akivaizdu, kad lengvatirkreditavimo sistema yra
beveik dvigubaiefektyves# socialinio lsto politikos igyvendinimo priemoé nei pries tai
nagrireta socialinio lasto fondo pitra. Tai vetia pamastyti apie valstybs asignavim, skirty
Sioms priemoés igyvendinti, perskirstym Labai tiktina, jog ateityje, didesaja ¢Sy dal
nukreipus kredity subsidijavim, baty galima zenkliai sumazinti socialiniaito poreik.

4 10073eim;, pasinaudojusi valstylés teikiamais lengvatiniais kreditais, skiis 2005m.): 1347%asmen,
turinciy teise  soc. lasty, skatius 2005m.x 100% = 7,47%(soc. lsto poreikio patenkinimas proc.)

5 914(8eimy, pasinaudojusi valstykés teikiamais lengvatiniais kreditais, skiais 2006m.) 16314asmenm, turinciy

teise § soc. sty skatrius 2006m.x 100% = 5,6%(soc. laisto poreikio patenkinimas proc.)

% Atsizvelgianti Vyriausykes nustatytus pajamir turto kriterijus, kurie taikomi asmenims ($eims), norintiems
iSsinuomoti savivaldyhi socialin busta, galima teigti, kad tokie asmenys (Seimos) gdp t@at pretenduoti ij
param lengvatiniams fisto kreditams gauti, nes pendra pajamir turto vert netugty virSyti maksimalios sumos,
kuri nurodyta vastys remiany bisto kredit; teikimo tvarkoje. Tod bus tariama, jog asmenys (Seimos), kurie gavo
lengvatinius kreditus, buv@sira® | sara% socialiniam lstui nuomoti, nes praktikojeéra sudarigjamas atskiras
sarasas pretenduojantiembkengvatinius bsto kreditus.
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2.3. Veiksmingumojvertinimas®’

Socialinio histo fondo pétra

Remiantis Lietuvosiisto strategija, Liki 2020 m. socialiniaisto fondo lyginamoji dalis turii

padidinta nuo 3,02 proc. iki 4-5 pro®“S siek, kuris yra aiSkiai apikZtas laukiamais

kiekybiniais rezultatais, galima vadinti ilgalaikistrateginiu socialinio dsto politikos
igyvendinimo tikslu. Btent strategini politikos tiksly pasiekimo laipsnis ilguoju laikotarpiu,
naudojant pasirinktas politikoggyvendinimo priemones, leidzigvertinti ty priemoniy

veiksmingurm.

Sio darbo kontekste, vertinaméiksmingung, svarbu issiaiskinti, ar vykdomos socialiniasio
fondo pktros rezultatai leidzia titis, kad 2020m. socialiniotisto fondas Lietuvoje sudarys 4-5

proc. viso lasto fondo.

Kaip rodo 6 lentekje pateikti duomenys, gyvenamasis fondas Lietuvojdidégo nuo 79,4
min.m2 (2003m.) iki 80,8 min.m2 (2005m.). Sis paglias siejamas su prives nuosavybs
busty skatiaus augimu, nes socialinionsto fondas (valstyds/savivaldybi nuosavybs) per
nagrirgjama laikotarg sumazjo nuo 2,4 min.m2 (2003m.) iki 2,3 min.m2 (2005mKjitaip
tariant, gyvenamojo fondo pasiskirstymo pagal nugisss formas tendencijos rodo, jog
socialinio listo fondo dalis visameiibto fonde kasmet vis mga ir 2005m. tesudar2,85 proc.
Taigi bent jau trumpuoju laikotarpiu socialinioidto fondo pitros negalima vertinti kaip
veiksmingogpriemores, nes socialinioisto fondo lyginamoji dalis neddh, o tai leidzia daryti

iSvady, jog priemor nepadeda siekti uzsiato strateginio politikos tikslo.

Kita vertus, tam, kad iki 2020 m. socialiniadto fondo lyginamoiji dalis iSaugiki 4-5 proc., per
2004-2020 met laikotarp Sis fondas turi iiti padidintas 25-30ukstartiy buty. Tam reiléty
investuoti apie 2,4 milijardus ljt (skatiuojant pagal 2003 m. isto statybos kaina¥)

Atsizvelgianti Siuos skaiius, galima teigti, jog priemas neveiksmingumis dalies lemia prie$

" Kalbant apie lengvatinbiisto kreditavimo sistem paZynétina, jog Histo strategija neapiitia ilgalaikio tikslo,
kuris hity siejamas su Sios priemgmigyvendinimo rezultatais. Tai reiSkia, kad naggmu atveju ara tiksliy
lengvatiniy busto kredit; veiksmingumovertinimo kriterij, tod:l priemore veiksmingumoprasme Siame darbo
skyriuje nebus vertinama.

“8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. sausio 21d. nutarimas Nr.6@l|,Dietuvos histo strategijos
patvirtinimo". Valstykes Zinios Nr.13-387, 2004 01 24.

%9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. birzelio 9d. nutarimas Nr.708¢Bocialinio kisto fondo pitros 2005

— 2007 mei programos patvirtinimo“Valstykes Zinios Nr.93-3408, 2004 06 12.
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tai darbe aptartas tosdias priemors mazas produktyvumalNorint igyvendinti strategintiksla,
socialinio listo fondas kasmet ttn padictti 1700 but, o nagrigjamu laikotarpiu miatas
fondas per metus padid mazdaug 480 bwtt.y., 3,5 kani maziau nei reiéy.

6 lentek

Gyvenamojo fondo pasiskirstymas (min.m2 naudinggpjoto ir proc.) pagal nuosavyds formas
Lietuvoje 2003-2005m.*

2003 m. 2004 m. 2005 m.
. 79,4 80,2 80,8
IS viso min.m2 100% | in m2 100% | in m2 100%
Privacios 77,0 96.98% 77,9 97 13% 78,5 97 15%
nuosavylas min.m?2 ’ min.m?2 ’ min.m?2 ’
Valstyles,
savivaldyhbi
nuosavylés 2.4 3,02% 2,3 2,87% 2,3 2,85%

S min.m?2 min.m?2 min.m?

(socialinio ' ' '
bizsto fondas)

*Darbo raSymo metu LR Statistikos departamentasngdnuvo pateilss duomen apie gyvenamojo fondo
pasiskirstym Lietuvoje 2006m. Tatipriemores veiksmingumas bus vertinamas remiantis 2003-208tistika.
Saltinis: LR Statistikos departamentas

2.4. Tinkamumojvertinimas

Tai, kad socialinio @isto politikosigyvendinimo priemoés Lietuvoje yramazai produktyvios,
efektyvios ir veiksmingosuponuoja $i priemoniy tinkamumoklausima, kuris apima visumini
socialinio histo politikosigyvendinimo priemonj padariniy analiz. Todel Siame darbo skyriuje
bus tiriamas taikom priemoni; intervencinis poveikis ne tik mazas pajamas gatinars
Seimoms, i( kurias ir yra orientuota socialinioasto politika), bet ir poveikis visiems kitiems

visuomers segmentams bei pai valstybei.

Socialinio histo fondo pétra

Lietuvoje socialinio bsto fondo pitra jgyvendinama savivaldos lygmenyje, nes laikomasi

nuostatos, jog savivaldyb geriau Zino savo bendruomenporeikius. Jos gali teisingiau
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perskirstyti valstybs skiriamasdSas ir taip pagerinti tikslgs grugs (Siuo atveju mazas pajamas
gaunadiy Seimy) packti.

Siekiant didesnio socialinio @kto politikos kryptingumo, pretenduojantys iSsinwdim
savivaldybi; socialiri basty, pagalistatyme&® nurodytus kriterijus, yraraSomij viery i$ penki
sarady: 1) jaump Seimy; 2) naSlatiuy ar likusy be tvy globos asmap 3) nggaliyju asmen
(Seimy); 4) bendgji sara%, kur iraSomi visi asmenys, nepatenkanfygrieS tai iSvardintus
sarasus; 5) socialinioisto nuominink, turinciy teis; | basto slyguy pagerinim, sara. Be to,
istatym@* 11 str. 2 dalyje nustatyta, kad asmens (Seimogjcipp sarase lemia prasymo
iregistravimo savivaldyds institucijoje data. Si nuostata kritikuotina tagme, jog ji netiesiogiai
diskriminuoja nemobilius ir izoliuotus namukius, (kaip pvz., pagyvenusius ar ig&ius
asmenis), kuriemsétl objektyviy priezasiy yra sunku atvyktii savivaldybes ir greitai atlikti
visas reikiamas biurokratines progeas.

Dar viena aktuali problema yra ta, kad savivaldyarybos turi teig nuspesti, kuriam is penki
sarag; suteikti pirmenyh. Jeigu gra vieSinami metodai, kurie naudojami pirmenybep tarad;
nustatyti, gali kilti nemazai abejandél socialiniy bisty skirstymo skaidrumo. Rengiantdarh,
buvo bandyta ieSkoti vieSai prieinamos informacgpsge metodus, kuriais vadovaujasi Vilniaus,
Kauno ir Klaipgdos mieai savivaldylgs, skirstydamos socialiniudistus. Deja, pavyko rasti tik
Vilniaus miesto savivaldys tarybos sprendigr? kuriame aigkiai buvo nurodyta, jog

nuomojamo socialiniotsto fondas kiekvienais metais pagabsus paskirstomas taip:

e jaunoms Seimoms — 25 procentai;

e nasSlatiams ir likusiems betry globos asmenims — 25 procentai;

e negaliesiems asmenims (Seimoms) — 20 pragent

e bendrajam — 20 procept

e socialinio listo nuomininkams, turintiems teig busto slygu pagerinima
- 10 procent.

%0 Lietuvos Respublikos valstyb paramosiistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiatiams namams modernizuoti
istatymasValstyk¥s Zinios Nr.116-5189, 2002 11 12.

*1 Ten pat.

*2 Vilniaus miesto savivaldys tarybos 2003 m. lapkib 12 d. sprendimas Nr. 01A-41-131 éDsocialinio Histo
nuomos*. < http://www.vilnius.It [Ziaréta 2007 04 20]
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Taigi deklaruojami socialiniodsto fondo pitros tikslai gali likti négyvendinti, nes savivaldos
lygmenyje yra nemazai galimybkorupcijai pasireiksti. Ypaskaidrumo tiiksta savivaldybms
organizuojant socialinio tsto pirkimus ir statybas. Kai kuri ekspeng teigimu, tokia
savivaldybi; veikla apskritai éra skatintina, pirmiausiaétito, kad ,savivaldyb ima dalyvauti
nekilnojamo turto rinkoje kaip savarankiSkas sutgekir iSkreipia kainas® Be to, naujai
pastatytas socialinisibtas, kuris suteikiamas mazas pajamas gaunant&meng, daznaidna
aukStesas kokyles negu tas, kuriame gyvena dauguma nerempitieciy. Tokia situacija
visuometje gali sukelti socialinio nepasitenkinimo nuotakaes moke&sy mokétojy pinigai

buvo panaudoti atskiros asnyegrupes gerovei pakelti.

Taip pat reikia pazysii, kad socialinio sto fondo pdtra uzdeda papildoinetiesiogir nass
valstylkes/savivaldyby biudzetui. Pvz., nesurinktnuomos mokegtdél maz; valstybei ar
savivaldylems priklausa&io bisto nuomos tanf galima vertinti kaip negautas biudzeto pajamas,

kurios kasmet sudaro nuo 100 iki 200 miny.fit

Trumpai apibendrinant, socialiniaigto fondo pitra galima vertinti kaipnelabai tinkam biisto
politikos igyvendinimo priemo@ Jos taikymo teigiamas poveikis tikslinei grupshdi priklauso
nuo savivaldyhj institucijuy veiklos efektyvumo bei skaidrumo. Turint galvoge, jog valstyls
finansires galimyles yra ribotos ir skirti tiek &Sy, kad savivaldyhj busto fondas zenkliai
padictty nelabaijmanoma, btina imtis veiksm turimoms listo atsargoms iSsaugoti. Tai reiskia,
kad dal valstykes asignavim savivaldylés tuty panaudoti esamsocialiniy biisty remontui ir

rekonstravimui.

Lengvatine bizsto kreditavimo sistema

Vienas iS lengvatigs histo kreditavimo sistemos elemengra kisto kredity draudimas, kur
Vyriausykes pavedimu? administruoja UAB "Bisto paskaj draudimas”. Si bendrévsudaro
sutartis su bankaiséd kredity draudimo tvarkos. Pagrindinis draudimo tikslas pagerinti
galimybesisigyti bista maz, pradinii imoky déka. Tai labai paranku nepasiturintiems mam

akiams @l to, kad bankai sutinka iSduoti tokias paskolagjikpaprastai jie net nesvarstyhes

%3 Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimasit&o politika”, 2000m vasaris.
<http://wwwa3.Irinka.lt/Tyrimai/index.phtm$ [Zitréta 2005 11 12]

> Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. sausio 21d. nutarimas Nr.6@l,Dietuvos histo strategijos
patvirtinimo". Valstykes Zinios Nr.13-387, 2004 01 24.

5 Zigréti Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. birZelio 18 d. nutarinNr. 739 "Dél Biisto paskal draudimo
bendrows". Valstykes Zinios Nr. 57-1603, 1998; Nr. 28-782, 2000.
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dalis rizikos yra perkeliama draudikui (Siuo atvéjhB "Busto paskal draudimui). Pirkjo
paggumas taip pat padifa, nes daugelis skolintpj siilo palikany normos nuolaidas

apdraustoms paskoloms.

Administraciniu podiriu kredito draudimo subsidijavimas yra nesunkiaidema programa, nes
subsidija yra iSmokama iS anksto vienu stambiu énoki. Tai reiSkia, kad ma}imai néra
vykdomi per tam tikg laikotarg, ir tai neuzkrauna valstybei finansinisipareigojimy ateityje.
Kita vertus, nors kreditdraudimas yra gana paprasta programa, &te dJAB "Busto paskal
draudimas" ilgalaikje perspektyvoje gali susidurti su rimtomis uZzdoms. Si bendrog yra save
iSlaikanti organizacija, veikianti pagal rinkos nripus. Silydama listo paskal draudina, ji
prisiima ilgalaikius isipareigojimu bankams, kurie iSlieka ateityje, kakkcttos draudimo

iSmokos gali kti reikalingos.

Kitas instrumentas, kuris taip pat & palengvinti listo isigijima mazas pajamas gaunantiems
namy akiams, yra dalinis #sto kredito padengimas. Getsvvalstylése priimta galvoti, kad
valdZia turi vykdyti konkraias paramos programas, kurios gadzmorems apsitpinti bustu®®
Paramos formos galithi jvairios, t&iau ju esn@ yra vienokios ar kitokios subsidijos. Kaip teigia
Laisvosios rinkos instituto ekspertai, ,didesnio steavalstylds parama subsidijuojantasto
isigijima pazeidzia efektyy iStekliy pasiskirstym rinkoje. Kreditai istui pletiasi dirbtinai, kit
kredity mazjimo saskaita, o ne tad, kad tai ity geriausia iStekii panaudojimo galimyb Tai
reiSkia, kad dl valdzios paramos kredito iSteklpasiila nepadidja, toctl dalis kSy atitraukiama
nuo investicini, gamybiniy ir kity projekt finansavimo*’ Be to, dirbtinai stimuliuojant isto
isigijima, valstybei ilguoju laikotarpiu tenka susidurti fapildomo finansavimo poreikio
problemomis. Atsizvelgianttai, kad “remiam” bast iSigis Zzmomrs, kurie patys éra finansiskai
paggis to padaryti, yra didel tikimybé, jog, pasikeitus atygoms rinkoje bei valstyds
finansirems galimylms, jie nepaigs islaikyti listo® D¢l to gali iSaugti poreikis gauti lenguat
mokesgiams uz Sildym bei kitus komunalinius patarnavimus, o tai raikdapildomas valstyds

biudzeto iSlaidas.

*¢ Tamsin Stirling, Robert Smith, , A Matter of Chel2 Policy Divergence in Access to Social Housinst Po
devolution”.Housing Studigsvol. 18, No. 2, 2003.

*" Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimasit&o politika”, 2000m vasaris.
<http://www3.Irinka.lt/Tyrimai/index.phtm$ [Zitréta 2005 11 12]

8 Ten pat.
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Lietuvos atveju, reikia pastéth jog netgi valstybs sskaita "atpigintos" paskoloséra labai
paklausios, nes zmés, kurie patenkina valstgb paramos istui jsigyti kriterijus (kurie yra
socialiniai), nepatenkina bamkkriterijy paskolai ggzinti. Kitaip tariant, tie, kurie yra remtini
valstyls poZiiriu, yra nepakankamai patikimi banko pw#i.>® Toddl galima teigti, kad
galimyhes pasinaudoti isto kreditavimo lengvatomis, teikiamomis tikslirggiventojy grupei,
yra labai ribotos, nes Si gyveniggrup: negauna pakankanpajamy, kurios gatty garantuotij
mokumy. Siems teiginiams iliustruoti, galima pateikti biptin atvej, kaip praktiskai veikt

teists aktuosetvirtinta lengvatinio isto kredito subsidijavimo tvarka.

Pagal dabar galiojanistatyny,®® Seimoms, kuriose kiekvienas i$ sutuoktigia ne vyresnis kaip
35 met, valstyle teikia param isigyjant hista. Tokia parama gali gauti ir nggalieji arba
naslatiai. Kaip jau buvo miata pirmoje darbo dalyje, turintiems teigauti lengvatin paskod
valstyle padengia dalkredito (ar jo lik&io) sumos: jaunoms Seimoms - 10 proc., pavieniams
asmenims (pvz., nastéams) - 20 proc. Taip pastatyme nustatyti valstgb remiana bisto
kredity limitai: kredito suma neturi virSyti 120000 Lgijkredity ima vienas asmuo, arba 240000
Lt, jei kredita ima jauna Seima, auginanti viear daugiau vaik Detali paramos teikimo tvarka
yra nurodyta LR Vyriausyds nutarimé’* kur paZymima, jog, ,asmens ($eimos), kuriam teilda
valstykes parama iistui isigyti, metires pajamos ir turtas, apskmioti Sio nutarimo nustatyta

tvarka, vieneri metai prieS paramos suteikimo maetsri virSyti Sy dydziy:

e asmens be Seimos grynosios im@tjamos — 20000 Lt ir turtas — 30000 Lt;
e dviejy ar trijy asmen Seimos grynosios mepajamos — 32000 Lt ir turtas — 60000 P«

Tarkime, kad jauna vilnigy Seima, auginanti vienvaika ir pagal mirta istatym turinti teis
gauti lengvatif kredita, nusprendzia pasinaudoti Sia galimybgsigyti but. Daroma prielaida,
kad Seima siekia gauti maksimalustatyh 240 000 Lt kredito sumy, ir kad tokios Seimos
grynosios met pajamos yra32 000 Lt t.y., ne daugiau ne® 667 Lt per méneg abiems
sutuoktiniams. Ar bankas sutaiktpaskod Siai Seimai, galima preliminariai patikrinti,

pasinaudojus bamkinterneto svetaitse esatiomis skatiuoklemis®® Suvedus duomenis apie

%9 Guoda Steponagiené, “Néra namy, bet dimy...”, Esuy Nr.6, 2000m. kovas.
% Lietuvos Respublikos valstyb paramos istui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiatiams namams modernizuoti
istatymasValstyk¥s Zinios Nr.116-5189, 2002 11 12.
®1 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006m. vasario 28d. nutarimas Nr.198&!|,Zalstyks remiam bisto kredity
tvarkos teikimo apraSo patvirtinimo¥alstykes Zinios Nr.27-886, 2006 03 04.
%2 Ten pat
pat.
8 Nagrirgjamu hipotetiniu atveju buvo naudotasi SAMPO baskatiuokle.
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Seimos suélj ir finansirg packt], matyti,jog maksimali kredito suma, kargali suteikti bankas,
esant tokiomis pajamomsijitn 170 723,96 Lt paskad grazinant anuiteto #du per 30 met
Turint galvoje nekilnojamojo turto kainas sosje iSkyla abejonj, ar Seima iS tieg gakty
isigyti but Vilniuje uz gaunam sumy. PanasSioje situacijoje atsidurir jaunas naslaitis. Jam
ménesinis grynju pajamy limitas ity 1667 Lt, tad ir gaunamas kreditastione didesnis nei
111000 Lt.

Tariamoji Seima pasinaudoti lengvatiniu kredituégalnebent nugpusi savo tikgsias pajamas
(pvz., gaudama atlyginimn,vokelyje®), nes tokiu bdu oficialios pajamos atitigt nustatytus
limitus. Kita iSeitis ity sukaupti get pradini ina%. Taiau pradiniojnaso kaupimas Siuo atveju
irgi ribotas, nes pinigigs kéSos jtraukiamosi asmens (Seimos) turto vertkuri, pagal mista
Vyriausykes nutarim, negali virSyti 60 000 Lt.

Taigi, atsizvelgianti iSnagrireta hipotetin atvej, galima teigti, jog nustatyti grypu pajam

limitai neatitinka realios ekonomia situacijos, nes esant tokio dydzio pajamomgnaeroma is
banky gauti pakankamos sumos kredifistui didziuosiuose Salies miestuasegyti. Kita vertus,
su didesamis pajamomis tampa nebganoma tiktis valstylés paramos. Tadl galima daryti
iSvady, kad lengvatia biisto kreditavimo sistema yra labiinkamamaz;ju miest; gyventojams,
kur tiek kisto kainos, tiek pajamos yra mazesn

Kalbant apie lengvatinkreditavimo sistem taip pat svarbu pazyén, kad ji igyvendinama per
privcius, pelno siekiatius finansinius tarpininkus. Valstyb subsidijos @istui kredituoti yra
nukreipiamos per banksistem, o tai reiSkia, kad bankai irgi pasiima atitinkasubsidijos dal
kaip gaut pelra.®* Tokiu bidu dalis valstybs k& atitenka ne tikslinei gyventpjgrupei, o

JLretiesiems” vieSosios politikos proceso dalyviaf®isio atveju bankams).

Bendrai vertinant, galima daryti iSv@dog lengvatinis bsto kreditavimas yréinkamapriemors

socialinio listo politikos tikslamsigyvendinti, nes tai yra skaidri, iSankstisubsidija, kuri
leidzia pagerinti tikslias gyventoyp grupss finansin paggum isigyjant hists. Tafiau ateityje
butinas Sios sistemos tobulinimas, persvarstant tyigta pajam ir turto limitus asmenims
(Seimoms), nes, akivaizdu, kad dabar galiojantystdi nelabai atitinka 8§i dieny ekonomikos

realijas.

% Douglas B. Diamond, “Komentaratldpasiilymo Lietuvojejvesti Bausparisto kreditavimo sistent, Lietuvos
laisvosios rinkos institutad/ilnius, 2002m. liepos 5d.
< http://www.lIrinka.lt/Pranesim/Douglas.phtml[Ziaréta 2005 11 12]
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3. Socialinio basto politikos jgyvendinimo priemoniy alternatyvos

Vertinimas yra viena iS vieSojo sektoriaus veiki@dymo priemoni, kuria per sprendim
priemima siekiama tobulinti politikos turinarba proces Nors vertinimas ir negali pakeisti jau
priimty sprendina, vis clto jis teikia naudingos informacijos, reikalingonaujiems, geresniems

sprendimams priimfi>

Tokia vertinimo prasma galima suteikti atliktai socialinio dsto politikos igyvendinimo
priemoniy analizei. Esamp priemoni; jvertinimas atskleid silprasias socialinio tsto politikos
puses, tod buaty tikslinga konkreiai jvardinti galimas priemoni alternatyvas, kurios leist
patobulinti jau vykdor politika ir pasiekti geresnirezultat;.

Alternatyviy priemoni,, kurios gali paéti igyvendinti socialinio bsto politikos tikslus, naujai
iSradireti nereikia, nes jos yra aiSkiavardintos Vyriausyks patvirtintoje ,Lietuvos tisto
strategijoje 2004-2020 metam¥Cia siiloma pradti kurti nekomercigs nuomos bsto sektori

bei sudaryti teisines ir ekonominegygas mazas pajamas gautiams Seimoms nuomotidibia
privaciame sektoriuje, kai dalis nuomos mokiesbiaty kompensuojama i$ valstyd/'savivaldyhi
1650.%" Nors Busto strategijajgyvendinama jau ttéus metus, panasu, kad Sios iSvardintos
priemores egzistuoja tik teoriskai, nes kol k@s 2007 m. — G.R.hebuvo imtasi joki veiksmy,

bandant jas pritaikyti praktikoje.

Tiek nekomercias nuomos tsto sektoriausikkimas, tiek kompensaaijbisto nuomai taikymas
reiSkia tam tika rinkos element jvedimg | socialinio histo politika. Vakan valstyles,
norédamos patenkintiisto poreik, Sias priemones taiko jau daugiau kaip penkisnoes&ius.
Vadinasi, tinkamai pasinaudojus verslo sektoriaaingybemis, Lietuvoje irgi ity galima

nubrzti naup socialinio lsto politikosigyvendinimo krypt

Taigi, remiantis uzsienio valstybipatirtimi ir praktiniais pavyzdziais, toliau Siogarbo dalyje
bus trumpai pristatytos mitos socialinio bsto politikos priemoni alternatyvos.

% Raminas Vilpisauskas, Vitalis Nakrosis, ,Ko verta pitit?“, Vilnius: Eugrimas, 2005, 25.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004m. sausio 21d. nutarimas Nr.6@l|,Dietuvos histo strategijos
patvirtinimo". Valstykes Zinios Nr.13-387, 2004 01 24.

% Ten pat.
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3.1. Nekomercirés nuomos lasto plétra

Pirmieji bastai, skirti nekomercinei nuomai, daugelyje Vak&uropos valstyli buvo pradti
statyti po Il Pasaulinio karo, kaieddideliy sugriovimy ypas buvo jagiamas listo stygiu$®
Nekomercigs nuomos tista galima apibézti kaip viery iS socialinio lasto tipy, kuriam idinga
tai, kad:

> toks histas buvo pastatytas su valstglparama;

> bistas yra skirtas tikslinei gyventogrupei, dazniausiai — mazas pajamas gaunantiems
namy izkiams;

» basto nuomos kaina yra palaikoma zemiau rinkos:kain

» basto nuomos iSlaidas subsidijuoja valstyb

> bhisto valdymas ir prie#ira yra pavesta ne pelno siekiioms organizacijom®’

Galima sakyti, jog pagrindinis vaidmuggyvendinant nekomerais nuomos sto projektus,
tenka ne pelno organizacijoms, kurios ieSko iiy&kapitalo Salting statyboms finansuoti, o
visas savo gautas pajamas (ar bent giglziy daf) reinvestuojaj tolesn bisty statyma ir
renovacij. Valstyl® nekomercini bisty statyny gali paremti tiesiogiai padengdamaidsthtyly
kast, pinigais arba nata, pvz., suteikdama zes sklym, kuriame bus statomas pastatas. Kitas
galimas paramostubdlas — paskal paimi; iS komercini banky su vyriausybs garantijomis,
palikany normos subsidijavimas. Tdias, daznai praktikuojamas variantas — vienkartini
valstyles kapitaloinas; i basty statybos projektus ir nuolatipisubsidij; bisto eksploatacijos

iSlaidoms padengti derinimas.

Kitaip tariant, galimijvairas nekomerciés nuomos tisto program finansavimo variantai, &au,
koks iS j; baty geriausias, vienareikSmiskai atsakyti sunku, nekvienos valstyes patirtis Siuo
aspektu skiriasi. Pavyzdziui, Vokietijoje iki 198%. buvo taikoma pelno mok#s lengvata
firmoms, kurios uzemé nekomercinio bsto statybomis, téau Si tvarka buvo panaikinta,
nusprendus, kad valstg® subsidijos turi iti tiesiogiai nukreiptos tiki tiksling grug, t.y.,
nekomercinio bsto nuomininkus? Kalbant apie toki 3aliy kaip Nyderlandai, Belgija, DidZioji

Britanija, Svedija ar Danija, patfirtreikety pastebti, kad ¢ia, jgyvendinant nekomerois

% Alan Murie, , The social rented sector, housing #melwelfare state in the UKHousing Studiesvol. 12, 1997.
% Hugo Priemus, “Growth and stagnation in socialdiogt What is “social” in social rented sectorousing
StudiesVol. 12, 1997.

% volker Dorn, “Changes in the social rented seiidBermany”.Housing Studiesvol. 12, 1997.
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nuomos lsto pktra, dazniausiai buvo naudojamasi valgtylikapitalojnasais. Tai sumazindavo
bendras projekt iSlaidas, o sutaupytosésos buvo perleidziamos, bent jau iS dalies,
nuomininkams maZespinuompinigi;, negu jie lity be valstybs paramos, form&. Tatiau
devintajame deSimtmetyje ¢ldpablogijusios makroekonomis situacijos, tokios finansavimo
schemos buvo atsisakyta, #bdvisas programoms vykdyti reikalingassas ne pelno

organizacijos tusjo skolintis priva&iame finang sektoriuje’?

3.2. Kompensaciy buasto nuomai ir iSlaikymui sistema

Kaip teigiaS. Barton ,Jungtirese Valstijose nuo devintojo deSimténe pradzios kompensacijos
bustui tapo dominuojatiu valstyles paramos modeliu, kuricckia nepasiturintys gyventojai gal
apsiipinti bustu“.”® Kompensacijos iistui yra lanksti politikoggyvendinimo priemoé nes gali
buti specialiai pritaikyta skirtingoms tikskms grugms ir biudzeto apribojimams, wairioms
situacijomsimanoma panaudoti skirtingas kompensadiistui isis, kaip pvz., daliesisto
nuomos moke&so kompensavimas, arba ir nuomos, ir sistb eksploatavimu susijusislaidy
kompensavimas. Trumpai tariant, kompensaspcialiniam Bstui programa leidzia sudaryti
palankias finansinesiygas neturtingiems napiikiams iSsinuomoti iistus, esatius rinkoje, iS
privaciy, pelno siekiatiu savinink;. Kompensacij taikymo mechanizmas apriboja Seimos
iSlaidas, susijusias suatu, iki sumos, kuri paprastai apihrama tam tikro dydzio Seimos
grynuju pajamy procentine dalimi (pvz., nustatoma, kad tik&irgrugs nany tkis bisto nuomai

ir iSlaikymui negali skirti daugiau negu 30 proave menesiniy pajamy).”* Beveik visose Vakar
Europos valstytse (iSskyrus Belgi) kompensacijos isto nuomai yra taikomos ne tik pelno

sektoriaus Bsto nuomininkams, bet ir nekomeresmuomos bsty gyventojams?

"L peter Boelhouwer, Harry Van Der Heijden, “Managet# social rented housing in Western Europésusing
StudiesVol. 12, 1997.

"2 Vincent Gruis, Nico Nieboer, “Social housing intresnt without public finance: The Dutch cas@ublic
Finance and Managementol. 6, No. 1, 2006.

3 Stephen E. Barton, “Social housing versus housilegvances” Journal of the American Planning Association
Vol. 62, 1996.

" HugoPriemus, FranBieleman, “Social rented housing: Recent chang&¥éstern Europe’Housing Studies
Vol. 12, 1997.

S peter Boelhouwer, Harry Van Der Heijden, “Manageté social rented housing in Western Europédusing
StudiesVol. 12, 1997
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Grynai techniniu po#iriu, Lietuva jau nuo 1999 m. turi kompensacipastui program
kompensacij u? komunalines paslaugas programos foffnAtsizvelgianti $ia patiri, bty
galima apjungti komunalines subsidijas su kompajmacs bisto nuomai ir pragi jgyvendinti
vientisa kompensacij socialiniam lastui program. Panasu, kad artimiausioje ateityje taip ir bus
padaryta, nes, pasak Aplinkos ministto Kundrotq ,Siuo metu vykdoma socialiniotto
politika yra neefektyvi. Savivaldyims priklausaéiuy socialinyy basty labai stinga, tod, reikia

prackti ieSkoti galimybi; nuomotis lastus i$ privaiy savininkg.“’’

4. Alternatyviy priemoniy vertinimas

Norint svarstyti nekomercés nuomos twsto pktros arba kompensagij bastui taikymo
galimybes Lietuvoje, itina iSsiaiskinti, kiek silomuy priemoni jgyvendinimas gali kainuoti
valstybei. Siekiant atsakyii§ klausimy, toliau darbe bus pateikiamas socialinisto politikos
igyvendinimo priemonij alternatyw jvertinimas, paremtasasi, ir efektyvumd cost-efficiency —
angl.) analizs metodu® Naudojant £ metod,, pirmiausia kiekybiSkai apsidtiamas norimas

efektyvumo lygis, o po to apskaiojami kastai, kuij reikia tam lygiui pasiekti.

Nagrirgjamu atveju, alternatyyi priemoniy igyvendinimo efektyvumo lygis viengrimet
laikotarpiui bus apikiztas kiekybiniu rodikliu, kuris lygus 561 sociakmi bistui’®. Toliau bus
bandoma apskéuoti valstyles iSlaidas, kur reikéty, norint pastatyti 561 nekomercinei nuomai
skirta basta arba iS dalies subsidijuoti tokio sk@us sty nuomos ir iSlaikymo mokeésis. Toks
kasy ir efektyvumo analizs taikymas, kai efektyvumo lygis pasirenkamas pagal
igyvendinam priemoniy pasiektus kiekybinius rezultatus, leidzia palygiséniai taikomas
priemones su naujai @omomis bei pagsti arba paneigti nawyj priemoniy ekonomin
naudingum. Kitaip tariant, atlikuskas, ir efektyvumanaliz, bus galima atsakytiklausim, ar
siulomy alternatyw (nekomercids nuomos tsto pktros ir kompensaaij bastui programos)

igyvendinimas leist valstybei sutaupytieBy, bet kartu pasiekti tokipat rezultat kaip Siuo metu

8 Urbanistikos institutas, Lietuvos laisvosios risknstitutas,Programy vertinimas ir pertvarkymas*“ 2002 m.
<http://www.am.It/VI/files/0.082191001045119555.pdfZitréta 2006 11 12]

"R Aplinkos ministro A.Kundroto komentaras “TV3#i” reportaze. Vilnius, 2007m. gegtsz13d.

8 Platiau apie ganalizs metod ir jo pritaikymo galimybes Zr. David L. Weimer, ddn R. ViningPolicy Analysis:
Concepts and Practic8.leid. Prentice-Hall, Englewood Cliffs, NJ, 1929.3-274.

9 Cia efektyvumo lygis buvo nustatytas atsizvelgig?006 m. vykdytos socialinioiisto fondo pitros rezultatus,
kai socialinio lasto fondas pasipikd561 histu.
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vykdoma socialinio tisto fondo pdtros programa. Vis d@to reikia pazynéti, kad darbe
pateikiami kast skatiavimai yra preliminais, nes naudojamasi labai apytiksliais duomenimis

apie lusto statybos ir eksploatavimo islaidas.

Siekiant, kad atliktas priemanialternatyw vertinimas neapsiribat vien ekonomini kast;
analize, Sioje darbo dalyje taip pat bus nagaimas silomy priemoni tinkamum8® klausimas,
kuris apims nawj programy poveikio mazas pajamas gautiams Seimoms tyrim Be to, bus
bandomaijvardinti iS3ikius, su kuriais gali susidurti valst§$ (savivaldybi) administracia
sistema bei fisto nuomos ir statypsektoriaus dalyviai, jeigu bus pkdds jgyvendinti pagilytos

alternatyvos.

4.1.Kasy® ir efektyvumojvertinimas

Nekomercires nuomos Bsto pktra

Kaip jau buvo miata, Vakar Europos Salyse bei JAV praktikuojanvairis nekomerciés
nuomos lasto statyly programy finansavimo mechanizmai. Lietuvos atvejo anal§ame darbe
buvo pasirinkta iSnagriti du bosto statybos finansavimo variantus, pateikiant \eho ju

igyvendinimo kastus:

» | variante visos nekomercigs nuomos fisto statybos iSlaidos yra finansuojamos iS
privataus kapitalo Saltini (Pvz., ne pelno siekidi organizacijai, kuri atsakinga uz
buisto statylh organizavim, o Wliau ir uz kisty valdyms, su valstybs garantija yra
suteikiama ilgalaik banko paskola.)

> |l variante 20 proc. statybos iSlaidyra subsidijuojama iS valstyt/savivaldybs leSu, o

likusi iSlaidy dalis padengiama iS banko gauta paskola.

7 lentekje matyti, kiek kainuat vieno standartinio 54 m? buto, esendidesnio miesto
vidutinio lygio rajone, vidutinio lygio name, stdg, ir koks laty Sio kisto nménesinis nuomos

mokestis.

8 Darbe naudojaménkamumasvoka jau buvo apikZta 2 dalyje.

81 Atliekant kast skatiavima bei formuluojant prielaidas, leidzigias pagisti tokj skatiavimo bida, buvo
remiamasi pavyzdziais, kurie pateikti Urbanistikastituto ir Lietuvos laisvosios rinkos instituttdiktame tyrime
,Programy vertinimas ir pertvarkymas“2002 m. fttp://www.am.lt/VI/files/0.082191001045119555.pdfZiarcta
2006 11 12]
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7 lentek

Nekomercires nuomos Bsto statybos kagtjtaka tokio bzsto nuomos kainai
(Visi skatiai pateikti litais)

ISlaidy rasSis | variantas Il variantas
Bendros statybos iSlaidts 129 600 129 600
20 proc. valstybs/savivaldybs suteikta kapitalo| - 25 920
subsidija
Finansuotina suma 129 600 103 680
Meénesire paskologmok&” | 1 044 835
Valdymo mokesti3 | 54 54
Ménesinis nuomos mokestisl 098 889

Atsizvelgusi apskatiuotus naujai pastatytaibto nuomos mokém dydzius, ir turint galvoje tai,
kad nekomercigs nuomos @isto programa yra skirta mazas pajamas galio@s Seimoms,
galima teigti, jog Sios Seimos nebus finansiskaégias nuomotis tista uzZ tokh kaimg. Taigi
tam, kad lostas tapt prieinamas tikslinei gyventojgrupei, valstyb turés iS dalies subsidijuoti jo
Nnuoy.

8 lentetje parodyta, koki subsidij; reikia, kad mazas pajamas gaufias Seimos gétu gyventi
nekomercinei nuomai skirtameidte. Remiantis Vyriausys nustatytu pajamlygio limitu®®
namy akiams, kurie gali pretenduoii savivaldyby socialinio listo nuom, subsidijuojama

tiksliné grup: buvo apibézta 750 — 2000 Lt pajamomis peémes. Be to, buvo daroma prielaida,

82 Daroma prielaida, kad 1 m? kaina yra 2400dia taip paiskakiuotos i$laidos uz nupirktzem; bei bazir bisto
apdaih. Tokia kaina pasirinkta remiantis Kl&igos miesto savivaldys patirtimi statant naujus socialiniuggbus.
Cia 2007 m. liepos #m. planuojama baigti statyti 90 wikuriy 1 m? statybos islaidos nevirdys 2400 Lt.cRla

apie tai galima rastihttp://www.voxmaris.lt/?t=1177071951[ Ziaréta 2007 05 01]

8 Daroma prielaida, kad su Vyriausgbgarantija bankai suteiks paskolas visai patatyhy iSlaidy sumai padengti.
8 Tariama, kad bus gauta 20 measkola i$ banko su 7,5 proc. metinigahy norma. Tai 1,5-2,0 procentiniais
punktais daugiau nei dabadmnormos, t&au yra Zenkl, kad paiikany normos artimiausiu metu tik did. Taigi
naudoti mazesnnormy programai, kurios vykdymas numatomas ateityjey Inetikslinga.

8 Tariama, kad bus renkamas 1 Lt uz 1 m? valdymoesiiti kurj jskakiuotos uz listo valdym atsakingos ne
pelno organizacijos administravimo iSlaidognasag bisto renovavimo forng Ateityje iS Sio fondo bus
finansuojamas isto remontas.

8 pagal Vyriausyts 2003 m. gegu® 28 d. nutarimo Nr.670 & valstyhss paramos iistui isigyti ar iSsinuomoti
teikimo tvarkos" Yalstykes Zinios Nr.52-2345, 2003) 3 punktvalstylés parama socialiniamibtui iSnuomoti
teikiama, kai asmens be Seimos, gyveéimaNilniaus, Kauno, Klaipdos, Palangos ir Neringos miestuose, grynosios
metines pajamos nevirSija 120004jto gyvenabtio kitose vietogse - 9000 li. Arba, kai Seimos (nepriklausomai
nuo nari; skatiaus), gyvenatios Vilniaus, Kauno, Klaipdos, Palangos ir Neringos miestuose, grynosiosseti
pajamos nevirsija 240001ito gyvenatios kitose vietogse - 20000 lii.
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kad $eimos isto nuomai gali skirti 15 prot.savo pajam ( 8, 10 ir 12 lentelsetai jvardijama

kaip “finansinis pajgumas”).

8 lentek

Biisto nuomos subsidy dydziai vienam mazas pajamas gaud@am namy ikiui

(Visi skatiai pateikti litais)

| variantas [l variantas
Ménesinis nuomos 1098 889
mokestis
Grynosios nénesirés | Finansinis pajgumas | 112 112
namg akio pajamos | sumokti nuomy
750 Lt Reikiama ménesing 986 777
subsidija nuomai
Reikiama metiné 11832 9324
subsidija nuomai
Ménesinis nuomos 1098 889
mokestis
Grynosios nénesires | Finansinis pajgumas | 300 300
namg #kio pajamos | sumokti nuoma
2000 Lt Reikiama ménesing 798 589
subsidija nuomai
Reikiama metiné 9576 7068
subsidija nuomai
Vidutinis metinis 10704 8196
subsidijos dydis vienam
tikslinés grupgs namy
iikiui %

Kaip matyti, p&ioms neturtingiausioms Seimoms, kumpajamos yra mazesniojoje intervalo
pusje, t.y. 750 Lt, reikiamos subsidijos yra didésruz visas Seimos gaunamas pajamas per
méneg. Tockl galima teigti, kad kuo namukio pajamos bus mazes) tuo didesni subsidij
reikés iS valstyls. Norint sumazinti subsidijavimo mastus, nekonmmeési nuomos tsto

programa tusty bati labiau orientuojama tuos tiksliress grugs nany tkius, kurie gauna

87 pasirenkantj&yd;, remiamasi uZsienio Salpraktika teikiant bsto nuomos subsidijas. Takvalstybiy patirtis
rodo, jog mazas pajamas gautias Seimos tsto reiknems gali iSleisti iki 30 proc. savo pajamApie pug Sios
sumos yra skiriamaiisto nuomai sumaiti. Platiau apie tai galima rasti pvz., Hugwiemus, FranBieleman,
“Social rented housing: Recent changes in Westaroge”.Housing Studiesvol. 12, 1997.

8 (ia apskaliuojamas abiems pajapgrupsms skiriamo subsidijdydzio aritmetinis vidurkis.
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auk&iausias pajamas (t.y. 1500-2000 Lt pemes), nes y finansinis pajgumas leist apmokti
apie trédali visos nuomos kainos.

Atlikti skai¢iavimai rodo, kad nekomercia nuomos @isto statyln programa, vykdoma pagHl
finansavimo variang (kai valstylé/savivaldylé subsidijuoja 20 proc. visstatybos iSlaid), ne
tik sumazina reikiam ménesire nuomos subsidij bet ir leidZia sutaupyti tam tikslui skiriam
valstykes lkSy ilguoju laikotarpiu. Taikantl statyby finansavimo variang, per metus vieno
tikslinés grugs namy dkio subsidijavimui lity iSleidziama 2 508 Ff maZiau negu reiity
iSleisti jgyvendinant| finansavimo variang. Taip per 20 metsusidary 50 160 Lt subsidijos
skirtumas. Turint galvoje fakt kad Histo statyboms valstgfsavivaldyle skyre 25920Lt
subsidip (Ziareti 7 lentek), galima teigti, jogigyvendinantll statyby finansavimo variani,
buty imanoma sutaupyti apie 24 240 Lt biudzet®y| nes valstybs skirta subsidija statyboms
atsipirkiy mazdaug per 10 met

Vis délto, practjus igyvendinti nekomerciis nuomos tsto program Lietuvoje, labai tiktina,

kad gali prireikti dar didesnivalstylés subsidij, nes mazas pajamas gaufias Seimos be
papildomos finansis valstylés paramos tiesiog neisSgaliSlaikyti bisto. Tokiu atveju, norint,
jog programa veikt sklandziai ir kryptingai, bus reikalingas ,subgidpaketas®, t.y., ne tik
nuomos, bet ir su dsto iSlaikymu susijusi iSlaidy kompensavimas. iBent toks galimas
subsidijavimo modelis nagijamas Zemiau pateiktosentekse Cia daroma prielaida, kad

tikslinés grugs nany tkis bisto nuomai ir iSlaikymui yra pégus skirti 30 proc. savo pajam

9 lenteb®

Nekomercires nuomos Bsto statybos kagtjtaka tokio bzsto nuomos ir iSlaikymo kainai
(Visi skatiai pateikti litais)

ISlaidy rasSis | variantas Il variantas
Bendros statybos iSlaidos 129 600 129 600
20 proc. valstybs/savivaldybs suteikta kapitalo| - 25920
subsidija
Finansuotina suma 129 600 103 680

89 10704(vidutinis metinis bsto nuomos subsidijos dydis vienam tik&igrups nany ikiui, kai jgyvendinamas |
statyhy finansavimo variantas} 8196(vidutinis metinis isto nuomos subsidijos dydis vienam tiksigrupes

namy akiui, kai jgyvendinamas |l statytfinansavimo variantasy 2508(vidutinis metinis isto nuomos subsidijos
skirtumas)

% Atliekant skakiavimus, remiamasi tomis fi@mis prielaidomis, kurios buvo pritaikytos skiiojant7 lentebs
duomenis.
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Meénesire paskologmoka| 1 044 835

Valdymo mokestis54 54

Komunalirés paslaugo$ | 258 258

Ménesirgs histo iSlaikymo ir nuomos islaidos 1356 1147

10 lenteb

Biisto nuomai ir iSlaikymui skirting subsidig dydziai vienam mazas pajamas gauiam
namg akiui
(Visi skatiai pateikti litais)

| variantas Il variantas

Ménesires histo 1356 1147

iSlaikymo ir nuomos

Grynosios nénesirés
namy iZkio pajamos
750 Lt

iSlaidos

Namy tkio finansinis
paggumas

225

225

Reikiama ménesiné
subsidija

1131

922

Reikiama metinée
subsidija

13572

11064

Grynosios nénesires
namy iZkio pajamos
2000 Lt

Ménesires histo
iSlaikymo ir nuomos
iSlaidos

1356

1147

Namy tkio finansinis
paggumas

600

600

Reikiama ménesiné
subsidija

756

547

Reikiama metiné
subsidija

9072

6564

Vidutinis metinis

subsidijos dydis vienam

tikslinés grupes namy
akiui

11322

8814

91 Cia komunalirs paslaugos apima visas disto iSlaikymu susijusias i$laidas (vanduo, elekiildymas ir t.t.)

LR Statistikos departamento duomenimis, 2006 nmagenam tikio narys per réneg turéjo skirti vidutiniSkai

92,3Lt kusto islaikymo iSlaidoms padengti. Daroma prielakted nan tki sudaro 4 asmenys. Vadinasi, tokio mam
ukio meénesires histo iSlaikymo iSlaidos yra 4 x 92,3= 369,2 Lt. gda¢jamu atveju tariama, kadtlddidesnio

naujo statinio energijos efektyvumaidbo iSlaikymo islaidos sumé&a 30 proc. ir yra lygios 369,2 — (369,2 x 30% :
100%) 258 Lt per neneg.
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Atlikus skatiavimus, matyti, jog mokeésu uz komunalines paslaugas subsidijavimas,
igyvendinant nekomercés nuomos tsto program, gali santykinai padidinti valstyk iSlaidas

5-8 proc. lyginant su iSlaidomis, kuneikéty, jeigu ity subsidijuojama tik nuoma.

Taip pat galima tiktis, kad laikui Bgant, statybos ir eksploatacijos subsidivarba gali keistis
priklausomai nuojvairiy aplinkos ir ekonomini veiksnii. Jeigu lastas yrajkeistas, pamus
paskoh su kintagia palikany norma, tai bsto paskolos majimai keisis. Tais periodais, kai
palikany normos augs, bus reikalinga papildoma parama uslZeto, virSijanti iS praddi
numatytus kastus. iBto iSlaikymui sking subsidijy atveju, svarbiausias yra santykis tarp
eksploatacijos islaigaugimo, i$ vienos pes, ir gyventoy pajamy augimo, i kitos pus.?? Nors
tikimasi, kad Lietuvoje vidutiess Seimos pajamos ateityje égjl tafiau dalis socialinio #sto
gyventoj: (pvz., pensininkai, Zmas su negalia) nebus pilna¥ei darbo rinkos dalyviai, tad
ekonominis augimasyjpackties iS esrés nepagerins. Tokiu atveju viduis subsidijos Bstui
socialinio lsto projektuose iSaugs. Kaip rodo praktika, Vakauropos vyriausydims pasirod
sunku numatytivykusiy ekonomini pasikeitimy jvairow ir tai pareikalavo gana daznai keisti
nekomercigs nuomos bsto statybos taisykl€s. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje @
ekonominiy cikly svyravimy nekomercids nuomos tsto program reglamentavimas buvo is

esnes koreguojamas beveik kas desimtiniét

Taigi, panaudojus Siame darbo skyriuje gautus agiskamus, galima atlikti nekomerais histo
nuomos programogyvendinimokasi ir efektyvumanaliz. AiSkumo sumetimais, Sios anail
rezultatai yra pateikiami lents forma(Ziareti 11 lentek). Kaip jau mireta, efektyvumo lygis

buvo pasirinktas pagal Siuo metu taikomos prieéaensocialinio bsto fondo pdtros- pasiektus

kiekybinius rezultatus. Tai leidZia palyginti jagyvendinamos priem@s ir naujai silomos

alternatyvios priemais, t.y. nekomerci#gs nuomos @sto pktros ekonominius kastus, kuriuos

turéty padengti valstybir/arba savivaldyés.

Atsizvelgiant] asignavim dydzius, kurie per paskutinius pomet; buvo skiriami iS valstys
biudZzeto tam, kad tty vykdoma socialinio #sto fondo pitra, galima teigti, jog tokio

finansavimo lygio tikrai nepakalt norint subsidijuoti nekomerais nuomos fisto program.

92 Urbanistikos institutas, Lietuvos laisvosios riskostitutas,Programy vertinimas ir pertvarkymas*“ 2002 m.
<http://www.am.It/VI/files/0.082191001045119555.pdfZitiréta 2006 11 12]

% Nico Van Velzen, “Current issues in European daeiated housing”Housing Studiesvol. 12, 1997.

% Bruce Walker, Alex Marsh, Mark Wardman, Pat Nirfétpdelling Tenants’ Choices in the Public Rented
Sector: A Stated Preference Approadbifban StudiesVol. 39, No. 4, 2002.
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Vien tokios programoggyvendinimo pradziai redty skirti apie 19 min.It. §siant prograra bei
iSlaikant t pai bisto statylh temp, kaip tarkime, 561 butas per metus, reikiametiniy
subsidijy dydis augs pagal aritmetirprogresij, ir, pvz., penktaisiais programaggyvendinimo
metais jis gali siekti 37 min.lt, o deSimtaisiaimet apie 60 min.R° Be to, ekonomikos ekspert
teigimu, ,kuo daugiau ilgalaiki subsidij, tokiy, kaip paiikany normos subsidijos, Vyriausyb
prisiims, tuo maziau liks vietos manevrams po penkar deSimties met nes didzioji dalis

apitipinimo histu biudZeto busikeista” praeitiegsipareigojimams®®

Ziarint i$ Siandienias Lietuvos makroekonominsituacijos perspektyvos, labai dkna, kad
artimiausioje ateityje Vyriausyh nordama pazaboti infliacijos augan imsis grieZtests
fiskalinés politikos ir sieks subalansuoti biudzeKitaip tariant, valstybs iSlaidos bus ribojamos,
tuo pa&iu mazinantjsipareigojimus gyventojams. Esant tokiai finansipattciai, sunku tiktis,
kad, bus imtasigyvendinti nekomercikgs nuomos @isto program, nes ji pareikalaut ne tik

dideliy valstyles kapitalo investicij, bet ir ilgalaikio tikslires grugs gyventoy subsidijavimo.
11 lenteé

Nekomercires nuomos Bsto prograny jgyvendinimo ka3 ir efektyvumo palyginimas

Priemor¢s jgyvendinimui
Priemor¢s Socialinio hzsto politikosigyvendinimo priemogs reikalingi

efektyvumo lygis pavadinimas valstylés/savivaldyhy

asignavimai (litais per
vienerius metus)

Socialinio b Gsto fondo pl étra 30 000 00®

Visi biisto statybos kastai padengiafmg 004 944°
privaciomis leSomis; subsidijos
teikiamos daliai bsto nuomos
mokegio padengti

Subsidijuojama 20 procibto 19 139 078&(pirmaisiais
statybos kastir dalis listo nuomos | programosigyvendinimo
mokesio metais)

% Apskakiuota pagal aritmetifs progresijos n-ojo nario formyl

% Urbanistikos institutas, Lietuvos laisvosios riskostitutas,Programy vertinimas ir pertvarkymas*“ 2002 m.
<http://www.am.It/VI/files/0.082191001045119555.pdfZitréta 2006 11 12]

72006 m. savivaldyhisocialinio listo fondo pitrai i$ valstylés biudZeto buvo skirta 30 min. Lt, uz kuriuos buvo
isigytas 561 socialinistigtas.
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4 597 95 sekaniais
programosigyvendinimo

Nekomercin és metais)
. .. | nuomos b uasto E— — . 90
561 socialinis plétra Visi bisto statybos kastai padengiafng 351 642

biistas privagiomis leSomis; subsidijos
teikiamos daliai bsto nuomos ir
iSlaikymo moke&iy padengti

Subsidijuojama 20 prociibto 19 485 778" (pirmaisiais
statybos kastbei dalis listo nuomos programosigyvendinimo
ir iSlaikymo mokesiy metais)

4 944 654sekaniais
programosigyvendinimo
metais)

Kompensack bisto nuomai ir iSlaikymui programa

Socialinio listo poreik galima sumazinti ne tik statant naujus, nekomeicimuomai skirtus
bustus, bet ir sudarant galimybes mazas pajamastitumis nam tkiams iSsinuomoti iista
privaciame sektoriuje, dalnuomos moke&$o padengiant iS valstyls ar savivaldyhi biudzet,
[éSy. Tokiu hidu jau ne viea deSimtmet socialinio listo stygiaus problema sprendziama
daugelyje Vakar Europos valstyhiir JAV.%?

Kaip jau buvo migta, nuo 1999 m. Lietuvoje yr@yvendinama kompensagiyz komunalines
paslaugas programa. Integravus nuomos nikesibsidijavimo mechanizmj jau veikiartia

kompensacij sistem, bity galima sukurti vientis kompensacij bisto nuomai ir iSlaikymui

%561 (socialiniy bizsty, kuriuoseisikire tikslines grupss nany iikiai, skaifius) x 10704 Lt(vidutinis metinis
subsidijos dydis vienam tikséis grupes namy izkiui) = 6004944 Li(reikalinga asignavim suma per vienerius
metus)

99561 (socialiniy bisty, kuriuoseisikire tikslines grups nany ikiai, skatius) x 8196 Lt(vidutinis metinis
subsidijos dydis vienam tikséis gruges namy izkiui) = 4597956 Lti(reikalinga asignavim suma per vienerius
metus)Prie Sio skaiiaus pridedama4541120 Ltsubsidija listy statyboms, kuri tuss biti skirta pirmaisiais
programoggyvendinimo metais. Subsidija buvo apskaota taip: 561 x 25920 l(valstykés/savivaldybs skirta
kapitalo subsidija vieno nekomeresmnuomos #sto statybai)

199561 (socialiniy bizsty, kuriuoseisikire tikslines grupss nany akiai, skatius) x 11322 Lt(vidutinis metinis
subsidijos dydis vienam tikséis grups nany izkiui) = 6351642 Lt(reikalinga asignavim suma per vienerius
metus)

101561 (socialiniy birsty, kuriuosejsikire tikslines grupss nany ikiai, skatius) x 8814Lt(vidutinis metinis
subsidijos dydis vienam tiksdis grues nany akiui) = 4944654 Lt(reikalinga asignavim suma per vienerius
metus)Prie Sio skaiiaus pridedama4541120 Ltsubsidija listy statyboms, kuri tuss biti skirta pirmaisiais
programoggyvendinimo metais.

192 p|atiau apie tai Zr. Stephen E. Barton, ,Social hogsiersus housing allowancesburnal of the American
Planning Associationvol. 62, 1996.
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program, kuri leisiy mazas pajamas gaugms Seimoms iSsinuomoti rinkojeikdimus histus.
12 lenteéje parodyti preliminalis skagiavimai, kiek valstybs/savivaldyby |éSy gali prireikti,
norint kompensuoti dalbisto nuomos ir iSlaikymo iSlaid Tariama, kad 4 asmenSeima
iSsinuomos standariirb4 m? senos statybos buesant didesnio miesto vidutinio lygio rajone.
Be to, daroma prielaida, jog tiksti® grugs nany tikis basto nuomai ir iSlaikymui yra pégus

skirti 30 proc. savo pajam
12 lentek
Kompensaci biasto nuomai ir iSlaikymui dydziai vienam mazas pajasigaunarmiam namy

akiui
(Visi skatiai pateikti litais)

Bisto nuomos islaidds’ 540
— TR ST Vi

Grynosios ngnesires Bisto i3laikymo iSlaiddS 370

namg ikio pajamos Bendros ranesio iSlaidos 910

730 Lt Namy tikio finansinis pajgumas 225
Reikiama ménesiné kompensacija 685
Reikiama metiné kompensacija 8220
Buisto nuomos islaidos 540
Busto iSlaikymo islaidos 370

Grynosios nénesires Bendros ranesio islaidog 910

namg #kio pajamos —— — .

2000 Lt Namy tikio finansinis pajgumas 600
Reikiama ménesine kompensacija 310
Reikiama metiné kompensacija 3720
Vidutinis metinis kompensacijos dydis | 5970
vienam tikslires grupes namy akiui

Palyginus10 ir 12 lenteli duomenis, matyti, kadisto kompensaaijj programos subsidijos yra
Zymiai mazesés, negu tos, kugireikia to paties dydzio naujiems butams subsidiijidors nauiji

butai yra labiau taupesni energijai iéltd daug pigesni eksploatuojant, reikia pripazikgéd

193 Daroma prielaida, kad buto, egandidesnio miesto vidutinio lygio rajone, nuomasra rinkoje yra 10 Lt uz
im?

104| R statistikos departamento duomenimis, 2006 enas nam ikio narys per reneg turjo skirti vidutiniskai
92,3Lt histo iSlaikymo iSlaidoms padengti. Daroma prielaldad nam tkio, kuri sudaro 4 asmenys ¢mesires
busto iSlaikymo iSlaidos yra 4 x 92,3= 36%;370Lt.
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lemiamy jtaka subsidijos dydziui daro mazi semuty nuomos kastai. Jie galit 1,5-2 kartus
zemesni lyginant su naujai pastatytsto nuomos kastais. Kita vertusa pateikti llisto nuomai

ir iSlaikymui skirting kompensacij skatiavimai nepretenduoja absoliut, tiksluma, toctl labai
tikétina, kad senos statybos buto nuomos kaina, pskiaai nuo vietoés ir nekilnojamojo turto
sektoriaus ypatump gali hiti didese arba mazesn Kadangi didziausiais socialiniot$to
poreikis yra Vilniuje, Kaune ir Klaimloje'®, tai galima prognozuoti, jog kompensacijoms uZ
nuony reiks skirti daugiauéBy neic¢ia numatyta, neststy nuomos kaina Lietuvos didmiggose
yra aukStesh negu kituose Salies miestuose. Vidta subsidijavimo kasStus galima apriboti
nust&ius maksimal imanoma kompensacijos dyd kaip tarkime, 400 Lt uz dsto nuom
Vilniaus mieste. Sis metodas jau patikrintas pkaké, nes normatyvai kompensacijoms

apskakiuoti yra taikomijgyvendinant kompensagijiz komunalines paslaugas progasaiif
13 lentek

Kompensacig bisto nuomai ir iSlaikymui programosigyvendinimo kagf ir efektyvumo
palyginimas

Priemor¢s jgyvendinimui
Priemor¢s Socialinio hizsto politikosigyvendinimo priemogs reikalingi

efektyvumo lygis pavadinimas valstyl@s/savivaldyhby

asignavimai (litais per
vienerius metus)

561 socialinis | Socialinio b Gsto fondo pl étra 30 000 000

bistas — — : ;
Kompensacij y busto nuomai ir iSlaikymui 3349 176
programa

Sprendziant i gautkasy ir efektyvumoanalizs rezultay (Ziaréti 13 lentet), atrodo, kad
kompensacij bisto nuomai ir iSlaikymui programa @al buti pasirinkta kaip optimaliausia
alternatyva i§ vis socialinio listo politikos jgyvendinimo priemonj. Sios programos
finansavimas ity pigesnis nei dabar vykdoma socialinigisto fondo pitra, ar siloma

nekomercids nuomos tsto programa. Kita vertu, panaudojus dabartsignavina kieki

195 Saltinis: ,Asmeny (eimy), 2006 m. pabaigoje buvusigrasuose socialiniamastui nuomoti, skaius
apskrityse ir savivaldydse“, LR Statistikos departamentas

108 Ziareti Lietuvos Respublikos pinigiis socialités paramos mazas pajamas gadimans $eimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgtatymo pakeitimgstatym. Valstyleés Zinios,Nr. 130-4889, 2006 11 30.

197561 (privaciame sektoriuje nuomojapbiisty, kuriuoseisikire tikslinés grups namy iikiai, skatius) x 5970 Lt
(vidutinis metinis kompensacijos dydis vienamitikslgrugs nany akiui) = 3349170 Lt Lt(reikalinga asignavim
suma per vienerius metus)
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kompensacijoms teikti, by galima pasiekti gereanpirezultaty socialinio histo politikoje. Tai
reiSkia, kad socialinis tstas tapt labiau prieinamas ir Zymiai daugiau tikslngrugs Seimy

gakty ji iSsinuomoti.

4.2. Tinkamumoijvertinimas

Nekomercirs nuomos Bsto pktra

Svarstant nekomercia nuomos tsto program igyvendinimo galimybes Lietuvoje, daugiausia
klausimy kyla dl ne pelno organizagijjstatuso ir vaidmens tokiuose projektuosen Kalstybiy
patirtis rodo, kad tokios organizacijos gali sukuikras bendruomenes savo valdomuose
pastatuose, kurios savo ruoztu generuos sockdpitah, suprantam kaip bendruomess dvasia,

ir kurio déka nuomininkai geriau prities bist.!°® Vakany Europos $alyse socialiniut$tu
besifipinartios organizacijos yra gana efekiigvstatyly vykdytojai, nes turi keli deSimtmeéiy
patirti Sioje veikloje ir jy darbo apimtys yra gana didel Kadangi Lietuvoje tokio paiolzio
patirties kol kas éra, labai tiktina, jog ne pelno siekigims organizacijos pirmaisiais metais

turés prieSingas savybes, nors nustaytantesiy “mokymosi kadt” tiksly dydi nemanoma-%®

Nekomercigs nuomos fistus valda&ios organizacijos negali siekti pelno, bet galiétukitokiy
savanaudidk tiksly, kaip, pvz., maksimizuoti valstgb skiriama parama arba p¢sti savo
administracin aparai.**° Valstybes subsidij déka ne pelno organizacijos gadjyti Zemos bsto
nuomos kainos pranasanlyginant su privéiu sektoriumi, téiau tai gali lemti ir toky
organizacij veiklos neefektyvum dél konkurencijos nebuvimoCia iSkyla neigiama ne pelno
organizaciy, kaip nuolatini socialinio listo savininkiy, savyl. Kai paaiSkja, kad toks
savininkas dirba blogai, Vyriausybei gatitblabai sunku perimti turto valdysr perleisti j kitai
ne pelno organizacijai. @ to bitina detaliai apsvarstyti teis aktus, kurie bus priimami, norint
reglamentuoti ne pelno siekiéin organizaciy veikla nekomercids nuomos tisto statybose ir

valdyme.

1% Nico Van Velzen, “Current issues in European daeiated housing”Housing Studiesvol. 12, 1997.

199 Urbanistikos institutas, Lietuvos laisvosios risknstitutas,Programy vertinimas ir pertvarkymas* 2002 m.
<http://www.am.It/VI/files/0.082191001045119555.pd{Ziareta 2006 11 12]

1%Hugo Priemus, “Growth and stagnation in socialdiogr What is “social” in social rented sectorffousing
StudiesVol. 12, 1997.
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Taip pat reikia atkreipti @meg, kad nekomercis nuomos ®sto programos yra stipriai
itakojamos ekonomini veiksny, kaip, pvz., palkany normos svyravin, infliacijos, Seiny
pajam; pokyio ir t.t'* Siekiant toki programy igyvendinime iSvengti rimt trikdZiy,
pageidautina sukurti lankssubsidij paket, kad j bity galima pritaikyti prie makroekonomini
salygu pasikeitimo. Kita vertus, tai gali pareikalautddiiy administravimo kagt nes suétinés
subsidijos, tokios kaip dalies pahny normos subsidijavimas, apjungtas sistb nuomos ir
iSlaikymo islaidy kompensavimu, apsunkina Vyriausgtar savivaldyhj pareiginy, atsaking uz

prograny vykdymg ir prieziira, darka.

Kompensack bisto nuomai ir iSlaikymui programa

Pagrindinis kompensaaijbustui programos privalumas tas, kad jgyvendinimas gali vykti
Zymiai spatiau ir platesniu mastu negu nekomeésimuomos sty statymas. Vadinasi, Si
priemore leisty greidiau sumazinti socialinioisto poreik. Dar vienas teigiamas kompensacij
bustui programos aspektas yra se¢sgu kryptingumu, nes subsiggtrukiira konstruojama tokiu

principu, kad visa paramaity nukreipiama mazas pajamas gaurias Seimas.

Taciau kompensacijos dstui turi ir tikumy. Jos gali sukurti didel administracin nasg ir
pareikalauti papildom instituciny gekegjimy. Kompensacij bastui programa apima didel
skatiy operaciy, tokiy, kaip pretendent i param pajamy ir turto testas, informuotumas,
periodiSkas tinkamumo patvirtinimas, patikrinimai kontrok. Dél to Sios programos reg
kaStai gali iSaugti. Taip pat svarbu pazyinkad kompensaaij bistui taikymas reikalauja

nuolatinio valstybs finansavimasipareigojimo.

Kaip jau buvo migta, tokio polndzio programose dalyvauja ir privatus sektoriugjskypagal
sutartis su savivaldgmis, teikia socialinio fisto huomos paslaugas. Taip ptien sektoriui
atsiranda nauj verslo galimyby, bet ar tai visada naudinga socialiniasto vartotojams,
diskutuotinas klausimas. Labai dtkna, kad pasibaigus sutartims su savivaldyis, kurios

ipareigoja palaikyti Zemus nuomos tarifus, prigaielejai gali padidinti histo nuomos kainas iki

1 Nico Van Velzen, “Current issues in European daeiated housing”Housing Studiesvol. 12, 1997.
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rinkos lygio*? Tokioje situacijoje didZiausius praradimus, be jabgatirty socialinio histo

vartotojai, neturintys kur iSsikraustyti, bet iri$galintys susimo}i iSaugusios nuomos kainos.

Svarstant, kuri i$ priemoni— nekomerciés nuomos tisto sektoriaus ptra ar kompensagij
bustui sistema — yra racionalésndazniausiai nuom@s nesutampa éll valstybes subsidij
kryptingumo, nes nesutariama, kusi paklausos ar pasgos— pus reikéty subsidijuoti**® Kitaip
tariant, tokiose diskusijose kyla klausimas, ariaodo biusto prieinamumas yra paklausos
problema, kug sukelia nepakankamas narikiy finansinis pajgumas, ar pasios problema,
kas reikst, kad naujo nuomojamoibto statyba bus pigesnatsizvelgiang visus kastus. Tadl
pastila didinartiy subsidijp Salininkai pirmenyb teikia nekomerciess nuomos tsto
programoms, pagal kurias valstyeikia kisty statyly subsidijas, nes josiygoja mazesgtokiy
busty nuomos kaia. Tuo tarpu paklaus skatinadiy subsidij propaguotojaijsitiking, kad
geriausia iSeitis iSspsti socialinio listo poreikio problemyra tiesioginis nepasiturtny namy
tkiy subsidijavimas, kuris padidina finansines galimybes iSsinuomotidts rinkos kainomis.
Vis délto subsidijavimo kryptingumas konkiies valstylés ar vietogs atveju labai priklauso nuo
gyvenamojo Dbsto pasiskirstymo situacijos. Jeigu gyvemam busty yra pakankamai,
racionaliausia ity taikyti kompensacij bastui programas. Naujos statybos turi prastik
tuomet, kai lsty apskritai stinga, arba, kai esarbuty kaina priar¢ja prie palyginti naujai
pastatyt buty kainos***

2 Hugo Priemus, “Growth and stagnation in socialdiogr What is “social” in social rented sectorffousing
StudiesVol. 12, 1997.

113 Stephen E. Barton, “Social housing versus houaltogvances? Journal of the American Planning Association
Vol. 62, 1996.

114 Urbanistikos institutas, Lietuvos laisvosios risknstitutas,Programy vertinimas ir pertvarkymas* 2002 m.
<http://www.am.It/VI/files/0.082191001045119555.pdfZitiréta 2006 11 12]

45



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Svarbiausias socialinio tbto politikos uzdavinys yra pasirinkti optimalisasi politikos
igyvendinimo priemones, kuriomisify galima sumazinti socialiniotlsto poreik. Lietuvos
atveju galima iSskirti dvi pagrindines, Siuo metaikbmas, socialinio dsto politikos
igyvendinimo priemonestai socialinio histo fondo pétra ir lengvatine bisto kreditavimo

sistema.

Remiantis T.D.Cook suformuluotos multiplistines vertinimo koncepcijos igomis, buvo
sukonstruotas kompleksinis socialinioasto politikos jgyvendinimo priemoni vertinimo
modelis, kuris leido miktas priemonesijvertinti pagal keturis kriterijus:produktyvung,
efektyvum, veiksminguma ir tinkamung. Atlikto vertinimo rezultatai, kurie apibendrintpateikti
14 lentetje, leidzia patvirtinti pirmaja, darbo pradzioje iSkelthipotez, kad Lietuvoje vykdoma
socialinio histo politika yra neskminga, nes Sios politikosigyvendinimui pasirinktos

priemongs nesumazina socialinioisto poreikio.
14 lentek

Politikos jgyvendinimo priemong vertinimo pagal pasirinktus kriterijus rezultatai

Ar produktyvi? Ar efektyvi? Ar veiksminga? Ar tinkaa?

Socialinio histo
fondo pktra

Ne Ne Ne Ne
Lengvatiré
bisto
kreditavimo Ne Ne - Is dalies
sistema

Atsizvelgiantj Sia iSvady, darbe yra pateikiamos galimos priempalternatyvos: nekomerciés

nuomos listo sektoriaus Hrimas bei kompensacig bisto nuomai ir iSlaikymui sistema

Vakan Europos Salyse ir JAV Sios prientgnyra skmingai taikomos jau daugiau nei penkis

deSimtmeius, o j1 igyvendinimas yra sugg su tam tiky rinkos element jvedimui socialinio

busto politikos sfeq. Atlikus mingty alternatyviy priemoniy kast; ir efektyvumo analiz galima
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patvirtinti ir antpja hipotez, kad, nedidinat dabar skiriam valstyleés finansiniy iStekliy,
socialinio histo poreil{ Lietuvoje hity jmanoma sumazintigyvendinat vieg iS alternatyvig
priemoniy, o tiksliau - kompensadjj bistui sisteng. Sios priemoas taikymas leist padidinti
biisto pasirinkimo galimybes, nesith sudarytos palankios finangs silygos nepasiturintiems
namy tkiams nuomotis priv@us histus rinkoje. Kitais zodziais tariantjidias tapt labiau
prieinamas ir zymiai daugiau tikstis grugs Seiny gakty tuo pasinaudoti. Be to, priemani
igyvendinimo kasy; palyginimas rodo, kad Lietuvos atveju, kompensadijisto nuomai ir
iSlaikymui programa ity optimaliausia alternatyva iS wis socialinio Misto politikos
igyvendinimo priemonj. Sios programos finansavimastip pigesnis nei $iuo metu vykdoma
socialinio lusto fondo pitra ar siiloma nekomerciés nuomos fisto programa. Tai reiskia, kad
panaudojus dabariinasignavim kieki kompensacijoms teikti, iy galima pasiekti gereani

rezultat; socialinio lusto politikoje.

Taigi, iSnagrigjus Siuo metu vykdom priemoni privalumus ir tikumus bei jvertinus
alternatyviy priemoni, pritaikymo galimybes, galima pateikti keleekomendaciy, kaip reikéty

patobulinti socialinio bsto politikosigyvendining Lietuvoje:

e DidZiaja dal valstyles skiriamy asignavina savivaldybi socialinio kisto fondo pitrai
reikéty panaudoti ne nawjbasty pirkimui ir statymui, o jau turimp basty renovacijai arba
rekonstrukcijai, pvz., pritaikant juos Zmansu negalia poreikiams. Tai laissuteikti
tinkamg busty tiems, kurie dabar yrgrauktii nggaliyju asmen ir { asmen, turinciy teisg
1 busto alygy pagerinima, ssrasus.

e Pasinaudojus Valstybts mokesiy inspekcijosidiegtos elektroniés pajana bei turto
deklaravimo sistemos galim§mis, socialinio Bisto nuominink pajamy ir turto tesg
reikéty atlikti ne kas treji metai, kaip yra daroma dalaet kasmet. Taipdby galima
nustatyti piktnaudziaujatus nuomininkus, kurie naudojasi socialini@shi, nors y
pajamos yra didegs negujstatymuose nurodyti limitai asmenims, pretendudgams |
lengvatire socialinio listo nuom. ISsiaiSkinus tokius atvejusiity galima atlaisvinti dal
busty ir skirti juos tiems, kam iS tikjy reikalingas pigusistas.

o Ateityje reikétu Kkeisti valstylds skiriany asignavina proporcijas socialinio isto
politikos priemorgms finansuoti. Siloma didesrija 1¢Su dal nukreiptii lengvatire basto
kreditavimo sistemp Tuo pasinaudat mazas pajamas gaunantys gyventojaisigyty

nuosavus istus, kunp iSlaikymu bei renovavimu tekt rapintis patiems. llguoju
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laikotarpiu tai leisi valstybei/savivaldykms sutaupyti daugédy. PrieSingu atveju,
vykdant socialinio bsto fondo pitra, valstylé/savivaldyle ne tik investuaf | busty
pirkima, bet, lmdama y savinink, bty priversta teiktivairias subsidijas socialipibtsty
nuomininkams bei renovuoti nugitjus; turta.

Rekomenduotina pef#ieti Siuo metu taikomus pajamir turto limitus asmenims
(Seimoms), pretenduojantiems gauti valgs/bparam isigyjant lista, nes dabar
galiojantys kriterijai nelabai atitinka ekonomikesalijas, ir @l to tik maza dalis tiksliés
grupss asmen gali pasinaudoti Sia valstyb teikiama lengvata.

Kadangi nuo 1999 m. Lietuvoje yrggyvendinama kompensagijuz komunalines
paslaugas programaiitih galima integruoti nuomos mok#s subsidijavimo mechanizm
1 Siuo metu veikiakia kompensacij sistema ir sukurti vientia kompensaciy busto
nuomai bei iSlaikymui program Tai leistt mazas pajamas gaug@ms Seimoms
iSsinuomoti rinkoje silomus histus.

Be to, reikty sudaryti teisinesapygas bei ekonomines paskatas privataus sektoriaus
dalyviams teikti socialinio #sto nuomos paslaugas. Tai leisumazinti savivaldyli
finansirg ir administracig nasg vykdant joms priklausaiy socialiniy basty paskirstyna
bei prieziira. Suteikus galimyb bisty rinktis iS privataus sektoriaus nuomatojity
galima patenkinti didesrsocialinio lusto poreikio dal

Atsizvelgus i socialinio listo poreik ir gyvenamojo fondo pasiskirstymatskiruose
Lietuvos regionuose, didfy Lietuvos miest savivaldylems, &l gyvenamyjuy basty
stygiaus rinkoje, rekomenduotina pabandigyvendinti nekomercikss nuomos @sto
statybas. Mazesniuose miestuosedtaikeSkoti galimybi socialinius istus nuomotis iS
privaciy savininky, nescia esam bisty pakanka, toél nauja statyba, ekonominkasty

prasme, bty neracionali iSeitis.
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Summary

Social housing policy in Lithuania: evaluation of &ernatives to the

implementation measures

This paper aims to assay Lithuania’s social hougiolicy measures of implementation in the
respect of theirs appropriateness in declininggtieat demand for social dwelling. Statistical data
show, that in 2006 in Lithuania about 16 000 fagsilivere in the waiting list of applicants for

renting the municipal social dwelling.

In this paper two hypotheses are raised. First,tH@implementation of social housing policy in
Lithuania is unsuccessful due to the opted measwurieich are inappropriate for declining the
demand for social dwelling. Second, it is hypothedithat the implementation of social housing
policy in Lithuania could be successful and thelidecof the demand for social dwelling could
be achieved if the alternative measures were selebit order to prove the mentioned hypotheses
the main tasks of this study are:

e To determine the social housing policy key measusdsch are implemented at
the moment in Lithuania;

e To evaluate these measures according to the tiesdnetodel, which was
composed for this case of evaluation;

e To propose the alternative measures;

e To analyze the alternatives undee cost and efficiency method,;

e To suggest the recomendations for future implentiemtaf social housing policy
in Lithuania.

In 2004 The Government of Lithuania approved Theuditog Strategy which involved the

definition of measures that would be implementedntet the objectives of the social housing
policy. According to this Strategy and in order datisfy the low-income families need for

housing, the municipal social dwelling developmantd the house credit relief system were
introduced. This could be considered as Lithuasiapted implementation measures for social
housing policy, which applying results for shontrteare estimated.
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Therefore with reference to close evaluation amgslgsthe achieved results the main conclusion
could be drawn that the implementation of socialdiog policy in Lithuania is unsuccessful due
to the inefficiency of selected measures. In otdemprove the situation it would be suggested
to implement the alternative measures: nonprofit using programme or housing allowances

system.
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