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Siame darbe nagrjsmos Afganistano demokratizacijos perspektyvosartir

ankstesni JAV vykdyty demokratizacijos #ginimy Kkarinés intervencijos

priemoremis rezultad nulémusius vidinius ir iSotinius veiksnius.

Pateikiamos teoriss demokratizacijos ,iS iSés* prielaidos ir vidiniai bei iSoriniai

veiksniai, leidZiantys tiéis sskmingos demokratizacijos. Sios prielaidos tikrinaniro

analizuojamos lyginant 15 JAV Kkarnpiintervenciji, kuriomis buvo siekiama
demokratizuotivairias valstybes XX amziuje, atvejus.

Apzvelgiama paétis Afganistane iki ir po 2001 m. kadis intervencijos,

identifikuojama, kokie veiksniai Sioje valsgjb laikytini palankiais ar nepalankiais
stkmingai  jos demokratizacijai. Apibendrinant teosneijzvalgas, JAV

demokratizacijos bandwm patirti ir packt; tiriamoje valstybje, projektuojamos
Afganistano demokratizacijos perspektyvos.
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1.]zanga

Po 2001yjuy rugsjo 11-osios teroro iSpualiJAV ir ju iSprovokuot; kariniy
veiksmy, pasaulio zvilgsnis nukrypsta Afganistam. Stebime, kaip tarptautia
paggosisiverziaj Salies sostig Kabuh, nuvetia valdaniji Talibano rezim, vykdo
misijas | Salies gilum, ,medZiodamos” miétais teroro iSpuoliais kaltinamos
grupuots Al-Qaeda vadeivas. Parakandams dar neiSsisklaidzius, 2001 m. gruod
Bonoje susirink anti-TalibaniSkieji Afganistano lyderiai pasiraSositarima. Juo,
pripagstant Afganistano Zmomiteis: laisvai spesti savo politie ateif sutinkant su
Islamo, demokratijos, pliuralizmo bei socialinioisiegumo principai§ sudaroma
laikinoji Salies vyriausyd bei pradedamas Afganistano valstybatkirimo, o tuo
paiu — ir demokratizacijos procesas.

Remiantis susitarimu, Afganistane siekiama atkuaeisine sistema, kuri
remysi ne tik islamo, bet ifstatymo virSenyés principais, tarptautiniais standartais.
Ikuriamas Auk8&iausiasis teismas, numatomas naujos Konstitucij&srgnas. Bonos
susitarime numatytas ir tarptauttnbendruomeis vaidmuo procese — tai saugumo
uztikrinimas, pagalba atkuriant Afganistano infraktira.> Pagal susitarig 2001 m.
pabaigoje Tarptautés saugumo paramos pagps (ISAF —International Security
Assistance ForcedSAF misijoje tarnauja 8000 karii§ 47 valstyhi) iSdestomos
Kabule ir jo priemie&uose, o 2003 m. pabaigoje jos gauna naujas uzduoteikti
uz sostigs riby. Pradedant nuo Siausim Afganistano dalies, imamos steigti
Provincijos atkrimo gruges (PAG). IS kan ir civiliy specialisg sudaryti junginiai
siekia itvirtinti centrines Afganistano valdziostaka Salies provincijoje, paidi
uztikrinti joje saugi aplinka bei stabilum. Vienai tokiy provincijos atkirimo grupiy

nuo 2005yjy vidurio vadovauja ir Lietuva.

Mazdaug 130-ies Lietuvos karir civiliy misija valstybei, taigi ir visiems jos
gyventojams, kainuoja milijonfiskokia jos nauda Lietuvai ir g@m Afganistanui?
LR KrasSto apsaugos ministerija deklaruoja viso ldhtyvavimo tokiose misijose bei

! Government-Afghan Bonn Agreement.
<http://www.afghangovernment.com/AfghanAgreementBbtim>, [Zitréta 2007-04-15].

2 Ten patAnnex |. International Security force.

% Pradiniame misijos etape buvo i$leista apie 1Q tlnZr.2. pried, autoriaus interviu su tuometiniu
krasto apsaugos ministru G.Kirkilu.




vadovavimo joms patitt girdéti uZzuominy apie tam tikrus ,politinius dividendu$
Lietuvai. Tuo tarpu laikui d&gant, ypa 2006 m. antrojoje pége, kuomet
suintensy¥jo taliby sukilkliy iSpuoliai pries Salies gyventojus bei tarptautipaggas,
vis dazniau pasigirsta abejantiek &l PAG veiklos, tiek dl Afganistano, kaip
Siuolaikines demokratits valstylés perspektyy apskrital - prognozuojama, jogétl
galimos neo-talibanizacijos, integralios valstymebuvimo, didék vietinu vad; su
stipriomis asmenimis kariuomeamis jtakos, klestitios narkotikp gamybos,
Afganistanas geriausiu atveju taps ,zlugusia vakstysu fasadiémis valdzios

institucijomis, turitiomis minimali galia uz centro riln. Ko tikétis?

Tam tikras Afganistano demokratizacijos progresaspma, pastebimas —
organizacijosFreedom Houseataskaitose matyti, kaip nuo 2003 m. iki 2006 m.
pagetjo politiniy teisiy bei pilietiniy laisviy Sioje $alyje indeks&i Tai siejama su
laiswy ir saziningy prezidento bei parlamento surengimu, taip pat aukkriuose
Salies regionuose fiksuojamu asmens laisglidéjimu’. Tasiau ar Sie pasiekimai
savaime leidzia titis, jog Afganistanas ateityje taps demokratinestyde? Taigi
atsizvelgiant] prieStaringus Sios Salies demokratizacijos petgpekvertinimus, ir
buvo nutarta istirti, kiek paggti tarptauties bendruomess bei péios Afganistano

valdzios tike<iai ir pastangogtvirtinti demokratin rezim Sioje valstykje.

Tikslas. Sio darbo tikslas —jvertinti Afganistano demokratizacijos
perspektyvas, t.y. nustatyti, kokios aplinkgleidzia teigti, jog Afganistanas ateityje
taps ar netaps konsoliduota, efektyvia demokratigmiantis ankstespi JAV
méginimy  karinés intervencijos priema@mis patirtimi - vidini ir iSoriniy
demokratizacijos veiksailyginamaja analize.

Objektas. Atsizvelgiantj tai, jog posimj Afganistano demokratizacijai dav

ir prielaidas sudarkarirg intervencija, t.y. poveikis ,is iSés” — iki 2001 m. JAV

invazijos, valdant radikaliajam Talibano rezimuyvb sudtinga tikétis kokiy nors

4
Ten pat.
> Herd, GraemeThe Causes and Consequences of Strategic Failutdginanistan and IragqConflict

Studies research Centre, 2004.

® Freedom Housefghanistan (20055www.freedomhouse.org/modules/mod_call_dsp_country-
fiw.cfm?country=667$ [Ziuréta 2006-06-19]

" Freedom House vaww.freedomhouse.org/modules/mod_call_dsp_courivyefm?country=2874
[Ziaréta 2006-06-19]




demokratini permaim paios Salies viduje, - darbe ir tiriama, kiek efektgali bati
demokratizacija ,iS iS@s”, karinemis priemoigmis, tyrimo pagrindu laikant

Afganistano atvej

Metodas. Siekiant Si minéty tiksly, buvo pasirinktas lyginamosios anaiz
metodas — tyriéta, ar panasidemokratizacijos gginimy bita ateityje, kokie buvay

rezultatai, kokios aplinkyds nukmé vienoki ar kitokia ju baigi.

Hipotezés. Apzvelgiant teorip bei gilinantis i ankstesnius empirinius

pavyzdzius, iSkilo kelios hipoteég:

- JAV meginimy demokratizuoti kitas valstybes ka¥imis priemogmis
pasekmes daugiausiai #Amé vidiniai veiksniai, visg pirma - p&ios

demokratizuojamos valstyb etninis homogeniSkumas;

- Ankstesni demokratizacijos bandwm patirtis, p rezultatus lemiafiy
veiksnip visuma leidzia suformuluoti daugiau ar maziau arsal; empirin
pagrindy, igalinant vertinti wlesniy demokratizacijos #&ginimy

perspektyvas;

Siy hipotezi; patikrinimas leisi pereiti prie paties Afganistano demokratizacijos

perspektyy vertinimo prielaid:

Afganistanas netaps demokratiSka valstyb# etninio Salies gyventqj

susiskaidymo;

- Afganistanas netaps demokratiSka valstybeélintenko Salies ekonominio bei
socialinio iSsivystymo;

- Afganistano demokratizacijos perspektyvas menkinakontroliuojama
smurtire prievarta — centrinei civilinei valdziai nepaktantys karo vadai bei
taliby sukileliai;

- Afganistano demokratizacijai kliudo ir nepalankigi@utiré aplinka.

Uzdaviniai. Tam, kad oty galima patikrinti hipotezeskina:

a) apsibezti, kas politikos moksluose laikoma demokratiza&ipkiais idais

ji vykdoma,;

b) kokios yra skmingos demokratizacijoslygos;



c) kokioms glygoms esant bei kaip demokratizacija kasiimtervencijos
priemoremis buvo néginama vykdyti iki 2001 m. invazijosAfganistar,

kokie buvo & méginimy rezultatai;

d) nustatyti, kokios aplinkyds lemé viem ar kita demokratizacijos bandym
baigf;

e) atitinkamai istirti, kokios aplinkys yra Afganistane bei palyginti jas su

kitais empiriniais pavyzdziais;

Atsizvelgiant i Siuos uzdavinius, dideliséthesys darbe skiriamas ne tik
pokyiu Afganistane po invazijos apzvalgai, bet ir demtkexijos Karirs
intervencijos priemoémis empirinyy pavyzdzi analizei. Ji uzima didZja tyrimo
dali. Taigi darbe pirmiausiai iSskiriamos teasnprielaidos (nepriklausomi kintamieji
arba veiksniai) &mingai demokratizacijai, antra, atsirenkami ikivazijos i
Afganistara vykusiy Kkariniy intervencijy atvejai, surenkama bei susisteminama
empirinio polidzio informacija apie Siuos atvejus, diee ieSkoma rysi tarp
nepriklausom kintamyju, veiksniy, nukmusiy demokratizacijos bandywmpasekmes
bei rezultato — demokratijogirtinimo tiriamu atveju ar demokratizacijoséginimo
neskmeés. Ketvirta, iSskiriamos bendros tendencijos — rdgiés, kurip visuma
leidZia tikétis, jog demokratizacija buslaninga arba ne, bei ,idealieji modeliai” —
atvejai, kuriais nepriklausamkintamyju (veiksniy) visuma labiausiai leidzia tkis
seckmingos arba nékmingos demokratizacijos. Galiausiai, tie patys kssiai
ivertinami Afganistano atveju bei palyginami su bemiis tendencijomis ir

.idealiaisiais modeliais”, patvirtinant ar paneigiaskeltas hipotezes.

Strukt @ra. Minétos tyrimo kryptys suponuoja magistro darbo stiuktDarky
sudaro trys didZiausios dalys. Pirmojoje apZzvelgiamteorits demokratijos
prielaidos ir veiksniai, lemiantys demokratizacijeskme. Cia aptariama iSorinio
veiksnio jtaka demokratiniam procesui, siekiant atsakyklausimy: ar teoretikai
sutinka, jog demokratizacija “iS iS@®”, t.y. karires intervencijos priemamis
apskritai yra pagsta bei gali duoti laukiam rezultaty — demokratias valstylés
sukirimo? Jei taip, kokie veiksniai lemiaj $ezultay? Sioje dalyje remiamasi
S.Huntington‘o, D.Silander’io, A.Croissant, S.Leddy, J.Linz’o ir Stepan’'o,
R.Dahl’'io bei kiy autoriy darbais, kuriuose toeretizuojamos tiek demokraijias

dimensijos, tiek metodai, tiek prielaidos demokaaitvirtinti.



Antrojoje dalyje nustatoma, kiek ir kakiméginimy demokratizuoti viem ar
kita valstyle bata XX amziaus istorijoje bei kokios buvg iSdavos. Kadangi invaaij
1 Afganistan su siekiu pakeisti tuomeiigalies rezim 2001 m. vykd iSimtinai JAV,
tyrime apsiribojama vien Sios Salies demokratipscijkarikemis priemogmis
bandymais. Siekiama istirti, kokie veiksnigime demokratizacijos projektsckme,
véliau Siuos veiksnius galima palyginant su Afgaamst atveju, kas leigtdaryti

pagistas iSvadaséidarbe aptariamos Salies perspelgtiapti demokratine valstybe.

Treciojoje dalyje analizuojami empiriniai duomenys apidganistan, jo
valstykes raidi. Apzvelgiama demokratizacijos proceso eiga, tap ip ISAF bei
PAG, kertini; tarptautirts bendruomess instituciy, kuriy dalyvavimas numatytas ir
Bonos susitarime, veikla. Galiausiai, remiantisirggnojo tyrimo metu gautais
rezultatais, tikrinamos hipotéz, tuo pdiu atsakanti klausimy, kokios yra
Afganistano demokratizacijos perspektyvos.

Temos aktualumas, naujumasKodél Si tema verta lyginamosios politikos
moksly magistranto émesio? Nors péjimasi demokratig bei jos konsolidacija, tam
butinos aplinkylés, yra gana daznas politikos mokslo tyrimo objekkasnta;j akis,
jog didZiausias émesys skiriamas vidiniams demokratizacijos procesdoo tarpu
demokratizacija ,iS iS@s”, karines intervencijos priemamis, aptariama gana
epizodiskai, nors XX a. pabaigos - XXI a. pradzstsrija rodo, jog Si tema yra itin
aktuali. Iki Siol ji kiek labiau figruoja tarptautini santyki paradigmoje, o Siuo darbu
méginama gsucktinga ir jvairialypi demokratizacijos iSorémis priemormis reiskin
pazvelgti iS komparatyvistini perspektyy. Be to, @&mesio verta ir paties
Afganistano, Lietuvos misijos Goro provincijoje tamPastaruoju metu vieSoji
diskusija @l Lietuvos dalyvavimo Afganistano atkmo darbuose gerokai

suintensy¥jo®, vieSajame diskurse pasigirdo ir kritikos mishails;®, ypas — po 2006

8 Galima pamitti prieStaravimus @ Goro PAG finansavimo — LR Seimo BiudZeto ir fisan
komiteto, taip pat opozicijos atstppareikStas abejonesld/yriausykes pasitelktodSy misijai
tvirtinimo metodo — Zr. DELFIPolitikai negali sutarti, kas tuity nuspesti ar verta remti Afganistano
Goro provincijos atkrimg. <http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=1126538(Ziaréta 2006-11-
20]

® Interviu savaitraSui “Panorama” doc.dr. E.Raus teigia, ,kad Lietuvos apsisprendimas vadovauti
Goro provincijai buvo arba labai neapdairus, arbiapiktavaliSkas zingsnis“. Masilionis, Rytis.
Lietuviy misija Afganistane virsta miglota vizija.
<http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=10950738[ziaréta 2006-10-17].




m. suintensygjusiy taliby sukikliy iSpuoliy’® Todkl laikytina, jog ity naudinga
paneginti jvertinti tokios misijos naugd konkreiai valstybei, istirti, kokios jos
perspektyvos, ygaatsizvelgianti skepticizm bet kokio saugumo paties Salyje
pagetjimo atzvilgit:. Antra, pastebima, jog akademiniai debatai, susij
demokratijos skatinimu, atsilieka nuo progesikroveje'?, todl tiek aiSkesn
demokratizacijos teorijos instrumenkonceptualizacija, tiek éginimas Sias teorijas
pritaikyti praktiniam tyrimui, analizuojant konkrgatvej, gali pasitarnauti tolesniems

teoriniams bei empiriniams demokratizacijos tgjimams.

Tik étinos iSvados. Suprantama, Siuo tyrimu nesiekiama pateikti
visaapimanias ir nepaneigiamas iSvadas, kaip ir kokiomispagemis tugty bati
vykdoma demokratizacija, kokiomsalggoms esant galima itkis garantuotos
seckmes, o kokioms neretky ir visai pradti. ISvados vertinant Afganistano
demokratizacijos perspektyvas yra veikialyginés, ir tai suponuoja pats tyrimo
objektas — tyrimas tik pademonstravo, jog demokaaijos procesas yra itin
sucktingas, kompleksiskas ivairialypis reiskinys, kursuctinga iSskaidytij lengvai
operacionalizuojamus komponentus. Daugeliu atvejisidurta ir su sunkumais
bandant palyginimo tikslais priskirti vienakiar kitokia reikSng vertinamiems
kintamiesiems, tokiems Kkaip prievartos instrumerkontrok, demokratizacijos
kryptis, tarptautias aplinkos palankumas demokratizacijai ir kt. Tasgg darbas
laikytinas  veikiau bandymu pateikti supapragtint schemif  sucdktingo
demokratizacijos proceso vaigdsiekiu panaudoti studij metu jgytas zinias bei
igudzius, ir tiek pati tema, tiek Sis darbas yra vestesnio p¢tojimo bei gilinimo,

galbat jau kur kas platesis apimties moksliniuose darbuose.

Saltiniai. Magistro darbui, be jau mity autoriy darhy, naudoti straipsniai i3

Zurnal; Democratization, Third World Quarterly, Internatiain Affairs, Foreign

9 Human Rights Watctiuomenimis, 2006 m., lyginant su ankstesniais magtaiinvazijos, itin iSaugo
ivairiuose iSpoliuose Zuvusir suzeist civiliy skatius — iki daugiau kaipakstartio. Human Rights
Watch.Human Cost. The Consequences of Insurgent Attackfghanistan- vol.19, no.6, 2007
<http://www.hrw.org/reports/2007/afghanistan040#ira# Toc163022668 [Ziuréta 2007-05-14].

" Nevyriausybigs organizacijos “Oxford research group” analitikeuPo Rogers’o teigimu,
artimiausiu metu kalti apie bet koksaugumo pagéjima, bity ,pavojingai optimistika“. Zr. Rogers,
Paul. The Afghan Summer of W&@xford research group : International Security MiynBriefing —
September 2006, p. 5.
<http://www.oxfordresearchgroup.org.uk/publicatigrailrogers/SeptO6En.pelf[Zitréta 2006-11-
22].

12 Sjlander, DDemocracy from the Outside-In?// Social Alternagiv8005, Third Quarter, vol. 24. P.
28-33.
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Policy ir kitu moksliniy leidiniy, naudotasivairiais internetiniais resursais: Lietuvos
valstykes ir tarptauting instituciju teikiama informacija apie PAG, migi]
Afganistane, pasitelkiama ir pokalbsu atsakingais uz Lietuvos dalyvawikarinéje
misijoje Afganistane politikais (tuometiniu uzsieneikal; ministru Antanu Valioniu,
kraSto apsaugos ministru Gediminu Kirkilu) medZjaigia naudingas informaciniu
poziariu buvo pokalbis su LR PAG 1 Stabo virSininku plkn. Andrejumi
Grachausku. Be au&®u mirety su demokratizacijos teorija susijusiveikal,
susipazinta ir su musulmonigk valstybyy demokratizacijos perspektyvas
nagrirgjancia akademine literata —M.Ottaway, T.Carothers, A.Ehteshami irykit
autoryy straipsniaisjvairiuose leidiniuose. Vertingas pasitodraeme P. Herdo
veikalasThe Causes and consequences of strategic failuifghanistan and Iraq
(UK : Conflict Studies Research Centre, 2004), Atimdrashid’o veikalagaliban.

The Story of Afghan Warlord¥isi Saltiniai pateikiami literairos sirase.

Aptarus darbo tikslus, hipotezes, stiuktbei Saltinius, toliau pereinama prie
pirmosios, teorigs darbo dalies, kur apzvelgiamos demokratizacgosijpos ir kudai

idiegti demokraty iS uz valstybs riby.
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2. Demokratizacijos teorijos. Kaip demokratijajdiegiama iS uz valstylés

riby?

Sioje darbo dalyje aptariami teoriniai demokratigss proceso amai.
Pradedant gilintig siillomas demokratizacijos prieigas, réik atkreipti &dmeg, jog
vienareikSnds nuomoas cl ,i$ uz valstyles riby” vykdomos demokratizacijos, ypa
kariniy intervenciji badu, pagistumo ir tinkamumo dra. Galima pasteti, jog
globaliu lygmeniu vyksta normatyvinio potzio debatai, ar teisingai elgiasi kai
kurios iSsivysiusios Vakan valstyles, viay pirma — JAV, bandydamos ,primesti”
savo kultirines, politines ir institucines vertybes likusigmsauliui. Diskusija apie
demokratijos pitra pasaulyje yp&suintensywjo pasibaigus Saltajam karui, kuomet
po Sovieti sajungos Zlugimo IS geopolitinio Zedapio vienas po kitoecmé nykti
autoritariniai reZimaf. Daugelio valstyhj uZsienio politikoje suklesjp moralires
teisss propaguoti demokradijbei jos institucionalizacij savoka™®. Tasiau vieSajame
diskurse girdti ir vertinimy, jog galingosios valstys bando platinti sisteamkuria ir
jos paios pripaista neadekviy siekiant iSspysti nidienos is8kius'®, kad pastangos
plétoti demokratiyp pasaulyje yra netgi pavojingos, kadangi skatimaneits konfliktus
valstylese, tuo pé&iu valstyles negali lengvai pasiekti socialinbei politiniy poky¢iuy
vien tik jdiegdamos ,importuotas” institucijfs Pagrindo tokiam pesimizmui sudaro
ir empiriniai duomenys. Teigiama, jog iS mazdau@ Y@lstyby, pastaraisiais metais
laikomy ,tranzityviosiomis”, tik glyginai nedidelis sk&ius — ko gero, maziau nei 20
— yra aiSkiame kelyje linké&mingos, gerai funkcionuoj&ms demokratias sistemos
sukirimo®”.

Nepaisant & diskusipy ir prieStaravim, empiriniai pavyzdziai rodo, kad
demokratizacijos procesas nepraranda aktualuma -byvo ir vienas pagrindini
argumeni Vakam valstylems, vig; pirma — JAV, - vykdant pastgu met; karines
intervencijasj tokias valstybes kaip Irakas, ar Siame darbe iaptas Afganistanas.
Abiejose valstybse vykdomos intensyvios demokrasnreformos. Tad kokios yra
teorings galimyles ir metodai demokratizuoti kitvalstylz, ,iS iSores™?

13 Levitsky, S., Way,L.Alnternational Linkage and DemocratizatiéhJournal of Democracy -
Jul2005, Vol. 16 Issue 3, p.21.
14 Silander, DDemocracy from the Outside-in? //Social Alternai&905, Third quarter, vo.24, issue
3, p-28.
15 Hobsbawm, Eric JSpreading Democracyroreign Policy -Sep/Oct2004 Issue 144, p40-41, 2p, 1c
16

Ten pat
" Croissant, A., Merkel,WDemocratization in the Early Twenty First Centiif§emocratization,
december 2004, vol. 11, issue 5, p.2
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2.1. Demokratizacijos samprata

Oksfordo ,Glaustame politikos Zodyri8"demokratizacija apiilinama kaip
[valstybés] tapimo demokratija procesas. Reikpazyntti, jog demokratizacijaéta
viena kur kas platesnio ir stétthgesnio proceso, teofje literatiroje vadinamo
valstykes kirimu (nation-building, dalis. Gana plaai teorires ir praktires Sio
proceso prielaidos yra aptartos James’o Dobbinstoal) veikale The Beginner’s
Guide to Nation-Buildin§. Cia teigiama, jogvalstylés kirime (...) naudojamos
karines papgos, kaip platesni sieky paskatinti politines ir ekonomines reformas,
dalis, turint tiksk pokonfliktire visuomea transformuoti; tokig, kuri gakty taikiai
gyventi pati ir sugyventi su kaimyn&isTaigi demokratizacijacta vienas i$ veiksm
kuriant harmoning visuomer, tiek pat svarbus, kaip ir saugumo uztikrinimas,
humanitarig pagalba, vieSojo administravimo infrastiiukis sukirimas, ekonominis
stabilizavimas bei tolesnio valsigekonominio vystymosi uztikrinim&s Vis dlto,
kadangi Sio darbo tikslas ypeertinti Afganistano demokratizacijos perspektyvaa,
nebus iSsamiau nagéjami kiti valstyles kiirimo aspektai, ir apsiribojama tik
prielaidi demokratiniam rezimdtvirtinti vertinimu.

Termim ,demokratizacija” pirmasis pavartojo hrit politikas James’as
Bryce’as 1888 m., apitdindamas procas kuris pasaulyje prasi sulig Prantzy
revoliucija — demokratimi rezimy atsiradima ir jsitvirtinima. Politikos moksluose
galima iSskirti kelet poziariy | demokratizacy:

a) substancinis, kurio pagrindirprielaida yra ta, kad demokratizacija bet
kurioje valstyléje yra palaipsnis, ilgalaikis procesas, ne tik glitipémis, bet ir
vidinémis ekonomidmis bei socialiamis permainomis sietinas reiskinys. Sis
poziaris, pastebimas XX a. vidurio modernizacijos texwijaréju, kritikuotas @l jam
budingo ,linijiskumo”: nesugetta paaiskinti, kodl nemazai valstyhj, pvz., Lotyn;
Amerikoje, pasuko ,atgali autoritarizm, nors Sios krypties tyritojai teige, kad
demokratija — neiSvengiamas socioekonomiSkai betaw§ios valstylés raidos
rezultatas. Kitas tokio paaio traikumas yra tai, jog uz teorijos tidieka greiti, vos

kelerius metus trunkantys demokratizacijos atvej&omet, Siai krypiai

8 McLean, I., McMillan, A.Concise Dictionary of Politics. ©xford : University Press, 2003. P. 144.
¥ Dobbins, J., Jones, S.G., Crane, K., DeGrasse, TEBeginner's Guide to Nation-Building. —
Santa Monica : RAND Corporation, 2003.

2 Dobbins,. p. xvii.

% Ten pat, p. xxiii.
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atstovaujadiy autory teigimu, demokratizacija — tai ilgai trunkantisiluginis
procesas.

b) procedrinis poziiris susiformavo tyrigtojams, tokiems kaip Dankwart'as
Rustow? démeg atkreipusi demokratizacijos proceso dinamiskun®ripaZinta, kad
veiksniai, kurie uZztikrina ilgalaikdemokratijos stabilum ne visuomet yra tini
p&iai demokratijai atsirasti. Kaip parédcempiriniai pavyzdziai pasaulyje (Kieji
demokratizacijos banga — zr. Zemiau), demokratisiarezimams susiformuoti
nelitini deSimtmeiai. Atskiriamos tokios ®/0kos kaip ,petjimas” (transition) ir
demokratijos ,konsolidavimas”, kurios leido iSskirdemokratizacijos etapus
trumpalaikje perspektyvoje.

c) Sios teorias prieigos atsiradim lydéjo vad. ,minimalistinis” arba
institucinis pouziiris | demokratizacijos procesus, kuriam pamatuséjpaBobert’'as
Dahl’is, atgaivires poliarchijos termia Poliarchija apib¥ziama kaip Siuolaikini
atstovaujamosios demokratijos institucipei procedry visuma. Atsiribog nuo
platesny, struktiriniy — socialing ir ekonoming — pokyiy nagrirgjimo, mokslininkai
susitelk i palyginus nesunkiai operacionalizuojamas institiueprocediriniy
demokratijos prielaid trumpalaikéje perspektyvoje studijas.

Vadinasi, tyrikdami ir vertindami vienos ar kitos valsggbdemokratizacijos
prielaidas, eig ir perspektyvas, galime remtis keliomis prieigontigi bei vertinti
~-gelminius”, ilgalaikius procesus valstijle, jos visuomeéje ir ekonomikoje,
méginant nubézti ,evoliucing” jos demokratizacijos trajektogj pasinaudoti
tranzitologine (procettine) perspektyva bei vertinti dabagirtiriamos valstybs
visuomer bei politire aplinka, siekiant nustatyti, ar ji sudaro prielaidagkmingai
demokratizacijai; taip pat galima apsiriboti vieolipniy institucijy bei demokratinj
procediry jvertinimu. Vis @l to, visais trimis atvejais iSlieka didegjresme iS tyrimo
lauko eliminuoti labiausiai Siame darbe domi¢iansfern — iSorin poveil, t.y.
demokratizacijos karis intervencijos pagalba galimylKa apie tai kalba teorija?

Reikia pastedti, jog komparatyvistidas prieigos Salininkai  Siam
demokratizacijos aspektui skiria labai mazéanesio, pagrindip,kravi” suteikdami

vidiniams atskig valstybiy procesams, nors ir neteigdami, jog tam tikra Sples

22Rustow, Dunkwart .ATransitions to Democracy: Toward a Dynamic Modé€lomparative Politics
Vol. 2, No. 3 (Apr., 1970), pp. 337-363h#tp://links.jstor.org/sici?sici=0010-
4159%28197004%292%3A3%3C337%3ATTDTAD%3E2.0.CO%3B2-X
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atskiras, nuo iSés veiksni izoliuotas universumas. Pripazindamas lyginamojo
metodo ribotura tiriant rezimy kaitos ir demokratizacijos fenomgn vokietiy
politologas Hans’as Peter’is Schmitz’aslgiiSplksti demokratizacijos (rezimo kaitos
IS nedemokratinig demokrati, ar, kaip pasakytR.Dahl’is, poliarchif) apib&zima:
politinio rezimo kaita yra vidaugdomestic) procesas, atviras tarptaud#ms ir
transnacionaligms intervencijoms. Siosgstinés ir daznai principiis intervencijos
(...) yra nenutrkstamos pastangos, kuritikslas — rezimo kaita, sustiprinant
demokratinio valdymo principé$ Tokia perspektyva, kurigaktume laikyti tarpine
tarp lyginamosios ir tarptautepisantyki, leidzia iSpésti tyrimo laulq ir vertinant
valstykes demokratizacijos perspektyvas, atsizvelgti ng tildinius pokyius, bet ir

iSorinius veiksnius. Juoséginsime iSskirti tolesése Sio skyriaus dalyse.

2.2. ,.Demokratizacijos bangy” teorija. Etninis homogeniSkumas ir kitos

vidinés demokratizacijos alygos

Nors auksiau buvo jvardyta, jog tiriant demokratizacijos procesustira
atsizvelgti irj iSorinj poveik valstyles rezimo kaitai bei demokratijos konsolidacijali,
kaip rodojvykiai daugelyje Vidurio bei Ryt Europos valstyli baigiantis 9-ajam
prasjusio amziaus deSimtnieli, demokratizacija gali vykti ir be tiesioginisikiSimo,
bent jau tokio akivaizdaus, kaip katinntervencija. Demokratizacijai ,iS vidaus”
pagrindin démesg skiria daugelis Zymi politology: J.Linz’as ir Stepana’as,
S.Huntington’a&’ ir kiti. Vidines demokratizacijos, valstyhiraktuojant kaip uzdar
sistem, samprata tradiciSkai vyravo $ios srities tyrimeigs tatiau kai kurios
uzuominos apie isSorirpoveilf yra gartinai svarbios ir sy tyrime.

S.Huntington’as pastéjm tam tikia demokratizacijos cikliSkumbei globalum
ir postulavo, jog demokratizacija vyksta periodaigdinamomis ,bangomis”.
Pirmosios demokratizacijos bangos iStakos - Amerikei Prangzijos revoliucijos.
Sis etapasetesi 1828-1926 (pasak autoriaus, tikrosios demokatinstitucijos ima
rastis tik XIX a.).Cia kertinis vaidmuo tenka demokégncioms JAV. Antroji banga
kyla 1943-1962 m., kuometafsingininky okupacija po Antrojo pasaulinio karo

% schmitz, H.PDomestic and Transnational Perspectives on Demization // International Studies
Review -Vol.6, Issue 3, 2004. P. 418.

% Huntington, SThe Third Wave: Democratization in the Late Twehti@entury — University of
Oklahoma Press : Norman and London, 1991.

% Sjlander, p. 29
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pactjo demokratizuoti Vakar Vokietija, Italija, Austrija, Japonij bei Korgja.
Trecioji banga prasigjo 1974 m., sulig dikt@iros pabaiga Portugalijoje, karlydéjo
demokratigs permainos mazdaug 30-yje Europos, Azijos bei muptAmerikos
valstyby. Reikia pastedi, jog S.Huntington'as demokratizacijos nelaiko
vienakrygiu, negiZztamu procesu — pasak autoriaus, demokratizackatayprincipu
,du Zingsniai pirmyn, vienas atgdf‘ — kiekviena banga lydima ,gitamosios
bangos” (everse wave kuomet demokratiniai rezimai neiSsilaiko ir jgama“ |
autoritarizmy (Afrikos pavyzdys — vienintélBotsvana po ,antrosios bangos® isliko
demokratine, daugiau kaip trisdeSimt demokratinesnainas vykdziusi valstybiy
vél tapo autoritariamis), tad negalima vienareikSmiai tvirtinti, kagliegus
demokratig praktika ir institucijas kurioje nors valstyie, ji toliau vystysis vakar
demokratijos link.

Demokratijos pdtros cikliSkumy yra pastefjes ir R.Dahlis. Jo teigimu,
poliarchija turéjo tris augimo laikotarpius: 1776-1930, 1950-195XiX a. devintasis
desimtmeti€. Kaip ir S.Huntington’as, $is autorius sutinkad ldemokratizacija ¢ra
vienakryptis, negétamas procesas: pastebima, kad esant ne itinkpatas slygoms
poliarchijaf® atsirasti, galijvykti ,griZtamasis” pejimas i nedemokratin reZimg
(poliarchijos Zlugimas) ar autoritarinis bei dematimis rezimai gali keisti vienas kit
kelety karty IS eiks (svyravimas). Kokios poliarchijai atsirasti rdikgos palankios
salygos? R.Dahl’isy iSskiria penkias:

Labai tikétina, kad kokia nors Salis sukurs ir palaikys padiaijos institucijas,

- jeigu smurtigs prievartos instrumentai iSsklaidyti arba neutraioti;

- jei joje esama MPE visuomeds,

- jei ji kultariSkai homogeniska (...);

- jei jos politire kultizra beijsitikinimai (...) palaiko poliarchijos institucijas;

- ir jei ji netampa prieSiSkos poliarchijai uZsienivalstyles intervencijos
objektu®

% Huntington, p. 25

2 Dahl, R.Demokratija ir jos kritikai. -Vilnius : AmZius, 1994. P. 311.

2 Autoriaus vartojamas terminas i$ esnatitinka demokratijos sampsgatPlagiausia savo prasme
poliarchija yra politig santvarka, pasizyminti dviem bendrais bruozaigiligtybé apima santyikinai
didek suaugusijy dal ir 2) pilietybés teigs apima galimyb stoti opozicijon auk§ausiems valdzios
pareiginams ir juos pa3alinti balsuojant” Dahl, p.295.

“ MPD visuomea isSifruojama kaip “modernioji dinamérpliuralistine” visuomere. Jai, anot
autoriaus, bdingas santykinai aukstas pajamturto, tenkatio vienam asmeniui, lygis, aukstas
urbanizacijos lygis, plaai paplits rastingumas, ekonongitvarka, kai produkcij gamina santykinai
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Pastebtina, jog autorius neneigia iSonniveiksniy svarbos demokratizacijos
procesui, tdiau R.Dahl'io poZiriu, uzsienio valstyli ijtaka laikytina veikiau
neigiama, nei skatingra demokratizacyj — autoriaus nuomone, isorinis spaudimas
yra kenksmingas poliarchifsi

Kaip ir R.Dahl’is, J.Linz’as bei A.Stepan’as viesuarbiausi vidiniy veiksniy
sckmingai demokratizacijai laiko visuomén homogeniSkum Pasak autou
seckminga demokratizacy Salies vadovai gali vykdyti tik tuo atvejiei valstylzje
egzistuoja (ar yra suzadinta) tik viertauta (nation), ir jei Salyje yra nedided
kultzrine jvairowe®. J.Linz’as ir A.Stepan’as tvirtina, jouo valstybs teritorijoje
gyvenanti visuomen bus labiau jvairiataute, jvairiakalbe, kuo jvairesre bus
gyventoy bendruomeny religija ar kultizra, tuo sudtingesr taps politika, kadangi
bus sudtinga sutarti & demokratijos pamat>. Netvirtindami, jog etniss, religires
bei kultarinés jvairoves slygomis demokratiSkos valstyp nemanoma sukurti,
autoriai visuomeés homogeniSkum laiko viena svarbiausi prielaid; sckmingam
demokratijogtvirtinimui.

Tesiant pazint su teorine literaira krentaj akis, jog ir daugiau tyritoju
etniniam visuomeds vientisumui kaip demokratijogvirtinimo prielaidai suteikia
didek reiksny. Pastebtinas sutarima¥ jog egzistuoja tam tikri formas
demokratijos kriterijai, tam tikros “minimalios predirinés wlygos”, kuriy
identifikavimas leidzia teigti, kad tiriamasis reas yra demokratinis. M.Kaldor ir
.Vejvoda iSskiria 8 tokius kriterijds pirmieji du — visuotia pilietybé (inclusive
citizenship, kurios atveju, negalimas piliet§ (pilietiniy teisiy) ribojimas @l rass,
tautykes ar lyties. Kitas kriterijus 4statymo virenyb (rule of law). Sis kriterijus
reikalauja, kad visos valdzios Sakos geriotlaikytysi jstatymo, kad atskiri individai
ir mazumos (etniés ir kitokios), ity apsaugoti nuo “daugumos tironijos”. Vadinasi,
tos valstyls, kuriose kylajtampa tarp atskir etniniy grupiy ar kuriose etniés

mazumos yra persekiojamoscjss centrigs valdzios (ribojanty pilietines teises ar

autonomiskos firmos ir kt. (Zr. Dahl, p. 332-33BpaZniau vartojamaasoka — “Siuolaikirg” ar
“moderni” visuomes, ja ir naudosime toliau Siame darbe.

%0 Danhl, p.350.

3L Ten pat, p. 349.

% Lingz, J., Stepan, AProblems of Democratic Transition and ConsolidatiSouthern Europe, South
America and Post-Communist Europ®&altimore-London : The Johns Hopkins Universitgd3,
1996, p. 25.

3 Ten pat, p.29.

3 R.Dahl,t.p. Kaldor, M., Vejvoda, IDemocratization in Central and Eastern Europ&inter :
London and New York, 1999, p.4.
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net imantis fiziks prievartos), neatitinka Zenklios dalies formatiemokratijos
kriterijy, taigi ir tikimybé, jog tose valstydse pavyks itvirtinti demokratines
procediras, ma#a. Dar daugiau — kyla klausimas, ar etniSkai #astziusi
visuomer apskritai pajgi sukurti Siuolaikie valstylz? Kaip teigia
E.J.Hobsbawm’as,galima netgi jrodinéti, jog visuomeeés (peoples), turincios
stipriausiy ir ilgiausiai iSliekang (...) ,gentinio etniSkumo”(tribal etnicity) jausny,
ne tik papragiausiai prieSinosi modernios vals@ jkiarimui (imposition of the
modern state)oet daugeliu atveju, bet kokios valstyfkirimui, kaip pastebi pusty
atstovai Afganistane ir aplink®f. Kad etninis nevientisumas trukdo demokratijai
isitvirtinti, sutinka ir R.Dahl'iskai kokios nors Salies subkali; jega ir iSskirtinumas
iSauga, poliarchijogyalimykes turi mazti. Subkulzros paprastai formuojasi etnispi
religiniy, rasiniy, lingvistiniy ar regioniny skirtumy bei bendros istorigs patirties ir
bendy, kilmés miy pagrindd’. Kita vertus, teigiam4, jog etnirt fragmentacija
sudaro palanki terp; jisitvirtinti autoritarizmui, kadangi atskiras etnegrupes
efektyviau gali suvienyti autoritarinis rezimas,ligss sutaikyti konfliktuojatius
poreikius bei interesus pakildamas virg"j kai tuo tarpu demokratinio reZimo
salygomis etnik mazuma ir dauguma labiau linkusios konfliktuotadiangi abi
grupés turi vienodas galimybes propagugsitikinimg, kad j interesai, preferencijos
bei tikslai yra neatimama demokratiteiss*’. Taigi atliekant lyginangi tyrima visy
pirma ir bus siekiama nustatyti, kiek reikSmingasa yvisuomenas etninio
homogeniskumo veiksnysglemingai demokratizacijai.

Vis délto, nors aptariamos teorijos paaiskina vidiniustydés demokratizacijos
veiksnius, svarbusyj trikumas — kaip jau mita, mazas émesys iSoriniams
demokratizacijos faktoriams. Tai galima supradsjZzaelgiantj tuo metu vyravusias
akademines tendencijas — didesnisndsys demokratizacijai IS iS&8" pradtas
skirti tik deSimtajame XX a. deSimtmetffe

Pavyzdziui, S.Huntington’as iSskiria tris demokzatijos idus, ir it viename

Ju iSorinés jegos neturi jokio lemiamo vaidmens. Taigi pirmuojuegu, vadinamosios

% Ten pat.

% Hobsbawm, Eric Nations and Nationalism Since 178@ambridge : University Press, 1990. P.
64.

3" Dahl, p.337.

% Brown, D.Why might nationalist and ethnic ideologies conte @onfrontation with each other? //
The Pacific Review ¥0l.15, No.4, 2002. P.555-570.

% Ten pat., p.558.

“°Ten pat, p.564.

“L Silander, p.32
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transformacijosttansformatior), demokratini permaim imasi pats rezimas ir atlieka
lemiamy role keitiant sistem*”. Antrasis lidas — pakeitimasréplacement kuomet
demokratizacijavyksta opozicidms ggoms stipégant, o rezimui — silpstant, kol jis
galy gale nuvetiamas ar Zlunga pdfs Tretiasis S.Huntington‘o iSskiriamas
demokratizacijos kelias — petkmas (¢ransplacement kuomet demokratini
permainy, imasi valdZia bei opozicija kaft Dar detaliau reZim kaity ir pegjimo i
demokratin rezima specifika analizuoja J.Linz'as ir A.Stepan’as, tranzicijagdlp ir
vélesre demokratijos konsolidagjjtiesiogiai susiedami su nedemokratinio rezimo
pohidziu. Ta&iau kaip ir S.Huntington’o ir R.Dahl'io atveju,Siautoryy iZvalgos
nukreiptos daugiausiaividinius valstyles procesus ir neleidziag knors reikSminga
konstatuoti apie demokratizacijos ,iS i88r galimyly. Todl siekiant labiau
detalizuoti teorinius tyrimoémus, nutarta gilintis if kitas, iSorin elemend iSsamiau

apZzvelgiadias, prieigas.

2.3 Demokratizacijos veiléjai, metodai, kryptis ir poveikis

Taigi kur kas ,@kingesnis” mus dominaiu poziiriu yra akademinis diskursas,
apimantis ne tik komparatyvistin bet ir transnacionalin perspektyy. Cia
demokratizacijos iSormis priemomis galimyle aptariama gerokai pieau ir alima
pastebti tam tikra jos koncepcy. Pastebima, jog demokratizacijos procesas, vyksta
tiek vidinémis paskatomis, t.y. pes valstylés ir jos gyventaj pastangomis, tiek
skatinamas iSoriSkai. Demokratizacija gali vykti riaontaliai — jvedant ir
konsoliduojant demokratijos normas Salies vidujar vertikaliai — platinant bei
stiprinant demokratines vertybes uz valst/biby*. Nagrirsjant demokratijos gtra
»11S0r” reikia atsizvelgtii keturis aspektus:

1. Veikgjus;
2. Metodus;
3. Kryptis;
4. Poveik;

2 Huntington, p. 124

“3Ten pat, p. 142

“Ten pat, p.151.

> Sis demokratizacijos modelis aprasytas remiarilésm@er, D.Democracy from tehe Outside-in?
/[Social Alternatives2005, Third quarter, vo.24, issug@328 - 33
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1. Demokratizacij skatinadiais veikejais laikome jtakingus tarptautiés
politinés darbotvarks formuotojus, vig pirma, tarptautines organizacijas, tokias kaip
Jungtires Tautos, Tarptautinis valiutos fondas, Pasauliikas, NATO bei Europos
Sajunga. & pro-demokratia jtaka atsiskleidzia petvairiy skirtingy valstybiy
socializaci, sudarant tegp“dalintis” bendromis vertyémis ar jas primesti. Galima
iSskirti ir tokius transnacionalinius bei regionusi veikjus, kaip Socialist ar
KrikS¢ioniy demokrat internacionalas, Katalik baznyia, organizacijosHuman
Rights Watclbei Amnesty Internationakurios skatina demokratizagiper lobistirg
veikla bei atliekanfvairiy sriciu ekspertizes. Galgale,jtakingi veikejai demokratijos
plétros procese galidi ir tam tikri individai — politiniai, religiniailyderiai, kurie savo
charizma, veikla skatina demokratiniertybiy plétra.

2. Demokratizacijos metodai skirstoirtris grupes:

a) politiniai metodai, susijsu informacijos apie demokratijoglygas kurioje
nors valstybje rinkimu, patarimais, kaip gal; bati pasiektos politias permainos,
derybos dl tokiy permaim kasty bei pasekmy bei bendy pozicijy ir susitarimo
paieSka. Daznai taikomas politinis metodas yra imik stelgjimo misijos ar
ekspertigs misijos, siutiamosj valstyly susiklogius tam tikrai krizei, susijusiai su
demokratiniais procesaisi@ galima atsiminti ne tokius senus bei tolimusyzaiZzius
— LR Seimo nar dalyvaving ESBO stebint 2006 m. Baltarusijos prezidento
rinkimus, kity rinkimy stelgjima, taip pat LR prezidento Valdo Adamkaus
dalyvavim sprendziant krig Ukrainoje po 2004 m. prezidento rinkijn

b) ekonominiai metodai susijsu valstyby turimais resursais beiikio
pajggumais. Padigusi ekonomig valstybiy tarpusavio priklausomybatweré kelia
ekonominiy metod; taikymui skatinant demokratijos ddta. Sie metodai apima
grasinimy valstybei taikyti ekonomines sankcijas (boikoembarg ir kt.), jeigu ji
nevykdys tam tikg ekonominy permaim, taip pat demokratizacija galiat
skatinama ir per paragrvalstybei, mainais reikalaujant demokratimermain. Vis
délto, metodai, susgj su ekonominj iStekliy taikymu politiniams tikslams pasiekti,
dazniausiai susijsu ilgalaikmis strategijomis, t.y. neduoda grteitezultat;, tatiau
déka Sy priemonip kylantys valstybs socioekonominiai standartai gali paskatinti
pliuralizmo pktra ir sudaryti gana palankierp; demokratizacijai.

c) kariniai metodai. Tai — demokratizacijos skatia kariremis
prievartiemis priemomis kidas, siekiant pakeisti strukines alygas valstybje.

Cia galima kalkti ir apie naujo demokratinio rezimé&irima iSorinés karires galios
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pagalba, ir apie jau veikidm vyriausybiy konsolidacij bei apsaug nuo
antidemokratini jégu Salies viduje ar iSéje. Kariniai metodai gali leisti sukurti
pereinamji, labiau demokratigkrezimyg arbajtvirtinti tarpininky demokratini normy
idiegimo siekius. Demokratizagigali paskatintijvairios karirts priemogs, ne vien
tiesiogire intervenciy, pavyzdziui, slapta pro-demokraiinjégu ar net teroris,
siekiartiy pakeisti esamrezima, parama.

3. Kryptys. Demokratijos ptros priemogis gali hiti nukreiptos dviem
kryptimis: iS virSaug ap&ia bei iS ap&ios virSy, t.y. demokratijos gtros ,taikiniu”
pasirenkant visuomentaip didinant jos paramSalies demokratizacijos siekiaam
elitui, arba skatinant paties rezimo atstoglito pro-demokratines nuostatas, tikintis,
kad elitas savo ruoZtu inicijuos permainas ir viseasje. Dauguma demokratijos
pletros priemoni yra orientuotos itent i elita*® siekiant j iSmokyti demokratinio
elgesio beii demokrating instituciju steigimy. Tuo tarpu pasirenkant kana}is
apaios i virSy” demokratijos skatinimas nukreipiamas tiesigyventojus, skatinant
pilietinés visuomeas pktra bei taikantig kultarines, socioekonomines organizacijas,
asociacijas, jugimus stengiantis jiems suteikti pro-demokratituring. Tam
reikalingas demokratijos suvokimascmge visuomegje bei jos noras veikti pries
isitvirtinus nedemokratinrezimy. Demokratizacijoséme Siuo atveju priklauso nuo
pilietinés visuomess: jei ji silpna, neiSsivysusi ar nedemokratiSkai orientuota,
poveikis kanalu ,,iS ap#osi virSy” vargu ar duos rezultat

4. Galiausiai, analizuojant demokratizacijos prace®ikia atsizvelgti tieki
vidinius, tiek iSorinius poveikius valstybei, galins tugti jtakos demokratizacijai.
Poveikis {mpac) gali biti tiek tarptautié aplinka bei bendros tendencijos
(S.Huntingtono ,,demokratizacijos barfg teorija), kuomet kritiniai jvykiai
tarptautirtje arenoje gali duoti posii permainoms valstys viduje, arba tai gali
buti tam tikri pokyiai paiioje valstylgje, paskatinantys demokratizacijprotestai,
valstykes krizé ir kiti panasis reiSkiniai, kuriems impudstaip pat gali suteikti iSorin
itaka). Tokie procesai, kaip augantis demonsirdugi streik; skatius visuomengje,
pro-demokratini partiju bei nevyriausybini organizaciy mobilizacija, didjanti
Ziniasklaidos laist yra dide] poveil§ demokratizacijai turi€iy reiSkiny

pavyzdziaf’.

“6 Silander, p.31
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2.4. Svery ir jung ¢iy teorija

Apibendrinant, § demokratizacijos modelgalima susiaurinti iki dviej
veiksniy*®:
- sveri (leveragey kuriy pagalba demokratés valstyles darojtaka
autoritariniams rezimams, siekdamaslgmokratizacijos;
- junggiy (linkageg, kuriomis demokratiés valstylgs, ju visuomess,
susijusios su nedemokratiniais rezimais heiiguomermis.

Siuo atveju, svertais laikysime tuostpes auk$iau minstus metodus: politinio,
ekonominio bei karinio poveikio arba spaudimo pem®s. Svert poveil
nedemokratiniam rezimui lemia trys svasbveiksniai:

1. Fizinis valstylés dydis bei ekonominir kariné galia. Silpnos Salys,
turincios neissivysiusia ekonomilg yra kur kas labiau jautrios iSoriniam
spaudimui, nei tos, kurios pasizymi reikSminga ekome bei karine
galia.

2. Poveil darartiy valstybi politikos homogeniSkumas. Svedalia gali
buti ribota, o rezimas — labiau atsparus iSoriniamegikiui, jeigu
demokratizacijos sieki#&s uzsienio valstyds neturi vieningos
politikos rezimo atzvilgiu ar turi savinteres, valstykeje, kaip kad
daugelyje Artinyjuy Ryty bei Rytires Azijos Sal.

3. Galiausiai, spaudimui lengviau leidZia atsispiltematyvios regioniés
galios parama rezimui. Patirdamas spaudsrvienos puss, t&iau
sulaukdamas paramos iS$ kito reikSmingo galiosréaltreZimas gali
zymiai efektyviau prieSintis Siam svenpoveikiui (empirinis pavyzdys —
ES-Baltarusijos-Rusijos santykiai).

Pazymima, jog svertai padidina represifinkimy klastojimo ir ki valdzios
piktnaudZiaviny kastué’, tasiau ju vieny demokratiniams pok§jams valstybje siekti
daznai nepakanka. Atkreipiamaéntkesys, jog svertai efektyviausiai veikia, kuomet
valstyke susijusi pldiais rySiais su demokratiniu (Siuo atveju — VaRapasauliu.
ISskiriami penki toki jungtiuy pobadziai:

1. ekonomirgs jungtys, apimainos paskolas, investicijas bei pargm

“"Ten pat, p.32
“8 Levitsky, Way.
9 Levitsky, Way, p.22
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2. geopolitires jungtys, apimanos rysius su VakarSaliy vyriausylemis bei

vakarietiSkais aljansais ir organizacijomis;

3. socialires jungtys, tarp kuai — turizmas, migracija, iSeiyibendruomets,

elito atstow studijos Vakaruose;

4. komunikacires jungtys — tarptautintelekomunikacija, internetas,

vakarietiSkosios Ziniasklaidos skvarba valgjgb

5. transnacionaliés pilietinés visuomeas jungtys, apimahos tarptautini

NVO, religiniy organizaciy, partijy ir kity socialiniy tinkly veikla.

Jungtys taip pat didina autoritarizmo kasStus keladais:

a) padidindamos Vakarjautrumy valdzios piktnaudziavimams — esant
stipriems NVO bei tarptautéis medijos rySiams, apie kokius nors
piktnaudziavimus tampa zymiai paptes pranesti tarptautinei
bendruomenei, patraukti jogrdeg, kas savo ruoztu

b) didina tikimylke, jog piktnaudziavimai sulauks tarptautinio atsako
politiniy, ekonomini; ar net karini sankcijy;

C) sudarydamos galimyrastis vietiniams demokratijos tarpininkams
(stakeholders— Vakar praktika paremtos tarptaugsverslo
kompanijos, tarptautiniNVO bei kity organizaciy veikla, studijos
uzsienyje sudaro galimyglatsirasti/iskilti vietinio politinio, ekonominio
ir technokratinio elito atstovams, kurie siek demabiiy reformy ,,iS
vidaus®;

d) performuodamos vidingalios balans— sisajos sttakingais iSo&s
veikéjais gali padti apsaugoti nuo represiyieting opozicig bei sukurti
jos tarptautin prestia. Tarptautigs organizacijos, partijos gali suteikti
opoziciniam judjimui reikalingus iSteklius, taip patgrySiu pagalla
didinama visuomess parama pro-demokratiniam gjicnui.

Taigi remiantis Siais dviem @yiais - svertais bei jungtimis — galima
kategorizuoti valstylm demokratizacijos procesntensyvum bei efektyvum, kas is
dalies suteikia galimybes ir nusakyti vienos arokitvalstylds demokratizacijos
perspektyy.

Autoritarinis rezimas, patiriantis tiek stiprSorini spaudim, tiek pasizymintis
intensyviomis jungtimis su demokratine pasaulioirdgal yra maziausiai atsparus
pokyiams, ir galima pagstai teigti, jog Salis, pasizyminti Siais abiem rtiais

veiksniais, turi geriausias demokratizacijos pekbpeas.
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Tuo atveju, jei svent poveikis rera paremtas tvirtomis jungtimis, galime kétib
apie sporadigk tarptautir jtaka® - silpnose, nuo uZsienio paramos priklausomose
valstykese, valdzia, neatitinkanti minimali tarptautini standani, susijusi Ssu
rinkimais bei zmogaus teisiis, praranda uzsienio paramkas gali [ati labai
skausminga poveikio prieménT&iau jeigu demokratiénbendruomeé apsiriboja tik
rinkimy stelgjimu, o dmesys nuolatinei Zmogaus teisipolitiniy laisviy raidos
stelesenai neskiriamas, t.y.,ém stiprip jungtiu su Vakarais, valstyb gali ne
demokratizuotis, o pavirsti vadinamuoju ,konkuremgtioju autoritarizmu®
(competitive authoritarianisin — valdymo forma, pasizyminti autokrais
vyriausyles bei formali ar ,fasadini“ demokratini; instituciju — parlament, teismy,
rinkimy sisteny — koegzistavimu. Toki valstybi, kurioms taikomi galingi svertai,
taiau kurios turi silpnas jungtis, buvo apstu pi&en Afrikoje — Mozambike,
Tanzanijoje, Toge, Kenijoje. Prie valstybi pasizymigiu ,konkurencinguoju
autoritarizmu® iki neseniai galima buvo priskirti kai kurias buvusios SSRS Salis —
Gruzija bei Moldow>.

Abiem veiksniams esant silpniems, autoritarinisimas patiria glyginai
nedide] iSorini spaudina demokratizuotis, ir net rimti valdzios piktnaudamaai retai
kada sulaukia atgarsivakaruose (@ silpny jungtiy), o ir tais atvejais, kuomet
pritaikomos tarptautiés sankcijos, rezimasiuba joms kur kas atsparesnis. Tokiu
budu, autoritarig valdzia gali manipuliuoti rinkim rezultatais, represuoti opozicijos
lyderius bei eliminuoti nepriklausam Ziniasklaidy, beveik nepakenkdama savo
tarptautinei reputacijai. Taip pat, nesant stipradsio postimio demokratijai, tokios
valstybes demokratizacijos titis suatinga. Pasteliina, jog silpm svert; bei jungiu
atvejams priskiriamos daugelis Artipa Ryty valstybi, Rytiné Azija bei kai kurios
buvusios Taryb sajungos Salys.

Taigi galima apib¥Zti gana aiSkius teorinius transnacionédinperspektyvos
réemus demokratizacijos procesui analizuoti. Tywingalima vykdyti keliomis
kryptimis, jvertinant tarptautiés bendruomeis taikomus svertus (arba
demokratizacijos metodus) nedemokratiniam rezitaip pat atsizvelgianttiriamos
Salies jungtis su tarptautine bendruomene (tudiup@ ertinant demokratizacijos
kryptis). Paraleliai, galima atsizvelgtiveikéjus, dalyvaujatius demokratizacijoje ir
galimai suteikiatius jai posimj (masy tirlamu atveju, tai vig pirma ity JAV bei

¥ Ten pat, p. 29
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NATO), bei i poveik — aplinking bei vidiniy veiksny, skatinadiy Salies
demokratizacyg, buvimg ar nebuvim. Vis dlto, Siame darbe ieSkotaudh tyrime
apimti jvairias prieigas, tad tole§e Sio skyriaus dalyje apibendrinama tiek
komparatyvistig, tiek transnacionalih demokratizacijos prieiga iSskiriant aiSkiau
strukfiruotas teorines kryptis paskesniam empiripavyzdzy tyrimui.

2.5. Teorinés tyrimo kryptys. Vidiniai ir iSoriniai veiksniai, leidziantys
tik étis sekmingos demokratizacijos

Matyti, jog metod demokratizacijos procesui nagtinyra nemazai iijvairiy.
Siame darbe siekta juos apjungti ir iSskirti daugragening, teorirg tyrimo krypf.
Visy prima, reikty iSskirti svarbiausius veiksnius, kuriais tolesneammpiriniame
tyrime galima mginti paaidkinti demokratizacijostleme ar negskme. Sie veiksniai
skirstytinij vidinius ir iSorinius.

Vidiniai veiksniai:

- Siuolaikire visuomes, kuriai kidingas aukStas gyventpjpajamy lygis,
urbanizacija, rastingumas. Taigi empiriniame tyrimekéty nustatyti, kokia yra
tiriamos valstybs ekonomika demokratizacijos bandymo metu: tradjcparemta
Zzemes wkio produkcijos gamyba, ar moderni, industrinaip pat kaimo ir miesto
gyventoji santyk (jei dauguma gyventgjgyvena miestuose, galima teigti, jog Salies
visuomer urbanizuota, ir atvirk8ai); jvertinti gyventoy rastingumo lyg Savaime
daugiau valstyje esama demokratijos gbla skatinadiy jungtiu — tiek
komunikacini, tiek ekonomini, tiek socialiny, tiek transnacionalini pilietinés
visuomers sisaj.

- prievartos instrument koncentravimas ir kontrél Siuo atveju, reikty
ivertinti, ar demokratizuojamoje valstyb karires ir policines organizacijos
palenktos civilinei kontrolei ir ar civiliai, kuri&ontroliuoja armig ir policija, patys
priklauso nuo demokratinio procéépar atvirk$iai — patys formuoja politik

- visuomewrs homogeniSkumas. Tiriama, ar demokratizuojamosstyals
visuomer yra etniSkai vieninga, ar joje pastebima tautifragmentacija,
pasireiSkianti etninio patazio konfliktais.

1 Ten pat, p.30
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ISoriniai veiksniai:

- Demokratizach skatinantys veijai — tarptautids organizacijos, valstyti
koalicijos. Siame darbe atsiribojama nuo detali@sptautiniy veikéjy itakos
analizavimo laikant, kad tai atskiro tyrimo vertagjektas, ir koncentruojamasi ties
konkretaus metodo — kagis intervencijos — bei tarptaués bendruomess santykio
demokratizacijos metu. Taigi daroma prielaida, j§ig santykis yra laikytinas
demokratizacijai palankiu veiksniu tais atvejaigspket karig intervencija vykdoma
ne vienaSaliSkai, t.y. kuomet invagiyykdo jungtires keleto valstyhi paggos, taip
padidinant p&os intervencijos legitimum tarptautiniame lygmenyje bei iSplant
terpe demokratini principy jtvirtinimui. Be to, tai leisi tvirtinti, jog poveil
demokratizuojamai Saliai dar&én valstybi politikoje esama homogeniSkumo, kas
yra vienas demokratizacijai reikalipgvert;.

- Demokratizacijos kryptis: ,iS virSaug ap&ia” ar atvirk&iai. Tiriama, ar
demokratijos gitros ,taikiniu“ po intervencijos pasirenkamas editaar visuomeh
Remiantis auk8au apZvelgtomis teorijomis, vienokia ar kitokiaygtis nelaikoma
savaime palankiu ar nepalankiu demokratizacijaiksmu. Jis tiriamas kaip
papildoma aplinkyb, tikétina, leisianti geriau paaiskinti aweika tarp Kity
nepriklausom kintamyju (veiksniy) ir priklausomo kintamojo (demokratizacijos
bandymo rezultato -€kmés ar ned&kmes).

- Aplinka. Tiriama, ar tuo metu, kuomet vals¢yuvo bandoma demokratizuoti
karinés intervencijos pagalba, pasaulyje vyravo demgkatpktros, ar atvirk&iai,
recesijos tendencijos (S.Huntingtonfmstatytos ,giZztamosios bangos*), gatims
buti demokratizacy skatinadiu ar sunkinatiu iSoriniu veiksniu.

Apzvelgus Siuos veiksniug, akis krenta svarbi problema: nors teorijoje |
svarba paliZiama, téiau vertinimo kriterijp beveik nepateikiama, tédveiksnius
tampa itin suétinga objektyviaijvertinti. Pavyzdziui, kokie pozymiai leidZia teigti
jog tirilamos Salies visuomeéryra etniSkai vieninga? Kokia turiab jos suctis, kad
jau katy galima pagsstai tvirtinti, jog visuomeés jvairove kliudo demokratizacijai?
Kada ir kokioms aplinkyms esant laikoma, jog smurin prievarta yra
kontroliuojama? Panagiklausimy kyla stabtedjus ties kiekvienu veiksniu. Detaliau

Sios problemos aptariamos atskiriems veiksniamgusise darbo poskyriuose ciau

*Dahl, p.324.
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butina paste&ti, jog tam tikro glygotumo vertinant veiksnius atskirais atvejais
nebuvoimanoma iSvengti, kas savo ruoztu, neleidzia daatggorisSk iSvad.

Apibrézus teorines darbo kryptigvardijus tikslus bei problemasptn galima
pereiti prie atsirinki atvep tyrimo bei palyginimo. Téau vos j pracjus, | akis krito
viena aplinkyls: tarp vis; atsirinkp ankstesni (iki Afganistano) JAV
demokratizacijos ®ginimy, nelita re vieno, vykdyto musulmoniskoje vals@jb.
Nors religija aptartuose teoriniuose darbuosga niSskiriama kaip reikSmingas
demokratizacijai veiksnys, mitas Afganistano ir kit tiiamy atvep skirtumas
priverte iSkelti klausim: kiek relevantiSkas islamo religijos klausimasiatit
Afganistano, kurio absoliuti dauguma (99 proc. gye@; yra musulmonaiy
gyventojy iSpaista islam, atvej? Tad prieS pereinant prie lyginamojo tyrimo,
laikytina esant titina aptarti i problemna.

Pastebtina, jog akademije diskusijoje islamo ir vakarietiSkosios demoKei
suderinamumo klausimu dazniausiai susiduriama samoune, jog demokratija ir
islamiskoji tradicija iS esgs réra viena kitai prieStaraujdios duotylés jau vien dl
paprastos prielaidos, kad dauguma Zzmprtiek musulmon, tiek Kkita religija
iSpajstartiy, turi ta paf taikos, stabilumo ir klegfimo trodkimg®*. Atkreipiamas
demesys irj ta aplinkyhe, jog islamas bei krik§onybe® turi panasias iStakas ir savo
VieSpaiu laiko ta paf Dieva, kuriuo tikejo ir pranaSas Abraomas. diau istorires
aplinkykés nubme, jog islamas buvo ta kualta bei religija, kuri ilg laika kovojo su
krik&sionybe @l vieSpatavimo pasaulyje ir pralatin®, kas galot gali paaiskinti
prieSiSkuma, su kuriuo dalis musulmanpasitinka iS krik&ioniSkyju Vakam juos
pasiekiadia kultaring bei intelektirg tradicija, kurios dalis yra ir demokratija. Kita
vertus, yra gaususibys musulmon ir ne musulmon mokslininky, tvirtinarciy, kad
jokiy prieStaravim tarp islamo ir demokratijoséra, kad musulman mokymas bei
kolektyviniy debat;, konsensuso, atskaitomyg ir skaidrumo praktika, jeigu ja

tinkamai vadovaujamasi, sukurs musulmoasiks demokratinio valdymo versifas

%3 Brown, Carl L.Religion and State. The Muslim Approach to Politieslew York : Columbia
University Press, 2000, p.16.

** pell, George Cardinalslam and Us // First Things: A Monthly JournalRéligion and Public Life.
June/July, 2006, issue 164, P.33.

*° Reikia pastetti, jog kataliky Baznyios ir demokratijos santykis taip pat yra geamai
kontraversisSkas: dar XIX a. pabaigoje — XX a. piaj@gZne karg nuskambjo skeptiSky Romos
popiezi, pareiskiny demokratijos atzvilgiu. Zr. Navickas, Andridoralinés tvarkos susaistyta
liberalioji demokratija // Krik&ionyke ir demokratija. —-V.: Aidai, 2003.

%% Avineri, Shlomo Failed Democratization in the Arab World // Dissétagazinefall, 2002, p.21
" Enteshami, p.94
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Be to, laisy ir saziningu rinkimy, visuotinio balsavimo, daugiapars politines
sistemos, mazum teisuy, pilieciu lygybés principai neprieStarauja daugelio
islamislgjuy liberaly minciai®®. Tai, kad demokrati's tendencijos neapleiak
musulmoniskojo pasaulio, rodo ir skai: per deSimtmeétnuo 1989 iki 1999 m.
Artimyju Ryty regionejvyko per 80 rinkina, tai yra daugiau, nei per gigirmaja
pragjusio amziaus pus ir Siandien rinkimai reguliuoja daugiau nei dkgs
musulmonisSkju Artimyju Ryty valstybi, turincéiy 280 milijony pilieciy, politing
gyvenimg™.

Taigi galima konstatuoti, jog religijos veiksnyslaikytinas reikSmingu Siame
tyrime — daugelis autaripripasta, jog islamas ir demokratijaéna nesuderinami
reiSkiniai. Tik dauguma y sutinka, kad demokratijos Artimuosiuose Rytuose
neisvysime taip greitai, kaip gaibtikisi pagrindires demokratizacijos ,entuziast’ —
Jungtires Valstijos. Demokratijos Artimuosiuose Rytuosetmi reikes atsikratyti
fantaziy apie staigig Jungtiny Valstijy vadovaujam regiono transformaciy bei
rimtai pradéti kurti araby visuomenj pasitiksjimg®®. Kokia buvo ligtolie JAV
patirtis bei kokios prognozuotinos Sios ,transfoajas” perspektyvos, apzvelgiama

tolesrese darbo dalyse.

8 Ten pat
**Ten patp.99.
0 Ottaway, Carothers, p.24.
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3. Demokratizacijos karinés intervencijos priemorémis bandymai iki

Afganistano invazijos. Lyginamasis tyrimas

Kaip jau mireta auks$iau, objektyviam Afganistano demokratizacijos
perspektyy ivertinimui reikalinga istirti ar ir koki demokratizacijos gginimy bata
iki tol bei kokios j1 pasekns. [zangiréje darbo dalyje pazyéta, jogéia bus tiriamos
JAV iniciatyva surengtos ir/ar JAV vykdyti karipiintervencij, kuriy tikslas buvo
pakeisti ligtolin vienos ar kitos valstyis rezimy, atvejai, kadangi jie labiausiai
atitinka tiriamaji Siame darbe: invaaiji Afganistam 2001 m. pabaigoje taip pat
sureng ir jvykdé iSimtinai JAV.

Taigi nuo savoikiarimo JAV jvykdé apie 200 karini intervencij i kitas
valstybe&’. 15 jy tik 16 (arba 8 proc.) galii laikomos siekiais pakeistiytSaliy
rezimg beijtvirtinti jose demokratyj — kitaip tariant, raginimai sukurti demokratigk
valstytx®

Siame darbe netiriami tie atvejai, kuomet JAV iméercijy tikslas nebuvo
valstybu demokratizacija. Atsizvelgiama tikuos atvejus, kuomet JAV intervencijos
metu ir/ar po jos twjo aiSky tiksla demokratizuoti valstyy | Kuria isiverzid®.

Pradiniai duomenys apie tiriamus atvejus pateikizenniau:

. Gyventojy skaitius - . Pasek_nés:
Valstybe Invazijos metai demokratija po 10
(miIn.)
mety?
Afganistanas 26,8 2001 - iki dabar ?
Haitis 7 1994-1996 Ne
Panama 2,3 1989 Taip
Grenada 0,092 1983 Taip
Kambodza 7 1970-73 Ne
Piety Viethamas 19 1964-73 Ne
Dominikos Respublika 3,8 1965-66 Ne
Japonija 72 1945-52 Taip
Vakan Vokietija 46 1945-49 Taip
Dominikos Respublika 0,895 1916-24 Ne
Kuba 2,8 1917-22 Ne
Haitis 2 1915-34 Ne
Nikaragva 0,62 1909-33 Ne
Kuba 2 1906-09 Ne
Panama 0,45 1903-36 Ne
Kuba 1,6 1898-1902 Ne

¢ pei, Minxin.Lessons of the Past // Foreign Policyuly / August, 2003. Issue 137, p.52.

%2 Angliskokoje literaiiroje vartojam savoka nation buildingSiame darbe véiame ir interpretuojame

kaip “demokratigs valstyles kirima”.

83 Atvejai pasirinkti remiantis duomenimis, pateikiaisiPeceny, Marklwo Paths of the Promotion of
DemocracyDuring U.S. Military Interventions // Imational Studies Quarterly\o 39, 1995, p.377 ir
Pei, p.52.
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1. Lenteke. JAV demokratizacijos bandymai kagsintervencijos priemamis XlXa.
pabaigoje — XX a.

IS Sios lentes matyti, kad kelgtvalstyby — Kuba, Panam, Haitj, Dominikos
Respublilk — JAV karires intervencijos metodaiséagino demokratizuoti ne po vien
karta. 1S viay apzvelgiam atvej tik 4 (26 proc.) gali dti laikomi sskmingais —
Panamoje po 1989 m. invazijos, Granadoje po 1983aip. pat Japonijoje ir Vakar
Vokietijoje po Il pasaulinio karo pavykitvirtinti demokratip®*.

Kas kme, jog vienose valstyse po karigs intervencijos pavykatvirtinti
demokratin rezima, kuris iSsilailké ir iSvedus okupacines ggjas, o kitose to padaryti
nepavyko? Atsakyti § klausim ir siekiama Sioje darbo dalyje, keliant sau tksl

aptikti nepriklausomus kintamuosius, émlusius 4 auk8au pamirty atvep sckme.

3.1 Skmingi demokratizacijos atvejai

Klasikiniais £kmingos demokratizacijos ka@imis priemomis pavyzdziais
laikomos Vakay Vokietija ir Japonija po Il pasaulinio karo. Siosalstyltsse JAV
(Japonijoje — savarankiSkai, Vokietijoje — drauge sjungininkémis) okupacijos
metais (trukmd - 7 m. Japonijoje ir 5 m. Vokietijojejgyvendino stambaus masto
ekonomines bei politines reformas,¢ia ilgainiui isitvirtino demokratinis rezimas.
Pastebimo¥ kelios galimos demokratizacijosckenés priezastys Siose dviejose
valstylese:

1. ISsivysiusi ekonomika ir Siuolaikia visuomew. Tiek Japonija, tiek
Vokietija dar iki karo tugjo gerai iSvystyd, industrire ekonomilg ir stipria viduriniaja
klas; — svarbius veiksnius demokratijarirtinti;

2. Abi valstyles ligi tol turejo liberaliosios demokratijos patirtlr Japonijoje,
ir Vokietijoje prieSkariu ir karo metais veikusiaitaritarinio rezimojsitvirtinimo
buvo susikirusios demokratis partijos, tad JAV teredho ,priminti’ Siy Saliy
gyventojams anksau egzistavusipraktika.

3. Karinis pralainijimas. Autoritariniai rezimai Japonijoje ir Vokigije buvo
visiSkai diskredituoti patirto karinio prala#mo, kas galjo atverti politire erdw

nugaktojy — JAV — liberaliosios demokratijos ideologijai.

% Demokratizacijos&mé &ia vertinama atsizvelgiagtMerilendo universiteto taikoaPolitikos
demokratijos indeks zr. Pei, p.52.
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4. Didesi iSorine gréesme. Nors okupuai valstybiy gyventojai gadjo ir
nemegti ju valstybes u@musip Jungting Valstiju paggu, alternatyva - sovietin
okupacija ir soviat remiama komunistinrevoliucija, - jiems, tiktina, ga¢jo atrodyti
dar nepriimtines&i Butina pripazinti, jog Si prielaida skambgkinamai, ta&iau
triksta empirinip duomem apie to meto gyventojnuomor, tad prielaid sudctinga
patikrinti, ir jai daugiau émesio Siame darbe neskiriama.

5. EtniSkai vieningi gyventojai. Japonija ir Volja buvo etniSkai
homogeniskos; beveik neegzistavo tikimyllkad kokia nors etningrupe meéginty
atsiskirti nuo likusios Salies ar sigklominuoti politiniame gyvenime, kas buvo labai
palanki terg pactties stabilizacijai bei demokratijos konsolidacijai

Trecioji valstyke, kurioje buvo itvirtinta demokratija po JAV karis
intervencijos, tai — Karilp jaros sala Grenada. Si valstybe negali pasigirti
savarankiskos liberaliosios demokratijos tradici®m tapusi nepriklausoma nuo
Jungtires Karalysés 1974 m., Salis buvo valdoma diktatoriSkojo Eridvtatthew
Gairy iki 1979 m. perversmayykdyto marksistinio JEWEL jugimo. 1983 m., po
JAV karirgs intervencijos, Grenada tampa viena iS 16 demiokyaBritanijos taut
sandraugostiife Commonwealjhvalstybiyy. Vis clto, galima daryti prielaigl jog
asocijuotosios Jungtis Karalysts statusas iki 1974 m. @@ sudaryti glygas
demokratigms tradicijoms Salyjgsitvirtinti.

Kita vertus, ekonomin padttis Grenadoje buvo sutinga, ir dar Siandien
saloje yra gana didelis nedarbingumo bei skurdisi$ig

Duomemn apie etnig itamm Grenadoje, kurios 82 proc. gyveniggudaro
juodaodziai, aptikti nepavyko, tad galima teigingjSalis yra gastinai etniskai
homogeniska.

Panamoje, ketvirtojoje valstyje, kurioje po karigs intervencijos pavyko
itvirtinti demokratip, packtis buvo kiek kitokia. Nors nuo 1903 m. atsiskyrimoo
Kolumbijos iki 1968 m. karinio perversmo Salis ggeenors ir nestabilios, ¢&au vis
dél to, liberalios demokratijosal/gomis, valsty ilga laika buvo priklausoma nuo
Panamos kanakontroliavusiy JAV. Skurdas ir ekonominis atsilikimas buvo irdeb
Sios Salies problema (GINI koeficientas, rodantsggapy pasiskirstymo tolygum

Panamoje 2002 m. buvo 56,4, kasi §@zicionuoja tarp vidutiniSkai iSsiv§isiSiy

8 Kurth, JamesAmerica’s Democratization Projects Abroad. The ®seses Versus the Failures // The
American Spectator ©ctober 2005, vol.39, issue 8, p.40-47
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valstyb®), tad ekonominis isivystymas ir stipri vidurini@jas: negali liti laikomi
nepriklausomu kintamuoju,tdingu visiems &mingos demokratizacijos atvejams.
Tasiau nors ir pripaistam&®, kad Panamoje egzistuoja problemsusijusi su
juodaodziais gyventojais, etniskai Salis yra pakani vieninga.

Apibendrinant auk8au pateiktus duomenis, galima teigti, jog:

a) aptartais 4ékmingos demokratizacijos atvejais, valstgpi kurias buvo
ivykdytos karirgs intervencijos, téjo didesr ar mazesgidemokratijos patiit Tam
tikra iSimtimi galima laikyti Grenaq] t&tiau iki visiSkos nepriklausomyB igijimo
1974 m., lhdama Jungtiégs Karalysés asocijuota Salimi ir téjusi teig vykdyti
savarankisSk vidaus politiky, Grenada, tiétina, jgijo tam tike demokratir patirt,
kuri gakjo palengvinti ¥lesrg jos demokratizacij

b) ekonominis iSsivystymas ir stipri vidurinioji ldss demokratizacy
lengvinartiais veiksniais g&jo pasitarnauti tik Japonijoje bei Vokietijoje;

c) lygiai taip pat yra su karinio pralatjimo veiksniu. Nei Grenada, nei
Panama nedalyvavo stambiuose kariniuose konfliktuds intervencij | Sias
valstybes, tad karin negkmé, kaip ankstegn rezimy delegitimuojantis bei
demokratijogtvirtinima lengvinantis veiksnyséna badingas visoms 4 valstgins.

d) lemiamu veiksniu, ggusiu sudaryti prielaidasskmingai demokratizacijai,
galima laikyti etnin homogenisSkumy kuris kidingas visoms 4 aptartoms valsiyis.

Taigi tolesnis tyrimas ir pradedamas nuo Sioaios, svarbiausio veiksnio,

visuomers struktirosjvertinimo.

3.2 Etninis vientisumas, moderni ekonomika bei visomené ir

demokratizacija

Siekiant jvertinti, ar etninis homogeniskumas yra reikSmingasksnys
demokratizacijai, titina palyginti ir kitus atvejus - valstybes, kugogo JAV invazi
nepavyko itvirtinti demokratijos. Bet kaip mina, egzistuoja svarbi problema:
kriterijy trikumas. N vienas apZzvelgtas autoriusra pasiiles aiski kriterijuy, kuriais

remiantis galima ity tvirtinti, jog Salies visuomenyra etniSkai homogeniska arba

% |FAD. Rural Poverty in Grenada
<http://www.ruralpovertyportal.org/english/regionsfaricas/grd/index.htm [Zitréta 2007-04-01].
7 UN Human Development Report 20p450-53.
<http://hdr.undp.org/reports/global/2004/pdf/hdrODIHbdf>, [Zitréta 2007-04-01].
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ne, juo labiau - kada etninis heterogeniSkumas s@akipviniu demokratizacijai.
Lygiai taip pat ®ra sutinkama, kada Salies ekonomika laikytina pk&arai
iSsivyiusia #kmingai demokratizacijai, kokio dydzio turiith jos vidurinioji klas,

kad p buty galima pripazinti &mingos demokratizacijos prielaida.

leSkant Sios problemos sprendinmutarta tirti, ar nagrigjamoje valstybje iki
JAV Kkarirés intervencijos, jos metu ar iSvedus goais kilo kokiy nors etninio
pagrindojtampy bei konflikty— genocido, etnis diskriminacijos ar pilietinj teisiy
ribojimo etniniu pagrindu atveju. Valst§ims, kuriose tiriamuoju metu tokigampa
nustatyta, priskiriama ,neigiama” reik8mvertinant j etnin homogeniSkum
Paprastumo dei nutarta laikyti, jog valstyly kurios didzaja ekonomikos daluzima
zemes tkio sektorius, kurioje pazymima skurdo problemakyiana neissivysiusios
ekonomikos Salimi, o didelis kaimuose gyvetian pilieciy skatius, ju
nerastingumas, reikgsilpm viduriniaja klas:.

Viena tiriamy valstyby — KambodZzaj kuria JAV paggos buvojsiverzusios
1970-1973 m. JAV Kkariis operacijos kaimyniniame Viethame buvo dkesingos, ir
ameriki€iy paggos i KambodZos buvo iSvestos 1973 m. NetrukudzZizaBalyje
uzima ,Raudonjyu Khmen” rezimas, Kambodzai ima vadovauti komunistas Pol
Potas, kurio valdymo metais ligi tol tvyrojusi eiéijtampa tarp khmaer bei
KambodZzoje gyvenai vietnami€iy ir kiny tauting mazuny prasiverzia gmimais
bei genocidf’. Tai leidZia teigti, jog KambodZoje nebuvo demdikaa jtvirtinti ir
konsoliduoti reikalingo etninio homogeniskumo.

Pastebtina, jog Sioje Salyje buvo sudaromosikys ir viduriniojo gyventaj
sluoksnio formavimuisi (iki 1975 m. iS didgi; Salies miesti kaimus buvo iSkeldinta
apie 2 milijonus gyventaf® i§ 7 milijony), o KambodZos ekonomika buvo paremta
Zemes ukio produkcija, taigi iSsivy§usios ekonomikos bei Siuolaikis visuomeas
veiksnys Sioje valstydje taip pat neegzistavo.

Analogiskai, Piei Viethame, kuriame JAV kariavo 1964-1973 m. buvo
pastebima etninjtampa tarp viethamégy ir ¢ia gyvenusi kiny bei khmeu tautiniy

mazumy’’. Tad etnig jtampa buvo bdingi ir Siai valstybei.

% Center of International Development and Conflictidgement. Polity IV Country Reports.
<http://www.cidcm.umd.edu/polity/country reports/Bdrin®, [Zitréta 2007-04-01].
% Kiernan, B.Myth, nationalism and genocide // Journal of GededResearch2001, 3(2), p.194.
70

Ten pat.
" Bear Hug. Editorial // National Review1978-07-21, Vol.30, Issue 29, p.882.
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I Dominikos Respublik JAV paggos buvojsiverzusios du kartus: 1916-1924
m. bei 1965-1966 m. Sioje valstyb, turirtioje jtempty santykip su kaimyniniu
Haiciu istorija, ilga laika buvo juntamas susiprieSinimas tarp vietigyventoj ir
imigranyy i$ Haiio, kas 1937 m. virto 2aikst. haitigiy Zudyréemis’ Ir nors \éliau,
amziaus viduryje,itamm pavyko kiek sumazinti, dideldalis imigrant patye
pastebim diskriminacip, kas neleidzia teigti, jog Si Salis buvo etniskamogeniska.

Vertinant Dominikos Respublikos ekonomigastebtina, kad ji, kaip ir kitais
aptartais atvejaisgmeési zengs tkiu, ir spartesé jos pktra prasidjo tik aStuntajame
XX a. deSimtmetyje, nors dauguma gyveattjio metu vis dar gyveno skurdziai
(nedarbo lygis devintajame deSimtmetyje 8i&@ proc’®), taigi nebuvo ir stiprios
viduriniosios klass.

Haitis taip pat patyrdvi JAV invazijas — 1994-1996 m. ir 1915-1934 rtip8
vidurinioji klast Sioje Karilm jaros valstylje nebuvo susiformavusi dar ir
deSimtajame XX a. deSimtmetyje: 75 proc. Sios Saligyventoj gyveno
kaimiSkosiose vietaidse, ir tai — vienas pragsusy kaimo-miesto gyventqj
pasiskirstymo rodikli Lotyny Amerikos ir Karily Salysé”.

Iki JAV intervencijos 1915 m. Haitis, kaip ir dauigekity Kariby ar Lotyny
Amerikos valstyhi, buvo i$skirtinai agrarizs ekonomikos $alis. Teigiaftakad 19
met; trukusi JAV okupacija suteékSiai valstybei nemazekonomir naud: iSvystyta
transporto ir socialié infrastruktira, t&iau Haitis ir toliau liko nuo ze#s tkio
produkcijos priklausatia ekonomija. Vadinasi, Sios Salies negalima lailSxtystyta
ekonomilg bei moderry visuomenR turincia valstybe.

Etninio, ar veikiau rasinio paiolzio jtampos, leidziakios teigti, jog Hatio
visuomer nebuvo homogeniska, Sioje valstyd bita. Tai pasakytina apie mulgat
uzémusip visuomegs elito pozicijas, ir juodaodzi— didziosios gyventaqj dalies,
kuriy socialinis mobilumas itglaika buvo ribojama®, santykius. Tai leidZia priskirti
Haitj prie etniSkai nevieningvalstybi grupes.

I dar viera Kariby jaros said-valstyly, Kuba, JAV buvo isiverzusios tris
kartus: 1898-1902 m., 1906-1909 m. bei 1917-1922 Siai valstybei, kaip ir

2 Haggerty, Richard ADominican Republic: A Country Studiashington: GPO for the Library of
Congress, 1989http://countrystudies.us/dominican-republic/25 htifziaréta 2007-04-02].

Ten pat.

“ Haggerty, Richard AHaiti: A Country StudyWashington: GPO for the Library of Congress, 1989
<http://countrystudies.us/hat/ [Zitréta 2007-04-02].

> Ten pat.
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daugeliui kity buvusiy kolonijiniy regiono $ali, badingas socialinis verg darbu
paremtos ekonomikos ,palikimas”: didelis skag juodaodai, skurdziai gyvenaty

ir Sviesiaoda elito atstow diskriminuojany gyventoj,. Tai liudija kad ir 1912 m.
Kubos vyriausybs jsakymu jvykdytas susidorojimas su juodaodzius gyventojus
vienijanzios politines partijos aktyvistais inj reméjais’’. Tad natiralu, jog ir Kuboje
nebuvo etniniu po#riu homogeniskos visuomés

Kubos ekonomika, lygiai kaip daugumos ukikolonijing patir turinciuy
regiono valstyhj, buvo orientuotai zenes uwkio produkcip (daugiausiai —
cukrasSvendij ir tabako augining), tad p sudttinga prilyginti Japonijos ar Vokietijos
ekonomikoms, tyju nuomone, padidinusiomskeningos demokratizacijos tikimyb

Invazija i Nikaragw JAV sureng 1909 m., paéddama konservatyviesiems
sukiléliams nuversti tuometinsalies vadoy Jose Zelaya. 100 karkontingeng JAV
Nikaragvoje laik iki 1933 m., kaip priminim, kad Valstijos pasiryZusios panaudoti
jega siekiant iSlaikyti konservatorius valdZiéfe Tatiau nuolatiniai konservatayiir
liberaly konfliktai bei jy sureguliavime dalyvauj&n; JAV kariy zitys, o taip pat
1933 m. liberal kandidato pergal Nikaragvos prezidento rinkimuoseinie JAV
paggu iSvedimy iS Salies, ir netrukus po to, 1937 m., Saljjertinamas Somoza’'os
Garcia’os karinis autoritarinis rezimas. Duomepie tai, jog Salyje iki intervencijos
ar okupacijos metu iy kokiy nors etninio potdzio itampy, aptikti nepavyko.
Konfliktai, leme¢ JAV paggu ivedima, pasitraukim, o taip pat ¥lesn autoritarinio
rezimoitvirtinima buvo veikiau politinio potidZzio.

Idomu pasteddi, jog nacionalistids tendencijos, kugi iSdava — daugum
gyventoj; sudaratiy metis; dominavimas kif etniny ar rasini grupip atzvilgiu,
tampa gyvybingesss kaip tik po JAV okupacijdd. Iki tol, antrojoje XIX a. puge,
konservatyviojo ir liberaliojo elito atstovai siéksukurti viening tauting identitety,
kurio turinys sukosi aplink Nikaragvos, “civilizuas’ tautos, besistengiaios

inkorporuoti “laukinius” juodaodzius bei inghus(...) idéjq®.

*Ten pat.

" Teigiama, jog tuo metu buvo i§Zudyta nuo 3 ikiilst. juodaodij vyry, moter ir vaiky. Zr. Helg,

A. Race and Black Mobilization in Colonial and Earhydependent Cuba: A Comparative Perspective
/[ Ethnohistory 1997, Vol.44, Issue 1.p.65

8 Merrill, T. Nicaragua: A Country StudyVashington: GPO for the Library of Congress, 1993

<http://countrystudies.us/nicarag&afziaréta 2007-04-02].

" Hooker, J“Beloved Enemies”: Race and Official Mestizo Natidism in Nicaragua // Latin
American Research Review2005, vol.40, Issue 3, p. 14-39. P. 17.

8 Ten pat.
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Nikaragvos ekonomika pirmojoje XX a. s buvo iSskirtinai agrarix
paremta daugiausiai kavos auginimu ir eksportu. kiSiotokia ekonomikos
diversifikacija prasideda tik baigiantis Il pasaudim karui. Atitinkamai, tuo metu
émé kiek spatiau vystytis ir vidurinysis gyventgjsluoksnis, pereinant nuo tradiém
yemvaldzii-zemdirbiy socialires struktiros link labiau Siuolaikies®'. Tad galima
teigti, jog £kmingai demokratizacijai reikalinga vidurinioji lda Nikaragvoje JAV
intervencijos metais dar nebuvo susiformavusi.

Vertinant Panamos, patyrusios JAV intervenaij 1903-1936 atvej galima
pastebti tam tikny visuome®rs heterogeniSkumo pozymiYpa tai pasakytina apie
king imigrantus, atvykusiug Sia Sai XIX a. pabaigoje ir patyrusius represijas
penktajame XX a. deSimtmetyje (taigi, jau po JAV sipaukimo, valdant
nacionalistini paziiry prezidentui Arnulfo Arias Madrid’ui, siekusiam #istyti
visy ne ispaniskosios kilas Panamos gyvenigf). Duomen, jog Panamoje iia
didesny etninio-rasinio potdzio jtampy iki invazijos 1903 m. ar jos metu, rasti
nepavyko.

Visus Siuos duomenis apibendriname Zemiau patetymitentetje:

Moderni Paseknes:
Gyve_n_tojq Invazijos Homogeniska ekon_omika/ demokratija
Valstybeé skaicius ; : . stipri po 10 mey?
(min.) metal vISUOMET® | g rinioji
klasé
Haitis 7 1994-1996 Ne Ne Ne
Panama 2,3 1989 Taip Ne Taip
Grenada 0,092 1983 Taip Ne Taip
KambodZa 7 1970-73 Ne Ne Ne
Pley 19 1964-73 Ne Ne Ne
Vietnamas
Dominikos 3,8 1965-66 Ne Ne Ne
Respublika
Japonija 72 1945-52 Taip Taip Taip
Vakal . . Tai
Vokiet'i‘j*a 46 1945-49 Taip Taip P
Dominikos 0,895 1916-24 Ne Ne Ne
Respublika
Kuba 2,8 1917-22 Ne Ne Ne
Haitis 2 1915-34 Ne Ne Ne
Nikaragva 0,62 1909-33 Taip Ne Ne
Kuba 2 1906-09 Ne Ne Ne
Panama 0,45 1903-36 Taip Ne Ne
Kuba 1,6 1898-1902 Ne Ne Ne
8 Ten pat.

82 Meditz, S.W., Hanratty, D.MPanama: A Country Studyashington: GPO for the Library of
Congress, 1987 .http://countrystudies.us/panamalziaréta: 2007-04-03].
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2 lentek. JAV demokratizacijos bandymai valstybi visuomeny
homogeniskumo bei ekonominio iSsivystymo atzvilgiu.

IS Sios lenteédls matyti, jog empiriniai atvejai paneigia iSSivyssios
ekonomikos bei modernios visuonésn kaip prielaid stkmingai demokratizacijai
karinés intervencijos priemamis, kitinuma. Tuo tarpu, atsizvelgiant Nikaragvos
iSimtj, galima teigti jog visuomes homogeniSkumas, laikytinaséksingai
demokratizacijai titina silyga.

Zinoma, i prielaida, nors ir patvirtinta praktisiapavyzdziais, gali iti
nesunkiai sukritikuota. Ar pagatai galima laikyti, jog Vokietijos, iSzudziusiosib
represavusios milijonus zydkilmés pilietiy, persekiojusios ir etninius vokiels,
visuomer buvo vieninga? Kita vertus, ar etniSkai homogemsSkhuvo paos JAV,
kurioje Jim'o Crowijstatymai,iteisirg juoduju pilie¢iy segregacy, galiojo iki pat
1965 m.? Sios aplinkyis net ir formaliai i$ esas patvirting prielaich veria vertinti

atsargiai ir nelaikyti jos universalia akademiniest”.

3.3 Demokratizacijos aplinka. S.Huntington‘o ,demokatizacijos bangy*
teorija praktikoje

Dar vienas nepriklausomas kintamasis, étiika, leidZiantis paaiskinti
demokratizacijos bandyimsekme ar neskme, yra tarptautia aplinka — demokratijos
tendencijos pasaulyj&ia griztame prie S.Huntington‘o ,demokratizacijos bahg
teorijos — es, galima iSskirti tam tikrus etapus Naujausaiky istorijoje, kuomet
pasaulyje vyravo demokkgimo, ar atvirk$iai, grizimo i autoritarizma tendencijos.
Atsizvelgdami | auk&iau apzvelgtas teorines demokratizacijos prielaidas
postuluojame, jog Sios tendencijos yra reikSmiregndkratizacijos proceselanei ar
neskmei veiksniai. Tad reity nustatyti, ar esama kokio nors rysSio tarp
.,demokratizacijos bang ir demokratizacijos ,iS iSas“ méginimy stkmés ar
neskmes.

S.Huntington‘as iSskiria tris demokratizacijos basgr dvi ,gliztamasias”
bangas bei nubtia ju ribas laike:

- Pirmoji demokratizacijos banga: 1828-1926 m.

- Pirmoji griztamoji banga: 1922-1942 m.

- Antroji demokratizacijos banga: 1943 -1962 m.

- Antroji griztamoji banga: 1958-1975 m.
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- Tretioji demokratizacijos banga: 1974 m. — d&bar

Taigi cia vertinama, ar konkteu atveju, karids intervencijos metais,
pasaulyje vyravo palankios demokratizacijai tengesc (tuo metu vyko
~.demokratizacijos banga“), ar ne (vyko pgamoji banga“). Jeigu intervencija
prasicjo ir baigesi ,demokratizacijos bangos" metais, tiriamam atvgjriskiriama
teigiama reikSra (aplinka demokratizacijai palanki), o jei interega ar jos dalis
vyko ,griztamosios bangos“ metais, atvejui priskiriama raerg reikSma (aplinka
demokratizacijai nepalanki). Pereikime prie kortkyeatvej.

Pirmoji JAV invazijai Kuba vyko 1989-1902 m. — pirmosios bangos metu.
Galima teigti, jog pasaulinaplinka demokratizacijai buvo palanki ir atvejuisgirti
teigiamy reiksne.

Tas pat konstatuotina ir antrosios invazijé&ba (1906-1909 m.) atveju.

Tuo tarpu intervencija invazija Panamoje (1903 36L8n.) bei Nikaragvoje
(1909 — 1933 m.), nors ir prasgjd pirmosios bangos metaiiau JAV paggos iS Si
Saliy pasitrauk ,isibégéjus” griztamajai bangai taigi konstatuotina, jog aplinka
sekmingai demokratizacijai nebuvo palanki. Tokia p&tada darytina pirmosios
invazijosi Haiti atveju (1915 — 1934 m.) bei intervencijos Domirskeespublikoje
atveju (1916 — 1924 m.).

TreCioji invazija 1 Kuba prasi¢jo ir baigsi tebevykstant pirmajai
demokratizacijos bangai (1917 — 1922 m.).

Invazijosi Japonig (1945 — 1952 m.) bei VakaNokietija (1945 — 1949 m.)
laikomos atskaitos tasku antrajai demokratizadij@sgai. Demokratiniai pokiai tuo
metu vyko ir Austrijoje, ltalijoje, Ka¥joje, Lotyny Amerikoje, taigi aplinka
sekmingai demokratizacijai buvo palanki abiem atvejai

Tuo tarpu antroji invazija Dominikos Respublik (1965 -1966 m.) prasib ir
baigesi antrosios ggZtamosios bangosilggomis. Tas pat taikytina ir PigtViethamo
(1964 — 1973 m.) bei Kambodzos (1970-1973 m.) aisejad vertinantyj aplinkos
veiksn, jam priskiriama neigiama reik&m

Galiausiai, invazijo§ Grenad (1983 m.,), Panam(1989 m.) ir Hait (1994-
1996 m.) surengtos prasjds tretiajai demokratizacijos bangai, taigi aplinka

sekmingai Su Saly demokratizacijai buvo palanki.

8 Huntingon, p.16.
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Gyventojy Palanki Paseknes:
Valstybé skai¢ius Invazijos metai | demokratizacijai | demokratija po
(min.) aplinka? 10 mey?
Haitis 7 1994-1996 Taip Ne
Panama 2,3 1989 Taip Taip
Granada 0,092 1983 Taip Taip
Kambodza 7 1970-73 Ne Ne
Piety Viethamas 19 1964-73 Ne Ne
Dominikos
Respublika 3.8 1965-66 Ne Ne
Japonija 72 1945-52 Taip Taip
Vakan Vokietija 46 1945-49 Taip Taip
Dominikos
Respublika 0,895 1916-24 Ne Ne
Kuba 2,8 1917-22 Taip Ne
Haitis 2 1915-34 Ne Ne
Nikaragva 0,62 1909-33 Ne Ne
Kuba 2 1906-09 Taip Ne
Panama 0,45 1903-36 Ne Ne
Kuba 1,6 1898-1902 Taip Ne

3. lentek. Demokratizacijos bandymai pasaulinendenciy atzvilgiu

IS Sios lentels matyti, jog S.Huntington‘o teorija iS dalies |&@ pagisti
pasauligs aplinkos veiksniataka demokratizacijos bandymsékmei ar negkmei.
Matyti, jog visi keturi skmingi demokratizacijos ,iS iSés“ bandymai vyko esant
palankioms tendencijoms. Zinoma, galima sutikiiy J@ponijos bei Vokietijos atvejai
buvo iSskirtiniai — jos pralaigpo Il Pasaulin kar, ir sulig juy demokratizacijos pradzia
prasideda ir antroji demokratizacijos bangacida galima ir teigti, jog demokratii
valstybi pergat kare taip pat prisigo buvo dalis iSorinio veiksnio — demokrtizacijai
palankios pasaulés aplinkos. T&au aplinkos veiksnio lemiamu laikyti neleidzia
Kubos ir Hatio atvejai, kurie, vis éto, jo itakos visiSkai nepaneigia -a kodo
Panamos, Nikaragvos, Dominikos Respublikos, yPigietnamo ir Kambodzos
demokratizacijos bandymneskmés atitikimas tuo metu pasaulyje vyravusioms
nepalankioms demokratizacijai tendencijoms.

Vis délto, Sios prielaidos taip pat turi kritupitaSky, iS kury svarbiausias — laiko
aplinkyke. Ar pirmoji demokratizacijos banga, vykusi XIX daikytina lygiaverte
antrajai ir tréiajai bangoms, kugi metu demokratizacijos mastas buvo gerokai
platesnis tiek skaitine (efektyvi demokratiyy atsiradimo), tiek geografine, tiek
geopolitine prasme? Neturint aiSkaus atsakying klausimy, demokratizacijos
IS dalies paaiskingu

aplinkos veiksnys taip pat laikytinas tikalygginiu,

demokratizacijosékme.
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3.4 Prievartos kontrolé

Kad karininkija ir kariuomeé yra svarbus veiksnys valsgg raidai, rodo
nevienas empirinis pavyzdi/s Jo reikme neabejoja ir teoretikai: Ch.Tilly's,
R.Dahl‘is ir daugelis kif autoriy netgi tvirtina, jog litent kariuomeés vystymasis
daw postimj Siuolaikiniy tautiniy valstybiy susiformavimut®, tad karinio elemento
itaka demokratizacijos procesams negati bejvertinta.

Kaip minréta teorirgje darbo dalyje, demokratizacijai (ar poliarchijos
atsiradimui) svarbi yra prievartos institucif visy pirma, kariuomeés, - civiliné
kontrok. S.Huntington‘as kariuomeés pajungim civiliy kontrolei sieja vig pirma su
kariuomers profesionalizmo maksimizavimu. Pasak autoriaugilirei valdziai
pavaldi kariuome# yra profesionali ir pakankamai autonomiska, depoiota sfera,
esanti tik valstybs jrankis, o ne atvirk8ai®®. Vadinasi, siekianfvertinti prievartos
koncentravimo ir kontrék jtaka demokratizacijos proceselsnei, reikéty nustatyti,
kokj vaidmern valstyles valdyme intervencijos metu atliko Salies kariuo@eTais
atvejais, kuomet intervencijos metu ar po jos Salaldzia atitinka civiliams —
demokratiniu hdu suformuojama Salies valdzia, galima teigti, jpgevartos
institucijos jiems pavaldzios, kas laikytina demadkzacijai palankiu veiksniu.
Suprantama, kad daugeliu atvgjualdZza demokratiniu keliu gali iti iSrenkami ir
kariSkiai — iSsivadavimo kar revoliucijy lyderiai ir pan., tad kariSki buvimas
valdzioje savaime netéty suponuoti, jog smurtin prievarta Salyje yra nepavaldi
civilinei kontrolei. Tokiais atvejais tiriama, kaks aplinkylgs lemé Sy kariSkiy
atsiradim, valdzioje, svarbiausia — atkreipiantndeg, ar vidiniuose politiniuose
procesuose buvo naudojami kariniai veiksmai, ar figejo jtakos valdzZios
pasikeitimui. Tiriama ir ar valstype veike (veikia) kokios nors centrinei valdziai
nepakiistartios karires grugs. Jei taip, darytina prielaida, jog prievarta l@ns
nepavaldi, kas, remiantis teorija, yra demokratjaacnepalanki aplinky®.
Apzvelkime empirinius pavyzdZzius.

Su JAV pagalba Kuba iSkovoja nepriklausomyiuo Ispanijos 1902 m. Tuo
metu Salies prezidentu iSrenkamas Tomas EstradamaPalbues Kubos

nepriklausomybs karo (,DeSimtmetis karas" su Ispanija, ygk1868 — 1878 m.)

8 Cia galima prisiminti ir itis virting kariniy perversm Lotyny Amerikoje antrojoje XX a. puje,
Franco rezim Ispanijoje, “Pulkinink rezimy” Graikijoje 1964-1974 m. ir daugekity pavyzdzi.

8 plg. Tilly, Ch.European Revolutions, 1492 — 1992xford, UK & Cambridge, USA. 1993 ir Dahl.
8 Huntington, SThe Soldier and the StateLendon : Harvard University Press, 2003. p. 84.
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generolas. Bus kariskisi valdzi ateina ir po 1906-1909 m. JAV intervencijos — tai
Jose Migueliis Gomez'as. Tas pat pasakytina ir ajde viera Kubos prezident
Gerardo Machado, iSrinkSalies vadovu 1925 m., po 1917 — 1922 m. JAV iijesz
Nors prezidento postsavo laiku jie ugmé demokratiniu bdu, visi trys tuéjo
karinius laipsnius, oyj politiné karjera neatsiejama nuo kartinieiksm; Salies viduje
— T.E.Palma, nors ir iSrenkamas prezidentu antadekcijai, jos nebaigiacbkilusio
smurto protiikio — J.M.Gomez'o vadovaujamiiberaly sukilimo, po kurio Gomez‘as
iSrenkamas antruoju Kubos prezidentu. G.Machado,viaas Nepriklausomyis
karo generolas, taip pat tampa prezidentu po giotklkubos liberal ir konservaton
susigmimy. Taigi tiriant visus tris Kubos atvejus, teigtinag Sioje nebuvo civilias
prievartos kontrals ir prievartos strukity depolitizacijos, gréiau prieSingai —
smurtire prievarta buvo neatsiejama vidinio politinio precealalis.

Panamoje padis buvo kiek kitokia. 1903 m. paskelbusios neprildomyk
nuo Kolumbijos Salies faktiniu vadovu tampa Deneeti. Brid‘as, laikra&io
redaktorius ir zinomas humanistas. JAV intervendijakusi daugiau kaip 30 mgt
labiau sietina su ekonominjungtiniy Valstiju interest gynimu Sioje valstylje, bei
buvo maZai sietinos kariniais veiksnfdisNetrukus po JAV invazijos, Panamos
kariuomers vadas, generolas Estaban‘as Huertes'as isformiadies kariuomen
(1904 m.), 3 paketia Nacionalig policija, atliekanti teissaugos funkcy, ir apie
rySkesn kariSkiy vaidmern Salies politiniame gyvenime galima kétibjau tik 1968
m., kuomet nuveéiamas neseniai iSrinktas prezidentas Arnulfo AaasVadrid‘as, o
Sal ima valdyti generolo Omar‘o Torrijos‘o kaéirtchunta. Tad teigtina, jog pirmosios
JAV intervencijosi Panam metais (1903 -1936 m.) prievartos stiuks buvo
pavaldzios civiliamsldomu pastedi, jog situacija buvo visiSkai prieSinga antrosios
JAV intervencijos metu, kuomet Jungtin Valstijos nuvett Sios Salies diktatari
generad Manueli Noriega. Nors Panamos prezidentu nedelsiant irraogamas
Guillermo Endara, taau JAV, kaip pastebi tarptauéirorganizacijaHuman Rights
Watch,nebuvo suinteresuotos gilésmis valdzios reformomis, ir neésné iSformuoti
,svarbiausio jo [Noriega‘os — B.N.] galios 3altinioPanamos ginkluafy pajgu“®®.
Tad galima teigti, jog nors iS Salies valdzios uvb eliminuotas diktatorius, jo

strukfira — kariuomeé, - po invazijos liko jam pavaldi karnstrukiira, dalyvavusi

87 Meditz, S.W.,. Hanratty, D.M. Internetiprieiga: <http://countrystudies.us/panama/11.h{m
[Zitréta 2007-04-23].
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Salies politiniuose procesudde kas leidZia teigti, jog &Siuo atveju prievartos
instrumentai nebuvo pavais civilinei valdziai.

Nikaragva JAV intervencijos metais pasizym politiniu nestabilumu ir
ginkluotais liberal bei konservatoti susiémimais. Pasteltina, jog JAV remiamas
konservatorius Juan‘as Jose Estrgda@aldZza 1909 m. taip pat ateina karinio
perversmo keliu, o karidkiai Siuo laikotarpiu netkasikisai politinius procesus.
Sios aplinkylés leidZia teigti, jog prievartos strakbs Nikaragvoje tiriamuoju
laikotarpiu nebuvo depolitizuotos ir pajungtos kiykontrolei.

Haiti JAV buvo okupavusios 1915 — 1934 m. Salyje, kutiaimetu vadovavo
Jungtiniy Valstiju karines paggos, iki pat 1929 m. buvgvesta karo patis, ir
vietiniai gyventojai daugeliu atwgjbuvo atsieti nuo valstygls valdymo proces™.
Sios aplinkylés neleidzia vienareikdmiai kategorizuoti Elai atvejo: viena vertus,
Saf valde karinis rezimas, nepavaldus vietinciviliy kontrolei. Antra vertus, Sie
kariSkiai pakluso civili nurodymams, gaunamiems iS VaSingtono. Galiausiali,
neaptikta duomep kad tuo metu Salyje veik kokios nors civilinei valdziai
nepakiistartios karires jegos. Taigi galima teigti, jog prievartos kontr@dalyje buvo
igyvendinta.

Tokia pat reikSma priskirtina ir antrosios JAV intervencijosHaiti (1994 —
1996 m.) atveju. Tais metais invazija surengta igrgksugszinti { valdza Jean-
Bertrandj Aristide‘a, iSrinkta Haicio prezidentu 1991 m. ir netrukus nuverkarinés
chuntos, vadovaujamos Raoul'io Cedras‘o. Vienasmyi i post sugaZinto
J.B.Aristide’o darky buvo kariuomeés isformavima¥, taigi prievartos instituaij
nepakiistartiy ar galir€iy nepaklusti civiliy valdziai, Salyje papragusiai neliko.

Vertindami Dominikos Respublikos atye]916-1924 m. JAV okupacijos
metu, ¢l susiduriame su tam tikra dviprasmybe. Viena \&rtlAV pastangomis
okupacijos metais Salyje buvavykdytos kariuomeés reformos - sukurta

profesionali, centrinei valdziai pavaldi Dominikpslicija (Dominican Constabulary

8 Human Rigts Watch?anama <http://www.hrw.org/reports/1989/WR89/Panama.htrfFiaréeta
2007-04-23].

8 Ten pat.

% pyz., konservatogiremiamo generolo Emiliano Chamoregjahasi valdzi 1925 m.

1 Haggerty, RHaiti: a Country StudyWashington: GPO for the Library of Congress, 1989.
Internetire prieiga: <ttp://countrystudies.us/haiti/15.htm[ziaréta; 2007-04-23].

92 BBC newsQ&A: Crisis in Haiti. <http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/3378671 strFiaréta:
2007-04-24].
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Guard), veliau tapusi Nacionaline Gvardifa Antra vertus, kaip ir Haio atveju,
Dominikos Respublikoje buvgrestas tiesioginis JAV karinipaggu valdymas. Kaip
ir Haicio atveju, iki intervencijos kariis paggos buvo ne kastpanaudotos vidimi
politiniy nesutarim metu. Galiausiai, prezidentas Horacio Vasquez'agarh,
parmes valdziy iS JAV administracijos 1924 m., taip pat buvo &kis, nors jo
valdymo metai, iki karinio Rafaelio Trujillo pervemo 1930 m., pasiZyjo
,pagarba politigms ir pilietiems gyventaj teissms**. Taigi, su iSlygomis, $ios
aplinkybés vecia teigti, jog visiSkos civilias prievartos kontrés Dominikos
Respublikoje pirmosios JAV invazijos metu nebuvo.

Jungtires Valstijos dar kast isiverziai Dominikos Respublik 1965 m., po
Sioje Salyje jaunesmju karinininky ir civiliy kovotoj sukeltos vad.
Konstitucionalisg revoliucijos.]sitikinusi, kad Konstitucionaligtjudéjime dominuoja
komunistai, ir y jokiu bidu negalima prileisti prie valdzios, JAV adminisija
dislokuoja Dominikoje 20 dkst. karii. JAV paggoms prizirint, surengiami
prezidento rinkimai, kuriuos laimi Amerikos remiasnaloaquin‘as Balaguer'is,
pasizyngjes represyviu autoritariniu valdymu, ¢tau ir aiSkiai anti-socialistiniu
poziariu. Pazyndtina, jog Sis vadovas siekapsisaugoti nuo galimo Dominikos
kariSkiy jsikiSimo i vidaus politikos procesus bei vykéktyvias kadrines reformas
Salies kariuomesie bei policijojé”, siekdamas jas padaryti kajmanoma labiau
pavaldzias centrinei, civilinei valdziai. Taigi foaliai, Siuo atveju prievartos
kontroks hita’™®.

Vakamn Vokietija ir Japonija po Il Pasaulinio karo buvdkupuotos su
svarbiausiu tikslu: demilitarizuoti Sias valstyBeslaponijai ir Vokietijai pralaimjus
kara ir sucjus ginklus, vykstant spa&mi denacifikacijai (Vokietijoje) ir
demilitarizacijai (Japonijoje), apie kaki nors vietinip kariniu grupuciuy ar
karininkijos jtaka politiniams procesamsiby sucttinga. Kita vertus, abiem atvejais

Saliy valdzia vietiniams politikams buvo perduota talazu ne iS karto, o po keleri

% Haggerty, RDominican Republic: A Country Study/ashington: GPO for the Library of
Congress, 1989.htp://countrystudies.us/dominican-republic/10.hffziaréta: 2007-04-23].

% Ten pat.

% Ten pat.

% S.Huntington'as, ko gero, kvestionuyatu tok vertinima, pripaZindamas, jog tai galima laikyti
subjektyvia kontrole, t.y. kariuomeésiir policijos paklusnumu valdZios institucijai,tre objektyvia
kontrole, pasizymitia kariuomeass profesionalizmu, depolitizavimu bei autonomija. Huntington,S.
The Soldier and the StateHarvard : University Press, 2003.
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JAV okupacijos met, kas Sias abi valstybes iS dalies prilyginaditaatvejui. Kaip ir
pastaruoju, Japonijai ir Vokietijai priskiriame g&ng reikSne: prievartos kontrais
Siose Salyseita.

Vietnamo atvej jvertinti yra nemaziau sétinga, vis; pirma tocl, kad
skirtingai nei kitais aptartais atvejais, Sioje stgleje JAV patygé pralaimgjima ir
buvo priverstos trauktis. Nors 1973 m. ParyZiail®tasutartis pripazino ir Siats, ir
Piety Viethnamo suverenitet pastaroji valstyd gyvavo neilgai, iki 1976 m., kuomet
po Siaués invazijosikurta Socialistia Viethamo Respublika. Kita vertus, vargu ar
galima teigti, jog valstyije, kovojusioje su Prameija Indokinijos kare,
vadovaujamoje iS kar laiméjusiu komunisty lyderio Ho Chi Minh'o, liau
isitraukusiojg pilieting kara bei patyrusioje JAV intervenaij tuo metu bta civiliams
pavaldZi; prievartos institucij. Ideologinis ir politinis komunistiss Siaués ir JAV
remiamy Piety konfliktas tuo metu buvo sprendZiamas kamiis priemormis’®, kad
leidZia Viethamo atveju konstatuoti civiis kariskiy kontroks nebuvim.

Panasios isvados per3asi ir tiriant KambodZowijosatvej. Cia, po 1970 m.
Lon Nol‘o perversmo, kilo ginkluotas konfliktas parsalies valdzios ir Siaés
Vietnamo pajgu, iki tol turéjusiy savo bazes KambodZzos teritorijoje. Netrukus Salyje
prasictjo ir pilietinis karas, kuris, nepaisant JAV intencijos, baigsi
komunistiSkju ,Raudonju khmer* pergale ir auk&au miréto diktatoriaus Pol
Pot'o atjimu | valdzi. Be pertiikiy iki JAV invazijos, jos metu ir po amerikiey
pasitraukimo Salyje vykkariniai konfliktai taip pat neleidzia teigti, jo§juo atveju
prievartos institucijos buvo pavaldzios civiiamg kad kariuomeé& buvo
depolitizuota.

1983 m. intervencijai Grenados sal jvyko kilus konfliktui Maurice'o
Bishop‘o ikurto socialistinio JEWEL jugimo rezimo viduje. PaZystina, kad
M.Bishop‘asi valdZzig atjo perversmo keliu. Jam vadovaujant Saligteigiama
Liaudies revoliucig armija People's Revolutionary Army PRA), kurios kariskiai
po kilusiy vidiniy nesutarim, suSaudo patM.Bishop4 ir jo bendrazygius (1983 m.
spalio 19 d.), netrukus po to ir surengiama JAVaiija. Sios aplinkyb leidZia teigti,

jog kariuomer Grenadoje nebuvo pajungta civigvaldzios kontrolei.

97 Jennings, R.STheRoad Ahead. Lessons in Nation Building from da@a&rmany, and Afghanistan
for Postwar Iragq. Washington : United States Institute of Peace, 2003

%, Cima, R.JVietnam: A Country StudyVashington: GPO for the Library of Congress, 1987
<http://countrystudies.us/vietnam/[Ziaréta 2007-04-23].

44



Gyve_ntojq Invazijos Smurtin és Paselflrrés:
Valstybé skai¢ius metai prievartos demokratija po 10
(min.) kontrol &? mety?
Haitis 7 1994-1996 Taip Ne
Panama 2,3 1989 Ne Taip
Grenada 0,092 1983 Ne Taip
Kambodza 7 1970-73 Ne Ne
Piety Viethamas 19 1964-73 Ne Ne
Dominikos .
Respublika 3,8 1965-66 Taip Ne
Japonija 72 1945-52 Taip Taip
Vakan Vokietija 46 1945-49 Taip Taip
Dominikos
Respublika 0,895 1916-24 Ne Ne
Kuba 2,8 1917-22 Ne Ne
Haitis 2 1915-34 Taip Ne
Nikaragva 0,62 1909-33 Ne Ne
Kuba 2 1906-09 Ne Ne
Panama 0,45 1903-36 Taip Ne
Kuba 1,6 1898-1902 Ne Ne
4. Lentelé. Valdzios ir kariSki santykis valstyése bei demokratizacija

IS Sios lentels matyti, jog prievartos instituaijpajungimas civili kontrolei
toli grazu rera lemiamas veiksnyslsmingai demokratizacijai iS i5és. Ir Panamoje,
ir Grenadoje, kurias laikomeslamingais demokratizacijos pavyzdziais, kariuogen
nebuvo depolitizuota ir pajungta civilig valdzios kontrolei. Kita vertus, jei taiitn
svarbiausia glyga demokratizacijai, Dominikos Respublikoje po639— 1966 m.
invazijos, bent jau teoriSkai, tjo isitvirtinti demokratinis rezimas. Bet visiSkai Sio
veiksnio, kaip nereikSmingo, atmesti taip pat nesge Kubos, Kambodzos, Pigt
Vietnamo, o taip pat Japonijos ir Vokietijos pav¥ai leidZia teigti, jog tam tikro
rySio tarp kariuomess depolitizavimo bei pajungimo ciuilikontrolei ir demokratijos
itvirtinimo, esama. T@au detalesnis Sio santykio tyrimasjwertinimas — jau ne Sio

darbo objektas.

3.5 Demokratizacijos kryptis. Pakeisti valdzy ar pakeisti visuomerg?

Kaip jau buvo pastela teorirgje darbo dalyje, galima éginti demokratizuoti
valstyle ,iS iSorés” dviem kryptimis: ,iS apé&os i virSy®, t.y. skatinant pilietigs
visuomens pktra, skiepijant joje pro-demokratineséjds, arba ,i$ virSaugapdaia”,

t.y. nukreipiant pastangas elita ir valdzios institucijas, siekiant jas iSmokyti
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demokratinio elgesio ar paptésusiai pakeiiant nedemokratiSkus Salies vadovus
kitais. Kaip rodo empiriniai pavyzdziai, pastaroflemokratizacijos kryptis
pasirenkama dazniau, neretai papia@assiai pakaiiant autoritarie Salies vadovyd
kita, labiau pro-demokratidkai ar pro-vakarietiskasiteikusia administracija. Siame
skyriuje jvertiname, koki krypti JAV pasirinko aptariamais atvejais. Svarbu
pazyntti, jog, kaip pastebi teoretikai, demokratizacikryptis tugty buti adekvati
salygoms konkreéioje demokratizuojamoje valstyje: jei jos visuomed
neissivysiusi, silpna, poveikis ,iS ag#os | virsy® greiciausiai bus nerezultatyvus.
Taigi demokratizacijos krypties kinta kiekvienu konkréiu atveju reiléty vertinti
lygiagreiiai su Salies ekonomikos ir visuonsrissivystymo kintamuoju.

Bandant vertinti kintamuosius atsizvelgtantervencijos trukna sudttinga
tikétis, kad okupacits paggos vyka kokias nors plataus masto reformas Salyse, iS
kuriy pasitrauk netrukus po invazijos, t.y. tais fiais ar kitais metais. Taip pat
tikrinta ir kokiy konkretiai veiksmy émési demokratizuojanti valstyb konkreiu
atveju: ar apsiribota tik valdaiojo rezimo pakeitimu, ar vykdyti platesni, visuome
apimantys darbai. Antra vertus, susidurta su seapboblema: & vienu atveju po
karinés intervencijos nebuvo vykdoma demokratizacijagstios” | virSy ,grynaja
forma”“, t.y. nesiimant permain Salies elite. Geriausiu atveju, invazijos metu
demokratizacijos ,taikiniu“ buvo pasirenkamas itasd, ir visuome#, o dazniausiai —
tik elitas. Vadinasi, vertinant kintaap, reikSnes ,iS ap&ios i virsy* priskyrimas gali
buti tik salyginis, ir taikomas tais atvejais, kuomet aptinkanog intervencijos metu
buvo siekiama ir permairsalies visuomeije, o ne tik elito sluoksnyje.

Tokiu badu JAV vykdyt reformy ir rekonstrukcijos datbmastai Japonijoje ir
Vokietijoje po Il pasaulinio karo leidzia teigtipg demokratizacija buvo vykdoma ir
IS apa&iosi virsy“: viena vertus, per#réta valstyles tarnybos sistema, iS jos pasalinti
ankstesniojo, nedemokratinio rezimo atstovai. Kwertus, imtasi ir priemoni
visuomers paramai demokratiniam rezimui uZztikrifiti Abiem Siems atvejams
priskirtina reikSné ,iS apa&iosi virsy“.

Tuo tarpu invazij Grenadoje ir Panamoje trukrbuvo trumpaj abi valstybes

0

isiverzta su tikslu pakeisti valdaiitreZzimg!® ir tais pa&iais metais JAV papos i$

% Apie JAV paggu vykdytas valdymo, Svietimo reformas, #r. Jennimg$4-16.

10 Gilboa, E.The Panama Invasion Revisited: Lessons for thedf/§erce in the Post Cold War
Era//Political Science Quarterly Winter, 95/96, vol.110, issue 4, t.p. Morales,WU3. Intervention
and the New World Order: lessons form Cold War past-Cold War cases//Third Wordl Quarterly,
vol.15, No.1, 1994.
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Siy Saliy iSvedamos. Neaptikta duomeapie kokius nors okupacinpaggu veiksmus
siekiant permaim visuomewje (1988 m. JAV skyr finansirg param Panamos
opozicirems ggoms pasirengti 1989 m. vykusiems prezidento riakimg, téiau tai
taip pat laikytinai elita nukreiptais veiksmais) , tad nepriklausomam Kirggm
abiem atvejais priskiriama reik&mis virSausj apa&ia”“.

Apie tam tikrus mginimus reformuoti Kubos visuomemalhit iSeity kalbéti
tik vienu iS trig intervencijosi Sia Sal atvep: 1917-1922 m., kuomet Sioje saloje
isikuria nemazai amerikiey. Kuboje susiformuoja visuomés dalis, veikianti kaip
Jlaidininkas" amerikietiSkju vertybiy ir pasautziaros (tiketina - taip pat ir podirio i
demokratin reZimy) perdavimui { Kubos visuomeg®. Gincijamasi, kiek Sis
laidininkas buvo efektyvus, turint omenyje, kad K& gyvenantys amerikiei
nelaike kubieiy sau lygiavefiais ir daugeliu atvej neprimeé juos ignoravd®? tasiau
galima teigti, jog Siuo atveju tam tikros demokzatijos €ia veikiau sietinos su
»-amerikonizacijos" gvoka), Kuboje kata.

Pirmoji tirlama invazijai Panam truko daugiau nei tris deSimtiias, ir tai
leidzia tiketis, jog JAVémeési tam tikiy priemoni, visuomenei demokratizuoti. diau
iSskyrus JAV diplomai konsultacijas Panamos valdzios paiiegms, rinkiny
stekejima ir kariniy paggu dislokaviny Salyje JAV ekonominj interes;, susijusi su
Panamos kanalu, apsaugai uztiki{fitiuzuomin apie demokratizacijos ,i§ agias i
virSy“ méginimus neaptikta.

Panasi iSvada perSasi ir Nikaragvos atveju, kuy pajegos taip pat buvo
dislokuotos gaétinai ilga laika: 1909 — 1933 m., t&au daugiausiai — kaip
priminimas, kad JAV gali panaudotijq ir siekis i$laikyti konservatorius valdziofé
Siuo atveju ¥l fiksuojamas JAV, kaip rinkimp steletojo, tarpininko tarp
konfliktuojartiy politinio elito grupi, bet ne permain visuomegje ,ne&jo
vaidmuo”.

Siek tiek kitokia paétis stebima Haityje, kur JAV okupacinis rezimasi%9
1934 m.) vykd plataus masto infrastrukps, fiskalines reformas, Gpinosi

visuomenrs sveikatos priefira ir Svietimd®. Taigi galima teigti, jog veiksm

101 Corbin, J.Cubanos, Americans and Modes of Being BetweereitCpstro Cuba//Third World
Quarterly,vol.26, No.3, 2005. p.554.
192 Ten pat.

103 Meditz, Hanratty.

104 .
Merrill.

195 Haggerty.
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nukreipty IS ap&ios i virSy" Haityje pirmosios invazijos metaisita, ko neiSeina
konstatuoti apie anifa JAV invazija, apsiribojusi vien J.B. Aristide‘o sugZinimu i
valdZi.

Dominikos Respublika JAV invaaijpatye 2 kartus. Pirmosios invazijos
metais, kaip ir Haityje, JAV administracijgia vykde plataus masto reformas,
leidZiartias konstatuoti, jog demokratizacijosegmimy ,iS apaios i virsy* Sioje
valstylkeje bata. Tuo tarpu antroji invazija 1965 m. jau laikwitik siekiu sureguliuoti
uzkirsti

Salyje kilug pilietini konflikta ir kela komunistitmis paziiromis

kaltinamiems konstitucionalistams atgitvaldzk. Taigi laikytina, jog Si intervencija
Analogiskai galima vertinti ir PigtVietnamo bei Kambodzos atvejus, kur
JAV invazijos apsiribojo kariniais veiksmais siakliastabilizuoti paéti regione ir
jtvirtinti pro-vakarietisly reZimg'®®. Duomem, jog i pilietini karm isitraukusiose
Vietnamo ir KambodZzos visuomése buvo vykdomos kokios nors su demokratizacija
sietinos programos, aptikti nepavyko, taigi konstéina, jog Siose valstgbe JAV

veiksmai buvo nukreipfi elita.

Gyventojy - Demokrat- Modgrm : Pasekrrés_:
Valstvbe Kaidius Invazu(_)s i acios ek_on_om|_ka/§t|— d(_emokratl-
ybe S J
(min.) metai kryptis pri V|dur|'n|01| japo 10
klaseé mety?
Haitis 7 1994-1996 V.A. Ne Ne
Panama 2,3 1989 V.A. Ne Taip
Grenada 0,092 1983 V.A. Ne Taip
Kambodza 7 1970-73 V.A. Ne Ne
_Piey 19 1964-73 VA, Ne Ne
Vietnamas
Dominikos 3,8 1965-66 VA, Ne Ne
Respublika
Japonija 72 1945-52 AV. Taip Taip
Vaka . Tai
Vokiet'i‘]?a 46 1945-49 AV. Taip b
Dominikos 0,895 1916-24 AV. Ne Ne
Respublika
Kuba 2,8 1917-22 AV. Ne Ne
Haitis 2 1915-34 AV. Ne Ne
Nikaragva 0,62 1909-33 V.A. Ne Ne
Kuba 2 1906-09 V.A. Ne Ne
Panama 0,45 1903-36 V.A. Ne Ne
Kuba 1,6 1898-1902 V.A. Ne Ne
5. lentele. Demokratizacijos kryptys ir ekonomikos/visuomgn

iSsivystymas demokratizuojamose valsig.
Paaiskinimas:A.V. — kryptis ,,iS apdiosi virsy"; V.A. — ,iS virSausij ap&ia"“.

199 ijpscomb, T.What America Won in Vietnam//Human Everif9/2005, Vol. 61 Issue 16, p9-9, 1p,
1c
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IS Sios lentals matyti, jog demokratizacijos krypties veiksnysigesiu atveju
tik iS dalies paaisSkina demokratizacijokmmés ar nedékmeés atvejus. Galima sutikti,
jog Si aplinkyle buvo svarbi Japonijoje ir Vokietijoje, &jusiose pakankamai
moderni visuomer. MaZziau iSsivy&iusiose Dominikoje, Kuboje ir Haityje panasios,
1 visuomeg nukreiptos priemais nepasiteisino. Kita vertus, panasiose ekonomrkos
viduriniosios klags iSsivystymu Grenadoje ir Panamoje pakako tik Ziakl
pakeitimo, kad demokratijaah; itvirtinta, nors daugumoje tiriamvalstybiy, kur
buvo taikomosi elita orientuotos priemars, demokratizacijos bandymai patyr
neskme. Apibendrinant konstatuotina, jog vienas Sis wveylss rera svarus ar
pakankamas demokratizacijakmei ar ne&kmei paaiskinti.

3.6 Demokratizacija vienaSaliSkomis ar bendromis @stangomis?

Kaip miréta teorirgje darbo dalyje, dar vienas demokratizacgkatinantis
veiksnys — tarptautés bendruomeis pozicija kariémis priemogmis vykdomos
demokratizacijos atzvilgiu. Ji laikytina demokrattgai palankiu veiksniu tais
atvejais, kuomet karinintervencija vykdoma ne vienaSaliSkai, t.y. kuormetazija
vykdo jungtires keleto valstylhi paggos arba turint autoritetingos tarptagsn
organizacijos, tokios kaip Jungs tautos, mandat taip padidinant tarptautin
intervencijos legitimuny Be to, tai leidzia tvirtinti, jog povejikdemokratizuojamai
Saliai daraniy valstyby politikoje esama homogeniskumo, kas yra vienas
demokratizacijai reikaling svert;.

Grize prie tiriamy atvejy, iS karto galime konstatuoti, kad JAV buvadingas
vienaSaliSkas poiris | demokratizacy: iS 16 atvey (jskaitant Afganistag), 2
invazijos { Hait 1994 m. ir Afganistan 2001 m.) buvo sankcionuotos Jungiini
Taul, dar viena invazija —i Vakam Vokietija — buvo vykdoma kartu su
sajungininkémis, o Japony JAV jveiké taip pat su gungininkiy pagalba, t&au
vélesniy valstyles atkirimo darly émési viena pati. Likusios invazijos buvo

vykdomos vienpusiai, gy JAV pastangomis’.

197 pej, p.54.
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. VienaSaks ar -
Gyventojy o Paseknts:
. - - : daugiaSaks -
Valstybe skaicius Invazijos metai o demokratija po
demokratizacijos
(min.) 10 mey?
pastangos?

Haitis 7 1994-1996 Daugiagal Ne
Panama 2,3 1989 Viena&al Taip
Grenada 0,092 1983 Vienasal Taip

Kambodza 7 1970-73 Vienas8al Ne
Piety Viethamas 19 1964-73 Viena&al Ne
Dominikos 3,8 1965-66 Vienasal Ne
Respublika
Japonija 72 1945-52 Abi Taip
Vakan Vokietija 46 1945-49 Daugiagsl Taip
Dominikos 0,895 1916-24 Vienazal Ne
Respublika
Kuba 2,8 1917-22 Vienagal Ne
Haitis 2 1915-34 VienaSal Ne
Nikaragva 0,62 1909-33 Vienasal Ne

Kuba 2 1906-09 Vienagal Ne
Panama 0,45 1903-36 VienaSal Ne

Kuba 1,6 1898-1902 Vienasal Ne

6. Lentelé. VienaSaliSkumas/daugiaSaliSkumas ir invazijos pagsk

IS Sios lentels matyti, jog daugiased pastangos demokratizuoti valsiytaip
pat rera vienareikSmis ,keliag sckmg* — jos nepadjo itvirtinti demokratijos Haityje,
iki Siol iSgyvenaiam politing krize. Kita vertus, vien JAV jvykdyta invazijai
Grenad ir Panam taip pat neleidzia paaiskinti (Sivalstybiy demokratizacijos
sekmeés. Galima konstatuoti, jogyertinus visus numatytus veiksnius atskirai, &eis
aptikti né vieno, kuris kategoriSkai leist tvirtinti, jog jo nesant, &minga

demokratizacija nenanoma.
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jiems priskirtomis reikSgmis galima perkelti bends lentek:

3.7 Skmingos demokratizacijos kelias

Apibendrinant & darbo dal identifikuotus nepriklausomus kintamuosius su

Moderni VienaSaés ar
Gyventojy ekonomlka/ pem_gkra— Smurtires Palanki . Homoge- . daugiaSais Demo-
. stipri tizacijos X demokrati- % Invazijos : -
Valstybe skakius ST ; prievartos g niska . demokratiza- | kratija po
vidurinioji kryptis .» | zacijai . metai -
(min.) Klas: kontrok? aplinka? visuomert cijos 10 met;?
p ’ pastangos?
Haitis 7 Ne V.A. Taip Taip Ne 1994-96 Daugiasal Ne
Panama 2,3 Ne V.A. Ne Taip Taip 1989 Vienasal Taip
Grenada 0,092 Ne V.A. Ne Taip Taip 1983 VienaSal Taip
Kambodza | 7 Ne V.A. Ne Ne Ne 1970-73 Vienasal Ne
Piey, 19 Ne VA Ne Ne Ne 1964-73|  Viena&al Ne
Viethamas
Dominikos | 5 o Ne VA. Taip Ne Ne 1965-66| Vienasal Ne
Respublika
Japonija 72 Taip AV. Taip Taip Taip 1945-57 Abi ifa
Vakam . . . . . .
Vokietija 46 Taip AV. Taip Taip Taip 1945-49 Daugiaal Taip
Dominikos | gqg Ne AV. Ne Ne Ne 1916-24|  Vienasal | Ne
Respublika
Kuba 2,8 Ne AV. Ne Taip Ne 1917-22 Vienasal Ne
Haitis 2 Ne AV. Taip Ne Ne 1915-34 VienaSal Ne
Nikaragva 0,62 Ne V.A. Ne Ne Taip 1909-39 Vienasal Ne
Kuba 2 Ne V.A. Ne Taip Ne 1906-09 Vienasal Ne
Panama 0,45 Ne V.A. Taip Ne Taip 1903-36 Viena3al Ne
Kuba 1,6 Ne V.A. Ne Taip Ne 1898- Vienasat Ne
1902
7. lentelé. Demokratizacijos bandymai ir nepriklausomi kintem

Nagrirtjant skmingos demokratizacijos atvejus Japonijoje ir \é&bkoje,

matyti, kad abiejose Siose valstgle, turirtiose iSsivysiusia ekonomilg ir stipria

viduriniaja klas, taikyta demokratizacijos ,iS agias | virsy“ kryptis. Joms abiem

budinga smurtigs prievartos kontrél homogeniSka visuomén(turint omenyje

auk&iau mireta Vokietijos iSlygy). Intervencijai Vokietija ir (iSkart po karo)i

Japonij buvo daugiasal be to, aplinka demokratizacijai (demokraiinralstybiy

pergat kare ir prasidjusi Il ,demokratizacijos banga“) taip pat buvo gaki. Siy

vidiniy ir iSoriniy veiksni suma, tiktina, suda¥ prielaid; sckmingai Siy Saliy

demokratizacijai komplelks

Tadiau ka tokiu atveju reikt Grenados ir Panamos atvejai, kuriems, kaip

matyti iS auk8iau pateiki duomem, nelidinga nei iSsivy&usi ekonomika ar stipri

vidurinioji klasé, kurias JAV siek demokratizuoti vienaSahis pastangomis,

taikydamayj elita nukreiptus veiksmus? Pas#tibha, kad Sioms valstyins, kaip ir

Japonijai bei Vokietijai, tdinga homogeniSka visuomenbei demokratizacijai

51




palanki aplinka, tdau be mirgty iSoriniy bei vidiniy veiksniy, Grenad ir Panam
nuo Vokietijos ir Japonijos skiria dar vienas kimtsis — gyventaj skatius. Japonija
ir Vokietija yra didziausios gyventojskatiumi valstyles tarp tiriamy, tuo tarpu
Grenada ir Panama — atvithk&i, priskirtinos prie maziausi tiriamy valstybi.
Atsizvelgianti tai, jog lyginant su Japonijos ir Vokietijos ataey, intervencijai
Grenad bei Panam truko neilgai, darytina prielaida jog nediélst valstybse
sékmingos demokratizacijos strategija gal biti trumpalailé, | valdargiojo elito
pakeitimp nukreipta intervencija. Tenka sutikti su teiginijpg ideali politinio
peréjimo forma valstybs kirimo procese, atrodo, yra greitas valdzios perdasm
legitimiai i&rinktiems vietiniams lyderiams, kaitsiiko Grenadoje ir Panamoj&®

Tatiau kaip tuomet paaiskinti ngdsme Haityje, kuriame, remiantis surinktais
duomenimis, galimyés itvirtinti demokratip buvo kur kas geress, nei Grenadoje ir
Panamoje? Sioje 3alyje, be kiveiksni, uZztikrinta smurtids prievartos kontré|
invazija legitimavo Jungtiés Tautos. Télau nustatyta, jog H&éio visuomer nebuvo
etniSkai vieninga, kas dar kartpatvirtina Sio veiksnio reikSgn sckmingai
demokratizacijai.

Analizuojant auk8iau pateiktus duomenis matyti tam tikros tendeisgijo
leidziartios prognozuoti, kokiais atvejais labiau dtika, jog demokratizacijos
pastangos nebus vaisingos. Visiems 11-ai¢kmBigos demokratizacijos atvej
budinga silpnos ekonomikos ir viduriniosios gyventdlasss veiksnys. DeSitha
neskmingu atvep JAV demokratizacyj vykdé vienos péios, be kit Saliy pagalbos
ar tarptautidas bendruomess palaikymo. Devyniais atvejais valségb pasizynjo
etniSkai nehomogeniSka visuomene. Septyniais asvej@mokratizacija vyko esant
nepalankioms jai gfygoms (vykstant ,gztamajai bangai” pasaulyje). AStuoniais
atvejais iS nekmingu 11-os pavyzdzi demokratizacija buvo vykdoma kryptimi ,,i$
virSausi apdia’, septyniais atvejais — nesant smuttirprievartos kontrék. Taigi
labiausiai tiktina, kad demokratizacija bus ®kminga, jei valstyb netugs
iSsivygiusios, Siuolaikids ekonomikos bei stiprios viduriniosios kas jei jos
visuomenr bus etniSkai susiskaidziusi, Salia to — demokaatja bus nukreiptasalies
valdaniji elita, o ne visuomegiir demokratizacy vykdys viena valsty Gargtinai
reikSmingais veiksniais demokratizacijos ¢lesei galima laikyti ir prievartos

kontroks nebuvim bei nepalanki demokratizacijai aplink Taiau iS Sy p&iuy

198 pej, p.53.
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duomem prieStaringumo matyti ir tai, jog vienareikSmieidti, kokioms aplinkybms
esant demokratizacija busksiinga ar ne, neiSeina. Pazvelgusl994-1996 m.
invazija 1 Haiti atrodyt;, jog daugelis aplinkylhi stkmingai Sios Salies
demokratizacijai buvo, ir nepaisant to, Salis¢jurs. deSindiai met, yra nestabifi®®.
Kita vertus, nuo vienareikSmitvirtinimu veria susilaikyti ir gkmingi Grenados bei
Panamos demokratizacijos pavyzdzZigia-prieSingai, dauguma aplinkyblaikytinos
nepalankiomis é&mingai juy demokratizacijai, nepaisant to, abi Sios val&sylr
Siandien yra ganakmingai veikiaios demokratijos™.

Visa tai vetia skeptiSkai vertinti galimybes sukurti lKokors viening,
empiriSkai pagsta sskmingos demokratizacijos ,plah — kokioms aplinkylems
esant ir kokias priemones taikant valstyleabejotinai taps demokratiSka po iSésin
intervencijos. Tai atskleidzia ir kai kuriuos ardsise Sios darbo dalyse aptart
demokratizacijos teounj trikumus — darytina iSvada, kad josra pakankamai
empiriSkai pagstos ir neleidzia teigti vienareikSmiai, kokiaisvejais tikétina
seckminga demokratizacijos éginimo baigtis, o kokiais — ne. Ko gero, tenka lditi
jog ,universalausékmeés recepto” ara ir kiekviery atvej batina vertinti atsizvelgiant
i unikalias jo aplinkybes bei veiksnius— istorinigcioekonominius, politinius ir
geopolitinius, institucinius ir daugeiity.

Tadiau taip pat negalima ir vienareikSmiai tvirtinfiog nesama bendr
tendenciy, leidziariy nubgzti, tegu ir alygines, demokratizacijos trajektorijas. Kaip
atskleid empirinis tyrimas, yra tam tikri veiksniai, ahingi stkmingiems ir
neskmingiems demokratizacijos atvejams, iS Kusvarbiausiu laikytinas etninis
demokratizuojamos valstyp homogeniskumas, reikSmingas tiek dided gyventay
skaciumi, tiek mazeséms valstylms demokratizuoti. Kiti veiksniai — ekonominis
iSsivystymas, smurtés prievartos kontré] demokratizacijos kryptis, aplinka yra
galbat maziau reikSmingi, taau tikétina, jog tam tikrais atvejaisyjvisuma gali
nulemti demokratizacijos éginimo rezultad - tai rodo Japonijos ir Vokietijos
pavyzdziai, Siuo atveju laikytini idealiaisiais* élaningos demokratizacijos

199 Freedom HouseHaiti (2006): Country Report.
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228ty=6976&year=2006%, [Ziaréta 2007-
05-01].

110 Freedom Hous&renada(2006)
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228y2006&country=6974, [Ziaréta 2007-
05-01] ir Freedom Hous®anama

(2006 xhttp://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228y2006&country=7039, [Zitréta
2007-05-01]).
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modeliais. Auk8iau pateiktoje lentéJe matyti ir visiSkai prieSingi pavyzdZziai:
KambodZzos ir Piet Viethamo atvejai, kur, kaip nustatyta tyrimo metyravo
teoriSkai nepalankios demokratijogtvirtinimui aplinkybés. Taigi vertindami
Afganistano atvej tikrinsime, kuriam iS & modeli: sskmingos ar nekmingos
demokratizacijos, jis artimesnis bei kokios labiatikétinos Sios Salies

demokratizacijos perspektyvos.
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4. Afganistano demokratizacija

Sioje darbo dalyje pereinama prie konkretaus atvejo Afganistano
demokratizacijos proceso — tyrimo. Paldaro keli poskyriai, kuriuose apzvelgiama
Afganistano istorija, aptariami tarptautinpaggu veiksmai demokratizuojant &Si
valstylg, taip pat, atsizvelgiant auk&iau tirty Kity valstybiy patirt, jvertinami
veiksniai, reikalingi 8kmingai Afganistano demokratizacijai — kiek jie teka
auk&iau nustatytus kriterijus. Palyginus &tvej su auk&iau aptartais empiriniais
pavyzdziais, tikimasi padaryti pagtas iSvadas él Afganistano demokratizacijos

perspektyy.
4.1 Afganistano visuomeré ir ekonomika

Kaip nustatyta, vienu svarbiauysveiksni, lemiartiy demokratizacijos ékme,
laikytinas etninis tiriamos Salies gyventohomogeniSkumas. Afganistano atveju
galima i$ karto pateikti vienareik§natsakym: Sios Salies visuomémgéra etniskai
vieninga, Salyje kilo ir kyla nemazai etninio polzio kariny bei politiniy konflikty.
Tautire Afganistano visuomeis fragmentacija ir jos padariniai verti atskiroityo, ir
Cia bus apsiribota tik keliomis péiil Salyje iliustruojagiomis pastabomis.

Tam, kad galtume geriau atspiréti Afganistano visuomess strukiira ir jos
susiformavim nulémusias aplinkybes,dtinas nedidelis istorinis ekskursas.

D¢l savo geografies padties Afganistanas nuo pat seniaukiiky laikomas
,Azijos kryZkele”: ¢ia susidiré Antikos laiky graiky kultara, neSama Aleksandro
Makedonig€io uzkariavimy, ir Indijos bei iS jos kilusios budizmo religijagaka. Jau
vélesniais laikais Afganistanas virto avab(pers; imperijos) ir mongal -
Cingischano bei Tamerlano ardmasio lauku. Simtm&us vyke uZkariavimai
Afganistane sulré¢ sudkttingg etniny, kultzring bei religinik miSing, kuris labai
apsunkino Afganistano valség® kirimgsit*'. AmZiams kgant, Salyjeisitvirtino
kelios skirtingos, tarpusavyje besivaréms etniks grugs: pusinai,
indoeuropié¢iai, savo raidos istorijoje asimiliavdaugel etniniy grupiy ir Siuo
sudarantys daugwrsalies gyventoj (apie 46 proc.). Mazdaug 9 proc. visuoigen
yra iS mongal kildinami hazarai, panaSiai tiek pat Afganistalygena uzbek. Apie

11 Rashid, Ahmedaliban. The Story of the Afghan Warlordd.endon : Pan Books, 2001. P.10.
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27 proc. gyventaj yra etniniai tadzikai, 0 mazdaug 4 proc. gyvenigja aimakai ir
turkmeénai.

Afganistano valstyb practjo egzistuoti 1747 m., kuomet vietines gentis
suvienijo iri sosy atsiedo karalius Ahmad’as Shah’as Abdali’'s (beje, iStasq §
,POsta” gertiy vady susirinkimo —Loya Jirgd. Véliau ilga laika Salis buvo valdoma
brity, kol 1919 mj sost atsigda karalius Amanullah. Nuo XX a. pradzios vienualik
valdow; Afganistane buvo pakeisti nedemokratiniaisddéis — nuzudymais ir
perversmais. llgiausias stabilumo valdjbperiodas truko nuo 1933 m. iki 1973 m.
valdant karaliui Zahir'ui Shah'ui, kol perversmaidu 1978 m. valdzai uzima
komunistire Afganistano liaudies demokratinpartija. Salyje kilus neramumams,
1979 m. pabaigoje Afganistan isiverzia SSRS. Per deSimtm#&ukug kar su JAV
remiamais modzahedkovotojais, Sovief sjjunga praranda apie 15ikist. kari.
SSRS pajgoms pasitraukus iS Afganistano 1989¢dm. tgsiasi kovos tarp modzahed
grupucaiy, Salis virsta karo vad valdoma valstybe. 1994 m. iSkyla Talibano
judéjimas, vadovaujamas mulos Muhammad'’o Omaro — igdné grupuog,
susiformavusi kaip atsakas nesiliaujantiems videmsfliktams ir bandymagvesti
tvarka valstyleje. 1996 m. talibai uzima vald¢galyje.

Vakamn valstyles Talibano rezimp kaltino Zmogaus teigi pazeidimais,
prieglobgio tarptautiniams teroristams teikimu, ir po 2001 mgsjo 11-osios
iSpuoliy JAV, ameriki€iy vadovaujamos tarptautis paggosisiverziaj Afganistan
bei nuvetia rezimy, siekdami sulaikyti uz teroristatakas atsakingos organizacijos
Al-Qaeda vadoy Osama bin Ladea! Tu p&iuy 2001 m. pabaigoje Afganistano
opozicijos grupi lyderiai bei iSeivijos atstovai susirenka Bondjar sutariama kurti
demokratig valstyle Afganistane.

Atsizvelgianti ¢ia tegu ir trumpai pristatyf taciau gartinai iSkalbing, kam ir
konflikty kupima Afganistano istorg, Sis siekis savaime gali kelti abejoniKaip
taikliai pastebjo Barnett'as Rubin’asAfganistanas yra suzalota visuorggir jos
zmorems reikia gydymo, tiek kaip atskiriems individatiek kaip tautai(...) Patek ;
besivarZzariy ideologiy bei imperiy susidirimg ir nuopuof, patyr galingy, jiems
nepavaldzi jegy prievary, o dabar globojami gy, kurios jiems # taip pat

nepavaldzios, afganistariai turéjo nedaug prog spresti, kaip jie tuety perkurti
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savo sudauzytir iSniekiniz visuomen. Nepaisant msy nory, Afganistanas greitai
nepasveiks nuo deSimties trukusios prievartos padarytaizd,.*'?

Nepaisant to, Bonos susitarimu sukuriama darbo¢vathiisimiesiems
Afganistano politiniams procesams, paremtieffganistano zmoni teise patiems
lemti savo Salies atgjt remiantis Islamo, demokratijos, pliuralizmo ir csalinio
teisingumo principais®. Pastebtina, kad pagal susitarim Afganistanas téjo tapti

konsoliduota demokratija per pustig met. ™

Idomu pasteddi, jog etnine
priklausomybe grindziamas afganistamie poziaris | ,socialini teisingum” ir
wpliuralizma” netruko pasireiksti vos tik prafis valstyles atkirimo proces. JAV
remiamas Hamid’as Karzai'us (etninis pusds) tampa laikinosios Vyriausyg
vadovu, o minisit kabineto suétis iS esnds atspindi tautig Salis gyventaj suckt;:
11 iS trisdeSimties minisfrpost; atitenka pusiny kilmés atstovams (netrukus Sis
skatius buvo padidintas iki 16), 8 — tadzikams, 5- mames, 3 — uzbekams, o d¢ik
postai paskirstomi kit tautinip, mazuny atstovams. Etninfragmentacy atspindi ne
tik laikinosios Vyriausybs sudtis. 2004 m. spalio 9 d. Salyjeyksta prezidento
rinkimai, kuriuos, kaip ir buvo ti&asi, laingjo H.Karzai’'us. Kiti daugiausiai bals
surinke kandidatai —Yunus’as Qanooni’s, Haji Mohammed’ashislgiq’as ir Abdul’as
Rashid’as Dostum’as buvo atitinkamai tadgikazan ir uzbek; kilmés politikai, ir
kaip parod rinkimy rezultat; analiz2, né vienas kandidatas nesulauleikSmingesés
paramos i$ jo etnolingvistinei grupei nepriklausarkandidag’'>. Taigi tiek politire,
tiek visuomegs etnirt fragmentacija leidzia teigti, jog Afganistanéra iSsivysts
vieningas nacionalinis identitetas ir atskiros misigru@s siekia stiprinti savgtaka
kity grupiy saskaita, kas, tiktina, tapsijvairiy etniniy konflikty priezastimi®®.
Teigiama, jog etnien fragmentacija Salies visuomge yra tiek horizontali, tiek
vertikali, ir susiskaldymas yra ne vien etniniut lireregioniniu pagrinduafganai
saws nebevadina afganais, ar netgi pusis ar tadzikais, bet kandahatiais,

pandyrigiais, heratigfiais, kabuligiais (...)'*". Tai leidZia teigti, jog Salies

12Ten pat, p.581.

113 Jungtini; Tauty Saugumo taryba, op cit, Ref 3, p.2 in Johnson, Afghanistan’s post-Taliban
transition: the state of state building after waCkntral Asian Survey March-June 2006, vol. 25. P.2
114 Rubin, Barnett RPeace Building and State-Building in Afghanistamnstructing sovereignity for
whose security? // Third World QuarterlyMel.27, no.1, 2006, p.181.

15 Johnson, p.13.

1 Ten pat, p.14.

17 Rashid, p.208.
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visuomer néra etniSkai homogeniska, kas laikytina demokratjzac valstykes
karima sunkinawia aplinkybe.

Vertinant viduriniosios klas padti Afganistane, taip pat galima konstatuoti,
jog Sioje skurdzioje, karnualintoje valstyBe, jos apraisSk buty sunku aptikti. Kaip
teigia B.Rubin’asjauni vyrai, kovog Afganistane 2001 m., péaus 23 metams po
revoliucijos, nepazinojo nieko, iSskyrus &air konfliktas buvo visasyjgyvenimas.
Jie iSaugo ir gyveno dzihado ideologija; jie niekugt nemat vieningo Afganistano,
kur tarpusavyje besivarzaios grugs nesigriehi ginklo; jie buvo mazai lavinami ir
turéjo nedaug sugelimy, o ekonomikoje, kurijie iSmare, neSiotis ginkt, auginti
opijy ir verstis kontrabanda buvo vienintelis bent kpEkningas uzgmimas. Galbt
jie ir trosko taikos, tédiau jos ir bijojo!*® Sia citaty papildykime keletu statistini
rodikliy.

Afganistano visuomenyra itin kaimiska: apie 85 proc. gyveniogyvena 37
tukst. kaimy. 70 proc. Afganistano gyventpperastingi (iSy - 85 proc. motey.) Vos
4 proc. nam ukiy turi elekty ir net didziuosiuose miestuose telekomunikacij
infrastrukiira fakti$kai neegzistuoja’

Laikra&iu skaitomumas Salyje yra Zemas — 1000 gyvenpgr diem tenka
penki laikragiai. Kitos komunikacijos priemas taip pat ribotos: 1000 gyventoj
tenka 1 telefono linija ir 14 televizari Radijas yra pkdausiai paplitusi ziniasklaidos
priemore — 1000 gyventaj tenka 114 imtuy.*?°

Valdant talibams, Afganistane tebuvo keli valggytikontroliuojami laikra&ai.
Vienintek radijo stotis -Radio Shariat- transliavo daugiausiai religines programas.
Televizija buvo uzdrausta. Po invazijos buvo polgypastebima poldry Sioje srityje:
daugiau kaip 250 leidini registruota Afganistano Informacijos ir kiulbs
ministerijoje, taip pat pragb veikti 42 radijo stotys ir 8 privaos televizijos stotys.
D¢l didelio nerastingumo, radijas yra svarbiausiasgdanos gyventaj Ziniy Saltinis,

o didesniuose miestuose, tokiuose kaip Kabulagviija taip pat vis labiau
isitvirtina kasdieniame ?maniyvenime'*

Afganistano ekonomik vienareikSmiai galima vertinti kaip atsilikagsi

Nepaisant to, kad po 2001 m. invazijos buvo uzitkas nemazas ekonomikos

18 Rubin, Barnett RTransitional justice and human rights in AfghanistaInternational Affairs —
vol. 79, no. 3, 2007. PP. 567-581. P. 572.

19 Riphenburg, Carol. Afghanistan: out of the globalisation mainstreatfThird World Quarterly
vol.27, No.3, pp507-524, 2006. P.517

120 Ten pat, p.513
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augimas — oficialusis BVP augo 29 proc. 2002 m.6irproc. 2003 m., du tdalius

Sio augimo sulré Zemes ukis, Sis pagy®jimas daugiausiaivyko &l pageegjusiy
klimatiniu salygu bei padidjusios taSy ir sékly pasiilos. Prognozuojama, jog
artimiausy deSimtmet Afganistano ekonomika augs kone 10 proc. kasmet,
,stumiama” daugiausiai uZsienio donofinansuojam infrastruktiros projekt'*
Nepaisant to, Afganistanas iSlieka viena skurdzigpasaulio valstyli pagal vienam
gyventojui tenkatia BVP dal — netjskaitant iS opijaus auginimo gaunamas pajamas,
gyventojui tenka apie 315 HAV doleri Jei ekonomika iSlaikys prognozuojamus
augimo tempus, 2015 m. Sis rodiklis pasieks 50@riipt*?

Oficialiojoje Afganistano ekonomikoje dominuoja Zé&mnakio sektorius
(sukirgs 32 proc. BVP 2003 m.), daugiausiai — maisgtipavy (27 proc.). Kiti
sektoriai yra glyginai neisSvystyti — gamyba (9 proc.) — daugiausiaulki, zengs
akio produkt; perdirbimo, statyba (3 proc.) ir vieSasis admmiimas (3 proc.).
Svarbus Afganistano ekonomikos bruozas yra netibfia sektoriaus (Sefinés
ekonomikos) dominavimas. Jis sudaro apie 80-90 .pmkonomiks veiklos
Afganistane, gerokai pristsdamas prie mito ekonomikos atsigavimo ir
dinamigkumd?®.

Pagrindinis Afganistano gyventpjpajam; 3altinis - aguom auginimas. Si
nelegaliukio Saka sukuria apie 2,8 mird. dolepajamy, kas sudaro apie 60 proc.
Salies BVP. Afganistanas laikomas didziausiu oij@amintoju pasaulio rinkoje,
tiekiarciu apie 87 proc. heroino. Pazymima, jog narkotjamyba lemia auksto lygio
korupcip'®®, dar labiau silpninatfia Salies ekonomines bei administracines galias.
Nors tarptautids paggos siekia iSnaikinti aguan laikus, pripaistama, kad

alternatyvi, tkine veikla vietiniams gyventojams setinga pasilyti *2°

, todkl netgi
girdéti pasiillymy nekovoti su aguan auginimu, o legalizuoti §iveikla: supirkti
Afganistano aguan derliy, naudoti jo dal nuskausminamjy vaisty gamybai ir
iSmesti ar sudeginti viskita, tuo pat metu skatinant kitos zésmikio produkcijos,

pavyzdZiui, vynuogi, auginimy'?’. Teigiama, jog pajamos, kurios dabar atitenka

121 Ten pat.

122Ten pat, p.515

123 Ten pat.

124 Ten pat, p. 508.

125 Rashid, AhmedAfghanistan: Progress Since the Taliban // Asiafaifs, vol. XXXVII, no.1, March
2006. P.36.

126 Autoriaus interviu su A.Grachausku.

127 Hitchens, Cristophet.egalize It // Foreign Policyyol. 160, may/june 2007. P. 41
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,narkobaronams” ir teroristams, gal bati tiesiogiai panaudojamos Afganistano
rekonstrukcijai, t&iau duomen apie rimtesnius tokios galimgb svarstymus
nepavyko aptikti.

Afganistane veikia mokeés; sistema, reglamentuojama 1965 m. Pajam
mokegio jstatymo ir 1974 m. Muit jstatymo. Nustatytas progresyvinis gyventoj
pajamy mokestis, kurio tarifas varijuoja nuo 4 iki 60 protaip pat vieningas 20 proc.
imoniy pajamy mokesio tarifas, 2 proc. verslo kvitavimo mokestis. Afggtano
pajamos iS5 mokeégy yra vienos zemiausipasaulyje ir Siuo metu siekia apie 4 proc.
BVP.

Silpna Salies administracija niekuomet nepasiggmsugeldjimais surinkti
mokesgius. Nuo 1929 m., kuomet suldibi nuvert paskutinaja dinastip, taikiusia
tiesiogin Zemes wkio apmokestinim, vidaus pajamos Afganistane niekuomet
nevirsijo 7 proc. BVP?® Veikiant modZaheg valdZiai, X prajusio amZiaus
deSimtmeéio pradzioje, Finans ministerija prarado pagrindinio pajamsaltinio,
muity, surenkam pasienyje, kontrgl Zlugus Talibanui, pajam 3altinius uzvald
vairios ginkluotos grupués, kontroliuojadios pasienio muitiés postus ir turgus.

Afganistano ekonomines perspektyvas vertinti pestiskai vetia ir tokios
problemos, kaip Zemas gyveniojiSsilavinimo lygis, prasta infrastrukia ir
disponuojam pajamy trikumas. Ta&au Salis gali bti patraukli uzsienio
investuotojams savo gamtiniais iStekliais — angh@sio, marmuro ir smaraggdkity
naudingyju iSkasen, tarp kurip — nafta. Jos atsargos Salyje siekia apie 95 min.
bareliy.'*® Be to, Afganistanas gal; uZsidirbti 200 min. USD per metus, per jo
teritorija nutiesus tranzitih dujy linija iS Turknenistanoi Pakistan. Taiau tiek
efektyviam vidiniy resurg panaudojimui, tiek uzsienio prekybaiéti, reikalinga
infrastrukiira, ir viay pirma, keliai. Salyje yra apie vos 3218 km. iShstdy keliy,
kuomet Siaurigje kaimyreje — Uzbekistane — tokikeliy yra per 70 tkst. km,
Pakistane — per 108kst. km. O keliai ir kita infrastrukita bei Sios Salies galimyb
turés nedaug reikSés ekonominiam vystymuisi nesant efektyvios demahkéat
politines sistemo$°

Taigi socialinis, ekonominis ir administracinis Afgstano neissivystymas,

etniré valstyles gyventoy fragmentacija leidzia manyti, jog Sioje valstjyd salygos

128 Riphenburg, p.41.
129Ten pat, p. 519.
130 Ten pat.
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sckmingai demokratizacijai laikytinos nepalankiomigiau tam, kad galima iy
labiau pagistai vertinti Afganistano demokratizacijos perspels, reikiajvertinti ir
kitus iSskirtus veiksnius — demokratizacijos kiypaplinka, smurtires prievartos
kontrok.

4.2 Afganistano demokratizacijos eiga ir kryptis

Afganistano demokratizacijos proceso kiypbjektyviai jvertinti leisty paties
proceso eigos apzvalga.

Taigi Salies demokratizacijos pradzia galima laikg®01l m., kuomet JAV
vadovaujamos koalicéis paggosisiverz i Sal su tikslu nuversti valdaipt Talibano
rezimg, kaltinamy prieglobgio teroristinei organizacijai Al-Qaeda teikimu. Veer
pora ménesiy rezimas buvo nuverstas, ir tarptadtirbendruomeét pracjo
stabilizavimo bei demokratizacijos progesSurengti parlamento bei prezidento
rinkimai, patvirtinta Salies konstitucija (Sigykiai detaliau apzvelgiami tolesniuose
poskyriuose). Tam, kad palenguintAfganistano stabilizavigg Jungtiny Tauty
Saugumo taryba 2001 m. gruodzio 20 d. priima reegl, kuria ikuriamos
Tarptautires paramos saugumui pgps (ISAF).

2002 m. vasar 5000 taikdan iS devyniolikos valstyli buvo dislokuoti 250
km? teritorijoje aplink Kabul, sostirts saugumui uztikrinti. T@au netrukus JT
generalinis sekretorius Kofi's Annan’as, Afganisianprezidentas Hamid’as
Karzai'us, daugelis tarptautinibei nevyriausybini organizacij pakvietia ISAF
plésti savo dalyvavimtolyn nuo sostiés, uztikrinant humanitariniir rekonstrukcijos
projeky saugum ir alies provincijos€.. Nevyriausybigs organizacijos pras
vadovavim misijai peemusios NATO Afganistane vykdyti panadaikos palaikymo
misija, kokia buvo atliekama Kosove,¢tau Sioje valstyje tukstartiui gyventoj
teko apie 20 taikdayj ir tam, kad pasielgttokj lygi Afganistane, tarptautés paggos
turéty dislokuoti apie 500ukst. kariy**2. Taigi buvo nuspssta ieskoti ki bady taikai
Salies provincijose palaikyti, pi@ant ISAF poveik, bet nedidinant pay ISAF.

JT isitraukimas misija bei ta aplinkyb, jogi Afganistan iSsustos tarptautiés

paggos, leidzia teigti, jog Si invazija ttjo tarptautin legitimuma bei buvo vykdomos

131 Cobane, Craig TProvincial Reconstruction Teams and Security Assist: Comments on an
Evolving Concept // The DISAM Journastimmer, 2005. P. 91.
132 Ten pat, p.92.
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daugiaSalmis pastangomis — kas laikytina demokratizacijdiapidais veiksniais.
Pazynttina, jog intervencija twjo ir reikSming parama Afganistane, kurio
gyventojai invazijojeizvelg ne tiek suvereniteto naikingnkiek galimyle atkurti ji
po daugel met; trukusio uZsienio valstybikis§imosi® Tasiau &ia reikéty pastebti,
jog p&iuy invazijos iniciatonp — JAV — veiksmai ir pozicija Afganistano
demokratizacijos atzvilgiu nebuvo tokia jau vienkge: pradinis JAV invazijos
Afganistara, tikslas buvo teroristiée organizacijos ir g remiarfio rezimo
sunaikinimas, tdau ne valstybs atkirimas, ir JAV po invazijos netgi prieSinosi
tarptautires taikos palaikymo operacijosjdi*** kuomet laikas ir interesas tam buvo
patys tinkamiausi. Per trisémesius po Talibano rezimo nuvertimo, JAV trésikis
Afganistano. Nuo 2002 m. kovo-balandzio, buvo gusios net ir O. bin Ladeno
paieskos. Priimtatatus quadslaikymo Afganistane politika, kad JAV gal nukreipti
savo @mes | lIraka, ir tik po kelu H.Karzai‘aus paraginim tarptautinei
bendruomenei nepalikti proceso ,savieigai“, JAVursai pradeda giti | Afganistan
2003 m. pabaigoje — 2004 m. pradzidje

Viena svarbiausi Afganistano demokratizacijos priemant taikos ir stabilumo
Salyje palaikymas tam, kad NVO, valstgbparamos donés ir pati Afganistano
administracija gaty vykdyti humanitarines, rekonstrukcijos, Svietimditas misijas.
Didziausias taikos palaikymo iris tenka Provincijos atkimo grugms, kuriy
veikla, o taip pat ir Lietuvos dalyvavimas demokratijos procese, yra verti
iSsamesnio aptarimo.

2002 m. lapkrit pristatoma Jungtini regioniniy grupiu koncepcija — nedideli,
lankstis, civilinj ir karin; elementus vienijantys junginiai &g uZztikrinti saugum
provincijose bendradarbiaudami su viétms kariuomess ir policijos paggomis,
uzmegzdami rySius gyventojais, gddmi vykdyti humanitarinius projektus. 2003 m.
prezidentui H.Karzai'ui praSant, projekto pavadiagn pakeistasi Provincijos
atkirimo grupes (PAG). Pirmojiyj pracdtjo veikla Gardeze, pietikse Paktikos
provincijos sostigje. Per pag mety Afganistaneikuriamos 22 PAG, vienaiyj

veikiantiai Goro provincijoje, vadovauja Lietuva.

133 Rubin, B.R.Peace Building and State-Building in Afghanistaonstructing sovereignity for whose
security? // Third World Quarterly. ¥ol.27, no.1, 2006, p. 162.

134 Rashid, AAfghanistan: Progress Since the Taliban // Asiafaifd, vol. XXXVII, no.1, March

2006. P.33.

135 Ten pat.
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NATO ir jo ISAF vaidmuo yra padi Afganistano vyriausybei palaikyti
saugum kontroliuojamoje teritorijoje (Siuo mietu ISAF k& mazdaug puge visos

Afganistano teritorijos). ISAF prakigwveikla sudaro:

a) Reguliarus patruliavimas drauge su vietos polidijaAfganistano
nacionaline armija Kabule, aplinkise vietoése ir devyniose
provincijose Salies Siaéje ir vakaruose, kur ISAF vadovauja Provincijos

atkarimo grugms.

b) Parama Afganistano vyriausybei reformuojant josyipgs ir saugumo

sektoriy, saugumo pagu apmokymai ir formavimas.

C) Bendradarbiavimas su vietiniais gyventojais ir védd tarptautiamis ir
nevyriausybigmis organizacijomisjvertinant ir gerinant Svietimo,
sveikatos apsaugos, vandens tiekimo, sanitarighggas, fGpinantis
grizusiais pabgeliais. Tai atliekama inicijuojant ir pri#rint vietos ir

uzsienio donar finansuojamas programas.

d) Bendradarbiavimas politiniame lygmenyje, palaikgiaudzius rySius su
Afganistano valdzia, Jungtupitauty pagalbos misija ir kitomis JT

agentiromis, tarptautismis ir nevyriausybismis organizacijomi$®®

ISAF paggos 2003 pabaigoje — 2004 pradziojen& Konstitucires Jirga
susirinkimy, kuris premé naup Afganistano konstituci uztikrindama saugum
proceso metu. ®iau (2004 m. spalir 2005 m. ruggi) ta pati parama per
prezidentinius ir parlamento rinkimus. Vykdomi wet; kariSkiy apmokymai, kuriant
Afganistano nacionalin armija (ANA) bei policija. Remiama Afganistano
vyriausyles, ISAF kontroliuoja Kabulo tarptaufimro uoss, siekiant j reabilituoti ir
taip prisictti prie ekonominio Salies vystymosi. ISAF suteigaram, Afganistano
gynybos ministerijai surenkant Salyje sunkiuosiuskigs (artilerijos pabklus,
tankus). PraneSama, kad Sios operacijos metu &isvaegionai buvo ,iSvalyti” nuo
sunkiyju ginkly. 1S viso j1 paimta 7360 vienet Taip pat kartu su Jungéimis
tautomis ir Afganistano vyriausybe dirbama siekiawiginkluoti ir reintegruotii

visuomer buvusius kovotojus, nelegalias ginkluotas grupsiote

136 «ywww.nato.int/issues/afghanistan/050816-factsheatht[Ziaréta 2005-12-03].
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Provincijos atkrimo grug yra nedided, 60-100 ir daugiau (vokéey
vadovaujama grupSiaurireje Konduzo provincijoje sudaryta iS 400 asmpdwriSkiy
ir civiliy grupe, vykdanti smulkius atstatymo darbus bei uztikrin@augum. PAG
sucttyje yra 3-5 civiliai specialistai, likusi dalis karinis kontingentas. Grupes remia
tarptautirgs bei vietires saugumo pégos. Pagrindiniai PAG tikslai yra:

a) packti Afganistano centrinei valdziai ¢dti savoijtaka regione. Per daugiau
kaip 2 deSimtma&us trukusius karus, Afganistano provincijose vajdde
facto peemé karo vadai, turintys privgas armijas, o valdzios infrastruka
buvo iS esmas sunaikinta. PAG siekidgtvirtinti centrines valdziosjtaka
provincijoje veikdamos kaip tarpiniak tarp Kabulo bei vietini lyderiy,
pactdamos spysti iSkylartias administracines problemas.

b) sukurti saugi aplinka provincijoje. Svarbiausi tam naudojami instrumenta
yra dialogas su vietiniais lyderiais bei bendruomeiskylartiy konflikty
sprendimas diplomatémis priemogmis™’, lydimi “kasdierts” PAG
karinio kontingento veiklos: patruliavimo, iSmineno darl.

c) remti saugumo sektoriaus refagnpalengvinant atkimo procesus>® PAG
telkiasii pagalbos nevyriausybiniam sektoriui, vykdiam rekonstrukcinius
projektus, teikim, politiniuy rySiy su vietiniais autoritetais uzmezgimaip
pat, pavojingesise provincijose, atkimo darbams reikalingo stabilumo
uztikrinima.

Tatiau PAG veikh ir pasiekimus yra sutinga jvertinti vienareikSmiskai,
juolab, kad analitif poziaris i § projekt taip pat yra skirtingas. Giét teiginiy, jog
“PAG koncepcija yra unikalus itkmingas sprendima¥®, tatiau neneigiama ir tai,
kad jis turi nemazai ikumy. Vienas svarbiaugi— iki Siol nesama aisSkios PAG
pasiekiny jvertinimo metodikosdazniausiai pasitaikantisekmes matas, kuyrteko
girdeti IS PAG atstoy, buvo (nejuokauju) ,besiSypsén Afganistano vaik
skaiius"**°. Sialoma tobulinti PAG pasiekimmatavimo galimybes, pasitelkiant tiek
vietinius, tiek tarptautinius ekspertus tam, kadubgalima tiksliauivertinti, kokia
realip itaka PAG daro stabilizacijos ir demokratizacijos praoes vietiniame

lygmenyje. Kita vertus, éra visiSkai aiSks PAG keliami tikslai, & konkreiai turi

137 Cobane, p. 93.

138 «yyww. nato.int/issues/afghanistan/050816-factsheat=ht

139 Cobane, p.96.

140 McNerney, M.Stabilization and Reconstruction in Afghanistane &RTs a Model or a Muddle? //
Parameters -Winter, 2005-06. P. 39.
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vykdyti grupes, siekdamos uztikrinti stabilumbei jtvirtinti demokratip: susidaro
ispidis, kad PAG turi steli viskg ir padéti viskam (...) — bet natinai atlikdamos
kokias nors esmines politines ar karines misffasGaliausiai, pastebima, jog yiase
grupese neretai pasitaiko nesusipraiinsusijusiy su kariski ir civiliy dalyvavimu is
esnes tame p&ame projekte. Pabziama, jog civili-kariSkiy veiklos koordinavimas
grupése turi lmti tobulinamas. Ir bene svarbiausias priekaiStagegtui yra tas, kad
pajgu, iSckstyty Afganistano provincijose, skaws yra toli grazu nepakankamas, o
pats PAG projektas vykdomas pernelgtal: judama ,sraiges greriu” - jkurti 22
PAG per trejus su puse mgio Talibano zlugimo yra pernelyg mazai efektykaiai
su sukitliais'*2. PabeZiama, jog Itina tiek didinti pajgas, tiek tobulinti p&iy PAG
veiklos metodus, siekiant, kad g#spgabty tinkamai atsakytij visus iS§kius,
susijusius su stabilizavimo ir akmo darbais.

Tarptautit bendruomed neapsiriboja vien taikos palaikymu Afganistaneai Si
Saliai uzsienio donorai skiria nemaazparam jvairioms Svietimo, socialéms,
ekonomirgms ir kity sriciy reformoms vykdyti bei papréiswusiam ,pragyvenimui®:
pavyzdziui, valstybinio sektoriaus atlyginimams Afgstane iSmokama apie 600 min.
doleriy. IS ju tik apie 50 proc. surenkama Salyje, likusi dalisuzsienio donar
parama, kuri, kaip teigiama, toli grazu nepakankdi®astebtina, kad savo pagy
iSlaikymui Afganistane JAV kiekvienménesg skiria apie 1 mird. USD. Kaip pastebi
A.Rashid’as, reikty 20 diemp JAV karintms iSlaidoms lygios sumos, kaditl
pasiektas Afganistano atlkmui reikalingos sumos dydié* Vis dlto, JAV iSlieka
didZiausia paramos Afganistanui dgv vien Siemet JAV Kongresas skyper 10
milijardy doleriy Afganistano kariuomes parengimui bei valstgs atkirimo
darbam&® Nemaz finansin; param Afganistanui suteikia ir Europosajinga,
Siemet skyrus 600 min. auartimiausiy ketveriy met; laikotarpiui opijaus auginimo
problemai spgsti, teisires sistemos revizijai atlikti bei sveikatos apsaysmjerinti**

Lyginant su Siais skaiais, Lietuvos finansinis indis i Afganistano atirima atrodo

141 Ten pat, p.36.

142 Ten pat, p. 44.

143 Rahid, A.Afghanistan: Progresé..) P.35.

144 Ten pat.

145 Johnson, EdAfghanistan Will Get 600 Million Euro EU Aid Pacladnternetiré prieiga
<http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20670001&nmref.sid=aYrQcxcGQfY @, [zZiuréta
2007-05-01].

148 Ten pat.
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menkas - Vyriausyb Goro provincijos atstatymo darbams Siemet &ldymin. Lt, o
nuo veiklos Afganistane pradzigssleista apie 25 min. Lt.

Kita vertus, kelia abejoniir paramos administravimas: pastebima, jog paramos
[¢éSos laikomos ,iSleistomis”, kuomet jos pervedam&sria nors ageriira, 0 ne tada,
kai agenira jgyvendina program Toks paramos skyrimo metodas negali uztikrinti
gawjo (vyriausykes) legitimumo ir gefimuy augimo, sukelia pavgj atsirasti
fragmentuotai vyriausybei, susiskaidziusiaijvairias param gaunagiy agentiry
klientelas, faktiskai neatskaitingas centrinei vai"*’

Afganistano atkrimo, o tuo pa&iu — ir demokratizacijos procesuose aktyviai
dalyvauja ir nevyriausybinis sektorius. Nors daigygledyjy ir privaciuy tarptauting
agentiry pasitrauk iS Afganistano 1998-1999 m., neddamos bendradarbiauti esant
Talibano rezimo primestiems veikamlaiswes apribojimams (1998 m. vasgar
Talibanas uzdraud38 tarptautini NVO veikla $alyje}*® po intervencijos NVO g¥o
i Afganistan, nors tikslesni duomem, kiek organizacij veikia Salyje Siuo metu,
nepavyko aptikti.] Afganistano atkrimo darbus raginama itraukti ir Lietuvos
nevyriausybif sektori;, tatiau kol kas ne itinékminga®®.

Bendy paramos Afganistanui strategijos priggi vykdo Afganistano
programavimo organizacijgdAfghanistan Programming Boyjykuria sudaro donar,

JT ageniry, NVO ir Raudonojo kryZiaus atstovai. Pagrind#io forumo uzduotis yra
vienyti pagalbos ir saugumo organizacijas, huménia veiklai aptarti:>°
Pagrindits humanitariass paramos organizagij veiklos kryptys Afganistane -
skurdo jveikimas, Svietimo bei sveikatos apsaugos sektptétra®>’. Kai kuriose
srityse pastebimas progresaskmsingai pradta ambicinga socialinprograma, ir per
kelerius metus po invazijos, mokyklas lan&anvaiky skatius iSaugo nuo nulio iki
penkiy milijony. [domu pasteddi, jog gyventojai entuziastingai sutiko ,haujdv—
lygiomis teigmis mokyklose besimok&mus abiej ly¢iy vaikus. Vis d@lto, norint
patenkinti Afganistano, turiio viena jauniausi visuomeni pasaulyje, poreikius,
reikalingi dar trys milijonai viet mokyklose*®* Be kity infrastruktiros, skurdo

147 Rubin.Peace Buildingp.182.

148 Monshipouri, MahmoodNGO's and Peacebuilding in Afghanistan // Internatil Peacekeeping —
vol.10, no.1, spring 2003. p.140.

149 Zr. Hofmanai¢, RedaSalies misija Afganistane nedomina ciyili
<http://www.alfa.lt/straipsnis/135523 [ziaréta 2007-05-10].

150 Monshipouri, p.142.

1 Ten pat.

152 Rashid Afghanistan: Progress.32.
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problemy, kurias Afganistano vyriausybei tenka egir kartu su tarptautine
bendruomene ir nevyriausybiniu sektoriumi, pattima palégéliu problema (apie
150 tikst. Afganistano gyventgjbuvo priverstinai perkelii kita gyvenamja vieta ir
neturi galimyby grizti namo, per 3 min. afganistatie yra prisiglaug kaimynirese
valstykise — Pakistane (2 mIn.) ir Irane (1,5 min. gyventdf), jau mirttas miny
klausimas. Pastebin®, jog nepaisant ISAF, Afganistano centsrvaldZios ir NVO
pastang, didei susitpinima vis dar kelia moter pacttis visuome#gje, nemazjantys
Zmogaus teisi pazeidimai, susgjsu atsigaunato Talibano iSpuoliais ir vietimi kany
vady veiksmais.

Tokiu badu, konstatuodami, jog Afganistano demokratizaciijgkdoma ir
kryptimi ,i$ virSausj ap&ia“ (demokratizuojant Salies dlit, ir ,iS apaiosi virsSy“ (i
visuomer nukreiptos pastangos), pereiname prie kitos pnobse — smurtiés

prievartos kontrals — aptarimo.
4.3 Prievartos kontrolée. Karo vady ir talib gy sukiléliy problema

Siuo atveju, galima vienareikdmiai teigti, jog paetos kontrols Afganistane
nesama. gJcentralizuoti buvo pavyktaliby valdymo metlr® tatiau padtis i§ esnds
pasikeie po JAV intervencijos, kuomet buvo sunaikintos kalipaggos ir \él
apginkluoti karo vadai, dominav valstyleje deSimtojo prgusio amziaus
deSimtmeéio pradzioje. Konstatuojama, jog, nepaisant po Bosositarimojkurty
teisiniy ir konstituciniy strukiiry, ju rankose tetra tikroji valdzia didzZiojoje dalyje
valstyl:s™® Nors &i; Zmoni; demobilizavimas, nuginklavimas ir reintegravimas
visuomeRr yra vienas svarbiausicentrires valdzios ir tarptautss bendruomess
tiksly, pastebima, jog nusiginklavimo procesas vykstactsughi: re vienas nenori
atsisakyti vienintelio pragyvenimo Saltinio ar mgiskluoti, kol to nepadar jo
varzovai arba prieSininkai. Tuo @a konstatuojama, kad jei nusiginklavimo procesas

Zlugs, Salyje nebus jokio teisingumo, ir taikos.g&fistanas iSliks chaotiSka,

133 Monshipouri, p.145.

14 p|g. Freedom Houséfghanistan. Country Report 2006
<http://freedomhouse.org/template.cfim?page=22&ye@d6&country=6905, [Zitréta 2007-02-14] ir
Human Rigths WatchAfghanistan: Slow Progress on Security and Righst
<http://hrw.org/english/docs/2007/01/29/afghan15B88>, [Ziuréta 2007-05-14].
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1% Rubin, BarnettTransitional justice and human rights in Afghanistainternational Affairs ~vol.
79, no. 3, 2007. p.576.
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neteisingai valdoma ar nevaldoma apskritai valstyipgrenadiia, jei gyvenatia
apskritai, i§ narkotil ir kontrabando$®’ Skatiuojama, jog Siuo metu $alyje vis dar
veikia apie 1800 nelegaliginkluoty grupuc@iy, vienijartiy apie 130 iikst. centrinei

valdZiai nepakistartiy ginkluoty vyry*®

, Ir Sis skatius gerokai virSija oficialisias
Afganistano kariuomes paggas, kunp formavimo procesas vykstatai: 2005 m.
baigiantis,i ANA buvo pritraukta ir apmokyta 30ukst. rekiaty iS planuot 70
takst!®®. Kita vertus, abejonikelia ir paiy ANA bei ANP efektyvumas: jos nebuvo
paggios savarankiSkai uztikrinti nei Didgiy taryby, nei Prezidento rinkim
saugumd&®, be to, teigiama, jog efektyvios armijos ir pgbsi sukirimas reikalauja
tokios nacionalias valdzios, kuri gali sutelkti §i paggu lojaluma, 0 ne vien tik
uztikrinti technin jy parengim. Kita problemas yra ta, kad Afganistanas ilgaigk
perspektyvoje gali i nepaggus iSlaikyti savo saugumo pgj. Atsizvelgianti
dabartinius kariSki bei pareigny atlyginimus bei tolesnius rekrutavimo planus, ANA
iSlaikymas iS Afganistano valdzios pareikalaus dpimlrd. USD per metus (apie 4
proc. Salies BVPf', kas, atsizvelgiani auk®iau mirctas finansines centrs
Afganistano valdzios galias, W& su nerimu klausti: kiek ilgai uzsienio donorai
ketina finansuoti Afganistano kariuoninislaikyny bei kas bus paranmutraukus?
Ar Sie kariSkiai netaps alternatyviu galios cenkfganistane bei nekels gmeés
demokratiniam rezimui?

Be karo vad su nelegaliomis asmerdmis armijomis problemos, be
oficialiosios kariuomeé¢s ir policijos, kuri lojalumas valstybei ilgaladfe
perspektyvoje gali tapti abejotinas, Afganistanoudinés prievartos kontrél
susiduria ir su dar vienu @8§u — jégas atgaunaiu Talibanu. Pripaistama, jog
Talibanas nebuvo nugdgds JAV invazijos metu. Talibai pasitrauk Pakistano
teritorija, kur gakjo visiskai netrukdomi atkurti savo organizacif Taliby sukileliy
iSpuoliai tapo itin intensyis 2006 m.: itin iSaugo sprogdinimskatius, yp&
antrojoje mei pusje — iki 189 sprogim, kuriuose zuvo ar buvo suzeista daugiau

5" Ten pat, p.577.

138 Afghanistan. Country Report 2006

l<5f91ttp://freedomhouse.orq/template.cfm?paqezZZ&yGéﬂ)&&countrv:6905, [zitréta 2007-02-14].
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kaip tikstantis gyventaj'®®. Laikoma, jog uZ absoliin dauguma Siy iSpuoliy
atsakingi talibai. Paskutés Zinios, susijusios su Talibano, ISAF ir Afganmia
centrires valdzios kova, prieStaringos: viena vertus, pfam& apie vieno takbkaro
lauko vad, mulos Dadullah @i, kita vertus, iSpuoliams tebegtant, Afganistano
Aukstieji parlamentoamai, Loya Jirga, paragino Salies Vyriausylpractti derybas
su vietiniais Talibano kovotojais, o tarptautinesjégas — nutraukti atakas pries
talibug®. Tai liudija, jog Talibanas iSlieka valstybiniotarptautinio masto problema
regione, o parlamento veiksmai liudija, jog a&lternatyw, centrires valdzios
interesams prieétarauj@’r?? smurtires galios centr siekiama jtraukti | politini
procesg, taip, tiktina, ji iS dalies legitimuojant bei dar labiau iSpent jo itaka.
Talibano problemos sprendimo svargalies demokratizacijos procesui didina ir ta
aplinkyke, jog dauguma talip yra etniniai pudinai, t.y. didziausios Afganistano
etninés gru@s nariai, remiami jugimui nepriklausatiy pustiny, gyvenagiu teik
Afganistane, tiek Pakistalf8 Vadinasi, Talibanas — ne tik saugumo, smustin
prievartos kontrals, bet ir etninio polidzio problema, galinti iti itin reikSminga

Sioje etniskai itin fragmentuotoje valstyb.
4.4 Afganistano demokratizacijos aplinka

Galiausiai, kokioje tarptautéfe aplinkoje vyksta Afganistano demokratizacijos
procesas? Jau uZsiminta apie Pakistdwris laikomas Talibano ,architekt:
daugelis afganistaniay, prisijungusi; prie Talibano, studijavo madrasose (relige
mokyklose) Pakistane. Si valstybuvo viena i3 trij pasaulio Sali — kartu su Saudo
Arabija ir Jungtiniais Aratp Emyratais — pripazinugi Talibano rezim. Ji buvo ir
paskutinioji, nutraukusi diplomatinius santykius Zimu. Ir Siuo metu Pakistanas,
kaip tvirtina tarptautias paggos, glaudzia talip sukiklius. Tad nors ir vis dar

gyvename tr&osios S.Huntingtono identifikuotos demokratizasijmangos laikat&®,

183 Human Rights WatciThe Human Cost.

184 BBC newsU.S. admits civilians killedkhttp://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6647005>tm
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185 Rashid Afghanistan: Progress.33.

186 BBC newsWho are the Taleban@http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/1549285zstxiareta
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netgi kalbama apie musulmoni$kosios demokratizacipmng®®

(kuria liudija
stkmingas Indonezijos pgimas i demokratijp 1997 m.), kelios aplinkyds vecia
atsargiai vertinti tarptautés aplinkos palankumAfganistano demokratizacijai. Be
jau miréto kaimyninio Pakistano, remig&io antidemokratipn Talibano judjima, verta
pastebti ir Saudo Arabijos param talibams®, o taip pat kaimyninio
fundamentalistinio Irangtaka Afganistano vidaus procesams. Pazymima, jog 8 Sal
pastaruoju metu siekia iSlaikyti etpisusiskaidym Salyje teikiant paramhazarams ir
uzbekam¥?, kas vargu ar prisideda prie Afganistano demgkstkonsolidacijos.
Atsizvelgianti pacdti kitose kaimynigse Centrias Azijos Salyse — Turkémistane,
TadZkistane bei Uzbekistadé - galima teigti, jog Afganistanas S$iuo metu
demokratiSkiausia valstglregione. Tad nors globaliu mastu laikytina, jogtautire
aplinka Afganistano demokratizacijai yra palanki ijgalaikeje perspektyvoje gali
turéti neigiamy poveilf kaimyniny valstyby jtaka, jeigu jose @#@ose neprasish
demokratiniai pokgiai.

Ivertinus vidinius bei iSorinius Afganistano veikssi galiius tukti jtakos
Salies demokratizacijos perspektyvoms, galima apenalizuoti § atvej perkeliant

duomenig Zemiau pateikiamlentek bei palyginantjjsu kitais tirtais atvejais:

189 |prahim, A.Universal values and Muslim Democracy // JournaDefnocracy Vol.17, no.3, July
2006. p.7.

10 Rashid Taliban, p.210.
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Moderni VienaSaks | Pasekmé
Gyven- ekonomika/ Demokra- . Palanki . ar S:
. - N Smurtinés . Homoge- | Invazi- e
. toju stipri tizacijos . demokrati- . . daugiaSaks | demokr
Valstybé P I . prievartos i niska jos .
skaicius vidurinioji kryptis ) zacijai . ! . demokra- a-tija po
R kontrol ¢? - visuomerg metai o
(min.) klaseé aplinka? tizacijos 10
pastangos? | mety?
Afga- 26,8 Ne AV. Ne Taip Ne 2001- Daugia3al -
nistanas dabar
Haitis 7 Ne V.A. Taip Taip Ne 1994-96  Daugiasal Ne
Panama 2,3 Ne V.A. Ne Taip Taip 1989 Viena3al] Taip
Grenada 0,092 Ne V.A. Ne Taip Taip 1983 VienaSal Taip
Kz“;go' 7 Ne VA, Ne Ne Ne 1970-73  Vienagal| Ne
Piefy
Vietna- 19 Ne V.A. Ne Ne Ne 1964-78 Viena&al Ne
mas
Domini-
kos 3,8 Ne VA Taip Ne Ne 1965-66  Vienasal| Ne
Respub-
lika
Japonija 72 Taip AV. Taip Taip Taip 1945-52 Abi ida
Vakan . . . . o .
Vokietija 46 Taip A.V. Taip Taip Taip 1945-49  DaugiaZal Taip
Domini-
kos 0,895 Ne AV. Ne Ne Ne 1916-2  VienaZal| Ne
Respub-
lika
Kuba 2,8 Ne AV. Ne Taip Ne 1917-2R Vienasal Ne
Haitis 2 Ne AV. Taip Ne Ne 1915-34 Vienasal Ne
N'k?;ag" 0,62 Ne V.A. Ne Ne Taip 1909-38  Vienadal| Ne
Kuba 2 Ne V.A. Ne Taip Ne 1906-09 Vienasal Ne
Panama 0,45 Ne V.A. Taip Ne Taip 1903-B6 Vienas3 Ne
Kuba 1,6 Ne V.A. Ne Taip Ne 11%90% Vienasat Ne

6. lentelé. Afganistano demokratizacija ankstansiéginimy kontekste

IS Sios lentgls matyti, jog Afganistano atvejis yra artimesnislealiesiems
neskmingos demokratizacijos modeliams* — Kambodzd3iét; Vietnamo atvejams,
nei ,stkmingosioms” Vakar Vokietijai ir Japonijai: skirtingai, negu dviejose
pastarosiose, Afganistane nesama iSgiugsos ekonomikos bei stiprios viduriniosios
klasss, smurtis prievartos kontrék, bei, kas, msy nuomone, svarbiausia, etninio
homogeniSkumo. Skirtingai negu Viethamo bei Kamlosdatvejais, invazijai
turinti
(su nétomis

Afganistaa buvo daugiasa) tarptautim  legitimuma,  Afganistano

demokratizacijai yra palanki iSlygomis) aplinka, skiriasi ir
demokratizacijos kryptis — Afganistane ji vykdonmg,ig apaiosi virsy“, nors, kaip
minéta auksiau, kryptis @ra lemiamas veiksnysélemingai demokratizacijai. Tad
linkstama prie nuomas, jog Afganistano atvejis artimesnis élaningiesiems
Kokios gal bati

Atsakymasg § klausiny formuluojamas darbo iSvadose.

bandymams. Sios Salies demokratizacijos perspektyvos?
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5. ISvados

Atliktas tyrimas leidzia daryti kelias svarbiausiggadas:

1. Teorirgje literatiroje pateikiami veiksniai, lemiantys valstg
demokratizacijos perspektyvaséra absoliuiis. Kaip atskleid lyginamasis atskir
iSorinés demokratizacijos bandymtyrimas, tik etninis homogeniSkumas laikytinas
lemiamu veiksniu (su méatomis iSlygomis), kig identifikuoty veiksni, teik vidiniy,
tiek iSorinn, jtaka demokratizacijai laikytina geriausiu atvejlygine.

2. Tocl Siame darbe nepavyko suformuluoti univergaliempiriniais
duomenimis pagstu demokratizacijos trajektotij kurios leisty vienareikSmiali
tvirtinti, jog konkretiu tiriamu atveju reikia tiktis demokratizacijos bandymeéksnés
ar neskmés. Tai paneigia hipotez jog ankstesmi demokratizacijos &ginimy
patirtis, ju rezultatus lemiahy veiksniy visuma leidzia suformuluoti universal
empirinn  pagrind,, ijgalinant vertinti wlesny demokratizacijos g&ginimy
perspektyvas

3. Tai vetia konstatuoti, jog negalima vienareikSmiai tvititinkad idiegus
demokrati praktika ir institucijas kurioje nors valstyie, ji toliau vystysis vakar
demokratijos link. Lygiai taip pat negalima teigbg demokratizuojamoje valst§je
esant neiSsivysusiai ekonomikai, nesant @@, 1 Vvisuomer nukreipt
demokratizacijos pastangegzistuojant kitiems teoriSkai nepalankiems wvaik®s,
valstyl® netaps demokratiska.

Remiantis Siomis iSvadomis konstatuotina, jog dazlmgoje iSkeltas prielaidas
galima patvirtinti tik iS dalies, su iSlygomis. &kime prie ji:

- Afganistanas netaps demokratiska valstybleethinio heterogeniskumo. i
hipotez labiausiai patvirtina lyginamojo tyrimo rezultatat etninis
homogeniSkumas laikytinas vienu svarbigusiveiksnyy sétkmingai
demokratizacijai, tuo tarp Afganistano visuorewra itin fragmentuota
etniniu pagrindu, tai atsispindi ir Afganistano igioluose procesuose, ir tai
menkina Salies demokratizacijokmés galimybes.

- Afganistano demokratizacijai kliudo menkas Saligsr®minis bei socialinis
iSsivystymas. Hipotez iS dalies patvirtina empiriniai duomenys -
Afganistanas yra viena skurdZiawgasaulio valstyli, kurios ekonomikoje
vyrauja Zens iikis, o kiti sektoriai labai nezyas. Mazos valstyws pajamos,

priklausymas nuo uzsienio domordidelis gyventaj nerastingumas liudija
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esant pragt Salies ekonominir socialin iSsivystyna, kas leist abejoti
Afganistano demokratizacijos perspektyvomiscida skmingi Grenados ir
Panamos demokratizacijos atvejai leidzia teigtg jooderni ekonomika ir
iSsivy<iiusi vidurinioji klase néra lemiami demokratizacijai veiksniai.
Afganistanas netaps demokratiSkasel dnekontroliuojamos smurtés
prievartos — centrinei civilinei valdziai nepavaWlzkaro vad Salies
regionuose. Empiriniai duomenys rodo, jog Afgamsata susiduria ne tik su
nekontroliuojam karo vad bei ju Privatiy armijy, faktiSkai valdatiy Salies
regionus, problema. Ateityje sunkumgali kelti ir paios Afganistano
nacionalirts armijos bei policijos iSlaikymas, o pastaruoju tuneyalias
atgaunantis Talibano jépimas lieka dar vienu nekontroliuojamu prievartos
Saltiniu, galiiu Kliudyti Afganistano demokratizacijai. ¢@au smurtigs
prievartos kontr@ néra pakankamaab/ga skmingai demokratizacijai — tai
liudija invazijy i Haiti, Dominikos Respublikpavyzdziai.

Afganistano demokratizacijai kliudo ir nepalankirgi@utire aplinka —
kaimyniniy valstyby rezimy pohidis. Kaip matyti iS atlikto tyrimo, nors tiek
globaliu mastu, tiek musulmoniSkosiose valssgh pastebima vykstanti
.,demokratizacijos banga“, aplinkiee valstybse — Tadzikistane,
Uzbekistane, Turkénistane, Irane ir Pakistane demokratijos gbadyra
zymiai prastesih Be to, Iranas ir Pakistanagidamos ekonomiskai stipreésn
valstyles, kiSasii Afganistano vidaus procesus — remdamos antideriskia
Talibano judjima ar skatindamos etngn prieSprie§, kas laikytina
demokratizacijai nepalankiu veiksniu.

Tad nors egzistuoja Sios Salies demokratizacijalankiy aplinkybiy

(svarbiausia - tarptauénbendruomed vis dar yra pasiryzusi¢sti Sios valstybs

atkirimo procesg; tai demonstruoja uzsienio domgparama, daugelio vyriausybir

nevyriausybini organizaciy isitraukimasj § proceg), konstatuotina, jog Wly, kad

Afganistane ilgainiuiisitvirtins konsoliduotas demokratinis rezimasiran daug.

Matyti, jog vidirés ir iSorires aplinkyles, lydircios Sios valstybs demokratizacijos

proceg, yra artimesés negkmingiems demokratizacijos éginimams, todl galima

buty teigti, jog Afganistanui gréiausiai nepasiseks. diau kaip rodo praktika,

nelitinai reikalingos visos palankios aplinksg demokratijai Salyjatvirtinti — tai

iliustruoja Grenados ir Panamos atvejai. Atlikust@ima galima kelti tolesnes

hipotezes: galit mazesams (gyventaj skatiumi) valstyems nelatina iSvystyta
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ekonomika, visiSka smuriés prievartos kontré| plati, i visus gyventojus nukreipta
demokratizacijos ,programa“ demokratiniam rezimtyirtinti, ir nedidek, i elito
pakeitimy nukreipta intervencija gali duoti teigiamezultaty? Gyventoy skatiaus ir
intervencijos strategijos santykis taip pategabti atskiro darbo dalis.

Ka miglotos Afganistano demokratizacijos perspektywasskia tarptautinei
bendruomenei, taip pat ir Lietuvai, dalyvaujean Salies atkrimo procese? Ko reéky
imtis? Pripazinti tai ir pasitraukti iS Afganistanpaliekant j akistatoje su dideliu
pavoju gizti i vidiniy kowy, badingy iki Talibanojsitvirtinimu, bisera, ar tsti veikla,
tikintis, jog kada nors Si Salis taps efektyvia dé&natine valstybe? Atsakyii §
klausina nebuvo Sio darbo tikslas, kaipiirertinti geopolitines dismes, kilsiatias
Afganistano demokratizacijos projekto zlugimo aivéyis ctlto, kostatuotina, kad jei
Vakam valstylems priimtini Sio projekto kastai, tiek finansinagk zmogiSkiju
resurg prasme, jeigu jos sutinka savo pasiekimus Siojstyatje matuoti abejotino
objektyvumo kriterijais, tokiais kaip ,besiSypsan Afganistano vailf“ skaicius, jei
demokratizuojadios valstybes tenkina siekis suteikti bent trumig@latokwpi Sios
ketvirti amZziaus kariaujatos valstylés gyventojams, tai bent jawldsiy subjektyviy

priezasiy Afganistano demokratizacijos projekterta tsti.
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1 priedas.
Lietuvos politikai ir kariSkiai apie misij 3 Afganistane

Cia pateikiami autoriaus 2005 m. spalgruod daryti interviu Afganistano ir Goro
PAG tema su keliais Lietuvos politikais ir LR PA@iISo virSininku plk. Itn.
Andrejum Grachausku.

Tuometinis krasto apsaugos ministras Gediminas Kirkas, pokalbis 2005-10-20

- Ar Lietuvos kariy misija Afganistane galima laikyti dalyvavimu Sios
Salies demokratizacijos procese, ar tai daugiau huamitarin és pagalbos
misija?

- Pagrindire misija ir yra padti sukurti valdzios strukiras. To negali pavadinti
vien taikdariSka misija, kokia yra Kosove, tai mi#isija — ne tik kariski, bet
ir civiliy. Pagrindinis jos uzdavinys yra pidsukurti valdZios strukiras
Salyje, kurioje y néra; na dabar jauivyko ir parlamento rinkimai, ir
savivaldybi;, tafiau humanitaria funkcija leidZzia nasy stovyklia, nisy
kariams palaikyti gerus santykius su vietos benadhere. IS tikgjy, tai yra
labai skurdi visuomen labai Zemas sveikatos apsaugos lygis, jei apskrit
aopie j galima kallti, taip pat ir Svietimo, tod natfiralu, kad iSvengti Sios
misijos dalies ngnanoma.

- Kokie tik étini jos rezultatai? Ar Lietuva, b @idama nedidet valstybeé, gali
tik étis padaryti reikSminga jtaka Afganistano demokratizacijai?

- Matote, Si misija yra tarptaugn Kaip zinote, jau Siuo metu esame kartu su
amerikigiais, britais, tik kg atvyko Islandijos dalis, Danija dalyvauja,
perspektyvoje dalyvaus Kroatija, taip k&d yra tarptautiéd misija, Lietuva jai
tik vadovauja. Tie patys amerikiai yra pasky¢ labai daug d%y, yra
naudojamas tam tikras pagalbos fondas, taip pabamia kartu su
nevyriausybigmis organizacijomis, kugi ten priskatiuojama daugiau kaip
20.

- Kokia i$ to nauda Lietuvai?

- Nauda yra didzigl Mes Siuo atveju ne tik gauname rimtus politinius
dividendus, bet tai ir yra labai rimtasasq jnasasj kolektyvinio saugumo
sistem; sakysime, viena NATO misijéia yra oro policija, mes turime kitas
misijas, taip kad tai yra labai svarbiisa kolektyvinio saugumo dalis, fisy
isipareigojimy dalis, ir, &t Dievui, ji vyksta skmingai, nusy kariai tikria
parod, kad jie gali ne tik atlikti tokius uzdavinius, tbeér vadovauti
tarptautikms misijoms, kas yra pirnkarta. Kol kas vieninted tarp nauy
NATO Saliy yra Lietuva, kuriai patikta vadovauti misijai.

- Kiek tai kainuoja?

- Isikarimas yra vienas dalykas, Siais metais mes tansiile apie 10 milijon
litu. Noriu pasakyti, kad Siuo atvejutlsy partneriai — ameriki@ai, britai ir
kiti, - iSleido keliskart dideshsuma, kad padtu mumsisikurti, ir apskritai,
sukurti Si stovykh. PraktiSkai, nuo kit met; tai bus tik tie atlyginimai, kurie
yra mokami nasy kariams visose misijose vienodai — ar Irake, agahistane,
ar Kosove. O oro liftas, kuris yra viena brangiguSios misijos dali,
uztikrinamas kol kas amerikiey ir kartais brit).

- Labai aciu.
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Tuometinis uzsienio reikaly ministras Antanas Valionis, pkalbis 2005 — 12 —
09

- Kokios yra musy vadovaujamos ir kity misijy Afganistane perspektyvos,
turint omenyje tas problemas, kurias iSkelia analitkai?

- Zinote, tas misij tinklas pl&iasi, jos vadinasi Provincijos atkrimo
misijomis, yra keli j komponentai: jeigu kalisime apie sy, Cagiarane
esartia, saugumo elementas, kwztikriname mes, kartu su Kitais, yra tiek
reikSmingas, kad, pavyzdziui, aplink sotwykkurioje isikarusi Si misija, i$
kurios Kkontroliuoja vis regiors, prasi@&jo miestelio statybaCagiaranas
persikeliaj ta zors, nes ten saugWag:aranas prago vystytis, kadangi yra
saugumo garantijos]vertinant sveikatos apsaugos, Svietimo ekolggin
sanitarire situacip, labai svarbus yra antrasis, civilinis komponenrtdai yra,
net ir smulkis jvairis projektai yra labai reikSmingi pagalbos prasmeq k
padeda civilizuoti, kurti normaleggyveniny toje sudauzytoje valstyfe. Na
ir verslo prasme, ten galma ragtairiausiy galimybiy, nes ten ftiksta visko.
Numatoma u atkirimo misiju tinkla plésti, jungiasi kitos valstys — po
Naujju lenkai ima vadovauti dar vienai misijai, jos keiia i pietus, i
sucktingesnius rajonus, ir taip manoma stabilizuotiatij.

- Kokia bendra Sios misijos kencepcija? Ar laikytina, kad ji dalyvauja
demokratizacijos procese, ar tai daugiau humanitamné pagalba?

- Viskas vienu metu. Pirmiausia, saugumas... Sitosijosi pradeda nuo
saugumo komponento — jgskuria ir vazirgja po teritorip, renka ginklus. AS
pats maiau sandli su surinktais iS afgamn ju priduotais ginklais, kuris yra
toje lietuviy stovyklojeCagiarane. Ir tas saugumas jau yra vienas i3 element
Paskui — sveikatos apsaugos stiprinimas, Sveitisteraos stiprinimas ir tap
toliau, na, kuriama normali valstyp Rinkimai pr&jo normats,
demokratiniai... Matomas tokios valstgb poreikis, ir taip zingshis po
Zingsnio prasideda normalus gyvenimas valgg/b

- O tie iS3kiai — narkotiky *“verslas”, neotalibanizacija, dviprasmis
Pakistano vaidmuo?.(nesggta baigti klausimo — aut. past.)

- Jeigu nebty ten t misijy, Sitie Jisy labai teisingai pamiti pavojai ir
grésmes dar labiau iSaugt PrieS tas gismes tai ir nukreipta.

- Reikia testi?

- Be jokios abejoés.

- Deékoju uz pokalbj.

LR PAG 1 stabo virSininkas plk. Itn. AndrejusGrachauskas, pokalbis 2005 —
12 - 09

- Kaip apskritai atrodo PAG veikla? K g Jis ten kasdien veikiate?

- Ta veikla Siaip jau é¢ra labai suétinga. Jis yra sustyguota tam tikromis
operacij linjjomis, poreikiais. Darbas vyksta ir su Lietwvgaldzia, su ISAF
valdzia, darbas vyksta su vietine valdzia, vykdoaws tikros operacijos, kad
tie santykiai iSlikty ir visos detals hity koordinuojamos. R#&os PAG
strukfira leidzia vykdyti iS pirmo zvilgsnio atskiras uadis, bet IS tieg yra
visuma vadovybks koordinuojam dalyky. Pragkime nuo vado, kuris
atsakingas daugiausiai uz santykius su Lietuvosla@l su ISAF, tai yra
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nurodymai ir p&ios PAG veiklos koordinavimas. Be to, jo darbasi-visais
vietinés valdzios atstovais.

Tuo p&iu Salia vado yra ir jo civilinis elementas (civilgrupe — B.N.), kuris
kalbasi su Zmasmis, aiSkinasi problemas, rodo, kad nées esame, vertina
packti. | tai nesigilinkime.

Yra Stabas, kuris koordinuoja ir kuruoja asisperacig veikla — keikvienas
dalykas, kur ten darome, praktiSkai laikomas kovine operaaias, kaip
Zinote, karas ten daréra baigtas, gsmiy ir pavoy pakankamai daug —
pradedant minomis ir baigiant nenumatytais iSpimliaezinai, dl kokiy
priezasiuy...

- Artoki g atvejy pasitaiké?

- Mums pasisek pas mus praktiSkai to nebuvo, bet buvo visumpii, ir labai
daug.

- Kiek nustebau suzinogs, kad grupé nevykdo kovos su narkotilg
.versiu”...

- Tai yra Lietuvos uzétas apribojimas.

- Tada kaip pavyko pasiekti, kad aguom pastliy plotas provincijoje per
metus suma#jo perpus?

- Labai paprastai. Mes vykdome nuolatiagitacip, kad tai yra blogai... IS
tikruyju, ir patys vietiniai gyventojai supranta, kad taran geras, teisingas
pragyvenimo Saltinis, tgau pagrindig problema yra ta, kad jie neturi jokio
kito kito. Jie ntgina pragyventi IS Zeés wkio, smulkaus verslo, bet tai
neduoda tiek pajam kad jie sugedty iSsilaikyti, vystytis. Padiy sumazjo
dél labai paprastos prieZasties — agitacija, pokaluazmorimis duoda savo
rezultatus, taip pat ir nevyriausyhinorganizaciy veikla, jie siilo vadinam,
»Alternative Livelihootl (Alternatyvaus pragyvenimo — B.N.) program
zmorems. Problema yra ta, kadikimi pragyvenimo Saltiniai éra labai
efektyvis. Todtl pavyko Siais metais... beénma pasiekta, kad Zmeés hity
visiSkai patenkinti. Tai Siemet pdis; sumazjo per pusg, nes zZmoés
paband, bet rezultatai juos nelabai patenkino, tad, cgmesiai, kihmet bus
vél aguony auginimo Suolis.

- Kaip Jums patiam atrodo — ar Si misija daugiau vertintina kaip
humanitariné pagalba, ar vis a@lto, tai yra dalyvavimas Salies
demokratizacijos procese?

- Visy prima, tai privalo bti kariné misija, kuri laikui kkgant gatty tapti
civiline, bet ji negali ati humanitarii, nes tikslas yra visiskai kitoks — gath
packti jiems demokratizuoti ir valstyd) ir visuomen, iSaiskinti Zzmoams, kad
taip, kaip jie gyvena, éra priimtina, @ra gerai jiems patiems, nediksta
pragyvenimo Saltini, néra jokios perspektyvos. Viskas remiasi paprastais
dalykais — kol @ra sukurta stabili ir saugi aplinka; perspektyy neatsiras.
Yra kelios linijos, kuny reikia laikytis, ir & vienos negalima ,paleisti”, nes
tokiu atveju atsiras tam tikras tarpas, ikugpildys ,blogos” organizacijos —
Talibanas, kriminaliniai elementai, narkatikprekeiviai, karo vadai, kurie
nuolatos naudojasi bet kokiomis spragomis. Tik d&dmpleksas gali sukurti
kazkokh perspektyy ir leisti vystytis. Pradzia, tas pabandymas, vas#ari
buti siekis sukurti saugi aplinka. Ji — baz viskam, praéti civilinius
projektus, Zzmonij supratimui, verslui vystyti, kadangi jau vien vakl privalo
iSmokti ir suprasti, kad ji turi dirbti — kol kagjdar Sito nezino, nesuvokia.

- Kiek laiko planuojama ta misijg testi?
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Apibrézti laike tai yr alabai sudinga. Mes vadovaujaés ne laiko, 0 saugumo
kriterijais. Turim aiSk kriteriju, kiek bent jau kariéy misija tugty testis —
viskas privalo bti kariSkiy rankose, kol viettié valdzia, saugos strukios —
policija, kariuomef, saugumo departamentas — sugelpatys valdyti
situacip, uztikrinti saugum Slyje ir provincijoje. Kada tai atsitiks, kai Sis
kriterijus bus pasiektas, manau, nelabai prasmingatsti karirg misija.
Praleidote ten nemazai laiko — kaip manote, ar turperspektyva Si Salis
Problema ta, kad jei juos paliktumec¢ps sau, Zmoés, kurie nemokyti,
nematantys perspektyvpatys... jeigu juos mokysime, grubiai sakant, kaip
gyventi, padsime sujvairiais projektais, iSmokysime uZzsidirbi, neteikda
humanitarigs pagalbos, kuri reikalinga tik kritiniais atvejai®kiu atveju
perspektyva yra nebloga, nes zramis atsibodo kariauti, verstis nelegaliais
verslais, dauguma zmannori gyventi geriau, saugiau. Tai yra labai tenges
poslinkis, ir tai matyti. Jau vien téldta Salis turi perspektyy Bet jos remiasi
misy darbu, nisy pagalba.

Ko dar, be Sios karinés misijos, reikéty iS Lietuvos?

Vyriausyke turéty nuspesti, kurioms sritims teiksime pagalb Jos —
pakankamai plkdos. Manau, daugiausiaiéchesg kreipti reikety | kelet
krypciy — vaklstybingumo skatinimas bei saugumo stiuktstiprinimas,
verslo petojimas ir teikimas projekt kurie padty vietiniams Zmoéams
nuspesti, kad geriau dirbti legaldarky, kuris duos, galiit, maziau pajam
bet tai bus stabilus ir visiems priimtinas dalyk&sietimas, medicina... labai
placios sritys, ir jei tik keliomisy apsibéSime, nepasieksime tikslo, rétl
zZiaréti | Sia problemy kaip i kompleksir, kaip i naujos valstyks kirima
tuioje vietoje. Yp& gakty padtti masy poziris, supratimas, atsiras tais
laikais, kai patys netdjome jokios valstybs, kireme p — devyniasdeSimt
pirmieji, antrieji, tretieji metai... Dirbant tomisryptimis, pradedant politine,
baigiant ekonomine, manau, kad ir mums bus naugiaésime perduoti savo
patirti, uzmegzti gerus santykius, kurie padgktt; kazkok versh — nes ten
praktiSkai yra neiSsemtos galimag) ten visko fiksta... Tu variant; yra labai
daug.

Dékoju uz pokalbj.
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Summary

Narbutas, B. Prospects of Aghanistan’s democratization: a comatiwe analysis of
inner and outer factors’ interactionPolitical sciences speciality, Master degree term
paper / Institute of Internetional Relations anditRal Science, Vilnius University;
supervisor doc.dr.E.Raus. — V., 2007. — 70 p.

In 2001 the U.S. led military force invaded Afghstan and overthrown it's
ruling regime, the Taliban, that was accused ofviding support to international
terrorist organization Al-Qaeda, considered resjd@dor assaults in 2001-09-11.
Not long after the U.S. troops stepped on Afghanistsoil, representatives of afghan
opposition to Taliban gathered in Bonn and decitleccraft a new, democratic
governance in Afgnanistan. The process of this tglen stabilization and,
eventually, democratization, has begun. In thismtepaper the process of
Agfhanistan’s democratization and its perspectiaes overlooked in context of
precedent attempts of U.S.A. to democratize fore@iguntries by means of military
interventions. The significance of this issue istatied by the fact that Lithuania is
taking part in multilateral attempts to democratizis country in Central Asia, tough
international skepticism concerning the projecelft@and it's possible outcomes is
growing. What can we expect from these attemptsf Sfghanistan become a
country of consolidated democracy at all? Can deatycbe installed there form
outside, by military means?

To answer these questions, it was decided to ewartie precedent U.S.
attempts to democratize other countries by sinmiaans: military intervention. Thus
the object of this paper is not only the proceséfghanistan’s democratization, but
also the examination of precedent cases, it's omsoand inner, as well as outer
factors that possibly led to these outcomes. Up@méning the theory and empirical
data concerning these processes, the followingthgses were formulated:

- Afghanistan will not become a democratic countrgcause of it's
population’s ethnic fragmentation;

- Afghanistan will not become a democratic courttegause of it's economic
and social underdevelopment;

- Afghanistan’s prospects of democratization aidso adiminished by
uncontrolled coercion;

- Afghanistan’s democratization is impeded by iitiernational surrounding —
undemocratic neighbor states.

Numerous theoretical works, concerning democraiaa international
relations and democratic transition, back theseothgses. So in the first part of a
paper concerned, the theories of democratizatieroaerlooked and some inner and
outer factors, crucial to successful democratiratire marked. These factors are
ethnic homogeneity of democratized state’s socmigcentration and civil control of
coercion, modern economy and developed middlesclassmogeneity of
democratizing country’s politics towards the pragess well as the nature of process
itself — is whole community is chosen as “targdtdemocratization process, or just
it’s ruling elite.

To verify these theoretical factors in practicel ameate an empirical basis,
upon which the hypotheses concerning Afghanistantspects of democratization
could be verified, it was decided to do a compaeasinalysis of other U.S. attempts
of democratization by means of military invasioref@e that, it was necessary to do
a short analysis of academic discourse concerningliM societies’ compatibility
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with democracy, as Afghanistan was the only caseede examined where a country
with a Muslim majority is being democratized. It svanoted that no major
contradiction between Islam, as religion, and thwslim population, and democracy
exists.

Upon examining precedent attempts of democratizatiovas noted that only
ethnic homogeneity could be considered as factifstant enough to explain the
outcomes of democratization attempts. Other factarmot separatedly explain the
success or failure of democratization. However ahalysis of these factors as whole
shows, that some general observations concernmgibspects of democratization
can be made (alltough it was noted that these wasens are only provisory): efforts
of democratization will most probably fall, if ttetate has underdeveloped economy
and weak middle-class, if it's community is ethtiicalivided, if democratization
efforts are conducted unilaterally and if thesem$f are targeted towards state’s elite
and not it's community as well.

Having this framework, the analysis of situatiorAflghanistan and evaluation
of it's prospects of democratization became possiBls Afghanistan’s case study
revealed, this country is highly ethnically dividetls economy and illiterate, war-
torn society can be considered as backward. Iltskeasus problems with coercion
control: there are numerous warlords with theirspaal armies, uncontrolled by
central administration. The rising of Taliban irgemcy can be added to that. And
tough Afghanistan’s democratization is taking placglobally positive environment
— in the third wave of democratization — it's swmding countries, such as Pakistan,
Iran, Turkmenistan, Uzbekistan are non-democratetthis should be also taken into
account. Positive trends are multilaterallism & firocess and democratizing states
and NGO'’s efforts directed to Afghanistan’s societyt only it's ruling elite.

Thus we come to conclusions that prospects of Afigtan’s democratization
are at best vague. To add, these conclusions dgrberconsidered as provisory: as
comparative analysis of precedent cases reveatedgear pattern, enabling to predict
democratization attempt’'s success or failure, cardtawn. We cannot state firmly,
that country, where democratic institutions andcpoures are installed, will become
a consolidated democracy. Equally, there is no labs@&vidence, that country with
poor economic achievements, with weak middle-clasgh other theoretically
significant factors unfavorable, has no chancedfemocracy. Hence, if international
community, involved in Afghanistan’s democratizatiprocess, accepts the costs of
this initiative, it should carry on.
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