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Jvadas

Bendrosios ES energetikos politikoséjad néra nauja Bendrijoje — netgi viena iS
steigimo sutafiyu yra susijusi su energetika. Nepaisant to, bandypaakelti energetikos
klausimy sprendim i bendraeuropinlygmern seksi ir vis dar sekasi sunkiai. Nors bendrosios
energetikos i¢ja buvo pradta aktyviau pitoti dar 7 deSimtmetyje, daugiau galimylai
realizuoti atsirado tik suformulavus Bendrosioskos koncepcy. Aktyvesni debatai d
liberalizuotos vidaus energetikos rinkos pragidl989 m. ir nuo to laiko praths laipsniskas
energetikos sektoriaus @timas ir konkurencingumo jame didinimas. Naumpuls; projektas
igavo po to, kai paoje 2006 mei pradzioje atsirado prielaigd vecianciy abejoti Rusijos, kaip
patikimos energetits Zaliavos tiegjos ir strategis partnegs, ivaizdziu.

2006 metais Europos Komisijos pristatytoje Zaliejdinygoje, skirtai energetikos
problemoms, aiSkiaivardinami Europos vidaus energijos rinkai kylantgmkurencingumo ir
saugaus tiekimo iKiai, pabgziant, kad atskir 25 valstybi nariy energetikos politii jau
nepakanka siekiant uZzsitikrinti ir energgtisaugum, ir igyvendinti Lisabonos strategijos
tikslus'. 2007 m. panasi nuostata buvo pakartota ir EK Kaukaie Europos vadomarybai bei
Europos parlamentui, kuriame Europos Komisija teidiad ,Europos valstyls visos kartu
turi nedelsdamos imtis veiksmsiekdamos tausios, konkurencingos ir saugios etikos.
Tokiu bidu ES sugrty prie savo Sakn 1952 m. pasiraSiusios Anglir plieno sutait o 1957
m. — Euratomo sutarvalstyles nags steigjos mar, kad kitina bendra energetikos strategija.
Nuo to laiko energijos rinka ir geopolitis aplinkylés smarkiai pasikeit Tatiau poreikis ES
imtis veiksmy Siuo metu didesnis nei bet kada. PrieSingu atbegi sunkiau pasiekti ir kit
sriciy ES tikslus,iskaitant Lisabonos strategigkonomikos augimui ir darbo vigkarimui ir
Tukstantméio plétros tikslus. Naujoji Europos energetikos politikari buti ambicinga,
konkurencinga, ilgalaik ir naudinga visiems eurogiams.? Konkurencing rinka EK

uzsibkzia sukurti per trejus metus, iSvengiant iki Sigtavusios tendencijos ES vidaus rnk

! Europos Komisija ,Zalioji knyga. EuroposjBngos tausios, konkurencingos ir saugios energetkrategija“.
{KOM (2006 ) 105}. Briuselis: Europos Komisija, 260n. rugpji¢io 3 d. Taip pat: ,The European Union and
Energy. Looking to the FutureEU Focus Delegation of the EU to the USA. September 2006.
<http://www.eurunion.org/News/eunewsletters/EUFo2086/EUFocus-Energy.peffZiaréta 2006 11 24]

2 Europos Komisija, ,Europos energetikos politik&bmisijos komunikatas Europos vadptarybai ir Europos
parlamentui. {SEC(2007) 12}. Briuselis: Europos Kieija, 10 January, 2007.




suvokti kaip nacionalini energetikos rink visumy su ribotomis tarptautés prekybos ir
Zaliavos tiekimo galimyémis®.

Klausimas, ar Sios EK ambicijos yra realios, iSiekktualus. Kaip rodo vieSajame
diskurse vykstatios diskusijos @l jvairiy energetikos politikos klausim ES valstybs nags
vis dar nepatikliai vertina galimgb perduoti koordinuoti strategiSkai svagbisriti
supranacionaliEms ES institucijoms, taip pat nesuformuluoja bengriirio i Rusip.
NeiSvengiamos ir kitos problemos — elektros beudigkimo jungtys tarp ES nariyra silpnos
ir nepatikimos, prekyba energetikos produktaiskitae elektra) vyksta vangiai, bendros
infrastruktiros kirimas taip pat kelia problem kaip ir dujy bei naftos saugyl nelaings
atveju prieinam ir kitoms valstylbms naéms, ttikumas. Akivaizdu, kad bendrajai rinkai
sukurti hitinos tarpvalstybies energetikos jungtys ir tarpvalstybinis bendragaiinas
energetikos klausimais. Tad energetikos sektidveralizacija ir bendroji energetikos politikas
turi bati vienas pagrindini ES uzdavini ir keliamy tiksly.

Ivertinusi via problemin ES energetikos politikosikmo konteksi, Siame darbe
siekiu identifikuoti, kokie yra skirting veikéju interesai @l energetikos politikos. Kurie iS§i
interes, yra svarbiausi? Taip pat nustatyti, su kokiomisbgmomis iki Siol buvo susidurta
formuojant bendfja energetikos politi? Kokiy implikaciju tai gali tuéti energetikos
politikos kiirimui ateityje ir ar realus tikslas sukurti beadrsei konkurencing energetikos
rinka iki 2010 met?

Energetikos politikos integracijos analizei buvaipakta viena iS didZjy integracia
aiskinariy teorijy — liberalusis tarpvyriausybiskumasj Sasirinkiny paskatino tai, kad: a)
liberalusis tarpvyriausybiSkumas prioriet teikia lkutent valstyby interesams, jas
pripazindamas pagrindiniais integracijos procesi&as; b) teorijoje paliziamas interag
grupip vaidmuo integracijos procesuose; C) teorijoje ikmkos integracijos pasos ir

paklausos gygos, leidziadios tirti skirtingy interes: vaidmer integracijos procesams.

Darbo temos pasirinkimo motyvai

% Dieter Helm, ,European Energy Policy. Securing [8igs and Meeting the Challenge of Climate Change*.
Oxford: New College, 2005.veww.fco.gov.uk/Files/kfile/PN%20papers_%etergy.pdf> [Ziaréta 2006 11 24]




Visy pirma, energetikos politikos klausimai nuo 2006uymgeSajame ES diskurse yra
itin aktualis ir itin problemiski, daznai tampantys diskusipbjektu, tg&iau energetikos
politikos formavimas vis dar vyksta stishgai ctl skirtingy Sios politikos veikju interes;.

Be to, bendrosios energetikos politikos formavimasipranacionalios reguliuojéios
institucijos Kirimas hity dar vienas itin svarbus ES integracijos slenkgtisikus j, bity
galima kallgti apie gilese Europos integracijir dar vienos kiities jai pasSalinira, taip pat,
tikétina, tai gatty paskatinti dar viesn,naujojo dinamizmo* bang ir pazang, sprendziatia
Siuo metu bendrijoje susidarigsntegracijos kriz.

Treciasis aspektas — Sios temos aktualumas Lietuuan, Sietu laikomai ,energetine
ES sala“. Tai, kad ES valstg energetikos politikos klausimais laikosi atgkpozicijy, daznai
kenkia Lietuvos interesams. Bendroji energetikoditipa galéty bati instrumentas Saliali,
kuriuo ji ES valstybms, yp& itakingeskéms, pareikit savo pozicijas ir gaty tikétis, kadi
Sias pozicijas bus atsizvelgta. Lietuvai svarbuogtiskirtingus Sios politikos dalyyiinteresus
ir formuojamai politikai kylagius iS3ikius formuojant savo strategij- tai ir buvo vienas

motyw, salygojusiu temos pasirinkinn

Objektas
Sio darbo objektas yra energetikos politika Euroggsngoje.

Tikslas ir uzdaviniai

Darbo tikslas yrajvertinus iki Siol formuat bendaja ES energetikos politi
iSanalizuoti pagrindini jai itaka daragiu veikéju pozicijas, iSskiriant y interesus ir
energetikos politikos sritims teikiamus prioritetus

Darbo uzdaviniai yra:

a) pasitelkus liberali tarpvyriausybiSkumg nustatyti, kokie veiksniai irabygos lemia
ekonomikos politikos harmonizavinksS;

b) ivertinti, kurie IS & veiksniy skatina, ir kurie stabdo bendrosios energetikos
politikos integracig ES;

c) iSanalizuoti,kokios kliitys labiausiai trukdo pasiekti ES bendrosios enéwe
politikos tikslus, kuriuos sau kelia EK — iki 20Xfety sukurti konkurencing ir liberalia

bendnja energetikos politik kurios reguliavimasitiy perduotas supranacionalinei institucijai.



Kintamieji

Priklausomas darbo kintamasis — bendrosios enkogetipolitikos Kkrimas ir
igyvendinimas Europosaftingoje.

Nepriklausomi kintamieji — nacionalinip Vyriausybiy pozicijos @&l bendrosios
energetikos politikos, interegrupiy — energetikogmoniy, ju asociaci nuostatos bendrosios
energetikos politikos atzvilgiu, supranacionalinnstitucijy vaidmuo, taip pat tarptautipi

veikéju itaka.

Hipoteze
Pagrindimis Europos gungos energetikos politikosikmo kliatimis yra valstyhi

nariy, energetikos bendrayir Europos Komisijos intergsskirtumai.

Metodai
Darbe naudojami aprasomasis-analitinis, turinioliaég ir lyginamosios anakés

metodai.

Darbo dalys

Darbas susideda i$ penldaliy:

Pirmoje dalyje analizuojamas liberaliojo tarpvysghiSkumo teorinis poiris ir jo
taikymas energetikos politikos integracijos analize

Antroji darbo dalis skirta aptarti pagrindims ES energetikos politikos aktualijoms —
energetikos Saltini paklausai ir energetinei priklausomybei, egzisa®pi infrastrukfirai;
taip pat Sioje dalyje pagrindia ES mastu veikiaios energetikos bendrés ir penki; didziyju
valstybi energetikos rinkos.

Trecioje Sio darbo dalyje apibziamos pagrindigs problemos, su kuriomis buvo
susidurta formuojant benga energetikos politik

Ketvirtoji dalis skirta energetikos politika suinésuot; veikeju pozicijy analizei.

Penktoje dalyje analizuojamos Lietuvos Nacioniienergetikos strategijos nuostatos

EK formuojamos energetikos politikos kontekste.



Valstybiy pasirinkimo motyvai

Siame darbe daugiausiaérdesio skiriama penii didZiyjy valstybiy — Vokietijos,
Prandizijos, Italijos, Ispanijos ir D. Britanijos analizdSvardintos valstyés yra tos, kuriose
veikia pagrindigs ir didziausios Europosafsingoje energetikos bendrés; Be to, btent Sios
valstykes yra svarbiausios kai kalbama apie bendrosiosgetikos politikos Krima — ju
interesai aiSkiausiai reiSkiami tiek tarpvyriausyse derybose ES, tiek dialoge su uZsienio
partneriais. Be to,iient Sios valstys turi daugiausiai galimybiarba savo veiksmais kliudyti
energetikos politikos formavimui, arba gaskatinti. Sioms valstgims pasirinkus atsisakyti
bendrosios energetikos politikos i plokuojant, Sios politikosigyvendinimas ES tapt

ngmanomas.

Naudojama literatiira

Teorireje dalyje remiamasi keliais A. Moravcsiko — pagimd liberaliojo
taprvyriausybiSkumo atstovo ir teorijos formuotolarbais, vig pirma knyga , The Choice for
Europe: Social Purpose and State Power from MegdsiMdaastricht! Taip pat jo straipsniu
iSsamiai nagrigjanciuy preferenciy reikSne politikos formavimo procese ,Taking Preferences
Seriously: A Liberal Theory of International Patsi®

Tiriant ES energetikos politikbuvo remiamasi svarbiais Bendrijos &sisaktais ir
dokumentais — vig pirma, mirgtina 2006 metais EK parengta Zalioji knyga ,Europos
Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios erikogestrategija“ ir 2007 m. pristatytas EK
Komunikatas Europos vadguarybai ir Europos parlamentui ,Europos energetigolitika“,
taip pat EK pateiktos ataskaitos, susijusios satybi; nariy pazangagyvendinant bendrosios
energetikos politikos principus.

Darbe taip pat naudojamasi ,The Financial TimesThe Economist”, europés
Ziniasklaidos ,EU observer”, ,Euractiv’, ,EU busie& straipsniais, interneto Saltiniais,
kuriuose analizuojami skirtingi energetikos poligkaspektai ir skirtingveikéju pozicijos bei

pasisakymai energetikos politikos klausimais.
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1. Tarpvyriausybinis Europos integracijos priezagiy aiSkinimas

Liberalusis tarpvyriausybiSkumas yra viena digi¥i teorijy, aiSkinagiy Europos
integracijos proces ir jo rezultatus bei skirtingas galimas Sio pracelsonfigiracijas.
Pagrindinis Sios teorijos ¢btojas yra Andrew Moravcsikas, tad Sios teésiprieigos analiz
neatsiejama nuo jo darbBatent todl pristatysiu pagrindinius A. Moravcsiko suformutus
argumentus, apibendrintai paaiSkitiars, kol integracija vyksta ne tokiais ggiais tempais

skirtingose EB politikos srityse.

1.1. Liberaliojo tarpvyriausybiSkumo integracijog@ceso aiSkinimas
Pasak A. Moravcsiko, Europos integracija — naciongl vyriausybiy racionaliy

pasirinkim; seka. Siuos pasirinkimus ribojitakingi nacionalini veikéju ekonominiai
interesai, santykin valstyles galia tarptautigje sistemoje, taip pat tarptautininstituciju
vaidmuo uztikrinant tarpvalstybimisusitariny patikimumy.* Tad integracija — tai procesas,
kurio metu apib¥ziamos tam tikros preferencijos, deramasi e@sminiy bendradarbiavimo
susitariny ir galiausiai parenkamos institucijos, kuriomisvpdama 4 susitariny siekti ir
priziaréti ju jgyvendinim.> A. Moravcsik Europos integracijos aiskinimuiilsi ,dvieju lygiu
loSimo“ mode], sudaryi iS liberalios nacionalimi preferenciy formavimo teorijos ir
tarpvyriausybidko pofiiio i strategines valstybitarpusavio derybés

Liberalusis tarpvyriausybiSkumas pékhia, kad integracijos procesas éra
technokratinis ir tik atspindintis modernios ekonkwms keliamus iS&kius, nevertinantis
atsitiktiniy sprendimn pasekmi, nesuinteresuqt tarptautiniy institucijy veikéju veiklos.
Liberalusis tarpvyriausybiSkumas teigia, kad inéegps procesas yra nacionatiniyriausybiy
politinés valios refleksija. Pasak A. Moravcsiko, ,Eurofpaegracija yra iSskirtiés modernios
galios politikos pavyzdys, kurivyriausyles skatino dl ekonomini; priezasiy, iShaudodamos
asimetrir tarpusavio priklausomybir manipuliuodamos instituciniaissipareigojimais®.

Tokiu badu pabéziamas valstyhi racionalumas ir iSrySkinama gvarba integracijos procese —

* Andrew Moravcsik,The Choice for Europe: Social Purpose and State Pdinom Messina to Maastricht.
Ithaka, New York: Cornell University Press, 18.

®Ten pat, 4 - 5.

® Ben Rosamondlheories of European IntegratioNew York, USA: Palgrave, 2000, 136.

" Andrew MoravcsikThe Choice for Europet - 5.
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butent valstylés, pasak liberaliojo tarpvyriausybiSkumo atstoyra pagrindiniai tarptautés
politikos veiléjai.

Tad remiantis A. Moravcsiku, bet koks siekis paatik kodel imamasi politikos
koordinavimo virSnacionaliniu lygiu, turi atsakytiris klausimus:

1. Kas geriausiai paaiSkina nacionalines prefereritijbai yra, kokie pagrindiniai
motyvai skatina vyriausybes pritarti arba opone&tnomikos integracijai.

2. lvertinus nacionalines preferencijas, kas geriaysaaiskina deryp Bendrijoje
iSeip?

3. Ivertinus derybas, kas geriausiai paaiSkina valstyasirinking konstruoti
bendras europines institucijas ir perduoti jomsagal

Valstybes vertindamas kaip racionalius wgik, A. Moravcsikas pabzia, kad
formuojant j; preferencijas lemiami yra ekonominiai interesa, saugumo veiksniai. Tuo
metu deryh iSeigy lemia asimetria tarpusavio priklausomyh o suverenumo perdavim
europirems institucijoms skatina siekis uzsitikrinti, kadspekt; susitariny baty laikomasi.

A. Moravcsiko liberalaus taprvyriausybiSkumo scheateodo taip: interas grupes

artikuliuoja interesus, vyriausyb juos agreguoja igjlaikosi tarptautini deryh; metu.

Nacionaliniy preferenciy Valstys preferencij
formavimas nkiguracija
Interes; grupes — Nacionalirgs vyriausyles — Tarpvalstybiks derybos—
REZULTATAI
Paklausa Pasiila

Tad analizuojant Europos integraciputina atskiraijvertinti tris etapus: valstybi
preferenciy formavimasi, vykstagias tarpvyriausybines derybasrkonteksg bei sprendim

perduoti suvereniteiemiartius veiksnius.

1.1.2. Valstyhj preferencijos
Liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorijoje A. Morasikas remiasi liberaliosios

tarptautiniy santyki; teorijos nuostatomis apie preferendgikSng politikos sprendimams ir
preferenciy formavima. Pabéziama, kad valstys atstovauja tiems interesams, kurie gati b

apibrZiami kaip valstybinis interesds.

8 Andrew MoravcsikThe Choice for Europé.
° Andrew Moravcsik, ,Taking Preferences Serioushytiferal Theory of International Politicslfiternational
Organization 51 (4), 1997, 518.
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Apibendrintai preferencijos galiti suvokiamos kaip nacionalipitiksly rinkinys.
Kadangi valstyhi preferencijas formuoja nacionakinpolitikos grupii konkurencija, tiksliau
nacionalines preferencijas galima api#tr kaip grupu, kurios turi poveik vyriausybei, pagal
prioritetus ir svarh suctliotas vertybe¥. Remdamasis liberaliosios tarptauiinsantyki
teorijos nuostatomis, A. Moravcsikas laikosi prpwi kad kiekvienos vyriausyb politika yra
ribojama nuolatinio spaudimo iS visuonésngrupi;, kurios siekia, kad iy igyvendinama
politika, atitinkanti j; interesus.

Tad liberalusis tarpvyriausybiSkumas implikuoja, dkdatent per nacionalines
vyriausybes individai ar griés gali siekti savo tarptautipitiksly. Be to, vyriausyks veikia
kaip unitarinis ir racionalus veifas, ginantis savo nariinteresus: Remdamasis Siomis
prielaidomis, A. Moravcsikas suformuluoja keturfapotezes, kurias patvirtina istonnEB
vykusiy deryh; analize.

1) Valstykes remia liberalizacij tose srityse, kuriosg konkurencingumas didesnis,
palyginti su kitomis ES valstyimis.

2) Europos politikos poksiai tiesiogiai siejasi su pagrindiniais ekonomini
aplinkybiy ar nacionalini politiky pokyiais. llguoju laikotarpiu auganti ekonondin
priklausomylg, kartu suteikianti ir nauj veiklos galimyby, stiprina iniciatyvas, gilinafias
prekybos liberalizavim

3) Vyriausylkes skatina tokias europines politikas, kurios dtdirjy nacionalines
politikas. Deryly metu naudojamos geopoliés nuolaidos ekonominiams tikslams pasiekti —
ne atvirkgiai.

4)  Formuluojant vyriausyés europir politika svarbiausi veiiai yra ekonomias
interesy grupes, pagrindiniai ekonomis politikos veikjai, valdariosios partijos ir
pagrindiniai vykdomosios valdzios atstovai.

Vienas uzsienio ekonomikos politikos tiksyra iSlaikyti ir pagerinti nacionalini
gamintojy konkurencinguny, kitas — pasiekti reguliavimo tikslus ir riboti Ngusyles iSlaidas.

Sprendimas bendradarbiauti tarpvyriausybiniu mastiy bati lemtas nacionalimi gamintojy

19 Andrew MoravcsikThe Choice for Europe3.
" Ten pat, 22.
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spaudimo ir akivaizdzios iki tol vienaSaliSkai vykds politikos neskmés siekiant
nacionaliniy tiksly.*?

Remiantis politiégs ekonomijos teorijomis, preferencijos formuojamossiekiama
tarptautinio bendradarbiavimo tuomet, kai iSkylalitppo koordinavimo tarp valstyhi
poreikis, ypé jei tuy valstybi igyvendinam politiky poveikis viem kitoms ekonomikoms yra
reikSmingas. Bendradarbiavimas vyriauayls yra priemoé apsisaugoti nuo isoriqiveiksniy
poveikio ekonomikoms. T#au bendradarbiavimas gali greitai tapti nédinsumos Zaidimu,
jeigu susiklosto situacija, kai valsiylsavo tikslus gali pasiekti vienaSaliSkais veiksné&ita
vertus, jei bendradarbiavimas reik$teiksmingesinei vienaSaliSka politika negatyviSores
politikos veiksni minimizavimy ar netgi pozityvi pokyiy skatining, vyriausyles rodys
iniciatyva koordinuoti veiksmus tarpusavyje

Liberalusis tarpvyriausybiSkumas neatmeta geopaitielemento svarbos Europos
integracijai. Visi pirma, pab¢Ziama, kad geopolitini motyw, vaidmuo tampa svarbesnis
tuomet, kai bendradarbiavimo tarp valstybkaStai ir potenciali nauda yra neaiskios,
nesubalansuotos, o sprendziami klausimai neiSverajiagusig su valstyby saugumo ir/ar
suverenumo aspektais. Geopolitiniai veiksniai tpgt itin svarlds tuomet, kai integracijos
proceso ekonominis poveikis gali pasijausti tikudgs laikotarpiu — tokiu pavydziu
pateikiamas uzsienio politikos koordinavimas, aithatituciniai klausimai — pavyzdziui,
Europos Parlamento galdlidinimas®.

Visgi, pasak A. Moravcsiko, dazniausiai svarstam@iujns integracijos Zzingsnius
akcentuojami geopolitiniai veiksniaiidavo labiausivaizduojami nei tikri, taip pat dazniausiai
Susig su jtakingiausiais nacionaliniais lyderiais in jideologijomis bei nuostatomis. A.
Moravcsiko atlikta istorié analiz jrodo, kad daugumoje atveju priimant sprendimélsndujy
integracijos zingsmi, visuomet idavo kelios galimos alternatyvos kaip atsakyibjektyvias
valstylems kylartias gésmes — ir Europos integracija niekuometidyo pats geriausias ar

populiariausias variantas¢tau vis tiek lidavo pasirenkamas.

12 Andrew MoravcsikThe Choice for Europe7.

3 Ten pat, 34.

14 Andrew Moravcsik, ,Sequencing and path depend@m&iropean integration“. Conference on the Seqgagnc
of regional economic integration: Issues in theaBth and Depth of Economic Integration in the Armcesi
Mendoza College of Business, Notre Dame September  005.2
<http://www.nd.edu/~jbergstr/MoravcsikSept2005:pffiareta 2007 04 05]
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Nepaisant pripggtamos ir geopolitini faktoriy reikSnes, teigiama, kad svarbiausi yra
valstybiy ekonominiai interesai. Nuolatinis ekonogsntarpusavio priklausomyb dickjimas
tarp Europos valstybi paaiSkina y tolimesre parama integracijai, nepaisant ankstasni
geopolitiny gréesmiy nykimo ir nauy iSkilimo.

1.1.3. Tarpvyriausybis derybos
ES esminiai sprendimai yra priimami derybose. Jgig6 hity ziarima kaipi tradicirg

politing sistem, tuomet ET btu priskiriama jstatymy leidZziamajai valdziai. Btent ET
priimami sprendimai & ES politiky — tai parodo valstyhi reikSne ES ir tocl liberalusis
tarpvyriausybiSkumas daugrmesio skiria deryip etapui.

A. Moravcsikas derybas apédia kaip tarptautini kolektyviniy pasirinkimy proces,
kurio metu nustatomi keli alternatys susitarimai ir pasirenkamas vienasy.jES vykusi
deryhy analizei jis pritaiko tarpvyriausybgnderyhy teorija, kuri daugiausiai énesio skiria
asimetrinei tarpusavio priklausomybei tarptautirderyhy metu, kai deramasi atskirais
klausimais.

Tarpvyriausybig deryhy teorija remiasi trimis pagrindémis prielaidomis®:

a) derybos vyksta savanoriskai ir vyriausylgali atmesti susitarimus, kurie pablogint
ju pactti. Be to, vyriausybs stengiasi iSvengti derylzlugimo.

b) Turimos informacijos pakanka tam, kad wyktfektyvios derybos, o jos kaStaira
dideli. Derybose dalyvauj&ms vyriausylés zino kity deryhy dalyviy preferencijas ir galimas
susitarimo lubas. Tai didina denykefektyvumy — ten, kur rezultatai atitinka nacionalines
preferencijas, susitarimas yradiinas.

c) Deryly rezultat, pasiskirstymas atspindi santykideryhy dalyviy galia, tai yra ji
asimetrirg priklausomyl. Kiekvienos vyriausyés galia yra atvirk&ai proporcinga santykinei
vertei, kurg ji teikia susitarimui, arba, kitaip tariant, joseferencij; intensyvumui. DidzZiausias
nuolaidas darys tos vyriausyg) kurioms Zlugusios derybos atngstaugiausiai Zalos. Jeigu
néra esmini grésmiy valstyles interesams, tuomet racionali vyriausyatmes bet kak
susitarim, kuris réra geriausia jos alternatyva ir gl pabloginti jos paét;.

Ivertinus Siasgygas daroma prielaida, kad ta valstykuria labiausiai tenkina ir Siuo
metu esanti situacija, i denyljaus daugiausiai nauddsTos vyriausybs, kurioms ity

15 Andrew MoravcsikThe Choice for Europé1.
% Ten pat, 60.
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naudinga veikti vienoms, arba tos, kurios jau tuwsitariny su kitais partneriais, deryb
susitarim, paprastai vertina maziau ir tdyra ne taip linkusios daryti nuolajdar
kompromisy. Ivertinus Sias &ygas, reikia prisiminti ir dar tris svarbius verkas, keliagius
potencialaus veto gsmes derybod&

a) vienaSaliSkos politikos alternatyvos werVyriausybiy, kurios turi mazaijtakos
kaimyniniy valstybiy politikoms, taip pat toms, kurios neturi vienagateiksm, alternatyvos
(taigi yra priklausomos nuo kitvalstybiy) derybire pozicija yra silpna ir tag butent jos turi
daryti nuolaidas. Jeigu susitarimas, kurio siekiamé@a geriausia alternatyva valstybei, jos
deryhy svoris gali augti.

b) Alternatyviy koaliciju vert. Egzistuojatios patrauklios galimys suformuoti
alternatyvias koalicijas stiprina jos dalywvierybirg galia prieS tuos derybdalyvius, kuriems
gresia atskirtis. Tai palankiausia didziosioms tydksms, kuriy dalyvavimas koalicijose iS
karto sustiprina §i verk. Visgi ne visada nedalyvavimas koalicijose reiSkiaigiamas
pasekmes valstyins ir skatina jas daryti politines nuolaidas. latgva bendradarbiauti auga
tais atvejais, kai nedalyvavimas koalicijoje valtstiygakbty reiksti papildomus kastus.

¢) Galimyke klausimus spisti per paketinius susitarimusiafnt paketiniai susitarimai,
paprastai itin apsunkinantys daugiaSales tarptasitiderybas, yra laikomi viena Europos
integracijos slygu. Jeigu valstyb turi kelet klausimy, kuriuos noéty iSspesti tarptautiniu
mastu, téiau ne visi jie yra vienodos svarbos, klausifongimasi paketus jai yra viena
priimtiniausiy galimybiy. Pasikeitimai politiniais susitarimais galitbnaudingi abiem pusns,
yp& jei valstyl turi maziausiai galios derybose tais klausimaigjekjai aktualiausi. Visgi
valstylke rySis sudti klausimusj viem deryhy paked tik tais atvejais, jeivertinus gaunam
naud ir patiriamus kastus, nacionaliniai kasStai vyrigs nebus per dideli.

Pasak A. Moravcsiko, paketinsusitariny siekiama esant trims aplinksfns:

a) jeigu susitarimo nagdr kaStus jaus ta pati grép

b) jeigu susitarimo nauda sukoncentruota, o kat&mka santykinai iSsklaidytoms,
neorganizuotoms, neatstovaujamoms @gnug tokioms kaip mokeés; mokétojai, vartotojai,

treciyjuy Saliy atstovai;

17 Andrew MoravcsikThe Choice for Europes3.
18 Ten pat, 63-65.
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c) jeigu rera tiksliai apibéZiamos politikoggyvendinimo detas ™
Vyriausylems, kurioms susitarimo esmyra naudingiausia, bus labiausiai linkusios
rinktis kompromisus. Baitbiti iSmestiems iS derypyra veiksminga tik tuo atveju, kai tokia

grésme yrajtikima, o atskirtis — brangi.

1.4. Suverenumo delegavimas
Dar vienas aspektas, kupabgzia liberalusis tarpvyriausybiSkumas, yra valstybi

pasirinkimas deleguoti suverenartarptautigms, arba Siuo atveju europms institucijoms.
Keliami klausimai, kodl ir kada vyriausybs deleguoja suverenitgto kada renkasi galimyb
veikti kartu tarpvyriausybiniu lygmeniu, neperduatiaavo suvereniteto.

Pasak A. Moravcsiko, valstyb renkasi tarpvyriausybinbendradarbiavim tais
atvejais, kai vyriausyds sutaria spsti klausimus kitokiomis nei vienbalsiSkumas baisav
procediromis. EB tai atitikit kvalifikuotos daugumos balsavimas ET. Suverenumas
deleguojamas tada, kai supranacionaliniams ¢jemiks leidziama priimti autonomiskus
sprendimus, prie$ tai nevykstant vyriausybalsavimui. EK told laisw turi ijgyvendindama
reglamentus konkurencijos politikos klausimaiskgiek riboty — iSogs prekybos ir derybose
dél naryses. Itin svarbi EK teis teikti jstatymy pasiilymus daugumoje ekononiis teigkaros
sriciy.?°

Valstybiu ryzta perduoti dal savo kompetengjj tam tikrais klausimais af/goja
patikimy isipareigojimy siekis?* Vyriausykes sutinka deleguoti suverenifetu slyga, kad taip
bus uzsitikrinamas kit vyriausybi; susitarimo laikymasis. Be to, tokididu vyriausyls taip
pat demonstruoja ir savo patikimagnbei iS anksto apsidraudzia nuo galimos opozicijos
svarstomam klausimui nacionaliniame lygmenyje. Takna prasme delegavimas yra tas
saugiklis, kuris leidzia apsidrausti nuo néttkmy jgyvendinant uzsiléztus valstyhi tikslus.

A. Moravcsikas kelia tris hipotezesldoatikimy isipareigojiny siekio ir suverenumo
delegavimé®.

a) Tais atvejais, kai svarstanklausimy sprendimai yra sudingi ir rizikingi, traksta
sutarimo @l pageidaujam rezultat; arbajtraukiamos labai intensyvios valstylpreferencijos,

tikétina, kad vyriausyés bus linkusios iSlaikyti vienbalsiSkumo teisespalikti klausimus

19 Andrew MoravcsikThe Choice for Europess.
% Ten pat, 68.
% Ten pat, 73.
#Ten pat, 75.
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tarpvyriausybiniame lygmenyje. Suverenumo delegasirabiau tiktinas retais iSskirtiniais
klausimais, taip pat teis akt; igyvendinimo lygmenyje, leidziant antés teigs aktus. Tose
srityse, kuriose vyriausyB palankiai vertina integraaijir tikisi prisijungti prie kvalifikuotos
daugumos koalicijos, bus remiamas delegavimas.

b) Labiausiai delegavim palaikys vyriausyks, kuriyp atstovaujamomgtakingoms
nacionalikms grugms toks sprendimasity naudingiausias. Tokiais atvejais vyriausyb
perkelia suverenuasiekdamos, kad ir kitos vyriausydbigyvendinty politika, kuria remia
itakinga elektorato dalis, ir galb net uzkirsti kel opozicijai nepritariafiai vyriausyles
politikai.

c) \Vyriausylds mazina politin rizika tam tikrus siauresnius susitarimus

ikomponuodamosgplatesnius sprendimus, priimamus vienbalsiSkai.

1.2. Liberaliojo taprvyriausybiSkumo taikymas ESengetikos politikos analizei
Remiantis pateiktu integracijos proceso agibnu? tikslinga nagrigti konkret

Europos $jungos energetikos politikos atyefEnergetikos politikos integracija ES vyksta jau
daugiau nei septynerius metus. IstoriSkai energstiispektas galith laikomas vienu
pagrindiniy Europos integracijos varikli— tuo abejoti neleidzia Sios integracijos iStakemi
laikomomis Europos angliir plieno bendrijos ir EURATOM, é&liau — Romos, sutartys,
kuriose vienaip ar kitaip aSiniu klausimu galimiéy# energetilh. Nepaisant to, energetika
ilgai netapo viena iS bengn ES koordinuojam sriciy, kuri baty priklausoma nuo bendros
visoms valstybms naéms reguliuojatios institucijos — jos beveik nepavéiket ir toks
ambicingas Bendrijos projektas, kaip Bendrosiokasprograma. Tik 1995 metais Baltojoje
knygoje EK uzsimif, kad nacionalies energetikos politikos téiy telktis ties trimis tikslais:
didinti konkurencingurg, uZzsitikrinti tiekiamos Zaliavos saugarbei kurti ir laikytis aukst
standan aplinkosaugos srityf& Nepaisant pastandiberalizuoti energijos rinkas (dalis kuri
buvo pakankamai&mingos), Sis tikslas vis dar liekaiggvendintas.

Po Ukrainos ir Rusijos akistatos dujekimo klausimu 2005-2006 mgsandiroje (taip

pat ir 2006-2007 maet sandiroje pasikartojusi istorija su Baltarusija), ES buvimciau

% Kaip jau buvo mista, pasak A. Moravcsiko, integracija — tai procesasio metu apibiziamos tam tikros
preferencijos, deramastldesminiy bendradarbiavimo susitarimr galiausiai parenkamos institucijos, kuriomis
pavedamaut susitariny siekti ir priziaréti ju igyvendinim.

24 European Union Country Profile - Main Report: Nowber 1st 2003“. Economist Intelligence Unit, 2003.
<http://portal.eiu.com/index.asp?layout=displaylgstiele&issue id=866531286&article_id=1176531317
[Zitreta 2006 11 03]
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pazvelgtaj bendrosios energetikos politikos klaugir8B006 m. kovo rm. EK prista¢ Zaliaja
knyga skirta ES tausios, konkurencingos ir saugios energesk@degijai ir pragio aktyviau
kelti § klausimy Bendrijoje. 2007 m., tiesa, buvo pristatytas ja toks ambicingas EK
Komunikatas Europos vadgvtarybai ir Europos parlamentui¢ldenergetikos politikos,
kuriame deklaruojamas tikslas sukurti bexgienergetikos politik per tris metus, tai yra, iki
2010 met.

Konkretiu ES energetikos politikos atveju bus tikrinamoskids liberaliojo
tarpvyriausybiSkumo prielaidos. Pirmoje dalyje —-emyetikos politikos paklausa ir paksi.
Turint galvoje A. Moravcsiko modglanaliZz koncentruosis ties tokiais aspektais: kas lemia
itakingiausy valstybiy ES pozicij dél bendrosios energetikos politikos (energetikosmekus
integracijos paklausa) ir kaip jinteresai reiSkiami tarpvalstyliige derybose (energetikos
sektoriaus integracijos pat). Taip pat bugvertinami ir kiti veikéjai, darantysitaka ES
energetikos politikai. Antrasis aspektas — suprimmadiniy institucijy vaidmuo formuojant
bendsja energetikos politik, palig€iant ir klausim, ar valstylds nags sutikty su naujos
virSvalstybires institucijos, kuri bty atsakinga uz energetikos politikosyikna.

Remiantis liberaliuoju tarpvyriausybiskumu, buskiSami pagrindiniai suinteresuoti
energetikos politikos integracija Bendrijos lygiaikéjai. Visy pirma ¢mesys bus skiriamas
nacionalikms vyriausybms, kurios liberaliajame tarpvyriausybiSkume yragmpadiniai ir
racionatis veilejai, nuolat siekiantys gauti maksimalios naudosjagesiai atitinkagias ju
nacionalines politikas. Vertinant valstybpozicijas, bus tikrinamos tokios A. Moravcsiko
prielaido$>

1. Valstykes remia liberalizacy tose srityse, kurioseyjkonkurencingumas didesnis
palyginti su kitomis ES valstyimis. Siuo atveju ES energetikos politituréty labiau
remti D. Britanija, Danija, Nyderlandai, maziau -uon energetikos importo
priklausartios valstylés Vokietija, Prangzija, Italija, Belgija, Ispanija.

2. llguoju laikotarpiu auganti ekonominpriklausomyk turéty stiprinti iniciatyvas,
didinartias energetikos politikos liberalizavimo masTad labiausiai uz energetikos
sektoriaus liberalizacij turéty pasisakyti tos valstys, kurios yra labiausiai

% valstykes skirstomos remiantis tokiais kriterijais kaipkiis liberalumo lygis, priklausomymuo energetiés
Zaliavos importo ir eksporto, energetikos Saltistrukiira valstylgje. Pl&iau visi Sie kriterijai ir valstyhi
analizs pateikiamos antrojoje darbo dalyje ,ES energsti@ktoriaus apzvalga“.
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priklausomos nuo energetikos Zaliavos importo. &8ja tai pirmiausia oty dauguma
VRE valstybiy, Baltijos Salys.

3. Siekdamos energetikos politikos reguliavimo ES dygdaugiausiai nuolaid bus
pasiryzusios daryti tos valst§gy kury energetig priklausomylk yra didziausia. Tai
turéty bati Baltijos valstyleés, Malta, Kipras, Airija, Portugalija, iS didgiy valstybi —
Italija.

Atsizvelgiantj valstybiy preferenciy reikSne Sioje teorijoje, svarbu suvokti ir kit
veikéju, turirciy itakos preferenai formavimuisi, reikSm. Visy pirma tokie veikjai yra
svarbiausios valstybienergetikos sektoriaus bendésytoct! batina iSsiaiskintiy strateginius
tikslus ir poveik vyriausyltms. Nemaziau svais ir tokie tarptautiniai vedjai kaip
Tarptautirt energetikos organizacija, kitos asociacijos, \&ikbs lobistiniu pagrindu ir
neretai vienijatios viery ar kelias migtas energetikos bendroves. Ebddarbe bus
analizuojamosy pozicijos @l bendrosios energetikos politikos.

Nepaisant to, kad energetikos politikos integragija Bendrijos vidaus politikos
dalis, ji itin susijusi ir priklausoma nuo i%sr politikos veiksni. Todl darbe bus aptariami ir
svarbiausi iSors veikeju — tokiy kaip Rusija, JAV, Alzyrojtaka Bendrijos energetikos
politikos integracijos procesams.

Liberalusis tarpvyriausybiSkumas remiasi prielaitad supranacionalini veikéju
vaidmuo integracijos procesuos@anreikSmingas. Tad tolimesrese darbo dalyse tirsiu, koks
buvo ir yra Europos Komisijos vaidmuo skatinantrge&kos politikos integracijpatvirtinant
arba paneigiant minignteorijos prielaid Siuo konkréiu atveju.

Ivertinus Si veikéjy vaidmen formuojant ir gilinant ES energetikos politikos
integracip, pasitelkus liberaliojo tarpvyriausybiSkumo instrentus bus galima prognozuoti ir
tolimesnius procesus Bendrijos energetikos sekworiu

2. ES energetikos sektoriaus apzvalga

2.1. Pagrindiniai ES-27 energetikos sektoriaus rkiiai
2006 m. Europos Komisijos (EK) pristatytoje Zaligjcknygoje ,Europos $ungos

tausios, konkurencingos ir saugios energetikodegfija“ konstatuojama, kad ES vis labiau
priklauso nuo importo ir, jeigu ES energetika nstapnkurencingesn per ateinagius 20-30

mety apie 70 proc. ES energijos poreikio bus tenkinammportuojamais produktais.
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Pabetziama, kad dalis energetikos Zaliavos bus impaaimej i nesaugiregion;. Cia taip
akcentuojama, kad energijos rezervai sutelkti vadioke Salyse: mazdaug RUES
suvartojam duju tiekiama tik iS trijp Saliy — Rusijos, Norvegijos ir Alzyro. Paskaiota, kad
jei paditis nesikeis, dujimportas per ateingius 25 metus padés iki 80 procent®®.

Siuo metu ES naudojaprenergetini istekliy santykis skirstosi taip: nafta 38 proc.wis
energetini iStekliy, dujos 24 proc., kietasis kuras 18 proc., brandéoknergetika 14
procenti. Nuo energetikos importo labiausiai priklaugas valstyles yra Malta, Lietuva,

Kipras, Airija, Italija, Portugalija — vis Siu valstybiy priklausomyk nuo importo virSija 80

procent.?’
Energijos iSteklius ES 27 importo priklausomyh(proc.)
2005 m. 2030 m.
Gamtires dujos 57 84
Nafta 82 93
Anglis 39 59
Branduolire energija uranui beveik 100 uranui beveik 100

1 lentet: ES-27 energetinpriklausomylé pagal iSteklius iki 2030 met

Ivertinus skirting energijos iStekij poreilf Sildymo reiknéms ES, matosi, kad ir toliau

daugiau nei pus (tai yra 53 proc.) viso energijos poreikio sudanafta ir dujos.

% Europos Komisija, ,Zalioji knyga. Europosj8ngos tausios, konkurencingos ir saugios energetirategija“.
{KOM (2006) 105}. Briuselis: Europos Komisija, 200®. rugpjicio 3 d. Taip pat zr. Commission of the
European Communities, ,Commission Staff Working Dment: What is at Stake. Annex to the Green Paper A
European Strategy for Sustainable, Competitive &edure Energy”. {COM(2006) 105 final}. Brussels:
Commission of the European Communities, 2006.

27 Commission of the European Communities, ,CommisStaff Working Document: EU Energy Policy Data“.
(SEC(2007) 12). Brussels: Commission of the Eurof@ammunities, 2007.
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Energijos iSteklius ES-25 rinkos dalis ES 27 importo
pagal energetikos priklausomylg (proc.)
Saltinj (proc.) 2005 m. 2030 m.
Gamtires dujos 33 57 84
Nafta 20 82 93
Anglis 1,8 39 59
Elektra 31 <1 ?

2 lentek: Energijos iStekliai Sildymui

Net keturiosijtakingiausios ES valstyb nags Tarptautids energetikos agembs
(International Energy Agency, toliau — IEA) duommrs patenka tarp deSimties pagrindini
pasaulio naftos importuotgj Sios valstybs — tai penktoje vietoje esanti Vokietija, septjato
— ltalija, astuntoje — Prankzija, devintoje — D. Britanija. DeSimtukuZbaigia Nyderland&f
Be to, Vokietija, Italija, Pranzija, Ispanija, Nyderlandai patenkaiididziausy gamtiniy
duju importuotoj; deSimtulg. D. Britanija, Vokietija, Ispanija, Italija prikleso deSiniai
daugiausiai anglies importuojn valstybiz. ES valstybs nags pirmauja tik pagal
branduolires elektros energijos gamybos rodiklius — Ptaija, Vokietija, D. Britanija
patenka tarp deSimties daugiausiai brandéslilektros energijos pagamiranvalstybi,>°.

ES energijos poreikis nuolat auga, tadégidr jos priklausomyb nuo importo. 2005
metais Si priklausomybsieke 56 procentus viso ES energetinio poreikio. Didgias naftos
gamintojos ES yra D. Britanija (70 proc. visos BE&autos naftos) ir Danija (15 proc. it
gamyba jose palaipsniui mgd. D. Britanija taip pat yra ir svarbiausias E8auas gamtinj
duju Saltinis — joje iSgaunama 44 proc.wIsS iSgaunamgamtiny dujy, Nyderlanduose dar
32 procentai. Tad energeis zaliavos impoat daugiausiai sudaro nafta (60 proc. viso ES

importo) ir dujos (25 proc®.

?® International Energy Agency, ,Key World Energy tiics 2006*. IEA,  2006.
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/key2@dé> [Ziaréta 2007 04 11]
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% Foratom, ,EU energy dependency increases up to %86 Foratom 2006 lapkitio 13,
<http://www.foratom.org/index2.php?option=com_congsto_pdf=1&id=303>. [Ziaréta 2007 02 28]




Naftos importas Gamtiniy dujy importas Anglies importas

Kazachstanas Nigeri Irakas Kitos Salys
4% igerija. 13%

Kitos Salys
7% Indonezija
7%

Piety Afrika
) 23%

. Alzyras Rusijos
Rusijos 20% Federaciia JAV

Federacija 48% 9%
33%

Rusijos
Federacija

Kolumbija 17%

Norvegija Norvegija 13%
19% 2T% Australija
18%

1 grafikas: pagrindiniai naftos, dujr anglies importo Saltiniai

Kaip rodo statistiniai duomenys, duyartojimas ir toliau auga — Siuo metu po 2,1
proc. per metus (teigiama, kad tokie tempai lagysriodu iki 2010 me), véliau jis turty
mazti ir 2030 m. jau siekti tik 0,2 procento. Nepaisam, analiz rodo, kad dujos isliks
antras pagal svagkenergetinis Saltinis iki 2030 meir sudarys 23,7 proc. visos energésin
7aliavos paklausd$ Tai yra vienas i§ neramingin veiksniy ES, yp& jvertinus pastaraisiais
metais vykug gamtini dujy kaing kilima — juk beveik 58 proc. viso dwjporeikio ES
importuoja i$ tréiyu Saly, tad kaim augimas gali tuéti neigiamy poveik Bendrijos
valstybiy narip ekonomikoms ir atitinkamai konkurencingumui.

2007 metais EK Konkurencijos direktoratas prisenergetikos sektoriaus apzvalg
ivertindamas pokjlus nuo 2006 m. pristatytos Zaliosios knyfosStudijos iSvadose
pabgéziama, kad duwj ir elektros rinkos vis dar koncentruojasi naciamal ne
tarpvalstybiniu lygiu, be to, iSlieka itin uzdarozsienio investuotojams. Pasak EK studijos,
rinkos integracija ir tarpvalstybénprekyba yra silpna, naujoms bendims jsitvirtinti kitos
Salies rinkoje yra per daug suithga. Ten tai pat dar karpabgéziama, kad 25 liberalizuotos
rinkos negali bti tapatinamos su bendra Europaguigos energetikos rinka, teddBendrija
dar turi imtis nemazai veikagrtam, kad bty jgyvendintas jos tikslas takrinka sukurti.

Nepaisant vig Siame skyriuje iSvardintproblemy, kol kas ES realiai nesiima taki

veiksmy, kurie padty jai atremti kyladius energetinius is&ius.

31 Commission of the European Communities, ,DG CoiitipatReport on Energy Sector Inquiry*.
(SEC(2006) 1724). Brussels: Commission of the EeaopCommunities, 2007, 22.
% Ten pat, 7.
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2.2. Svarbiausios energetikos bendés\ES
Dauguma energetikos milzipituri intereg, ne vienoje valstyyje ir aktyviai pl€ia

veikla kitose Salyse. Nors w@iint iS verslo pozicig, energetikos sektoriaus liberalizavimas
buty joms naudingas didinant konkurencingum veikiant atviros rinkos gbygomis, t&iau
energetikos sektoriaus specifika yra kaip tik pnigd. Ivertinus tai, kad energetikos
bendroes savo produkcijos tiesiogine prasme negaminayisskkai kuriais atvejais elekir
ir yra priklausomos nuo zaliavos tigl, o ju pelno dalis priklauso nuo to, kiek ir kokio
laikotarpio kontraki dél tiekimo jos sudaro ir koki rinkos dai tokiu baidu sugeba uzimti,
didesnis konkurencingumas joms ne visuomet naudinfad ES pastebima tendencija,
kad dauguma privilegijuatnacionalini energetikos bendrayinéra palankiai nusiteikusios
rinkos liberalizavimui ir bendrosios energetikodifgs karimui.
PrieStarauti energetikos rinkos afwnui bendroves skatina keli motyvai

a. visy pirma, liberalizuojama rinka reiskia privilegijust padties netekim, taip
pat dalies verslo atsisakymuertikaliai integruotoms bendréms.

b. Veikla liberalizuotoje rinkoje reiSkia konkurencemg kainas vartotojams ir
atitinkamai mazesnius pelnus.

C. Be to, tai reiSkia daugiau investigiji inovacijas, siekiant iSlaikyti pozicijas

rinkoje. Tai taip pat susijsu pelno dalies magmu.

Salis Bendroy 2005 m. apyvarta

mird. eur.

Ispanija ENDESA (elektra) 18,06
Prandizija EDF (elektra) 46,93
GDF (dujos) 18,47

D. Britanija Centrica (dujos) 26,90

Scottish power (elektra) 10,07

Vokietija EON (elektra, dujos) 49,13
RWE (elektra) 42,14

Svedija Vattenfall (elektra) 12,59

3 Sebastian Vos, ,Europe's infant energy strategk$éamuddled and uncleai®urope‘s Worlg Autumn 2006,
135. <http://www.europesworld.org/article.aspx?1d=740448+d0-429e-8adf-
6f5ead199a32&Versionld=87c351e4-8d28-4d8b-8c00-280etl dO# [Zitréta 2007 05 03]




Italija Enel (elektra) 36,49
Belgija Electrabel (elektra) 12,15

3 lenteb: Desimt didZiausi ES energetikos bendrav{pagal finansinius rezultatus 2005 metZs)

2.2.1. Vokietijos koncernas ,E.ON*
Didziaush apyvarh Europoje turi Vokietijos koncernas ,E.ON“ veikizg 18

Europos Salj ir laikomas viena didziausiCentrires Europos energetikos paslauigkeju,
taip pat viena stambiawsdujy bendrovi ir viena didZiausi pasaulyje duj importuotoyj;
»E.ON UK" tiekia dujas ir elektros energip. Britanijoje, kurioje laikoma viena pagrindini
Sios Salies rinkos dalyyi

Vienas pagrindinj ,E.ON*“ plany 2007 m. buvo perimti Ispanijos energetikos migzin
.-Endesa“. Daug prieStarimgvertinimy sulauks ,E.ON*“ Zingsnis visgi nebuv@gyvendintas,
kadangi konkurews ,Accione” ir ,Enel” isigyjo 46 proc. ,Endesa“ akaij Isigydamas
.-Endesa“ Vokietijos koncernas tjosi isitvirtinti ne tik Ispanijos, bet ir Pranzijos rinkose,
taip pat skverbtig Lotynu Amerika. Mainaisi tai, kad ji pasitrauk iS5 konkurso, buvo
sudarytas susitarimas su ,Enel“ ir ,Accioneéld, E.ON" interes; kitose rinkose, ypa
Prandizijoje.

Tarp kity bendroés deklaruojam plany 2007 metais — siekigsitvirtinti Rusijos
energijos rinkoje, taip pat Pietiy Europoje ir Turkijoje, kurios energetikos rinkaitbiti
liberalizuota jau 2007 m. pabaigoje. Bendrotaip pat neslepia savo ketinimuzimti
svaresn pozicija Italijos dujy ir elektros energijos rinkoj&.

Tad ,E.ON*" yra ne tik viena didZiausEuropoje energetikos bendrqybet ir viena
verZliausy, siekiantijsitvirtinti kuo platesase rinkose]vertinus tai, koks yra jos igts {
Vokietijos biudzed, taip pat dirbatiyju bendro¥je ir jos padaliniuose skai;, galima daryti
iSvady, kad bendro¥ yra svarbi ne tik Vokietijos vyriausybei, bet iSHygiu. Tai reiskia,
kad jos pozicijos bendrosios energetikos politiktesusimu yra reikSmingos it jas turi

atsizvelgti Vokietijos bei bendraeuropsinstitucijos.

2.2.2. Ispanijos ,Endesa“

34 Commission of the European Communities, ,Commuitoafrom the Commission to the Council and the
European Parliament: Report on progress in credtieginternal gas and electricity market”. (COM @2D
568). Brussels: Commission of the European Comriasi2005, 8.

% E.ON, ,Energy for Life. Al The Time. 2006 Annual report. E.ON, 2007.
<http://www.eon.com/en/downloads/GB_E_Contents_28f6.[Zitiréta 2007 04 20]
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Ispanijos ,Endesa&® uzima elektros energijos gamyba ir prekyba néstianijoje, bet
ir Italijoje, Portugalijoje, Pranzijoje, Vokietijoje, Andoroje, Belgijoje. Jai pri&kliso 625
elektros energijos tiekimo punktai. Pramijoje ji yra antra rinkoje po ,Electricité de
France®; Portugalijoje teikia 30 proc. visos elektrenergijos, Italijoje — jos paslaugomis
naudojasi apie 2,4 proc. visvartotoj;, Vokietijoje ,Endesai“ tenka 0,25 proc. pransn
rinkos.

.,Endesa“ taip pat yra zymi gamtipniduju rinkos daly¢. ,Endesa Gas" yra
isitvirtinusi Ispanijos ir Portugalijos rinkose. Beowes gamtini duju pardavimai vien 2004
metais iSaugo 84,7 procento. Siuo metu Ispanijojgina apie 10 proc. Ispanijos gamiini
duju rinkos.

.-Endesa“ yra pagrindin Ispanijos elektros energijos bendéox2004 m. jos rinkos
dalis buvo 43 procentai. Jos interesai reiSkiantalijoje — jai priklauso 80 proc. t@®s
didziausios elektros energijos sektoriaus bengir@kciji. Kitas svarbus ,Endesa” padalinys
yra Pranazijoje, kur ,Endesai“ priklauso 65 proc. antros dalisios elektros gamintojos po
~Electricité de France" akaij

Budama reikSminga ne tik elektros sektoriuje, bedujy, i kuri daug investuoja ir
spaciai didina pardavimus, bendréyproteguoja savo interesus ir europiniu lygiu,asitma
aktyviu savo vyriausyts lobizmu. Sios Ispanijos bendtsv svarly paryskino ,E.ON*
bandymas perpirkti jos akcijas — Ispanijos vyridasymési veiksmy, sulaukusi ir EK
susidongjimo bei teisinio proceso inicijavimo, kadangi \ausylé siele iSlaikyti Sk

monopolinink; ir jos pozicijos reikSmingumispanijos rinkoje.

2.2.3. ltalijos ,Enel”
Energetikos bendroyigrupe ,Enel” yra tretia didziausia elektros energijos bendrov

pasaulyje, tréa Europoje pagal rinkos kapitalizagcijr didziausia elektros gamintoja bei
tiekéja Italijoje. Anksiau buvusi monopolinink nuo 2006 metji buvo privatizuota, Italijos

vyriausybei pasiliekant 31,1 proc. akckontrok.

3% Endesa“ finansiniai duomenys i$ jos puslapidtg://www.endesa.es/Portal/en/our_business/deffmt
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,Enel* parduoda ir gamina energiflaugumoje Europos valstybiSiaugs ir Lotyny
Amerikoje. Be to, ,Enel” yra antra Italijoje gamtindujy skirstytoja ir pardagja, uzimdama
apie 12 proc. rinkod’

Ji aktyviai pl€ia savo veikl uzsienio rinkose. ,Enel* veiklos sritys apima
daugiausiai Iberijos pusiagalCia bendro¢ reidkia savo interesus elektros energijos
gamybos, skirstymo ir pardavimo srityse (daugidutsaanijoje, kurioje ketina perimti
,Endeg) .

Prandizijoje ,Enel* planuoja stiprinti savo pozicijas ataujinartiy iStekliy energijos
sektoriuje. Be to, ,Enel” dalyvauja naujame branths j¢gainés projekte ir turi jame 12,5
proc. akcij.. Rusijoje ,Enel” turi 49,5 proc. ,RusEnergoSbyKdjy — Si bendro¥ parduoda
energip pagrindiniams pramoniniams klientams.

Kaip pagrindirt Italijos elektros energijos tiéja, ,Enel” iS Prangzijos importuoja
daugiausiai branduolés energijos. Nuo 2005 mgtsiekdama uzsitikrinti energijos Saltini
jvairow, bendro¢ practjo aktyvia investavimoi Prandizijos ir Slovakijos branduolis
energetikos bendroves kampanij

Budama tréia pagal dyd pasaulio bendray turinti platy produkty krepSel ir
veikianti ne vienoje rinkoje ji i$ principo ttg remti energetikos liberalizavin Tatiau kaip
ir kitoms Sioje darbo dalyje apraSomoms benénus, isitvirtinus uzsibéztose rinkose, jai
néra naudinga didesnkonkurencija, dazniausiai reiSkianti prarandampelno dal dél
vartotojams mazinamkainy. Kita vertus, bendrovei svarbiau didinti savo korgncinius
pranasumus branduodis ir atsinaujina&iy iStekliu energijos segmentuose. Tad labiausiai ji
suinteresuota spausti vyriaugybtaip pat uzsiimti europinio lygmens lobizmu savo

interesamsgyvendinti.

2.2.4. Pranazijos ,Electricité de France" (EDF)
EDF imoniy grupe yra vienaijtakingiausii bendroviy Europoje. Prarizijoje isteigta

dar 1946 metais, 2003 m. ji tiek2 proc. visos ES elektros energijos. EDF ¢rym
energijos operatorius, veikiantis visose elektroanmres sektoriuose. Be to, bendiov

igyvendina strateginius tikslus siekdamasavo veiklos portf¢l jtraukti ir prekyl

3 ,Enel* konsoliduoti finansiniai duomenys uz 2006 ets.

<http://www.enel.it/azienda_en/investor_relationsiibii_documenti/bilancio/consolidato_86/Ziaréta 2007
04 20]
% Ten pat.
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gamtiremis dujomis. Tai pagrindinimoré Pran&zijos elektros energijos rinkoje, taip pat
zymi D. Britanijos, Vokietijos, Italijos rinkose. [&ktros energijos sektoriuje Sios gésp
paggumai yra laikomi didziausiais Europoje.

D. Britanijoje jai priklauso penkta pagal dy8alies elektros energijos bendépv
Italijoje — antra elektros energijos operétar trecia gamtiniy dujy operatoé Salyje.

Vokietijoje EDF veikia per ,EnBW" — tréia pagal dyd elektros gamintaj>°

2.2.5. ,Gaz de France” (GDF)
GDF yra energetikos koncernas, kurio specializaeigamtini duju perdavimas ir

skirstymas. GDF yra Prafizijos duj; paskirstymo tinklo savinirkir operatoé, jai taip pat
priklauso pozemits dujp saugyklos ir du dujotiekiai. GDF grupei priklaustujy
paskirstymo ir tiekimo bendrés Vokietijoje, Italijoje, Slovakijoje, VengrijojeRumunijoje.

Siuo metu GDF tiekiamos gamis dujos apipina 75 proc. Pramcijos gyventoj.
Jai priklauso daugiau nei 170kst. km. naftotieki ir vamzdyn. Batent ¢l Siy rodikliy ji
yra didziausias Europoje gamiinduju paskirstymo tinklas. &lama pasaulyje ketvirta
gamtiniy dujy pirkéja ir pirmaujanti skystint gamtiniy dujy importuotoja Europoje, GDF turi
susikirusi labiausiai diversifikuat pastilos portfe|l Europoje. Jos paslaugos koncentruojasi
ties Prandzija, Italija, D. Britanija, Beneliukso valstgmis*® Pagrindiniai jos iStekli
Saltiniai — Norvegija (24,7 proc.), Rusija (19,qy), Alzyras (14,8 proc.), Nyderlandai (14,2
proc.). Apie 84 proc. visos GDF zaliavos teikiangalaikiy kontrakty pagrindu (pavyzdziui,
sudaryta sutartis su Rusijos ,Gazprom* iki 2030unet

Pardaviny rodikliais, GDF yra tr&ias didziausias energetikos paslawgperatorius
Prandizijoje ir antras didziausias ltalijoje. Be gamtirdujy tiekimo ir pardavimo, GDF turi
ambicijy isitvirtinti ir elektros energijos sektoriuje.

Kok

EDF ir GDF yra vienos pagrindipi Prand¢izijos bendrow, tikslingai siekiatios
iSlaikyti savo pozicijas Salies ir kitSaly rinkose.]vertinus j; nacionalir reikSng ne tik
ekonomine, bet ir vertybine prasme — jos laikommn®&izijos nacionalinio pasididziavimo

objektais — EDF, kartu su kita Pramzgos bendrove GDF, yra vienogakingiausi

%9 EDF, ,EDF in the world* &ttp://www.edf.fr/92055i/Home-fr/Meta-Plan/interi@ial.htmb [Zitréta 2007
04 20]

0 Gaz de France, ,Purchase"
<http://www.gazdefrance.com/EN/public/page.php?ifiant=groupe_activites_achetef Ziiiréta 2007 04 20]
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bendrovi, turingios itin artimy rySiy ir atitinkamai stipriogtakos Pranazijos vyriausybei.
interes, bendroji ES energetikos politika neatitinka — jlabiau, kad, tarkime, GDF yra
linkusi palaikyti dviSalius santykius su Rusija taip uzsitikrinti Zaliavos tiekimy o ES
politika siekia laipsniSkaitvirtinti valstybiy nary kalkéjima ,vienu balsu“. Nepalankiai

vertinama ir tendencija skaidytnones, riboti vertikadi integracig energetikos sektoriuose.

2.2.6. ,Centrica“
,centrica® yra didZiausia dyjtiekéja D. Britanijos vartotojams ir viena didzZiausi

elektros energijos tieky veikdama pefmones ,Scottish Gas" ir ,British Gas". Nuo 2003
mety bendro¢ atsisak visy kitu vershy ir émeési tik energetikos sektoriaus, aktyviai
plétodama veiki uz D. Britanijos rilo. Ji turi padalinius ne tik Europoje, bet ir Sigr

Amerikoje. Europoje ji veikia Belgijoje, Nyderlandse, Ispanijoje.

2.2.7. ,Scottish Power*
~Scottish Power” energetikos bendéoyra tretioji pagal dyd Europos paslaug

sektoriaus bendrev Ji veikia kaip paskirstantysis gamtirdujy ir elektros energijos tinklas.
MaZmeniniams ir verslo klientams Skotijoje bei Drit&nijoje ji tiekia dujas ir elektros
energip.

~Scottish Power” yra penkta didziausia energij@kdia ir pirmaujanti ¥jo jégainiy
operatoé D. Britanijoje bei JAV.

Kadangi Jungtije Karalystje energijos sektorius yra liberalizuotas ir bendso
veikia, taigi ir konkuruoja, atviros rinkoglggomis, joms laty naudinga pitoti savo veikd
ES tokiomis p&iomis silygomis. Toal visas brity bendroves, taip pat ir ,Scottish Power*

galima laikyti vienas aktyvesmpbendrosios energetikos politikagméjomis ir Salininkemis.

2.2.8. RWE
RWE gamina apie 7 proc. visos ES elektros energijolygiuojasi Salia toki

bendrovi; kaip ,E.ON“ (7 proc.) ar ,Vattenfall“ (6 procendal' Pagal elektros pardavimus
Europoje 4 lenkia tik Prangzijos ,EDF" ir Vokietijos ,E.On".

*I RWE, ,Facts and Figures'http://www.rwe.com/generator.aspx/investor-
relations/language=en/id=227214/factbook-extlimklkt[Zitréta 2007 04 20]

29



Kalbant apie dujas tiekigras bendroves, RWE yra SeSta dujas tiekianti besdro
Europoje?? Jos rinkos dalis Vokietijoje yra 16 proc., D. Britjoje 8 proc.{ekijoje 83 proc.,
Vengrijoje 46 proc., Nyderlanduose 5 procentai.

Tad RWE skmingai konkuruoja su kitomis didziosiomis bendnmis ir Vokietijoje,
ir kitose rinkose. Té@au kaip ir kitais pateiktais atvejais, bendtdabiau linkusi iSlaikyti

status quanei siekti rinky atverimo ir didesis konkurencijos iS kitur.

2.2.9. Vattenfall
Valstybire Svedijos energetikos bendtoyVattenfall“ yra pirmaujanti energijos

gamintoja Siaurs Europoje. Jos hidroelektéis jsteigtos Siauss Svedijoje, branduolin
energetika koncentruojasi pietSvedijoje, dujomis ir anglimi §sta energija gaminama
Vokietijoje ir Lenkijoje.

Pagal pagamintos elektros energijos kieNattenfall* pirmauja Svedijoje ir
Suomijoje, yra tréia Vokietijoje*® Ji yra ketvirta didZiausia elektros gamintoja i
Siluminés energijos gamintoja Europoje. Bendrasavo veikh koncentruojai tris rinkas:
Vokietija, Lenkija ir Siauges Salis (Dani, Suomij, Norvegih, Svedif): gamtines dujas
parduoda daugiausiai Beneliukso Salims.

Daugiausiai @mesio skirdama Skandinavijai ir Baltijodirps piety regionui,
LVattenfall* laikosi saniiraus po4irio | bendrja ES energetikos politik [vertinus tai, kad ji
veikia tokiose rinkose, kuriose daznai tenka susidusu Rusijos faktoriumi, taau rera
sudariusi svarbesmpidviSaly susitaring su Sia Salimi ar ,Gazprom*, ,Vattenfall* tétg remti
iniciatyvas, skatinahas ES kalbti vienbalsiai su jos uzsienio partneriais. Be,Yattenfall”

yra svarbios ir tos EK iniciatyvos, kurios skater@ergijos iS atsinaujingny iStekliy gamyfa.

2.2.10. ,Electrabel®
Pagrindires ,Electrabel” veiklos sritys yra prekyba elektresergija ir dujomis,

elektros energijos gamyba, elektros ir gamatithijy tinkly valdymas. Pagrindiés bendrogs

2 RWE, Europe‘s Largest Market Companies®
<http://www3.rwecom.geber.at/factbook/en/gas/dovessti/marketdata[Ziaréta 2007 04 20]

3 vattenfall, ,Key Facts and Figures*
<http://www.vattenfall.com/www/vf_com/vf_com/36578Tixc/365819keyxf/365851custo/indexisfYiiiréta
2007 04 20]
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veiklos rinkos yra Beneliukso valstédy Prandzija, Ispanija, Portugalija, Vokietija, Lenkija,
Vengrija, Italija®* 96,7 proc. ,Electrabel* akaijjpriklauso Pranizijos bendrovei ,Suez*.

Sprendziant iS jos veiklos krym, ,Electrabel® tugty remti ickjas &l rinkos
atverimo, ta&iau nepritarti idjoms cl veiklos skaidymo, kadangi pati ne tik gamina @ier
bet ir valdo paskirstymo tinklus.

2.3. Jtakingiausiy ES valstybj nariy energetikos rinlg apZvalg&”
2.3.1. Vokietija

Vokietijos rinka paremta tokiais energetikos Sadiist nafta (36 proc.), dujomis (23
proc.), kietuoju kuru (25 proc.). Jos¢ps nacionaliniai iStekliai sudanyt44 proc. kietojo
kuro, 32 proc. atominio, 11 proc. duj3 proc. naftos viso poreikio, tad Salis yra \KaiS
priklausoma nuo naftos importo (importo stk 33 proc. iS Rusijos ir dar 7 proc. iS
prorusiSko Kazachstano, 19 proc. iS Norvegijoslp@roc. iS Libijos ir D. Britanijos). Be to,
beveik pus visy reikaling: dujy — 45 proc. — ji taip pat importuoja i$ Rusijoskusia dal —
iS5 Norvegijos ir Nyderlang@ Anglis importuojama iS PietAfrikos Respublikos (28 proc.),
kaimyninés Lenkijos (22 proc.), taip pat iS Rusijos (17 pyoc

Vokietijos rinkoje dominuoja keturios pagrinds bendrogs gaminatios elekts.
Tai ,RWE", ,E.ON", ,Vattenfall* ir ,EnBW". Jos gamma apie 90 proc. visos Salies rinkai
tiekiamos energijos. Elektra eksportuojapirandizija ir Cekijos respublil.

Vokietijos dujp rinka pasizymi daugiasluoksne striule. Joje dominuoja penkios
kompanijos: ,Eon-Ruhrgas“, ,RWE", VNG ,Wingas" bendra ,Wintershall* ir
,Gazprom“imorg), ,BEB*, kurios importuoja ir perduoda dujas, tgppt dar 24 bendrés
uzsiimargios duj perdavimu regioniniu lygmeniu, ir apie 720 bendoveikiartiu vietiniu
lygiu.

Didziausia bendrav yra ,Eon-Ruhrgas®, kuri turi akajj apie 30 proc. regionini
bendrovi ir tokiu badu uzsitikrina dominavim visoje Vokietijos rinkoje. ,Thiga*“, taip pat

valdoma koncerno ,Eon-Ruhrgas*, valdo daugujy paskirstymo ir tiekimo bendrayiir

“4 Electrabel, ,Core businesshgtp://www.electrabel.be/corporate/aboutelectratoeébusiness_en.asp

[Zitréta 2007 04 20]

5 Jei nenurodyta kitaip, duomenys apie valstybihkas imti i$: Commission of the European Comrtiesi
~,commission Staff Working Document: Prospects floe internal gas and electricity market. Implemetati
report’. {COM (2006) 841 final}. Brussels: Europedaommission, 2007. Taip pat Commission of the
European Communities, ,Commission Staff Working Dment: EU Energy Policy Data“. {SEC(2007) 12}.
Brussels: Commission of the European Communiti@87 2
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taip kontroliuoja § pirkimus. Tokiu lidu garantuojama rinkos dalis jos pirmingionei
~-Eon-Ruhrgas*, kuriai priklauso apie 60 proc. visaskietijos didmenigs rinkos. ,Wingas“
Siuo metu uzima apie 12-15 proc. Vokietijos rinkos.

Apibendrinant, Vokietija yra priklausoma nuo Rusijio naftos, ir duj sektoriuose,
tad Vokietijai Rusija yra itin svarbi partrer tai byloja ir vieSajame diskurse nuolat
primenamas Sios partnergstapiliidinimas — ,ypatingi santykiai“. Vokietijos enerdets
bendroes, nors ir aktyviai band&ios isitvirtinti svetur, visgi neremia rinkos liberaliano
ir ypa vertikalios bei horizontalios integracijos mazinmindéjy. Batent Sie du veiksniai
lemia tai, kad Salis formaliai palaikydama bendvestnergetikos politikos ESé&d, realiai

tesia savo rinkos uzdarum

2.3.2. Pranazija
Prandizijos energetikos Saltini strukiira susideda iS branduots energetikos (40

proc.), naftos (33 proc.), duj(14 proc.). Branduolih energija yra jos pagrindinis
pranaSumas — net 85 proc. visos naciogsalienergetikos produkcijos sudaraitént
branduolir energetika. Taip pat nemgdali uzima ir atsinaujinaiy iStekliy energija — 13
procent;.. Tad elektros energijSalis eksportuoja — pagal IEA duomenis, Puia yra viena
daugiausiai elektros energijos eksportudjavalstybiy*®.

Tuo metu naft, dujas, kieiji kura Prand@zija importuoja. Naftos Saltiniai, taip pat
kaip ir Ispanijoje, Pranuzijoje yra diversifikuoti: iS Norvegijos atsivezanagpie 18 proc.,
Rusijos ir Saudo Arabijos po 15 proc., iS D. Brifa& 10 procent. Gamtiniy duju Saltiniai
taip pat diversifikuoti — Rusijos dujos sudaro 2b@ viso duj importo, Norvegijos — 27
proc., Nyderland 20 proceni. Anglies atsivezama iS Australijos (31 proc.), P&R proc.),
Kolumbijos (15 proc.).

Prandizijoje elektros ir duj rinkose dominuoja ,,Gas de France" (GDF) ir ,Eleité
de France” (EDF), kurios kontroliuoja ne tik prekylgamyla ir pardavimus, bet ir tiekimo
bei paskirstymo tinklus. EDF kontroliuoja apie 8@ rinkos ir @l to Prandzijos rinka
laikoma viena labiausiai koncentruoEuropoje. IS likusios rinkos dalies mtmos dvi

bendro¥¢s ,Electrabel-Suez” ir SNET (priklausanti Ispanijamcernui ,Endesa‘).

“% International Energy Agency, ,Key World Energy tBiics 2006“. IEA, 2006.
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/key2@dé> [Ziaréta 2007 04 11]
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Prandizijos situacija yra palankesmei Vokietijos litent ¢l jos energetini iStekliy
diversifikavimo. Siuo pofiriu vienas didZiausi Pran@zijos turimy privalumy — stiprus
branduolires energetikos sektorius. TddPrandizija labiau palaiko ir remia tas iniciatyvas,
kurios palankesss branduolinei energetikai.

Ivertinus Salies rinkos koncentracijos maasbei tradiciSkai protekcionistin
Prandizijos politika, galima daryti iSvagl kad bendroji ES energetikos politikéra jos
prioritetas tais aspektais, kai kalbama apie molijapoaikinima. Dar daugiau - tradiciSkai
seny Pran@zijos energetikos bendravireformos ar Siuo metuyjuZimamos pagies
bloginimas gali bti skausmingai priimamas gli@sios visuomegs, jau nekalbant apie fias
bendroves.

2.3.3. D. Britanija
D. Britanijoje naudojamos energetikos dalys skasistaip: dujos sudaro 39 proc. wis

naudojam energijos iSteklj, nafta 35 proc., anglis 16 proc., brandudlienergetika 9
procentus. Téau nacionaliniai iStekliai patenkiptik 43 proc. naftos, 39 proc. dyj9 proc.
branduolires energetikos poreikio. Naftbritai eksportuoja (tiesa, vis mazesnius kiekius),
elektros energijos ir dujpirkimai sudaro nedideldal visu energetikos iStekdi importo, o
kietojo kuro tenka importuoti virs 20 min. terper metus. Pagrindinis naftos Saltinis yra
Norvegija (73 proc.) ir Rusija (14 proc.). Dujadgip pat importuoja iS Norvegijos — net 72
procentus. Likusi dali sudaro importas iS Belgijos (28 proc.). Anglies Britanija
importuoja daugiausiai iS PAR ir Rusijos (po 28@yptaip pat iS Australijos (17 proc.). Be
to, britai patys patenkiadaugiausiai gamtinidujy iSgaunatiy $aly penketul®’.

D. Britanijoje svarbiausiais energetikos sektorigasnintojais ir tiekjais gali huiti
laikomos penkios bendrés: ,Centrica“, ,Npower‘ (RWE), ,Powergen“ (E.ON),EDF
Energy®, ,Scottish Power*, ,Scottish and Southetadicity”. Nei viena bendro¥neuzima
dominuojartios pozicijos.

Kaip matosi iS pagrindini Sioje rinkoje veikiatiu imoniy saraso, D. Britanijos
energetikos rinka yra viena liberaliaw€tS — joje veikia daugumos didpi ES bendrovj

atstovylés. Visgi briy bendroes, nogdamos pragti veikla kitose ES valstywse nagse,

*" International Energy Agency, ,Key World Energy tBitics 2006“. IEA, 2006.
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/key2@dé> [Ziaréta 2007 04 11]
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nesulaukia toki pat palanki salygu. Dél to britai yra vieni didziausi bendrosios

energetikos politikosikimo ir energetikos rinkos liberalizavimo Salinimka

2.3.4. ltalija
Italijoje naudojamos energijos pagrinsudaro dujos (40 proc.) ir nafta (40 proc.). Jos

p&ios nacionaliniai iStekliai susideda i$ du38 proc.), atsinaujingny iStekliy (42 proc.),
naftos (20 proc.). Naftltalija importuoja i$ Libijos (25 proc.), Rusijd23 proc.), Saudo
Arabijos (14 proc.). Pagrindiniai jos gamtirdujy importo Saltiniai yra Alzyras (39 proc.) ir
Rusija (37 proc.); anglies — PAR (24 proc.), Indgjae(24 proc.), Australija (12 proc’§.

Italijoje elektros energijos rinkoje mitinos penkiogmores. Tai ,Enel Produzione®
(39 proc. rinkos), ,Edison Group® (11,7 proc.), ,JE&roup” (9 proc.), ,Endesa ltalia“ (8,2
proc.) ir ,Edipower” (8 proc.). Duwj sektoriuje pagrindiniai dalyviai yra ,ENI* (43,9rqc.
rinkos), ,Enel Group” (15,4 proc.), ,Edison Grou(,7 proc.), ,E.ON* (1,5 proc.), ,Gaz de
France” (1,5 proc.).

Gamtinyp dujy rinkoje dominuoja ,ENI* (84 proc. nacionatis produkcijos ir 65
proc. viso importo). Be to, ,ENI* tiesiogiai ar mesiogiai kontroliuoja visus penkis
pagrindinius dujotiekius bei pagrindiaperatony, kontroliuojant nacionalines gamtiniduju
atsargas — ,Stogit”, tad Sia prasme pMekingiausia bendravitalijoje.

Italija taip pat priklauso tai Saligrupei, kuri labiau linkusi palaikyti nacionalines
energetikos politikas, kadangi energetikos klausimsigja su nacionaline kompetencija. Jos
pacttis palanki dar ir tuo aspektu, kad Italija sugebdiversifikuoti energetiés zaliavos
Saltinius ir nors Rusija, kaip energenzaliavos tiel§a, jai yra svarbi, @&@au ne Kkritire.
TradiciSkai palaikanti draugiSkus santykius suvaikstybe, Italija atitinkamai yra ir mazesn

bendrosios energetikos politikos rgm

2.3.5. Ispanija

Ispanijoje pagrindinis energijos Saltinis yra naf® proc.), dujoms tenka 18 proc.,
kietajam kurui 15 procent Jos paios energetikos iStekliai susideda iS 50 proc. tuafines
energijos, 28 proc. atsinaujinan iStekliy, 20 proc. kietojo kuro. Tad \4snaftos poreik
Saliai reikia importuoti. Ispanijos pasirinkta $&gija — kuo dideshimporto Salting jvairove

— slygojo fakt, kad jos naftos priklausomygmuo Rusijos yra tik 18 procentKiti naftos

“8 International Energy Agency, ,Key World Energy tBiics 2006“. IEA, 2006.
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/key2@a> [Ziaréta 2007 04 11].
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tiekéjai yra Meksika, Libija, Saudo Arabija, Nigerija. up poreilj Salis tenkina
importuodama zaliaviS Alzyro (62 proc.) ir Nigerijos (18 proc.), Kata(14 proc.), keli
kity Saltin. Anglies Ispanija perka iS PAR (43 proc.), Inddjesz (14 proc.), Rusija
atsiduria tréioje vietoje — 13 procent™

Ispanijoje pagrindié problema yra ribotos jungtys su Prarig@a ir Ispanija, tad Si
rinka gali kiti laikoma visiSkai savarankisSka ir atskira. Ispasielektros gamybos ir tiekimo
rinkoje dominuoja keturios nacionat® bendrows, iS kurip minétinos ,Endesa“ ir
.berdrola“. Ispanijos rinkoje konkurenaijitin riboja dominuojanti ,Endesa“ ir ,Iberdrola“
duopolija, kuriai priklauso apie 70 proc. pdss. ,Gas Natural® (GN) dominavo 73 proc.
rinkos 2005 m., o tai parodo, kad konkurencija jgadgzistuoja tik iS dalies.

Ispanijos energetikos rinka yra viena uzdarialss, besiremianti tradicémis savo
bendroemis ir skeptiSkai vertinanti uzsienio bendnpweikla Salyje — tai itin parySkino
-Endesos” pardavimo procesas, kurio metu Ispaniggusyle émési jvairiy veiksmy tam,
kad apsaugatir iSlaikyty savo bendroas kontrok.

Sugelbjusi uzsitikrinti maksimali energetigs Zaliavos tiefju jvairowg Ispanija taip
pat priklauso valstyhigrupei, kuri energetikos politikpalaiko daugiau formaliai.

—_—

Apibendrinant, i$ vig analizuot; itakingiausiy ES valstyhi, tik D. Britanija gali it
laikoma tikmja liberalios energetikos rinkos Salininke ir karbendrosios energetikos
politikos ©méja. Kitos valstylss, nors formaliai ir pritaria bendrosios energetikmlitikos
karimui, tatiau nesuvokia rysio tarp liberalizacijos ir, pavyizd, energetinio saugurmd Tai
savo ruoztu lemia MWitis energetikos politikos formavimui ir energetikosnky

liberalizavimui.

2.4. ES energetikos infrastrukira
ES yra gana palankioje pagje — ja supa svarbiausi dwjatsarg Saltiniai pasaulyje.

Tai Rusija, Iranas, Norvegija, Alzyras, Nigerijaa$pijos jiros baseinas, centtéinAzija,
Vidurio Rytai. Siems regionams ES yra patrauklusrgijos vartotojas. Tgau siekdama

uzsitikrinti energetikos zaliavos pakis diversifikacij, ES susiduria su nemazaistikisis.

9 International Energy Agency, ,Key World Energy tBtics 2006". IEA, 2006.
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/key2@dé> [Ziaréta 2007 04 11]
% A bear at the throat'Economistvol. 383, 2007, 58-60.
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Viena opiausj problemy iki Siol iSlieka jau sukurtos, bet vis dar silpnas
nepatikimos elektros bei dujungtys tarp ES nayj nors ir sutinkama, kad tarpvalstybin
prekyba energetika Siuo atveju yra vienas svarhiakmmponeni siekiant efektyvumo ES
lygiu.

Elektros energijos atveju tarpvalstybinis rezimas&i itin létai — 2005 metais tik 10
proc. visos suvartojamos energijos buvo gaunamtap&alstybigs prekybos. 70 proc. Sio
skariaus sudaryt Italijos importuojama energija iS Praizgos. Kalbant apie gamtines
dujas, skaiius yra daug didesnis ir sudaro 60 proc. éaiacia reikia daryti iSlyg, nes
didesr dali duju ES importuoja, tad natalu, kad eliau bloko viduje ji paskirstoma
prekiaujant tarp valstyhi Be to, dauguma $io skéus valdo didZiosios bendrisr”.

Prekyba tarp pay ES nan néra aktyvi. Tik Danija, Nyderlandai ir D. Britanijra
tos valstylds, kuriose ES prekybos gamiimis dujomis balansas teigiamas. Nyderlandai,
beje, taip pat daugiausiai eksportavWokietija, Belgija ir Italija. D. Britanija daugiausiai
gamtiniy dujy eksportava Belgija, Airija, Nyderlandus, Danija £Vokietija ir Svedip. 2004
m. Vokietija ir ltalija importavo daugiausiai elets energijos. Sias valstybes seka
Nyderlandai, Austrija, Svedija, Belgija. Daugiausialektros energijos eksportuoja
Prandizija, Vokietija ir Cekija>?

Siuo metu Europos galios tinklas yra padaliritasptynis regioninius telkinius, kurie
tarpusavyje sujungti gana silpnai. ES jau neakgra patyrusi elektros srés trikius, kurie
valstylems naéms parod, kad elektros energijos tinklus ES sieja pernelygni rysSiai, o
koordinacija tarp nacionalini ir regioniniy galios rinky yra silpna. Be to, nepakanka
gamybos pagumo ir tiiksta elektros perdavimo galios, kuri riboja prekgbektros energija
ES naése. Daugiau nauyj jungtiy tarp tinklp juos iSpésty ir padidiny paskirstymo
patikimuma. Tad ES prioritetu dar ilgai bus investicigkatinimas palaikyti galios jukim
konkurencingurn, kad ity sukurta integruota elektros energijos rinka, Kerioykty laisva
prekyba tarp valstyhr®. Kaip teigiama EK Komunikate, ,per kitus dvideSimenkerius

metus Europa tés investuoti 900 mird. EUR naujus elektros energijos gamybos

®1 Christian Egenhofer, Kyriakos Gialoglou, ,RethingiThe EU Regulatory Strategy For The Internal Bper
Market. Report Of A Ceps Task Force”. CEPS Taslc&®teport No. 52, December 2004.

%2 John Goerten, Emmanuel Clement, ,Competition iautics in the Gas Market of the European Union.
Eurostat”, Statistics in Focus 8, 2005. #ittp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP3BIK)-05-
008/EN/KS-NQ-05-008-EN.PDF[Ziuréta 2006 11 24]

> Vince L. Morelli, ,The European Union’s Energy $eity Challenges®. CRS Report for Congress.
September 11, 2006wavw.fas.org/sgp/crs/row/RL33636.pdfZiuréta 2006 11 24]
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paggumus. I didelio efektyvumo dujos ir toliau yra populiansias kuras, téau net ir
duju sektoriuje reiks investuoti 150 mird. EUR dujomis Kirenamas elektrines ir dar 220
mird. EUR| dujy infrastruktira. Pagrindinis prioritetas siekiant pritraukti pakamai nauy
investicijy — tinkamai veikianti energijos vidaus rinka, kyeideikiami teisingi investicij
signalai“>*

Kalbant apie dujas, ES skatina glaudesnius rySieis ggzistuojatia dujotiekiy
sistema tarp ES nari. Be to, pradjus veikti naujiems dujotiekiams ir dujerminalams,
dujos ir nafta, patenkantES, automatiskai bus susieta su bejadrinka.

2005 — 2006 m. konfliktas tarp Ukrainos ir Rusipid duju kainy ES valstybms
akivaizdziai paroé, kad jos labai rizikuoja pasikliaudamos tik vietiekéju, ypa jeigu ju
dujotiekiai rera sujungti su jokiomis kitomis sistemomis. TadtB&&y Europos valstyims
jungiantis prie ES, EK pragtké bendros duj ir elektros rinkos apiléZima, pabézdama, kad
reikalingas stabilus reguliacinis rinkos mechanigngalintis pritraukti investiay, pagerinti
aplinkosaugos situagijr plésti elektros bei duwjrinkos konkurencingum

Kitas svarbus veiksnys, tuo pat metu atspindin@sv@alstyby integracijos lygmen
energetikos politikos atzvilgiu, yra energijos idte saugyklos, skirtos uztikrinti energijos
tiekima ypatingaisiais atvejais. Formaliai egzistuoja daugnei Simtas gamtini duju
saugykly Europoje, téiau kai kurios valstyds laikosi nuostatos, kad joms neapsimoka nuolat
laikyti pilnus rezervuarus atsargr juos laiko pustuSus. ES vienas iS uzdaviniyra
sugalvoti mechanizm kuris priversy valstybes saugoti bent minimadujy atsarg lygi. Dar
svarbesa problema — tokij rezervuay atvirumas kitoms 3alims nelaés atvejd°. Paprastai
valstykes laikosi nuostatos, kad dujsaugykla yra strateginis valstg objektas, tod
nenoriai atveria jas kitoms Salims. Tad ES tuti demazai pastamg kad hity sutvirtintas
valstyby nary solidarumas. Jeigu ES vidaus rinka sutehuztikrinti energijos tiekim
valstylems naéms net ir nelairés atveju, tai bty svarbus zingsnis uztikrinant energétin
saugum. Siam tikslui pasiekti ES skatina duijr elektros jungiy — arba Transeuropinio

energijos tinklo — #rima, kuris siejasi ir su energetikos rinkos integm®éij Toks tinklas

> Europos Komisija, ,Europos energetikos politikd¢omisijos komunikatas Europos vadp\arybai ir
Europos parlamentui. {SEC(2007) 12}. Briuselis: &uws Komisija, 2007 m. sausio 10 diena.

> Vince L. Morelli, ,The European Union’s Energy Seity Challenges“. CRS Report for Congress.
September 11, 2006wavw.fas.org/sgp/crs/row/RL33636.pdfZiuréta 2006 11 24]

¢ Commission of the European Communities, ,Repoom The Commission To The Council, The European
Parliament, The Economic And Social Committee Ah& Tommittee Of The Regions On The
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buty svarbuggyvendinant du tikslus: jis skatina bea@nergetikos politikos koordinavinr
keitimasi informacija tarp valstyhinariy. Be to, taip palaikomi ir skatinami tarpvalstylaini
duju bei elektros jungjy projektai. Siuo metu i§ Transeuropinio energijoklo biudZeto
buvo pasilyta finansuoti 42 projektus. ES planuoja invest@étmin. euq i tokius projektus
kaip Prandzijos-Belgijos, Lenkijos-Lietuvos, Lenkijos-Vokigts elektros jungtys. Taip pat
remiami povandeninio elektros kabelio tarp D. Brif@as ir Olandijos, Italijos ir Sloénijos
tiesimo projektai. Btent ¢kl Transeuropinio energijos tinklo buvo paremti $&sUEuropos ir
Medgas energijos Zaliawiekimo vamzdyn projektai®’

Siuo metu svarbiausi ES tikslai — patobulinti digkit; sistema dujoms i§ Rusijos per
Ukraina, Baltarusij, Moldova, taip pat per Tunigir Maroka iS AlZyro tiekti. Nemazai nauj
duju projeky jau igyvendinami arba planuojangyvendinti. Jie tuity pagerinti importo
galimybes artimiausiam desimtttiai. Sie projektai taf:

o Norvegijos — D. Britanijos dujotiekis 2006-2007 st

J Duju per Baltarusy tiekimo projektas 2006-2007 metais.

o Baltijos dujotiekis 2010 metais.

o Nabuko dujotiekis.

o Kaspijos dujotiekis, kuriuo dujos bus tiekiamosi# iS centrigs Azijos.

o Projektai, susiejantys Alzyrsu Ispanija (Medgaz) ir Alzgrsu Italija (GALSI).

o MasSreko dujotiekis, sujungsiantis Egipto, Sirijorgko dujas su Turkijos, o IS
¢iair su ES.

o Dujotiekio pktra iS Turkijosi Italija, itraukiant ir Graikij. Tai didinty Zaliavos

iS Piety ir Ryty Saltiniy ES ir Balkanams tiekimo galimybes.

Siuo metu pagrindiss duj; saugyklos ES yra sukoncentruotos ltalijoje, Isjugej D.
Britanijoje. Siaués ryty dalyje jtvirtinamos subregioniss diversifikacigs schemos —
bendros pozemis saugyklos ir terminalai Baltijos Salyse, Lenlgjojaip pat Juodosiosrps
pakran¢se Ukrainoje.

Implementation Of The Guidelines For Trans-EuropEaargy Networks In The Period 1996-2001". Brussels
European Commission, 2001.

5" Europos Komisija, ,Europos energetikos politikbmisijos komunikatas Europos vadptarybai ir

Europos parlamentui. {SEC(2007) 12}. Briuselis: &uws Komisija, 2007 sausio 10 diena.

8 Commission of the European Communities, ,ReposnFThe Commission To The Council, The European
Parliament, The Economic And Social Committee Ah& Tommittee Of The Regions On The
Implementation Of The Guidelines For Trans-Europeaargy Networks In The Period 1996-2001". Brussels
European Commission, 2001.
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Naftotiekiy projektai telkiasi ties Kaspija. Vykdomi bent ladika projekt®:

e Odesos-Brody naftotiekio ¢tta i Lenkija, 0 jo Sakos - Latvija, Vokietija,

Slovakija, Cekija.

e Naftotiekis, jungiantis Bratislayir Schwechat.

e Burgo — Aleksandropolio naftotiekis.

e Konstanzo — Triesto naftotiekis.

e Adrijos (Centrit Europa) ir Druzbos (Ryt Europa) naftotieki sisteny
integracija.

e Tranzito galimybi | Piety Kaukaz plétra.

2007 m. pradzioje EK Komunikate nustatyti keturamyausi prioritetai: elektros
energijos jungtis tarp Vokietijos, Lenkijos ir Listos; naudojantiyos \Wja pagamintos
elektros energijos jungtys SigsrEuropoje; Pranizijos ir Ispanijos elektros energijos tinkl
sujungimas; Nabuko dujotiekis, kuriuo tiekiamosaduis Kaspijos regionpVidurio Europ.

Bendros infrastrukiros kirimo svarba buvo suvokta jau seniaigiéa iki Siol
transeuropinio tinklo &rimas buvo vertinamas kaip rekomenduojamojoiodin nuostata. IS
principo viena iS kii¢iy spartesnei infrastrulttos pktrai yra ta, kad EK Siuo metu gali tik
savo kompetencijos ribosgvirtinti prioritetiniu Europinio lygmens projel kuriuos
Bendrija iS dalies finansuojaaras, tad turi mazai kompetencijos Siuo klausimucida kaip
rodo praktika, dazniausiai Sie prioritetiniai pidg tokiais tampa ne europinio, 0
nacionalinio intereso pagringfu

Vykdomy projekiy veiksmingum padidinty atitinkama politig valia, kuri paskating
stipresi ES isitraukimy i infrastruktiros kirima. Pasak Ch. Egenhofer ir K. Gialoglou,
bendros infrastruktos Kirima gakty paskatinti tam tikras vykdownprojekiy monitoringas.
Tarkim europiis institucijos gaity jvertinti konkurencinius veiksnius, taip pat pasgkst
bendro¢s ir valstylds naés vykdo savoisipareigojimus pitojant energetikos tinklus,
uztikrinant padilos saugum jau esatiai infrastruktirai. Beje, tokia vertinimo procacda
taip pat Ity reikSminga kuriant patikim Europos jungu plam®. Jeigu j palaikyi
tarptautires bendrows, nacionaliniai reguliuotojai, EK ir ET, Europasiggiuy planas bty tas

59
Ten pat.
80 Christian Egenhofer and Kyriakos Gialoglou, ,Refihg The Eu Regulatory Strategy For The Internal
Energy Market. Report Of A Ceps Task Force“. CERSKIForce Report No. 52, December 2004.
61
Ten pat.
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elementas, kuris taptvaromyja jéga politinei valiai formuoti valstydse nagse ir paskatint
perzengtiy politinius prieStaravimus kurti naujai infrastrakei.

Siuo metu EK yraémusis kitokios strategijos. Prieggyvendinant bendja
energetikos politik, ji skatina kurti regionines tokios politikos atimas. Regionia
energetikos politika kuriama remiantis geografiprincipu, harmonizavimo praktika, taikant
prekybos taisykles ir palaipsniui stiprinant Siwmegioninius darinius.

Akivaizdu, kad bendrajai rinkai sukurtiitinos tarpvalstybiés energetikos jungtys ir
tarpvalstybinis bendradarbiavimas energetikos kiaais. Tad energetikos sektori
liberalizacija bei valstyli nariy solidarumo energetikos klausimais skatinimas yemas
pagrindiniy ES uzdavini ir keliamy tiksly.

3. ES energetikos politikos integracija: raida ir @grindin és problemos

3.1. ES energetikos politikos raida
Svarstymai apie bengla energetikos politik ES prasidjo dar 6 deS., tagau

nepaisant vis EK iniciatyw;, nebuvo 8kmingi. Nema# smigi formuluojamai energetikos
politikai suda¥ 1973-1974 met naftos kriz, &l kurios valstylés &l practjo labiau linkti
energetikos politik igyvendinti vienaSaliSkai. Realegnpokyiy atsirado tik po to, kai 1985
m. buvo pirma kary suformuluota Bendros rinkos, paSalitiems prekybos barjerus ir
leidziartios laiswa paslaug, kapitalo ir asmen judéjima ES, koncepcija. Ji suteiknaujo
impulso debatamseétiliberalizuotos vidaus energetikos rinkos, kurragdctjo veliau - 1989
metais ir apogu pasiek, kai buvo iSleistos dvi direktyvos — 1996 ir 199@tais. Direktyu
tikslas buvo visiSkai atverti ir patd konkurencingumo didinimui energetikos sektoriuje
Apibendrinant direktyvos téjo keturis tikslu§?

a) igyvendinti bendyja rinka skatinant konkurengijir elektros bei duj produkcijos
ir tiekimo efektyvuna;

b) sumazinti kainas ir visiems ES energetikos vejaons sudaryti galimybes
pasirinkti savo energetikos tigl jau 2007 metais;

c) pagerinti aplinkosaugosikie;

d) padidinti energetikos sauggm

2 Vince L. Morelli, ,The European Union’s Energy Seity Challenges®. CRS Report for Congress.
September 11, 2006wavw.fas.org/sgp/crs/row/RL33636.pdfZiuréta 2006 11 24]
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Tam, kadigyvendint; visus tikslus, ES valstys nags turjo susitarti @l aiSkiu
principu, kas kontroliuos, reguliuos, kam priklausys, kagd prijima prie energetikos
tinkly ir energijos Zaliavos saugojimo bazilgyvendinus duj ir elektros direktyvas,
dauguma ES nayiatweré rinkas skirtingu metu ir skirtingais tempais. Taad rinkos
liberalizavimas vyko ganagétai, iS dalies kaltos vyriausyb ir stambiosios bendrés.
Dauguma valstyhi nariy energetikos politik suvokia kaip per daug svagbsavo pdiu
ekonomikos gitrai ir tockl rinkosi joms paioms patinkarit temp. Europoje stambiosios
bendroes buvo tos, kurios tetkrinkoms stabilumo ir & savo dominuojatios padties jos
buvo suvokiamos kaip pagrinds pramois Sakos valstydse. Tad vyriausyds stengsi
apsaugoti savo pramoninkus net pazeisdamos atumass principus.

Sutariama, kad bendrai rinkai sklandZiai funkcidnbotinos penkios glygos>:

1. Likvidumas. Sis principas rei$kia lengvos prieigos prie rimkoztikrinima,
nevarzom tarpvalstybir prekyhs, laisva konkurencig, monopolininko nebuvim

2. Skaidrumas. Rinka priklausoma nuo informacijos skaidrumo, tkaapimant
patikimas kainas, kurios rinkos dalyviams leilstisvai priimti sprendimusé verslo.

3. Patikimumas ir stabilumas. Rinkos dalyviams reikia stabilaus ir nedazno
taisykliu keitimo.

4. Standartizuotos operacijos Tam, kad bty mazesni transakaijkastai, rinkoms
reikia standartizuatoperaciy.

5. Tarpsisteminis veikimas Energetikos tinklams tai itin svarbu uztikrinant
alternatyvius energetikos tigks.

Nepaisant to, kad energetikos integracijos procegksta, kai kurios §i salygy vis
dar yra ngyvendintos. Vig pirma, yra trukdij veiksmingai ir be apribojimp ar
diskriminaciniy kriterijy tretiosioms Salims prieiti prie tinkl dél vertikalios integracijos ar
silpnos reguliacies funkcijos, augafios koncentracijos, ribotos ar net neegzistud@n
konkurencijos. Apibendrintai — problemos, susijgsisu rinkos likvidumu ir reakcija

pasiilos bei paklausosi/gu pokytius, iskaitant tinklo pajgumus?.

83 Christian Egenhofer and Kyriakos Gialoglou, ,Refihg The Eu Regulatory Strategy For The Internal
Energy Market Report Of A Ceps Task Force“. CEPSKTorce Report No. 52, December 2004.
64
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Kalbant apie energetikos integracijnegalima aplenkti ES energetinio saugumo
aspekt8®. Kaip jau buvo migta, elektros bei dujjungtys tarp ES nariyra silpnos ir
nepatikimos, tad kritiniu atveju tai gali sukelimty problemy ne tik atskiroms valstyims,
bet ir visai Bendrijai.

Kaip prognozuojama, ES energetikos poreikis augseirartimiausius 30 mgttad
ES valstyls neiSvengiamai susidurs su auflamis energetikos Zzaliavos kainomis,
augartiu tiekéjuy nestabilumu. Tad jei ES paiis i energetil ir toliau bus grindziamas 27
atskiromis energetikos politikomis, jis nebugmingas. Kol kas valsty@s nagés skeptisSkai
vertina galimyl perduoti koordinuoti strategiSkai svarbsriti supranacionaliéms ES
institucijoms, taip pat nesuformuluoja bendro pobi| Rusip, tatiau jau pradedama pamazu
igyvendinti bendroji energetikos politik Kaip pabéZiama Zaliojoje knygoje, pasaulisld

globalizacijos maga, tad ilgainiui energetikos politikgys europin dimensij.

3.1. Bendrosios ES energetikos politikogrkno problemos
Nors energetikos politika ES lygiu &g bati igyvendinama tarp 27 ES nayi

dazniausiai jungtys tarp skirtingvalstybiy vis dar grindziamos dviSaliais, ne daugiasaliais,
susitarimais. Tad pasigirsta tvirtingnkad vidaus rinkaéta nacionalini energetikos rink
visuma su ribota tarptautine prekyba. IS djlr nepaisant ambicingtiksly ir padarytos
pazangos kuriant bengls energetikos politi, jos rezultai dar beveik nesimato. Pasak ES
komisags Neelie Kroes, atsakingos uz konkurencijos paliti&iuo metu galima iSskirti
tokias problemas kaip rinkos koncentracija, vettikgprieigos prie rinkos ribojimas, silpna
rinkos integracija, skaidrumo energetikos sekterjujoblemos, kainformavimo specifiké’.
Kalbant apie rinkos koncentragijdauguma duj ir elektros rinky vis dar iSlieka
koncentruotos ir atspindiros semja rinkos strukiira — vyravu$ monopolin model. Kaip
pastebi komisas vis dar linkstama kontroliuoti valstyd energetikos sektarinet ir tais
atvejais, kai rinka yra liberalizuota. Tokiwidu naujiems veiljams patektij ja tampa itin

sucktinga, o ir tolimesa ju veikla yra varzoma grieztos kontésl

8 The European Union and Energy. Looking to theufeit EU Focus Delegation of the EU to the USA.
September 2006.http://www.eurunion.org/News/eunewsletters/EUFo2086/EUFocus-Energy.pefZidréta
2006 11 24]

% Neelie Kroes, ,Towards an Efficient and Integrafedopean Energy Market — First Findings and Next
Steps". PraneSimas EK konferencijoje ,,Energy Sektquiry — Public Presentation of the Preliminary
Findings®, Briuselis, 2006 vasario 16 diena.
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotneée=SPEECH/06/92&format=HTML &aged=0&language
=EN&quiLanguage=en [Ziiiréta 2006 10 24]
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Tai siejasi su antra palata problema — vertikaliu prieigos prie rinkos fjibm. Nauji
rinkos dalyviai patiria sunkumbandydami paslyti savo paslaugas vartotojams. Paprastai
bendro¥s yra vertikaliai integruotos ir apima kelis pdss grandigs lygmenis, toé nerodo
noro pradti bendn veikla su naujais rinkos dalyviais. Sudarytos ilgataikutartys lemia tai,
kad nesinaudojama alternatyvenergijos Zaliavos tiéky siilymais. Pasak N. Kroes, tai
kuria ydingy uzdag rata, kuriame dideshrizika, maziau dalyw, ir tokiu bidu dar stipresh
vertikali integracijd’. Egzistuojantis rySys tarp didmenininkr bendrovi;, neretai netgi
vienai bendrovei priklausantis ir energetikos Zalig ir produkcijos tiekimas bei saugojimas,
kuria stiprius apribojimus rinkos konkurencingumui.

Trecioji problema, itin aktuali Sio darbo temai, yrakos integracijos stoka Europos
mastu. Duj, elektros energijos rinkos vis dar iSlieka naclors, o jose veikiatios
bendroes ne tik suvokiamos kaip nacionalisvarbos objektai, bet ir dominuoja valstybi
rinkose. 4 suinteresuotumas konkuruoti platésa rinkose neretai yra gana ribotas. \Duj
rinkos atzvilgiu, didziausios problemos kylal dtiekimo — dujotiekiai paprastai yra
privatizuoti §; p&iy pagrindini nacionalinig bendrovii.. Elektros energijos atveju, didZiausia
problema yra tarpsisteminjungiy stoka.l Sia problem pastaruoju metu ES préd Ziaréti
itin rimtai, nes tarpsisteméis jungtys yra svarbus veiksnys kalbant apie enieigeugumn.

Dar viena opi problema yra rinkos skaidrumas. P&d&komisaes, iS pokalhi su
rinkos dalyviais paaigfo, kad vienas dazniausiju skund; yra informacijos stoka — ji
nepateikiama laiku, o pateikiamaurta abejotino patikimumo ir vartotojams, ir
konkuruojagioms bendrogms. D&l to Sios dvi grups primdamos sprendimus negatitib
tikros ctl jy pagistumo ir naudo&®

Informacija apie kaip formavimy taip pat yra problemiska, kai kalbame apie
energetikos sektoriaus funkcionadr®S. Net ir reguliuojatioms institucijoms sunkutma
nuspesti, ar energetikos kainpokytis yra susgs su objektyviomis aplinkydmis, ar turi
antikonkurencipelemen.

" Neelie Kroes, ,Towards an Efficient and Integrafedopean Energy Market — First Findings and Next
Steps“. PraneSimas EK konferencijoje ,,Energy Seletquiry — Public Presentation of the Preliminary
Findings®, Briuselis, 2006 vasario 16 diena.
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotneée-SPEECH/06/92&format=HTML &aged=0&language
=EN&quiLanguage=en [Ziiiréta 2006 10 24]
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Pasak komisas, cl Siu keliu element stokos, ES kol kas neegzistuoja bendra
energetikos rinka. Ir nors ji problermy labiau Zziiri iS naudos vartotojams pozicijosgi@u
dauguma miétyju aspeki aktuatis kalbant apie bendrosios energetikos politikog) kKar
vieno svarbaus Bendrijos integracijos zingsniojrko problemas.

Kok

Apibendrinant tréiaja darbo dal Europos Bendrijoje energetikos politika, ar jos
metmenys, pradi formuoti nuo 7 deS. pabaigosci@u kaip ir tuomet, taip ir dabar ES
susiduria su igkiais, kurie atitolina Sio projektggyvendinimy. Viena vertus, suvokiama,
kad auganti energetirpriklausomy gali tueti itin negatyviy padariny ir patiai Bendrijai,
ir kiekvienai jos valstybei narei, kita vertus, ggetikos klausimas vis dar priklauso
nacionalinei kompetencijai. Tad kalbant apie ergkge politika, o tiksliau jos Krimo
sunkumus, #tina suvokti Bendrijoje vyraujaius interesus, labiausiai trukdams ar

skatinaius formuoti bendfja energetikos politik

4. ES energetikos politikos Salininkai ir oponentai suinteresuon veikéjy
pozicijos
4.1. Valstylgs narés

Valstybiy narip vaidmuo formuojant bengsias politikas europiniu lygiu yra
negirtijamas. Galima teigti, kad tam tikra prasme tokiendgju politiky suformulavimas
yra atskin valstybiy nariy preferenciy iSraiSka, y prisitaikymas prie tarptautigiveiksniy
spaudimo, kuriems nacionaliniai modeliai jau neblkeaktualum®.

Kalbant apie energetik iki pat 1986 met ji buvo suvokiama kaip iSimtinai
nacionalinis klausimas — nuostatag dnergetikos net nebuvitrauktosi Suvestin Europos
akta. Nors Siuo metu ir pastebimi tam tikri poslink&uo klausimu, t&iau i energetikos
politikos perdavim supranacionaliai institucijai valst§® nags vis dar Ziri atsargiai.

Kadangi iS principo energetikos politika nebuvo atietiojama Romos sutartimi,
nafiraliai kyla jtampa tarp valstyhi nary interes ir ES institucij. Batent tai gali lati
laikoma viena IS kii¢iy, kodl nebuvo pasiekta, kad energetikos politika foraiatapty

% Svein S. Andersen, ,European Integration and than@ing Paradigm of Energy Policy. The case ofrahtu
gas liberalisation®. ARENA working papers No. 99/12 1999.
<http://www.arena.uio.no/publications/workingpa£80/papers/wp00_13.htnjZiuréta 2006 10 09]
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bendra europine petitint Bendrijos sutartis Mastrichte ir AmsterdatheKai Mastrichte
deryhy metu buvo pateiktas toks palymas, tam paprieStaravo D. Britanija, bijodamad ka
tai gali ja apriboti. Kaip pastebi S. S. Andersen, D. BritampjieStaravo EK 8lymams nors
tuo metu pati jau buvo pazengusi daug toliau lillmradama savo energetikos rinknei
sialé tai padaryti EK — tajrodo bendros vizijos stak nesuvokiant kol teigiamy reikSne
gakty turety bendra energetikos politika

Kalbant apie valstyhinariy pozicijas bendrosios energetikos politikos atawuilgisy
pirma svarbuvertinti ju paggumus. Pagal importo ir eksporto stiirigt pasaulio valstybes
galima suskirstytj kelias grupes:

a) valstyles, eksportuojatios finansus ir technologijas, bet importudjes
energetilfy — JAV, Japonija, dauguma ES senhumariy, tokiy kaip Vokietija, Pranazija,
Italija, Belgija, Ispanija;

b) valstyles, kurios eksportuoja nafir dujas, taip pat finansus ir technologijas — tai
D. Britanija, Norvegija, Danija, Nyderlandai;

c) dujas ir natf eksportuojatios valstylkes, kurios importuoja technologijas ir
finansus — tai dauguma OPEC §aRusija, Kaspijosiiros baseino valsty@s (Kazachstanas,
Azerbaidzanas, Turkénija, Uzbekistanas);

d) valstyles, importuojatios technologijas, finansus, energetikos produkttesp j1
dauguma ES naujakitaip pat besivystaios Salys Piets§iu ir Ryty Azijoje.

Kadangi ES valstys patenka skirtingas grupes, tai suponuoja ir skirtig poziiri
1 bendsja energetikos politix Skirtingos valstyhj galimykes, kaip ir jose vyraujantis
ekonomikos tipas, lemia ir valstybnuostatas @ energetikos liberalizavimo. Beveik visos
didziosios ES valstyds, iSskyrus D.Britand, patenkai pirmaja kategorip. Tai reiskia, kad
joms visoms energetika yra itin aktualus ne tikawsl, bet ir iSas politikos klausimas. Savo

% Svein S. Andersen, ,EU Energy Policy: Interesetattion and Supranational Authority* ARENA working
papers No. 00/5. 2000. http://www.arena.uio.no/publications/working-pai#80/papers/wp00_5.htm
[Ziaréeta 2006 08 30]

" Svein S. Andersen, ,EU Energy Policy: Interesetattion and Supranational Authority* ARENA working
papers No. 00/5. 2000h#tp://www.arena.uio.no/publications/working-pa@80/papers/wp00_5.htm
[Zitreta 2006 08 30]

2Andrei V. Belyi, ,New Dimensions of Energy Securiifthe Enlarged EU and Their Impact on Relations
with Russia“.European IntegrationVol. 25 (4), 2003, 351-369.
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ruoztu tai suponuoja valstybnor iSlaikyti Sia sriti savo kompetencijojea jsuvokiant kaip
nacionalin interes.

Zinoma, kintadios pasauliass ekonomikos tendencijos, taip pat netikrumas d
Zaliavos tiekimo, gaty skatinti tam tikg valstybiy nary lankstuma energetikos politikos
atzvilgiu. Tatiau kaip parod valstybiy nariy reakcijaji EK Zaliaja knya, dar reiks laiko kol
valstytes nags rySis atsisakyti savo kompetencifioje sferoje. Po Zaliosios knygos
pristatymo ET (ministrai, atsakingi uz energetikdgusimus) iSplatino pareiSkian kuriuo
parod param EK, t&fiau pabézé, kad veiksmai ES lygiu turi gerbti valstybinariy
suverenum pasirenkant pirminius energetikos SaltiffusBatent Sis klausimas yra vienas
labiausiai svarstytup tarp p&iu valstybyy nary, kadangi valstyls propaguoja skirtingas
energetikos sritis. Tarkime, Vokietija ir Ispanlgbiau suinteresuotos, kadith palaikoma
angliakasyba, branduokirenergetika — Pranzijos, Svedijos, Belgijos interesas (taip pat ir
Lietuvos). 2007 m. EK Komunikate atsizvelgiaind valstybi nor ir jau pabéziama, kad
kiekviena valstyb gali rinktis ir teikti prioriteq tai energijosiSiai, kuri jai priimtiniausid*

Po to, kai EK pasketbZaliaja knyg, Prandzija pateik savo pasilymu, kuriuos
iSsiuntirgjo ES valstybi nariy finans; ministrams. Tekstuose matosi, kad Ptetija palaiko
EK nuostatas, tdau siilo daugiau dmesio skirti branduoligms jgairems’. Nyderlandai,
D. Britanija, Belgija taip pat vis aktyviau pradedamti branduolin energetik, o jau
minétoji Prandizija, Suomija ir ES naujas Bulgarija bei Rumunija nuosekliai stiprina savo
branduolirés energetikos sektorilfs

Danija, Vokietija ir Ispanija yra tos valst§dy kurios greta tradicini energetikos
sriciy, nemazai investuoja if atsinaujinatiy gamtos iStekli energetik, toctl teikia

prioritety tokiai energijosusiai ES’.

3 EU considers common energy policy amid natiomaleseignty concernsEuractiv,2006.
<http://www.euractiv.com/en/energy/eu-considers-camsanergy-policy-amid-national-sovereignty-
concerns/article-15325Ziaréta 2006 08 30]

"4 Europos Komisija, ,Europos energetikos politikbmisijos komunikatas Europos vadptarybai ir
Europos parlamentui. {SEC(2007) 12}. Briuselis: &pws Komisija, 2007 sausio 10 diena.

S EU considers common energy policy amid natiomaleseignty concernsEuractiv,2006.
<http://www.euractiv.com/en/energy/eu-considers-camsanergy-policy-amid-national-sovereignty-
concerns/article-15325Ziaréta 2006 08 30]

® Ten pat.

" Helena Spongenberg, ,EU energy policy lacks visgays new wind-energy bos&y observer2006 m.
kovo 20 diena. kttp://euobserver.com/863/2118Ziiiréta 2006 10 24]

46



Nors ir kaip Wity deklaruojama, energetikos politikos atveju taipgsdioja jau kitose
ekonomikos sektoriuose iSskiriami kai kurvalstybiy modeliai, kurie lemia tai, kad ES
energetikos politik valstyles nags igyvendina gana skirtingai — ypaai atsispindi g
santykiuose su Rusija. Praizga, Vokietija, Italija vis dar yra labiau linkuss palaikyti
dviSalius santykius su Sia Salimi. Konsoliduoto ipdd i europirg politika stoky rodo
practtasigyvendinti ,Nord Stream® dujotiekio projektas, tgyat ilgalaiks dup tiekimo su
tartys su ,Gazprom“ — jas dviSaliu pagrindu pasiragé tik VRE Salys Serbija, Bulgarija,
Vengrija, bet ir Italija, Vokietija, Austrija, Dajai.’® Taip valstylés ne tik toliau didina savo
priklausomyle nuo Rusijos energetupiiStekliy, bet ir riboja galimybes greitu metu sukurti
bendsja energetikos politik

Zinoma, tai, kad Vokietijoje ir Pranzijoje pasikeit lyderiai — atjo Angela Merkel
ir Nicola Sarkozy — leidzia tikis Sy dvieju svarbiausj ES valstyby politikos pokyiy ir
atitinkamai nauj impulsy europinei energetikos politikai,dau tikétina, kad jie nebus itin
staigis ar radikals. Pastebima, kad Vokietijos kanéemnors ir negaili kritikos Rusijos
atzvilgiu — nesutiko kurti Rusijos-Vokietijos dupljanso, téiau vis tiek laikosi atsargios
pozicijos’® I8 principo laikomasi pragmatiskai nuosaikios natmss, kurios Bbtinybe
grekiausiai iliustruoja faktas, kad, nakus duj tiekimui, Vokietijos naftos atsatgjai
pakakt tik 130 dieny.

Tad nors oficialiai pritariama daugumai ES poligkiiksh, jie visgi neatitinka reali
interes — tai parodo ir vienaSaliSki sandoriai su Rusij&alstybiy nenoras liberalizuoti savo
rinkas, atveriant jas uZsienio bendims, taip pat vengimas skaidyti savo didias
energetikos bendrov&8.Tad apibendrintai, kaip ir kitose ES politikos tgse, taip ir
energetikos politikos atveju, galima taikyti tankréis bendras tendencijas valsiyis
narkems. Tarkime, Pranzijos protekcionizmas aktualus ir energetikos palg atveju,
protekcionistigs politikos taip pat laikosi ir Ispanija bei Itaij Prangzija ir Vokietija

stengsi kuo ilgiau blokuoti rinkos atvima, blokuodamos derybas ir aktyviai skatindamos

8 Aurimas Liubinskas, ,ES priklausomgimuo Rusijos energetinistekliy; ar galima jos iSvengti?*,
www.geopolitika.lt 2007 05 05. kitp://www.eec.lt/index.php/pageid/58/articlepadarticleid/604 [Zitréta
2007 05 16]

9 vadim Volovoj, ,Nordstream: iftti ar neliti?!“. www.geopolitika.l; 2007 03 12.
<http://www.geopolitika.lt/?artc=197[Ziiréta 2007 05 16]

8Kazlauskas, Haroldas, ,Kolizija tarp politikos ir ealyles“. www.politika.lf 2007 04 03.
<http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=8320> [Ziiréta 2007 05 16]
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nacionalini; energetikos bendrayiaugim.?! Kita vertus, D. Britanija, pasizyminti gana

liberalia daugelio sektari rinka, yra # atwrusi ir energetikos atveju.

81 Europe’s power struggleEconomist2004, Vol. 372 Issue 8382, 49-50.
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Valstybs Be Cz Dk De Est El Isp Fr IT Lv Lt

Bendras tiefjy skatius 27 14 4 701 14 1 43 31 412 1 7
Tiekéjal, tiekiantys min. 5 %

viso kiekio 3 7 4 1 1 1 3 2 5 1 3
Valstyb: Lu Hu NI At PI Pt Si Sk Fi Se JK
Bendras tiefjy skatius 6 14 24 29 40 10 14 1 27 7 23
Tiekéjal, tiekiantys min. 5 %

viso kiekio 3 7 4 3 7 4 2 1 1 5 5

4 Lentek: Dujy tieksjy skatius galutiniams vartotojarffs

Apie tai, kaip deklaruojamos paramos ES bendrajergetikos politikai laikomasi
praktiSkai, galima daryti iSvadS duomen, pateikty 4 lentetje. Vertinant juos reikia tati
omenyje, kad dideldalis parda&jy ir imoniy, kurioms priklauso bent 5 proc. viso tiekiamo
duju kiekio, kuris paskirstomas nacionalée rinkose, nattinai reiSkia, kad toje Salyje
vyrauja siektina konkurencija, kadangi gujnka gali kuti padalinta tarp daugelio regionini
tiekéjy, bet klientams nesudaryti galimybtarp ju pasirinkti®® [vertinus Siuos duomenis
galima pastedi, kad Italijoje uzregistruota 412 dujiekéjy 2003 metais, iS kugitik penki
turéjo rin