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I. Jvadas
Samdiniai ir samdoma kariuomeryra niekam tikusi ir
pavojinga. Tas kas remia bei naudoja ginkluotusdsaioms,
niekada nebus stiprus ir patikimas. Samdiniai yra
ambicingi, susiskalde, nedrausmingi, neistikifailas tarp
draugy, bailiai tarp prieg ir nesilaiko duoto zodzio.

Machiavelli,Valdovas

Diskusijos @l privaciu kariniy kompaniji panaudojimo konflikf zonose ilg laika
buvusios tabu visuomeje dar ir dabar éra daznos. Si tema yra kontroversiska d
daugelio priezasy: pirmiausia, privaios karires kompanijos (PKK) yra daznai
sutapatinamos su pris@mis kariuomeamis, samdiniais ar samdingrupgmis ir antra,
ju veikla rera aiSkiai apib¥zta tarptautiniuose ir nacionaliniuose ésisktuose. Kadangi
plcioji visuomert mazai informuota apieiSiS pirmo 2zvilgsnio nawj reiskin,
visuomers informavimo priemoés naudodamos tokius Zodzius kaip ,Samdinys® ar
LPrivati kariuomer" stengiasi sukurti sensagij

Nors valstyls iSlieka svarbiausiomis tarptautinsantyki veikéjomis, jos praranda
galios monopal Tarptautiniuose santykiuogsitvirtinusi nuostata, jog kariauti gali tik
valstykes, ketia praktika, kurioje karas tampa niSa verslui. Semg privatizavimas tapo
vienu iS spafiausiai augafiy pasaulies ekonomikos sektayi per pastaruosius
penkiolika met;, kurio metires pajamos siek milijardus Jungtini Amerikos Valstij
doleriy.t

Samdinip ir privatiy kariuomeniy istorija ilga kaip ir paiuy kan. Individai,
bendruomeés ar valstybs, siekdamos apsaugoti savo teritprifurta bei galimylke
dalyvauti karuose, naudojo samdomus kareivius iinka kontingentus. Si praktika
baigssi po Vestfalijos sutarties pasiraSymo 1648 met&igtioje buvo apibizta
modernios valstys idkja. Pagal Vestfalijos sutgrtvalstyl® privakjo pati pasi@pinti
savo Salies bei jos piliey saugumd. Vyriausyhes, siekdamos apsaugoti savoj $ajos
suverenitet nuo iSoriny ir vidiniy grésmiy, Saukk i tarnyly savo Salies gyventojus.
»Visuotiné privaloma karig tarnyba, leidzianti patiems gintis nuo Europos arohy

iSpuoliy, buvo itvirtinta 1798 metais, Pranzijos revoliucijos metu. PaSauktieji kariai

! hitp://lwww.postscriptum.lt/7-karas/karas-kaip-preke
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Peace of WestphaliagRles




privalejo kariauti uz savo $ginepriklausomai nuo lojalumo, tautgir ideologijos.?
Valstybiy kariniai paggumai uztikrinant savo Salisaugum bei gekjima kariauti uz
savo Salies rilp sudaé puikias prielaidas valstgims prisicdti prie regioninio bei
globalinio saugumo stiprinimo.

Siandien, Vestfalijos sutartimitvirtintai tarptautinei tvarkai, kurioje pagrindin
vaidmen atlieka valstybs, o karije srityje — reguliariosios kariuomésy metamas
iSsikis. Palaipsniui yra gftamai kam ir konflikty privatizavimo laikus. Tai gygoja
nauj;, daug kompleksiskeanigresmiy atsiradimas. Be to, ,po Saltojo karo, imta abejoti
valstykes relevantiSkumu, kuris puikiai apilintas M. van Creveldo teiginyje, jog
LValstybé isako, armija kariauja, Zzmeés stebi, moka ir kefia“. Tam tikra prasme
griztama prie ikivestfaliés karinio konflikto sampratos™.

Besivystagiose pasaulio Salyse prigias ginkluotos grugs igyja tiek paggumy, kad
gali mesti iS8k; valstybei kaip vieninteliam legitimiam tvarkosstabilumo Saltiniui.

Konfliktai Afganistane, Irake, Sudane, Somalyje, addoje, Libijoje ir vakar
Balkanuose iSprovokavo naudojimosi ptigsukarint; organizaciy paslaugomis bang
Kovai pries transnacionalines terotigfrupes, narkotimi medziag platintojus, etnines ar
religines karines formuotes, tarptautinio organtpuausikalstamumo grupes vis dazniau
naudojamos PKK. Karai Bosnijoje, Siera Léf Kosove, Afganistane ir Irake vykdomi
pasitelkiant PKK ir civilius kontraktininkus. Taiitks konflikty privatizavimo ir
komercijos pavyzdys. Jie, kaip ir vyriausyksrkarires paggos, vaidina svatpvaidmer
atstatant taik bei reformuojant Salies saugumo institucijas. K&kajo koledZo Londone
profesorius Kristoferis Kinsey r&S,Privacios karires ir saugumo kompanijos tampa
naujomis tarptautinio saugumo véibmis. Svarbu, kad priimantys politinius sprendimus
nustatyts ju galimo panaudojimo ribas ginant humanitariniusacionalinius interesus
naujoje saugumo aplinkoj*

Kadangi PKK tampa ptaai naudojamos konflikt zonose, Sis darbas pasirinktas su
tikslu iSanalizuoti, kaip PKK ptra jtakos saugumo privatizavgn Lietuva,
igyvendindama prisiimtus tarptautiniggpareigojimus, aktyviai dalyvauja tarptadse

karinéese operacijose. Jos kait paggos turi huti pasirengusios dalyvauti kagise

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Conscription
4 http://lwww.postscriptum.lt/7-karas/karas-kaip-preke
® Christopher Kinsey, Corporate Soldiers and Intéonal Security, 2006m , psl.1




operacijose kartu su PKK. Tédyra svarbu zZinoti apie PKK vykdarveikla, ju galima
panaudojim stiprinant nacionalinir tarptautin saugum.

Darbo tikslas: iSanalizuoti PKKitaka nacionalinei ir tarptautinei gynybos sistemai.

Darbo uzdaviniai: Nustatyti, kaip toli gali nueiti valstyls funkciy privatizavimas
karin¢je srityje: iSanalizuoti, kokia yra kariupioperaciy privatizavimo apimtis; apilzti,
kokius ©mus uzdeda moraliniai ir teisiniai aspektai; nudtakaip strategia aplinka
itakoja gynybos funkaij privatizavimo apimnitir pobadi.

Sis darbas susideda i$ panlgkyriy. Pirmame darbo skyriuje analizuojamos PKK
funkcijos, skirtumai egzistuojantys tarp samdimi privaciy kariniy kompanij bei
bandoma atsakytiklausim, kas yra PKK nariai - samdiniai ar kontraktiniitka

Antrame skyriuje apzvelgiamas PKK legitimumo Kkiawss. Analizuojami
tarptautires ir nacionaligs teigs aktai bei tarptautinio ir nacionalinio regulia@m
galimykes bei kryptys.

Tregiame skyriuje analizuojama PKKégpta po Saltojo karoyj panaudojimas kovoje
prieS terorizm. Analizuojama, kaip stratedin aplinka itakoja gynybos funkaij
privatizavimo apim poludi bei priezastis, & kuriy konflikty privatizacijos tendencijos
gali buti stipriausiai iSvystytos galingiausiose Vakaalstylese.

Ketvirtame skyriuje analizuojamos saugumo privatizeo perspektyvos PKK
panaudojimo privalumir trakumy kontekste.

Akademirtje literatiroje Salia PKK yra aprasomos ir préitas saugos kompanijos
(PSK). Abiej; tipy kompanijos dalyvauja teikiant karines paslaugeak tegioniniuose,
tiek vidiniuose Salies konfliktuose. Kadangi PKK HSK apibézimai yra vis dar
diskutuotini, PSK nebus nagéjamos &l dviejy priezasiy: pirma, darant prielaig, kad
PSK vykdo ,pasyvaus saugumo® uztikrinimo funkcigideks rizikos konflikiy zonose,
iSimtinai privataus sektoriaus uzsakymu. PKK yrenbs, kurios vykdo ,aktyw paslaug
tiekima*“, toki kaip kariy rengimas ar dalyvavimas puolamosios&io operacijose Salies
ar tarptautini organizaciy uzsakymu. Zinoma, kad egzistuoja persidengimgs $ar
dviejy terminy ir, kad paslaugos teikiamos ahiefipy kompaniji neretai yra labai

panasios. T@au yra daroma prielaida, kad PSK teikia saugosapgas tik privatiems



klientam$, o PKK teikia paslaugas pagal valstgbuzsakymus; irantra, darbe yra
apzvelgiama ir analizuojama takkompanij veikla, kuri yra ladinga taip vadinamoms
.Privacioms kariuomeéms” ir daznai susijusi su vyriausyhini kariniy paggu
dalyvaujagiy karinése operacijose pagumy didinimu. Pazyrdtina, kad kompanijos,
vykdartios PKK hidingas funkcijas, siekdamos nukreipti visuogsebei visuomeés

informavimo priemonj démesg nuo says kartais pasivadina PSK.

® Dauguma privéiy saugos kompanijvykdo funkcijas, kurios ilglaika buvo vykdomos policijos péju.
PSK ir ju funkcijos yra gerai Zinomos iS lietuvoje registitusaugos firm.



I. PRIVACIU KARINI U KOMPANIJ U IR SAMDINI U SAMPRATA, BEI JU
VEIKLA.

Platus zmonj, organizaciy spektras galiiiti itrauktasi karing tarnyly tiek Salies
viduje, tiek ir uz jos rib. Tai gali kiti privalomosios karo tarnybos kariai, policija,
samdiniai, savanoriai, sukarintos géapkarires pramogs kompanijos, privdos karires
kompanijas. Daznai yra manoma, kad PKK tai tieypaamdiniai ar samdipigrupes
kurios, noédamos legalizuoti savo veikl pasivadino PKK. Sioje dalyje atliekama

samdini; bei PKK veiklos analizbei jy palyginimas.
1.1 Samdiniai ir jy veikla.

DeSimtmeiais yra gigijamasi @&l savokos ,,samdinys® turinio ir iki Siol éra
priimtas apibézimas, kuris atitiki visiems tarptauties teigs reikalavimams. Oksfordo
Zodynas pateikia tgksamdinio apikiZzima: ,samdinys tai profesionalus karys, kuris yra
verbuojamas tarnauti uZsienio kariuorjeh’ Piety Afrikos Konflikty sprendimo
centro vykdomojo direktoriaus Laurie Natano strayps ,,Mirtinas ginklas: kaodg
Afrikai reikalingi samdyti Sauliai“, samdiniai agidinami kaip uzsienio vyriausyb arba
sukileliy vadovyles uzverbuoti asmenys, kurie tiesiogiai dalyvaujeokaeiksmuose arba
uztikrina logistin apiipinima, organizuoja karin rengimy, Zzvalgyla, ir kurie veikia
nepriklausomai nuayj3aliy vyriausybi; bei kariuomess vadovybs spendim.?

Vadovaujantis 1949 m. ruggjio 12 d. Zenevos konvengijpapildomo protokolo
,,Dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas)“, priimto 1977 m.
birzelio 8 d., 47 straipsniu, samdinys - tai asniuois:

a) specialiai uzverbuotas vietoje arba uzsiengpok ginkluoto konflikto metu;

b) tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose;

c) karo veiksmuose dalyvauja siekdamas asnéemiaudos; konflikto Salies ar jos

vardu jam yra pazaths materialinis atlyginimas, gerokai virSijantt/ginima, mokana

" The Oxford Essential Dictionary of U.S MilitaryeM York, Oxford University Press, Berkley Book,
2001, p.266.

8 L. Nathan ,, Lethal Weapons: Why Africa needsrahgves to hires guns”, Track two,Vol. 6 No2 augus
1997,pp 10-12



to paties rango ir atliekantiems tokias pat furdsikariams, priklausantiems tos Salies
ginkluotosioms pajgoms;

d) réra konflikto Salies pilietis, ar asmuo, nuolat gyaatis konflikto Salies
kontroliuojamoje teritorijoje;

e) rera konflikto Salies ginkluafu paggu narys;

f) néra sistas valstybs, nesadios konflikto Salimi, kaip jos ginkluaju paggu
narys uzduoties vykdymdi.

Kita labai tiksly apibgzima pateilé S. Goddardas: ,,samdinys - tai individas arba
organizacija, kurie savanoriSkgiaukti i kariniy strukfiry veikla, finansuojam uzsienio
subjektais, ir kurie neturi ideologigi politiniy, moraliniy iSipareigojimy bei nesilaiko
nacionalirts ir tarptautias teigs normy.“°

Samdiniy panaudojimo praktika iruyj teisstumas buvo ne kart nagrirejami
tarptautirtse konferencijose, minimi JungtiniTauy; organizacijos (JTO) Generats
Asambekjos rezoliucijose. 1989 m. gruodzio 14 d. JTO Gelmis Asambijos
konvencija' draudZia verbuoti, finansuoti, mokyti samdiniusi beaudotis
paslaugomis. Be to, 3i konvencija, skirtingai nao nireto 1949 m. Zenevos konvengij
papildomo protokolo, prie samdinpriskiria ne tik asmenis, savanoriSkai dalyvatias
ginkluotuose konfliktuose, bet ir tuos, kurie daya iS anksto suplanuotuose teroro
aktuose, keldami gsne valstybiy saugumui,y teritoriniam vientisumui ir konstitucinei
santvarkai. Siame teis akte samdiniai yra traktuojami kaip kriminalinfaisikaltliai, o
samdymas kaip augé&n gresny tarptautiniam saugumui. Tiau tarp 34 valstyli
pasiraSiusi Sia konvencia néra didziyju valstybiy: Jungtinp Amerikos Valstij,
Didziosios Britanijos, Pramzijos. Tenka pripazinti, kad visuotinis tarptausini
susitarimas & kovos prieS samdiniverbavim, panaudojim, finansavim bei mokynma

dar rera priimtas.

® Zenevos konvenajjpapildomas protokolas "dtarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I
protokolas)" www.lIrs.It

19°s. Goddard, The private Military Company: A Lemitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.8

1 ,MeXIyHapoaHas KOHBEHIHS 0 60pbbe ¢ BepOOBKOIi, HCTIONb30BaHHEM, (PUHAHCHPOBAHHEM H
ob6yuenreM HaemuukoB“(1989), http://www.un.org/russian/documen/convents/chroricom




Kariy verbavimas XV-XVII amziuose buvo populiarus ir & naudojamasimas
formuoti karines pa&pas. Taip buvo komplektuojamos tekurtingy Saly kariuomegs
kaip Didziosios Britanijos, Ispanijos, Praizgos, Vokietijos. XIX amziuje prasigo
kariuomeni formavimas, vadovaujantis nacionaliniu teritorippancipu, kufp jtakojo
nacionalizmo idjy plitimas bei suvokimas, kad kariauti reikia uz caalstyl, taut, o
ne &l materialinio atlygio. Té&au privatus karinis verslagkuri isitrauke nemaza dalis
asmen, turirciy karing patiri bei noritiy pasipelnyti dalyvaudami karo veiksmuose,
iSliko Salia nacionalinj kariuomeni. DaZznai samdiniais tampa pjasiy kam veteranai
ar sukikliai, kurie negali pritapti civiligs visuomefs gyvenime ir nugati
psichologinio potraukio kariauti. Tarp samdingasitaiko ir nusivyd nuotykiy ieSkotojai,
kriminaliniai nusikaleliai, kurie cl piniginio atlygio pasiruo$bati itraukiamii bet koka
avantiira. D¢l materialirts naudos motyvacijos samdiniai daznai yra vadingdkmes
kariais®, o @l nepatikimumo ir drausmingumo stokos - ,,karoiisy.

Mokslin¢je literafiroje diskutuojama apie samdinius ir piias karines kompanijas,
teikiantias karines bei saugumo paslaugas tarptautiniuungp daug gidijamasi @l
samdiniy ir PKK darbuotoy statuso skirtump PaSymima, kad po Saltojo kaioykusi
samdinig, samdini grupu@iu ir PKK transformacija, nerado vietos nei viename
tarptautiniame teis akte. Be to, éra apibéztos asajos tarp samdiniir PKK.

Vyrauja nuomon, kad skirtingai nei privdos karires kompanijos, samdiniai yra
laikinai specialiam tikslui nelegaliais bei net¢égss hidais pasamdyti kariai.
Profesionalumo, drausms, karinio parengimo stoka, stiprios organizésirstruktiros
nebuvimas apriboja samdinipaggumus. Samdini grupuotés dazniausiai priklauso nuo
Salies, kur jie dislokuoti logistinio afgpinimo ir tockl yra negaliios vykdyti ilgalaikiy
operaciy. ,,T&liau, prieSingai nei yra manoma, samdiniai neturbdastokos, jie yra
ieSkomi ir verbuojami dalyvavimui spendziant tielacronalinius, tiek tarptautinius
konfliktus.“*

Samdiniai kaip ir PKK yra privataus karinio sekéois veiléjai. Taciau ckl veiklos
prieStaraujatios tarptautiniams teis aktams, jie yra laikomi neigiamu, visuoragn

smerkiamu reiskiniu. Samdininaudojimo tei&tumas sprendziant vidinius Salies ar

2 Fred Schreier and Marina Caparini, ,,Privatizieg®ity: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Companies”, Geneva Centre Bemocratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva , March 2005, p.17



regioninius konfliktus sunkiagsivaizduojamas. Asmenys neturintiggpareigojiny savo
valstybei, jos visuomenei, nesilaikantys nacionalinr tarptauting teiss akty
itvirtinan¢iy Zmogaus teigi apsaug konflikto apimtoje teritorijoje, negalitti laikomi

patikimais.
1.2 Privafiy karini y kompanijy apibrézimas, tikslai ir uzdaviniai

Skirtingai nei samdinys, ar samdingruges, priva&iu kariniy kompanij terminas
neegzistuoja tarptautife teigje ar tarptautidsse konvencijose. Atsizvelgiant ju
teikiamas paslaugas, kurios bus apzvelgtos Zenpiawecia karing kompanig galima
buty apibgzti sekartiai:

» registruota civilit kompanija, kuri specializuojasi pagal konteaktganizuoti: karip
rengima (mokymas ir program modeliavimas); paramkarinems operacijos (logistika);
operacinii paggumy stiprinima (specialiju paggu patagjai, valdymas ir kontr@l, rySiai
ir zvalgybos funkcijos); kariége amunicijos tiekim teisttiems vidaus ir uZsienio
subjektams®® Bendresnis privély kariniy kompanij; apib&zimas gaity bati ,pelno
siekianti kompanija, kuri vykdo funkcijas aiksu priklausiusias nacionaims
karikms paggoms itraukiant karim mokyma, zvalgyls, logistika, dalyvavim
puolamosiose ar gynyhise operacijose bei saugumo uZztikrinikonflikty zonose*
Taigi, PKK — strukiira, vientisa karié organizacija kuri grindzia savo veikkaip privati
verslo kompanija. Ji turi aiski hierarchia, aukStus drausés reikalavimus ir
vadovaudamasi kontraktu, privalo laikytis kaginkonflikty teiss. Vadovaujantis
apibrzimais, PKK nieko bendro neturi su savo Salies angybe. Jos, kaip verslo
kompanijos sudariyja sutartis su uzsakovais ir uz sufatlygi vykdo kontrakto slygose
numatyt veikla.

Pazynétina, kad nesant bendrai priimto agiimo PKK, ¢l ju veiklos skirtuny

yra pakankamai sunkui jsuformuluoti. Jos gali vykdyti funkcijas tingas tiek

133, Goddard, The private Military Company: A Lémiate International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas, 2001
4 D.Brooks, ,The Business End of Military Intelligegt Private Military Companies®, The Military
Intelligence Professional Bulletin, July-Septemb@@9, p. 5.
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privatioms saugos kompanijorfis tiek privasioms karitms kompanijoms. DaZnai
siekdamos pagpti savo veiklos poldi, zurnalist domgjimasi bei PKK kidingas
funkcijas jos pasivadina privemis saugos kompanijomis.

Civiliy kontraktininky panaudojimas siekiant p&d karinems paggoms ra
naujas. Iki antrojo pasaulinio karo, privataus eglius parama buvo gémai paplitusi.
Pagrindinis kontraktinink vaidmuo buvo teikti logistikos paramn tokia kaip
transportavimas, medicinintarnyba ir maisto tiekimas. Nuolat djdntis Kkarires
technikos beijrangos modernizavimas, jos stidgumas g eksploatuojant privet
Jungtiniy Amerikos valstiy karines pajgas pasitikti privaciais kontraktininkais -
techniniais specialistais, kurie digbtdvien su kariniu personalu. Siandien, logistikos
paramos srityje dirbantys PKK kontraktininkai yranpudojami technologinisisteny
palaikymui bei aprpinimui. Be to jie dazniadtraukiami ir i tiesiogin dalyvavim
operacijose, kuriose reikalingi atitinkami karinggggumai.

Privatios karires kompanijos yra pelno sieki&ns organizacijos, Kkurios
dalyvauja sunkiose, auksto profesinio parengimdataujartiuose konfliktuose bei
karuose. 4 tikslas yra padidinti uzsakavkariniy vienet; paggumus efektyvesniamyj
panaudojimui kare.

1967 metais, pulkininkas Deividas Stirling&sré pirma, moderny XX amziaus
privacia karing kompania ,WatchGuard International”. Kompanijgarbino buvusius
specialijy oro paggu karius, kurie tutjo apmokyti Persijoglankos sulton kariuomen.
Neuzilgo Sios PKK darbuotojus galima buvo aptiktkitose Salyse. Jie buvo samdomi
kariy rengimui Artimuosiuose Rytuose, Afrikoje, Lotymerikos Salyse. ,WatchGuard
International” tapo vig ateityje steigiamn PKK modeliu.

Daugiausia privéiy karinip kompanijy yra Piety Afrikoje, JAV bei Didziojoje
Britanijoje, taip pat lzraelyje bei Prammjoje. Sios kariuomets* teikia jvairias
paslaugas: pradedant katimpratyly organizavimu baigiant ginkltiekimu. Kai kurios
PKK tiesiogiai dalyvauja msiuose. Nors PKK veikla skiriasi, visos jos sietoapaties

tikslo — padidinti ,uzsakovo“ karinius pggjumus. 4 darbuotojaij konflikta Ziari kaip i

15 privatios saugos kompanijos (PSK) yra naudojamos dawgésli.. Bendrai, PSK galimaiiy apibezti
sekartiai ,PSK yrajregistruota civilie kompanija kuri specializuojasi pritia asmen, visuomegs
grupiy ir industriniy firmy apsauga pagal pasiragiomercire sutart ir vadovaujasi galiojafiais vidaus
istatymais.
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galimylke uZzsidirbti ir kuo puikiausiai iSnaudoja ekonominliberalizmo teikiamas
galimybes. PKK darbuotojai - tai asmenys turintgsnybos patirtiegvairiy valstybiy
karinese pajgose ir diplomatiniuose korpusud€e.

Nuolat dictjantis kariniy konflikty skatius sudat prielaidas nawj privaciuy
kariniu kompanij steigimui. Trys bene labiausiai zinomos PKK yra: ,Executive
Outcomes” (EO), kuri buvasikirusi Pretorijoje (Afrikoje), ,Sandline Internatiolia
veikusi Londone (Jungtin Karalyst), bei ,Military Professional Resources
Incorporated” (MPRI),sikarusi Virdzinijoje (JAV). Jos yra pagajsisios @l aktyvaus
dalyvavimo karuose Angoloje, Siera Lémnir Kroatijoje.

EO buvo ikurta 1989 m. Tai buvo finansiSkatksningiausia privati saugumo
imore. Ji tapo Zinoma po operagifngoloje bei Siera Ledaffe. Didziaja dal Siosimorés
darbuotoy sudaé buw Piety Afrikos kariniy paggu veteranai. EQSskye iS kity PKK
tuo, jog tiesiogiai dalyvavo kariniuose veiksmud$é&ompanija formaliai buvo uZdaryta
1999 m. po to, kai PAR vyriausglpriemé UZsienio karigs paramogstatyma. Taliau
yraitarimy, kad Si organizacija toliau veikia, tik kitais @almimais ir i$ kit jurisdikcijy.

MPRI skiriasi nuo ki panadi imoniy tuo, jog teikia tik ribotas paslaugas —
vykdo technig analiz, pratybas, operadiplanavim, bet nedalyvauja f$iuose. MPRI
darbuotojai, kum iS viso yra 800, — tai JAV diplomatiniuose korpose bei
kariuomenje tarnae asmenys. Skirtingai nei EO, MPRAli veikti tik ten, kur gauna
JAV Valstyh:s departamento pritarigt®

»Sandline International* teigdirbantys tik tam tikroms valdzioms, tarptagtims
organizacijoms bei tarptautiniu mastu prijg@miems iSsivadavimo jégmams. monre
nepasira8 kontrakiy su valdziomis, Kkaltihamomis Zzmogaus teispazeidimais,
teroristirtmis organizacijomisimonrés darbuotojai — buyDidziosios Britanijos bei JAV
ginkluotyjy paggy kariai'® 2004 m. firma buvo uzdaryta. Jos tinklalapis skelkad ,§

sprendim nulémé vyriausybiy paramos PKK, kurios siekia padpabaigti ginkluotus

18 hitp://www.postscriptum.lt/7-karas/karas-kaip-preke
" Ten pat
18 Ten pat
¥ Ten pat
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konfliktus - tokius, kaip Afrikoje - stoka?® Buve firmos steigjai ir savininkai $iuo metu
valdo kita Zinomy PKK, ,Aegis Defence Services®.

Siuo metuapytiksliai yra susk#iuojama Simtai PKK dalyvauja&h; operacijose
Didzioji Britanija. Ta&iau ir kitos Europos gungos Salys naudojasi PKK paslaugomis
vykdant taikos palaikymo operacijas. Tai yrado#tad visuomeés réera suinteresuotos ir
nenori dalyvauti malSinant konfliktugrairiuose pasaulio regionuose ir Salyse. Be to
vyriausylems yra per brangu nuolat iSlaikyti dideles karingsi¢gas, kurios bty
pasirengusios dalyvauti plataus spektro operacijostyny Amerikos Salys naudoja PKK
kovoje prieS narkotiik prekeivius, Pietr§iy Azijos Salys - prieS terorizim silpnos
valstylkes, neturigios paggiu ginkluotyjuy paggu - tarptautiniam saugumui bei
visuometmss tvarkai atkurti. PKK panaudojimas operacijose pigesnis nei nacionaliqi
ginkluotyju paggu. Jungting Tauny (JT) specialusis atstovas Siera Lgenpazyngjo,
kad ,JT misija Sioje Salyje kainuoja apie 500 roitiy JAV dolery per metus, kai tuo
tarpu PKK i$leido tik apie 33 milijonus JAV dolerper 21 néneg” .

PKK diapazonas yra labai platus: nuo smwlkbnsultacini firmy iki dideliy
transnacionalini korporaciji, kurie teikia logistikos paslaugas arba nuomojairkas
Iéktuvus, sraigtasparnius ir t.t.. PKK yra kariniorgmnalo, vadovys, strukiiros,
mokymo program bei doktring, strategijos ir taktikos, iy, tendencip junginys.
Privacioje karirgje industrijoje dominuoja smulkiognores, kurios pavadinimai mazai
kalba apie tai & kompanijos daro. Dauguma i§ yeikia kaip virtualigs kompanijos,
neturirtios realaus personalo,¢tau jtraukiartios i savo duomein baz kvalifikuotus
kadrus ir sudaratos su jais subrangos sutartis arba dirba ,,conttmamntract” pagrindu.
PKK gali biti sudarytos iS keli darbuotoy ir egzistuoti labai trump laikotarp. Be to,
tarp PKK pasitaiko nedided grupucts ar smulkios kompanijos, kurios samdomos
silpny, neissivysiusiy valstyby ir daznai laikomos ,,paskutine iSeitimi* sprendiiaavo
vidaus problemas.

PKK dé¢l kariniy arba saugumo paslaudgeikimo dazniausiai samdo uZsienio

vyriausyles arba vietid Salies valdzia. Tuo tarpu vyriausybei nepavaldA&aokikliy

20 sandline Internationahttp://www.sandline.com/
2! SourceWatchhttp://www.sourcewatch.org/index.php?titie=Aegis f&ee Services
2 D.Lilly ,The Privatization of Peacekeeping"
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karines formuots, siekdamos pakirsti konstitugirtvarka Salyje, paprastai naudojasi
samdini; paslaugomis. PKK skirtingai sprendzia persondbrbinimo klausimus. Vieni
darbui verbuoja asmenis, tarnavusius nacioasdirginkluotose péagose tos Salies, kur
jie yra dislokuoti, kiti sudaro daugianacionalinesmandas, samdydami karius iS viso
pasaulio: pavyzdZiui Nepalo gurk3sbuvusius Piet Afrikos, prandizy legiono,
Soviety, Varsuvos pakto bélilés kariuomenj karius®*

Kai kurios PKK komplektuotos zvalgybos padaliniaiseito reagavimo iriais
(SWAT - Special Weapons Assault Team) bei stiudehis, atliekatiomis narkotiky
kontrok ir prevencij (drug enforcement organizations). Kai kurios fisnaarbina
buvusius sukdliy bei partizan grupu@iu narius, téiau dauguma personalo turi &tir
tarnybos kariuomeie patiri. Labiausiai vertinami asmenys targapecialios paskirties
paggose: ameriki@ai iS juros pstininky brigados ,dros ruoniai“ (Navy Seals),
antiteroristinio dalinio (Delta Force) , specigli oro paggu ,,Komandos bariai“ ir
desantini daliniy (,Special Forces commandos, Rangers), britapicialyju oro, jiros
pajggu daliniu (Special Air Service, Special Boat Service, Airtmicommandos), rusai is
specialiosios paskirties abo ,,Alfa* (Alpha Team), buvusi KGB, ,,Spetcnag’
padalini;. Dazniausiai PKK personglsudaro30-40 med vyrai, atsargogaunesnieji
karininkai ir puskarininkiai, turintys dalyvavimaknése operacijose patirties.

Visas PKK personalas gauna atlygiaim privataus darbdavio. Kai kuriems PKK
kvalifikuotiems darbuotojams mokama nuo 500 iki @%sdleryy per diema. Pagunda gauti
tokius pinigus atitraukia gaus profesionaliausius karius nug farnybos nacionalise
karinése patgose, o tai sukelia karwpipaggu vadovytes nepasitenkinimn Nuo to laiko,
kai PKK praajo dalyvauti operacijose Irake, Amerikos speajalioperacij vadovyle
turéjo iS naujo perdiréti atlyginimy, papildomy iSmoky, premip mokéjimo sistem,
siekiant sustabdyti profesiomapekjima i privatias kompanijag> DidZiosios Britanijos
kariuomens vadovyls, kad sumazinti neigiamus padarinius isSkilusidkstd, kad elitiniai

kariai masiSkai palieka vyriausybines karineségag ir vykstai tarnyly Irake PKK

2 Gurkhas gerai Zinomi kaip stiprus imdus kariai kuriuos sanadrity bei ind; kariuomess

% Fred Schreier and Marina Caparini, ,,Privatizimg®8ity: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Companies”, Geneva Centre Bemocratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva , March 2005, p.20

% E.Schmittand Shanker, ,,Big pay luring militargd J.Brookes, ,, The Pentagon's Private Corps“ p.26
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sucktyje, buvo priversta suteikti kariams galimylgauti vienemw met; trukmes
atostogas®

Pastaruoju metu, tobijant karirems technologijoms, iSaugo kamniaukstjy
technologijy specialisi poreikis, galidiy palaikyti moderni sisteny funkcionavinm
operacijp metu. Taiau iSlaikyti kvalifikuotus, mokatius naudotis moderniomis
informaciremis technologijomis specialistus tampa &utga. &l genp apmokijimo
salyguy, jie teikia pirmenyh darbui privé&iose kompanijose.

Dalinai &l ekonominiy sumetiny, bet yp& dél kalbos barjex ir vietinés
kultiros ypatum, skirtingy tradicijy, dauguma PKK sudarant darbo sutartis teikia
pirmenyle tos Salies piliams arikio subjektams, kur yra vykdoma uzduotis. Kontgakt
vert svyruoja nuo 1 milijono iki 100 milijop doleriy ir daugiau. Pagal Salislaptus
susitarimus daznai mokamos papildomos priemokasdai; kurie iS esgs padidina
kontrakto vert 4 arba 5 kartu§. Neoficialiais duomenimis PKK metis pasaulias
pajamos sudaro iki 100 milijagcdoleriy.?® Nuo 1994 iki 2002 m. tik Amerikos gynybos
departamentas deklaravo daugiau nei 3200 komtrakt 12 iS 35 PKK dislokugt
Amerikoje, kuriy vert sieke daugiau nei 300 milijarddoleriy.?® Prasidjus karui Irake
ZaibiSkai iSaugo kontraktskatius. Per 2003 m. Pentagono stitarveré su Amerikos
kompanijos ,,Halliburton®, teikia¢ios statybos ir logistikos paslaugas, paptichuo 900
milijonu iki 3,9 milijardu dolery. Kitos Amerikos kompanijos ,,Computer Sciences
Corporation® (CSC), kuriai priklausgmoné DynCorp®, teikianti apsaugos¢ktuvy
eksploatacijos ir prie#iros servig, inzinerires infrastrukiros palaikymo ir logistikos
paslaugas, ir kurios darbuotojai dirba pagal kasnsutartisivairiose pasaulio Salyse
pradedant nuo Kolumbijos iki Afganistano bei Irakik kariniy kontrakty verg per
2002-2003 m. iSaugo trigubai nuo 800 milijoiki 2,5 milijardy doleriy.*® Kontraktai
Irake padidino ir Didziosios Britanijos PKK metinggjamas nuo 320 milijen iki

daugiau nei 1,7 milijangdoleriy.®*

% 5, Rayment. ,, Soldiers to be allowed a yearmifd to Iraq to earf500 a day as guards®
27D, Isenberg,, Soldiers of Fortune LTd.

2 p W.Singer, ,, The dogs of War go corporate®. Thedon News Review, 19 March 2004.
29 M. Khan ,, Business on the Battlefield"

30W.D. Harbtung, ,, An Incomplete Transition®

31 G.Sudborough,,, Fascist Mercenaries come to Ifdakka Time,23 June 2004.
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Privatios karires industrijos paslaugteikimo spektras ptgasi ir itraukia vis
daugiau skirtingos specializacijos figmPKK turi galimyle apiipinti karines pajgas ne
tik personalu, ginkluote, technika, bei suteiktnpipalaikymy resursais operacijos metu.
Paskutiks operacijos metu Afganistane ir Irake, Amerikowaadiy kompanij lakinai
pademonstravo radijo bangomis valdpomepilotuojam orlaivi (Unmanned Aerial
Vehicles), ginkluai naujausios kartos ginklais. Amerikos ka&snpaggos vislabiau
tampa priklausomos nuo ciuili tarnautoy, dirbartiy pagal kontraktus: jie valdo
kompiuterines sistemas Jungtiniame Oro oparacgntre (Combined Air Operation
Center), jie kontroliuoja raketts gynybos sistemas kariniuosay laivuose. Reikia
pripazinti, kad PKK dominuoja teikiant logistikoaglaugas ir uztikrinant karipipaggu
aptarnavim. Viena iS pagrindini Amerikos karini baziy Kuveite ,Camp Doha, kurioje
bazavosi kariés paggos priesS pradedant invagirake, buvo pastatyta, yra aptarnaujama
ir saugoma privéy kariniy kompanijp darbuotaj. PKK dazniausia atlieka funkcijas,
kuriy nacionalirs karires paggos noéty iSvengti. PKK panaudojimas karinbperaciy
musSiuose ara didelis. Tik nedideél dalis kompanij pageidauja dalyvauti tiesioginio
saly¢io su prieSu operacijose. Tddyra pagistai teigiama, kad be PKK aktyvaus
dalyvavimo, karini operaciy sckmé baty komplikuota.

Paslaugos, kurias dazniausiai teikia PKK yra s&kan
Konsultavimas apimantis paslaugas susijusias su patarimais ksepvarkyti ir
restrukturizuoti ginkluafsias pajgas, idiegti demokratin ginkluotyju paggu kontrok;
parama gynybos ministerijoms formuojant gynybositial diegiant proce@ras ir
sprendina priemimo sisterp planuojant Salies gyngb isigijant ginkluot ir amunicip;
konsultacijos rengiant strateginius, operaciniutaktinius planus. Vien Siems tikslams,
privatios Kkarires kompanijos turi deSimtisukstartiy karininky, jskaitant ketud
Zvaigzdzi, generolus. Specialistai konsultuojantyairiy prograny rengimo klausimais
buvo ir toliau yra naudojami buvusios Jugoslavigsyse, Nigerijoje, Kolumbijoje
susiduriadioje su didetmis narkotiky gamintojy ir platintojy grupzmis. Vidurio-Ryty
Europos Salysjskaitant ir Lietud, siekdamos naryst NATO, kvietsi patagjus iS
,Cubic Corporation” , kurie konsultavo kariuomsnrestrukturizacijos, strateginplany

rengimo klausimais.
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Karinis rengimastai viena is pagrindiniu PKK funkeij Daznai karinis rengimas yra

vykdomas prie$ sidfiant paggasi ijvairias karines ar taikos palaikymo operacijas. Tai
pasakytina apie karinidaliniy renginy prieS ji siuntimg | Siera Lione ir Angola, bei
1995 metais Kroatijos dalipirenginy karo su Serbais metug¢hau Bosnijos kan
mokymas bei rengimas. JAV pritias karires kompanijos kaip ,Vinnell” ir ,Booz
Allen & Hamilton Inc” reng Saudo Arabijos nacionakngvardip ir naupja lrako
kariuomer. Dabar jie dalyvauja karimokyme Saudo Arabijos kariniame Stabo koledze.
JAV registruotos PKK rengia karius ne tik uzsienyi&ip pavyzd galima pateikti
MPRI, kuriai JAV vyriausyb yra pavedusi rengti rezervo karininkus daugiau nei
dviejuose Simtuose JAV universiietJAV gynybos departamentas kartu su Pentagonu
iSplété karin rengimy Afrikos Salyse, pasamdydami tris PKK: MPRI, DFtdmational ir
Logicor??. Jau ne vienas deSimtmetis PKK yra samdomos ral@ian kariuomeni
rengimui Salyse, kuriose ypadidek narkotiki auginimo bei platinimo problema,
egzistuojantis terorizmas.

Logistikos paramasia funkcija vykdo didziausias PKK sk&us. Australijos pajgos,

kurios vadovavo taikos palaikymo pajegoms 1999 meRyty Timore, buvo pilnai
priklausomos nuo privdy kariniy kompanij tiekimo. MPRI padjo JAV teikiant
humanitariR pagalla buvusioms Soviat Sgjungos respublikoms. PKK ,, Kellogg Brown
& Root", kuri yra dukterig ,Halliburton® kompanijos dalis appina JAV pa¢gas
Balkanuose ir Irake. Jie aypina JAV pa¢gas barakais, stovyklavistiranga, vandeniu,
maisto produktais. Be to jie agino 1200 zvalgybos karinink kurie buvo atsakingi uz
masinio naikinimo ginklo gamybos vietos paigdkake. Siuo metu operacijoje Irake
dalyvauja apie 15 PKK. Jie teikia koalicijos @g@ms informacini technologi
valdymo bei priediros paslaugas, renovuoja karines bazedgipapa karin jiry laivyna
bei karines oro péagas.

Techninis aptarnavimas ir remontatliekama karines pramés kompaniy, tokiy kaip

Lockheed Martin, Raytheon, Boeing, Northrop Grumm&eneral Dynamics, United
Technologies Corp, Hughes, Rockwell, Textron iugklio kity. ,Tvirtos laisws

operacijos” Afganistane ir ,Irako iSlaisvinimo opeijos” Irake metu, PKK darbuotojai
aptarnavo sugdingas ginki sistemas beijvairios paskirties kariniuscktuvus. Galima

%2D.D Avant, “Privatizing Military Training”
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pamireti tokiy lektuvy aptarnavim kaip bomboneSiai B-2, naikintuvai F-117, Zvalgybos
lektuvai U-2, malunsparniai ,Apache* ir t.t.. Siandi®KK yra patikta aptarnauti apie
28 procentai vig kariniy sistent,.

Zvalgyba, rekognoskuét prieziira ir monitoringas yra vykdoma kompanij kurios

specializuojasi zvalgyboje, sateligje ir oro 2zvalgyboje, svarbi kariniy objekiy
fotografavime ir j analizje, o taip pat SIGINT ir MASIN¥. JAV kompanija
,Diligence LLC, ikurta buvuai JAV CIA ir Britu MI5 darbuotoy, apfipina
ginkluotasias pajgas komercine informacija bei konkurencinga Zvatgybanalize.
Kadangi JAV ir j1 partneny ginkluotosios pajgos dalyvauja operacijosgrairiuose
pasaulio regionuose, ypapaplitusios veffju paslaugos. Vetju paslaugomis buvo
naudojamasi Somalyje, Haityje, Bosnijoje, CerijenAzijoje ir Pers ilankoje.
ISminavimo yra vykdoma kompanij kurios specializuojasi iSminavimo darb
sektoriuje. Pamigétinos tokios kompanijos kaip Piget Afrikos ,Minetech”, arba
.Executive Outcomes” firma ,Saracen”, kurios vykidSminavimo darbus Angoloje.
Kombodzoje iSminavimo darbus atliko Pramigos PKK ,COFRAS*, o JAV kompanija
»,Ronco Consulting Corp* vyk&iSminaviny bei nesprogusibomlby ir miny likvidavima
Kosove. Yra ir daugiau kompanipzsiimagiy panadia veikla Svedijoje, Danijoje, Riet
Koréjoje, kurios dalyvauja ir Irako iSminavimo operagg.

Dauguma vakarietiSko tipo privias kariniy kompanij: veikia kaip registruotos verslo
ir vadybos firmos. W veiklos nuostatuose yra deklaruojama, kad jos rnets ir
nesudarids sutatiy su galimais darbdaviais, kurie yra sesisu organizuotu
nusikalstamumu, narkotikgamintojais beiy platintojais, teroristais, nelegaliais ginkl
platintojais bei rezimais, kurie nesilailistatymy bei pilitiy teisy. Jie tvirtina, kad
tarnyba PKK vykdoma laikantis karinio vadovavimokiontroks princip, su aiSkiai
apibrztomis karirgs drausras procedromis, bei laikantis galiojains tarptautigs ir
karo teigs. Kai kurios PKK skelbiasi, kad jos yra @riusios Raudonojo kryziaus
kodeks, ir savanoriskai laikosi saugumo ir Zmogaus tefsincipy.?* Privatios karires
kompanijos, dalyvaujaiios operacijose Irake, Afganistane ir Balkanuosengasi

parodyti visas teigiamas ySikompanij; dalyvavimo puses. Deividas Isenbergas savo

33 SIGINT - signal zvalgyba; MASINT — matavimZvalgyba
34 Ziureti: www.armorgroup.com
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knygoje apzvelgdamas PKK dalyvavinoperacijose Irake raSo: ,bendrai, ptiug
kariniy kompanijy personalas elgiasi profesionaliai ir yra labiaisifaikes prie vietirgs
kultiros bei papréiu nei reguliarios JAV karigs paggos. Daznaiy tarnyba bei pareig
vykdymas yra geresnis nei koalicijos pajedei jie taip nesielgank<iau, papra&ausiai

buvo priversti gerai elgis®

1.3 Privatiy kariniy kompanijy darbuotojy ir samdiniy veiklos palyginimas:

panasumai ir skirtumai.

PKK, kurios specializuojasi kakms paggoms kdingoje veikloje, daznai
kaltinamos dl to, kad sudaro kontraktus su samdiniais arba igttéking, kad PKK
darbuotojai priklauso tai p@mi samdinip kategorijai, kuri yra apikZta Zenevos
konvencijos papildomo protokolo 47 straipsnyje. idéklaidos, visuomess, 3ali bei
tarptautini organizaciy placiai paplitusi nuomoé& kad PKK darbuotojai niekuo
nesiskiria nuo samdinj komplikuoja privéiy kariniu kompanij; legalizavima. Tai savo
ruoztujtakoja  plétros bei veiklos perspektyvas.

Vadovaujantis Zenevos konvencijos papildomo proimké7 straipsnyje esaiu
samdinio apib¥zimu, bei privéiose karitse kompanijose dirbé& personalo vykdoma
veikla, galima rasti esminiskirtumy, kurie leidzia abejoti, kad karwpikompanijy nariai
yra tie patys samdiniai. Vadovaudamiesi samdinidbrapimais ir PKK nan veiklos
palyginimais, nustatysime gkirtumus ir panasumus:

Paragrafas (a) apiia, kad samdinys yra specialiai uzverbuotas kokwotikretaus
ginkluoto konflikto metu. Dauguma PKK darbuatpjskirtingai nuo samdini yra
idarbinami ilgam laikotarpiui, tadl bty neteisinga juos laikyti samdiniais;

Paragrafas (b) apititia, kad samdinys tiesiogiai dalyvauja karo veikesa Sis
teiginys netinka PKK darbuotojams, nes jie atli&kainiy patagjy, instruktori, kariniy
specialis funkcijas. Zinoma, tokios PKK kaip Executive Outw® dalyvauja karo

veiksmuose, tdau oficialiai yra deklaruojama, kad flarbuotojai atlieka karinipatagju

% D. Isenberg, A Fistful of Contractors: The Caderagmatic Assessment of Private Military Companies
in Iraq, Basic Research Report 2004 of the Brifisierican Security Information Council, September
2004, p. 68.
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ir instruktoriy funkcijas. Zinoma, kad tai daugiau priklauso numkcijy apibgzimo,
taciau formaliai Sios PKK darbuotojai nepapuola postigdu parasSytu apibzimu.

Paragrafas (c) api&fia, kad samdinys karo veiksmuose dalyvauja ¢glkadmenigs
naudos. Tiesa, kad ir PKK darbuotojai tarnaujpatmenigs naudos, taau tai sunkiai
irodoma. Neretai gali egzistuoti ir kiti motyvai,kte kaip psichologiniai, religiniai,
demokratini vertybiy apsauga ir t.t. Kaip pavygdalima pateikti 1976 metDidziosios
Britanijos vyriausybigs komisijos pazymy kurioje tugjo buti ivertintas Brit; kavotop
Angoloje vaidmuo. Pazymoje buvo nurodyta, kad k@emisateikia iSvadas tikdl to, ka
jie (samdiniai) daro, tdau negali pateikti vertinimg kod:l jie tai darcd®.

Pagaliau paragrafe (e), samdinys negalii tonflikto Salies ginkluaiju paggu
nariu. Vadinasi, konflikto Salies ginklugty paggu nariu tampantis ir pagal kontrakt
tarnaujantis karys negaliibh laikomas samdiniu.

Galima itu gincytis, kad daugeliu atveju tai priklauso nuo viermoldr kitokio
situacijos apib¥zimo. Vis clto, tai akivaizdziai parodo skirtumus tarp samglimi PKK
narip. Vadovaudamiesi samdinio apiiimais, nurodytais Zenevos konvencijos
papildomo protokolo 47 straipsnyje galima teigadkpriklaisomai nuo situacijos, jie gali
buti lengvai apeinami. Kaip yra passk Geofrijus Bestas ,kiekvienas samdinys, kuris
nesugeba sag apginti nuo 47 straipsnyje iSvardydpib&zimy, turi bati suSaudytas — ir
jo teissjas kartu su juo®’ Taigi, samdinius pakankamai sunku priskirti prigoantiujy
privaciose karigse kompanijose kategorijos. Tol, kol PKK darbuotdontraktuose
nebus salyg apibgzty 47 straipsnyje, jie negaliibi laikomi samdiniais.

Svarbi tarptauting teises akty, ribojartiy samding veikla, trikumas leidzia Salims
pacioms reguliuoti samdini veikla. Tokie teigs aktai egzistuoja, ¢@mu daznai yra
ignoruojami®® JAV 1937 mai Neutraliteto akte yra apititiama, kad $alies viduje
samding naudojimas yra draudziamas¢ita biti samdiniu gra nusikaltimas. Atrodo,
kad JAV samdinj veikla rera laikoma nusikalstama ir, kad samdiniai turétutoki pat
statug kaip ir kiti kovotojai. Australijoje situacija la panasi. Jie draudzia samdini
panaudojim Salies viduje, tdau juy verbavimas uZzsienyjeira draudziamas. Didziojoje

3 Report of the Committee of Privy Counsellors tquite into the Recruitment of Mercenaries (London:
Her Majesty's Stationery Office, 1976), p 2.

37 Geoffrey Best, Humanity in Warfare: The Moderntdiig of the International Law of Armed Conflicts
(London: Weidenfield & Nicholson Ltd, 1980), p.328.

% David Shearer, Private Armies and Military Intemtien, 1998, p. 20
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Britanijoje uZsieniéiu verbavimo aktas, priimtas 1870 metais draudziabuei
samdinius tiek Salies viduje, tiek ir uzsienyje.zZNieint i tai, atsargos kariai turi gilias
dalyvavimo kit Saluy karuose tradicijas. Yra laikomasi pozicijos, kadmslini
verbavimas iry naudojimas Anglijoje yra grieztai draudziamasiiga pati samdinj
veikla rera laikoma kriminaliniu nusikaltimu. Tai parodo, kaakan valstylEs réera
jau buvo migta anksiau, tarp 34 valstyli pasiraSiusi Zenevos konvencijos
papildomus protokoluséna nei JAV, nei Didziosios Britanijos su Pramaga. Net ir tos
valstyles, kurios ratifikavo tarptauten konvencip draudziagia naudoti samdinius,
tebenaudoja tiek samdinius tiek priies karines kompanijas.

Atlikus samdini ir PKK nariy veiklos palyginim galima teigti, kad samdiniai negali
buti laikomi PKK nariais. Samdiniai galititi jdarbinti PKK, t&iau Siuo atveju savo
veikloje jie privalo vadovautis PKK nustatytomisritcakto alygomis, kurios nepapuola
po samdini apibgZimais nurodytais tarptautia konvencijos 47 straipsnyje. PKK
dirbantis personalas - tai darbuotojai vykdantyeijgas, kurios yra nustatytos kontrakto
salygose.

PKK vaidmuo, sprendziant nacionalinius ir regioogikonfliktus, nuolat diga. Jos
aktyviai prisideda prie karini konflikty sprendimo, padidindamos nacionalirkariniy
pajgu galia. Salia PKK, ginkluotuose konfliktuose neretai dalyja samdinj grupss,
kuriy veikla traktuojama kaip kriminalinis nusikaltimasgliantis gésnx valstybiy bei
Zmoni saugumui. Téau ne visos pasaulio valsgg pasira® 1989 m. gruodzio 14 d.
JTO Generaliss Asambtjos konvenci, draudziatia uzsiimti bei naudotis samdini
veikla, toctl tarptautinio susitarimoéd kovos su samdiniais dagma priimta.

PKK yra oficialiai uzregistruotos pelno siekéos organizacijos, turiios karires
organizacijos hierarchin strukiira, aukStus drausime reikalavimus, savo veikloje
besivadovaujahos kompanijos nuostatais bei tarptautine humangar karo teise. PKK
veikla siejama su karinipaslaug teikimu, kuris apima karinrenginma, mokyma, karirg
logistika bei apfipinima, operacini paggumy stiprinima (valdymas, patarigjimas,
kontrok, rysSiai, zvalgyba). Pagrindinis PKK tikslas yradpmhnti uzsakow kariniy
vienety paggumus ginkluotose operacijose arba karinio kordliktetu. Daugelis PKK

oficialiai deklaruoja savo veiklos nesuderinamursu organizuotu nusikalstamumu,
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teroristine veikla, narkotik ir nelegali ginkly platintojais bei rezimais, kurie nesilaiko
istatymy bei piliediy teisiy.

PKK ir samdini; skirtumas yra tas, kad PKK dazniausiai samdonyogawsyles
arba vietos valdzios, o kadis arba saugos paslaugos teikiamos oficialiai. Tarput
samdiniy paslaugomis naudojasigos, norikios pakirsti konstitucig santvark Salyje,
keldami gésnx valstybi bei Zmoni saugumui.
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ll. PRIVACIU KARINIU KOMPANIJU TEISINIS REGULIAVIMAS IR
KONTROL E

2.1 Tarptautinés teiss taikymas privaciu karini y kompanijy veiklai

Pradedant nagréti tarptautires teigs reguliavimus é PKK veiklos, reilkéty
pastebti, kad visi taikomi teigs aktai yra siejami su pirmu tarptautiniu teisiniu
dokumentu, draudZigiu agresyw kam ir jpareigojadiu visus tarptautinius gtus
spresti tik taikiomis priemoamis. Tai yra 1928 met ,,Bendroji sutartis & atsisakymo
nuo karo” , kuris dazniau vadinamas Briando—Keltoggrba Paryziaus paktu. Pries II
pasaulin karm 48 valstylss ratifikavo Si sutart ir ,,pasmerk karo naudojim
tarptautiniams gigams reguliuoti bei atsiséktarpusavio santykiuose nuo jo kaip
nacionalirts politikos priemoas*.>

Iki antrojo pasaulinio karo pradzios, tarptadatieiss neskyg ypatingo @émesio
privciy kariniy verslo dalywi teisiniam statusui inyj veiklos legitimumui. Diskusijosd
samdiniy verbavimo, finansavimo ir mokymo pragid nuo 1945 m., kai Jungtipi
Tauty Organizacijos (JTO) statute buvo paskelbti yhist isipareigojimai ir
atsakomybs uz karinp veiksmy vykdyma prieS kitas valstybes bei samdini
panaudojim. JTO statuto 2 straipsnyje suformuotas principgaayudziantis naudotiga
arba grasinti §ga, kuris ¢liau atkartotas ir Tarptauis teigs principy deklaracijoje.
,,Vis0s nags tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasirjéga ir jos panaudojimo
tiek priesS kurios nors valstyb teritoriri vientisung arba politie nepriklausomyb, tiek
kuriuo kitu tidu, nesuderinamu su Jungtiffiaut, tikslais” *°

Jegos draudimo principas taip pat yteirtintas JTO 1970 m. tarptautis teigs
principu deklaracijoje ir 1975 m. Helsinkio pasitarimo diamajame akte (ESB
Konferencija). 1970 m. deklaracijoje Sis principas kompleksiSkijasnas su kitais
tarptautiniais teiss principais: §gos naudojimas ir grasinimagga — nesuderinamas su
JT jstatais; agresyvus karas — nusikaltimas taikai;efgraus karo propaganda

draudziama; negalima naudotigps valstybs siem vientisumui pazeisti, ginklugt

39 D. Zalimas ,,Sovietihagresija prie$ Lietuva 1940 metais: nepagritjimimai ja pateisinti tarptauties
teises poziiriu” Jurisprudencija, 2003, t. 46(38); p 11-28
“°Ten pat
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represij;, ja trukdyti tautt apsisprendimo teisei, neskatinti ginklwobrganizacy ir
samdini;, siekiarfiy naudoti ¢ga kitoje valstylgje; teritorija negali bti karinés
okupacijos objektu, ja taip pat negalingyti teritorijos** Per paskutinius 20 metITO
Generalig asamhija, Saugumo Taryba, Ekononiir Socialire Zmogaus teisi Taryba
priemé daugiau nei 100 rezoliugij smerkiatiy samding veikla ir ty kurie naudojasiy
paslaugomis. T@au iS daugybs, esatios tarptautigje paprotije teigje, susitarim bei
principy, kurios gadty bati taikomos nagriiant PKK veikh , teisiréje praktikoje yra
naudojami tik keli*?

Tarptautit_?mogaus teisi teiss. Vadovaujantis Zmogaus teisir pagrindini

laisviy apsaugos konvencijoje nustatytais mechanizmaekvigna valstyb turi teis
imtis priemoni ir ginti savo pili€ius nuo vietini arba uzsienio PKK veiklos padatini

Baudziamoji teis. Tarptautinis Baudziamasis Teismas yra tarptastin

jurisdikcijos organas, JTO stigfje, i kurio jurisdikcia patenka: ,...labai sutiks, vis
tarptautie bendrip veriantys susilipinti nusikaltimai.*® Tagiau Sios institucijos
sankcijos gali Bbti taikomos tik PKK darbuotojams, o ne juos santiams
kompanijoms. Be to, Tarptautinio Baudziamojo Teisqwisdikcija riboja Sali
nacionaling juridiniy organ jurisdikcija. Tik tuo atvey;, kai valstylké, kurioje registruota
PKK, atsisako vykdyti tyrimm dél galimy kompanijos darbuotoy karo nusikalting
padarymo, Tarptautinis Baudziamasis Teismas gatéprsavo tyrim.

Valstybiy atsakomyb. Tarptautigs paprotigs teigs principai numato valstyipi

atsakomyh uz jvykdytus tarptautiés teigs pazeidimus. Tai reiSkia, kad tarptagsin
atsakomybs santykiai tarp dvigj valstyby atsiranda iSkart po to, kai viena valstyb
padaro tarptautirs teigs paZeidim kitos valstyls atzvilgiu** Be to, yra numatyta
valstyles atsakomyb uz nevalstybinj, dirbartiu valstykes interesui, subjelgtveikla. Tai
reiSkia, kad valstyly pasiraSydama kontraksu PKK, neSa visigkatsakomyb uz jos

veiklos padarinius.

*1 pagrindiniai tarptautirs teigs principai

www.mruni.lt/padaliniai/f FAKULTETAIl/tf/ttestk/dokummtai/TTsantrauka.doc

2 UK Foreign and Commonwealth Office, ,, Green pgpemnex B, which contains a list of legislation
outside the UK

3 Tarptautinio BaudZiamojo Teismo statutas, - Valssyzinios, 2003, Nr. 49-2165ttp://www3.lrs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=211305&Condition2

4 UK Foreign and Commonwealth Office, ,, Green pgpemnex B, which contains a list of legislation
outside the UK
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Tarptautit _humanitarig teis. Jos taikymo tikslas yra suSvelninti ginkluoto

konflikto poveif. Tarptautidgs humanitarids tei®s normos reguliuoja ginkluet
konflikty Saly teisirg packt; ir nustato konflikte dalyvauja@n; asmen, tame tarpe ir
PKK darbuotoj status.*® Remiantis humanitarine teise, jiems kaip ir reayidis
kariuomenrs kariams, gali iiti suteiktas karo belaisyistatusas. Tuo atugjkai jie yra
civiliai tarnautojai kariuomeis sudtyje, jiems gali lati suteikta apsauga, kuri taikoma
asmenims, tiesiogiai nedalyvaujantiems karo kot#likTuo tarpu kai jie yra civiliai
tarnautojai dalyvaujantys karo veiksmuose arba gaaid jie traktuojami kaip kariai ir
minéta apsauga jiems negalioja.
Tarptautirt _konvekcija @l samdini; veiklos. 1989 m. JTO Generalin

Asambtjos Konvencija dl draudimo verbuoti, finansuoti, mokyti samdinius baudotis
ju paslaugomigpareigojo ratifikavusiasajSalis suderinti savo nacionaliniisgtatymus su
Sios konvencijos nuostatdis. Tatiau konvencija nepateikia aiSkaus samgini
apibezimo, joje rera apibeéztas PKK ir ji darbuotoj statusas, be to aSikonvencia
ratifikavo ne visos pasaulio valstg

Taigi, ,,tarptautias tei®s principai turi lati taikomi kaip nacionaliems karirems
pajgoms, taip ir samdini,, karirems grugms* ir PKK darbuotojams®. Tatiau cl
neaiskiai nustatyt privataus karinio verslo dalyyiteisinio statuso iry atsakomybs,

tarptautires teigs taikymasy atzvilgiu iSlieka komplikuotas.

2.2 Privafiy karini y kompanijy tarptautinis reguliavimas: galimybeés ir kryptys

Siuolaikines situacijos analiz rodo, kad $ali vyriausyles ir tarptautigs
organizacijos naudojasi ir ketina ateityje naudd®kKK paslaugomis ir samdytiy |
darbuotojus*® Tod:l batina nustatyti tarptautinius reikalavimugl ®PKK teikiamy
paslaug ir ju kokyheés, personalo profesinio parengimo standasi apibézti funkcijas,

kurios padty kontroliuoti Siy kompanij veikla. PKK veiklos priezira tugty biti

S ten pat

%6 MexayHapo iHas KOHBEHIHS 0 GOphOe ¢ BepOOBKOIT, HCITOTH30BAHIEM, (PMHAHCHPOBAHHEM 1
obyuenreM HaemurkoB“(1989), http://www.un.org/russian/documen/convents/chroricom

*" R.Higgins, Problems and Process : International aad How We Use It, Oxford, Clarendon Press,
1994, chapter 14

8 T.H Winkler, ,,Learning from Mistakes.*
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vykdoma tarptautimi mastu: ES, NATO, ESBO institugijygmeniu. Yra dilomaisteigti
JT organizacijos émuose duomean baz, kurioje hity jtrauktos kompanijos,
uzsiimargios kariniu verslu. Toks tarptautinis registras itetl kelia lengvam nelegali
PKK atsiradimui ir tapt svarbia i kompanij patikros ir kontrols priemone?®
Galima padilyti sekartias priemones, kurios gah uztikrinti  PKK veiklos
skaidrum ir tarptautires prieziiros taikyma:>°
o ratifikuoti esamus tarptautinius ir regioniniussési aktus;
e perziiréti egzistuojadias tarptautines konvencijas, atsizvelgianPKK veikla,
darbuotoy statug, atsakomyb ir jpareigojimus;
e jvesti ginkly prekybos ir transportavimo pri&ka, kuri pactuy kontroliuoti PKK
ginkly ekspori;
e grieztinti JT ginkl; embargo ir kitas sankcijas, skiriamas PKK uz naliegginkiy
platinima;
e toliau vystyti tarptautip monitoringy ir informacijos apsikeitimo bazdél PKK
veiklos uzsienyje;
e skatinti priemones, uztikringras PKK isipareigojimus gerbti ir laikytis
Zmogaus bei tarptautia teigs normy;
e remti saugumo sektoriaus reformas, kurios skatlPKK demokratig civiliy

kontrok bei prieziira.

2.3 Nacionalires teigs taikymas privaciy karini y kompanijy veiklai

PKK darbuotojams teisgnpraktikoje taikoma nacionaknbaudziamoji teis bei
nacionalire civiliné teist tos Salies, kurios piligai jie yra, ir Sali kuriose jie pasiraso
kontrakt bei atlieka uzduotis. Tau ,,5alyse, kuriose PKK yigegistruotos arba vykdo
funkcijas, yra labai menka jveiklos teisig prieziira.”" Tenka pripaZinti, kad speciali

nacionalini teiss akt, reglamentuojatiy PKK veikla, nebuvimas yra Kitis

9'S. Goddard, The private Military Company: A Legiite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.116

0 Ten pat

1 UK Foreign and Commonwealth Office, ,, Green pgpemnex B, which contains a list of legislation
outside the UK
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organizuojant $ kompanijy kontrok ir prieziara. ,PKK, pasinaudodamos teigs
atsakomybs neapib¢ztumu, gali lengvai nutraukti veikl netgi tuo atvej, kai joms yra
pateikiamijtarimai ctl teises pazeidim“. *

UzZpildyti Sia istatymire sprag padty nacionaling teiss akty sukirimas,
uztikrinantys veiksmingus mechanizmus, kupagalba vietos vykdomosios valdzios,
teigstvarkos ir teigsaugos organai gal; stelsti PKK ir vykdyti ju patikrinimus. Sie
teiss aktai tugty: aiSkiai apibézti PKK statug ir nustatyti paslaug sara%, kuriuos
galima kty kvalifikuoti kaip karines paslaugas; numatyti PKidarbuotojams
baudziamja ir civiling atsakomyb uz Siais teiés aktais nustatytnormy nesilaikyna,
vykdant veikh Salyje arba uz jos rip reglamentuoti kontrakt sudarymo procesus,
iskaitant subkontralgt pasirasymus, finansinius patikrinimus, pirkimusapipinima;
nustatyti PKK steigimo procédas, personalo kvalifikacinius reikalavimusunjeiklos
aprasymus; paskirti atsakingas valstyhnstitucijas (ministerijas, departamentus) uz
PKK veiklos kontros organizavin ir prieZiira.>®

Reikety iSskirti Europos gungos Salis, kurios nagdédamos bylas d PKK
veiklos tyrimo ary darbuotoj kaltes, taiko egzistuojatius tarptautias teigs aktus arba
naudoja privéiy bendrow jstatymus. Be to, ,,Europossj@ngos teigje nera aiskiai
apibrzta karini} paslaug savoka.*** Remiantis Europosafiingos sutartimi, jos nariams
leidZziama gaminti ir prekiauti ginklais, amunicija karinés paskirties medziagomis, bei
naudotis priema¢mis, kurios apgint narip pagrindinius interesus. diau ES sutartyje
néra minimos Kkarini paslaug tiekimo galimylés. ES vyriausyés susita¢, kad hitina
nustatyti suderintus su visomis ES $alimis karjmaslaug tiekimo reguliavimus?

Pastangos sukurti nacionalinius &sisaktus, reglamentuojéins PKK veikh,
buvo realizuotos tik Jungitse Amerikos Valstijose ir PigtAfrikos Respublikoje.
ISskyrus & Saliy, kitos pasaulio valsty@s neturi nacionalimi teisss akty, kurios

reguliuoty privaty karinj versh.>®

2 ten pat

> ten pat

> UK Foreign and Commonwealth Office, ,, Green pgpemnex B, which contains a list of legislation
outside the UK

> S. Goddard, The private Military Company: A Legitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.114

%% ten pat,p.104
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Jungtiniy Amerikos Valstiiy 1968 m. Karinio eksporto kontésl jstatymas

(istatymas) reguliuoja ginklpardavimo bei platinimo procads ir nustatdkariniy
paslaug tiekimo uz valstybs riby tvarka. Istatymo pagrindinis tikslas yra suteikti
valstybei pirmenyks teig, nustatigti kariniy prekiy prekybos ir su ja susijuspaslaug
tiekimo reguliavimus]statymas aiSkiai nustato gimkpardavimo bei gynybos paslaug
tiekimo slygas, bei apikirzia Si paslaug spekts: gynybos priemoni, medziag,
irangos gamyd) technir prieziira bei jy aptarnavim, uzsienio valstyli reguliary ir
nereguliany kariniy vienet; rengima. [statymas Salies Valstyb departamentui suteikia
teis reguliuoti PKK, teikiadias karines paslaugas valsigis, su kurioms JAV
nepalaiko ger santykip. Be to, JAV Federalinis BaudzZiamasis kodeksas draudzia
Amerikos pili€iams stotij karo tarnyh ir buti pasamdytiems tarnauti uzsienio Salyse
arba Mlti jtrauktiemsi karini konflikta prieS valstyh su kuria JAV turi taikos
susitarim.>’

Remiantisistatymu visos kompanijos, tiekigos karines paslaugas Salies viduje
arba uzsienyje, taty bati jtrauktosj valstyles registy ir gauti licencip S Valstyles
departamento. Licenaij gavimo procesas ém grieztai apikiztas, nes ,,gynybos
departamentas kartu su Valstgbdepartamentu pastoviai &ai licencijos iSdavimo
tvarka.“*® Kartu su Valstybs departamentu uZ licengij$davim yra atsakingi JAV
Muito departamentas ir UZsienio karn atstovybs. Be to, PKK turi galimyb gauti
karinius uzsakymus netdtamos licencijos, dalyvaudamos Gynybos departaoment
Karinio pardavimo uZsienyje (Foreign Military Sal@&MS)) programose. Siuo atveju,
Gynybos departamentas yra tarpininkas tarp PKKgiamiios paslaugas ir uzsienio
valstylkes, kuri tas paslaugas gauna. P¥iga karires kompanijos, siekdamos iSvengti
komplikuotos , ilgai uzsgsiartios licencijavimo proceios, labiau suinteresuotos gauti
uzsakymus pagal FMS progranuztikrinartia valstyles palaikym.>®

Taciau istatymas nenumato kaip &t bati organizuojama PKK veiklos kontkol

po licencijos iSdavimo. Norgstatymas grieztai reglamentuoja eksportuojarmpaslaug

7S, Goddard, The private Military Company: A Legiite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.106

*8D.D Avant ,, Privatizing military training

9 L. Peterson, ,, Privatizing Combat, the New W@idler, Center for Public Intergrity, Washington
D.C.,28 October 2002. http:www.publicintegrity.dvgiv/printer-friendly.
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sara$ ir nustatoreikalavimuspaslaug gawjams™, tafiau neprisiima atsakomyb cl

gawjams suteiki paslaug panaudojimo.

Piety Afrikos Respublikgpasizymi aukStu kriminalini nusikaltimy lygiu ir mazu
valstybiny sukarint, strukiiry (kariuomers, policijos, saugumo tarnybir t.t.)
pasitikejimu dél galimybés uztikrinti gyventop saugum. Todl per pastaruosius 10-15
mety Salyje spafiai iSaugo privataus saugumo rinka, kuriai finariss&iriama zymiai
didesre BVP dalis nei kitose valstybe® Sprendina sukurti mechanize reguliuojant
samdinip bei PKK veikh, inicijavo daugyb Piety Afrikos respublikos teritorijoje
veikiarciy ir kontroversiskai vertinamPKK veikla.

1998 m. Piet Afrikoje buvo priimtas UZsienio karéis pagalbosistatymas
(Istatymas) (Foreign Military Assistance A%f)reguliuojantis karinj paslaug tiekimo
procesus kaip $alies viduje taip uizsienyje Sisistatymas draudZia verbuoti, iSnaudoti,
mokyti, finansuoti samdinius beitb jtrauktiemsj veikla, kuri yra apilidinama kaip
,tiesioginis dalyvavimas kariniuoseiksmuosesiekiant finansiss naudos®. [statyme
yra numatyta baudziamoji atsakomybz ju normy nesilaikymy bei eksteritorialaus
taikymo galimylg. [statymas taikomas PigtAfrikos pilieciams, Salies rezidentams,
juridiniams asmenims, registruotiems Salies teja, o taip pat uzsienio piligams, kai
jie pazeidzia Sigstatymo nuostatusjidami Respublikos teritorijoje.

Taciau Siuojstatymu ®gra draudziama steigti PKK arba PSK Salies teriij
Pagrindinis jo tikslas yra reguliuoti ir kontroditi privacias karines paslaugas teikéan
imoniy veikla, nustatant teisines normas bei reikalavimus, hestatyti apribojimus,
vykdant karinius uzsakymus. Bet kuri PKK, siekiardalyvauti karikje operacijoje
Salies viduje arba uz teritorijos tippriversta gauti vyriausyis leidina prieS pasirasant

kontrakt. [statymas apilria paslaugas, kurios galiito tiekiamos, kaip karié pagalba:

60's. Goddard, The private Military Company: A Legiite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.105

®1S. Goddard, The private Military Company: A Legiite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.107

%2 Republic of South Africa, regulation of Foreignlitary AssistanceBill, Bill 54D-
97(GG)??hppt:wwwgov.za/gazette/bills/1997

83S. Goddard, The private Military Company: A Legitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.107
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.,karinio  patarigjimo bei mokymo paslaugos, personalo valdymas irsqealo
komplektavimas, finansinis, logistikos, Zzvalgybosgamizavimas bei palaikymas,
operacij; planavimas, medicinis pagalbos organizavimas, techninis apprimas“®
Istatyme yra numatytos bausnuz dalyvavim kariniuose veiksmuose neturint
valstyles leidimo: lais¢s aémimas nuo 10 ir daugiau mgtr bauda daugiau nei 1 mil.
rand; (Piety Afrikos Respublikos piniginis vienetas, 1 mil. danyra apie 370akst. Lt).
Yra nuomot , kad tokio dydZio baudos uz nelegalieikla yra mazo$§>

Vadovaujantis [statymas numato, kad visi juridiniai arba fiziniasmenys,
uzsiimantys karini paslaug tiekimu tugéty bati jtraukti i valstylés registy. Be to,
vietinés karires pramors imores, distribjutoriai, importuotojai taip pat &g bati
iregistruoti. Visiems PKK darbuotojams keliami rdé&kamai: biti Salies pili€iais arba
nuolat gyventi Salyje, Wi pilnameiais, veiksniais asmenimis bei pateikti dokumentus,
liudijancius kad jie dirbo arba yra tinkami dirbti ka¢se strukiirose.

Kariniy paslaug arba preki tiekimas vykdomas, prigiint Nacionaliniam
konvenciniam karias kontroés komitetui (NCACC, National Conventional Arms
Control Committee), kurio pirmininkas yra valségbtarnautojas, neturintis tiesiogini
darbiniy santykip su gynybos pramone. Sis Komitetas, remdamasisataips teiss
nuostatomis, turijgaliojimus patenkinti kompanjj prasymus iSduoti, pratesin
galiojartias licencijas, jas sustabdyti arba panaikiBe to jis atsakingas uz PKK
standan ir normy nustatym.

Taigi, Siuojstatymu Piaf Afrikos Respublikos vyriausyinesa pilg atsakomyb
uz jos teritorijojeiregistruoty PKK veiklos teigtuma. Tokia valstyles kontrok privatiy
karinih imoniy atzvilgiu galima laikyti progresyvia, skatinaa kompaniy
konkurencingum bei keliargiu ju profesionalumo lyg veiklos skaidrura ir teisstuma.
Tuo pd&iu ,,valstylés pritarimas ir kiekvieno kontrakto sankcionavimasdaro slygas
iSvengti tarptautiés teisirés prieziiros.*®

Sio jstatymo taikymas sukelia praktinio taikymo probienPavyzdZiui, Piet
Afrikos PKK ,Meteoris Tactical Solution®, tiekiantgynybos ir karinio apmokymo

64 S. Goddard, The private Military Company: A Legiite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.107

% Ten pat

% Ten pat p,108
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paslaugas Irake, ir bendra Didziosios Britanijo®iet; Afrikos PKK ,,Erinys*, turinti
didziausy kontrakt dél Irako naftos pramass sektoriaus  apsaugos, iki Siol neturi
oficialios licencijos.®” NeZiirint i tai, kompanijos &mingai vykdo veik ir neaisku
dél kokiy priezasiu Piety Afrikos jgaliotos institucijos nesiima reikiapsankcij dél Siy
kompanij; veiklos sustabdymo. ,dresurs trikumy, o gallit valios nebuvimo, Piet
Afrikos Respublika nesugeba kontroliuoti ir privieksompanijas laikytis Sigstatymo“®®
Istatymo reguliavimas kelia nesutarimus ir cgis tarp Salies vyriausyb ir
privaciy kariniy strukiiry vadovybi;. Privatios kompanijos skundziasi susiduriantys su
biurokratine tvarka ir vilkinimu priimant sprendimutl registracijos. PKK savininkai
vadina valstybs struktiru darbo metodus diktatoriSkais bei mano, kad keliam
reikalavimai tuéty buti derinami su y atstovais. Savo ruoztu vyriauggbpareignai
tvirtina, kad griezti reikalavimai yraakini, siekiant uztikrinti teistumo ir sertifikavimo
standan laikymosi. ® Priesigki santykiai trukdo dialogui tarp vyriausghir privataus
sektoriaus, kuris patly gerinti bendruomeis saugura ir vykdyti nusikaltimy
prevencij. Taiau reikia pripazinti, kad teisinio karippaslaug reguliavimo atsiradimas

yra didelis zingsnis priek.

2.4 Privafiy kariniy kompanijy nacionalinis reguliavimas: galimylés ir

kryptys

Saliy vyriausyles, samdafios PKK turi prisiimti atsakomyb uz kompanij
veiksmus ir 31 veiksmy atitikima tarptautigs humanitarids ir zZmogaus teisi
nuostatoms. Be to, uz PKK veikuréty atsakyti t; Saliy vadovai, kuny teritorijose PKK
yra iregistruotos ir funkcionuoja. TébSaliy vyriausyles tugty bati suinteresuotos, kad
PKK teikty paslaugas tédamos vyriausys arba joggaliotos institucijos leidimp

Didzioji Britanija buvo viena iS pirngu Europos valstyly, kuri pragjo nagrireti
nacionalinio reguliavimojvedimo galimybes Sioje srityje. Salies UZsieniobendr
reikaly ministerija iSleido ,,Zalja knyg*, kurioje pateik PKK analiz, pletros

" ten pat .p108
% ten pat 109
% ten pat p,109
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perspektyvas bei sek&ns pasilymus ¢l kompanij veiklos koordinavimo ir kontrés
nacionaliniame lygmenyj&

Uzdrausti PKK veikd uz Salies rib. Sinlomaivesti griez4 apribojimy dél PKK

dalyvavimo kariniuose konfliktuose uz Salies ytribpaliekant vyriausybei kiekvienu
atskiru atveju teissprsti. Toks pagilymas padty atlikti privataus karinio verslo veiklos
prieziira. Tafiau kyla abejony, kad jis ity priimtinas, nes tokdraudima galima ity
traktuoti kaip bandymkiStisi zmogaus pasirinkimo laisves. Be to, egzistuoanmore,
kad ,karinip paslaug uz Salies rih tiekimo visiSkas draudimas duwotprieSing
rezultay”. "* Karinés veiklos uZ 3alies ripdraudimas gaty palikti politikai nestabilioje
Salyje teistai iSrinkta valdZzih be palaikymo, kai tarptautinbendruomeé negali ar
nenori jai padti. Be to, kyla klausymas, kokios PKK paslaugos, vykdant weikl
uzsienyje, tutty biti uzdraustos. PKK veiklos spektras yra didels:rte tik tiesioginis
dalyvavimas karo veiksmuose, bet ir karinio peadonmokymas ir rengimas ,
apfipinimo ir medicinigs pagalbos teikimas bei kitos paslaugos, beuks$iaolaikires
kariuomens funkcip vykdymas laty komplikuotas.

UZdrausti PKK samdyti kit Saly piliec¢ius. Toks draudimas patl; iSspesti PKK

legitimumo problemas, palengvinvyriausylems kontroliuoti kompanijas bei apsaugot
Salies reputacij uz jos rilp. PKK netuédamos pastovaus personalo, ieSko darbuotoj
tarptautirtje rinkoje, naudodamos atsargos Kkarimintinkly duomem baz.”> Toks
draudimas gatuy sukelti kvalifikuoto personalo paieSkos bei ak@nproblem.

Licencijy dél karinés veiklos iSdavimas. Valstybes organizuodamos ir

reglamentuodamos licengijSdavimo tvark, suteikt; teisin pagrindy PKK veiklai ir ju
kontrolei. Jos, tédamos licency, biaty laikomos patikimomis partnémis tiek Salies
viduje, tiek ir uzsienyje. PKK, siekdamos gautielcija, turéty padidinti reikalavimus
deél personalo atrankos: vengti abejingos reputacgdsa zmoni turinciy kriminaling
praeii idarbinimo, nustatyti sveikatos reikalavimus, kuriatitikty reguliarios

kariuomens standartams. ISduodama licescijyriausyle imtysi atsakomyés uz PKK

0 pPrivate Military Companies: Options for Regulat®®01-02. Foreign and Commonwealth Office. ISBN
0 10 291415 X. CORRECTIOMttp://www.fco.gov.uk/Files/kfile/mercenaries,0.pdf

'S, Goddard, The private Military Company: A Legitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.119

2 C.Beyani and D.Lilly, Regulating Private Militaompanies.

32



patikimuma. Ji tuty nustatyti ir nuolat periréti PKK teikiamy paslaug sara%, bei

atsizvelgianti politinés, ekonomiis situacijos pasikeitimus, papildyti ar pakeisti |
Vyriausyle, siekdama iSlaikyti Salies gynybos funkcijos mooigp privalo sudaryti
funkciju sara%, kuriy PKK netuéty teisss vykdyti. Bitina pastebti, kad saugumo
licencijy iSdavimo tvarkos nustatymas é&ti teigiamositakos PKK konkurencijai. kaau

iSkyla klausimas & licencijy galiojimo ir taikymo uz Salies rip Todl licencijy

iSdavimo tvark reikéty suderinti tarptautiniame lygmenyje.

PKK registravimo ir_notifikavimojvedimas Reikalavimai PKK registruotis ir

teikti informacija apie kiekviepvykdomy kontrakt bity svarbus valstys reguliavimo
sistemos mechanizmas. ySprocediry jvedimas padidint PKK vieSumo laipsp ir
visuometgs dongjimasi privatiu kariniu sektoriumi. Téau registravimo ir notifikavimo
reikalavimai  sumazint licencijos gavimo svady | kuria baty Ziarima kaip i
registracijos proceso prgima.

Pateikty nacionalinio reguliavimo priemoninegalima traktuoti kaip valstyb
ketinimo kiStisi privataus verslo reikalus. Rei pastebti, kad karines paslaugas
teikiantios kompanijos Salies viduje ir uz jos ujbskirtingai nei kitas paslaugas
teikiancios privaios verslo bendras, turi dide¢ reikSng Salies prestizo formavimui
bei palaikymui. Jos siejamos su valstylsaugumo stiprinimu, humanitatépagalbos
teikimu, dalyvavimu taikos palaikymo ir atstatym@eoacijose bei kit funkciju
vykdymu. Toal yra hbatina uztikrinti PKK paslaug teikimo skaidrum ir vieSum.
Nacionaliniy reguliavimo priemonj igyvendinimas pareikalawtis valstyles ir PKK
papildomy iSlaidy, tafiau tai uZztikrinty valstyles kontroks bei prieZiros sistemos
idiegima, padidinty PKK veiklos atsakomyd bei sudaryi salygas vystyti legitima
veikla.
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Il. PRIVA CIU KARINIU KOMPANIJU VAIDMUO KARIN ESE
OPERACIJOSE.

3. 1 Privatiy karini y kompanijy plétros ypatumai po Saltojo karo pabaigos.

~Privacios kariress kompanijos pademonstravo Salims
— uzsako¥ms savo naudinguanivairiy konflikty
metu, nuo lokalinio saugumo uZztikrinimo... iki naz
kariniy operacij planavimo ir j vedimo*’®

Si citata reiskia, kad PKK pasizymi aiSkiai iSre&k3organizacine struita,
griezta valdymo hierarchija ir galiab naudingomis karini konflikty metu. PKK
panaudojimo praktikgrode, kad jos yra papios uztikrinti kari pagall vyriausylems
plataus potidZio operacijose. ,Nsu dienomis yra Zinoma ... maziausia 90 PKK, kurios
dalyvauja daugiau kaip 110 valstylmperacijose. Jie yra samdomi tiek vyriausyhiek
tarptautiniy korporacijy....“”* Atsizvelgianti ,...teisstus samdini veiksmy apibgzimus
1960 metais, kurie negali pilnaiatd pritaikomi Priv&iy karinih kompanij tipams
pasirodziusiems 1990 metais’>.“ Tokioje situacijoje PKK tapo pripaZintate faktoir
gavo legal statug bei galimylg toliau £kmingai pktotis.

Pasibaigus Sajiam karui, prasigo plataus masto kariqi paggy mazinimas.
Didelis skatius puikiai parengt jvairaus rango karisSkiir karinés ginkluots sistem
papilce rinka. Tuo pat metu Afrikoje (Angola, Libija, Zairas)ki® nauj kariniy
konflikty gréesmé. Vakam visuomers neigiamai reagav@ savo Sali nacionalini
kariuomeni siuntima sprsti tarptautinius ir tréyjuy Saly vidinius konfliktus. Nuolat
didé¢jantis vakan Saly pilieciy auky skatius Sip konflikty metu pasiméjo Vakam
vyriausybes ieSkoti kit galimy kariniy konflikty sprendimo bdy. Nepaisant Niccolo

Machiavellio ispjimy XV amziuje @&l , Samdiny ir samdytos kariuomes

3 Eugene B. Smith ,The New Condottieri and US Politye Privatization of Conflict and Its
Implications* 2002, p.112

" Making a killing: the business of war, Cold waeplaced by entrepreneurial wars, 2002, at
http://www.eldis.org/static. DOC10778.htmccessed on 13 August 2004

> David Shearer (1998), p. 22
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nenaudingumo ir net pavojingumo®, po daugiau kagmkny Simty mety PKK gavo
puikia progy pademonstruoti savo panaudojimo galimybes.

Kas tugjo itakos poZirio pasikeitimui él PKK panaudojimo naudingumo ir
efektyvumo? Demokratiése valstybse Sak vyriausylgs yra atsakingos priesS visuorngen
uz savo piliéiy siuntimp dalyvauti kariniuose konfliktuose. Téd sprendimas &
nacionaliny kariuomeni, panaudojimo, sprendziant karinius konfliktus, @& Salies
riby gali biati komplikuotas. Tai sietina su tuo, kad politikegnori prisiimti atsakomyis
dél kariniy konflikty sureguliavimo, kuti metu gali #ti juy Saly pilieciai. ... Politiniy

lyderiy atsakomybs stoka, bair netiti vél perrinktiems”®

cél prarasto populiarumo
visuomemje, iS esms pakei¢ poziiri i konflikty sprendimo bdus. Tokiu atveju PKK
panaudojimas tampa vienu iS galinariant,. Taciau £kmingas dalyvavimas karge
operacijose reikalauja Siuolaikim technikos ir ginklués bei profesionaliai parengt
ZzmogisSkyju resurs. Todl kyla klausimas € PKK kariniu paggumy ir ju galimybes
perimti dal nacionalini kariniu paggu funkcijy.

Nuo Saltojo karo pabaigos 3glhacionalis karires paggos buvo ir tebra
mazinamos. Davido Shearero leateddo, kad nuo 1987 iki 1997 netlAV kariuomeg
buvo sumazinta nuo 2,1 min. iki 1,4 min, Prazips nuo 0,54 min. iki 0,38 min.,
Anglijos nuo 0,31 min. iki 0,21 min.(zr. lentell) Taigi, vakay Saly karines paggos
sumazjo 1,5 karto. Perat pai laikotar@ Rusijos kariuomeh buvo sumazinta nuo 5,2
min iki 1,2 min. (4,3 karto). Demobilizacijosastai buvo tokie dideli, kad darbo rinka
nebuvo pasirengugdarbinti vigy paleist; | atsarg kariy. Nedarbas pastnéjo Zmones
ieSkoti bet kokio pragyvenimo Saltinio, uz bet kaklyg. Kaip pasekra - puikiai
parengti kariai, kariniai ekspertgiliejo 1 privaty karini sektoriy. Be to reikia pasteit,
kad kariuomeni mazinimas pasireiskne tik karip demobilizacija, bet ir ginklués
arsenalo prekyb itin mazomis kainomis. Tai sudarmprielaidas PKK gitrai. PKK
panaudodamos mazas investicijagjtuipuikia galimylke per trump laikotarg sukurti
kapitah. , Dabar priv&ios karires paggos turi joms prieinamas modernias ginkl
sistemas,jtraukiant oro pajgas, artilerij. Jos, reikalui esant, g&h apginkluoti net

valstykes karines pagas“’’

® Tim Spicer Obe (2003), p. 16
" P.W. Singer (2003), p. 54
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Tuo tarpu saugumo situacija Afrikoje, Azijoje, ido Rytuose, BalkanSalyse
tapo vis suétingesre: besikartojantys politiniai ir kariniai konfliktaZudyres, prievarta,
nesiskaitymas su zmogaus éems, badas bei pébéliai,- pareikalavo tarptautinipaggu
isikiSimo. Td&iau sumazintos nacionaks kariuomeas nebuvo pa&pgios suteikti
reikalingos karigs pagalbos. Galima teigti, kad tarptaéjgnsaugumo sistemoje atsirado
vakuumas. Tokiomis aplinkymis yra nesunku nusp, kas gatty pasisilyti iSspresti
Sias problemas ,,...Dauguma kariuonaetiaipo tokiomis mazomis, kad ¢l tik steleti
CNN televizijos reportazus apie JungtinAmerikos Valstijj kariy kovas bei y
nuostolius Somalyje. Tai suté Saly vyriausybes ir priveét jas isipareigoti spesti

konfliktus uz Salies rilp. Esant tokiai situacijai, PKK pasirengusios uzgildSia

sprag”.”®

|8 UK @ FRANCE 0 US 0 SOVIET UNION/ RUSSIA |

\ \ \ \ \ \ \ \
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1996 ‘ ‘ 148‘4 ‘ ‘| ‘ 12‘70 ‘ J
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s | | — | | | | | 1714\ | .
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1991 ‘ 2003‘ ‘ [ ‘ ‘ 31100 ‘ ‘ J
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Lentelé 1 Kariuomenés skatiaus mazinima<®

8 P.W. Singer (2003), p.50
¥ David Shearer, ,Private Armies and Military Intention“ 1998, p. 28
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PKK turéedamos puikiai parengtkarini personal bei Siuolaikines ginki sistemas yra
paggios vykdyti taikos palaikymo, humanitaég pagalbos operacijas bei reagupti
naujus saugumo i8Kius: kovoti prieS terorizm bei deétis dél pagrobtju Zmoniy
iSlaisvinimo. PKK panaudojimas didsk karigse operacijose tikimybnéra didet, nors
imanoma. Tai jogrodé kariniy konflikty metu Konge ir Siera Legje.

Nereikia pamirsti, kad PKK yra pelno siekéaws verslo kompanijos. Teétl ju
uzsakovai tutty biti pajegis uz PKK paslaugas sumiksutartyje nustatytatlygi. Tuo
tarpu PKK turi siekti palankios visuom&nnuomogs bei palaikyti puikius rySius su
nacionalikmis vyriausylmis. Geri PKK ir vyriausyhj santykiai yra naudingi abiem
pusm. Vyriausykems ,..PKK gali luti reali pagalba tais atvejais, kai visuoréen
nuomort néra palanki dl Salies nacionaliés kariuomeas panaudojimo ten, kur yra
tikétinas didelis aul skatius“.2° Tokiais atvejais, vyriausys sudarydamos sutartis su
PKK prisideda prie konfliki sureguliavimo krizi iStiktuose regionuose ar atskirose
Salyse. Tuo tarpu PKK gersantykiy palaikymas su vyriausymis garantuoja brangiai
kainuojargius kontraktus. Reikia past&h kad sumazinus kariskatiu nacionaligse
karinese paggose, daugelyje valstyhi karinis biudZetas nuo 1980 m. pabaigos liko
nepakits. Siekdamos atlikti sutartyje numatytas funkcikamflikto zonoje, PKK turi
laikytis tarptauting Zmogaus teis normy bei nacionalini uzsienio politikos princigp.
PKK, siekiartios sudaryti kontralkg privalo garantuoti, kadujveiksmai neprieStaraus
nacionalires vyriausyls politikai ir kad bus parengtas kontraktgkdymo planas, kurio
metu ... bus atlikta kliento pateiktos uzduotieral&eé, jos vykdymo eiga bei
priemores*. ® Tai parodo, kad PKK da samdini karinés grupuots. Jos, kaip ir
nacionalires karires paggos yra pajgios vykdyti plat spekta kariniy funkcijy.

Egzistuojanti konkurencija tarp PKK reikalauja igrgonalo auksto karinio
parengimo, profesionalumo ir zinmoderniyjy kariniy technologiy srityje. Norima lygi
galima islaikyti tik tokiu atveju, jei bus pritraigimi nacionaligse karigse paggose
tarnav kariai ir specialistai. Pastéina, kad PKK deda visas pastangas siekdamos
iSvengti samdinj idarbinimo, kurie daugeliu atugjyra priklausomi nuo alkoholio,

narkotiky ar tugje reikaly su teigsaugos institucijomis.

8 Robert J. Bunker (2003),p.63
81 Tim Spicer Obe (2003), p.62
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Majoras Thomas J. Milton pazyo, kad ,su PKK pttra, JAV kariuomenei
laikas susimstyti apie tai, kad ateityje joms gali tekti veikivien su Privéiomis
karinemis kompanijomis, o ne tik su vyriausybiniais sikigés“®? Tai yra naujas is&kis
nacionalikms kariuomeéms. Dar prieS 15 met niekas negéjo pagalvoti, kad
kariuomers apfipinimu konflikto zonoje uzsiimt privacios kompanijos. Taau
konfliktai Irake ir Afganistane jauirodé PKK patikimum, teikiant ap@ipinimo
paslaugas.

Neziarint | tai, kad PKK turi dideli galimybiy ir ambicijy inesti svaregnindélj i
konflikty apimtus regionus, iki Siol dazniausiai jos vgkapiipinimo ir saugos funkcijas.
Tai susig su ju Zemu atskaitomyds koeficientu bei vyriausybi baime @l galimu
Zmogaus teis pazeidim, smurto panaudojimo pries civilius gyventojus Pk&kimo
zonoje. Jei PKK paZeististatymy ,vyriausyke sudariusi kontralgt su PKK nest pilna
atsakomyh uz Sios kompanijos padaryta vgilBatent vyriausyb yra atsakinga uz tai,
kad PKK Kariai vadovautusi mogaus teikbnvencija...®3 Zmogaus teisi konvencijos
laikymasis tampa dar aktualesnis, kai PKK planu@jgranaudoti humanitada pagalbos
operacijose. Tarptautipiir nacionaliniy teiss akt;, reglamentuojatiy PKK veikla,
nebuvimas, neleidzia vyriausyins ar tarptautiéms organizacijoms laikytuj patikimais
partneriais.

Po Saltojo karo pras#fks nacionalini kariuomeni mazinimas, pigios karés
ginkluotes isigijimo galimybiy didéjimas, tarptautinio saugumo vakuumo bei nauj
gréesmiy atsiradimas sudampalankias glygas PKK pétrai. J; vystymasis tapo naudingu
ir demokratiny Saly vyriausylgms, vis dazniau susiduridoms su savo ViSuomes
pasiprieSinimu naudoti nacionalines karineségas konfliktams sureguliuoti uz savo

Salies rily.

82 Major Thomas J. Milton, “Foreign Area Officer Asition’, The new mercenaries,-corporate armies for
hire, 1997, ahttp:/www.faoa.org/journal/newmerc3.htnalccessed on 14 August 2004
8 David Shearer (1998), p. 71
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2.2 Privatios karinés kompanijos kovos su terorizmu ir taikos palaikymooperacijy
kontekste po 2001 maf.

.Mad Mike Hoare, Black Jacque Schramme ir Bob
Denard era baigi... Mes esame tarptautinis biznis,
kaip bet koks kitas biznis... Mes einame ten, kasyn
nori ir kur Zzmors gali mums moketi atlyginian”
ZurnalasAfrica Business*, 1997 Gruodis
2001 med rugsjo 11 dienosivykiai buvo ne tik naujos kovos su terorizmu eros
pradzia, bet tujo jtakos ir PKK pétrai. ,Teroristy iSpuolis rugsjo 11 dien
pademonstravo, kad reikia didinti karines iSlaiddsi buvo puiki proga naujai
besikuriatioms PKK belstisi besiplgiancia rinka“.®* Rugsjo 11 dienos tragedija
atskleict ne tik saugumo spragas JAV vidujegiga pakei¢ demokraties pasaulio
visuomers mustysen. lki Siol netoleravusios nacionalinikariuomeni naudojimo
karinése operacijose, kurios pareikalautaug aul, visuomeg ryztingai pritaé karui,
kurio metu litu iSardytas Al-Qaeda teronstinklas. 2004 met sausio mines JAV
pravesta vieSosios nuom@napklausa paréd kad net 89 procentai gyveniojpagmée
kara Afganistane ir 70 procentkar Irake® Atsizvelgiantj kariniy operacij; pokidi bei
jo mastus, iSkilo w@tinybé pasitelkti priv&ias strukiras, kurios gaky rapintis
infrastruktiros pktra, strateginj objekiy apsauga, karinidaliniu aptipinimu bei vykdyti
kitas specialias operacijas, kurioms reguliarioskasinés paggos neturi atitinkanp
resurg. PKK paslaug poreikis tapo didelis ne tik JAV, bet ir kitiemeuos su terorizmu
koalicijos partneriams. PKK tapo pageidaujamomidhdaAfganistane, Irake ir kituose
konflikty apimtuose pasaulio regionuose. Jas samdo ne dkirad valstybs, bet ir
ivairios korporacijos bei organizacijos. ,Vien JAVDIdzioji Britanija nusamé apie 20
000 kontraktininky mokédamos jiems per diarpo 1000 USD tam, kad sustiptinsavo
pajegas vykdant koy su terorizmu ® PKK dalyvavimas operacijose , Tvirta taika“ (ang|
ENDURING FREEDOM) Afganistane ir ,Irako taika“ (ahdRAQI FREEDOM) Irake
pademonstravaijnaudingum.

8 p W.Singer (2003), p. 232

85 http://www.pollingreport.com/irak.htm

8 The Domination, Mercenaries Make Up Third Largdsitary Forces in Iraq, Canada’s Grassroots
National Newspaper, April 2004
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Jie projektuoja ir stato kakia ir civilinés paskirties objektus, saugo stratégin
paskirties objektus, teikia maisto produktus iraapauja daugiau nei 60 valgyklkuriose
maitinami kariai. Dided dalis PKK yra naudojamos karinoperacijy metu. Jos dalyvauja
karinés zvalgybos, patruliavimo, teronstgrupiy paieskos bei naikinimo operacijose.
Vinnell korporacija vykdo Irako kariuomés apmokym uz kui gauna 48 milijonus
doleriy®”. PKK ,Blackwater Security Consulting“jkurta 1996 metais ruosia Irako
policininkus bei karius. ,Erinys International” kqmanija, saugo naftos telkinius Irake,
kuriy metire sutartis siekia 39 milijonus JAV doleri,Custer Battles” korporacija nuo
2003 met birzelio men. yra atsakinga uz Bagdado tarptautinio oro uagisaug®.
Tukstartiai kontraktininky vykdo ir kitas funkcijas, kurios neseniai buvo uggriyju
kariniy pajggu atsakomyb.

Karines bei kitas paslaugas teikia apie 60 grivkompanij, kuriy personalas
sudaro 20 000 zmomi PKK darbuotoj skatius pagal dyd buvo antras po JAV
nacionalies kariuomens. Ta&iau kitina pasteéti, kad PKK dalyvavimo Sioje
kompanijoje metu t¥jo neman nuostoly: 2006 m sausio ém. interneto puslapyje
,, Irako koalicijos nuostali apskaita“ (Iraq Coalition Casualty Coufit)buvo pranesta,
kad Irake Zuvo 309 PKK darbuotojai ir dar daugiaudsuzeistal aikotarpyje nuo 2002
iki 2004 metu, JAV vyriausyb iSleido daugiau nei 11 milijand dolerip uz PKK
teikiamas paslaugas.

Tatiau PKK dalyvavimas Irako operacijoje atskkeidimty teisinip bei
operatyvini; ju panaudojimo problem

Kompaniy ir ju darbuotoj nepatikimumas Kariniy veiksmy Irake metu buvo

atvep, kai kompanijos pasirasSiusios kontraktaikinai sustabdydavo ar visiSkai
nutraukdavo savo veikl Pavyzdziui, PKK ,Kellogg, Brown and Root* (KBR)
automobiliy kolona papuolusij pasad ir jvertinusi didjanti pavop, atsisak toliau
vykdyti savo pareigas tol, kol nebus garantuotasaugumas. Po Sio incidento Sios ir kai
kuriy kity kompanij darbuotojai nutraukkontraktus ir paliko Sal Tai ne tik sutrikd

PKK veikla, bet tuéjo neigiamogtakos nacionalinj kariniy paggu operaciji vykdymui.

87 Quirk ,Private Military Contractors*
8 CusterBattles websidbttp://www.vinnell.com
8 www.icasualties.org
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Nacionaliniy kariniy paggu kariy nutekjimo problema Irake iSrySkjo PKK ir

nacionalirese karigse pajgose tarnaujaimu karininky ir kareiviy atlyginimg skirtumai,
dél kuriy nacionalits kariuomess neteko aukstos kvalifikacijos kari Speciakyju
pajggu kariai, specialistai naudodamiesi saggta karine patirtimi nacionalése karigse
pajggose noriai pereina tarnautiPKK. Pavyzdziui, buy zaliyjy bereiy daliniy kariai
PKK per nenes uzdirba iki 30 000 JAV dolext®. Nors nacionalini kariuomeni
vadovyles émési priemoniy dél uzdarbio didinimo, vis @ to, PKK atlyginim; sistema
toliau iSlieka Zymiai lankstesne ir labiau viliojan

Neteigty metod), zeminadiy Zzmoni orumy, nhaudojimaslLaikina koalicire

Irako vyriausyk suteilkk PKK darbuotojams imunitgeinuo Salies jurisdikcijos. Tikdlto,
SeSi PKK darbuotojai apkaltinti irakiey kaliniy teisy pazeidimais beiy kankinimu Abu
Ghraib ka¢jime iSveng baudziamosios atsakongg

Finansires veiklos pazeidimai Kai kurioms PKK buvo pateikti kaltinimaiét

neskaidrios finansés veiklos ir finansini machinaci. Jau ankdau mertai JAV
kompanijai ,,KBR", kuri yra gerai zinomos PPK ,JHaurton dukterire jmorg,
nacionalires kariuomens vadovyls pateik 1,8 mil. JAV doleny ieSkin dél dokument
klastojimo.

Personalo parengimo kokybReikia pastedti, kad ne visi PKK darbuotojai

pasizymi profesionalumu ir geru pasirengimu. Kairidons PKK yra pateikiamos
pretenzijos dl ju personalo profesinio netinkamumo ir parengimo keky Pavyzdziui
2005 m. spalio #n. PKK ,,Blackwater® buvo pripazinta kalt@ldvykusios aviacias

katastrofos, kurios priezastys buvo skraidymo ulsiijy nesilaikymas bei pilot

neprofesionalumas.

PKK vis dazniau yra naudojamos taikos palaikymerapijose. Demokratés
valstyles skirdamos maziauéthesio ir noro gisti savo karines pé&jasi konflikty
apimtus regionus ar Salis, kurios neturi strategimeikSnés, bando vykdyti savo
tarptautiniusjsipareigojimus pasinaudodamos PKK teikiamomis paslmis. Tai vig
pirma yra @l to, kad Salys éra pasirengusios dalyvauti mazo intensyvumo karuiose
antra, vyriausyes nenori dalyvauti periferiniuose konfliktuose, igéiose pareikalauti

daug aul. Batent PKK gkmingai siekia uzimti gatsiradusi vakuum

% Singer, Corporate Warriors
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PKK taikos palaikymo operacijose yra naudojamosgparto, tiekimo, rysi ir
logistikos srityse. Kyla diskusijosttdgalimybés panaudoti jas ir kitose taikos palaikymo
operacip funkcijose, kaip kad taikos stiprinimas. Jungns tautoms buvo pasyta
panaudoti PKK grupes, sukuriant nuolatines gregagavimo pajgas. Pagal vien
scenari, PKK gakty biti naudojamos kaip greito reagavimo quajs veikiadios kartu
su nacionaliamis reguliariosiomis taikos palaikymo pgpmis, arba pilnai perduodant
taikos palaikymo operacijas PK¥ Vienas i§ argument kod:| reikty pasinaudoti PKK
paslaugomis buvo tas, kad jos galtilnusiustos konflikty zom daug greliau neij tai
paprastai reaguoja nacionainkarires paggos ir antra,yj panaudojimasd hocdaug
efektyvesnis ir maziau kainuojantis, nei nuolatimacionaling kariniuy paggunu
iSlaikymas taikos palaikymo operacijoms vykdyti.

PKK panaudojimas géily buti efektyvesnis ir @l tos priezasties, kad jos daug
lankstesis, nei sudtingy biurokratini sprendina priemimo procedruy turincios laikytis
nacionalires vyriausyls. Klasikinis pavyzdys yra 1995 metais ExecutivetcOmes
(EO) kompanijos panaudojimas Siera Lgen Si PKK panaudodama vieno bataliono
dydzio pestininky bataliom sumug Jungtin Revoliucijos Frond (angl. Revolutionary
United Front-RUF) ir pago Siera Leogje surengti demokratinius rinkimus. dau kai
tik kontraktas su EO kompanija bésy karas Sioje valstype atsinaujino ir 1999 metais
JT privakjo vél atsiasti taikos palaikymo kontingentTatiau reikia pastedti, kad PKK
dar rera paggios atlikti visy spekts uzdavini taikos palaikymo operaagijmetu. Tai yp&
pasakytina apie PKK panaudojinirako operacijojé? Privasios Kkarires kompanijos
, yra per mazos, kad gl bati naudojamos viso spektro kaninizduaiy vykdymui“.*®
Be to, ,hacionalink paggu kariai nenori dalyvauti taikos palaikymo operasgdidami
Salia PKK, o juo labiau perleidZiant joms openadipntrok*.®* Be to yra abejojama, ar
PKK gali ilgam uztikrinti taili. Atstatant taik Salyje ar regione daznai siekiama
demobilizuoti ir demilitarizuoti kovojafias puses. O tai reiSkia, kad demobilizuoti kariai

turi bati nors iS dalies appinti darbu. Tai irgi yra viena iS Taikos atstatymibdaviniy,

1 M. O*Hanlon and W Singer, ,The Humanitarian Transfiation: Expanding Global Interventio
Capacity, Survival 46, N1, Spring 2004, p. 92

92 M. O*Hanlon and W Singer, ,The Humanitarian Transfiation: Expanding Global Interventio
Capacity”, Survival 46, N1, Spring 2004, p. 93

% D.Lilly ,The Privatization of Peacekeeping"

% D.Lilly ,The Privatization of Peacekeeping"
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ko PKK gali ir nedaryti, nes tai pareikalaytapildony iSlaidy. Turint omenyje, kad PKK
siekia pelno, jos paprésusiai gali tam neskirti reikiam finansiniy resurs, kurias
paprastai skiria karirkontingenta siutiancios Salys arba Jungtis Tautos.

Neziarint | tai, kad PKK daznai pagristai kritikuojamosl snepakankamo savo
darbuotoy parengimo bei profesionalumo, tarptautiteisss akt; nesilaikymo zmogaus
teisiy apsaugos srityje, tampa vis aktyvasims Zaidjomis Siandienigje strategigje
aplinkoje. Jos tutty bati dékingos per paskutiniuosius du deSimtme pasikeitusiam
pasauliui, kuris buvo paveiths pasibaigus Saltajam karui. PKK sugeltaip iSvystyti
savo pajgumus, kad jos tapo p@ios greitai reaguoti ir taktiSkai teisingai uzimti
atsiradug saugumo vakuum Jos siekia perimti tai, ko valst§dnenori iSlaikyti: perimti
galimyle spesti konfliktus,i kuriy sprendim nacionaligs vyriausyls negali, nenori ar

bijo bati jtraukiamos.

43



V. SAUGUMO PRIVATIZAVIMO GALIMYB ES PRIVACIU KARINI U
KOMPANIJ U KONTEKSTE.

Po Saltojo karo pabaigos, prasigs nacionalini kariniy paggy mazinimas prives
prie valstyby karinés galios susilpgimo. Tatiau dalyvavimas taikos palaikymo, kovos
prieS terorizm ir kitose karise operacijose priveértvyriausybes spgsti karinig
paggumy trikumy problemas, kurios géh bati didinamos nauj kariniy technologiy,
modernios ginkludts diegimu bei kan skatiaus didinimu. Esant tokioms aplinky/ins,
valstykes pradjo megzti glaudesnius santykius su PKK, kurios moetu susiformavo
kaip savarankiskos karines paslaugas tetktenveiléjos, ir buvo pasirengusios prista
prie nacionalini kariuomeni, karinés galios didinimo. Remiantis JAV Gynybos maksl
tarybos paskaiavimais, Gynybos departamentas, naudodamas PKlayges, kasmet
sutaupo apie 30 milijatdJAV dolery., Sudarydamas sutartis su PKK, JAV Gynybos
departamentas ne tik mazina valstybkarines iSlaidas, bet ir suteikia galimyb
nacionalikms karitms paggoms koncentruotis ties pagrindinkariniy tiksly siekima

PKK stiprybe  yra mobilumas ir greitas reagavimasgalimy problemy
sprendimus. PKK panaudojimo praktika parodkad jie greliau nei reguliarios pagos
gali dislokuotis i kariniy konflikty apimtus regionus. Per trumpaiko tarp, jos yra
paggios suformuoti karinius dalinius ir prigidl prie reguliarijy daliniy paggumy
sustiprinimo.

PKK gerai uzsirekomendavo vykdydamos JT taikos ikwtao misijas. 4 karinio
personalo pranasumai pries JT taikos palaikymégpaj kurios daznai formuojamos iS
besivystatiy Saliy kariniy paggu, yra akivaizds. Be to, yra pavyzdgirodartiy, kad
PKK panaudojimo iSlaidos JT operacijose yra daugzesas”® Vykdant taikos
palaikymo operacij Libijoje JTO, panaudodamos PKK, iSleido 15 kamaziau, nei
reikety iSleisti samdant JAV karines pgps’® Taikos palaikymo operacijos metu
Ruandoje, JTO atsisakvienos PKK paslaug kuri pazadjo per 14 dien nuslopinti
apmug Salyje genocigl Kai situacija tapo nebevaldoma, JTO, nesiskaityaasu
[éSomis, iSleido 3 miIn. JAV doley; tai yra 5 kartus daugiau nei pkagumolkti privati

% P.W. Singer, ,Peacekeepers, Inc, Policy Reviamel2003
% Nigerian peacekeepers restored order in Libertaérmid-1990swith the help of US-financed logistic
support from a US PMC. See S. Fidler and T. Cafarvate companies on the frontline*.
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kompanija. \¢liau, ataskaitoje apie Ruandos operadifO taip paaiskino didejiiSlaidy
priezast ,siekdami sustabdyti Zudynes konflikapimtose regionuose, privalome kaip
galima gretiau perdislokuoti papgas®’

PKK placiai dalyvauja tarptautini humanitarini organizaciy darbuotoy
saugum uztikrinartiose operacijose. Pazytma, kad nuo 1990 met pradzios,
humanitariR pagalla teikiartiy organizaciy auly ir suzeistjuy skatius virsijo paggu,
dalyvaujariy taikos palaikymo misijose. Ten, kur vyriausydsinar tarptautiés karires
paggos rera paggios uztikrinti humanitari@ pagalla teikiantiy darbuotoj saugumo,
PKK pasirengusios veikti ir uzpildoassprag.®

PKK prisickta prie stabilumo palaikymo besivystarse pasaulio Salyse. Rétl
pazyneti Siy operaciy svark, kuriy metu siekiama sumazinti globalinegsines, tokias
kaip tarptautinis terorizmas, organizuotas nustkatsimas. Nors daznai PKK veikla
lydima menko visuomess pasitikkjimo, batent ,,p pastangomis pavyko sustabdyti
konfliktus ir genocid, atkurti taiky ir tvarka Salyse, kuriose didziosios valségnetuéjo
tiesioginiy interes, ir todél nebuvo suinteresuotdsikisti.“*°

Demokratirtse Salyse, kuriose pirmenyb teikiama socialiniam saugumui bei
vyrauja pacifistigs idjos ir idealai, politiniai spendimaiétinacionaliny kariniy paggu
dalyvavimo tarptautigse taikos ir saugumo palaikymo operacijose tampomdiarus.
Todél vyriausykes, samdydamos PKK ir pasiraSydamos su jomis daugidgartius
kontraktus, siekia iSvengti atsakomybes wzs§irending priémima.

Svarbiu veiksniu, turiiu jtaka darbuotoy pritraukimuii privaty karini sektori,
laikomas uzdarbio dydis. Manoma, kad PKK mokamiedid uz reguliatiu paggu
kariy atlyginimai. T&iau reikety nepamirsti, kad pinigai gaunami tik paslaugikimo
metu, kol galioja kontrakto terminas. Be to, naeigmu kariuomeni karininkai ir

kareiviai turi didesnes socialines garantijas, lalyginimo, jiems mokamogvairios

" International Alert, The politization of Humaniiam Action and Staff Security: The Use of Private
Security Comanies by Humanitarian Agencies; Intiéonal Workshop Summary Report; Tufts University,
Medford/Boston, April 2001.

% . Brahimi, Report of the Panel on United Natiteacekeeping Operations, A/55/305 — S/2000/809,
August 2000

9'S. Malaby, ,Paid to Make Peace®, Washington Pbsyne 2001. Americans have been reluctant to send
US troops into Africa since the 1993 interventinrSiomalia.
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kompensacijos ir priedai, bei jie privalomai draizsni sveikatos ir pensijdraudimu‘®
»--MoKkslinio tyrimo, kuris pateikt PKK ir nacionalini paggu sanaud; palyginima, dar
néra atlikta®®%, todl sunku vertinti PKK pranasumus $iuo klausymu.

PKK panaudojimas iSspendZia dar \ersusiformavusi problem,. Saliy
vyriausyles nepakankamas nacionaliniginkluotyju paggu vaidmens suvokimas,
neigiamai veikia kariuomes kovin parengim ir profesionalum. Nuo 1990 met JAV
kariuomer daznai buvo naudojama sprendziant etninius irtaatmius konfliktus,
humanitarigs pagalbos operacijose, kovoje su narkptugintojais ir § platintojais,
saugant strateginius objektus bei padedant silpnoawonalitms vyriausybms?
Toks JAV ginkluotju pajggu ,atsakasi strategiis aplinkos pasikeitim pareikalavo
dideliy ir placiy kariniy paggumy® ir tai ,iSbalansavo jas tarp strategijos, kamgres
strukiiros ir resurg*.'® Nekarinio polndZio operacijas galickmingai vykdyti PKK
darbuotojai, palikdami reguliariai kariuomenei vykd jos pagrindiR funkcija —
uztikrinti ir palaikyti nacionalin saugum.

Ivertinus skminga PKK dalyvavim beveik visuose saugumo palaikymo srityse
kyla klausymas & nacionalini; kariniu paggu funkciju perleidimo privédiam sektoriui
ir galimybés savarankiSkai ginti valstyb interesus. PKK panaudojimas nacionalinio
saugumo uztikrinimui yra pakankamai rizikingas, &agi j veiklos motyvacija, kaip ir
kiekvienos privaios struktiros, — uzdirbti pelp Be to, toky funkcijy delegavimas
privaciam sektoriui, reikst valstyles atsakomyts uz pagrindiés funkcijos vykdym
atsisakym. PKK panaudojimas nacionalinio saugumo palaikymigpalansuat
santykius tarp vyriausyls, kariuomeas ir visuomeas, susilpnini civilinés valdzios
institucijy prieziira, igyvendinant nacionalinsaugumo strategij Dar daugiau, tai géty
sukelti pavoj valstyles suverenitetui. Vadovaujantikieciy karo teoretiko K. von
Klauzevico (Clausewitz) valstgp modeliu, karigs jgos monopolis ir jos kontrél

privalo iSlikti valstybei.

1905 Goddard, The private Military Company: A Legitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.11

101 M. Kelley. ,Pentagon Memo*

1924 H. Shelton, as cited in E.B. Smith, ,The New @otiieri and U.S. Policy: The Privatization of
Conflict and its Implications

%%en pat
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Nacionalires ginkluotosios papos tarnauja savo valstybei ir visuomenei. Jos yra
atskaitingos demokratiSkai iSrinktai valsggbvaldziai ir savo veikloje vadovaujasi karine
etika, morats kodeksais ir kariniais statutais. Tuo tarpu, Ppdfaudojimo legitimumo
klausymas kol kaséna iSsgstas, todl ju veikla gali kuti prilyginta tarptautigs teigs
draudziamai samdiniveiklai. PKK darbuotaj teists ir pareigos apilZtos kontraktuose,
kurie gali liti pakeisti arba visiSkai nutraukti. Téldkyla abejoni dél PKK darbuotoy
patikimumo ir kompanij atsakingumo.

Dideli susitpinima kelia PKK kontraktinink veiklos skaidrumas,aginingumas ir
pagarba zZmogaus téms. Jie yrajpareigoti laikytis karinio, saugumo ir policijos
darbuotoy Elgesio kodekso nonmir taisykliy, gerbti Zmogaus teises bei laikytis
visuotinai pripazini tarptautigs humanitarias tei€s normy. Tafiau yra atvaj, kai PKK
darbuotojai nesilaiko §ijpareigojimy, ypatingai kai jie vykdo uzduotis uZsienyf&.

Abejores kyla @&l PKK gelejimo savarankiskai vykdyti ir planuoti ilgalaikesiines
operacijas. Karinio rengimo sistemos, kuri tbuatsakinga uz profesipi standani
nustatym ir jy laikymas nebuvimasijtakojo aukstos kvalifikacijos darbuotofrakumg.
Buvo nutrauktas kontraktas su neprofesionaliaiatitfia PKK, kuri teikk apmokymo ir
konsultavimo paslaugas Irako kariuomenei. ,,Viet@e buvo pakviestii pagalla
Jordanijos reguliarios kariuomen padaliniai.*®® Be to, PKK nuolat turi profests
disciplinos problem. ,,Siera Leo&je PKK sustabé operaciy vykdyma ir nutrauk
sutart su vyriausybe po to, kai buvo nuZudytas jos vadHs.Toks netiktas
pasitraukimas sukomplikavo ir taip stichga situacip Salyje.

Tarptautini operaciji vykdymas kartu su PKK atskleidu ir reguliary koaliciniy
kariniy paggu saveikos problemas. Geros strateginpartnerysis stoka trukdo veikti
iSvien ir organizuoti bendrus veiksmus.

Saliy vyriausyles ir politikai sekdami daugiau informacijos apiEK karire veikla,

personal, planus, susiduria su visisSku slaptumu. ,,PKKiglegatistinius duomenis apie

1043, Goddard, The private Military Company: A Legitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.120

195w, D. Hartung, ,Outsourcing Blame*

1985 Goddard, The private Military Company: A Legitite International Entity Within Modern Conflict
(thesis), Faculty of the US Army Command and Gdrigtaff College, Form Leavenworth, Kansas,
2001,p.121
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Zuvusiyjy ir suZeistjy kariy skatius ir ju nuostolius.*®’ Toks informacijos slaptumas
néra priimtinas demokratije visuomegje, kurioje susiformavusi tvarkaéldginkluoty
paggu kontroks siekiant iSsaugoti taik Be to, PKK yra pastébos finansuojant
politines patrtijas. ,, Siekdamos gauti milijoninkentraktusjtakoti karirg politika, PKK
savininkai finansuoja rinkimines kompanij&s.

PKK karinis potencialas,yj padalinii mobilumas ir patirties panaudojimas yra
racionalus sprendziant saugumo bei stabilumo pat@k problemas. Tgau &l ju
savarankisko vaidmens tarptagfan saugumo aplinkoje yra abejaniProblema kyla ne
tik dél ju veiklos teisigs bazs nebuvimo arba organizaaingekejimy traikumo. Tai, @l
skirtingu valstykes ir privataus karinio verslo galutinitiksly: valstylkes - ginti savo
piliecius ir ju teistus interesus, PKK — siekti finangs1 naudos. Bl pastarosios
priezasties, didziausia PKK koncentracija yra #&okiu mokiy klienty, kurie vykdo
didelio masto karines kampanijos — JAV, DidziosBstanijos, iS dalies Prangijos
kariuomeni - strategini sprendina priémimo centy.

Kitur rinka yra daug mazesn toctl ir kompanijos yra smulkios, paprastai
samdomos didesmifirmu iS JAV ir DidZiosios Britanijos kaip subrangov#aip parod
atlikta nedidet ekspeny ir kariskiy 8 Svedijos, Norvegijos, Danijos, Suomijos,
Vokietijos ir Rumunijos apklausa (zr. ankgtriede), daugiausiai tokios firmos teikia
logistikos ir ribotos apimties karinio rengimo pashas. Vargu ar firmos su tokiomis
ribotomis funkcijomis ir finansigmis galimyl@mis gali tapti efektyviais tarptautia
politikos veilejais, paverziatiais karires galios monopliS valstyby. Pasak vieno
Svedijos eksperto, atsakiugi@pklausos anket ,daugelis firmy pradeda savo veikisu
ambicija hiti tikromis PKK, t&iau po kurio laiko suvokia ribatpaklaug karinems
paslaugoms ir evoliucionuojatipiskas PSK". Sis pastéjimas labai aiskiai parodo, kad
saugumo privatizavimo PKK veiklos pasekoje potdasiayra apribotas tiek rinkos

konjunktiros, tiek tarptautigje sistemoje dominuoj&n; veikéjy — valstybiy — interes.

197D Barstow, ,Security Companies: Shadow Soldiersan* p. 73-78

198 M. Beelmaret al, ,Winning Contractors. US Contractors Reap the #faiis of Post-war
Reconstruction®, Center for Public Integrity, 20@4www.publicintegrity.org/wow/printer-
friendly.aspx?aid=65
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IV. ISVADOS

Per pastaji deSimtmet tarptautigje saugumo aplinkoje suak@je privatias
karines paslaugas teikiantys dalyviai: samdigrupuoés ir oficialiai uzregistruotos
pelno siekiatios kompanijos. PKK teikia plataus spektro paslaudarinis rengimas ir
mokymas, logistika, karinis pataéimas ir zvalgyba, karimi operaciy stiprinimas. PKK
darbuotojai savo veikloje vadovaujasi nuostataiskibais teigs aktais, kurie yra taikomi
ju Salyse. Skirtingai nuo PKK, samdiniar ju grupuciy veikla pripazinta grsme
tarptautiniam saugumui bei draudziama vadovaujad®89 m. JTO Generalin
Asambejos konvencija.

Saliy vyriausyles, tarptautinBs organizacijos ir bendrijos, nevalstysn
humanitarigs pagalbos organizacijos ir agemts sudaro sutartis su PKKldoaslaug
teikimo, kai reikia padidinti reguliagi kariniy paggu galia arba atlikti darh padidinto
pavojaus zonose. Nors PKK oficialiai deklaruoja csaxeiklos nesuderinamumsu
nusikalstama veikla, t@mu galimi atvejai, kai atskiri subjektai pasinaddmi ju
teikiamomis paslaugomis gali sukeltegne valstybi; bei Zmoni; saugumui.

Tarptautinig ir nacionaling teiss akt;, reglamentuojatiy PKK veikla,
nebuvimas apsunkinauSkompaniji demokratir civiliy kontrok bei sudaro prielaidas
Zzmogaus teisi pazeidimams. Norint uztikrinti PKK veiklos skaiaing bei valstybing
institucijy prieziaros taikymy yra kitina: priimti  atitinkar€ius tarptautinius ir
nacionalinius teiss aktus, reglamentuojéims PKK panaudojimp bei apibézti ju
funkcijas; vystyti privataus karinio sektoriausputin monitoring,; sukurti duomen
baz ir wvykdyti informacijos apsikeitimu & PKK veiklos uzsienyje; nustatyti PKK
reguliavimo priemones nacionaliniame lygyje.

Saliy vyriausyles, samdakios PKK ir ty, kuriy teritorijose kompanijos yra
iregistruotos, turi prisiimti atsakomyhuz jy veikla. Tockl biitent jos tuéty déti pastangas
dél nacionalini; reguliavimo priemonj karimo ir igyvendinimo. Didziosios Britanijos
UZsienio ir bendr reikaly ministerija ,,Zaliojoje knygoje* pateikti PKK velibs
nacionalini reguliavimy pasiilymai: uzdrausti PKK veild uz Salies rib; uzdrausti PKK
samdyti kity Saliy piliecius; iSduoti licencijas @ karinés veiklos;jvesti PKK privalona

registravimy ir notifikavima yra pirmas svarbus Zingsnis siekiantis iSkeltkdsgjas apie
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butinybe idiegti valstylés kontroks sistem bei sudaryti gygas PKK vykdyti legitima
veikla.

PKK platiai dalyvauja taikos palaikymo operacijose besiagdb pasaulio Salyse
bei prisideda prie humanitaripnprganizacij misiju vykdymo. Jos aktyviai prisideda prie
nacionaling kariuomeni; kariniy operaciy vykdymo bei y apiipinimo. PKK potencialo
panaudojimas, sprendziant tarptautinio saugumatabilumo is8kius, yra racionalus ir
logiskas. PKK jauirodé savo privalumus prieS nacionalines ar tarptautikasnes
paggas. Jos yra mobilios, gelddws gretiau perdislokuoti savo pajas i kariniy
konflikty apimtus regionus.

Daznai PKK skiriamos amaudos yra maze&n nei iSlaidos skiriamos
nacionalikms karitms paggoms. Be to, PKK darbuotpjpanaudojimas nekarinio
pobadZio operacijose suteikia reguliariai kariuomenalirgybe koncentruotis ties jos
pagrindine funkcija — nacionalinio saugumo uZtikmn. Dar daugiau, PKK dislokacija
kariniu konflikty vietose padeda sumazinti polgiftamm, kylarcia dél vis didejancio
nacionalini kariniy paggu dalyvavimo tarptautiése taikos palaikymo operacijose
nepopuliarumo.

Bendra demokratini valstybiy vystymosi tendencija rodo, kad mazinant iSlaidas
gynybai, magja ir nacionaligs karires paggos, kurios tampa maziau pgijos vykdyti
platy spekts funkciju. Vyriausyles, atlikdamos karines funkcijas, siekia pasinaudoti
PKK zmogiskaisiais bei kitais resursais, kujiems tiiksta. Tai reiSkia, kad valstyb
naudodamos PKK teikiamas paslaugas siekia sudtiguverenios valstyds karirg
galia. Be to, PKK panaudojimas uz savo Salies; fpiadidina nacionalimi ar koaliciniy
paggy, dalyvaujadiuy karinese operacijose kargalia.

Taciau PKK turi ne tik legitimumo, bet ir kitokio p@bzio problema: personalo
nepatikimumas; karinio rengimo sistemos nebuvimaersonalo parengimo kokg®
neatitinkamumas ir y profesires disciplinos nesilaikymas; veiklos skaidrumas ir
saZziningumas; neteésy metod;, Zzeminadiu Zmoniy orumy naudojimas; g/eikos su
reguliariomis koaliciamis kariremis paggomis silpnumas]vertinus tai, kad PKK éra
apibrztos tarptautigje teigje, o nacionaligje tik iS dalies ir tik kai kuriose Salyse, kyla
klausymas é ju kaip savarankidkveikéjy panaudojimo tarptautéfe saugumo aplinkoje

patikimumo.
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D¢l skirtingos nacionalini kariniy paggu kariy ir PKK darbuotoj motyvacijos:

vieni, gindami Salies teritosj gyventojus iry teisttus interesus, vykdo pikke pareig,
o kiti, siekia finansis naudos, valstyis suvereniteto gynimo funkcijos perleidimas
privaciam kariniam sektoriui yra neleistinas. Jis galtilmetgi pavojingas @ galimo
interesy konflikto tarp valstybs ir PKK. Ta&iau procesai, vykstantys tarptautinio
saugumo aplinkoje (nawjgrésmiy atsiradimas, tiesioginio karo pavojaus suéjiaias,
didéjantis PKK skatius) vetia platiau pazvelgti saugumo privatizavimo galimybes.

Valstykes, atsizvelgdamog besikegiancios saugumo aplinkos realijas bei PKK
plétra, privalo aiSkiai nustatytiy funkcijas. Ne visos karés funkcijos gali @t
privatizuotos. Valstyls sausumos sienos, oro efslvteritoriniy jiros vanden gynyba,
kariniy operaciy planavimas ir vykdymas, strate@iir operaci zvalgyba turi islikti
valstyles centrirgs valdzios kontraje ir negali lti privatizuojamyju funkcijy saraSe.

Mazy Saliy vyriausylems hity naudinga privatizuoti tam tikras saugumo sritis;idés
nereikalauja nuolatini paggumy iSlaikymo taikos metu. Kéau toks privatizavimas
leistinas tik iSsivy&iusiose Salyse su stipriomis demokratijos tradiis. Taip
vadinamose ,Silpnose Salyse“, PKK gali tapti gga@isemis uz Salies nacionalines
karines pajgas ir Kkelti pavaj konstitucinei santvarkai. Rimntis saugumo
privatizavimui, gali atsirasti palankioalggos korupcijos gitrai nacionalinio saugumo
srityje. PKK savininkai, siekdami gauti pelningussakymus, finansuodami rinkimines
kampanijas, gali prad itakoti saugumo politikk Dar daugiau, privatus karinis sektorius,
per savo patidinius vyriausybi administracijoje, siektitakoti vyriausyls sprendimus.

Valstybs atliekam funkciju perleidimas privéiam sektoriui vyksta visose veiklos
srityse, jskaitant tas, kuriose valstylilga laika iSlaike monopol. Tatiau pagrindig
kiekvienos Salies funkcija — Salies saugumo ir sewéeto uZztikrinimas, turi iSlikti
neprivatizuota. PrieSingu atveju, iSkilabejony dél patios valstylés ir jos suvereniteto
savokos. Nors yra mazai yra abejoriél to, kad PKK isliks politiniame pasaulyje ir kad
ju paslaug poreikis digs, ypa& iS JAV ir Didziosios Britanijos kariuomeui vykdartiy
stambias karines kampanijas, bet stok&ijarpaggumy, puss. Bet rinkos ribotumas,
valstybiy nesuinteresuotumas prarasti késigalios monopglir siekis kontroliuoti PKK
veikla reiks, kad saugumo privatizavimas per PKK funlgijasSy kompanijy poveikis

tarptautinei ir nacionalinei gynybos sistemai liksotas.
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PRIEDAS
ANKETA
Gerb. karininkai,

Siuo metu tyrigju privasiy kariniy strukiiry veikla, keliamas problemas it jplétimosi
pasekmes. Siekdamas susidaryti kuo plateismacijosjvairiose Salyse vaiadr palyginti
skirtingu Saliy karininky nuomor apie priv&ias karines kompanijas, parengiaa Si
anket. Maloniai praSau Jus nuoSirdziai atsakitausimus. dsy atsakymai pass giliau
iSnagrireti minéta problem, o ju analiz, tikiuosi, bus naudinga ne tik rengiant mano
darky, bet prisigs prie dar labai mazai nagéios problemos nusSvietimo tarptautiniu
mastu.

1. Ar Jusy Salyje yra privéiy karininiu kompanij?
1. Taip.

2. Ne.

2. Kokias paslaugas teikia PKKigh Salyje ir uz jos rib?
1. Yra samdomos dalyvauti kariniuose veiksmuose ainse, rasiniuose,
gentiniuose, religiniuose konfliktuose.
Samdomos taikogredimo, palaikymo operacijoms.
Teikia logistikos paslaugas
Organizuoja karinius mokymus ir pratybas.
Apripina moderniausia ginkluote.
. Kita

OUA®WN

3. Nurodykite, sutinkate ar nesutinkate su Siaisites:

Teiginiai Sutinku IS dalies sutinkl  Nesutinku Neitin
PKK veikla kelia gésme 1 2 3 4
valstyles prestiZui

PKK veikla kelia gésme 1 2 3 4
valstylkes saugumui

PKK veikla yra 1 2 3 4
nekontroliuojama, tod

reikia stiprinti jstatyuting

baz

7
=
N
w
N

PKK veikla naudinga, ne
mano Salies karis paggos
nepaggios susidoroti  su
dabarties saugumo ifidais

Tokiy kompanijp veikla 1 2 3 4
reikia uzdrausti, nes |o
neatsako uz savo veiksmus

)
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Tokiy kompanijp veikla 1 2 3
reikia uzdrausti, nes jgs
neatsako uz savo veiksmus
PKK veikla reikalinga, nes 1 2 3
padeda jveikian lokalinius
konfliktus
Reikia riboti PKK veikh, 1 2 3
nes ji pervilioja geriausiia
parengtus karius iS Salies
kariomeres
1 2 3
1 2 3
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EXECUTIVE SUMMARY

Westphalian international system rests on the dorehtal premise of state
sovereignty, which also implies state monopoly diiermeans of organised violence.
However, since the end of the Cold War, the notlat only the state is capable of
fielding a warfighting capability has been challeddoy the phenomenon of Private
Military Companies (PMCs). PMCs became rather \esdzrtors in the contemporary
conflicts and also an important component in theralV military capability of the
leading military powers, such as the United Stategnited Kingdom. The question
arises as to what extent the growth of private tamji industry advances a more
general tendency towards privatisation of secudtihction of the state and erodes its
monopoly of military force. The study seeks to istigate the consequences of the
rise of PMCs to international and national defeagstems through the analysis of
historical, legal and strategic aspects of thevai@s of PMCs. It draws a distinction
between the historical concept of mercenaries amdemporary understanding of
private military industry and discusses the ranfjgledence and security functions
that this industry performs. Having demonstrateddtnategic rationale for employing
PMCs in providing consulting, training, combat sogpand combat service support
services, or even actual warfighting capability study looks into the legal problems
associated with the activities of the PMCs. It shdww various attempts to regulate
this industry nationally and internationally aredaaand how this affects the PMCs.
Moral and democratic accountability arguments aoight forward in this context.
The paper also looks at the new opportunities whrduse for the PMCs in the post-
September 11 strategic environment. Despite lu@atontracts stemming from the
military involvement of the US and its allies irady or Afghanistan, there are also
significant disadvantages of employing the PMCsanflict zones, which the study
also addresses. The paper concludes that, desgiiécant benefits derived from
using the PMCs to bolster national and coalitiotitany capabilities, their inherent
functional drawbacks, concerns of the states altloeit sovereign authority and
monopoly of military force as well as limited matkepportunities outside major
military powers, the US and the UK, will put signdnt constraints on the future role
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of PMCs in international relations and on theirgmtial to further privatise security

functions of the state.
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