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Jvadas

Terorizmas yra viena pagrindinipastagjyu met; gresmiy ne tik valstybi
nacionaliniam saugumui, bet ir visai pasaulio baondrenei. Sis fenomenas
egzistuoja bent partikstantmeiy. Tatiau tik 2001 met teroristiniai iSpuoliai JAV,
nusviesti televizijos kanaltiesioginiame eteryje, daugeliui Zmagnatskleid¢ Sios
prievartos formos destrukcines galimybes. $igkis tapo lemtingas terorizmo
studijoms, kurios i$ siauro akademik specialuju tarnyhy akirafio tapo visuotinio
susidongjimo objektu. Kartu Si data simbolizavo naujerorizmo transformacijos
etap, kuris paskatino valstybes, yipirma JAV, inicijuoti antiteroristia kampanij.
Batent pastafjy met; terorizmo ir kovos su Siuo fenomenu samoje galima steddi
terorizmo gésmiy transformaci, kurios padarinius pajuto ir ES valségh

Ankstiau buvusias aktyvias ir iki Siol tebeveikia@s teroristines
organizacijas, besivadovaujaas nacionalistiniais tikslais, kraStuis deSigs ar
kairés ideologijomis, nustetbradikalaus islamo motyvuojami teroristai. Siandiés
terorizmo tipas, ekspertivardintas dzihadiniu terorizmu, — yra pagrindini$ E
antiteroristires politikos taikinys.

2004 m. Madrido ir 2005 m. Londono teroristiniaipu®liai patvirtino
terorizmo ekspent prognozes, kad Europa yra dzihadinio terorizmoouga ir
iSpuoliy igyvendinimas ES teritorijoje yra laiko klausimassniine priezastimi
funkcionuoti dzihadiniam terorizmui ES tapo Zmomé§kiStekliai. Batent Europoje
Siuo metu galima stéb itin aktyvias terorisi rekrutavimo ir radikafjimo
tendencijas. & proces taikiniu tapo Europoje gyvenantys musulmon
bendruomeny nariai, kurie ira adaptagsi ir integraesi i ES valstyby sociokultirini
gyvenim. Tiesa, Sie asmenys sudaro tik maai ES musulmon bendruomen,
taciau hitent jie dominuoja vieSajame diskurse.

Siandieniniame kontekste, kuomet terariseikla yra vykdomavairiose ES
valstylese, jie laisvai juda ES teritorijoje bei naudojaddiais ES teikiamais
privalumais, iskilo latinybé formuoti bends ES antiteroristia politika. Pastebtina,
kad nacionalinio saugumo uztikrinimas iki Siol éa valstyhi nariy kompetencijoje.
Todel bandymas kurti bendrkovos su terorizmu politik yra naujas id&kis ES
valstykems. Kartu ES antiterorisiés politikos formavimas yra viena dinamiskiausi

sri¢iy. Batent Sis aspektas pagrindzia ES kovos su teroriaktwalum. Zinant, kad



tik adekva&iy antiteroristini metod; taikymas gali sulaikyti terorizap darbe
nagrirejamas ES atsakas pastanju mety; dzihadinio terorizmo keliamas @gmes
Europoje.

Terorizmas magistro darbe suprantamas, kaip ngbalai veikéjuy
naudojama prievarta ar grasinimas ja, nukreipt@spmivilius ar nekovojatius
asmenis, siekiant politinj ideologini; tiksly. ES po 2001 m. iSpualipriémé bendg
terorizmo apibtzima, kuris skamba taipTerorizmas - tyinés veikos, galitios
padaryti dide¢ Zzalp Saliai arba tarptautinei organizacijai, siekiantbauginti
gyventojus arba neleistinai priversti vyriaugylr tarptautire organizaciy atlikti
kokius nors veiksmus ar nuag jsusilaikyti arba destabilizuoti ar sunaikinti
pagrindinius valstybs institutus ar tarptautigorganizacii.

Magistro darbo objektas - ES antiterorigtpolitika. Jos analizei yra skiriamas
pagrindinis d@mesys. Tuo pau siekiant visapusiSkos analg&zjvertinami ir procesai
vykstantys Europos musulmeibendruomeése.

Darbo tikslas — iSnagréti bendros ES antiteroristia politikos formavimsi
2001 — 2006 metaigyertinant taikom kovos su terorizmu priemanpagistum bei
ju sskmingumy. Siam tiksluijgyvendinti iSkelti Sie uzdaviniai :

1. apibrezti dzihadinio terorizmo keliamm grésmiy transformacy

Siandieniname pasaulyje;

2. nustatyti, kas &ygoja musulmon bendruomeni radikakjimo
tendencijas;
3. iStirti ES antiteroristias politikos evoliuciy ir taip atskleisti esminius

jos aspektus, siekiant atsakytklausimy, ar ES kovos su terorizmu politika
yra preventyvaus paozio;

4, iSnagrireti ES institucin kovos su terorizmu mechanizmyvertinant,
ar ES kova su terorizmu yraksningai koordinuojama ES lygmeniu;

5. iISnagrireti esminiy ES antiteroristinj priemoni, praktin pritaikyma;

6. galiausiai jvertinti, ar ES antiteroristin politika yra adekvati ir ar
tinkamai reaguojamai ES musulmon bendruomeni radikakjimo

tendencijas, atsakant ar ES kova su terorizmu akogntinkany priemoni

taikyma.

! Eurlex, “2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatissendimas & kovos su terorizmu.” 2002. <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32002F0475:LT:NOT> [4iréta 2007
05 20].



Darbo hipotez — ES kovos su terorizmu politika yigyvendinama pernelyg
létai, jos taikymas yra komplikuotas, o jos akcerdunuj metodai yra neadekwist
Siandieniniam terorizmui. Visa tai nulemia antitgstnés politikos reaktyy, o ne
preventyw; pohid;.

Magistro darbo strukta atspindi iSkelt uzdavinip sek. Pirmoje dalyje
trumpai pristatoma terorizmo transformacijos swvaubi aspektai ir dzihadinio
terorizmo gésmés ES. Antrojoje analizuojama musulnyonbendruomeny
radikakjima skatinantys veiksniai. T¢®joje dalyje nagrigjama ES antiteroristis
politikos evoliucija, pristatomas kovos su teroriznteisires bazs vystymasis,
nagrirejamos antiteroristinio mechanizmo funkcionavimo typas bei tiriamas
konkretiy antiteroristini priemoniy ijgyvendinimas praktikoje. Paskuije dalyje,
atsizvelgug tyrimo rezultatus, pabziamos ES antiterorist#s politikos spragos.

Magistro darbe naudojami turinio anabzir apraSomasis analitinis metodai.
Literatiros sras galima skaidytii kelias dalis. Pirnga dalj sudaro svarbiausi ES
teisinai dokumentai, reglamentuojantys &osu terorizmu. Prieyj priskirtinos
Europos saugumo strategija, Kovos su terorizmutegija, kitos strategijos,
nukreiptos i konkreiuy antiteroristinip priemoniy uztikrinima. Prie Sy Saltiniy
pamiretini kiti ES dokumentai, pasiymai, iniciatyvos bei ES oficiali pareidiny
pasisakymai. Kita literatos dalis yra terorizmo eksperveikalai. Remiamasi Bruce
Hofmano knyga “Inside Terrorism”, Petterr Nessemaipsniais, Paul Wilkinson
darbais. Nemazai darbe naudojastraipsni publikuojama Tarptautinio kovos su
terorizmu instituto tinklapyje (http://www.ict.oiff). Kita grupé literatiros yra
publikuojama ES *“think tank: “Centre for European Reform”, “Centre for Eurame
Policy Studies”, “Institute for Security StudiesTaip pat pamiétini musulmony
bendruomenes analizuojantys autoriai O. Roy, M.uwRdd Vidino, ir G. Kepel.
Pastebtina, kad dauguma nurodytos litamads kreipia dmeg vien | ES
antiteroristies politikos bendradarbiavimo aspektus.cifia pasigendama gilesnio
poziario, ar dabartia antiteroristig politika evoliucionuoja teisinga linkme. Taip pat
nagrirgjant kow su terorizmu daznai nuoSalyje paliekamas ES musuim
bendruomenj klausimas. Tai #ygoja, kad kova su terorizmu yra analizuojama
siaurame kontekste, taipimertinant svarbaus antiterorist;politikos @mens. Taigi
Siame magistro darbe skiriamaaresys ne tik bendros ES antiteroriésirpolitikos

vystymuisi instituciniame kontekste ¢tau jvertinama jostaka Europos musulman



bendruomeéms. Taip siekiamajvertinti ES antiteroristiés politikos evoliuciy

platesniame kontekste.

1. Terorizmo grésmiy transformacija

Analizuojant kaip susiformavo Siandiea@n terorizmo g¥snes Europos
valstylems, tikslinga apzvelgti paskutinio deSimitite svarbiausius terorizmo
transformacijos aspektus. Pastaraisiais metaissk§oy naujo poladzio terorist
taikiniai, motyvacija ir prieSininkai. Jei ankau teroristigs organizacijos
nepasizymjo iSradingumu ir naudojo tradigintaktika, daznai nukopijuat nuo Kity
teroristiny organizaciy, tai Siandienos teroristipiorganizaci veiklos pozymiu tapo
novatoriSkas veikimo iwas, kuris gali @ti nukreiptas prieS skirtingo pabzio
taikinius. Bitent &l Siy priezasiy, pastanjy met; teroristiniai aktai vis dazniau
ijvardinami “naujojo terorizmo” termifu Nors galima gitytis dl tokios
terminologijos, akivaizdu, kad terorizmas pastaagssmetai evoliucionavo ne tik
kiekybiniais, bet ir kokybiniais veiklos parametai Pristatant terorizmo
transformacy pastaraisiais deSimti#ais iSskirtinos Sios tendencijos :

1. Teroristai tapo pépus igyvendinti globalaus patzio kampanijas,
dalis teroristini organizaciy sukiré naup veiklos organizavimo metad
terorizmas tapo orientuotagenkl; auky skatiy,
teroristai efektyviai iSnaudoja naujas komunikasitechnologijas,

teroristires organizacijos suiké naujus iStekli Saltinius,

o g bk w N

teroristaijgyvendina strateginius tikslus.

Pastanjy met; teroristiniai iSpuoliai patvirtino, kad vienas a@sng Siuolaikinio
terorizmo pamat yra tarptautinis jo paldis. Dabartini teroristiniy organizacij
strategija yra globalaus padivio. 1 stkmingos veiklos garantas - plataus masto
tarptautinis tinklas. Kaip pavyzdys daznai pateikda “Al Qaidos” teroristia
organizacija, kurios rySiai apima net 60 valstybd operacijos vykdomos apie 20.
Kaip nurodo Bruce Hoffman, apie 18 000 indiyiddalyvavusy “Al Qaidos”
parenginy stovyklose Afganistane 1996 — 2001 metais SiangianSsibarst per 60

2 Doron Zimmermann, Andreas Wenger, “The Transfoionaof Terrorism: International Relations
and Security Network.” 2003. <http://www.ciaonegirook/zid02/zid02_05.pdf> 9- 23. [#itta 2006
12 10].



valstybi®. Sie jspadingi skatiai patvirtina, kad tam tikrame regione susiksios
teroristires organizacijos, neba priklausomos nuo vietts paramos.

Kita itin rySki tendencija yra naujas veiklos orgavimo kidas. Teroristias
grupes, siekdamos islikti veiksmingos ir saugios, transiavosii mazas kuopas,
sudarydamos tam tikrvoratinklj. Tokiose grupse egzistuoja funkajjpasidalijimas,
kuriose individy rekrutavimu, apmokymais, Zvalgyba, planavimu, $tiga, finansais
ar propagandaipinasi skirtingos grugs.

Naujos kartos teroristts grupucts ketia anksiau taikyh piramidirg,
hierarchiSkai sustygugt organizaciQ strukiira i beform, plataus dalyvavimo
judéjima. O ju veiklosigyvendinimas pagstas linijiniu modeliu, kuomet atsakomyb
pasidalijama tolygi&i Tokio lygio organizacijos funkcionavimas pggas
kolektyvine vizija ir bendra vertyhisistema.

ISsiskirstymasi smulkias grupeles padidina Sansus islikti nepasieis
Zvalgyhy prieS atliekant atakas. Be to, aptikus ir sunaiginiery terorist; grupet,
visas tinklas sugels prisitaikyti persigrupuodamas, suformuodamasaneaglaviet,
pakeisdamas geografirvieta, taktika. Tokiu bidu wl susikurs naujas voratinklis,
pajggus organizuoti iSpuolius.

Terorizmo transformacij#siskiria itin Zenkliu auk didéjimo skatiumi. Jei
ankstesnj teroristinyy ataky tikslas visi pirma buvo iSskirtinai tik psichologinis
atakos pobdis, o auk skatius ne toks reikSmingas, tai Siandieniniai teraristra
suinteresuoti kuo didesne civiligyventoj; Ziatimi. Taip pat jei ank&au prioritetas
buvo teikiamas valsty@s pareigny egzekucijai, tai Siandien pirminiu taikiniu yra
civiliai gyventojai. Kol kas tik ruggo 11 dienos (toliau 9/11) atakos pasiZym
precedento neturéiiu auky skatiumi. Taliau kaip atskleidzia nepavykteroristy
méginimai toky analogiSk ataky buvo daugia?J Zinant § dabartinio terorizmo
aspeki akivaizdu, kad pasekim hity sunkiai prognozuojamos teroristams
panaudojus nekonveneiginkluot.

Nepaisant terorizmo analitiprognozi, kad ateityje stigts atakos nukreiptos
prie$ prekyh, paslaug sfem, telekomunikacijas tokius terorisi tikslus reikty

vertinti veikiau kaip antrip tiksla, kadangi esminiu terorizmo strategijos elementu

% Bruce Hoffman|nside Terrorisn2006< http://www.ciaonet.org/book/hoffman001/index.hsag4.
[Zitréta 2006 10 12].

* Zimmermann, Wenger, 36-38p.

® Hoffman, 258-260.

® Fred R. Schreier “Transnational Terrorism: The KswWutation in the Forms of Warfare”,
<www.ciaonet.org/wps/wit02/wit02e.pdf> [diicta 2006 10 12].
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iSlieka psichologinis atakos paths, tuo tarpu miéty taikiniy paZzeidZziamumas
iSryskéja tik ilguoju laikotarpiu.

Siandienigs technologias galimyles yra tikras “aukso amzius” teroristins
organizacijoms. Siuolaikini komunikacijos kanal i$naudojimas yra esmin
terorizmo fenomeno tvirtumo priezastis. Tai slygiipje terorizmo prigimtyje, kurios
svarbiausias tikslas yra Zinios perdavimas auggiofsichologinis terorizmo efektas,
kuriuo siekiama destabilizuoti tam tikr visuomer ngsivaizduojamas be
komunikavimo proceso. Jukitent kai Palestinos, zyderoristires grupuots pradjo
isisavinti, kad esminjy teroristires veiklos skmés prielaida yra Zinios perdavimas
kuo platesnei auditorijai, jiems i§ dalies pavykasiekti savo tikslUs Siandienos
teroristirems grupuatms mediatizacijos procesas, pasaulio kaip “glolmleaimo”
suvokimas, internetas yra esming&mingos veiklos pagrindas. Dabartinis terayist
Ziniasklaidos simbiozinis rySys, sunkiai kontrojmmas veiklos propagavimas
internete uztikrina terorigtgyvybinius interesus. Prie terorizmo susfjipno Zenkliai
prisidéjo modernios technologijos, palengvitas tarpusavio bendradarbiavinbei
uztikrinartios efektyw terorist; propagandogyvendinima.

Teroristinip organizaciy veiklos efektyvumas taip pat priklauso ir nuo
finansiniy istekliy. Siuo aspektu dabar aktyviai veiktws struktiros, nepaisant
tarptautiny pastang iSaldyti su teroristine veikla susijusius finansgiisteklius,
uzsitikrina pajam Saltin investuodamos, uzsiimdamos narkatikprekyba,
iSnaudodamos diasppr aukas, jvairius labdaros fondus. TradiciSkaiairios
organizacijos Saltojo karo metu buvo finansuojansgekiant iSlaikyti tam tiky jtaka
ar tueti jtakos agent regione. Kaip taisykl buvo vadovaujamasi prieSo prieso
réemimu. Tokia ydinga praktika, kuri, kaip dabar zirmnatsilieg ir prieS valstybes,
deklaruojadias kow su terorizmu. Vis éto tai leido dalinai kontroliuoti toki
marginat; veikla ir disponuoti bent minimalia Zvalgybine informacifNykstant tokiai
praktikai, sumago ir reméjy jtaka tokiems juéiimams.

Nepaisant fakto, kad teroristinius aktus visad&jtydbrutalis veiklos metodai,
ir atitinkama auditorijos reakcija, iki pastaf mety buvo sunkuijsivaizduoti, kad
teroristires grupuois gakty vaidinti reikSming vaidmern, formuojant suvereni
valstybiy politika. Siandienig teroristy veikla jrodo, kad jie sugeba ne tik
iSprovokuoti atakuojam valstybiy visuomeris reakciy, tafiau yra paggus

" Hoffman, 70-74.
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igyvendinti strateginius interesus. Puikiausias avypdys yrajtaka JAV politikai,
kuri buvo priversta radikaliai keisti uzsienio gidos kurs, vyriausylés organizacy.
Siuo metu galima stéb teroristiniy grupu@iy itaka besivystantiems procesams
Irake, bei koalicidms vyriausybms. Kad panaSaus putvio pasekrés yra ne
atsitiktinis terorisg laiméjimas, bet kruopSai suplanuotas planas, atskleidzia ir
teroristiny organizacij tinklalapiuose dar 2003m. publikuotas straipsraggalinimu
“Jihadi Irag, Hopes and Dangefskuris buvo skirtas situacijai Irake ir kelEuropos
valstybiy, isitraukusi { § karm, analizei. Siame leidinyje buvo konstatuota, kad
Ispanija prie$S aéjancius rinkimus yra silpniausia grandis, ir kad jogpk#aikinio
pasirinkimas gak atnesti laukiam rezultaty — kariuomess iSvedimd. Bitent tokia
ivykiy eiga ir susiklogt Tai yra tik vienas pavyzdys, atskleidziantis kaigmingai
teroristai sugebgyyvendinti tikslus, kurie nuosekliai planuojami.

Visi iSvardinti bruoZzai patvirtina, kad terorizmagastaraisiais metais patyr
esmirg transformacy. Akivaizdu, kad teroristai yra novatoriski, iSnajal visas

modernias technologijas, sugeba prisitaikyti prigdcios situacijos.

2. Terorizmo grésmé Europai

Pastaraisiais metais su pakitusiomis terorizmsrgtmis susidré ir ES. ES
valstykes nags net ir praeityje tujusios antiteroristiés kovos patirties su lokaliomis
teroristiremis organizacijomis ETA, IRA, Raudonosiomis brigads, Siandien yra
priverstos radikaliai keisti savo kovos su teronzmeikimo metodus. Nepaisant
“tradiciniy” teroristiniy organizaciy egzistavimo kai kuriose ES valsége, Siuo metu
pagrindinis @mesys skiriamas kovai dzihadiniu terorizmuél pakitusio terorisg
veikimo braizo valstyés nags nesugeba uztikrinti saugumo ir yra priverstos
atsisakyti vienaSaliSko saugumo uZztikrinimo.

Nepaisant ankstesnio terorizmo fenomeno egzistaonopoje, tik po 9/11
terorizmas ES buvo suprastas kaip prioriteti5 veikimo sritis. Kaip atskle¢dpo
Niujorke ir VaSingtonavykdyty teroristiny iSpuoliy sek; tyrimai, Siam teroristiniam

8 Norwegian Defence Research Establishment “ FFIdixp al-Qaida document.” 2004.
<http://www.mil.no/felles/ffi/start/article.jhtml ?ticlelD=71589> [Ziiréta 2007 04 20].

° Reuven Paz, “From Madrid to London: Al —Qaeda Eigthe War in Iraq to Europe.” Institute for
Counter — Terrorism, 2005. < http://www.ict.orgiticles/articledet.cfm?articleid=538>. fiféta 2007
01 10].

12



aktui Ispanija ir Vokietija pasitarnavo kaip pagtimés teroristt planavimo ir
logistikos bazs. Taip pat nemazai asmgnpateikus kaltinimus prisigus prie
teroristing akty planavimo sulaikyti Belgijoje, Praneijoje, Italijoje ir Dz.
Britanijoje. Europos teroristini tinkly tyrimas suteik prielaidy teigti, kad Europa
tapo radikal islamy iSpaZstartiy teroristi uZzuowja. Pastafu met; teroristiniai
iSpuoliai Madride ir Londone patvirtino, kad temras — viena pagrindipiEuropos
saugumo grsmiy.

Nepaisant, kad paviése ES valstydse iSliko aktualios ir kitomis
ideologijomis besiremiafiy teroristinp organizacip ( kurios apilidinamos
etnonacionalitidamis, separatistimis, anarchistiemis, priklausatios krasStutigs
deSires ar kaiés juckjimams), pagrindinis @&@nesys Siuo metu yra skiriamas
dzihadiniam terorizmui. Kaip atskleidzia Europolatg@kta 2006 metES terorizmo
apzvalga, 2006 metais ES buvieykdyti 498 teroristiniai iSpuoliai. Tgau dauguma
ju buvo planuota tik siekiant sukelti minimalius nré&knius nuostolius, vengiant
Zmoniy auky. Ir nepaisant, kad dzihadiniam terorizmui priskiias tik vienas iSpuolis
Vokietijoje, pastebtina, kad 2006 m. iS vissuimty individy, itariamy isitraukusi
teroristirg veikla ( 746), pus i$ ju buvo susi su dzihadiniu terorizmtd Tuo tarpu
laikotarpyje tarp 2001 rugp ir 2004 gruodzio Europoje buvo sulaikyta 700 aam
isitraukusiy i Al Qaidos tinky'’. Terorizmo gésmes tikimybe patvirtinta ir JAV
Valstybés departamento kasmedinterorizmo ataskaita, kurioje palta, kad
“teroristy veikla ir juy paramos tinkl egzistavimas Europoje kelia sugimima”.
Kartu pabéziama, kad pastangos nugalterorizmo gésne Europoje yradtos, cl
teisiniy procediry, apsunkina&iy terorist; persekiojinalz.

Tokia statistika patvirtina realidzihadinio terorizmo gsne ES. Taip pat,
kaip jau buvo miata kitoje darbo dalyje, dabartinio terorizmo kel@snggsmes
sunku lyginti su “tradiciBmis” teroristiremis organizacijomis, kuui veiklos tikslai
nebuvo tokie pragaistingi. Akivaizdu, kad pagringinkmesys kovoje su terorizmu

ES yra skiriamas dzihadiniam terorizmui, kuriéeggne ES materializavosi Londono,

* apzvalga paradbendras tendencijasg¢tau joje pateikiamus duomenis sunku vertinti kaigp3kai
tikslius, kadangi apzvalga buvo sudaroma savanongkstybiy nariy bendradarbiavimo pagrindu.
Tikétina, kad dalis informacijos, susijusios su atlisleds tyrimais nebuvo pateikta.

1% Europol, “Te-SAT: EU Terrorism Situation and TreRdport 2007.”

2007 .<http://www.europol.europa.eu/publications/RESTESAT2007.pdf> [Ziiréta 2007 05 10]

1 paul Wilkinson, “International Terrorism: the Clgimg Threat and the EU’s Response”, Institute for
Security studies, 2005,16. < http://www.iss.eurep&haillot/chai84.pdf> [Ziréta 2006 12 10].

12U.S. Department of State, “Country Reports on digsm 2006.”
<http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2006/82732.htrfigidréta 2007 05 10].
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Madrido teroristiniuose iSpuoliuose. Taip pat itideli poveil turéjo ir oland;
menininko Theo van Gogh nuzZudymas, kuris taip pativamas kaip teroristinis
iSpuolis ir buvo rengiamas panasiu principu kaipminéti teroristiniai iSpuoliai’,
Anot oland, zvalgybos, nustdusios § iSpuol organizavusi teroristire “Hofstad”
cek, Nyderlanduose tuo metu buvo apie 200 ekstramistkusiy i prievart, ir apie
1200 juos palaikatiy asmen®. Visy Siy i§puoliy pasekms patvirtino, kad ES veikia
itin gerai iSvystytas teroristini organizaciy tinklas, vyksta efektyvus potenciali
teroristy rekrutavimas. Anot oland zvalgybos, teroristimi organizaciy ir celiy
tyrimai ES valstybse naése patvirtino, kadj teroristire veikla isitrauke ne tik
nepritag emigrantai, téiau ir iS paziros £kmingai gyvenantys Europoje gérir
aug; ty valstybiy pilieciai’>. Anot Norveg gynybos tyrimy istaigos, kuri atliko
pastagju met teroristy grupn, ivykdziusy ar planavusi teroristinius iSpuolius,
analizs, daugumayj dalyviy atitiko konkreius kriterijus. Teroristias cets susidjo
i5 mazo skaiaus musulmomn imigrant; ( 5-10 individai), kuny amZzius svyravo tarp
20 —30. Daugumauyj buvo iSeiviai i§ Siaws Afrikos'®. Kovos su terorizmu
ekspertams didziausirupest kelia radikalaus islamo ekstremijsisitraukimasi
teroristirg veikla Europoje. DidZioji dauguma tirtteroristine veiklatariam; asmen
atskleidt, kad radikaljimo procesas vyko Europoje, nepriklausomai nuartasmuo
buvo imigrantas ar agg Europoje.

Butent ES valstybse pastebimas takiasmen reislamizacijos procesas,
kuomet ilgy laika praleidcs asmuo Europojejsitraukia i radikaly islamistiniy
grupuciy veikla. S tipiSka atvej iliustruoja ir 2007 m. balandZio éneg
Ziniasklaidoje pateikta nepavykusio teroristiniptiglio DZ. Britanijoje analiZ"".

Nepaisant fakto, kad dauguma tpkasmen iSpaista islamo religy, ju
tapatinimas su Europos musulmaobendruomene yra klaidingasy BpaZstamas

radikalus islamas yra nepriimtinas didZiajai dauguuropos musulman kartu tai

13 petter Nesser, “ The Slaying of the Dutch FilmmakReligiously motivated violence or Islamist
terrorism in the name of global jihad?” Norwegiaaef@nce Research Establishment, 2005.
<http://rapporter.ffi.no/rapporter/2005/00376.pdiErareta 2007 04 20].

% paul Wilkinson, 23.

13 |saac Kfir, “Islamic extremism on the rise in Epeo’ Institute for Counter — Terrorism,
<www.ict.org.il> [Ziaréta 2006 12 10].

16 petter Nesser, “Profiles of Jihadist TerrorisEirope.” Norwegian Armed Forces.
<http://www.mil.no/multimedia/archive/00075/Profileof_Jihadist _75808a.pdf> fifitta 2006 12 10].
" BBC News, “Fertiliser Bomb Plot.” 2007 05 09.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/uk/2007/féstr_bomb_plot/default.stm> [d@Hicta 2007 05 09 ].
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yra iSnaudojama kaip prieménjais manipuliuoti. Taip pat radikalaus islamo
pasekjai ES sudaro mazvisos musulmoipbendruomeés dal.

Vis délto tai, kad dalis Europos musulmgnbendruomeés nariy yra
itraukiami | ekstremistin veikla kelia dide] susitpinima net tik ES kovos su
terorizmu sistemai. Pastaraisiais metais Europemduojantys ekstremistai yra
rekrutuojami ne tikigyvendinti teroristinius iSpuolius Europoje, kit@oZemynuose,
taciau jsitraukia irj kovinius veiksmus Irake ir Afganistane, kituosear&tuosiuose”
taskuose. Si tendencija neidvengiamai reikalamaggreti, kodel dalis ES valstybse
narse gyvenatiy asmen yraitraukiamii teroristire veikla, kaip yraigyvendinamas
Sis mechanizmas. Ar galima stébEuropos musulmanradikakjimo tendencijas ?
Sis klausimas yra itin reikdmingas, siekiant rasklausimy ar ES antiteroristi

politika taiko adekv&as antiteroristines priemones.

3. Europos musulmom bendruomeni radikaléjima skatinantys

veiksniai

Ankstesije magistro darbo dalyje iSvardinti faktai prigl prie vyraujakios
nuomores, kad dzihadinio terorizmo plitimas Europoje jtakotas gaugancios
musulmom bendruomeés. Vis clto tokia nuostata yra ydinga. Pagrindinis tokio
mastymo kaltininkas yra musulmanbendruomeés kaip homogeniSko darinio
pateikimas. Reikia aiSkiai skirti musulmgbendruomegir jos radikalius elementus.
Sutariama, kad tik maza bendruorendalis yra jisitraukusi i islamiskojo
ekstremizmo juéfimus. Batent Sios grugs veikla daznai pateikiama kaip visos
musulmom bendruomeés pozicijos iSraiSka. Toks klaidingas stereotipam y
nulemtas ir d minétos grugs dominavimo vieSajame diskurse. Siekiant Qi
pozicija reikia jvertinti esminius faktorius prisidedénos prie  musulmoun
bendruomeny radikakjimo.

3.1. Musulmomy bendruomenés Europoje apzvalga

Teroristiniai iSpuoliai Madride ir Londone, radikalislamo organizaaij

suaktyjimas Europos valsty@se prisi¢jo formuojant nuomog kad terorizmo
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iSkiimas Vakan Europoje vig pirma sietinas su didghis musulmon
bendruomeémis.

Skirtingais skaiilavimais Europos valstyise, néskatiuojant Turkijos ir
Albanijos, musulmon bendruomed siekia 15 — 20 milijon gyventoj. Siuo metu
islamas yra greéiausiai auganti Europos religija. Be to, prognoanug, kad
nemazjant imigracijos tempamsyertinus auk$t Europos musulmanbendruomeés
gimstamumo rodik| teigiama, kad iki 2025 metEuropos musulmanbendruomeé
padvigules'®. Siuo metu musulmaenbendruomet Austrijoje, Danijoje, Ispanijoje,
Svedijoje per metus padi@d 7 proc'. Tai pat verta atkreiptic@nes, kad per metug
Vakamn Eurom imigruoja apie viesm milijjona musulmom imigrany. Dabartiniai
skaciai taip pat atspindi fakf kad musulmonai sudaro reikSmanguropos valstyli
populiacijos dal— Austrijoje yra 4 % musulmain Belgijoje — 4%, Danijoje — 5%,
Prandizijoje — 9%, Vokietijoje — 3,6%, Olandijoje — 5,8%yeicarijoje — 4,2%, DZ.
Britanijoje — 2,8%". 18liekant tokioms tendencijoms galima prognozuati didesa
prieSprie§ tarp imigrant, ir priimarciy valstybiy visuomeni.

Kita vertus nagriggant musulmon bendruomenes daznai sukuriamas
vaizdinys, es musulmom bendruomeé yra vienaly¢, o jos nariai iSpasta tas péas
vertybes. Vis dlto tikslinga pabézti, kad Europos musulmonai yra etniSkai
susiskald, iSpaista skirtingos pakraipos kifines ir religines praktikas. Musulmon
bendruome@ galima skaidyti i tris segmentus, kuyi atskira analig yra
veiksmingesa. Sis skirstymas taip pat neapima wisusulmom bendruomeni
aspekis, yra veikiau bendro pallZzio. Vis clto analizuojant musulman
bendruomenes Europoje, toks ar panasus skirstymagitinkamas dazniausiai ir gali
bati naudojamas, siekiant iliustruoti Siandienos nhonguny bendruomeése
vykstartias tendencijas.

Taigi Europos musulmanbendruomeégali bati skirstoma taip :

1. darbo imigrantai atvyk po Antrojo Pasaulinio karo. Tai
pirmoji musulmom imigraniy grupe, kuriu didzioji dalis atvyko iS buvusi

Europos kolonij. Si grug visada gyveno Europos visuomenpasoje,

suformuodama tam tikrus katinius getus.

18 Robert S. Leiken, “Europe’s Angry Muslimg=oreign Affairs 84 (4), 2005.
9 |saac Kfir.

20 BBC News, “Muslims in Europe: Country Guide.” 2008 23. <
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4385768:sfiiaréta 2006 05 13].
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2. Europoje gim pirmos kartos emigramt vaikai, kurie
iSsilavinima jgijo Europos mokyklose. Jie yra labiau prisitaik Sneka
priimargiy valstyby kalbomis. Vis dlto Si karta paty¢ barjerus prisijungiant
prie Europos visuomemi susidiré su diskriminacija ir ksenofobija.

3. Siai grupei priskirimai tréiosios kartos atstovai, jauni Europos
musulmonai, kurie nemato galimybpilnai integruotisi Vakam visuomenes.
Prie Sios grugs galima priskirti ir atsiveétius i islamo religip, kuriy skatius
yra gartinai didelis. Anot G. Kepel, vien Praiwjoje, remiantis islamistimi
organizacij duomenimis,yj suskatiuojama apie 50ukstartiy®*. DaZniausiai
jais tampa jauno amziaus individai.

Atsizvelgianti toki Europos musulmanissiskaidym, galima isskirti kelis
prisitaikymo Europoje idus:

1. Asimiliacija. Dalis Europoje gimusi musulmom tapo
sekuliarizuoti ir prisitaik prie priimarios valstylés visuomess. Si grug
sudaro maz Europos musulmandal.

2. Integracija Didelé dalis gyvena taikiai, iSlaikydami jproteviy
kultarines ir religines tradicijas. Be to, jie yra i$aistipny ry§ su pirmos
kartos emigrant ( tevais) banga. Btent Si dalis sudaro didZiagsinusulmom
bendruomeés dal, kuri réra isitraukusij radikalias islamo organizacijas,
iSpazsta tradicin islama.

3. PasiprieSinimas Vis délto dalis musulmon visuomegs
laikosi nuo3aliai, gyvena atsiskyrSi musulmon grup: auga atskirai tiek nuo
ju tévy kultaros, tiek ir nuo Europos visuomankultiros. Sie individai
kurdami savo bendruomernr identitet, remiasi radikalaus islamo mokymu.
Teigiama, kad iS visos Europos musulmadoendruomeés apie 10% turi
sasajy?® su radikalaus islamo jafimais. Batent $i musulmoip bendruomets

dalis yra maziausiai integravudturopos valstyli visuomenes.

2 Gilles Kepel, “The War for Muslim Mind: Islam arithe West”, Cambridge, 2004. 272.
2 Olivier Roy, “The second Wave: Western MuslimsJ02, 5
<http://lwww.pbs.org/wgbh//pages/frontline/showsiffiietc/roy.html>. [Ziréta 2006 05 10].
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3.2. Integracines politikos iSdikiai

Tokios grugs susiformavimas byloja apie integrassn politikos
neefektyvum. Vienos valstybs (Vokietija, Austrija, ar Sveicarija) musulmonus
vertino kaip laikinus atvydius darbininkus, kurtj integracijai reikSmas nebuvo
teikiama. Visgi kitos valstyds (Olandija ar DZ. Britanija) pripazino multikafalizmo
principa, skatino integraci iSlaikant imigrani identitet. Olandijos pavyzdys yra
skaudziausias tokios integraém politikos Salininkams. Nepaisant Sios valss/b
pastang integruoti musulmoi bendruomea@ finansuojant kalbos mokymosi kursus,
musulmom religines mokyklas ir m&ciy veikla, tai neuzkirto kelio formuotis
radikalaus islamo pasgkms. Po plataus atgarsio sulaukusio iSpuolio polesid;
rezisieriy, oland; specialiosios tarnybos konstatavo, kad Salyje i@etkemazai
radikalaus islamo grupdm, IS Kkurip dalis turi @sap su teroristiémis
organizacijomi&’. DZ. Britanijos tapsmas Europos islamjgk ekstremisi
komunikacijos centru taip pat buvitakotas klaiding prielaid;. Sios valstybs
pareiginy taikytas “budrios tolerancijos” modelis takekstremisi kaip Abu Hamza
al Masri, Omar Bakri Mohammed atzvilgiu nepasit@si Nuomo#, kad Zodzio
laisvé turi bati apginta ir kad toki imamy persekiojimas privers juos pasitraukti
pogrind bei tuo pdiu bus uzkirsta galimybgauti slapt informacip buvo ydinga.

Kaip paro@d praktika tokia politika nepasiteisino iitvirtino uzdaras
musulmom bendruomenes, funkcionuojaas atskirai nuo priimaios valstylés
kultiros. Net dalis Europos musulmoniskojo jaunimo, &kwra antros ar téos
kartos europietis yra atskirta nuo visuorgenSie musulmonai yra VakaEuropos
valstyby pilieciai tik formaliai- turintys pilietyls. Tatiau kultariniu ar socialiniu
poziariu jie néra integragsi i Vakam visuomenes. Tokia rySki segregacija ir dalies
musulmom bendruomeni uZzdarumas yra palanki terpsklisti islamiskojo
ekstremizmo ideologijai. Kaip nurodo pramag akademikas Olivier Roy, “yjtarpe
paplits fundamentalus islamas yra naujai atginfenomenas, suteikiantis atsyar
kilmés nebuvimo jausmuf*. To pasekoje islamas tampa kiilhio identiteto iSraiska,
kuri neretai yra radikalizuojama radikalmusulmom dvasinink;. Be to, situacy

komplikuoja ir naup emigranty banga, kurie neretai jéia “pagiez” vakarietiSkoms

3| eiken.
% Roy.
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vertykems irjisiliejai radikaliai nusiteikusi musulmom gretas. Visos Sios tendencijos
skatina musulmanbendruomesés radikatjima.

Kaip atskleid@ Londono ir Madrido teroristini ataky dalyviy biografijos,
socialiniu pouziriu ju identifikavimas #&ra tikslingas. Visi Sie asmenys buvo skirtingo
socialinio statuso, sk§si ju iSsilavinimo lygis. Vis dito Europojejvykdytose atakose
dalyvaw asmenys turi bengrbruoz — visi jie pradjo iSpazinti radikalaus islamo
versip Vakam Europoje. Be to, daznu atveju Sie individai prig#fraukiant i
radikalius judjimus nesilaik musulmom tradicijy ir jy artimyjy nebuvo apibdinami
kaip itin religingf>. Jy rySiai su kilmes valstylemis buvo silpni ar i$vis neegzistavo.
Tokios jzvalgos patvirtina prielaig kad Si dalis individ turi mazai bendro su
tradicine islamo religija. Veikiau tai skatina p@iiti nuomonei, kad islamo religija
tapo terorisi jkaite. Tuo norima pasakyti, kad religiniaitikinimais motyvuotas
islamiSkas terorizmas, remiasi skirtingomis religitekst; interpretacijomis, kuni
priskyrimas tradiciniam islamo mokymui yra klaidasy

Taigi nagrirgjant Europos musulmanbendruomeni sasajas su teroristine
veikla, kitina pabézti, kad tik maza dalis yrgsitraukusii minima veikla ir ji negali
buti tapatinama su tradicine islamo iSpazinimo piakti

Nagrirgjamu individy isitraukimas | teroristire veikla yra sietinas su
suvakarietinto islamo iSpazinimu, sociglnis problemomis, identiteto nebuvimu.
Kaip teigia Olivier Roy, “radikals euro-islamistai aiSkiai yra veikiau postmodernus
nei premodernus reiskiny®” Kita vertus tokia radikali musulmon situacija sugeba
paaiskinti tik prielaidas, skatin&ias jsitrauktii teroristire veikla. Vis dlto Europos
musulmom radikakjima skatina ir kitos priezastys, kurias nagpinkituose darbo

skyriuose.

Radikaliy islamo pamokslininky jtaka

Analizuojant Vakar Europos musulman bendruomeni radikakjimo
tendencijas itina jvertinti radikaly islamo pamokslinink — imamy — jtaka. Kaip
zinoma, islamo religija éra institucionalizuota ir neturi vieningo centrs. dalies tai
itakoja, kad islamo religijos tiesas skelbia imamaiyie interpretuoja religinius

tekstus, taip, kad Sie atitikju ideologijas. Si religiniy figary, dar kitaipjvardinamy

% Michael Whine, “The Aftermath of 7 July: New Ts in Terror.” The Institute for Counter —
Terrorism, 2006, <http://www.ict.org.il/> [diéta 2007 02 18].
26

Roy.
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“neapykantos pamokslininkais”, veikla yra itin efyak | ekstremistinius jugimus
itraukiant Vakay visuomerse nepritapusius musulmonus. Radikalaus islamo
mokymas #ra tradicinis islamas, o tikankis siekiant manipuliuoti nepritapusiais,
identiteto kriz iSgyvenagiais musulmonais. TradiciSkai radikalaus islamearmrmo
pradzia siejama sisitraukimui radikalaus musulmono dvasininko vadovaujamos
metetes veikh.

Dalis Vakan Europoje islam déstartiy imamy, priskiriami radikaliam islamo
iSpazinimui. 2004 m. pranegy zvalgybos duomenimis 150 iS 1600 Salyje registruot
meceCiy ir pamald, saliy buvo kontroliuojamos ekstremist’. Esminiu toki; mesetiy
elementu tampa imamai, kuriradikalios pasagfitaros susiformavim nuléemé tos
pasios priezastys, kaip ir aptartnusulmon. Siuo atveju reislamizacijos fenomenas,
kuomet priimama radikali islamo iSpazinimo kryptisa kidinga ir zymiausiems
Europos radikaliems imamams. Prie tpfriskiriami Omar Bakri Mohammed ar Abu
Hamza al Masri, kurio néete Londono Finsbury Park itin gage radikaliy islamisty
samlairiu.

Pagrindinis veiksnys, ka&tl Sie imamai kelia toki gréesnme yra ju
manipuliavimas religija bei kai kuriimamy religinio iSsilavinimo spragos. Kaip
nurodo M. Radu, imamo pareigos musulmonisSkose waisé suteikiamos religin
iSsilavinimg igijusiems asmenims. TeoriSkai tik formassilavinim igij¢ imamai turi
teis; atlikti religinj konkresiy klausimy ar problem interpretavima?®®. PavyzdZiui,
Turkijoje imamu tampama pabaigus mokslus i@ijus vyriausylds iSduodar
licenzija®®. Dauguma Europoje pamokslaujah; imamy gali biti priskiriami Siai
grupei, kuri turi tinkam religin; iSsilavinima. Vis délto dalis imamy, veikiartiuy
Europoje uzsiima saviveikla. IS dalies tai nulemi&i Siol neegzistavusi valstybin
kontrok, kuomet nekvalifikuotiems imamams buvo leidZiamiaiunti tokia praktika.
Taciau verta pasteiti, kad po teroristinj iSpuoly ES valstyby naru specialiosios
tarnybos itin atidziai prago stelgti ju veikla.

Tokia kultiriSkai nasitvirtinusiy radikalizuot; Europos musulmanir imamy
veikla itakojo radikalaus islamo plitimne tik Europoje, bet if musulmoniSkus

kraStus. Prie toki pavyzdzi priskirtina Hizb ut- Tahrir jugfimo veikla. Si radikali

2/Bijll Powell, “Generation Jihad Time 166 (14), 56.
% Michael Radu, “Radical imams and terrorists.” kgmePolicy Research Institute, 2005.
<http://www.fpri.org/ww/0606.200508.radu.imamsteists.htmI> [Ziiréta 2007 04 26].
29
Ten pat.
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organizacija, susikkusi Londone, #liau iSsklido i Centrire Azija, Pakistan ir
Vidurio Rytus®.
Taip pat svarbu pastén kad radikalis pamokslininkai veikia iSvien su

WX

Afganistano kare dalyvavusiais mudzahedinais, dé&aipk vadinamais “Sventais
kariais”. Meetese vykstatiy susitikimp metu neretai dalyvauja nuo Afganistano -
SSRS karo susiformavusio globalaus “dzihado”é¢jmao atstovas, kurio tikslas
rekrutuoti potencialius aktyvistus. Kaiprasta Sie pamokslininkai ir organizacijos
taikosi treciosios kartos musulmonus, aiSkiai manipuliuojasiziao, vieniSumo ar
nepritapimo Vakaruose jausmais. Si taktika y#aringa rekrutuojant juodaodzius ar
iki Siol neiSpagstartius islamo Zemiausiai socialinei klasei priklausas Zmones.
Radikalis pamokslininkai slo “nauja” tapatyle, kurios jie iki Siol nejaut ar
nesijau¢ pritape. Sialomas tarptautini dzihadist statusas, kova prieS tarptagtin
sistem ir globalia supergalyb, suteikia savirealizacijos galimgb

Vis délto jokiu badu negalima radikali Europos musulmantapatinti su Zem
socialin statug turinciais musulmonais. Kaip atskleidzia teroristiniuogktuose
dalyvavusi asmen analiz, radikalaus islamo pasghis tampa ir vidurinei socialinei

klasei priklausantys, materialiai apgimne, iSsilavinim igij¢ individai.

Radikaly islama propaguojanéiy jud éjim y faktorius

Kita vertus, nors pastarajame deSimtmetyje radilsalgslamo judjimai
susikuria ir Europos valstygbe bei plintai kitus regionus, klaidinga nuvertinti ir
tradicire radikaliy islamiSky judéjimu krypti, kuomet musulmonisSkuose kraStuose
susilire islamo fundamentalizmayjgidziai tapo reikSmingi Europoje.

Europos musulmanbendruomeés radikatjimo tendencijagtakojo globalus
islamiSky  politiniy  judéjimy iSkilimas. Tai galima sieti su modernaus
fundamentalizmo pradzia po Irano revoliucijos, Afgdano, Alzyro, Bosnijos kar
Stipréjantys musulmon politiniai judéjimai jtakojo terorizmo iSkilim Europoje.
Politiniai ir socialiniai judjimai, Zyméje religini atgimimg buvo kaip atsakasVakarn
dominaving ir jtaka. Tai buvo tarsi réginimas sukurti alternatyv Vakam
visuomenei, kurios pagrinduiity religija®’. Sie politiniai judjimai neaplenis ir

30

Roy.
%1 Fred Halliday, “The Politics of Islam — a Secormbk.” British Journal of Political Scien¢e5(3),
1995, 404 — 405.
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Europos, kurioje prasifusi islamo politizacija tuwjo tiksla suvienyti skirting
tautybiy ir pakraimp musulmonus. Sio jugimo tikslas buvo bendras - siekti
musulmom tautos, y vertybiy ar tikéjimo pripazinimo. Kartu su tokio pripazinimo
siekiu, buvo tikimasi ir politinio atstovavimo. \gjskaip jau buvo migéta, nepavykus
integruotis | Vakam visuomenes, besiformuojant uzdaroms musuimon
bendruomeéms, dalis toki judéjimu Zeng radikalizmo keliu.

Kaip Europoje radikali musulmom judéjimai igijo itaka puikiai atspindi
tokiy musulmom organizaciy kaip “Musulmom brolija” isitvirtinimas Europoje.
Organizacijos, ptojantios radikalaus islamo iSpazinim turincios sisay su
teroristiremis organizacijomis, finansuojamos Saudo Arabijepitalo vaidina vis
didesn vaidmen kartujgaudamos net ir politinjtaka. Tokio poluidzio organizacijos
itaka igavo palaipsniui digant emigrani skatiui, sukurdamos gerai organizuotus
tinklus, kurie apme mesetes,jvairius fondus, islamiskas organizacifasRadikalios
organizacijos, nors ir atstovaudamos madali Europos valstyése veikiadiuy
musulmom judéjimy, déka finansavimo, puikios organizacijggavo neproporcingai
didek jtaka formuojant Europos musulmgnbendruomeni paziiras. Vokietijoje
veikia “Musulmony brolija”, Prand&zijoje — “Prandzijos islamiSkuy organizaciy
sajunga”, ltalijoje — “IslamiSkju bendruomenj ir organizaciyy sajunga ltalijoje”.
Tatiau svarbiausias aspektas, kad jos vertinamos kagos musulmomn
bendruomeés atstogs. Minétos Italijos ir Pran@zijos organizacijos yra pagrindis
partneés vyriausylks dialoge su musulmoniSskomis organizacijomis, sg@mt p
bendruomenj klausimud® . Pastebima, kad takiorganizacij veikla neapsiriboja
nacionaliniais ¢émais. Europos musulmarorganizaciy integracijajtakojo “Europos
islamisko jaunimo organizacijos” ir “ Europos musoiniSko jaunimo ir student
organizaciy forumo” ( FEMYSO) susiirima. Nepaisant nuosaikios retorikos, kuri
pateikiamay veiklos apradynté, didZioji dalis § foruma sudaratiy organizacij turi
sasajy su “Musulmon brolija”, kurios nuostatoséna tokios nuosaikios. Siuo atveju
“Musulmony brolijos” atvejis imamas kaip pavyzdys. Pasteta, kad Si organizacija
néra priskirtina prie remiahy terorizma, 0 propaguoja islamizm Taiau dmes

atkreipia tai, kad iitent tokios organizacijos tampa Europos valstybialogo

%2 L orenco Vidino, “The Muslim Brotherhood’s Conques$tEurope.”Middle East Quarterly2005,
25.

%Ten pat, 35.

3 Forum of European Muslim Youth and Student Orgatimns, “Introduction.” <
http://p9445.typo3server.info/profil.0.html> [iticta 2006 05 10].
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partneémis. Tokia politika kelia abejonj Zinant, kad miéty organizaciy
propaguojamas sociokahinés aplinkos supratimas yra visiSkai prieSingas ES
deklaruojamoms vertyms.

Tikétina, kad toky organizaciy tik maza dalis priskirtina radikalams,
turintiems g§sap su teroristais, vis d@to stiprjant toky organizaciy ijtakai,
neisgirstamas nuosaiki musulmom organizacij balsas. Kartu toks dalinis
legalizavimasis, kuomatgaunamas netiesioginpatagéjy musulmom bendruomenj
klausimais statusas, prisideda prie Europos musujmadikakjimo stiprinimo.

3.5. Dzihado kuliiiros iSkilimas

Analizuojant Europos musulman radikakjimo tendencijas tikslinga
iSnagrireti, kokiu pagrindu jis motyvuojamas. Siuo atZvilgasminis aspektas turi
tapti dzihado kufira. Batent manipuliuodami dzihado samprata étirradikakis
judéjimai bei imamai motyvuoja kuitiSkai nesusisaiusius musulmonus.

“Dzihado” savoka galima manipuliuoti, kadangi ji turi keliask&mes. Plaali
paplitusiujsitikinimu “dzihadas” yra suprantamas vien pggs prizne, kaip pareiga
isitrauktii “Svent kar” pries “netikelius”. Toks “dzihado” supratimas, atsizvelgiant
teroristinius iSpuolius, yra populiarius Vakaruog to, tokia “dzihado” samprata
vadovaujasi ir radikak imamai, motyvuodanisitrauktij teroristirg veikla. Manoma,
kad teroristigs organizacijos “dzihado”asoka iSnaudoja kaip pretekskovoti pries
islamo priesus, kuriaigvardinami netikintys, imperialistai ar blogi musunar®.
Toks “dzihado” traktavimas yra Sio termino supapra®as, kuriuo naudojasi
radikalis imamai. Kaip pastebi O. Roy, “tradicinis dzihadidga laika buvo
suprantamas kaip kolektymvin gynybire pareiga, kue Siandieniniai radikalai
transformavd pastovi ir individualia pareig kovosi pries Vakarus® .

Vis délto “dzihado” terminas turi kelias reikSmes, kurslgriasi priklausomai
nuo vartojamo konteksto. Supaprastintaicisart dzihado termipjis reiksy “kova”

ar “pastangas”, kurias reiktsuprasti kaip rginima “sutelkti didZiausias ¢gas

% Michael Taarnby, "Profiling Islamic Suicide Terists” Danish Ministry of Justice, 2003. <
http://www.jm.dk/image.asp?page=image&objno=711§%réta 2006 05 10].

% QOlivier Roy, Globalized Islam: The Search for a new Ummrdaw York: Columbia university
Press, 2004. Cituota iS Mamdami Mahmood “Whithditigal Islam ?”,Foreign affairs 84(1), 2005.
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siekiant auk&ausiojo tiksld”™. Tacgiau radikalaus Islamo iSpazjai “dZihado”
savoka traktuoja tik kariniame kontekste.

Be to, kaip jau buvo mita anksiau, dauguma radikali imamy savaip
interpretuoja islamo religinius tekstus. Tai padaiy ir apie Bin Ladeno retorik
kurioje daznai galima aptikti tokiterminy kaip “Sventasis karas” ar “dzihadas”. Si
“dzihado” skirting; interpretacij problematika patvirtina, kad islamo kaip karingos
religijosivaizdis yra suformuotas radikalreligijos interpretuatju.

“Dzihado” samprata yra ypaaktuali nagrigjant teroristt rekrutavim
Europoje. Sis procesas atspindi kaip &i#s buwes lokalus “dZihadas”
tranformuojasii globali. Remiantis modernaus radikalaus islamo postulktu
sukiiré “Musulmony brolijos” narys, “dzihadas” galitti suprantamas kaip globalus
veikimo hidas. Terorizmo tyrigtojai, teigia, kad terorizmo plitimo Europoje
ideologiniu pagrindu galima laikyti globalaus dazilloastrategg. Siekiant sukurti
pasaul, paremi Alacho valdymu, tikri musulmonai turi préii karinj dzihady, pries
netikinciuosius. Kadangi radikali islamo skleidju nuomone gimtosiose Salyse
musulmonai yra prispausti, jie turi emigruotijkurti tikra musulmom bendruomeg
paremy neiSkraipytomis islamo nuostatorfiis Toks ideologinis pagrindas yra
sckmingai iSnaudojamas radikali islamist;, kurie juo operuodami suaké
mechanizm, leidziant rengti iSpuolius Europoje ir kituose Zemynuose.

Kita vertus prie Sios dzihado transformacijos pléig tarptautiniai veiksniai.
Kaip sutartinai paléZia didzioji dalis terorizmo fenomemagrirgjanciuy akademik,
lemiamu tiziu susiformuoti globaliam dzihadui suvaidino Afggtano — SSRS karas.
Anot M. Mamdani, JAV parama afgarsukilliams kare prieS SSRS, pasiarbuvo
iSnaudota kaip mobilizuojantis veiksnys formuojare sekuliarizuat nacionalin
iSsivadavima, o tarptautin islamo dzihae®®. Batent cl Sios priezasties afgan
sukileliai sukiiré visa pasiprieSinimo mechanizin sutelkdami mudzahedinus
dzihadui.

37 sayyid Abul A'la Mawdudi, “Jihad fi Sabilillah (ad in Islam).” <
http://www.ukim.org/dawah/jinad.pdf> [di¢ta 2007 04 20].

3 Nesser Petter, “Jihad In Europe - A survey ofrttitivations for Sunni Islamist terrorism in post-
millennium Europe.” Norwegian Defence Researchituist, 2004.
<http://rapporter.ffi.no/rapporter/2004/01146.p{Eraréta 2007 03 17].

¥Mahmood Mamdani, “Whither political Islam Foreign affairs 84(1), 2005.
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3.6. Al — Qaidos veikla Europoje

Europoje jvykdytos teroristids atakos bei nuolatos praneSami nepavyk
teroristy planai daznai siejami su Al- Qaidos teroristingamizacija. Analizuojant
radikalaus islamo plitimo tendencijas Europoje iteita, kad reikSmirgrole vaidina
ir Al — Qaidos teroristia organizacija, kuri savo veiklvykdo per visoje Europoje
iSsibargiusias autonomiskas celes. Pastgla, kad iki Siol visi atskleisti terorigt
méginimai imtis prievartos ar Londono ir Madrido afakyrimai patvirtino, kad
atakos planuojamos mazose, kesmen grup:se( paprastai susidedaose iS5 — 10
asmen). Per & teroristiny celiy, kurios palaiko artimus rySius su radikalaus islam
judéjimais bei toki judéjimy veikla inspiruojaiiais imamais, rekrutuojami Vakar
Europoje gyvenantys musulmonai.

Toks veiklos modelis suformavo nuomgorkad Al- Qaida yra atsakinga uz
Europoje auganekstremizm ir teroristinius iSpuolius. Ta@au toks vertinimas daznai
hiperbolizuoja tikg Al- Qaidos vaidmen Teigiama, kad “Al — Qaida yralemingos
vie&yjy rysiy kampanijos produktas arba péskzenklas*. Al- Qaida organizacija po
rugsejo 11 dienos iSpuali tapo suprantama kaip transnacionalinio radikalsiasno
judéjimas. Neretai Si organizacija tapatinama su kasgfgenga, verslo bendrove ar
Svietimo istaiga. Taiau Al Qaidos rySiai yra visiSkai neinstitucionalati. Sh
organizaciy analizuojantys akademikai teigia, kad Al Qaréikia suprasti kaip tam
tikra darin ir id¢ja, pasireiSkiadia trijuose lygmenyse:

1. Al Qaidos Serdis, kugisudaro artimiausi Bin Ladeno aplinkos Zrasn

2. voratinklis, kuf sudaro jvairios giminingos grugs Iir ceks,

iSsidesciusios visame pasaulyje.

3. Al Qaidos idja, kuria remiasi teroristés ceks, veikiartios

nepriklausomai nuo branducffo

Toks Al Qaidos strukiros vertinimas paaiskina kaip daznai autonomiskos
radikaliy islamisty grupeés isitraukiai teroristire veikla. Be to, aiSkios strukitos
nebuvimas, nepastas rySiai sumazina tikimyb biti susektiems slapfu tarnyh;.
Kita vertus teigiama, kad dabartinteroristini tinkly iStaky reikia ieSkoti praeito

deSimtmeéio viduryje. Anot Evan F. Kohlmann, atskleidzégm kaip Europa tapo

0 Egdinas Raius ir Egidijus Gailiinas, Terorizmo ZinynasVilnius: Zara, 2005, 98.
“1 Nesser Petter, “Jihad In Europe - A survey ofrtfmivations for Sunni Islamist terrorism in post-
millennium Europe”.
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teroristiny grupu@iy taikiniu, apraizgytu mag celiy, lGZinis momentas yra praeitas
deSimtmetis, kuomet pasinaudojant Bosnijos karuopaje buvo sukurtos taip
vadinamos “miegatios ceks"*’. Pasinaudojant karo priedanga atvykfganistane
parengti mudzahedinai, finansuojami Vidurio ®yeliginiy ir labdaros organizadij
sulire tam tike teroristin tinkla*®. Afganistane apmokymus fa musulmonai i$
jvairiy pasaulio viai atlieka esmipvaidmer iSlaikant slaptus tinklus, vadovaujant
cekms, mpinantis komunikacijomis ir logistika
Tokiy celiy jsteigimas né@imé ne tik Europoje aug&m terorizmo gésme,

taCiau prisiccjo rekrutuojant teroristus. Jei awiau i teroristirg veikla isitraulké
asmenys, gyvenantys Vidurio Rytuose, pigiryAzijoje, ar kituose regionuose, tai

pastaraisiais metaigerorist; gretassilieja Europos pili&ai.

3.7. Tarptautiniy konflikt y jtaka

Terorizmo fenomeno stigjima jtakoja ir tarptautiniai procesai. Tokie kaip
JAV administracijos deklaruojamas “karas su terodZ Irako karas. Btent
pastagju met; laikotarpyje galima iSskirti Europos musulmporbendruomenj
radikakjima. Toks poslinkis stiprina ir jau egzistuogan teroristiniy celiy pozicijas,
kurios palaipsniuigyja vis didesa param iS vietiniy bendruomeni.

Kaip pastebima, Irako karas itin suaktyvino terimig organizaciy veikla
Europoje ir buvo tiesiogiai sus§ su teroristiniais iSpuoliais Madride ir LondoDar
2004 metais Londono policijos vadovo praneSime byaoeikSta, kad vietini
teroristy ataka yra neiSvengiama, taip pat paskelbta apiend§@inimy ivykdyti
teroristinius aktu®¥. Taip pat Irako ir Afganistano kaitaka buvo paliZta jau darbe
minétame straipsnyje “Jihadi Iraq, Hopes and DangerStame straipsnyje,
publikuotame 2003m. su teroristais siejamuose diakiuose, analizuojama situacija
Irake ir Europos valstyse, kurios jame dislokavo karius. Jame konstatuked,
Ispanija prie$S aéjancius rinkimus yra silpniausia grandis, ir kad jogpk#aikinio
pasirinkimas gak atnesti laukiam rezultaty — kariuomens i$vedimé®. Si iZvalga

pasiteisino, kuomet pasikeitus vyriausybei Ispankariai buvo iSvesti iS Irako.

2 _eiken.

“3 Evan F. Kohlmann, “The Afghan-Bosnian Mujahideestwbrk in Europe.”
<http://www.fhs.se/upload/Webbadmin/Organisationf&Kohlmann.doc > [4iréta 2007 05 10].
* Leiken.

> Reuven Paz.
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Be to, @meg patraukia ir po 2005 metLondono atak keliose islamo
ekstremisi interneto svetaisse paskelbta informacija, kad sekas atakos bus
ivykdytos Italijoje ir tugs jtakos arjanciai Italijos parlamento rinkiminei
kampanijaf®. Kad &is pareikimas nebuvo vien bauginanti retorjiatvirtina 2006
mety pavasar pasirodziusi informacija apie ltalijos karabinigrtskleistus terorigt
planusjvykdyti atakas Milane ir Bolonijoje prieS balandZel0 dienomis vykusius
parlamento rinkimu.

Sie faktai taip pat atskleidZia, kad teroristiniktai Europoje sietini su
globaliais procesais ir neturiath vertinami vien per vidias politikos prizmg. Kita
vertus radikali musulmom adaptacijos problemos VakaEuropoje sudaro prielaidas
sékmingaiigyvendinti terorisi planus.

ISnagriréti  veiksniai, itakojantys Europos musulmon bendruomeni
radikakjimo tendencijas, atskleidzia, kad radi§mho procesas vyksta tiek “is
apaios” (kuomet nepritapp Europos musulmonaiisitraukia i ekstremistinius
judéjimus), tiek “iS virSaus”, kuomet jie yratraukiami per radikal islam
propaguojatias strukiiras. Vis @lto aptarti veiksniai neleidzia vienareikSmiSkai
atsakyti kokio masto yra Europos musulmorbendruomeni radikakjimo
tendencijos. Tai nusakyti yra sunku. ¢iear kaip atskleid procesai, vykstantys
Europos musulman bendruomeése, ES valstyse egzistuoja keli veiksniali,
nulemiantys dalies musulmenijsitraukimy 1 teroristire veikla. Tai paaiSkina
radikalaus Europos musulmerbendruomeni segmento egzistavan Tuo pé&iu
prieSingai vyraujatiai nuomonei, pak#tina, kad i radikalaus islamiskojo
ekstremizmo juéimus, kurip dalis turi @sap su teroristiémis organizacijomis,
isitraulke asmenys turi silpnrys su tradicirg islamo religip iSpaZstartia musulmon
bendruomene.

Sioje magistro darbo dalyje iSnagrinmusulmon bendruomeés aspektai yra
gyvybisSkai svarbs tolesnei ES kovos su terorizmui politikos kigd. Kaip
atskleidzia pirmos dvi darbo dalys Siandieninisotzmas ir i ji potencialiai
isitrauksiantys asmenys veikia iSnaudodawdirias manipuliavimo technologijas,
pseudo ideologinius argumentus; Jeikla yra pagdsta tiek sugelimu mobiliai

judéti ES teritorijoje, tiek iSnaudoti tose valstge egzistuojanas integracias

“°Ten pat.
“"BBC News, “Italy foils terrorist plot.” 2006 04 08
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4883136.stmifeta 2006 05 05].
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politikos spragas. Kaip atskleidZia teroristimtaky analiz, radikafis musulmon
elementai koncentruojasi VakaES valstylbse, kuriose yra Zenklios musulmpn
bendruomeés. Ta&iau kovoje su terorizmu reikalingas visos ESelisg kuris turi kit
pagistas bendru veikimu. Atskleistas veikimo mechangmaotenciali Salininky
inkorporavimas tiesiogiai priklauso nuo to, kaigeldfviai sureaguos ES valstybi
tvarka uztikrinartios institucijos. Tuo pau reikia neapsiriboti kovos su terorizmu
vidiniame kontekste, tai yra ES teritorijoje. Kosa terorizmu privalo apimti ir ES
uzsienio politilk. Reikia atsizvelgtii tarptauting proces itaka radikakjimo
procesams.

Koks yra ES atsakasterorizmo gésmes, kaipgyvendinamos konkegos kovos su
terorizmu priemoés, ar ES kova su terorizmu yra preventyvi, aréEfssi atitinkamy
priemoni; sulaikant terorizap visi Sie klausimai nagrigami kitoje magistro darbo

dalyje.

4. ES antiteroristinés politikos evoliucija

Zinant, kad terorizmas Europojéra naujas reiskinys, o kova su IRA, ETA ar
Raudonosiomis brigadomis dar vyko ne taip seniaatiralu tikétis, kad
antiterorizmas su Siuo reiskiniu sugidsioms valstybms réra nauja sritis. Vis @to
pirmosiose magistro darbo dalyse pristatyta tenoizransformacija leidzia teigti,
kad Siandieninis terorizmas yra visiSkai kitoks, keliamos gésmes reikalauja
novatoriSk; sprendim. Taigi Sioje dalyje bus analizuojama koks yra HSalkasi
terorizmo gésmes.

ES valstybi nary pastangos kovoti su organizuotu nusikalstamumpu |
teritorijoje réra naujos. Mginimas sukurti bendrkovos su terorizmu mechanizm
buvo siekiamas igyvendinti dar 8 deSimtmetyje. Siekiant efektyvesni
bendradarbiavimo teitvarkos srityje 1975m. buvo sukurta TREVI géupatiau ji
netuéjo nuolatinio personalo, dstinés ir savo finans. Si iniciatyva iliko veikiau
kaip nuomoni apsikeitimo forumas, o realus bendradarbiavima® lpgyvendinamas
dviSaliame formate. 1977m. taip pat buvo priimtadpos konvencija & terorizmo
sutramdymo (Convention on the Suppression of Temgr kurios tikslas buvo
asmen, itariamy teroristine veikla, ekstradicija arba pristatymascionalinei
teisgttvarkai. Pamigtina ir Sengeno sutartis, priimta 9 deSimtmetyjecidu Sie
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méginimai kovoje su terorizmu nedavatitinkam; rezultat;. Tai nukmé esminis
faktorius — ES éra nacionalig valstyle ir valstyles nags iki Siol nacionalinio
saugumo, tettvarkos reikalus iSlaiko nacionaliniame lygmenyie to, tuometias
teroristires organizacijos neké tokiu gréesmiy kaip Siandieninis dzihadinis
terorizmas. Jos buvo lokalaus mpdiio. Tai Emé valstybiy bendradarbiavim
antiteroristiniuose tyrimuose dvisaliu formatu, @ europiniu lygmeniu. Be to,
nagrirejant antiteroristias politikos evoliuciyp galima suprasti tgk nacionalinio
suvereniteto egzistaviarantiteroristirgje srityje. Kadangi kova su terorizmu buvo ir
iSlieka labai neapizta, daugelfaktoriy apimanti veikimo sritis. Kay su terorizmu
suprantant plkéaja prasme, antiterorisignpolitika apima itin Zenkj jvairiu politiky
skatiy. Taigi kuriant koordinuat antiteroristie politika reikia derinti ne tik
departameni kovojartiy su teigs stiprinimu, sien kontrole, koordinuojafiy
uzsienio ir gynybos politdk veikla, tatiau rasti ir sutarirm tarp finang ministeriy ir
t.t.%®

Toks kovos su terorizmu daugiavektoriSkumas leiddiprasti, kod net ir
virtinus  lais\g asmen judéjima, teisingumo ir teigvarkos reikalai iSliko
tarpvyriausybiniame lygmenyje, tii@jame ramstyje. Taigi ne tetsarkos prieiros
pareidginai, o teroristai gali laisvai juti ES ribose. Tokia patis yra gkmingai
iISnaudojama teroristiniorganizaciy, kuriy nariai, vengdami teisminio persekiojimo,
sekmingai ketia buvimo vies.

Kita vertus nors ir dtai ES juda link didesis kovos su terorizmu
institucionalizacijos. Siuo atveju reikdminga kalskdar neratifikuota Konstitugin
sutartis, kuriojejtvirtinti principai, apeinantys iki Siol egzistuoiga “tarpramsti”
strukfira. Svarbiausi Sios sutarties aspektaiciiatys kow su terorizmu, bus
nagrirgjami Zemiau.

Nagriréjant ES antiteroristiés politikos evoliucihp pastebtina, kad, bent jau
retoriniame lygmenyje, terorizmas pripstamas kaip viena didziauysgréesmiy ES
saugumui. Deklaruojami siekiai sukurti bempdkovos su terorizmu mechaniam

veikti solidariai. ES Saugumo strategijoje, priifeta2003 metais, teigiama, kad

“8 Daniel Keohane, “The EU and Counter —terrorisnehtee for European reform, 2005. <
http://www.europeum.org/ess2006/materialy/the%20 &d_counter-terrorism.pdf> [ificta 2006
12 10].
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terorizmas yra viena pagrindingrésmiy, taip pat pakiZziama, kad Europa yra ne tik
taikinys, t&iau ir teroristini organizaciy baz*°.

9/11 pavyzdys atskleid, kokio masto ataka yimanoma prieS galingiausi
valstylg, priverg pazvelgtii terorizmo problerp auk€iausiu politiniu lygmeniu. Vis
délto galima daryti prielaig, kad tik asmeniSka pastgy met; terorizmo patirtis
priverte ES ieSkoti bendro atsako, imtis platesneformy antiteroristigs politikos
srityje.

Analizuojant institucir ir juriding ES kovos su terorizmu balaikotarpyje iki
9/11 teroristini ataky, sunku aptikti rezultat duodadias pastangas ar strategij
reglamentuojatia, kaip kovoti su terorizmu europiniame lygmenyjaiePtokios
galima priskirti 1999 metais priimt Tampere Program’, kurioje i§ dalies
atsizvelgiamaj valstybiy nariy bendradarbiavim teismirgje srityje. Tarp stiiy,
kurios reikSmingos kovoje su terorizmu, minima ginplovimas, bendra Europos
prieglobgio praSymo ir migracijos politika. Visétto tai buvo veikiau pagalbés
priemores kovai su terorizmu, tiek kiek atitiko kihusikaltimy prevencij.

Naujoji ES antiteroristién politika yra formuojama teroristini akty. Tai
patvirtina ES atsakag didZiausius pastarojo meto teroristinius iSpuolus9/11,
Madride, Londone. ®tent po kiekvieno iS §iiSpuoly yra priimamas atitinkamas
aktas, kuriamos naujos strakbs.

ISnagrirejus ES antiteroristiés politikos evoliucip nuo 2001 iki 2006 met
matyti, kad ji apilidintina veikiau kaip reaktyvi, nei preventyvi. dau siekiant
detalios analigs tikslinga iSnagriéti, kaip po kiekvieno teroristinio iSpuolio 9/11,
Madrido ( 2004 03 11) ir Londono (2005 07 07) encilbnavo ES kovos su terorizmu
mechanizmas. Vis pirma tikslinga iSnagritti kokie pasiekimai buvo priimti

teisekiros srityje.

“9“European Security Strategy.” 2003. <
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload678adf.> [Ziireta 2007 05 15].

0 “presidency conclusions.” Tampere, 1999.
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_DatagffmessData/en/ec/00200-r1.en9.htm>tlda
2007 05 15].
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4.1. Kovos su terorizmu teisiks bazs vystymasis
4.1.1. 9/11 poveikis

Po rugsjo 11 dienos iSpuali priimamas antiteroristinis veikamplanas,
kuriame iSskirtini Sie aspektai : bausmieroristiniams nusikaltimams derinimas,
bendras aresto orderis, teragishskaity uzSaldymas, paskelbtas bendras teroristini
organizacij ir su jomis susijusi asmen sarasas. Sis veiksmplanas yra periiiimas
ir atnaujinamas kas 6 énesius. Sutartaétl bendro terorizmo apibzimo ir bendro
teroristiny organizacij saraso. Kita vertus nors Sios iniciatyvos iS tiegra
reikSmingos kovoje su terorizmu, praktikojeigyvendinimas yraétas. Kaip pavyzd
galima imti bendro Europos aresto ordericgmima, kuris buvo planuojamas dar iki
9/11 teroristing iSpuoly. Vis clto igyvendinimo link pasisiméta tik reaguojani
teroristines atakas 2001 m. pabaigoje. Ratifikavipnocesas uztruko dar ilgiau (
ltalija ratifikavo tik 2005 balangf*. Diegiamy bendr kovos su terorizmu priemani
neefektyvum pabgzé ESjgaliotinis Bendrai uzsienio ir saugumo politikdius trims
dienoms iki Madrido iSpual. Pateiktoje ataskaitoje nurodyta, kad ES kova su
terorizmu yra ydinga, o didZiaassusitpinima kelia trys aspektai : valstyb nagés
negyvendina ES susitarim ES kovoje su terorizmu stinga tinkamistekliy,
bendradarbiavimas tarp ES paf@ig, dirbartiy teiss stiprinimo, uzsienio ir
saugumo politikos srityse yra silprasSiame laikotarpyje prie pagrindinkovai su
terorizmu dokument reikia pamigti — 2003 priim§ Europos saugumo strategij
(ESS), kurioje terorizmas yiigardinamas kaip pagrindirgresme. Sioje strategijoje
deklaruojama, kad terorizmas yra “stratéggnesme visai Europai” ir jam sutramdyti
“bitinas bendras europinis veikima$”Ir nors ESS galima laikyti fundamentaliu
dokumentu, kuris vienas pimjy terorizmy jtrauke | ES saugumo politikosémus,
taCiau jame iSsakyti pareiSkimai buvo veikiau retasimiolndzio nei tugjo praktirg

iSraiSky.

L Keohane.
*2Ten pat, 18p.
3 “European Security Strategy”.
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4.1.2. Madrido teroristiniy iSpuoliy paseknés

Madrido iSpuoliai patvirtino Europos zvalgyhiragentiry prognozes ir iki Sio
momento tik prognozuojama émé materializavosi, nusineSdama 191 gywyib
suzeisdama 1800 asmemokia paskata priverts naujojvertinti bendg ES veiking
antiteroristirgje srityje. Pirmi iSraiSka buvo esamos antiterorigin bazs
stiprinimas teiétvarkos srityje.

Po Madrido sprogim sek ES Tarybos kovos su terorizmu deklaracija. Si
deklaracija Zenkliai prisigo prie kovos su terorizmugtvirtinimo ne tik teisitje
bazje. Batent Sis dokumentas patvirtino Konstitugsn sutarties 42 straipsnyje
nurodyt solidarumo glyga, reglamentuojafia valstybiy nary pagalla nukengjusiai
Saliai nuo teroristini iSpuoliy, raginama vystyti Europos saugumo ir gynybos
politikos (ESGP)ina% i kova su terorizmu. Taip pat paskiriama kovos su terouz
koordinatoriaus pareigy’®. Tatiau pabéztina, kad jis neturi realios galios valdZios
valstyby nary atzvilgiu, o dirba veikiau kaip patariantysis agm®la&iau apie Sios
pareigyles tikumus kitoje darbo dalyje.

2004 metais priimama ambicinga Hagos programgjanti Tampers
program. Sioje programoje esminiscmiesys skiriamas informacijos dalinimuisi,
sieny kontrolei, kelioks dokument saugumui, policijos ir teismiai instituciju
bendradarbiavim.

Tu p&iy mey gruod, priimamos konkretizuotos priemean kovai su
terorizmo finansavimu, stiprinama civiie apsaugos politika, ruoSiama terarist
rekrutavimo prevencija, kritini infrastruktiros projekt apsauga ir iSorinio saugumo

politika.
4.1.3. Londono atalg poveikis
Tuo tarpu po Londono teroristiniiSpuoliy 2005 lie@a, ES Taryba surerg

susitikimg, kuriame nurodyti skubaus progreso reikalaujant¥daviniai - Europos

ikaléiy orderis, Sengeno ir vizinformacini; sistemy stiprinimas, kova su terorizmo

>4 “Declaration on Combating Terrorism.” The Courafithe European Unijon, 2004.
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploaBBpdf> [Ziireta 2005 05 13].

%5 Eurlex, “Hagos programa: DeSimt prioritetteinantiems penkeriems metams Partneiyatopos
atsinaujinimo vardan laigg, saugumo ir teisingumo srityje.” Briuselis, 2005.
<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smddelgixplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=505PC
0184&Ig=It> [Zidréta 2005 05 12].

32



finansavimu, radik&jimo ir rekrutavimo prevencija. &fiau sek 2005 gruod
teisingumo minisif patvirtinta nauja ES Kovos su terorizmu stratégijaai pirmas
dokumentas, apjungiantis antiteroriggrpolitikos kryptis.

Kita vertus priekaiStaujama, kad Sios strategijasinodymas buvo péiuotas.
Iki Sio momento, kaip teigia Hugo Brady ir Daniee#hane, buvo deramaséld
smulkmem, vengiant sutarimo @ esmires antiteroristias politikos kryptied’. Si
strategija koncentruojasi keturiose kovos su tenou lygmenyse, kuriuos atspindi
keturi strategijos lozungai : prevencija, apsaugersekiojimas, atsakas. Siekiant
igyvendinti Siuos tikslus iSkelti keturi uzdavinianacionaliny paggumy stiprinimas,
Europos bendradarbiavimo lengvinimas, kolektywinpaggumuy stiprinimas ir
tarptautis partneryss vystyma¥.

Akivaizdu, kad kiekviena iS teroristupiataky prisicdtjo kuriant ES kovos su
terorizmu teisin baz. Auk&iau iSvardinti tik esminiai dokumentai, néb¢ tolesre
kovos su terorizmu raid Be Sip esminip akly priimta daug ki dokumend, detaliai
reglamentuojakiy kova su terorizmu ir jtraukiartia konkreias specializuotas
priemones. IS toki iSskyriau tik radikadjimo prevenciy, kuri visame norminj akty
“vandenyne” buvo naujiena, ir iS e&mj Sia problemy europiniu lygiu buvo
atsizvelgta pirm kart..

Kita vertus nors kiekvienas teroristinis iSpuolisalygojo konkreiy
antiteroristiny priemoniy idiegima, ju igyvendinimas buvo itinétas. O y p&iu
priemimas priklaué ne nuo politigs valios, o veikiau nuo terorigteiksmy.

Vis délto visose strategijose numaiypriemoni; pritaikyma praktikoje reikia
iSnagrireti detaliai. Tai bus atlikta kitoje rasto darbo yal Bet pries tai tikslinga
vertinti Europos antiteroristés politikos institucig strukfira.

4.2. ES kovos su terorizmu mechanizmas

Kaip jau buvo miata, kova su terorizmu yra stithga vien @l savo

daugialypiSkumo. Siekiant koordinuoto veikimo reilderinti Zenki skatiy bendn

%6 Council of the European Union, “The European Ur@munter Terrorism Strategy.”, 2005. <
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/si¥469-re04.en05.pdf> [iticta 2007 05 12].

" Hugo Brady, Daniel Keohane, “Fighting TerrorisniieTEU Needs a Strategy Not A Shopping List.”
Centre for European Reform, 2005. <www.cer.org.[d&réta 2007 05 15].

%8 Council of The European Union, “The European Urmunter Terrorism Strategy.” Brussels, 2005.
< http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st144469-re04.en05.pdf> [dicta 2007 05 15].
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ES politiky. Siuo atveju kaip pavyzdjalima pateikti JAV vyriausyds reorganizacij
ivykdyta po 9/11 iSpuoli. Siekiant veiksmingai koordinuoti JAV kovos suadiézmu
mechanizm buvo sukurtas Homeland Security Department.

Kaip Zinia, ES toks veiksmas sunkigyvendinamas @ to, kad valstybs
nars iSlaiko suverenitet teisssaugos klausimuose, taip vadinamameiidiame
ramstyje. Taigi koks ES progresas Sioje srityj@Sities pavyko sukurti mechanizan
kuris uZtikriniy kovos su terorizmu reglamentavirbendrijos ribose. Si problema —
koordinuotas veikimas prieS terorizmbuvo dazniausiai pasitaikanti tema ES
pareidiny retorikoje. Jos svarba buvo deklaruota bggavairiy ES teigs akiy.

Pirmasis bruozas pastebimas, nagant ES kovos su terorizmu institugin
saranga yra jos painumas. Ji p@ga tiek ES institucijomis, tiek valstybinariy
bendradarbiavimo formatais, nepatenkars | ES €mus. Visa Si granga gali bti
iSskaidomg keturis lygmenis: 1. ES Taryba su jai priklausamis darbo grugmis;

2. Komisija; 3. ES ageditos; 4. Valstyhi nary bendradarbiavimas savo susikurtuose
formatuose’. Vien toks platus dalyvi tinklas parodo bendradarbiavimo
komplikuotumn.

Tarybos veikla antiteroristéfe srityje yra analogiSka, kaip ir koordinuojant
kitas politikas. Tarybos vaidmuo atlieka sprendipatvirtinima, kadangi jie paprastai
btna priimti jau ministeriy lygmenyje. Savo ruoZtu visas paruoSiamasis daybeas
atliekamas COREPER. Tdiau jau Siame lygmenyje kyla koordinavimo probigm
kadangi kova su terorizmu patenkalvieju formayy COREPER veiklosémus. Jei
COREPER II antiteroristiniame kontekste koordinueg@kla Teisingumo ir vidaus
reikaly, BUSP ar finans srityse, tai COREPER | formate sprendziami transpo
telekomunikaciy, aplinkos ir kit; sriciy klausimai®, kurie taip pat yra reikdmingi
kovoje su terorizmu.

Savo ruoZtu prie dvigjsudciu COREPER veikia specializuoti komitetai ir
Tarybos darbo grus. Biatent komitetai rengia COREPER susitikimus, o darbo
grupés atlieka Komisijos pasilymy analiz, kuri kaip iprasta yra pateikiama
COREPER. Analizuojant ES antiterorigtipolitika galima iSskirti kelis komitetus.
Tai 36 straipsnio komitetas, Strateginis imigrasjjsiem ir prieglobgio komitetas,

Terorizmo darbo grup Sie pamiati dalyviai veikia Teisingumo ir vidaus reikgl

%9 Lauri Lugna, “Institutional Framework of the Euggm Union Counter — Terrorism Policy Setting.”
Baltic Security & Defence Revie®, 2006, 107.
® Ten pat, 108.
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tarybos suétyje. Svarly vaidmen vaidina Bendgjy reikakly ir iSorées santyki taryba,
susidedanti i3 valstybinariy uzsienio reika] ministny. Siai tarybai dirba Politinio
saugumo komitetas, dvi darbo géspiS kuriy viena susideda iS uzsienio santyki
patagju, kuriy funkcija yra terorist finansavimo klausim sprendimas. Kita darbo
grupe, susidedanti iS valstylpinary uzsienio reikal ministeriy atstow, sprendzia
terorizmo klausimus iorinisantykiy konteksté".

Véliau seka ES Tarybos Generalinis sekretoriatagakupriklauso visos ES
Tarybos darbo administravimasit®nt sekretoriate veikia ir viena iS svarbiausi
institucijy-Antiteroristinés politikos koordinatorius. Si pareigytbuvo isteigta po
Madrido iSpuoly. Jos pagrindié funkcija — uztikrinti valstyhi nary antiteroristirs
politikos koordinavim. Sias pareigas nuo 2004 kovo iki 20§@ olandas Gijs de
Vries. Nepaisant to, kad su Sia pareigybe siejagiaektyvesnio bendradarbiavimo
uztikrinimas, pernelyg menkos jai deleguotos gakbsdo igyvendinti Siam postui
keltus tikslus. ES Tarybos tinklalapyje nurodytaadk kovos su terorizmu
koordinatorius turi koordinuoti tarybos darlpriziaréti kaip igyvendinimas ES kovos
su terorizmu veiksm planas, uZtikrinti ES kovos su terorizmu politikiskum®2.
Taciau realiai joigaliojimai vertintini kaip patajo. Jis neturi realios galios valstybi
nariy atzvilgiu, o dirba veikiau kaip patariantysis agmuAnot D. Keohane,
koordinatorius neturi Kkitoki galiy iSskyrus jtikinéjima, kadangi nedisponuoja
[éSomis, neturijstatymy leidziamosios galios, taip pat negali pirmininkautlaus
reikaly ar uzsienio reikal ministrams formuojant antiterorizmo darbotwgrk Tokios
spragos dme¢, kad, kaip teigia D.Keohane, “tik 10 i§ 25 (tuo tmeBulgarija ir
Rumunija dar nebuvo ES rar— G.N. ) vyriausyhi jo vaidmen vertina rimtai ir
klauso, k jis sako®*. Tokia situacija yra paradoksali kuomet, skiriansagrbus
postas, nesuteikiant realjaliy.

Dar viena institucija, kuri ES deklaruojama kaipn itsvarbi kovoje su
terorizmu yra Situaaij centras( SITCEN). Sios institucijos tikslas yraalfybines
informacijos rinkimas ir analiz Jos émuose veikia atstovai iS wisvalstybiy nariy.

Taciau Si institucija taip pat susiduria su rimtaiSilSais, kuriy detalesa analiz bus

' Ten pat, 111.

%2 The Council of the European Union, “Former EU Qeuerrorism Co-ordinator.” <
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.as7ig&lang=en> [Ziréta 2005 05 12].
% Daniel Keohane, 18.

% Ten pat, 19.
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pateikta toles¢gje darbo dalyje, nagrésiartioje informacijos dalinimosi tarp
valstybi nariy problens.

Kita kovos su terorizmu institugindalis yra ES Komisija. Kaip Zzinia,
Komisijai priklauso iniciatyvos teésir priimty sprendiny jgyvendinimo priedira.
Pastebtina, kad antiteroristigje srityje Komisija veikia produktyviai. Vien nud@4
iki 2005 rugsgjo ménesio galima susk&uoti 66 ES Komisijosigyvendintus
pasiilymus deklaracijas ir kitas iniciatyv@s Beveik tiek pat nigyvendint
pasiilymy.

Kita grupe instituciniame antiteroristiniame mechanizme yedstybi nariy
ikurtos agentros. Sios institucijos atliek&ios reik3ming vaidmer yra Europolas,
Eurojustas, Europos sige\gentira (FRONTEX). Si institucijy vaidmuo palaipsniui
stipréja. Neretaijvardinamos kaip nepriklausomos, Sios agerd vis @lto atstovauja
bendrai europinei kovos su terorizmu kigd. Imant Europolo pavyzdmatyti, kad
jo darbo kontrad atlieka Taryba, kuri skiria Sios agards direktory ir tvirtina
biudZzet®®. Eurojustas,jkurtas 2002 metais, atlieka valstybnary atitinkamy
struktiry koordinavim tyrimy ir teisminio persekiojimo srityse. Kaip nurodopyiaos
reglamentas, FRONTEX agé@nbs atsakomybuz iSoriniy sien; kontrok ir stelgjima
tenka valstybms naéms’’.

Paskutig ketvirtoji institucire grupe apimaivairius formatus, pagstus ES
valstyby naru bendradarbiavimu, peinartiu { Bendrijos reguliavimo émus. Prie
tokiy priskiriama Antiteroristia grups, kuomet po 9/114j jsteig valstybiy nary
saugumo tarnyb vadovai. Tikslas skatinti kooperagijdalinantis operatyvine
informacija. Taip pat egzistuoja dvi policijos darbrugs: 1. Policijos vaday darbo
grupe (atlieka forumo vaidmeh 2. Policijos darbo gruppries terorizm (Si grug
veikianti jau nuo 1979 mettaip pat uzsiima komunikacijos stiprinimu tarp ippbs
paggw).

Kaip atskleidziajvairiy institucijy, kovojartiy su terorizmu gausa, bendros
politikos pasiekimas Siuo klausimu yra komplikuot®agrirejant Sy instituciju

veikla pastebtina, kad dalis funkcyj yra dubliuojamos. Akivaizdu, kad tokia

®5ES portalas, “Commission Activities in The Fightaigst Terrorism”, 2005.
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneée=MEMO/05/332&format=HTML&aged=0&lI
anguage=EN&guiLanguage=fr> [tista 2007 05 12].

¢ Europol, “Management and Control.”
<http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=mgnitot&language=> [Ziréta 2007 05 12)].

67 Frontex, “Council regulatiotEC) No 2007/2004.” 2004.
<http://www.frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/fromtegegulation_en.pdf> [Ziréta 2007 05 12].
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instituciju gausa siekiama apeiti dabartsprendina priemimy mechanizm, kuris
negali uztikrinti darnaus veikimo. Visélio, kaip pastebi kritikai, tokia apkrauta
politikos sritis, kurioje veikia daug institugij siekiartiy skirtingy tikshy, veda link
vieningo sprendimo p#mimo tiikumd®. Siame kontekste reikia prisiminti
antiterorizmo koordinatoriaus pareigybkuri isteigta kontroliuoti vig iSvardint
instituciju veikla, vengti funkciji dubliavimo, uztikrinti sprendim igyvendinima.
Taciau, kaip buvo miéta, Siam postui éra suteiktos atitinkamos galios.
Antiteroristines politikos koordinatorius galititi iSnaudotas ir kaip tarpininkas tarp
Komisijos ir Tarybos. Téau komisijos atstovai vengia tokios praktikos,
prisibijodami, kad dirbdamas su vyriauggiis, kovos su terorizmu koordinatorius
megins riboti Komisijos vaidmearES antiteroristiss politikos formavim®’.

Toks institucijp veikimo nesuderinamumas, didelis antiteroristikomiteiy
skakius jiems veikiant skirtingomis kryptimis netsrilgalaikio poveikid®. Tasiau
butent Sis aspektas — ilgalaikiSkumas - yra svarisgukovoje su terorizmu. Tik
ilgalaikés strategijoggyvendinimas praktikoje gali téti jtakos. Sis aspektas yra ypa
aktualus zinant, kad ES kova su terorizmu galli fvardinta tik kaip reaktyvi. Jau po
9/11 atsekti susiformavteroristiniy celiy tinklai Europoje atskleid kaip ES yra
atsilikusi nuo terorist Taigi jgyvendinantijvairias strategijas, ygatokiy kaip
radikakjimo mazinimas, btinas ilgalaikis y poveikis.

Tokia gausavairiy darbo grupi kartu atspindi ir réginima apeiti tradicin
sprendiny priemimo proces, aplenkiant trig ramsiy sistem. Tai, kad teisingumo
klausimai priklauso t@ajam ramsiui sukelia bendradarbiavimo problamEsminiai
to trikumai yra trys: 1.sprendimai priimami vienbalsiai rendina priemimo
procese nedalyvauja Europos Parlamentas ir Eurdpasngumo teismas; 3. pats
sprendiny priémimo procesas tampa neskaidrus.

Vis délto Sio klausimo sprendimas jauith iSspestas jei visos ES valstyb
baty ratifikavusios Konstituci@ sutart. Sioje sutartyje numatyti pakeitimai yra
reikSmingi sprendziant terorizmo keliamaséggnes. Vien tradicimi “ram<iy”

atsisakymas prisig prie lengvesnio ES politikderinimo kovos su terorizmu srityje.

% De Boer M.,“9/11 and the Europeanisation of Agtirorism Policy:a Critical Assesssmenrittre
Europe 2003, p.22 . Cituota iS Lauri Lugna, 117.

% Keohane, 19.

"0 Keohane 38.
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Taip pat itin reikSmingas pakeitimas yra ES UZsiemeikal; ministro
pareigytes isteigimaé'. UZsienio reikal delegavimas vienam asmeniui prisicprie
BUSP pétojimo ir jgyvendinimo, kartu toks asmuo koordingotvalstybiy narig
veikima tarptautiise organizacijose. Savo ruoZztu Komisija netegtlios daryti
sialymy, liecianciy BUSP, kadangi Si sritis atitaktUZsienio reikal ministrui.
Pabeztina, kad ratifikavus sutayt priimant dajl sprendina, lie¢ian¢iy kovos su
terorizmu politiky, busidiegtas lengvesnis mechanizmas. Taygos kvalifikuotos
daugumos balsavimas, kuris leis apeiti Siandiemprocedira, kuomet reikalingas
vienbalsiskumd$. Kvalifikuotos daugumos balsavimas bus naudojamasbiose
Teisingumo ir vidaus reikal pakeitimuose - harmonizuojant abipugeisiniy
sprendiny pripazinimy, plétojant efektyvesg Europolo ir Eurojusto veikl Taiau
bent jau BUSP, ESGP srityse iSliktvienbalsiSkumo balsavimas. Taigi Siose
svarbiuose kovos su terorizmu segmentuose lgdlioti dabar taikoma proced,
kaltinama nelankstumu.

Svarbu pamiéti Konstitucireje sutartyje nurodyt “ Solidarumo slyga”,
kurios esm, kad valstybei narei patyrus teroro gkstichirg nelaing arba Zzmogaus
sukelt katastrof, jos politines valdzios instituci praSymu kitos valstyds nags
teikia jai pagalh. Solidarumo glygos idiegimas Konstitucigje sutartyje iS esas
sudaé galimyl; panaudoti ESGPagingos viduje. Iki Siol ESGP, dolama BUSP
sucttine dalimi, gatjo buti panaudota tr@osiose Salyse. Taigi Konstitu@rsutartis
leido panaudoti karines ggjas nuo terorizmo ginant ES pdies. Be to, Si naujav
iSplete iSorkes ir vidaus saugumo ri&. Kita vertus tai reikalauja efektyvaus veikimo,
priklausomo nuo karimi ir civiliniy sektoriy bendradarbiavimo. Ee&au solidarumo
salygai triksta konkretumo & aktualaus josgyvendinimo tiek instituciniame, tiek
operaciniame lygmenyje.

Prie Konstituciis sutarties naujoyj teigiamaijtakosiagiy kova su terorizmu
yra minimas ir papildomp galiy suteikimas Eurojustui, Europos Parlamento
sustipgjes vaidmuo istatym; leidZziamojoje srityje. Si reikdming; pakeitimy

egzistavimas Konstituciife sutartyje parodo, kad ES juda link didesnio dkano

" “gytartis @l Konstitucijos Europai”, Briuselis, 2004, p.41
<http://www.euro.lt/old/Konstitucija/1_CIG87_04.pdfZitréta 2007 05 13).

"2 Lauri Lugna, p.119.

"3 Lisbet Zilmer-Johns, “The Convention, the IGC ainel Great Powers: the ESDP and New Security
Threats.” Kn. Jess Pilegaard (sud.), “The Poli$€uropean Security.” Kopenhagen: Danish
Institute for International Studies, “The PolitigeEuropean Security.” 2004, p.68-69.<
http://www.diis.dk/sw2995.asp> [dicta 2006 12 10].
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sprendiny priemimy proceso, kuris tapo ypakomplikuotas esant 27 valstyhs
naems. Ta&iau kada Si sutartis bus ratifikuota lieka neaidiat ir ratifikavus sutajt
reikés laiko jose numatytus pakeitimygyvendinti praktikoje. Kaip zinia, kovos su
terorizmu priemonj praktinisigyvendinimas susiduria su daug fakomazinagiy
ju efektyvum. Siekiant iSnagriéti su kokiomis problemomis susiduria pagrindiniai
ES kovos su terorizmu instrumentai kitoje magisderbo dalyje nagrigjamas y

praktinis pritaikymas.
5. Pagrindiniy antiteroristini y priemoniy jgyvendinimo analiz

Perzvelgus daugum ES normini akl, strategiy, deklaraciy,
reglamentuojadiy antiteroristir politika, galima iSskirti esminius kovos su terorizmu
aspektus :

1. radikakjima ir rekrutaviny jtakojartiy faktoriy Salinimas;
2. teroristiny organizaciy finans; blokavimas;

3. teisminy instituciju bendradarbiavimo glojimas;

4

zvalgybiis informacijos dalinimosi tarp valstypbnariy skatinimas.
5.1. ES kova su rekrutavimu

Viena iS esminj terorizmo gyvavimo gygu yra Zzmoniskieji iStekliai, kuriais
disponuodamos teroristis organizacijosigyvendina savo strategij Batent Sis
aspektas yra vienas pagrindirkovoje su terorizmu. Kartu tai yra viena iS nagjau
ES antiteroristinj krypciy. Siame kontekste reikia pamin 2004 metus, kuomet
pirma karta kova su rekrutavimu ir radikgimo reiskiniu jvardinta ES kovos su
terorizmo veiksm plane, ¢liau sekk 2005 metais priimtas ES komunikatas, kuris
skirtasivertinti terorist; rekrutavimo ir radikafjimo tendencijas. Siame komunikate
yra aisSkiai pateiktos kovos su rekrutavimu priegsynkurias galima skirstyti
“minkStas” ( tarpkuliriniy mainy plétra, integracijos skatinimas ) ir “kietas” (

satelitiny transliacij;, skatinadiy terorizma, uzdraudimas, internetipitinklalapiy
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cenzira) poveikio priemoné& 2005 metais priimta ES strategija prie$ radikala ir
rekrutaviny terorizmui, kurioje iskelti trys tikslai:

1. iSnaikinti tinkly ir individy veikla, jtraukiartia Zzmoneg teroristirg veikla;

2. uztikrinti, kad dominuojagios nuomo#s balsas persvarekstremizm;

3. dar stipriau skatinti saugumo, teisingumo, demdjagalimybes’.

Taciau reikia pripazinti, kad mazinant radik@ina pagrindinis darbas turiali
atliekamas nacionalinivyriausybi.. Esmiré atsakomyb Siuo atveju tenka atskiroms
valstylems skatinant visapusigkpilieciy integraciy ir ju teisiy uztikrinima. Kaip
buvo mireta antroje magistro darbo dalyje ES visuomeradikakjima nulemia
Europos valstyli integracis politikos spragos. Nepaisant to, kad imiggant
integravimoj visuomer strategijos skiriasi priklausomai nuo valsigb rezultatai
gana panass. Tikétina, kad tokios integracés politikos neefektyvumsalygoja vien
formalus jos potdis. Stipgjanti visuomeni poliarizacija, auganti ksenofobija
nusveria integracis politikos turin. Empiriniai radikali judéjimu narip analizs
duomenys patvirtina, kad tiriamoms radikalioms grodms kidingas uzdarumas, ji
formuojasi atskirai tiek nuo Europos visuomgniek nuo kilnes valstyby tradicijy.
Tokioje tergje egzistuoja palankiosalygos vystytis naujai ideologijai, kuri yra
radikalizuojama ekstremistupi islamo pamokslinink, savaip interpretuoj&n
religinius tekstus, bei radikaliems islamiskiemdéjimams, dalis kux palaiko rySius
su teroristidmis organizacijomis. Sprendziant Sias problemasteparas ir ES
indélis. Siekiant skatinti pagrindines teises dabajdifiinansirgje perspektyvoje(2007
—2013m.) ES skyr beveik 94 milijonus Eur®. Si programa nukreipta skatinti
tolerancip, geresnp tarpkultirini supratim, kovoti su rasizmu ir ksenofobija. Tokio
pobidzio programos yra sveikintinos, ir tinkamai atgitya i problem. Vis dlto Si
ir panasios iniciatyvos yra péuotos. Kaip atskleig po teroristini iSpuoliy selke
specialiyju tarnyhy tyrimai, Europoje teroristini grupuciy veikla ir rekrutavimas jau

buvo igyvendinamas kelerius metus. Bbdiatent panasSaus pabzio iniciatyvos,

" Eurlex, “Communication From The Commission to Eheopean Parliament And The Council:
Concerning Terrorist Recruitment: Addressing thet®ia Contributing to Violent Radicalisation.”
Brussels, 2005. <http://eur-lex.europa.eu/LexUnSsite/en/com/2005/com2005_0313en01.pdf>
[Zitreta 2007 03 18].

5 Council of The European Union, “The European Uritrategy for Combating Radicalisation and
Recruitment to Terrorism.” Brussels, 2005. <
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/si781-re01.en05.pdf>. itictta 2005 03 18].

"8 ES portalas, “The European Union allocates € &8li®ns to promote fundamental rights and
democratic participation over the period 2007-20B3ussels,2007.
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.donede=IP/07/527&format=HTML&aged=0&langu
age=EN&guiLanguage=en> [ifticta 2007 05 10].
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skatinagios integraci, mazinadios bendruomeni atskiri, turi bati vystomos.
Nagrircjant ES antiteroristigs politikos prioritetus, akivaizdu, kad pirmenrylgra
skirlama teisini priemoniy stiprinimui. Tuo tarpu sociokditinés priezastys
paliekamos nuosalyje.

Kita vertus migtame komunikate pa&tiama, kad rekrutavimo tendencijos
yra susijusios ne tik su Europos viélinis problemomis, taau ir su treiosiomis
valstylsmis. Siame kontekste didZiausiasmisys skiriamas ES PieVidurZzemio
juros regiono valstydms, kurios patenkaEuropos kaimynyss politikos ¢mus. Po
2001 med teroristiny iSpuoliy Niujorke ir VaSingtone pasigirdo ES funkcionieri
deklaracijos apie tdinybe imtis esmini priemoni;, skatinant demokratizacijos
procesus Vidurio Rytuose. Si iniciatyva nebuvo mawj ts¢ dar 1995m. prada
Barselonos proceskurio tikslas buvo sukurti Europos ir Vidurzenjimos pakraris
valstyby bendruomeg Kaip deklaruojama ES komunikate, ES veikspianai su
Vidurzemio jiros regiono valstydmis jtraukia jvairias, radikaljima mazinagias
priemones. Taip pat minima Europos iniciatyva derabjai ir zmogaus teéns
(EIDZT), kurios tikslas - kova su Zmogaus tefmZeidimais tréiosiose valstytse’.
Taciau pazvelgug praktire visy Siy deklaraciy iSraiSk, kyla pagisty abejony ar i
tiesy tai réra deklaratyus teiginiai. Analizuojant ES paramos projektus Som
valstybems aiskiai matyti, kad prioritetas teikiamas neuwgimeniy reformoms,
nevyriausybini organizaciy stiprinimui, o kovai su pasekimis. Kaip pavyzd
galima pateikti 2005 gru@ES ministr sprendimg skirti 800 milijony Euny kovai su
nelegalia imigracija iS PietVidurZzemio firos regiono valstyhj tuo tarpu miatasis
EIDZT gavo tik 10 milijomy Euny demokratijos vystymo projektams regidhe
Nelegalios imigracijos klausimas yra itin jautrusS,Etai aktuali problema ir
antiteroristies politikos kontekste. Teau siekiant mazinti radikg§imo fenomeno
ve&jima pirminis uzdavinys tutty bati visuomeny; stiprinimas. KritiSkai vertintinos
ir ES pastangos iSnaudoti esamus fondus, kadas@jgralama nuoseklios strategijos.
Imant EIDZT atvej, jo projektai 2005-2006 metais buvo i§skaidytiéistybzms’®.
Tokie veiklos mastai prisideda tik prie kelprojekiy igyvendinimo, téiau pirminis

tikslas — stiprinti pilietie visuomer, mazinti nelygyh, skatinti demokratizacijos

" Eurlex, “Communication from the Commission to Bheropean Parliament and the Council
concerning Terrorist recruitment: addressing tloéofs contributing to violent radicalization.”
8 Richard Youngs, “ Europe’s Flawed approach to Atamocracy.” Centre for European Reform,
729006. <http://www.cer.org.uk/pdf/essay_youngs_arab_denuycpaf > [Ziaréta 2006 11 12].

Ten pat.
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procesus, o tuo pau mazinti visuomeni radikakjima lieka negyvendintas. Taigi ES
veikla tokiuose projektuose kaip priordgiasirenka ne kokyh o kiekylke.

Taciau ES kaltinama ne tik nuoseklios strategijos régtau. Anot kritiky, ES
pastangos Sioje srityje ribojamos tpkesminy aspeki, kaip “Vidurio Rytuose
tvyrarciu jsitikinimu, kad ES #ra nuoSirdzZiai atsidavusi regiono demokratizacijos
idéjai. ES vengia uz demokratizagipasiilyti reikSming; paskatining, nesugeba
paremti nepriklausom reformy $alinink;®®. Vis dlto antiteroristiis dimensijos
itraukimas] kaimynysés politikos emus yra sveikintinas. Tai atspindi pastangas kurti
bendy europirg antiteroristir politika.

Kovoje su rekrutavimu efektyvus ES veikimas yratidas ir pats
reikalingiausias. Atsizvelgiant besiketiancia terorizmo gésny, akivaizdu, kad
dalies visuomeis radikatjimas turi tapti esminiu ES kovos su terorizmu &bje

Batent Sioje srityje ES kovos su terorizmu politika ynaZiausiai pazengusi.

5.2. Teroristy finansavimo problemos sprendimas

Kita itin daznai pakiziama sritis kovoje su terorizmu yra finansin$tekliy
uzSaldymas. Kaip buvo konstatuota pirmoje magistiarbo dalyje, terorigt
sugelgjimas uzsitikrinti finansin nepriklausomyb yra raktag sckme. ki 2006 met
pabaigos ES buvo uzaldyta daugiau nei 150 milijphV Doleriy®".

Teroristy finansavimo klausimo sprendimas apima kelis suarkaspektus.
Siandien teroristai savarankiSkai kaupia kapjtalkuri iSnaudoja iSlaikyti
organizacijoms ifivykdyti teroristinius iSpuolius. Savo ruoztu, vglsis ardydamos
teroristy finansinius tinklus turi kelis tikslus. Pirmasiskdlas yra teroristinj
organizaciy ar individy, siejamy su jomis, finang uzSaldymas. Antrasis tikslas yra
finansinio srauto steéfimas tarp migty organizaciy ir asmem, renkant itin verting
informacip apie Sii grupiy réméjus.

ES blokuodama teroristipiorganizaciy ir su jais siejam asmen finansus

isteig ju sarad®, nurodant kuriy organizaciy ir asmen finansai yra blokuojami.

8 Ten pat.

8 Annegret Bendiek, “EU Strategy on Counter — Tésrar’ German Institute for International and
Security Affairs, Berlin, 2006, 13p. < http://wwwup-
berlin.org/en/common/get_document.php?asset_id=8{ifiréta 2007 05 03].

82 Eurlex, “Council Common Position 2006/380/CFSFI0A. < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/|_144/42@060531en00250029.pdf> {iféta 2007 05
13].
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Kita vertus didelis @mesys terorist fondams privet juos pinigr judéjima iSimti iS
tradicines bankires sistemd¥. Sprendim pricmimo tempas Sioje konkf®je
priemorgje yra bene spaiausiai igyvendinamas. Atsakydamapinigy judéjima uz
bankires sistemos rilp, ES Taryba pémé lll-j a pinigy plovimo direktywa, anot kurios
ivezanti ES 10 000 dar daugiau muijie tures hiti deklaruojami. AtidZiai pridirimi
ir internetu pervedami pinigai, taip pat nurodonkad apieitartinas finansinius
atsiskaitymus, virSijjaius 15 00 Euw, tures kiti praneSama specialioms
nacionaliems finansigs prieziiros institucijom&’.

Kita vertus kow su terorizmo finansavimu reikia vertinti ilgojoikatarpio
perspektyvoje, kadangi koncentruojamasi ties tstion; tinkly finansavimu. Atsekti
teroristiny iSpuoly finansavim yra itin sunku. Tai nulemia mazas finanisiekis,
reikalingas teroristiniams aktanigyvendinti. Kaip pavyzdgalima pateikti Madrido
teroristinius i8puolius, kuriems surengti uZtekoOBOEun®. Tasiau teroristiniy
organizaciy finansiniai iStekhy srautai yra Zenkliai didesni ig jsustabdymas iy
reikSmingas zingsnisékmingai igyvendinant antiteroristen politika. Kaip nurod
buwes Europos kovos su terorizmu koordinatorius GijsMdes, iki 2004m. gruodzio
menesio “Al — Qaedos” i$laidos vien Irake suglapie 200 000 Eurper savaif®®,

Pastebtina, kad nors ES ir neturi vienos oficialios itstijos, kuri pastoviai
koordinuot; skirtingus kovos su terorizmu aspektus, tergristansavimo klausimo
sprendimas yra derinamas. ES lygmeniufdnkcija neoficialiai atlieka Atsiskaitym
raimai, pavaldls COREPER. Sioje institucijoje skirtingES organ atstovai priima
sprendimus & teroristiniy organizacij sarad; ir joms taikony sankcij;®”.

Kita vertus Sio klausimo sprendimas yraimanomas be visos tarptautsn
bendruomeés inctlio. Taigi nors ES Sioje srityje @mé daug normini akty,

8 The Council of the European Union, “Combatingdeem financing.” <
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asfi2id6&lang=en> [Ziréta 2007 05 13].
84 Eurlex, “Directive 2005/60/EC of The European Parliament @fibhe Council.” 2005.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oJ30_309/l_30920051125en00150036.pdf>if&ta
2007 05 15].
% Eurlex, “Komisijos komunikatas Tarybai ir EuroposarRmentui dl terorisy finansavimo
prevencijos ir kovos su juo priemamis, kuriomis siekiama pagerinti keitysi informacija, padidinti
skaidruma ir sustiprinti finansini operaciy atsekamum /* KOM/2004/0700 galutinis */.” Briuselis
2004, < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex@i@do?uri=CELEX:52004DCO0700:LT:HTME
[Zidreta 2007 05 10].
% Council of The European Union , “Summary of rensably Gijs de Vries, EU Counter-Terrorism
Coordinator, at the joint conference of the Eurapdaion and the Gulf Cooperation Council on
combating Terrorist Financing.” Briuselis, 2005, <
gttp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressDamleo//83998.pdf> [4ireta 2007 05 15].

Bendiek.
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apibrziantiy kova su terorizmo finansavimu, teigianpokyiu reikia tikétis veikiant
ne vien ES émuose. Siame kontekste itin svansaidmen atlieka Jungtiés Tautos.
Kovos su terorizmu finansavime Si organizacija ekdi esmip vaidmer,

konsoliduojant jai priklausa&ny valstybiy pastangas ir teistnbaz. Netrukus po
Niujorko teroristinip iSpuoly JT Saugumo Taryba pmé 1373 rezoliucy,

numatadia grieZtus teisiniugpareigojimus visoms JT nans. Rezoliucijojgtvirtinta

nuostata, kad “kiekviena vals@ybprivalo uzSaldyti terorigt ar su jais susijusi
asmen finansinius idtekliug®.

Siekiant jgyvendinti Si nurodymy prieZiira buvo jsteigtas Antiterorizmo
komitetas, kurio galioje yra valstypinariy pateiktos informacijos naggjimas.
Valstybiy nariy ataskaitos leidzia tvirtinti, kad daugelis valstyldmési priemoni
keiciant jstatymire baz, kuri leisiy ijgyvendinti JT antiteroristd#s programos
nuostatas. Bendradarbiavimu paremta JT antiteim¥igbrograma prisideda prie
tarptautinip normy vystymo ir stiprinimo. Vis éto ataskaif pagrindu renkama
informacija apie antiteroristinius ggbnus kelia abejoni. Visy pirma isSkyla
patikimumo problema. Pastgima, kad komiteto efektyvumas ribojamas atskiroms

valstykems iSvengiant atsakomgh. Nenumatytos konkés sankcijos.

5.3. Teisminy institucij y bendradarbiavimas

Siekiant bendros ES antiteroristin politikos efektyvumo didelis éthesys
skiriamas ES valstyhinariy teisminy institucijuy bendradarbiavimui. Kita vertus Si
sritis yra viena kontraversisSkiausiatsizvelgiang tai, kad ES valstyds naés iki Siol
nacionalinio saugumo ir teis reguliavimo sferas buvo linkusios laikyti iSskidi
nacionalinio suvereniteto lygmenyje. Taigi nagpamt Europos antiteroristis
politikos efektyvum bei jvertinus Siuolaikinio terorizmo transnacionaliprigimtj,
tikslinga iSanalizuoti koki priemoni; imtasi europiniu lygmeniu vystant teismin
bendradarbiavim

Pagrindinis ES laigjimas Sioje sferoje yra ES areSto orderioémimas
2002m. (pradio veikti 2004 saug. Bitent Si priemoa ES pateikiama kaip pavyzdys
tolesres antiteroristias politikos stiprinimui. Sio instrumento esnyra abipusis

8 United Nations Security Council, “Resoliution 13@2®01).” < 5
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/BB#N0155743.pdf?OpenElement> {iéta
2007 05 12].
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valstybuy nariy teismy nuosprendzi pripazinimas. Tai pakeitiki tol galiojusia
ekstradicijos proceada. Kaip nurodoma ES informaciniame tinklalapyje, ital
egzistavusios ekstradicijos praktikos metu, asmgdavimo procedra truko iki 9
ménesi, tuo tarpuigyvendinus ES aresSto ordleai vidutiniSkai uztrunka 43 dienas.
Iki 2004m. rugsjo i$ 2603 ileist orderiy sulaikyti 653 ir pasidav104 asmenys.

Taciau Sio instrument@diegimas nebuvo sklandus. ISkilo jo suderinamumo su
valstyby konstitucija klausimas. Vienas garsiaudokiy atveju yra 2005 met
Vokietijos Auk&iausiojo teismo sprendimas, anot Kkurio, asmeifisyiamo
dalyvavimu teroristigie veikloje, iSdavimas Ispanijai pazeist Vokietijos
konstitucip®. PanaSaus paHZio nesklandump igkilo ir kitose valstybse.
Problematisk aresto orderigdiegimg salygojo tai, kad 11 iS tuo metu 25 buvustS
nariy ji inkorporuojantj nacionalir tei; neiSveng klaidy’*. Be abejo, tai galima
jvardinti kaip laikip nesklandur. T&liau tai dar vienas faktas, parodantis kiek
pastang kainuoja bendr priemoni; taikymas.

Siekiant stiprinti ES naiii bendradarbiavim teismirgje srityje sukurtos jau
minétos institucijos : Europolas, Eurojustas, Europteng ageniira( FRONTEX),
SITGEN.

Analizuojant & organizacy darky galima atskleisti nemazai detali
patvirtinartiy ES bendros antiteroristia politikos spragas. Sios organizacijos,
atspindi bendy ES veikimo efektyvump Nagrirgjant Europolo, vienos pagrindini
tokio pohudzio institucijos, veikd galima rastirodymy, kad nepaisant ES deklaragij
pabgziartiy skland; bendradarbiavim praktikoje iSkyla nemaZzai problemViena is
problemy yra nacionalini interes iSkélimas. Galima prisiminti 2004 metus, kuomet
dél nesutarim, kokios tautybs asmuo tutty uzimti § post, 8 menesius nebuvo
paskirtas Europolo vadovagldralstybiy nariy gincy®>. Europolo institucija kol kas
irgi neiSnaudoja savo turipgalimybiy. Kaip nuro@ Lordy rimai savo ataskaitoje po

3/11 atak: “ataky gakjo bati iSvengta jei Europolas iy émesis pagrindinio

8 European Commission, “European arrest warranaoegl extradition between EU Member States.”
2005. < http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/cratigxtradition/fsj_criminal_extradition_en.htm>
[Zitreta 2006 12 10].

%0 Edwin E. Bakker, “The cracks in EU anti-terrorismoperation that invite attack.” 2005.
<http://europesworld.link.be/europesworld/PDFs/E®14 Bakker_The_cracks_in_EU_anti-
terrorism_co-operation.pdf> [ificta 2006 12 12].

1 Brady, Keohane, 2.

92 Mathieu Deflem, “Europol and The Policing of imational Terrorism: Counter — Terorism in a
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vaidmens ES antiteroristiniuose reikalutis8et auk&iau mircti pavyzdziai parodo,
kad Europolas nepretenduoja uzimti tokio svarbawsdmens. Jis vis dar
nevertinamas kaip auksto rango institucija. haltuacip tik sustiprina tai, kad dalis
nacionalini; policijos paggy ar Zvalgyh su $ia institucija nesidalina informacia

Pasitaik ir atvepy kuomet su “Al Qaidos” teroristine organizacija jarai
asmenys vienos valstgd ieSkomi, pasirodo tuo metu buvo sulaikyti kitegstyheje
ir paleisti. Tokios spragos tik patvirtina, kad teés ES valstyhi nary strukfiros,
kovojartios su terorizmu vigs pirma yra suinteresuotos nacionalinitiksly
igyvendinimu, neatsizvelgiani tarptautie tokiy atvep svarly. Biatent tokiame
kontekste teroristiée organizacijos sugeba veikti globaliai. Tokie pal&iai rodo,
kad bendradarbiavimas vis dar yra siektinas tikslas

Dar viena kliutimi veikti bendrai tampa struity, jgyvendinadiy kovos su
terorizmu priemones, skirtumai valsége naése, kurios turi skirtingas teisines
tradicijas ir patirt Itin daznas atvejis kuomet skirtingose ES valsigb skiriasi
teisinguma, palaikariy orgam funkcijos. Puikiai zinoma, kad Praimja ir Italija turi
dviejy raSiy policijos paggas. Beprastiniy Prandizijoje yra zandarmerija, o Italijoje -
karabinieriai. Sios pagos yra pavaldzios gynybos ministerijoms, o likssigra
pavaldzios vidaus reikal ministerijoms. Tuo tarpu jei Danijos, Airijjos, Sugos
policijos pagguy valdymas yra centralizuotas, tai Dz. Britanijojdspanijoje jos yra
decentralizuotos. Dz. Britanijoje sus&aiojama net iki 50 skirting policijos
pajegy”. Dar viena kiitis, trukdanti efektyviam teismimiinstitucijy darbui, yra
nevienodos bausis, skiriamos uZ teroristinius nusikaltimus. Nepais#o, kad
bausmi, uz teroristig veikla derinimas buvo deklaruotas jau po 2001m. éagd 1
dienos ir buvatrauktas kovos su terorizmu veiksgpplam, iki Siol Sios bausis yra
skirtingo polidzio. Vienose valstydse terorizmojstatymai yra itin griezti( DZz.
Britanija ) tuo tarpu kitose jie yra SvelnesniélDQokiy visy Siy bendradarbiavimo

klitciy yra sunku uztikrinti bendrveikima antiteroristigje srityje.

% House of Lords, “After Madrid:the EU’s Responsélarrorism.” 2005. 5
<www.publications.parliament.uk/pa/ld2000405/Idsetddeucom/53/53.pdf> [diéta 2007 05 16].
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http://www.bisa.ac.uk/2006/pps/beyer2.pdf>iiéta 2007 05 02].

46



5.4. Dalinimasis zvalgybine informacija

Dar viena kovos su terorizmu priemiorkuri yra pastoviai akcentuojama, -
dalinimasis Zvalgybine informacija. Si sritis patani teismini instituciju
bendradarbiavimoémus, t&iau ¢l jai teikiamos svarbos magistro darbe Si problema
nagrirgjama atskirai.

Sékmingai dalinantis informacija zymiai padjd tikimybé, kad bus uzkirstas
kelias teroristiniam iSpuoliui. T#au net ir tai suprasdamos valstybinariy
zvalgybires ageniros rera linkusios dalintis informacija. Si problema akfijau vien
nacionaliniuose @muose, kur skirtingos specialiosios tarnybos kou&ja# ir vengia
atskleisti savo turim informacip konkurentams. Tuo tarpu ES atveju problema dar
labiau paaS#ja, kuomet reikia dirbti su kit valstybiy specialiosiomis tarnybomis.
Siekiant iSvengti tokios ydingos praktikos ES sw&uBITCEN institucija, kurios
veikla pagista antiteroristiess Zvalgybos koordinavimu. SITCENemuose veikia
analitiky grupe, sudaryta iS iSorimiir vidiniy valstyby nariy Zvalgybos agenty. Vis
deélto pabéztina, kad y veikla yra analitinio, o ne operacinio bendradavbno
lygmenyje®.

PrieSingai nei teigia ES, nacionain Zvalgybos ageftos dirbadios su
Europolu ir kitomis panaSaus patzio ES organais teikia tik ribptzvalgybirg
informacip. Taigi nacionaligs vyriausyls, o ne ES institucijos yra pagrindm
antiteroristies Zvalgybirgs informacijos ga&jos. Paprastaiisitraukimasi rimta
tarptautig operacij yra vykdomas dvisaliame ar daugiasaliame lygméhyje

Kita problema iskylanti praktikoje yra skirtingasrkpetenciy pasidalinimas
valstylese naése. Kuomet vienose valstyde kova su terorizmu yra deleguota
policijai, kitose — Zvalgybiéms strukiiroms. Siuo atveju bendradarbiavimas gali
susidurti su nataliais sunkumais, kadangi ahieprganizaciy tikslai skiriasi. Jei
policija yra suinteresuota konkia informacija, siekiant sulaikyftariamuosius, tuo
tarpu zvalgybos ageimos prioritey teikia informacijos gavimui, nesiekiant teisminio
persekiojimo proceity®®. Bendradarbiavim apsunkina ir tai, kad valstyb naes

disponuoja skirtingomis Zvalgybomis. Jei vienosea wyienas organas, atliekantis

% European Union Information website, “Gijs De Vri@sterrorism, Islam and democracy.” 2005.
<http://www.euractiv.com/en/justice/gijs-vries-rism-islam-democracy/article-136245> jiita
2006 12 14].
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%Mathieu Deflem, 351.
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zvalgybines funkcijas, tai kitose yra pasidalinapegal sferas : vidaus, uZsienio,
karine zZvalgybos. Bl tokiy skirtingy funkciju pasidalinimo Zvalgybos ir policijos
bendradarbiavimas vyksta skirtinguose lygmenyse.

Kokios praktikoje iSkyla bendradarbiavimo spragesvptina Madrido atak
tyrimas, kuomet pramzy pareiginams paprasSius ispatkoleqy suteikti informacijos
apie sprogmentipa, Sie atsisaktai padaryfi°.

Pamireti atvejai patvirtina pesimistin scenariy, anot kurio Europos
antiteroristire darbotvark yrajgyvendinama pernelygthi. Tai nulemia tiek politiés
valios stoka, tiek valstyhinariy terorizmo gésmiy klausimo sprendimas isskirtinai
nacionaliniame lygmenyje. dSiy prieZzasiy bendradarbiavimas kovoje su terorizmu
yra lydimas nepasitifimo.

Vis délto terorizmo gésmeé paskatino nares veikti ne tik E&nuose, téiau ir
tarpusavio susitarimuose. Vienas tokira 2005m. geguzZpasiraSyta Prum sutartis,
kurios tikslas yra informacijos pasidalinimo tagisminiy institucijy stiprinimas. Sios
sutarties Salys yra Ispanija, Pramga, Vokietija, Belgija, Olandija, Austrija ir
Liuksemburgas. Visos sutarties valstylturi prijima prie bendy duomem bazi,
talpinartiy DNR ar pirSiy antspaud informacip. PanaSaus padzio iniciatyva yra
vykdoma ir G5 ( Prarizija, Vokietija, Italija, Ispanija, DZ. Britanijdprmatu, kuriuo
siekiama sukurti informacijos apie asmeisitraukusiug teroristirg veikla, tinkla™%.
Taciau tokios iniciatyvos tik dar kartpatvirtina, kad ES antiteroristirpolitika néra
veiksminga, o panasaus oliio susitarimai sukuria tam tikras pavielS valstybiy
grupeles. Prum sutarties atveju Siaurinr rytiniy ES valstybi pri¢jimas prie
konkretios informacijas tampa ribotas. Tokia iSskaidyta &Siteroristini paggu
veikla neuztikrins efektyvaus atsako. Kaip, anadami tokiy antiteroristing
valstybu grupeliy gaugjima, pastebi kritikai: “ES kyla pavojus pavirsti 8kSiu
organu,jteisinargiu instrumentus, kurie dalies jos natbus patvirtinti skirtingomis
progomis ir skirtingomis aplinkymis.”*%*

Austrija su Belgija silé jkurti europietiSk CZV versip, tatiau mirstas G5
valstyby ratas, disponuojantis didzZiausiu kiekiu Zvalgykin informacijos,

pasiprieSino tokioms iniciatyvoms, vengiant infooi@s nutekinimo. Taigi

% Ten pat, 353.

190 Thierry Balzacq, Sergio Carrera,“The EU’s Fighaimgt International Terrorism: Security
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Zzvalgybos agentos siekia iSlaikyti dalinirgsi svarbia informacija tarp keli
valstybiy, 0 ne ES lygmenii$®.

ISnagriréti konkretiu kovos su terorizmu priemanipritaikymo aspektai
leidzia tvirtinti, kad juosgyvendinant praktiSkai iSkyla nemazai sunkurNepaisant
didelio ES indlio | kova su terorizmu teikaros srityje, ¢tas normini akiy
idiegimasi nacionalir sistema, nepasitikjimas partneriais, politis valios stoka
riboja jos efektyvur. Kita vertus kova su terorizmu yra viena dinamasisiy sriciu
ir jos igyvendinimas gali paspatt Lieka tikétis, kad nog kurti skaidresp

mechanizm jtakos valstyhj politiniai susitarimai, o ne teroristiniai iSpuaili

6. ES antiteroristinés politikos trikumai

ISnagriréta ES kova su terorizmu leidzia teigti, kad akcejamos iSskirtinai
tik teisines priemors. Nepaisant padiflisio dmesio tokioms pagrindéms
priezastims kaip Europos musulmporbendruomeni radikakjimas, prioritetas
skiriamas Zvalgybos stiprinimui, teisminiam bendmddavimui. Sie kovos su
terorizmu aspektai, iSkeliamipirma vieta, leidzia pagistai abejoti ar ES kova su
terorizmu IS tieg evoliucionuoja teisinga kryptimi. Kaip ne karbuvo miréta
magistro darbe, pagrindinproblema yra nepritapusiEuropos musulman greyy
gaugjimas. Esminis ES kovos su terorizmu kovatéjausimas turi tapti, ne kaip
sustabdyti teroristus, o kaip panaikinti fundambasa prieZastis, skatinaias i
ekstremistinius jugjimus isitraukti vis daugiau susvetipusiy Europos musulman
Kodél vis didesi Europoje reziduojafiy musulmom dalis yra nepatenkinta, j&a
priesiskum ? Sio klausimo nusinimasi Salutiri plam leidZia tvirtinti, kad ES, nors
ir akcentuodama terorizmo prevencijagibybe, i esnés kovoja su pasekimis.

Maza to, galima pagstai klausti, ar ES antiteroristipipriemoniy taikymas
neprisideda prie terorizmo popukfimo ? Nepaisant Sio teiginio paradoksalumo
jame yra tiesos. ISskirtinis teisinikovos su terorizmu priemaniakcentavimas
prisideda prie musulmanbendruomeéje besivystatios “apgulties” gmores. Tokia
politika nesukuriagygu segregacijai nykti, taau prieSingai - 4 skatina.

Antiteroristines priemogs vig;y pirma yra nukreiptosi musulmom

bendruomea ir iS esngs ja traktuoja kaip pries viduje. Siekiant iSvengti toleani

102 Keohane, 31
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teroristiny iSpuoly Zvalgybires priemors yra nukreiptos ne prieS konknes
asmenis, palaikaius ry§ su teroristidmis grupetmis, o prieS tam tikras grupes ar
bendruomenes. ES kovos su terorizmu kontekste apiskinas konktgai
bendruomenei savaime yra suprantama kaip sauguésoxgf® Teisiniy priemoni
prioretizavimas yra neadekvatus Siandieninio diitiad terorizmo problemai.
Dzihadinis terorizmas yraalyginai naujas reiskinys, kugalimajvardinti specifinio
tipo terorizmu. Sis aspektas yra pakankamaveréintas ES kovos su terorizmu
kontekste. Dabartinantiteroristigs politikos evoliuciy galima stebti tarsi inercip.
Siandien akcentuojami metodai yra skirti kovoti swaeities teroristiemis
organizacijomis. Kaip taikliai pastebi, T. BalzarzqgS. Carrera, dauguma Siandien
idiegiamy ar planuojam idiegti antiteroristini priemoni; yra betiksés. “Biometriniai
asmens dokumentai, keitimasis DNR informacija, B&tybiy naudojamos bendros
duomem bazs, iSorinip siemp apsaugos stiprinimas nekty jokios reikSnés
iSvengiant Londono i$puaft®®.

Dabartires ES antiteroristiés politikos evoliucionavimas teisine linkme yra
suprantamas: pirma, tai apsunkina teroristinio gémaving ir ijgyvendinina, antra,
Siy priemoni; taikymas yra Zymiai lengvesnis nei politikos kuksita. T&iau ar Sios
priemores nesukuria kovos su terorizmu regiraglilgo laikotarpio perspektyvoje ?

Nepaisant to, kad dabartiniteisiniy priemoniy naudojimas yra idinas,
pamirStama, kad tai turith gretutines priemors, Salia kum lygiagretiai buty
vykdoma politika, uzkertanti kelirastis sociokuitrinéms priezastims, skatin&oms
nepatenkintus individus terorizmmatyti kaip priemoa keisti dabartin situacip.
Dabartire ES antiteroristié politika parodo, kad terorizmas yra traktuojamkeap
kriminaliné veikla. Toks terorizmo kriminalizavimas uzkertalikekeisti esmines
terorizmo gyvavim skatinagias priemones. Dabartinis dzihadinis terorizmas yra
puikus pavyzdys, atskleidZiantis Sio fenomeno dimgigpagrind. 1S Salies Zirint
seckmingai integravusi Europos imigrant ar joje gimusi ir augusi asmen
pasirenkamas destrukcijos kelias akivaizdziai paroklad kovos su terorizmu
efektyvumas didi ne teising priemoni; sugrieztinime.

Pastanju mety ES antiteroristia politika tik prisictjo prie jtampos didjimo.
Akivaizdu, kad taiijtakojo perdtas antiteroristini priemoniy taikymas. Galima
steleti virsma, kuomet Europa, deklaravusi latsvir lygybes principus, Siandien

193 iz Fakete, “Anti- Muslim Racism and the Europ&ecturity State.Race & Class46 (1), 8.
194 Balzacq, Carrera.
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Zengia policigs valstyles keliu. Vis digjantis teising priemoniy akcentavimas,
Zvalgybos, visa apim&io sekimo iSklimas | pirma vieta — visi Sie veiksniai kelia
grésne paZzeisti Zzmogaus teises. Remiantis “Statewatchgameacijos duomenimis,
tik 27 iS 57 pasilymy, lie¢ianc¢iy kovos su terorizmu veill kurie buvo apsvarstyti
ES susitikime 2004 m. kay buvo tiesiogiai susjj su antiteroristiamis
priemoremis'®>. Be to, kovai su terorizmugaunant vis plate$rmas kyla pavojus
pazeisti teisingumo principus. Y@¢aaktualus tapo zvalgybés informacijos,
islaptintos medziagos naudojimas antiteroréstnbylose, kuomet kaltinamieji negali
susipazinti su jiems pareikStais kaltinimais, remasi tr€iuyjy valstyby suteikta
informacija, kuomet $altinio patikrinimas yrajmanoma¥®.

Kaip parodo konkr@y valstybiy kovos su terorizmu praktika zvalgyhini
priemoniy taikymas pasiek neregtas aukStumas. Pavyzdziui, Vokietijoje jau iki
2002 balandzio kriminalimi tyrimo tarnyba buvo surinkusi apie 6 milijonus
asmenini jrad; ir i$sky® 20 000 potencialijtariamyjy *°”.

Visuotinai deklaruojant ilgalads antiteroristias politikos lutinybe, dabartig
ES antiteroristia politika néra projektuojama ateii. Tesiant dabartia veikla, kova
su terorizmu apsiribos tik pasekmmeutralizavimu. Akivaizdu, kad kova su terorizmu
yra ilgalaikis procesas, trunkantis ne kelis metudeSimtmeéius. Ta&iau panasu, kad
dabartires priemons tik dar labiau atideda sprendimo paiegdesniam laikotarpiui.

Tinkamy priemoni; parinkimas yra itin aktualus zinanvertinant faka, kad
Siandien dzihadinis terorizmas formuojasi ne kursriatur, o litent Europoje. Kaip
teigia Gilles Kepel, “pats svarbiausiasi$is kare d musulmom proto kitame
deSimtmetyje vyks ne Palestinoje ar Irake, bet lomad Paryziaus, ir kit Europos
miest; priemiesiuosejsikirusiuose musulmanbendruometse™®. Tokiag nuostad
tik sustiprina magistro darbe jau mia tendencija, kad radikad juckjimai kuriasi ne
tik neramuma Kkupinuose regionuose, ¢tau ir Europoje. Kovos su terorizmu
igyvendintojai taip pat turi atsizvelgtifakta, kad Europos musulmarbendruomeé
yra gretiausiai auganti Europoje. Taigi neiSsprendus espsaciokultiriniy aspeki

195 B, Hayes, S. Peers, T. Bunyan, “ “Scoreboard” ost{dadrid counter-terrorism plans.”
Statewatch, 2004. <http://www.statewatch.org/ne@@42mar/swscoreboard.pdf> fiféta 2007 05
18].

106 Tony Bunyan “The exceptional and draconian become the noBtatewatch, 2005
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terorizmas, nepaisant grigZteisiny priemoni igyvendinimo, iSliks rimta gisme
Europos saugumui, o dignt prieSiSkai nusiteikusigyventoj; skatiui, Si problema
taps dar aktualesne.

Nagrirgjant kovos su terorizmu efektyvanbitina atsizvelgti ne tilf vidini
kontekst, tatiau ir uzsienio politikos veiksnius. Nepaisant widi ES valstyhbiy nariy
kovos su terorizmu aspektne maziau svarbus yra yeikimas uz Europos np
Akivaizdu, kad paskutin banga rekrutuat terorist; yra suformuota JAV inicijuoto
“karo su terorizmu”. Karas Irake kovos su terorizkauntekste yra absoliuti ngané.
Tai patvirtina ne tik daugumos terorizmo eksperrtinimai, t&iau ir JAV zvalgybos
institucijos. Vis1 16 JAV Zvalgybos instituaij nuomor, susisteminta ataskaitoje
“2006 Nacionaligs zvalgybos jvertinimas @l globaliniy terorizmo krygiy”
konstatuoja, kad karas Irakelygojo “aktyvisty, identifikuojartiy save dzihadistais,
didéjima tiek skaéiumi, tiek geografine prasme”; “Irako dzihadas fowja nau
terorisy lyderiy ir aktyvisty karty”; “dél globalaus dzihadistini judéjimo
decentralizacijos dzihadistini grupiy radimas ir neutralizavimas bus
komplikuotesnis*®®. Akivaizdu, kad tokios pasekm yra nulemtos JAV “karo su
terorizmu” koncepcijos, kurios pasekoje kova swiriegmu buvo militarizuota. Tai
atskleidZzia paradoksalias pasekmes, kuomet kovaeswrizmu ne paSalina Sio
fenomeno priezastis, o0 jas sukuria.

Sis aspektas yra reikdmingas ES antiterotistjpolitikos Emuose. Vig pirma
tockl, kad Sie, naujai teroristire veikla isitraule nariai, kely didZiausi gréesne
Europai. Kita vertus toks JAV kovos su terorizmditamistinis poludis daroijtaiga
ES antiteroristinei politikai. Nepaisant ES dekéjng kad terorizmo populigjimas
yra neatsiejamas nuo proqeseciosiose valstybse, ir kad kog su terorizmu Btina
itraukti | ES uZsienio politik, praktikoje tai netenka prasgs Kaip buvo nurodyta
magistro darbo dalyje “ES kova su rekrutavimu”, ekciojama parama Vidurio Ryt
demokratizacijai ir kitiems aspektams, kuviystymas ,manoma, sumazins terorizmo
plitima. T&liau tokia ydinga parama netenka absséiujokios prasms, kuomet tuo
p&iu metu vyksta Irako okupacija, neramumai Palegindokiame kontekste ES

pastangos Vidurio Rytuose yra bewais

198BC News, Excerpts: Declassified US terror report.” 2006289 <
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Kitas svarbus aspektas yra pats musulmanig&lstybyy demokratizacijos
klausimo aspektas kovoje su terorizmdsitikinimas, kad 8§i valstybiy
demokratizacija sumazins terorizmo priezastis yaadinga. Puikiausias to pavyzdys
yra demokratiSkas Hamas éihas | valdza Palestinoje. Deklaruodama
demokratizacijos iitinybe ES naujai iSrinktos valdZios nepripazino, netgstabe
pagalbos programas. Siuo atveju svarbiausia n&Sheviguly standan taikymas,
taciau faktas, kad demokratizacija gali dtirprieSingy efekt nei norima Europoje.
Akivaizdu, kad demokratiniais rinkimais stengsisipaudoti ir ES nedemokraéimis
laikomos ggos. ES tuity apsispesti, ka ji labiau noéty matyti valdZioje — religines
jégas (tarp kuri bus iSpaistartiy ir radikaly islam), agjusiasi valdZza demokratiniu
keliu, ar autoritarines valstybes. Kaip rodo Siandis pavyzdys, relighs grupuots
yra atskirtos nuo valdziosutent autoritaridse Vidurio Ryy valstylese. Todl
imantis demokratizacijos &bs, taip tikintis sumazinti terorizmo fenomeno
populiaruma, ES turi sau atsakyii § “nepatog” klausima. Kita vertus Zvelgiant is
Sios dienos perspektyymatyti ,kad militaristinis kovos su terorizmuadas iSlaisvina
visai ne tasggas, kurias tikimasi iSlaisvinti. Galbtodtl ES parama demokratizacijos
procesams Vidurio Rytuose yra pavirSutiniSka imp taiekiama patenkinti visas
suinteresuotas puses, sukuriaiginimosi regiono demokratizacijos regingyb

ISnagrirgjus, kaip formuojasi terorizmo ¢gmes ES ir kaip evoliucionuoja
antiteroristie politika, pastettina, kad didziaugi susifpinima detty skirti ne
stringartiam ES valstyhi nary bendradarbiavimui kovos su terorizmu srityje. Bgmi
poveiki terorizmui ES reikia sieti su socioklinémis priezastimis, kuagi analiz
atsakysi klausimy, koctl vis didéjanti ES bendruomes dalis yra nusiteikusi
prieSiSkai juos pémusiy valstybiy atzvilgiu. Dabartiga ES antiteroristiés kryptis yra
koncentruota ties teisipi priemoniy stiprinimu. Td&iau, nors Sis aspektas yra itin
svarbus kovojant su Siandienos keliamomis terorigmemes, jis neturi strategijos,
nukreiptos i ateii. Prognozuotina, kad islikus tokioms antiterorigsinpolitikos
tendencijoms, terorizmas toliau kels digglésme Europos saugumui. Tokia situacija
gali sukurti uzdaro rato mechanizmkuomet ES antiteroristénpolitika ir toliau
akcentuos ftitinybe skatinti valstybi naru bendradarbiavim teismirgje srityje,
paliekant esmines, teroriamskatinagdias, priezastis antrame plane. Taigi tik
kokybiskai naujas ES antiteroristgr politikos evoliucijos etapas, a&prantis

iSvardintus aspektus, sukutgygas efektyviam terorizmo sulaikymui.
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ISvados

ES antiteroristias politikos evoliucijos analizpatvirtino, kad Si sritis yra itin
dinamiska. Ji yra imosi stadijoje. IS es&s visi pasiekimai kovos su terorizmu
srityje ES lygmeniu yragyvendinami tik nuo 2001m. Tédantiteroristirés politikos
analiz yra itin reikSminga ir savalatk Nors saugumo uZztikrinimas yra nacionalini
vyriausybiy kompetencijoje, é globalios gésmeés valstyles deklaruoja sigksukurti
bendn kovos su terorizmu sistei Tai pabézia ir ES institucy veiksmai bei
oficialiy pareiginy retorika. Sios deklaracijos yra lydimos spartagisites bazs
karimo, steigiamogvairios institucijosjgyvendinaxios kow su terorizmu. Vis éto
ES antiteroristias politikos analiz patvirtino darbe iSkedthipotez, kad ES kova su
terorizmu nepasizymi prevencija, taiko neadélasm priemones, susiduria su
fundamentaliais sunkumais.

Praktire konkretiy kovos su terorizmu priemanianaliz jrode, kad bendras
ES antiteroristias politikosjgyvendinimas yra komplikuotas ir kadairiy strategiy
igyvendinimas yra¢tas ir ydingas. Apibendrinant magistro dgrisskirtinos Sios
svarbiausios iSvados:

1. Siandienirs dzihadinio terorizmo gsmés ES yra siejamos su vis gajascia
musulmom bendruomene. Tau hitina pabézti, kad tik maza dalis ES
musulmomny yra jsitrauke i teroristirg veikla. Vis dlto darbe iSnagriti
veiksniai atskleidzia ES musulmgomendruomeése vykstatias radikatjimo
tendencijas. Radikalus islamas pradedamas iSpaEmtopoje. Radikak
pamokslininkai, integracés politikos neveiksnumas, radikalislamistiniy
organizaciy veikla, tarptautiniai konfliktai — visi Sie veiksm salygoja
radikalaus islamo sklidi;m Europos musulman bendruomenj tarpe. Taigi
konstruojant ES antiteroristin politika Siy veiksniy Salinimas turi bti
pagrindinis tikslas.

2. ES antiteroristids politikos efektyvumas ribojamas institugsn kovos su
terorizmu sandaros nebuvimo. Nepaisant ES pastangurti mechanizm
uztikrinan{ antiteroristiis veiklos tinkam funkcionavim, iki Siol Sio tikslo
nepavykoigyvendinti. Pastedtinas veikiau prieSingas efektasteigta daug
darbo grupi, komitety, taciau nesant koncentruotos peiklos, kovos su
terorizmu funkcijos yra dubliuocjamos, pats bendrb@dwimas vystomas
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skirtingais lygmenimis. Tai skatina antiteroristimnechanizmo painumKita
svarbi priezastis, ribojanti kovos su terorizmukéfeuma yra daugiakryptis
kovos su terorizmu paidis. Siai problemai spsti isteigta kovos su terorizmu
koordinatoriaus pareiggb kuri iki Siol taip pat nesugeba koordinuoti
antiteroristires veiklos @l tikslios darbo vizijos nebuvimo, per meanpgaliy ir
valstybi nariy nepasitikjimo.

Prie veiksniy ribojartiy efektyw, bendradarbiavimkovos su terorizmu srityje
priskirtinas dabartinis sprendippriemimy procesasjtakojamas trip ram<iy
sistemos. Antiteroristini priemoniy priklausymas skirtingiems ragiams
sudaro objektyvias Kitis skmingam valstyhi nariy bendradarbiavimui.

ES kova su terorizmu @bjama daugeliu krypuy. Taiau svarbiausios yra
Teisminiy institucijy bendradarbiavimo skatinimas, kova su rekrutavimu,
teroristy finansavimo uz3aldymas, dalinimasis Zvalgybineorimiacija. Si
priemoni; igyvendinimo atvejo anakizparoa, kad j idiegimas susiduria su
politinés valios stoka, pavirSutiniSku paau, tarp valstybi narig
iSkylarciomis nepasitikjimo problemomis. Pamittinas, kow su terorizmu
atliekartiy instituciju veiklos standartizacijos nebuvimas ( kuomet tasgsa
funkcijas atliekatios institucijos skirtingose valstybe yra pavaldzios
skirtingiems padaliniams). d Siy problemy valstylés nags ieSko kitoki
bendradarbiavimo formiSeinaiy uz ES instituciy riby. Tokia praktika dar
labiau iSskaido kovos su terorizmu mechaniznr prisideda prie
antiteroristires politikos fragmentacijos.

. Antiteroristinipy priemoniy analiz atsklei¢, kad kova su terorizmu yra
vykdoma teisink priemoni pagalba. Btent jos dazniausiai akcentuojamos.
Nors kova su rekrutavimu yra viena iS antiteromisti politikos Kkrygiu,
bendrame kovos su terorizmu konteksteujgoZzia teisiés priemors. Toks
sociokul@irinio démens nuvertinimas yra esminis ES antiteroréstipolitikos
trikumas. Terorizmo kriminalizavimas alggoja kovos su terorizmu
trumparegiSkurmp Nepaisant § priemoniy batinumo stabdant teroristines
atakas, jos neatsizvelgidfundamentalias priezastis, skatitias i teroristirg
veikla jsitraukti daliai Europos musulmgn

. Antiteroristinés politikos evoliucija nesugeba sekti kartu surierno gesmiy
transformacija. Auk8au iSvardintos priezastys leidZia teigti, kad déba ES

kova su terorizmu yra skirta kovoti su praeitig®istinemis organizacijomis.
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To priezastimi tapo netinkampriemoniy pasirinkimas, kuris atygotas ES

valstybuy antiteroristies patirties kovojant su “tradicimis” teroristiremis

organizacijomis. Taigi kova su dzihadiniu terorizmkuri galima laikyti
specifinio tipo terorizmu, yra vedina inercijoira preventyvi.

Kaip miréta, antiteroristia politika yra dinamiska sritis, tétlreikia tikétis,
kad dabartia kova su terorizmu evoliucionuos reikiama linkmésizavelgdamaj
esmines terorizmo fenomeno gyvavimo priezastis. pau kova su terorizmu turi
iSlikti tolesniy tyrimy objektu. Vienas svarbiausaspeki, kurio analiz yra kitina, —
tai kovos su terorizmu koreliacija su Zmogausétais. Europa pabgia lais\es ir
lygybés vertybes, kuriomis paremta ESjal Taiau teisinip priemoni jsigakjimas,
zvalgybos sureikSminimas kelia égnme Sy vertybiy iSlikimui. Todél tik atidi ir
kritiSka akademiés visuomefs ziira prisices prie antiteroristies politikos

evoliucijos teisinga kryptimi.
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Summary

The master’s thesis is entitled “EU Counter - Tesra Policy Evolution in
the Context of Terrorism Threats Transformation”.

Object of the thesis is the EU counter-terrorisrigyo The main focus of the
thesis is placed on the analysis of this aspeaivéder, in order to obtain an all-round
analysis account is also taken of the processaagtgiace in European Muslim
communities.

Aim of the thesis — to consider the process of &iram of the EU counter-
terrorism policy in 2001-2006, to assess the gliof the measures used in the fight
against terrorism and their success. The followasks have been raised in order to
achieve this aim:

7. To establish what determines the radicalisatiordeenies of the Muslim
community;

8. To consider evolution of the EU counter-terrorisatigy and thus identify its
main aspects;

9. To consider the EU’s institutional mechanism ohfigg against terrorism and
to determine the mechanism of decision-making i field;

10.To consider the application of the main counteretgsm measures of the EU
in practice;

11.Finally, to assess whether the EU counter-terronmaticy is adequate and
whether it responds properly to the radicalisatiendencies of the EU’s

Muslim communities.

Hypothesis of the thesis — the EU counter-terroripalicy is facing
difficulties in implementing the application of nsemes and is not preventive, the
application of improper measures contributes to icedidation of Muslim
communities and their involvement in terrorist aities.

In this master’s thesis, terrorism is understoothascoercion used, or a threat
to use it, by non-state actors against civil or -nombatants persons to achieve
political and ideological objectives.

Seeking an all-round treatment of the problem, rtiester’s thesis analyses
transformation of terrorism over the recent yeéoeks into the factors influencing
the radicalisation tendencies of the European Mustommunity, and considers

evolution of terrorism. Moreover, the master's thesmnalyses the practical

63



implementation of the main instruments in the fighgainst terrorism (the EU’s fight
against recruitment, solution of the problem o#fining of terrorists, consolidation of
co-operation of judicial institutions as well ascbange of intelligence by the EU
member states). The master’s thesis reveals sinarigs of the EU counter-terrorism
policy. Irrespective of declarations by politiciathsit terrorism is the greatest threat to
security of the EU and a considerable number opsstbdeclarations and strategies,
the counter-terrorism policy is facing many chajjes.

The essential problem preventing the formation afoenmon EU counter-
terrorism policy is the responsibility borne by theember states for ensuring of
national security. It is this aspect, which hind#rs efficient activities of common
counter-terrorism instruments. The efficiency o tBU counter-terrorism policy is
reduced by the absence of the institutional framkviar the fight against terrorism.
In spite of efforts of the EU towards creation omachanism to ensure the proper
functioning of counter-terrorism activities, thi®aj has not been achieved yet. A
rather contrary effect can be noticed. Although ymamrking groups and committees
have been set up, in the absence of their focusedti@s, functions of the fight
against terrorism are duplicated, and co-operatsatf is being developed at different
levels, which enhances the complexity of the cautgeorism mechanism. Another
important reason reducing the efficiency of thehfigagainst terrorism is the
multifaceted nature of the fight against terrorism.

On the other hand, the counter-terrorism policynsong the most dynamic
spheres of activities of the EU, so hopefully, adiggtion of the EU member states in
this field will be sped up by political will rathghan terrorist attacks. It should be
stressed that implementation of the fight agaiesbtism would be facilitated if the
EU Constitutional Treaty was ratified. The changesrovided for in this treaty are
particularly important in respect of the fight agsti terrorism. Its ratification would
both facilitate the decision-making procedure amduee a greater efficiency of
activities of institutions. Nonetheless, the cutrenunter-terrorism policy may be
described as reactive rather than preventive. @bk of political will can be noted,
and co-operation is accompanied by distrust. Thalyais of specific counter-
terrorism measures shows that even after a pdldiggeement on their application is
achieved, their implementation in practice is slamd is characterised by essential

shortcomings.
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Another important aspect underlining the ineffiggnof the EU counter-
terrorism policy is criminalisation of the phenomanof terrorism. Such a stance is
formed by the focusing of the EU’s fight againstaesm exclusively on legal issues.
The absolute majority of implemented measures egal Imeasures. Moreover, the
essential question of the fight against terroriswhy does a part of the European
Muslim community become involved in terrorist adies — is omitted. The lack of a
socio-cultural component within the framework ofe tltounter-terrorism policy
reflects the fact that the EU is fighting agairis¢ terrorist organisations of the past.
Faced with Jihad terrorism, the EU is applying ineethods, which today cannot
provide a valid response. This is another aspeaaatang that the EU is fighting
against the consequences rather than causes phém®menon. Legal measures are
necessary to stop terrorist attacks today, howtnrercould be just an adjacent level.
Of the greatest importance is solution of socidtgal problems, whose existence
secures recruitment of potential terrorists. Thanesfthe EU counter-terrorism policy
will be capable of neutralising the threats posgdtdsrorism only if it takes into
account these aspects.
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