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Ivadas

Po 2004 m. gegésd 1 diem jvykusios ES pitros, Europos gungos ir
Pietryeiy Europos Salys dar labiau priga vienos prie Ki, ir Siandien po Bulgarijos
ir Rumunijos istojimo i Europos $unga Vakam Balkan; valstyles — Albanija,
Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Serbija, Juodkaln bei Makedonija yra i$ vis
pusiy apsuptos ES valstyii

ES ne katt pabgzé, jog Siy Saliy ateitis yra Europosafungoje, ir integracija
ES priklausys nuo 8i Saluy igyvendinam reformy. 2003 mei birzelio ménes
Salonikuose vykusioje Europos VadoVaryboje buvo kalbama apie ValaBalkan;
valstybiy perspektyw, tafiau konkreti data nebuvo nustatyta. Ir nors narysg
priklauso nuo p&y valstybiy reformy jgyvendinimo, vis élto narysés perspektyy
ES galima vadinti pagrindiniu varikliu, uZtikrinéio bating reformy proces
testinumy. Siuo metu Europosafiinga vis daugiau prisideda prie regiono stabilumo
bei ekonominio augimo uztikrinimo taikos palaikymmaisijomis bei finansiamis
iniciatyvomis, tg&iau be sunkios ekonomis padties Vakan Balkan; valstylkes
susiduria su organizuotu nusikalstamumu, korupgijeekyba Zmoémis ir pan.
Galima sakyti, kad Sis regionas iSlieka vienacrausia Europos stabilumoégme, o
ES pktra, kaip galingas irékmingas ES uZzsienio politikgsankis, padty uztikrinti
stabilumy, ekonomii auginy bei reikiany reformy igyvendinim.

ES laikosi nuostatos, kad VakaBalkanp Salys turi puika perspektyy
prisijungti prie ES, jei & pastangas ir atitiks nustatytus kriterijus. Noabgziama,
kad be Balkan Europos vienijimasis éna baigtas, ir Sios Salys turi aigkeuropirg
perspektyy, tatiau vis @lto Siame darbe teigiama, kad VakaBalkany valstybiy
ateitis daugiausia priklauso nuo ES — turima omergs absorbcijos géfmai.
Reikia pastedti, kad Europos Komisija ir Parlamentas vietojartieio ,absorbcijos
gekejimai® naudoja gvoka ,integracijos gefimai“, kuris biaty tinkamesnis turint
omeny, kad naujosios valstg naés néra absorbuojamos. Vis élio, darbe
naudojama absorbcijos gginy savoka, kadangi fitent toks terminas buvo pigm
kartay pamiretas 1993 m. Kopenhagos \irsuy susitikime, nors oficialiose ES
pareidginy kalbose bei praneSimuose naudojami abu terminai.

Diskusijos @l absorbcijos gelimuy svarbios dl dviejy priezagiy: pirma,
metamas idis vienam svarbiausi ES pasiekim — i kluba priimant naujas

demokratijos ir rinkos ekonomikos valstybes. Angsii@kiama ateities @lra susieti su



instituciniu vystymusi — tiek vienas, tiek kitasaypriklausomi vienas nuo kito
Taciau viena aisSku, kad ES turiagyti naryse Salims, atitinkatioms kriterijus, o ne
ieSkoti kidy, kaip to iSvengti prisidengiant absorbcijos ¢ebais, juk tolesa plétra
batina taikos ir gerogs uZtikrinimui region& Tod:| darbo hipotez yra tokia:
absorbcijos ge}jimy naudojimas tapo instrumentu, kuriuo prisidengiasiekiant
pristabdyti pétra i politiSkai nestabilias ir ekonomiSkai silpnas VakaBalkan;
valstybes.

Priklausomas darbo kintamasis yraétpls jtaka ES fvykusios i VRE,
ivyksiartios | Balkan; valstybes); jis aiSkinamas nepriklausomais kinigraes -
biudzZeto, institucii, visuome®s gelgjimais priimti naujas nares. Darbe naudojami
aprasomasis metodas, taip pat lyginamasis analitikurio pagalba lyginama
ivykusiosi VRE valstybes ir vyksiafios i Vakam Balkanus pitrositaka ES.

Nors absorbcijos gépmai minimi nuo 1993 maet tatiau pla&iau terminas
pracktas vartoti tik pastaraisiais metais, o akadejeinliteratiroje daugiau
nagrirejama pétros jtaka tiek VRE, tiek ES arba atskiri komponentaiikois apima
absorbcijos geliimy terminas. Pldau absorbcijos geéimus savo darbuose
nagrirejo Adele Brown, Michael Attenborough, Michael Enmnsir kiti autoriai,
taciau, reikia pasteti, kad Sia tema akademinstraipsni néra gausu.

Sio darbo objektas yra dgttos | Vakany Balkanusitaka ES bendrosioms
politikoms, biudzetui bei institucijoms, o darbédias — atskleisti, ar ES, remiantis
nustatytais kriterijais, geba priimti naujas nare¥akan Balkan; valstybes. Norint
atsakytii § klausimy, bus ieSkoma atsakymi klausimus, kokia gtros jtaka ES
institucijoms, bendrosioms politikoms, biudzetubkia pktros nauda ir kastai; ar ES
gyventojai yra pasiru@Spriimti naujas nares ir kokijtaka jiems tués pktra; ar
absorbcijos gellimuy savoka réra priedanga, kuria teisinamasi siekiant iSvengti
plétrosi Balkan; valstybes?

Si darly sudarojvadas, penkios dalys, iSvados bei priedas. Pirmajajibo
dalyje aptarta pasirinkta liberalaus tarpvyriausigbmo teorija; antrojoje naggjama
ES nany preferencijos ir derybingalia vykstant gitrai | VRE ir Vakan Balkanus,

treciojoje darbo dalyje pateikiama absorbcijos @by aiSkinimas ir Siuos gepmus

! Frank Vibert, “MER and the EU's Debate on Absorpti©apacity”, 2006.
http://www.conservatives.com/tile.do?def=news.slasticle. page&obj_id=13401fiaréta 2007 05
05].

2 Andrew Moravcsik, “Open the DoorsNewsweek Internationa2006.
<http://www.princeton.edu/~amoravcs/library/doocsd [Ziaréta 2007 03 02].




sudarantys komponentai; ketvirta dalis smulkiaurimég pasirinktus visuomes,
darbo rinkos, biudZeto bei institucinius ggimus; galiausiai penktojoje darbo dalyje
keliamas klausimas, ar prisidengdamos absorbcijeksjigais valstylds nags
nesiekia pristabdyti ptros. Taip pat darbe pateikiamas ir priedas, kueiatsispindi
pagrindiniai VRE ir Vakar Balkanp valstybyy ekonominiai bei demografiniai

rodikliai. Naudota literatra pateikta literd@iros sirase.

1. Teorinis émas: liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija

Savo tyrimy pracsiu paaiskindama pagrindinius liberalaus
tarpvyriausybiSkumo teorijos teiginius, kurie gadaaiskinti, kodl ES politiky
klausimai sprendziami vienaip ar Kkitaip, kas daraka ES lygyje priimamiems
sprendimams. Si teorija, karidpktojo ir pagring Andrew Moravcsik'as, laikoma
viena labiausiai iSsiskirigng  aiSkinant ES  integraalj Liberalaus
tarpvyriausybiSkumo Salininkai nagéa beveik iSimtinai integracijos (gilinimo)
problemas, ir Si teorija pagta naudojantis prielaida, jog valstghbveikia racionaliai,
ir ju veiksmai remiasi naudojantis priendoms, kurios atrodo tinkamiausios
reikiamiems tikslams pasiekti Pasak A. Moravcsiko, Europos integracija tai —
vyriausybiy politinés valios atspindys arba, kitaip tariant, nacionalimyriausybi
racionaliy pasirinkimy seka, kur atspindi jtakingi nacionalini veikéju
ekonominiai/komerciniai interesai, santykimalstyles galia tarptautigje sistemoje,
taip pat tarptautimi institucijy vaidmuo uztikrinant tarpvalstybipi susitariny
patikimumy®. Kadangi valstybs laikomos pagrindiniais tarptauts politikos
veikéjais, jos ir skatina integragij atsizvelgdamosi ekonomines priezastis,
iSnaudodamos asimetemarpusavio priklausomybir manipuliuodamos instituciniais
{sipareigojimaid

Vis délto, 2002 metais A. Moravcsikas ir Milada Anna Yladova liberalaus
tarpvyriausybiSkumo teouj pritaikée ir ES pktrai paaiskinti. Pasakuyj didZiausio
palaikymo pétra sulaukia iS politini lyderiy, kurie atsizvelgiai ilgalaikius

ekonominius ir geopolitinius interesus, nes kituegt ES judani prieki jos laukia

3 Michele Cini (sud.)European Union politics2 leid. Oxford: Oxford University Press, 2007310

* Andrew Moravcsik, The Choice for Europe: Social Purpose and State d?cfrom Messina to
Maastricht.lthaka, New York: Cornell University Press, 18.

® Moravcsik, The Choice for Europés.



dideks islaidos teikiant finansgnparama atsiliekantiem% Tuo tarpu nawjuy nariy
narystei paprastai prieStarauja intgregrupss, nepritariaios neproporcingiems
trumpalaikiams kastams, nors apskritaial teikia naudos abejoms puss’.

Pasak autoui, plétros pasekmes galima paaiskinti per val&sypreferencij ir

galios prizne.

1.1. Valstyby preferencijos gtros procese

Nacionalire preferencija (interesas) suprantamas kaip rs&s ir pasvertas
vertybiy rinkinys, kuris projektuojamasi ateities rezultatds Nacionaliniams
interesamgtaka daro vidaus politikos, interesgrupes tarpusavy konkuruodamos ir
siekdamos politinio elito@mesio. Arba kitaip tariant i$ politipilyderiy tikimasi, kad
jie reaguos iigyvendins atitinkamos grép — dazniausiai ekononés — interesus, o
per nacionalines vyriausybes $ios gmsigali siekti ir tarptautini tiksly®.

Kalbant apie pitra, reikia pastelti, kad cia didei vaidmen atlieka
nacionaliniai interesai bei naudos ir kagtertinimas. Neabejojama, kad kandigas
plétra yra vienas svarbiaugsprioritety, taciau tuomet kyla klausimas, kéldi vertinga
ES? ES senbuéwms nauyju valstybiy istojimoj ES poveikis #éra didelis (ES-10 BVP
sudaé vos 5 proc. ES-15 BVP), dmu didelis privalumas tas, jog ES stoja
valstykes, turirtios 100 min. augatuy ekonomilkg vartotojy. Tockl ilguoju laikotarpiu
ES gaunama nauda yra didesnei mokamosimokos | biudzet prisijungus
naujosioms nams? be to svarbus ir geopolitinis faktorius, garajéands
vakarietiSky vertybiy sklaich bei ES galios stiprinim tarptautigje erdwje. Kitaip
tariant Sis procesas remiasi konvergudiais esatiy ir basimy nariy interesais — ES
lyderiai iS pktros tikisi ilgalaiks ekonomiis ir geopolitikes naudos — komercini
galimybiy sukirimo ir kaimyniniy 3aliy stabilizacijos’. O $alims kandidams ES
suteikia galimybes prieiti prie vieningos rinkosys8prina politinius rySius su

® Andrew Moravcsik ir Milada Anna Vachudova, “Natidninterests, state power, and EU
enlargement.” To Appear Bast European Politics and Socieg002, 2.

"Ten pat, 2.

8 Moravcsik, The Choice for Europe24.

° Cini, European Union Politics104.

2 Moravcsik ir Vachudovalational interests, state power, and EU enlargem@ént

1 Andrew Moravcsik ir Milada Anna Vachudova, “Barg@ig Among Unequals: Enlargement and the
Future of European IntegratiorEUSA Review, European Union Studies Assiociati®ii4), 2002, 1.
<http://aei.pitt.edu/71/01/MoravcsikVachudovaEssdfz{Ziaréta 2007 05 19].




Vakarais, stabilizuoja demokratijas ir kapitalizris faktorius geriausigivelgiamas
lyginant su atskyrimo iSlaidomis, kuomet likusiadstylkes Zengia prieki.

Nors kandidats turi sutikti ir su joms nepriimtomislygomis, t&iau naryst
iSlieka svarbiausiu yj interesu, kadangi naryst privalumai atsveria trumpojo
laikotarpio tikumus? Noredamos istoti | ES valstybs turi jgyvendinti ne tik
Kopenhagos kriterijus, kuyinesilaikymas atima galimgbtapti ES nare, taau ir
daryti nuolaidas siekiant nargst ir trumpuoju laikotarpiu, patirti kai kuriuos
apribojimus (pvz., BOP ar sanglaudos politikoje). Kita vertus, reikatayi
vykdymas ilguoju laikotarpiu teikia gfos: stiprina administracinius gginus,
pritraukia uzsienio investicijas, lengvinsiliejima { ES bei pasaulgnekonomikas ir
kt., tockl plétra naudinga daugiausia toms valstyls, kuriy BVP rera didelis®.

Visgi narys¢ ES ngmanoma be deryh o jose vienas svarbiauselement
yra valstybi derybire galia.

1.2. Derybirg galia

Daug @mesio A. Moravcsik skiria tarpvalstyldms deryboms, kurias
apibrzia kaip kolektyvinio pasirinkimo procgs kurio metu identifikuojami
potencialis susitarimai ir pasirenkamas viena¥'j Tatiau derybose, kaip pastebima,
valstyby galia yra nevienoda, o tai reiskia, kad tam tikvadstylés gali nulemti
deryh; eiga ir ju rezultatus. Kaip Salims pavyksta susidierkad galutiniame
susitarime atsispirtty ju preferencijos bei prioritetai, priklauso nuo ¢erybires
galios. Kadangi interesai heterogeniski, siekiaehdrso vardiklio valstybs yra
priverstos daryti nuolaidas

Batina pazyngti, kad naudos paskirstymas atspindi santylderybire galia,
kuri yra atvirk€iai proporcinga santykinei vertei, karvalstylke teikia susitarimui.
Tai reiSkia, kad didziausias nuolaidas darys todstylaés, kurios labiausiai
suinteresuotos tam tikru denybezultatd®.

Derybose galimijvairas variantai ir strategijos: formuojant koalicijgsidarant
paketinius susitarimus, grasinant pasalinti iS berfgie grasinimai yra reas tik tada,

jei tokia geésne yra reali),taciau pati deryh erdw formuojasi jungiant nacionalinius

2 Ten pat, 1.

3 Moravcsik ir VachudovaNational interests, state power, and EU enlargetr 3.
4 Moravcsik, The Choice for Europe, 7.

5 Ten pat, 8.

16 Cini, European UniorPolitics, 104.
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interesus bei derybpabaigoje paskirstant naudVvisgi neatmetant galimys, kad
galimi deryly rezultatai gali bti nulinés sumos, valsty@s deryboms skiria ypatiag
reikSme, be to, atskiros valstygb galia taip pat gali apsgti, i kieno interesus bus
atsizvelgiam&'. PavyzdZiui, didel derybire galia turingios valstylés — Vokietija,
Prandizija, DidZioji Britanija — gali susitarti tarpusgeyir finansirtmis iSmokomis,
nuolaidomis arba kitaisddlais darytijtaka kity narip sprendimams. Tuo tarpu Salys,
priklausomos nuo kit valstybi ir turincios silpra derybire galia, bus priverstos
daryti nuolaidas. Norint to iSvengti alternatyvaa ykoaliciy sudarymas, kurios gali
priklausyti nuo nacionalini interest suderinimo, Sali ekonominio iSsivystymo ar
dydzid'®, tatiau tai dar nereiSkia, jog nedalyvavimas koali@jasukels negatyvias
pasekmes valstyims ir privers jas daryti nuolaidas.

Vertinant tarpvalstybini deryhy reikSne plétros procese, reikia pasteh kad
derantis dl naryseés ES Salys kandidad esti silpnesije derybirtje pozicijoje. Be to,
toliau vykstant pitrai ES nustato ir dar daugiau jos interesus &atitias slygas,
kurioms esant teikiama nauda trumpuoju ar vidutitaikotarpiu magja, pvz.,
maZesas iSmokos i§ BUP ir sanglaudos politikd% Vien 4 procent nuo BVP
nustatymas apsaugant turtingesnes Salis kardidateiSkia, kad neturtingesns
valstykems ir iSmokos iS ES biudZeto bus ma#ssraip pat negalima pamirsti ir
pereinanajy laikotarpiy, nustatyy darbo ¢gos jucjimui bei tiesiogigms iSmokoms.
Kitaip tariant, @&l naryseés perspektyvos be prievartos sutinkama su ES zaidim
taisykkemis, o pati ES gali nesidgr su bet kuria kandidate, kuri neatitinka nustatyt
kriterijy, kurie su kiekvienu ptros etapu vis grieZfa. Deryly metu labiau
atsizvelgiamag ES nanj, o ne kandid&uy prioritetus, nors iitent iS pétros didesa
nauda tenka stoj@mms valstyms.

Vertindami pétros poveik ES A. Moravcsikas ir M. A. Vachudova pébia,
kad pktra netués neigiamogtakos ES integracijai, be to mazaiétika, kad pitra
sukels sprendimpriémimo sunkum, turés neigiana poveil§ politiky darbotvarkms
ar Zymiai pakeis integracijos kryfit Net jei tokia gésme ir kilty, ja daugiausia

salygoty skirtingos valstyhij preferencijos. Be to, norsgtla nepriimtina ES senbuyi

Y Ten pat,104.

18 Ranminas VilpiSauskas, “Lietuva Europogj@gos politikoje: nacionaliniai interesai ir
tarpvyriausybigs koalicijos.” Maniokas Klaudijus, Ramas VilpiSauskas ir Darius Zeruollsgtuvos
keliasj Europos gjungg. Europos susivienijimas ir Lietuvos deryb@maryseés Europos gungoje
Vilnius: Eugrimas, 2004, 424.

9 Moravcsik ir VachudovaNational interests, state power, and EU enlargetyf

0 Straipsnio rasymo metu (ES-10) buvo prognozuotghitess galios didjimas tapus namis.
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gyventojams # nelegalios migracijos ir galimai didiartio nedarbo lygio, A.
Moravcsik ir M. A. Vachudova tvirtina, kad rezultagali biti teigiam?™.

Apibendrinant galima tvirtinti, kad @ira atitinka tiek ES senbuyi tiek
naujokiy interesus, @au daugiau naudos teikia naujosiomsene. Kokios buvo ES
ir kandida&iy preferencijos gtros i VRE valstybes metu, ir kokia galimgaka
abejoms pusns pktrosi Vakan Balkan; valstybes metu, bus aptarta antrojoje darbo

dalyje.

2. ES preferencijos ir deryhimgalia: pktraj VRE ir Vakan Balkanus

Kaip aptarta prgusioje dalyje ES naryd& nauda abejoms pims yra
akivaizdi: ekonominiu po#riu didinama gero¥ ir konkurencingumas, skleidziama
demokratija, rinkos kapitalizmas, galingylatlaikyti globalizacijos idius. Ir kuo
didesre ES, tuo daugiau naudos ji gauna: nors iS pradiira kainuoja valstydms
senbu¢ms padedant naujéins tapti konkurencingomis rinkoje. Kaip paéod
ankstesni gtros etapai konkurencingumas ir didesnis aspmmanbilumas pozityviai
veikia ekonomily: deSimtmeéio pabaigoje prognozuojama, kad ,spif nariy
ekonomika augs spaau nei ity augusi nevykstant ¢rai. Tuo tarpu naujaims
(ES-10) @l narysts ES prognozuojama ekonominio augimo tikifylgeresas
gyvenimo glygos bei daugiau nei 300 000 naujarbo viett sukirimas iki 2010
mety;: Siuos pokyius slygos didesas investicijos ir ekonomikos reformos,
uztikrinartios efektyveshjos veikimg®. Kitaip tariant, pasak A. Moravcsiko,dtla
vertinama atsizvelgiant atitinkamos ES valsty@s ekonomini rySiy polid; su
kandidaté®

Zvelgiant ne tikj ekonomir, bet ir geopolitie naud, bitina suprasti, kad
priemus Turkip ir Balkan valstybes ES, ity ple¢iama demokratija, stiprinamos ES
pozicijos Vidurio Ryt ir Juodosiosijros regionuose, ekonomika pasipidyauna ir
energinga darboéga, Vakan Salys Ity priverstos ieskoti galimyhi harmoningai

sugyventi su musulmanimigrantais bei kaimynais (ne tik Turkijactau ir Bosnijos

2 Moravcsik ir VachudovaBargaining Among Unequalg.

22 Directorate General Press and Communication, “Gfingrowth. The Economy of EU.” 2003, 5.
<http://ec.europa.eu/publications/booklets/movease [Zidreta 2007 04 04].

% Moravcsik, The Choice for Europe, 23.
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ir Albanijos musulmonaidf. Taigi, ateityje pitra ES gali paversti stipresne,
tolerantiSkesne ir konkurencingesne,dathujosios Salys negaliib vertinamos kaip

kliatis, o veikiau kaip vertydf°.

2.1. Preferenaqyj pasirinkimas

Plétros klausimas gali i nagrircjamas dvejose dimensijose, kuriose
valstyby interesai skiriasi. Pirmiausia reikia atsakiytklausima, ar pktra iSvis yra
reikalinga. O antra, kurios valstyb gali deétis dél narysts ES. Atsakani pirmaji
klausimy, valstybiy preferenciy pasirinkimas gali priklausyti nuo geograi
ekonomires valstybi padtties, gaunam iSmoky iS ES biudzeto bei kit faktoriy.
Valstykes, kuriy siena ribojasi su potencialiomis kandighais ar natmis tradicisSkai
pasisako uz ES ¢ra. Geografinis artumas sukuria galimybes ekonomisiam
laiméjimams iS prekybos apribojignpanaikinimo ir investicij, nes dazniausiaitent
geografiSkai artimos Salys daugiausia prekiaujpusavyje. Be to, ddent Sios
valstyles pajust neigiamas pasekmes, jei uz ESuripp kaimyres iSgyveni
ekonomines krizes, keltekologines problemas afitly politiSkai nestabilios. Btent
jos daugiausia suinteresuotosét@. Be to, geografiniui  artumui alygojant
ekonomini santyki; intensyvum, tradiciSkai, pasak A. Moravcsiko, Salys, kuri
eksporto dalig kandidates yra zymi, pritariaébtai skirtingai nuo, kurios ne taip
aktyviai prekiauj&® (nenuostabu, kad piesalys — Prarizija, Graikija, Italija — émé
Bulgarijos ir Rumunijos naryst Vokietija®’ bei Siau¢s valstylss — VRE valstyhij
naryst).

Apskritai vertinant ES ptra i VRE didelio valstyhi nariy pasiprieSinimo
nebuvo galima matyti — nebent tik mazesmtuziazm. Juk stojant didZiausiam
skaciui nauy neturtingy narip istorijoje pktra daugiausia kainuoja maziau
turtingoms, maziau iSsivygisioms valstybms, turifioms didesn zengs kio
sektoriy. Tuo tarpu turtingests Salys tikjosi kitokio polidzio pasekmij: migracijos

padictjimo, kuri skatinty geografinis artumas, aukStas nedarbo lygis nangesi

% Katinka Barysch, “Absorption capacity — the wratepate’. 2006.
<http://www.euractiv.com/en/enlargement/absorptiapacity-wrong-debate/article-16000Fiaréta
2007 03 23].

% Ten pat.

%6 Frank Schimmelfennig, “The Community Trap: Libekidrms, Rhetorical Action, and the Eastern
Enlargement of the European Unibiinternational Organization55(1), 2001, 51.

27 \okietija daugiausiadnesio pttros procese skyr_enkijai ir VySegrado valstydms.
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valstylese naése ir aukSta darbo uzmokes diferenciacija. Tod jvertinant pétros
poveiki atskiroms politikoms bei biudZetésl perskirstymo aspekt plétra i VRE
nebuvo priimtina maziau turtingoms Salimd detolygiai pasiskir&usios naudos iS
prekybos su kandidanis, valstybiy nary praradimy dél ES finansini srauty,
susijusiy su BAIP ir strukfirinés politikos jgyvendinimu, galimai padigiartios
konkurencijos su kai kuriomis savo ekonomine stiiki kandidates panaSiomis
senbu¢mis bei ekonominj laimgjimy i$ narystés mazjimo®. Kitaip tariant, VRE
narysés neskatino tos Salys, kurigaunama ekonomin nauda neifity Zymi
(Portugalija, Ispanija, Airija) arbalygoty tam tikrus geopolities galios pasikeitimus
(Prandizija). VRE Salys tapo pagrindimis strukiirinés paramos gajomis ir turjo
Zymios jtakos BAIP, nors gamina tik 3 proc. ES B¥PMaZjant iki tol gavusi
iSmokas valstyhi nary iSmoky daliai, nafiralu, jog Sios valstys nebuvo
entuziastingai nusiteikusiosénlos atzvilgiu.

Vertinant iS geopolitiss pugs Prandzijos prieStaring pozicija plétros
atzvilgiu galima paaiskinti VRE valstylpiparama, stiprinaila Vokietijos pozicijas
ES™. 18skyrus Graikij ir Italija Salys, kuni siena ribojasi su kandidamis, palaik ju
naryst ES, tuo tarpu nuoSaliau esas nebuvo taip pozityviai nusiteikusiosbs
atzvilgiu. Kai kurios vidurio Europos Salys pasisai riboty naryst, tuo tarpu piet
ir Siauks valstylgs, iSskyrus Suomij prita VRE narystei ES. Nei geografiSkai, nei
per ekonomig prizme negalima paaiskinti Didziosios Britanijos paramuastrai.
Taciau turint omeny valdatios daugumos eurofohijir visuomeje vyraujartias
euroskeptiSkas nuotaikas Britanijos palailgygalima suprasti kaipuke<ius, jog
plétra vyks integracijosaskaita.

Vis délto, penktasis glros etapas be abejanigali biti vadinamas ES
ekonomirés dinamikos bei modernizacijos katalizatoriumigjusiu teigiamogtakos
tiek ES senbudms, tiek naujokms. Pétros glygoti ekonominiai pokyiai buvo
priimti/absorbuoti sklandziai ir nepastédh neigiamositakos preki bei darbo
rinkoms, sklandziaigyvendinta institucié reforma, kitaip tariant penktajame:pbs

etape ES nesugitt su absorbcijos gépmuy problema. Ritra | rytus — ES

28 Klaudijus Maniokas, ,Kelias iki deryp plétros instrumentai ir Lietuvos statuso raida.”, klgus
Maniokas, Rarinas VilpiSauskas, Darius Zeruolis, Lietuvos keli&siropos $junga. Europos
susivienijimas ir Lietuvos derybogldharyses ES. Vilnius: Eugrimas, 2004. 49

29 SchimmelfennigThe Community Trafb3.

% Ten pat, 53.

%1 Ten pat, 53.
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preferencijas ir pradirderyh; proceg — galima vadinti gstas racionaliaidikegiais,
o iSdava — sprendimaséptis — gali lati laikoma 1 luke<iy rezultatu.

2004 m. ir 2007 mat plétra jrodé, kad ES ara vien tik turting valstybiy
klubas, t&iau vertinant pitra | Vakan Balkanus ekonominiu ir geopolitiniu p@Ziu
i valstybiy preferenciy puss, ji gali kati naudinga turitioms bends siers Salims:
Italijai, Graikijai, Slownijai. Dvi didZiosios valstyés — Prangzija ir Didzioji
Britanija — laikosi skirting pozicijy. Britanija palaiko pitra i Vakam Balkanus
teigdama, kad gerévir stabilumas naudingas ne tik naujoms valstyb naéms,
taciau ir visai ES. Vis dto, oficiali valstyles pozicija yra kardinaliai prieSinga
vieSajai nuomonei, kuri nusiteikusi prie$ imigrasiuo net laikosi nuostatos, kad tai
turi neigiama poveilf ekonomikai. Tuo tarpu Praimija palaikyti tolesas pktros
nenusiteikusi, o ateityje tai galiith net negmanoma. Viena priezéisy — neigiama
visuomers nuomoa ir Konstitucijos pataisos, nusiasios, kad gitrai referendume
turi pritarti visuomean. Kita, Pranazijai nepalanku proamerikietigk valstybi
narysé. Pran@zijos poziri palaiko ir Italija, Belgija, Liuksemburgas, kuritakosi
nuostatos, kad tolesmlétra privers susiformuoti ES brandifdl

Gali bati, kad ateities gra priklauso ir nuo ES senbuvekonomikos: galiit
po 10 mej Vokietija ar Prangzija noks absorbuoti dabar periferijoje es&@s rinkas,
atsizvelgdamog tai, kad integracija gali tti daug kainuojatiu procesu, bet ji
iISspesty regione slypigias saugumo problemas. Skirtingai nuo Austrijoss Jlvi
valstykes rera vienos stambiausiES investuota regione, o Balkan valstybi
integravimasi ES rera jtrauktasi uZsienio politikos prioritet sara%. Tuo tarpu
Balkan;y valstybi lyderiai mano, kad ES naryst perspektyvos panaikinimas dsir
neigiamositakos. Serbijos prezidento nuomone, visas Kyéenproblemas iSsgsti
be narysts perspektyvos yra Zymiai sunkidu

Néra abejoni, kad Vakan Balkan; valstybi, keliasi ES bus gerokai ilgesnis
nei VRE, kadangi riboti regiono ggbmai reiSkia, kad ES negali vien nustatyti
salygu, ta&fiau ir privalo teikti pagallp Tockl greiciausiai tinkamiausias variantas

stojimo procesui ity ekonoming ir administracing reformy, suteikiant finansig bei

%2 Ten pat, 54.

¥ Balkan leaders remind EU of integration commitm@o07.
<http://www.euractiv.com/en/enlargement/balkan-leagemind-eu-integration-commitment/article-
140378 [Ziuréta 2007 04 26].
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techniry param, modeli§*. Ir nors ES teikiamosal/gos Siandien taikomos Zymiai
grieXiau, daugiau émesio skiriamagyvendinimui, téiau pagrindo tuo sistis rera,
kadangi jos skirtos pasiruosti pilnavertei, o ngansSei narystei ES.

Net zvelgianti gan toliny Vakam Balkan; valstybiy narysés ES perspektyw
reikia jvertinti aplinkyle, kad Vakan Balkan; valstyles kartu suéjus turi 22 min.
gyventoj, o tai reiskia, kad lyginant su ES-27 gyventppdaugty 4 proc®. Tasiau
prisimenant nary8s naud tiek senbu¥ms, tiek naujosioms nams reikia tuéti
omenyje, kad narys$ teikiama nauda dih prisijungus daugiau nati Taigi
raginimuose, kad pries gtta reikia atkreipti @meg | absorbcijos geljimus, slypi
kita mintis: neprieStaraujama Balkamarystei, téiau bijomasi didels, neturtingos,
musulmoniskos Turkijos, kurios gyveniggkatius Siuo metu sudarantis apie 70 min.
spatiai auga, o iki to laiko, kuomet Turkija tapES nare, ji bty didesi uz bet kura
kita ES valstyl®®. Tatiau tai tolima ateities perspektyva. Zymiai artegra Kroatijos
narysés perspektyva ES, jwertinant palanki visuomegs nuomon ir valstykes dyd
tikimasi, kad su Sia Salimi zymisunkuny nebus. Jos prisijjungimas 2009 metais ar
véliau gakty ES gyventojamgodyti, kad skminga pétra — tai dinamiska kandidia
ir ES politin: saveika, kurioje pastangas deda ir nagduna abi pus®’, tod:l plétros
procesag Balkanus, skirtingai nuo klaidingo visuongsrisitikinimo, gali atnesti ir
naudos, be to perspektyvatbES yra puiki paskata atlikti reikiamas reforrifas

Apibendrinant reikia pazyati, kad VRE naryst ES pripaistama kaip
strategi nauda, kuomet nebeliko Saltojo karo lgiEuropos padalijimo, o regione
skatinamos demokratis ir ekonomigs reformos, tuo tarpu gla | Balkanus
suprantama negatyviai: jey jnesileisime, ES kaimynysje esagiose neturtingose
valstylese klests nusikalstamumas ir rusens etnikonflikty zidiniai, o tai reiskia,
kad bus i$leidZiama daugyth:sy saugumo misijoms ir teikiama finansipagalb&’.
Remiantis A. Moravcsiko teorija, galima teigti, ja§ valstybu preferenciy puss
zymiai labiau naryste suinteresuotos VakBalkan; valstyles, ne tik gausiatios ES

biudzeto iSmokas, tgau (0 tai Zzymiai svarbiau) tésiartios galimyle prisijungti prie

3 Avery Graham ir Judy Batt, “Balkans in Europe: wiyhen and ho®” Policy Brief, European
Policy Centre, 2007, 2.

* Tikslis skatiai pateikiami priede.

3 Tim Judah, “The EU must keep its promise to the t&fasBalkan.” Centre for European Reform,
2006. <itp://www.cer.org.uk/pdf/essay balkans_judah_j6ly@f [Ziareta 2007 04 14].

37 Graham ir BattBalkans in Europg4.

3 Katinka BaryschAbsorption capacity

39 Graham ir BattBalkans in Europe2.
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ES bendros rinkos. Tuo tarpu ES ekonominiai inwresga lemiantys -€ia svarbiau
kaimyniniy Saliy stabilumas ir vakarietiskvertybiy sklaida. Vis dlto, toliau vykstant
plétrai, kandidatms hity taikomi grieztesni stojimo kriterijai, kurie parodlerybires

galios asimetry.
2.2. Derybirgs galios asimetrija

Aptariant antgja A. Moravcsiko izvalgp dél tarpvalstybiny deryhy
pazynetina, kad VRE bei Balkapvalstybiy ir ES derybig galia rySkiai asimetrisSka.
Si asimetrija pasireidkia dideliais VRE bei Balaralstybiy prekybos srautais su ES,
pagalba iS Vakar aplinkybe, jog kandidas neturi galimyhi pagrasinti
prekybiremis sankcijomis ES senbéms, nes tai labiau kenkjoms p&ioms. ES yra
pagrindire Balkany valstybiyy prekybos partnér tuo tarpu tik viena valstyb—
Rumunijd® — patenkaj pagrindiniy ES prekybos partneridvidesimtulq. Lentekje
pateikiami duomenys, atspindintys ry$kS pranasuaf®.

Importas Eksportas Prekybos rySia
ESj Balkanu$® 0,6 % 1,7 % 1,1 %
Balkan valstykesi 66,1 % 64,8 % 65,7 %
ES

Nekyla abejoni, kad @&l ekonominiy sunkuny bei politinio stabilumo
trakumo regione narystES pirmiausia naudteikty Vakam Balkan; valstylems: jos
labiau suinteresuotos derylrezultatu, todl ir ju derybire galia palyginus su ES
valstylemis yra zZymiai mazesn ir Sios valstybs deryly procese ity priverstos
daryti nuolaidas. Grasinti nelegalia migracija, tab8umu ar organizuotu
nusikalstamumuidy prafitinga taktika tiek VRE, tiek VakarBalkan; valstylzms.

Vis délto, deryhy procesui net neprasidis ES vis dazniau kaip pasiteisirim
vengiant pttros mini vidinius ES absorbcijos gginus, kuriems Vakar Balkan
valstyles negali padaryti jokiogtakos. Be to, Taryba apiati Sios avokos turin
pave@d Komisijai, kaip kad prieS 2004 mefplétra dél menko pétros palaikymo

“0 pateikiami 2005 metduomenys, kuomet Rumunija dar nebuvo ES nare.
1 ES-Balkam pagrindiniai prekybos rodikliai 2006. §
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeindgoc 113477.pd# [Ziaréta 2007 05 24].

42 Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Makedian Serbija.
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senbu¥se ir y p&iy nesuinteresuotumo bei valstybpreferencyp Komisijai buvo
perduota pitros iniciatyva. Taigi gitros i VRE procese pagrindis pktros ictju
generata¥s ir rkméjos vaidmuo atiteko ES Komisijai, kuri pamazu moolgavo
santykius tarp ES ir kandidia, tuo tarpu valstyks nags jtakos tugjo tik kritiniais
momentai$’.

ES baint isipareigoti @l tolimesres pktros ir tvyranti neZinia sutampa su
sprendimais, susijusiais su Vakdalkan valstybiy valstybiSkumu ir valdymu. Kyla
pagistos dvejods, ar jos gali tinkamaijgyvendinti ES taisykles. Nors pasak
Komisijos, valstybs priémé reikalingus teiés aktus, t&au negalima atmesti
tikimybés, kad Rumunija ir Bulgarija ES standartus atitinkila popieriuje.
Pagrinditmis problemomis laikoma aukStas korupcijos ir nalsitamumo lygis ir
niekas negali uztikrinti, kad teisinsistema yra pakankamai stipri su tuo kovoti.
Pastebima ir sunkus politis situacijos kontroliavimas, o rezultatai matorki fries
priimant svarbius ES sprendinflisTatiau Vakarams iitina suvokti, kokia svarbi
motyvacija Balkan valstylems yra naryss perspektyva modernizuojant savo salis ir
pritaikant j; politines sistemas prie ES nagfit Jei tikimyks istoti | ES sumaja (0
tai atsitinka dl to, jog ES politiniai lyderiai trumpalaikius pthius sprendimus
iSkelia virS strategimi ilgalaikiu aplinkybiy), mazja ir ES daromaijtaka. Todl
tikétina, jog Btés ekonomigs ir administracias reformos, o politini problemy
sprendimai bus randami ir priimami zymiai sunkiau.

Vietoje to, kad ESijZengt; i naup laikotarg, kuriame Vakar Balkanai
konsoliduojasi ir susikoncentruoja ties pasiruoSimauystei ES, Sis regionas nesant
tokiai galimybei gali tapti nelegalios prekybosganizuoto nusikalstamumo, terotist
bei islamo fundamentalistbaze, be to kyla atgimst&o nacionalizmo ir politinio
nestabilumo regione ¢gme. Tokia padtis baty praitinga ne tik Vakar Balkanams,
bet ir pa&iai Europaf®. Kita vertus, ES vis labiau susiduriant su demfigia deficito
pasekndmis, dictjanciu spaudimu ekonomikoms, Kusukelia pasaulinkonkurencija,
plétra gali padti ES islikti konkurencingai pasaulije rinkoje ir teikti naud

Zvelgiant iS didjancios iSoks bei vidaus prekybos, didesn bendros rinkos,

3 Klaudijus Maniokas, Rafmas VilpiSauskas ir Darius Zeruolis, Lietuvos keli&uropos $junga.
Europos susivienijimas ir Lietuvos derybas daryseés ES. Vilnius: Eugrimas, 2004. 45-46.

*4 Moravcsik,Open the Doors

S Tim Judah,The EU must keep its promise

“®Ten pat.
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technologini inovaciy, mazesnj kainy, ekonominio augimo ir uzZimtumo
perspektyvo¥.

Apibendrinant galima teigti, jog ¢fos proceso metu ekonominiai interesai,
nors vienur vaidi@ svarly vaidmen, Kkitose valstybse tugjo uZleisti viet
geopolitiniams ar ideologiniams, ¢tau neabejotinai nacionaims preferencijoms
atiteko svarbus vaidmuo. Pastaraisiais metais mitytiencija, kad ne tik valstyb
nars, bet ir virSnacionalis institucijos linkusios stabdyti &fa vis dazniau
kalbédamos apie ES absorbcijos ¢ginus. Apie tai, lg reiSkia Sis terminas, kokie
komponentaijjsudaro, ir ar Siaasoka senbugs naudoja kaip instrumentormuojant
preferencijas gtrosi Vakam Balkan; valstybes atzvilgiu, bus kalbama kitose darbo

dalyse.

3. ES absorbcijos géjimai: nauja tai — uzmirsSta sena?

Terminas ,absorbcijos géjimai®, kuris daZznai naudojamas kartu su kitomis
savokomis — ,pétros nuovargis® bei ,galutis ribos* — pirm karta oficialiai
pamirétas Kopenhagos viligiy susitikime 1993 metaisEuropos Vadoy Taryba
Salia Kopenhagos kritetij paskell, kad Sjungos gebjimas priimti naujas nares,
iSlaikant Europos integracijos pagigitra svarbi aplinkyd, atitinkanti tiek $jungos,
tiek Saly kandid&iu bends intereg. Kai 1993 metais Komisija aiSkino absorbcijos
gelejimy savoka, omeny buvo turima gépmai efektyviai veikti, priimti sprendimus,
atsizvelgtii biudzeto ribasjgyvendinti gerai funkcionuoja&mas bendras politikas ir
siekti nusibézty tiksly*®. Savoka Wl prisiminta po 2004 maet plétros ir neigiam
rezultaty Prand@zijos ir Nyderland referendumuose 2005 metais, ji minima ir
Komisijos 2005 m. bei 2006-2007 madlétros strategijose.

* Directorate-General for Economic and Financiakd, “Enlargement, Two Years After — An
Economic Success”, European Commission, (ISSN B2Z®, Nr. 24), 3.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiorssional papers/2006/ocp24enpd¥iiréta

2007 05 02].

8 Adéle Brown ir Michael Attenborough, “EU EnlargenteWestern Balkans.” Research paper 07/27,
House of Commons Library, 2007, 17.
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3.1. ES absorbcijos g&imuy savokos interpretacijos ir ES

institucijy poziiris

2006 m. Europos Tarybos \irdiy susitikime absorbcijos géjimu klausimas
sukelé daug debat visgi buvo prieita prie nuomés, jog ES gerbia esé&ns
isipareigojimus ir és pastangas saugarijBgos sanglaudir veiksminguna: batina
uztikrinti, kad besitsiant pétrai ES gali tinkamai funkcionuoti politine, finans bei
institucine prasme ir taip pat toliau gilinti beadfuropos projekf®. Vis dlto, taip
pat pazymita, kad pttra turi vykti atsizvelgianti ES absorbcijos geépmus ir
ankstesis pktros patirf®®.  UZduotis pateikti speciali ataskaif, apimatia
pagrindinius aspektus, susijusius su absorbcijbsjigeais, taip pat metines ¢itos ir
prie§stojimo paZangos ataskaitas buvo pavesta Koniisijaaip pat paZywta, jog
butina nustatyti, kaip Blra vertina pili€iai ir pabgzta kitinybé apie pétros proces
informuoti visuomea.

Ivertinant susitikim metu priimt; dokumeni turinj aiSkiai pastebimi ptros
nuovargio zenklai: pkgus trims metams po 2003 ES vingy susitikimo Salonikuose
Zalcburge prieisipareigojimy  Balkanmp valstykekms kaip apie galim barjen
tolimesnei pitrai uzZsimenama apie absorbcijos ¢gbus (pasigirdo Kkalt,
Balkanams vietoje pilnaved narysts siilanciy privilegijuotas partnerystes (tokius
sialymus pateik Vokietija bei Prangzija). Kitaip tariant Uzsienio reikal ministrai
negatjo patvirtinti 2003 metais duoto pazado, kad Balkaalys taps namis,
kuomet bus tam tinkamai pasiruoSusios kaip kad Bwd/RE: oficialus valstyli
tonas buvo nusitegs ne taip palankiai kaip ankstesmlétros etap atzvilgiu. Kitaip
tariant pasistas signalas, kad ES nei pasiruoSusi, nei nalytsiaiSkia narysés
perspektyy, o aiskios datos nustatymastip pagistas ne vien tinkamu kanditia
pasiruoSimu narystei ES. Tuo tarpu Balkamalstykes tikéjosi pegjimo nuo
stabilizacijos ir persitvarkymo integracijos linktaip pat ir Tarybos patvirtinimo, jog

isipareigojimai ekonominei ir socialinei sanglaudauropoje apima ir Vakar

*9 Council of the European Union, “Presidency Condusi” (10633/1/06 REV 1). Briuselis, Europos
Taryba, 2006, 18.

* Ten pat, 18

®1 Michael Emerson et al, “Just What is This “Abs@ptCapacity” of the European UniorCEPS
Policy Brief 113, 2006,1. kttp://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=18gZiaréta 2007 03 31].
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Balkany valstybed®. Galima dgsiai teigti, jog vidiniai sunkumai bei visuomen
nusistatymas ES padaitaka valstybiyy naru vyriausylems ir pasiekti vieningos
nuomores tolesks pktros atzvilgiu yra sunky.

Dél tolimesres pktros skiriasi tiek ES institugjj tiek valstyby nariy
nuomores: pirmosios laikosi nuomen, kad absorbcijos géjimai néra naujas f@tros
kriterijus, t&iau teigia, kad Sie geépmai yra Zymiai svarbesni uz kandida
pasiruodimojvertinima. Sie vertinimai savo ruoZtu kelia netinsalyse kandidase:
kyla pagistas klausimas, ar pasiruoSimas narystei vis datingenas pagal
Kopenhagos, o ne kitus kriterijus, ir ar absortxgeljimy eskalavimas reiskia, kad
pati ES nenori priimti nayjnary? Bet kokiu atveju toks ES Zaidimas gali atsisukti
prieS p p&ia — gali susilpati ES daromataka norigioms prisijungti Salims, o tai
gana diddl rizika turint omeny, su kokiomis problemomis susid ES kaimynysfe
esarios Salys. Nors Komisija ir Parlamentas uZtikrikad absorbcijos geépmai
néra naujas naryés kriterijus, t&iau susidargspidis, jog Sie geljimai buvo paversti
vidiniu ES kriterijumi priimant naujas nares ir gapavetiant stojimo proces
sunkesniu.

Vieningos nuomoés Komisijos, Parlamento, Tarybos bei ofiaialES
pareidiny kalbose ar pareiSkimuose negalima rastéirpdcios absorbcijos gepmuy
savokos. Savo ataskaitoje apie ES geba integruoti naujas nares Komisija laikosi
nuomores, kad integracijos geéfmai yra tinkamesnis terminas uz absorbcijos
gekgjimus, ir taip interpretuojant &i savoka jai suteikiama politiSkai maziau
pavojinga reikdmr*. Parlamentas sutinka pabdamas, kad terminas ,absorbcijos
gekejimai® néra tinkamas, kadangi naujosios é¢smmera absorbuojamos, o @as
istojai ES, todl ir gebkejimai negali luti laikomi nauju narysis reikalavimu. Téau
sutinkama, kad taitina slyga skmingai pktrai ir integracijai°.

Tuo tarpu vietoje termino ,absorbcijos”, kuris sk apibézti ekonominiam
augimui ir jvertinti Salies gelgimus efektyviai priimti iSoés pagalb, turéty bati
vartojama gvoka, tiksliau perteikianti naryst ES pohd; ir labiau tinkanti tokiali

°2 Mustafa Turkes ir Goksu Gokgoz, “The European‘sddfs Strategy towards the Western Balkans:
Exclusion or Integratio?’ East European Politics and SocietjeX)(4), 681-682.

>3 Brown ir AttenboroughEU Enlargement]8.

> Katinka BaryschAbsorption capacity

%5 Europos Parlamentas, “Motion for a European Padia Resoliution on the institutional aspects of
the European Union's capacity to integrate new Marfittates”. 2006.
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?piREP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0569+0+DOC+XML+VO//LT> [Zitréta 2007 03 29].
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organizacijai kaip ES — ,integracijos ggimai“°°. Siekiant uZtikrinti $iuos gefimus,
Sajunga turi nuspgsti, kokios ir kokia apimtimi bus vykdomos reformpses pétra
jvertinant naujju nary itaka ES institucijoms, polittkoms bei biudzetli ES
institucijoms pateikianfvairius geldjimy aiskinimus reikia apikzti ir pagrindinius

gekejimy komponentus.

3.2. Absorbcijos gefpimy komponentai

Kuomet buvo sprendziamas Turkijos naégstES klausimas, ES uzsienio
reikaly ministrai absorbcijos geépmus apibgzé trimis sakiniais: ES priimdama
naujas nares turi iSlaikyti varaja integracijos ¢ga; plétra turi  skatinti
nepertraukiamos integracijos progesturi bati dedamos pastangos, kaditp
uztikrinta Sijungos sanglauda ir veiksmingumasKitaip tariant, kad integracijaiiby
gilinama, turi mti ne tik iSlaikomas jos dabartinis lygmuo,citeu ir didinama
sanglauda, efektyvumas ir galingyteikti.

Apibrézdama absorbcijos ggbmus Komisija teigia, jog §unga turi
uztikrinti, kad bus iSlaikytas géjimas veikti ir priimti sprendimus iSlaikant tinkam
instituciju pusiausvy4, paisyti biudZeto riby, igyvendinti ambicing gerai veikiadia
bendy politika bei siekti savo tiksf®. Kitaip tariant, pasak Komisijos, absorbcijos
gelgjimai nustatomi pagal tai, ,ar ES tam tikru momeatba per tam tikrlaikotarp
gali priimti naujas nares nekeliant pavojaus Susart nustatytiems politiniams
tikslams®®. Sie gebjimai priklauso nuo dviej pusiz ES politikos ir institucij
vystymosi bei paraiSkas pateikwsgaly. Kitaip tariant, remiantis ataskaita, ES
absorbcijos pagumus apibizia du faktorigi™:

e Europos integracijos stiprinimas ir gilinimas i&kant dinamilg ir tuo pat metu

uztikrinant ES gefjima veikti. Sgjungos gebjima iSlaikyti Europos

6« The absorption puzzle Economist380, 2006.
<http://www.economist.com/research/articlesBySuliisplaystory.cfm?subjectid=682266&story id
=E1_STTTDQR [Ziiréta 2007 02 08]

" Europos parlamentallotion for a European Parliament Resoliution

%8 Andreas Schockenhoff, “Enlargement: Six TestgtierEU's Absorption CapacityEurope's
World, 2006, 93.

%9 Europos Bendrij Komisija, “Pktros strategija ir pagrindiniai 2006—2007 m. uzdéaii [skaitant
priede pateikiamspecialaja ataskat apie ES geljima integruoti naujas nares.” (KOM(2006) 649).
Briuselis: Europos Komisija, 2006, 15.

® Ten pat, 15-16.

1 Ten pat, 13.
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integracijos pagreitjai iSsipktus Komisija apib¥zia esant tris pagrindinius

komponentus: institucijas, bendros politikos siitisiudzZet,.

e uZztikrinimas, kad Salys kandidat stojimo metu gali prisimti naryst
isipareigojimus ir atitinka grieztasalggas, kurip atitikima remdamasi
grieztomis glygomis vertina Komisija.

Taigi turint omeny kandidéy transformacyg tampant pilnaveémis ES
nakmis ir ES politiky ir instituciju vystymasi, absorbcijos gefimai gali bati
apibrziami kaip klausimas, ar ES gali priimti naujasesair tuo paiu veikti kaip ir
anksiau®* kad institucijos dirht veiksmingai, vykdoma politika atitikttikslus, o
biudzetas Bty proporcingas tikslams ir finansiniams iStekliams.

Absorbcijos gelimai gali bati siejami ir su klausimais, ar ES turi apibti
savo pttros ribas, ar ji pasiruodusi priimti naujas nitear pktra padeda ES tapti
stipresne ir labiau eékminga® kaip ir kokia linkme toliau turi vystytis E8
Nesvarbu, kokklausimy keliame, galima pastéty, kad geldjimai yra labiau sust su
p&ios ES vidine organizacija ir politikomis bei rib@aniki kuriy gali pkstis ES, kad
buty iSvengta sutrikim ir dezintegracijos. Jie netaikomi Salims kandid#, toc! ir
faktoriai, nustatantys galimas EScégpbs ribas, turi bti atskiriami nuo Salj
kandid&iy tinkamumo tapti ES namis. Jei Salys nevykdo Kopenhagos kritgHj
negerbiamos Zmogaus t&ss rera teigs valdymo ir neveikia rinkos ekonomika —
kitaip sakant, tinkamumo kriterijai éra vykdomi, tai susg tik su valstylmis
kandidaémis, o ne su vidiemis ES ribomis. Sis atskyrimas leidZia daryti i&yadad
absorbcijos gefiimai vis d:lto néra susi¢ su naujais tinkamumo kriterijafs

I kai kuriuos klausimus &l absorbcijos gefjimy atsakymus galima rasti
Romos sutartyje, kuri nustato, kad bet kuri Europatstyl®, gerbianti europines
vertybes, gali kreiptis d narysés ES. Be to, dar 1976 metais vertinant Graikijos
priemimo | ES galimybes buvo iSsakyta nuostata, kad kiekgigptdros etapas turi
prisidéti prie Bendrijos efektyvesnio veikimo, geresnioesplimy priémimo ir bendy

instituciju stiprinimo. Td&iau ir pati Komisija pripagta, kad Sutarties nuostatél d

2 0lli Rehn. ,Enlargement and Absorption Capacifghlargement to Romania and Bulgaria, 7.
http://ec.europa.eu/commission_barroso/rehn/péffimtws/eldr_09 2006_en.pfHiaréta 2007 02 28]
%3 Europos Parlamentalglotion for a European Parliament Resoliution

% Brown ir AttenboroughEU Enlargement]8.

% SchockenhoffEnlargement: Six Tests for the EU‘'s Absorption Galya93.

% vibert, MER and the EU‘s Debate on Absorption Capacity.
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europiniy principy nereiSkia, kad ES turi patvirtinti visas pateiktparaiSkas —

pirmiausia Europosdfunga yra apihiziama pagal jos vertyb¥s

Ivertinant Komisijos ataskaitdél absorbcijos geyjimy, galima iSskirti tris

joje keliamus klausimus:

Ar ES gali priimti naujas nares? Ataskaitoje analiama galima nauju
nariy jtaka ES institucijoms, politikoms ir biudZetui. ddgigiama, kad pries
kita ES péktra batina nuspesti cél instituciniy reformy apimties ir turinio, o Sis
institucinis susitarimas téty bati pasiektas iki to laiko, kol naujosios kar
bus pasirengusiostot®. Kroatijos ir Turkijos deryh programose nustatytos
priemores uZztikrinti tinkamy ES politikos funkcionavim jvykus pktrai —
pereinamieji laikotarpiali, leidZi&os nukrypti nuostatos, spedialsusitarimai
ir nuolatines apsaugos priemés Vertindama gkros poveik biudzetu;
Komisija tirs kisimy plétry poveild Zenes tikio ir sanglaudos politikai — bus
atsizvelgiama basimus Si; politikos krygiu pokyius ir iSaugusekonomikos
dinamiskum®®. Pagrindinis bendrijos tikslas poepbs turi huti iSlaikyti
gekejimai greitai ir efektyviai priimti sprendimus. FRumunijos ir Bulgarijos
istojimo priimant naujas nareditmas Konstitucigs sutartiesjsigaliojimas
arba kitoks instituciés reformos sprendimas, nes ES Konstitégigutarties
nepatvirtinimas kol kas uzkirto keli efektyvesniam, skaidresniam ES
instituciju darbui po pitros. Bijomasi, kad Komisija bus per gausi, kactgal
efektyviai veikti, Taryba nebepajs aiSkia dauguma priimti sprendjmo
Parlamentas taps sunkiai valdothu

Gelzjimai finansuoti: biudzetas turithi pritaikytas atlaikyti globalizacijos
iSsukius kartu iSlaikant solidarugnsu maziau turtingomis ES valsgyhis, o
tai galimajgyvendinti atliekant ES finansavimo sistemos refasnr didinant
absorbcijos geljimus. ES biudzetas turi aiSkiai nustatyperskirstymo
politika, nukreipt neturtingiausi region; atzvilgiu.

Ar kandidaés yra pakankamai pasiruoSusios. Kad tsibikinty, Komisija
pasisako uz grieztesneslygjas ir priezira, taciau taip pat ir silo pagalla
derantis dl narysts. Pazymima, kad geras sakandid&iuy pasirengimas

palengvins skland integravimsi | ES. Tolesnis pasirengimo koldgh

" Europos Bendrij Komisija, Plétros strategija ir pagrindiniai 2006—2007 m. uZdaieii, 16.
% Ten pat, 18.

% Ten pat, 19.

O vVibert, MER and the EU‘s Debate on Absorption Capacity.
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gerinimas ir atidesnstelésena tapo svarbiais tdd kad ES veiklos apimtis

kinta, o ypatingas @nesys bus skiriamas straki, batiny uztikrinti teisinei

valstybei, sutrimui’™.

e Ar ES gyventojai yra pasirueriimti naujas nares? Komisija pastebi, kad
vykdydama politila, iskaitant pttros politika, ES turi uzsitikrinti pili€iy
param, skleisti informaciy apie konkréia naud, kurios tikimasi iS pitros.
Visos Siame procese dalyvaujeos Salys yra suinteresuotos, kaditub
iSvengta atofikio tarp politikos formuotaj ir visuomems'2
Apibendrinant Komisijos dokument galima pastetti, kad ataskaitane%

aiSkumo apibizdama gvokas, gebjimams apibézti Komisija nustat kriterijus, be to
pazyntjo, kad naup valstybiy pricmimas négmanomas, kol nebus patvirtinta nauja
institucirg strukiira, tinkanti ES, susided&ai daugiau nei iS 27 nari Tokiu kidu
pateiktas kompromisinis @ymas pabiziant efektyw institucijy funkcionaving bei
Salims kandid&ms nurodytos problemos, kurias reikiacspir

Taciau Komisija neuZzsimena apie tap fripagsta Parlamentas: kadj8nga
susiduria su sunkumais vykdansipareigojimus Pietiyy Salims, kadangi jos
dabartiré institucirg, finansiré bei politine struktira réra tinkama tolimesnei grai ir
turi bati tobulinamd®. Salia Komisijos ataskaitoje miniminstituciniy, politikos,
biudZzeto gebimuy Parlamentas apiéitia ir kitus, su absorbcijos/integracijos
gelkgjimais susijusius aspektus, ir pastebi, kaétrpl gali modifikuoti bei paskatinti
Europos pagrindimi teisiy chartijos prdmima, finansirés perspektyvos pef#ijima
pritaikant p prie iSsipétusios ES poreiki, kai kuriy politiky naup apib€zima
atsizvelgiantj dabartinius iS&kius, su kuriais susiduria ES, kaimymysstpolitikos
stiprinima_siekiant surasti tinkamas priemones stiprinti @ens su tomis Salimis,
kurios negali iSpildyti naryss kriterijy arba pasirenka nestgtES'”.

Apzvelgiant Parlamento bei Komisijos ataskaifarybos iSvadas galima
pastebti, jog ne tik absorbcijos géjimu terminas, bet ir jo turinys interpretuojamas
skirtingai. § veikima galima vertinti remiantis trimis dimensijomis tasiau
akademigje literafiroje nustatyti ir apzvelgiami papildomi kriterijakuriy pagalba
siekiama apikizti minima savoka. Kadangi skirtingai nuo Kopenhagos kriterij

"L Europos Bendrij Komisija, Plétros strategija ir pagrindiniai 2006—2007 m. uZdaigii, 19.
2 Katinka BaryschAbsorption capacity

& Europos Parlamentalslotion for a European Parliament Resoliution

" Ten pat.

> Rehn, Enlargement and Absorption Capacity, 7.
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absorbcijos gefimai neturi oficialaus apilzimo ir apiludinimo, kiti autoriai prie

iSvardingy gelejimy dar pridedd®

ES riby nustatym teigdami, kad titina aiSkiai nustatyti ES ribas: perspektyva
jau nurodyta ES Konstitucife sutartyje, kurioje pabtiama, kad gunga yra
atvira visoms Europos valstms, kurios gerbia jos vertybes ir yra

pasiryzusios jas puostil kartu’’. Remiantis Sia nuostata galima daryti

prielaida, kad ES namis gali tapti tiek Ukraina, tiek Moldova ar kitos

Europos Salys; taau atskiros Salies mmimas turi vykti individualiai

kruopiai tikrinant, ar Salys kandid&t atitinka stojimo kriterijus, taip pat

ivertinant vidig ES padti ir atsakant; klausima, ar ji gali priimti naujas
nares.
e UZsienio politikos stabilum ateityje vyksiatios pktros vienas tiksi turi biti

ir ES, kaip stabilumo inkaro, uztikrinimas. ES wainteresuota, kad Balkan

valstyhes jveikty vietinius konfliktus. Jei Sios valstyb atitiks visus stojimo

kriterijus, o yp& iSsprs organizuoto nusikalstamumo problentai zymiai

padidins dabartini ES nan; saugum. T&iau iS kitos puss problem kelia (o

ja batina spesti iki naryses) Irano, Sirijos ir Irako kaimynystbei iSorinis

saugumas Turkijai tapus bloko néte

Be Sy komponeni skirtingi autoriai dar prideda: ES bendros rinkdarbo
rinkos, biudZeto, eurozonos ir instituensistemos gefimus priimti naujas nares,
visuomers gelgjimus priimti imigrantus, o taip pat ir ES gginus uZztikrinti
strategin saugum’®.

Visgi atsizvelgiant; Komisijos ataskaitoje iSskirtus kriterijus kitogalyje
aptarsiu pasirinktus ES absorbcijos gwbus Balkam valstybiy atzvilgiu lyginant su
jau ivykusia petra i VRE. Pastebima, kad visuomemepritaria ekonomiskai
silpnesni; ir skirtingy valstybiy integracijai tiek VRE, tiek VakarBalkan; valstybi
atzvilgiu. Pastaruoju metu tiek ES institucijomektpolitiniams lyderiams vis labiau
pabgziant gyventay huomors svarl, aptarsiu, kaip visuomérreaguoja ir vertina

plétros proces. Sis vertinimas glaudZiai sugsj ir su darbo rinkos, o tiksliau —

® Michael Emerson et alust What is Thj9.

" Europos gjunga. Steigimo dokumentai ir sutarti&l &onstitucijos EuropaiVilnius: Eugrimas,
2005, 209.

8 SchockenhoffEnlargement: Six Tests for the EU‘'s Absorption Glya94.

¥ Michael Emerson et alust What is Thisl.
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migracijos — problenfd, tod:| bus siekiama atsakytiklausimy, kokj poveili darbo
rinkai ES senbuse tugjo naupju valstyby naryseé. Kitoje dalyje bus aptarta ir

instituciniai bei biudzeto geépmai absorbuoti naujas nares.

4. Absorbcijos gejimai

4.1.Visuomeans poziiris | plétra ir gekejimai absorbuoti naujas

nares

Tarybai pavedus Komisijai parengti ataskaikl absorbcijos gehimy jai
perduota ir instrukcijos: paditi, kaip dabarties ir ateities gbta vertina pili€iai.
Kitaip tariant keliamas klausimas ne ar naujosi@ssh pasiruosusios, o ar tam
pasiruosusios senbts’’. ES institucijos vieningai sutaria, kad visuoraeunri biti
informuota apie gtros teikiam naud ir galimus isgkius. Puikiai suprantama, kad
gyventoj; parama yra vienas svarbiauslalyky formuojant tolesés pktros politika ir
Siame procese svarbus demokratinio legitimumo fald¢o Norint, kad pitra hity
sskminga valstybs turi pranesti visuomenei apie jos teikiamaud®’. Geriausias
budas tai daryti — deleguoti politikus nacionalinregioniniu bei vietiniu lygmeniu
iSaiskinti visuomenei su @tra susijusius klausimus, akcentuotitpbs privalumu®’.

Vis délto rySkéja tendencija, jog ptra nepakankamai remiama politinio elito,
0 visuome#n tampa vis labiau skeptiSkai nusiteikus mg@wjvalstybi nariy atzvilgiu.
2004 mei plétra sutikta be didesnio entuziazmo, neigiamus egignmy Prandizijoje
ir Nyderlanduose rezultatus galima suprasti ne Kmjsavim prieS Konstitucy,
taciau kaip neigiamo poiirio iSraiSky i vykstant plétros proces. Galima tai vadinti ir
plétros nuovargiu. Juk po Rumunijos ir Bulgarijos s&keatija, tada Makedonija su
Serbija, Juodkalnija, Albanija. Neatmetama ir Kasokaip potencialaus kandidato
galimybs, taip pat negalima pamirsti ir Turkif®s Nors prieSpaskutinis etapas

ivardijamas &mingu ir rySkios opozicijos jam pastgh nebuvo, tdau matyti, kad

8 pranazijos referendume pagrindis prieZastys, skatinusios nepritarti ES Konstiaicpirma, tués
neigiamos jtakos uzimtumo situacijai Praimjoje/Pran@zijos imoniy perkélimas/darbo viet
praradimas — 31 proc.; antra, silpna ekon@msituacija Pranezijoje/didelis nedarbo lygis — 26 proc.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl171 et fZidreta 2007 05 03].

8. The absorption puzzleEconomist.

82 Brown ir AttenboroughEU Enlargement28.
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tolesre plétra susidurs su stipresniu pasiprieSinimu: labeiusepritariama Turkijos
narystei, net jei ji ir atitiki nustatytas gygas. Vis @lto matyti, kad visuomen
plétros poziiriu yra pakankamai susiskaldziusi ir labiausiaintapama Albanijos, o
labiausiai sveikintina Kroatijos nary&t.

2006 mei ruden tik 46 proc. pili€iy palaiko tolimesa plétra. Vokietijoje,
Austrijoje ir Prandzijoje parama siekia tik apie 30 prifc.Tai ypatingai svarbu,
kadangi Prantzijos Konstitucijoje darytos pataisos, nusiigios, jog po Kroatijos
istojimo pktros klausimai turs hiati sprendziami referendumo keliu. Logiska, kad
esant neZzymiai visuomeés paramai politikai taip pat bus gana skeptiSkaiteike
tolimesrées pktros atzvilgiu, todl natiralu, kad po ne&mingy referendum
Prandizijoje ir Nyderlanduose siekiama iSlaikgtiatus quo

Remiantis Eurobarometro visuomsnnuomogs ataskaita, iSleista gruodzio
mén., atotfikis tarp pétros €méjy iSlieka labai nedidelis: 46% (+1 proc. nuo 2006
mety pavasario) palaikay plétra, ir 42% jai nepritariadiy. Pktros €méju skatius
ir menkas jo didjiimas rera pakankamastikinant Balkam valstybes visuomes
parama, o gkros palaikymas kelia gsne ES lyderiams islikti savo postuose. Galima
pastebti, kad visuomeés paramos svarba iSaugo gomus Prangzijoje sprendim
visus tolesnius klausimuse¢ldtolimesres pktros spesti referendumuose. Taigi ir
plétros procesas daugiausia priklauso nuo to, kikkngrgai nacionaligs vyriausylés
teiks informacig apie pétros naud savo pili€iams.

Pagal lenteise pateiktus Eurobarometro apklawukiomenis matyti, kad 2001-
2003 metais palaik&n tolesry plétra ES senbuése buvo daugiau neistojus
naujosioms Salims. Taip pat pastebima tendenayg, gastaraisiais metais nég
indiferentiSky asmen skatius ir dazniausiaiy balsai pereina pasisakatiy pries
tolesn ES pEtimasi stovykh.

ES-25 Uz pitra PrieS pttra Neturi nuomoas
2006 m. ruduo 46 proc. 42 proc. 12 proc.
2005 m. ruduo 49 proc. 39 proc. 12 proc.
2004 m. ruduo 53 proc. 35 proc. 12 proc.

8 Guillaume Durand ir Antonio Missiroli, “AbsorptioBapacity: Old Wine in New Bottles?”
European Policy Centre, Policy Brief, 2006, 3.

8 Eurobarometro duomenys, 66. Paranérai, 28.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/édi666 _highlights_en.pdfZidréta 2007 05 03].
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ES-15 UZ pitra PriesS pttra Neturi nuomoass
2003 m. ruduo 47 proc. 36 proc. 17 proc.
2002 m. ruduo 52 proc. 30 proc. 18 proc.
2001 m. ruduo 51 proc. 30 proc. 19 proc.

Priezasiy, kodtl i plétra ziarima nepalankiai yra ne viena. 8idjes
ekonominis augimas padidino abejonés eékonominiy pasekmi senbu¥ms, be to
laikotarpis, kuomet VRE Salys iSsivadavo nuo korstinio rezimo ES senbuyi
gyventojams neatr@dpakankamai ilgas, kadity suprasti irjvertinti jvyke pokyciai.

ES gyventojai zymiai daugiau palailgyurtingy rinkos ekonomikos valstybinaryst
(pvz., 1995 met plétra: Austrija, Suomija, Svedija). Tau i§ kitos puss
nepritarimas nauwj valstybiy narystei kyla ir i$ informacijos stokos apie Salis
kandidates, gtros teikiam naudy abejoms pusns. Pastelia, jog neapsisprendusi
del plétros proceso gyventpj skatius yra didesnis, kuomet kalba eina apie
posovietines valstybes. diau pilieciu nuostatos @ plétimosi proceso kinta: parama
plétrai sielé 52 proc. 2001-2002 metuden. Véliau mazjant Europos ekonominiam
augimui ma#jo ir parama, téiau pasisakahy uz buvo daugiau nei jai nepritarian
(2004 m. pavasaatitinkamai 42 proc. ir 39 proé’)

IS duomen galima daryti iSvagl kad ES gyventojai iSgyvena éplos
nuovarg, kuri salygoja spartus ES @limosi procesas. O valstybes, su kuriomis ES
gyventojus sieja bendrumo jausmas — Graikgpanip, Portugalig — priimti lengviau
nei 2004 mat plétros valstybes, kuriosélkomunistinio rezimo buvo atitolusios nuo
europietiSkos kuitros. Ta pai galima pasakyti ir apie Balkanvalstybes. Pvz.,
piliec¢iu nuomor priklausomai nuo Salies svyruoja nuo 77% (13%)ripritariadiy
Sveicarijosistojimui, iki 31% (55% pries) pasisakam uz Turkijos naryst Skaks
viduryje pozicip uzima Kroatija, kuriogstojimui pritaria 51% ir pasisako prieS 35%
gyventoj®®.

Kalbant apie pili¢iy param matyti paradoksali situacija: gifos teikiama
nauda ara pakankamaabyga entuziastingai reaguatiplétros proces. Paziiras cl
besipl€iancios ES daugiausia nulemia bendrumo jausmas, kunemiantis

Bulgarijos, Rumunijos, ypatingai Turkijos narysera pageidaujania Be to param

8 Directorate-General for Economic and Financialei, Enlargement, Two Years Affel7.
8 Ten pat, 18
8 Ten pat, 16
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politikoms nulemia naudos/kastnezinios bei ekonominiskirtumy tarp ES senbuyi
ir kandid&iy faktorius.

Vykstant petrai ES hutina stiprinti Europos tapatyb jausm, toctl reikia dar
karta sutelkti dmeg ties vertyldmis, kuriy pagrindu krési Bendrijos. Nors ESéna
homogeniska, iitina tukti omenyje jos socialinius ir kdtinius skirtumus, kut
vykstant ES pitimosi procesui gali dawtj. Néra abejons, kad pttra ateityje
priklausys ir nuo to, kaip visuoménsupranta ES veikimo modelr gyventoj
gelejimu save identifikuoti su ES. Jei gyventofarpe vyraus nuomen jog ES
neveikia tinkamai, politiniams lyderiams bus labaiengvatikinti, kad ES gali veikti
geriau, jei bus didesnDar blogiau, jei sprendimai priimami i ankst@ts&Zvelgiant
i visuomerts nuomor®. Pasak A. Moravcsiko ir M. A. Vachudovos, tokivejt uz
ekonominius gali @ti didesni politiniai kaStai, nes visuomeneiétpbs procesas
asocijuojasi su kylafia imigracija bei nedarbo lygio diimu. Nors pétra tokiy
pasekmi gali netuéti, politikai nepaisant to siekiatikti gyventojams taikydami
pereinamuosius laikotarpius tiek Sengeno erdvek tlarbo ¢gos jucjimui. Tam
laikui pragjus tikétina, jog senbuts &l demografinio deficito sieks pritraukti darbo
jega i$ naujijy valstybi™.

Apibendrinant apklausrezultatus galima aiSkiai matyti, kad paramétrgi
kiek mazja. Si tendencija vis labiau tampa k& tolimesniam procesui, nes be
pilie¢iy paramos tokie svails sprendimai priimami nebus. Reikia pazyimkad
gyventojams fiksta ziniy ir apie ES veikimo modelius, ir apie Salis kantkdair apie
plétros teikiam naudy. T&iau viena iS pitros nepalaikymo priezéis ta, jog
gyventojai nemato ES ¢los galo, o ekonomés naudos ned&popia, taip pat
jawciama imigrani grésme. Ar Sis nusistatymas teisingas, galima patikragtarus
darbo rinkos bei migracijos iS naj nary po 2004 met plétros i ES senbuves

klausimus.
4.2. Darbo rinkos gelfimai absorbuoti naujas nares
Komisija ataskaitojgvertindama pitros poveik, teigia, jog pitra kelia ES

konkurencingum ir galia pasauligje arenoje, ji veikia kaip katalizatorius ekonomine

plétrai ir modernizacijai. IS bendros rinkos naudosirga vartotojai, 0 kompanijos,

% Durand ir Missiroli, Absorption Capacity4.
1 Moravcsik ir VachudovaNational interests, state power, and EU enlargetyi
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esarios ES senbuse, gali didinti savo konkurencinganir skatinti nauy darbo
viety karima®2

Po 2004 m. gltros etapo buvo tikimasi ekonominimigrant; bangos, téau,
kaip teisingai prognozavo A. Moravcsikas ir M. A.aghudova, tai nesdak
neigiamy pasekmi ES senbuéms. Kai kurios Salys, neapribojusios darkgos
antpiidzio ir atwrusios savo darbo rinkas — Airija, Svedija, DidZBjjitanija — naue
patye gaudamos daugiau pajam surinkdamos daugiau mokes Seslinés
ekonomikos sumajimu, darky pasillydamos asmenims, kurie turi tinkangudZiy:
kitaip tariant paty¥ ekonomikos augimir nedarbo magima. Ivertindamos pirmtaki
pasiekimus,y pavyzdziu pasekir dar penkios ES valstyb, pilnai atérusios savo
darbo rinkas (kitos dvi atvé i§ daliesj. 2005 metais nedarbo lygis ES-25 suéjm?
nuo 9.2% (2004 metais) iki 9.0%. Sie teigiami plybuvo susi ir su darboggos
migracijaj ES-15*. Airijoje 2005 metais pasteta, kad nedarbas sung nuo 4.5%
(2004 metais) iki 4.3% 2005 metais. Net 4.7% pgdalidarbinimas twjo Zymios
teigiamos reikSigs Airijos ekonomikai. Atvykusi darbininky skatius iS nauyju
nariy buvo 112 887 2005 metais, (53 582 2004 metaigdifje pastettas padidjes
uzimtumas paslawgsferoje, o nawjuy nariy darbuotojams 2004-2005 metais buvo
iSduoti 8 768 darbo leidimai. Tuo tarpu JungenKaralystje 2005 m. buvo iSduoti
210 090, o 2004 m. 134 535 darbo leidimai naupary darbuotojams. Duoman
liudijanciuy darbo ¢gos juctjima iS Bulgarijos ir Rumunijos 2005 m ES-15, kol kas
néra, taiau Zzinoma, kad didziausios bulgabendruomeés sutinkamos Graikijoje
(200 000), Italijoje (60 000), Ispanijoje (80 00CQ)uo tarpu rumum tautylkes
gyventoj daugiausia aptinkama Ispanijoje 400 000, Italijbf® 000, Vokietijoje 73
000, Prangzijoje 60 006°.

Pastebta, jog darbo ggos ribojimas valstybei naudos neduoda: dadgog
antplidis reguliuojamas pagbs/paklausos principu, o uzverta darbo rinka raiSk
jog nebus laikomasi darbo téssakt;, bus sudaromosalygos nelegaliam darbui ir
Seg&linei ekonomikai. Esant tokiai situacijai imigrantari tenkintis darbu ne pagal

92 Europos Bendrij Komisija, Plétros strategija ir pagrindiniai 2006—2007 m. uZdaieii, 17.

%3 Directorate-General for Economic and Financial AffgEnlargement, Two Years Afté30.

94 Regional unemployment in the European Union, Budgand Romania in 2005. Issue number
1/2006 2006.
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=ater3,46587259& dad=portal& schema=PORT
AL&p product code=KS-DN-06-004[Zidréta 2007 04 14].

% Regional unemployment in the European Union, Bidgand Romania in 2005 1/200&
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP3HMN-06-001/EN/KS-DN-06-001-EN.PDF
[Zidréta 2007 04 14].
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turima kvalifikacija, mazZesniu atlygiu, o tai reiSkia, kad rinka oneriai Zemesn
igndZiy bei apmokjimo salygy skak®. Kita vertus, reiskiant nuagtavimus dl
dideks imigrant; bangos, reikia prisiminti, jog panasus pereinamkskotarpis buvo
taikomas ir Ispanijai bei Portugalijaictau netrukus jis buvo panaikintas — pagjsk
kad Siy valstybiy darbininky, ieSkaiy darbo kitose valstydse, skaiius sumagjo.
Tai atsitiko @&l dvieju priezagiu: pirma, daugelis néjusiy emigruoti jau buvo tai
padag; antra, sumajus BVP vienam gyventojui skirtumui tarp miningaliy ir ES,
sumazjo ir stimulas emigruoty.

D¢l dideliy BVP asmeniui skirtum prieS pétra buvo prognozuota, jogét
migracijos naujosios nés gali netekti 2-4% gyventgj o per 15 met bendras
imigranty skatius siekty 3 min., tai sudaryt 1.2 proc. darbingo amziaus gyventoj
buvusioje ES-15 2020 metais. ¢lau ir Sie skaiiai néra pakankami, kad téty
Zymiositakos darbo rinkai, tadl migracija iS ryt; jokios gesnmes uzimtumui ir darbo
uzmokesiui nekelia — atvirk8iai, kaip matyti, skatino ekonomiraugimy Salyse,
atvéerusiose savo darbo riak Taip pat reikia pastéb, kad laikui gant ir magjant
pajamy atotiikiui tarp ES senbuwiir naupjy nariy migracijos srautai linkmazti ir
darbo rinkai daugiaytakos gali tugti ne iS valstybi nary plastanti darbo gga.
Didesre problema ES yra gyventpgdarbingo amziaus mé&#mas, kuriam kol kas ES
valstyles rera tinkamai pasiruoSusios, tdcekonomirg imigracija gali iti laikoma
tinkamu du siekiant susvelninti liemografim deficita.

Kalbant apie Salis kandidates ir potencialias kaagis, daugiausia migrant
galima tiketis iS Turkijos, tdiau turint omenyje, kad ji artimiausiu metu ES nare
netaps ir, be abejés, jai bus taikomi darbagos apribojimai, demograknpacktis
dar gali keistis. Demografinis nuosmukis matomastiReES senbuése, bet ir
naujosiose valstyise nagse, todl ir jos gali hiti suinteresuotos darboegos
pritraukimu. O vertinant Balkanvalstybi perspektyy reikia tugéti minty, jog Si
valstyby gyventoj skatius sudaryi vos 4 procentus ES gyveniojr netugty
zymesBs jtakos.

Kitas svarbus klausimas, susijsu darbo rinkos pokiais senbugse, buvo
galimas ekonomits veiklos perklimas i naupsias nares, t&au nei Sis, nei peéd
nedarbo didjimo luke<iai nepasitvirtino; kaip nepagta buvo ir tiesiogimi uzsienio
investiciju nukreipimoj naupsias valstybes bain Naujosioms nams teko nedidél

% Directorate-General for Economic and Financiali, Enlargement, Two Years Aff&1-82.
7 Simon Hix,ES politire sistema Vilnius: Eugrimas, 2006, 405.
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dalis iSoriniy - 4%, kuomet ES senbéms — net 53% investiaijsrauto. Ir tik nedidel
dalis investicij buvo nukreiptd veiklos perklima i naupsias valstybe8. Senbugse
buvo nerimaujama ir @l galimos darbo imigrant jtakos darbo uzmokesii, kai
kuriems darbo rinkos segmentamsiida ilguoju laikotarpiu darbo uzmokestis tiek
nekvalifikuotai, tiek kvalifikuotai darboégai vis tiek kils. Diskusijos, kad imigrantai
gali iSstumti iS darbo viettos Salies darbuotojus, yra nepatrir paremti klaidinga
prielaida, kad darbo viet skatius yra fiksuotas. T@au nedarbo lyg salygoja
makroekonominis vystymasis ir ekonomipolitika, tuo tarpu migracijos poveikis
uZimtumui réra Zymus®.

Apbendrinant galima tvirtinti, jog prie$S ¢ta i Balkanus pasisakoma¢ld
teisinio neapib¥ztumo, ekonominio atsilikimo, laukiamos imigrariiangos, t&au is
kitos pugs baiminantis migracijos turiti zvelgiamaj perspektyy, jog mazjant
gimstamumui ekonominateitis priklauso nuo importuojamos darkggs. Kol kas
tinkamiausia prieman su ja kovoti, pasak A. Moravcsiko, yra pereimgam
laikotarpiy nustatymas ir leidimas fiams naéms nustatyti j trukme'®. Be to,
emigracija kelia sugipinima ir toms valstybms, kuriy gyventojai jas palieka:
darbdaviai supranta, kad norint susinti kvalifikuota darbo ¢ga, reikia kelti ir jos
darbo uzmokest IS kitos pusés tai gali iti pavyzdziu, kaip vyksta pozityvi darbo
rinkos integracija tobgjant darbo ¢gai ir kylant pragyvenimo standartams — Siuo
poziariu migracija labiau skatina suvienodinti darbgygas visoje ES. Tad darbo
rinkos geljimai daugiau siejami su moraliniais ES ¢ginais priimti naujas nares, ir
teisinantis absorbcijos ggbmais reikety sprsti vidines ES problemas: vykdyti
reformas, o ne atsisakytighlos bijant imigrani antphidzio iS5 ekonomiskai silpnesni
Saliy. Nors pétra daugiausia teigiamogakos tués ne visai ES, bet atskiriems
sektoriams ir regionams bei darbiningrupems, t&iau tiek ES, tiek nauju naru

prisitaikymas yra neiSvengiamas ahgyojantis teigiamus pokyus ES.

% Directorate-General for Economic and Financiali, Enlargement, Two Years Affétl.

% Nicola Doyle, Gerard Hughes and Eskil Wadensjo égem of Movement for Workers from
Central and Eastern Europe Experiences in IreladdSaveden” SIEPS Report No. 5, Swedish
Institute for European Policy Studies, 2006vw.sieps.séZitréta 2007 04 11].
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4.3. Biudzeto geljimai absorbuoti naujas nares

Komisijos ataskaitoje @ gebksjimu integruoti naujas nares teigiama, kad
vertindama pitros poveik biudzetui, Komisija tirs isimy plétry poveild Zenes akio
ir sanglaudos politikai, o tyrime bus atsizvelgiambisimus Si politikos krygiy
pokyius. Tvirtinama, kad §ungai hitina geldéti toliau tvariai finansuoti savo
politika®

Kadangi du pagrindiniai ES biudZeto straipsniai BAUP ir strukfiriniai
fondai, be to,y svarla akcentuoja ir Komisija, tadl Sie klausimai ir bus aptarti.
Nenuvertinant pagrindini veikéju ES biudzeto rengimo procese — Komisijos,
Parlamento, — visgi daugiausiéngesio sprendziant perskirstymo klausimus remiantis
tarpvyriausybiSkumo teorija bus skiriama valstybiariy preferencijoms ir koalicj
formavimui. ES Taryba — tai atskirvalstybi, ir juy interes veikimo erde, kurioje
valstybu nariy preferencijos priklauso ne tik nuo intexegrupy daromositakos
(pvz., itakingos Zemdirlyi grupes), bet ir nuo santykio tarpmoky ir biudZetiniy
sraut;, ES iSlaidy ir remiamy politiky suderinamumo, ES biudZzeto svarbos

atitinkamoms socialisms grugms ar regionams nacionaliniame lygmen$je
4.3.1. BAJP ir sanglaudos politika

Vertinant iS ekonomis galios puss galima pdtra | Vakam Balkanus
pakoreguai Sajungos strukdira. AiSku, Sii pokyiu negalima lyginti su didija
plétra, vykusia 2004 ir 2007 metais, kuomet ekonompuodiiriu ne tokios turtingos
valstyles jgavo persvar ES-27. Vis dlto ES istorijoje ES n&mis tapdavo valstyis,
kuriy BVP gerokai skirdavosi nuo to meto valstymary BVP vidurkio: Airija,
Graikija, Ispanija, Portugalija.

Remiantis paskutinio plros etapo metujstojusiy valstybiyy ekonomine
pacttimi ES laukia iS8kiai: jos yra skurdziausios ES #ar kuriy BVP nesiekia net
trecdalio ES BVP. Nekyla abejoni jog VRE Salims ilg laika bus reikalinga ES
teikiama paramd°. Siuo metu ES biudZete yra numatytas dytegcdaliy strukfiriniy

191 Eyropos Bendrij Komisija, Plétros strategija ir pagrindiniai 2006—2007 m. uZdaieii,19.

102 Lelen Wallace (sud.Rolicy-making in the European UnionJ&ld. Oxford: Oxford University
Press, 2005, 196.
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fondy perskirstymas regionams, kuBVP yra Zemiau nei 75 procentai ES vidurkio,
o struktiriniy fondy léSos sudaro apie ttéali ES biudZzeto. Problema dabar
istojusioms naujosioms ES aars yra ta, kad iSsigius ES;j neturtingesnes Europos

valstybes, dalis regiangali prarasti param— besipléianti ES priims nares, kurioms

reikalinga ES param¥’

Vertinant pétrosi VRE poveil biudZeto ¢Soms, reikia pasakyti, kad jis buvo
nebuvo ekstremalus. Per pastaruosius 15 & 10¢iai nauj valstybiy sumokjo
28 mird. eug. 2005 metais iSmokos siek2 mird. euy — tai sudaro 2.1 % nayj
Saliy BVP ir tik 0.1 % senbuwi BVP. ISmokos naujosioms rians siekia 6.9 % ES
biudZeto, o tai yra daugiau neij8ialstybiy BVP dalis ES (ji sudaro 4.7 985. Sie
skatiai atspindi tendencijturtingoms Salims remti skurdesnius ES regioradgau iS
kitos pugs senbuwvi finansires pagalba susijusi suébla sudaro tik 0.1%jBVP. Po
plétros hitent naujosios valstyls naés yra pagrindias ES biudzetoéBy gawjos —
visai grupei skirtos ESe$o0s sudaro 0.6 % BNP. Remiantis 2007-2013 m. finans
perspektyva iSmokos naujosioms émas dar padiés iki 1 % BVP, téiau ES-15 tai
sudarys tik nedidel daf finansires nasto¥°. Lyginant Bulgarijos ir Rumunijos
stojima 1 ES, pastebima, kad dvi Sios Salys naudojasi g&fSiéinansine parama:ld
Zemo pajam lygio Siose valstyése, kur BVP Zmogui sudaro 30.5 % ir 31.3 % EU-25
vidurkio ir 54.8 % naujju valstybiy nariy vidurkio, t&iau ir joms skiriamos iSmokos
yra pastebimai didess nei 2004-2006 metperiodu.

Nagrirgjant pktros klausim ypatingai svarbus BZP aspektas. 2004 m.
plétros metu tai buvo viena svarbiaugiroblemy, kadangi, pirma, mazdaug 25 %
padictjo Zenes wkio zona, iki 10 % padawg produkcijos, otkininky skatius
iSaugo daugiau nei 50 %. ES Komisija pastebi, Kattgppadidinotkininky pajamas
naujosiose nase nepablogindamos senbwyactties: padaugjo prekybiniy rySiy su
naujosiomis namis, ir nors daugiausia naudos ir paglidiy pajam; gavo naujoks
(2004/05 m. gavo 70 % daugiau nei per 1999-2003; fagkotarp), tatiau ES-15
tkininky pajamos isliko stabilios. Pagal Komisijos pateskiluomenis matyti, kad
plétra neigiamogtakos ES senbéms biudZzeto po#riu nedaro, taigi galima teigti,

kad palaipsé plétra i neturtingas, tdau nedideles valstybes neitr neigiamo

194 Michael Emerson et alust What is Thjsl4.
19 Directorate-General for Economic and Financialei#, Enlargement, Two Years After03-105.
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poveikio. Visgi, biudzeto gefimai priimti naujas nares didga dalimi priklauso nuo
to, kaip Taryboje susitariamaldiudzeto pyrago dalijimo.

Komisija ataskaitoje mini, jog galimgbpléstis priklauso nuo biudzeto, vis
délto, teisingiau sakyti, kad @ros procesas daugiau priklauso nuo djpgmoketoju
interes; suderinimo bei i¥mak gawjy sutikimo ateityje dalintis ES i$mokomis
Reikia pastetti, kad senbuése koreliacija tarp pajamir iSmoky yra neigiama:
turtingesis Salys yra pagrindés mokétojos, t&iau ctl plétros labiausiai nukeia
iISmokas gaunais senbuys, labiausiai jatiancios neigiam plétros poveik
Graikija, Ispanija, Portugalija. Vis ¢llo, reikia pripazinti, kad laikui dgant

naujosioms nams pagalbos redls ne tiek, kiek pirmaisiais nargstmetais.

4.3.2. Preferencijos ir rezultatai 2006-2013 wrfetansireje
perspektyvoje

Darant prielaid, kad ateityje ES vis tiek ¢gdis Vakan Balkan link, ir turint
omeny gana prastekonomir situacip bei silpnas derybines galiasitina aptarti
pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama nfisractl 2006-2013 met
finansires perspektyvos sudarymo.

Tai svarbus klausimas tiek valstybs naéms — senbusms ir naujokms —
tiek basimoms ir esamoms kandidats, nes pagrindiés diskusijos vykstad imoky
1 ES biudzet mazinimo. Didziosiognas; mokeétojos — Didzioji Britanija, Pranzija,
Vokietija, Austrija, Svedija ir Nyderlandai grieftaasisako pries biudZeto didinim
Jos vietoje nustatytos 1,24 proc. nuo BVP ribokiaiaustatyti 1 proc. riy kuri 2007
met; ES biudzeto pajamas sumagir® mird. eun, tafiau netuéty jokios jtakos
BZUP. Tokiu lidu ES galimybs skatinti ekonominaugimy bty apribotos, reikty
mazinti numatyt sriciu finansavim, iSskyrus Zerés tkj, kurio finansavimas islikit
stabilus. Tokiu bdu mazinant kii sriciu finansavim, o Zengs tkiui garantuojant
pastovias iSmokas, Siam sektoriui tekeveik 50% ES biudZeto ilajtf®.

Kadangi pajam nedidinimas remiantis subalansuoto biudzeto téesydiskia,

kad negali bti didinamos ir iSlaidos, vykstant ESéphi IéSos, skirtos naujosioms

97 Nors perskirstomp lé3y reikdne ju gawjams yra labai dide| taiau vietoje nustatyt iSmoky
naujosioms valstydms naéms didesnis nary&s privalumas yra dalyvavimas bendrojoje rinkoje.
198 Dalia Grybauskadt, ,Finansire perspektyva 2007-2013. Galimygir i$ikiai." Lietuvos
Respublikos Seimas: Vilnius, 2005.
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narems, hity paimtos iS vienos programos ir perduodamos kK#nip tariant, ES
biudZeto luln mazinimas tuity neigiamositakos iSsikeltiems tikslams — skatinti
mokslu, ziniomis ir technologine pazangastr ekonomik, — ES rizikuot patirti
ekonomin s3sting, nukenéty sanglaudos iga, o tai ypatingai nepalanku naujosioms
naems°. DidZiyjy biudZeto moktoju noras maZintiimokas ir 4 proc. taisyk
apribot; galimybes pasinaudoti ES sanglaudos politikosiagk nauda naujosioms
valstylems. Kitaip tariant, jei mady teikiama parama dabaréims naujokms bei
Ispanijai, Portugalijai, Graikijai, ptros kaim galima luty vadinti didele — iSmak
perskirstymo atzvilgiu minimos Salys gautmaziau ¢Sy ne toal, kad tapo
turtingesimis, taiau ctl to, kad po pitros krito statistinis ES vidurki&.

Vertinant biudzetodSy paskirstym pastebima, kad jis nedaug kuo paskkeit
nuo prajusios finansias perspektyvos, &au skaidrumo poariu, galima sakyti, yra
blogesnis uz ankgu priimtus susitarimus. Pvz.¢ldvalstybiy interes ir asimetrirés
galios regionias politikos ESos teks ir tiems regionams, kuBVP asmeniui yra
aukStesnis uz ES vidurk(Vokietijai, Italijai, netgi Arijai nepaisant spaus
ekonominio augimd}*. Be to, didZiosios makojos — Austrija, Vokietija, Svedija —
remiantis yy BNP moka tik 25 proc. sumos, katuréty sumokti DidZiajai Britanijai
kompensuojant permak Nuolaidos sumazinarnhas nuo BNP padarytos ir dviem
turtingiausioms ES nams — Nyderlandams ir Svedijai,jmoka nuo PVM sumazinta
Austrijai, Vokietijai, Nyderlandams bei Svedij&

ES skelbiam solidaruma, kuriuo remiantis skurdeés Salys gauna didesn
dalj struktiriniy fondy le$y galima pavadinti labiau simboliffitf. Kadangi apie 70
proc. ES iSlaid teks zems tikiui ir regioninei paramai, kyla abejés, ar is tikgjy ES
gali igyvendinti uzsibiztus tikslus: skatinti ekonomimuging bei uzimtum, stiprinti

ES vaidmeppasaulyje ir kt. Valstyds nags taijvardija kaip bendrus tikslus,dau

109 3an ZielonkaEurope as Empire: the Nature of the Enlarged Euasp&nion Oxford: Oxford
University Press, 2006, 96.

10 Alan Mayhew, “The Financial Framework of the Eurap&Jnion, 2007-2013: New Policies? New
Money?” SEI Working Paper No. 78, Sussex Europaatitute, 2004, 9.

11 ain Begg ir Friedrich Heinemann, “New Budget, @ldemmas.” Briefing Note, Centre for
European Reform, 2006, Ship://www.cer.org.uk/pdf/briefing_new_budget 22B86mdf [Zitréta
2007 05 11].

12 Ten pat, 5.

113 vengrijos Pasaulio ekonomikos instituto skavimais, vienam Lietuvos gyventojui 2004-2006 m.
tenka 369 eur struktiriniy fondy ¢Sy (neskaitant speciali 1éSy Ignalinos ¢gainei uZzdaryti ir
Kaliningrado tranzitui organizuoti), o turtingese senbusse Airijoje — 432, Ispanijoje — 587,
Graikijoje — 976 eurai vienam Zmogui.

JonagCi¢inskas Apysleiv perspektyva ES finansuo905.
http://www.politika.lt/index.php?cid=9301&new_id=107
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kiekvienai atskirai labiausiai apimi klausimai yraimokos | biudzet ir léSy
perskirstymas. Derantisidfinansines perspektyvos daugiausia paisoma nacionglini
interes;: bet koks biudzeto didinimas daugiau kainup&ioms valstyldms naéms,
tatiau tuo pat metu mazesnis biudzetas reiSkia ir sreg®e iSmokas pratmy
tkininkams ar skurdesniems Portugalijos regiorfafns

Trumpiau tariant dabartinsituacija yra tokia, pagal karturtingos valstybs
nars per ES biudzetmoka savaikininkams ir gerina savo Salies infrastriugt dalis
ES valstybi nariy i BZUP gauna daugiau nei sumoka (Ispanija, Rraiie;, Graikija,
Airija), be to subsidijos Ze#s ukiui neskatina perskirstymo i$ turtingesmegion;
skurdesniems: daugiau pinigkiriama pasituriioms Europos bei Siaés Europos
Salims negu skurdesms Piett ar Ryty Europos valstygms — VRE valstybms
nustatyti ir pereinamieji laikotarpiai per deSimetmvis didinant tiesioginj iSmoky
proceng™**

Pastebima, kad didziausios diskusijas BHS biudZeto vyksta naudos/kast
poziariu, tatiau zymy vaidmen formuojant biudzet atlieka ir virSnacionalits
institucijos, teikiadios pasilymus, tvirtinartios ES biudzet ir tokiu badu daragios
itaka Tarybai. Reikia pastéb, kad didesnis biudZetas supranacioriiia
institucijoms taip pat palankus, kadangi didinataagu galia. Zvelgiant i$ pitros
perspektyvos, galima pastelh kokiu valstybiy nary interesai ir politikos ity
naudingos formuojant biudzetVisy pirma, Vakan Balkan; valstylems neparankus
siekis sumazintimokas, kun siekia Prangzija ir Vokietija, virSijartios nustatyt 3
proc. biudZeto deficito rib Tatiau Sioms valstys priimtina Prangzijos pozicija dl
iSlaidy zenes wkio sektoriui iSlaikymo, ir netinkamas Vokietijoseib Didziosios
Britanijos nusistatymas mazinti strakiniy fondy iSmokas naujosioms rims®.
Ziarint i dabartini naudos gayjy puss, vykstant pitrai jos gali tapti valstyémis,
mokartiomis i biudzeg didelesimokas (pvz., Airija, Danija), o0 remiamos valsigb
dali paramos prarasti.

Apibendrinant galima dsiai teigti, kad Vakar Balkany narys¢ ES zZymaus
neigiamo poveikio ES biudzetui nettir, o ES teikdama finansinpagalla regionui
turéty pakankamai finansini gelgjimy priimti naujas nares. Tuo labiau, kad be

abejores nustatyi pereinamuosius laikotarpius tiesiogims iSmokoms. Bet esm

114 Begg ir Heinemanriyew Budget2.
15 Jack Thurston, Why Europe deserves a better fatimyp Centre for European Reform, 2. 1-6.
1% Mayhew, The Financial Framework of the European Uni0.
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slypi tame, jog didziosios meétojos ir didziosios gaijjos konkuruoja tarpusavyetd
imoky ir iSmoky dydzZiy ir pirmiausia ne béakingu intereg grup jtakos atsizvelgia
i savo nacionalinius, o ne ES ar aplinkinégion; interesus. Nesutarimagld3ZUP
reformos ir stabili vienos grép finansii parama biudzeto géjimams integruoti

Vakan Balkan; valstybes turi daugiaiiakos neidSy naujosioms nams suradimas.

4.4. ES institucij gelejimai absorbuoti naujas nares

Vykstant pétrai kartu buvo btina keisti ir institucig ES srang, kuri turjo
uztikrinti efektyvesm sprendina priémima ES. Kaip savo ataskaitoje pazymi
Komisija, pktra stiprina ES, skatina ekonomiraugima, didina bloko svar
pasauligje arenoje, toél ir isipareigojimai turi bti vykdomi, ta&iau pa&iai ES prie y
prisitaikant. Kitaip sakant tinas instituciy reformavimas ir pritaikymas veikti
pleciantis ES. Kadangi vietir bals; paskirstymas Europos Parlamente ir Taryboje
yra labai svart's ES priimant sprendimus, o Nicos sutartis nenoidtdid, instituciju
suckties ir funkcionavimo pokdiy iSsipktus ES, todl nuspesti cl instituciniy
reformy apimties ir turinio Btina pries bet kusikita pletra™’.

Komisija pazymi, kad ES nereikia naupstituciniy susitariny tik dél plétros—
Jju reikia tam, kad dabart@nSajunga gatty geriau funkcionuoti ir instituay darbas ir
sprendiny priemimo procesas iSlikt veiksmingas. Kol kas galima pastébtris
dalykus: pirma, dabartis ES strukiros nepritaikytos naujiems ¢htos etapams;
antra, 1 pakeitimai iSdstyti Sutartyje d Konstitucijos Europai, kuri nors ir
uztikrinty veiksming, sprendiny priémima iSsipktus ES, téiau réra patvirtinta®,
tre¢ia, naujas institucinis susitarimas duwr bati pasiektas iki to laiko, kol Salys
kandidats buspasirengusiogstotii Sajunga™*®.

Ruosiantis VRE Sali narystei ES buvo pasiraSyta Nicos sutagtigrtinanti
ES instituciis sirangos reformp ES esant 27 valstyins naéms, o Konstitucijoje
itvirtintos naujos sprendim priemimo taisykés ne tik glygojantios efektyvesp

sprendiny priémima, bet ir galios balanso tarp institucijpokyti. Kadangi

17 Europos Bendnij Komisija, Plétros strategija ir pagrindiniai 2006—2007 m. uZdaiaii, 18.
118 y/ertinant vidinius ES gefiimus pkstis dabar galiojanti Nicos sutartis su joje nyggainstitucine
struktira ir nepritarimas Konstitucijai iS5 e$s1 stabdo tolesn plétra ir Kroatijos naryst ES
gneatsiivelgiant nustatyt, salygy iSpildyma).

19Jeffrey Gedmin, Charles Grant ir Timofei V. Bordaeh“Strategic Implications of the EU Crisis.”
Working Paper No. 21, European Security Forum, 2806
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Konstitucijos ratifikavimo procesas yra sugijo Nicos sutartyj@virtintos taisykés
nenustato, kaip turiti priimami sprendimai iSsiptusioje ES, galima dsiai teigti,
kad instituciniai gegimai néra pakankami. g pripaZsta ir neseniai Pranzijoje
vykusiuose prezidento rinkimuose besivarzantys kkatdi, Austrijos, Vokietijos bei
kitu ES valstybi lyderiai, teigiantys, kad plra netuéty vykti, kol nebus iSspstas
klausimas dl institucijy'®°. Kita vertus, Konstitucijos atmetimasis@imé sprendin
priemimo i aklaviet. Vis dlto, reikia aptarti pagrindines institucines taisg
itvirtintas Nicos sutartyje ir Konstitucijoje.

Pagal taisykles, nustatytas Nicos sutatfyjeriimant sprendimus kvalifikuota
bals; dauguma Taryboje reikalinga, kad hadkatius bity ne mazesnis kaip 72 proc.
(arba 232 balsai iS 321 bal&S27) ir ity atstovaujama 50 proc. ES valstylmariy
bei 62 proc. Europosaftingos gyventaj. Tokiu bidu bals skatius Taryboje buvo
paskirstytas taip, kad iS 27 valstybnary daugiausia bails tenka didZiosioms
valstytems — Didziajai Britanijai, Italijai, Pramezijai, Vokietijai, Lenkijali,
Ispanijai?>. Tuo tarpu sutartyje &l Konstitucijos Europai panaikintas svorinis
balsavimas ir palikta dviguba dauguma. Be to, Kkalota daugum sudaro ne
maziau kaip 55 proc. Tarybos ngribalsuojatiu valstyby skatius turi kiti ne
mazesnis kaip penkiolika, i jgyventoji skatius turi sudaryti ne maziau kaip 65
proc. vis; ES gyventaj skatiaus>.

Komisijos atzvilgiu numatyti esminiai pakeitimaiéld Komisijos nariy
skatiaus ir atsisakoma tradicijos, kuomet kiekvienastyk Europos Komisijoje
turéjo savo atstay. Nuo 2014 met turéty bati sumazinamas ir Komisijos nari
skartius, kuris sudaryt du tre&dalius valstyhi naru skatiaus, todl siekiant
sumazinti nereprezentavimo probkem sutartyje numatyti  “nebalsuojantys
komisarai*?*. Vis dlto, bet kokiu atveju 2009 metais atnaujinant Kdjoss sudtj

kiekviena valstyb jai atstovaujatio komisaro netus.

120
Ten pat, 8.
121 Nicos sutartimi buvgvesti dar du kriterijai — valstybinariy skatius ir gyventoj skatius.

122 Richard Baldwin, Mika Widgren, “Decision Making atfte Constitutional Treaty: Will the ICG
discard Giscard?”, 2003, 2-5.
<http://hei.unige.ch/~baldwin/PapersBooks/Decisiokimg_and_theCT.pdf [Zidréta 2007 04 03].

123 gytartis dl Konstitucijos Europai, 1-25 str.

124The Europe We Need.” Issue Paper No. 05, The [aftstitutional Treaty — An Assessment The
EPC Convention Team, 2003, 11.
http://www.epc.eu/TEWN/pdf/793478032_A%20constitnal%20treaty%20online.pfiiréta 2007
03 24].
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Kalbant apie Europos Parlamgrifonstitucija nenumato esminipakeitimy
Europos parlamento sprendjnpriemimo procese, téau nustato didZiausigalima
parlamentar skatiy — 750 nan. Be to, ketia legislatyvire galia daugelyje stiiu
iSplesdama veto teid®.

Kadangi sutartimi é Konstitucijos Europai buvo siekiama padidinti
sprendiny priemimo efektyvum, vis ctlto ¢ia jtvirtinamas ir valstyhj nariy galios
perskirstymas, kuris matuojamas pagal vaksybelgjimus sugriauti laimigiasias
koalicijas - Banzholfo Indek$?®. Pagal §indeks valstyl:s gali didina gyventaj
skatius, 0 jam nesant dideliam svarbus tampa nésy$aryboje kriterijus. Tod
remiantis Siomis taisykimis didesn galia igyja arba labai didé$, arba labai mazos
valstylkes naés, o p praranda visos, kurios turi nuo 3 iki 40 min. gyiau.
Nenuostabu, kad Siam modeliudl dSlaikyto didziyjuy ir mazjy Saly balanso pritar
didziosios Salys — Vokietija ir Prafimija, taip pat ir mazess valstylés — Danija,
Airija, Beneliukso valstybs. Labiausiai su Nicos sutartyje numatytos kvalifitos
daugumos balsavimo reforma ir galios &jau nesutiko vidutinio dydzio valstyis
— Lenkija bei Ispanij&’.

Sprendiny priemimas vis daugant ES nan sunkja ir veto galimyl
proporcingai auga, ypatingai jei valségbnags turi skirtingus interest®. Todkl
sprendiny priémime svarbiau yra ne valstybskatius, bet y preferencijos. Pvz.,
naujosios valstyds gali stabdyti tolesn integracip toliau pildydamos nary&s
kriterijus ir bidamos suinteresuotos kitais klausimais nei ES sestid Tasiau
sprendiny priemime jos nebtinai kurty naujas koalicijas, o gali jungtis prie jau
esartiy.

Vadovaujantis prielaidomis, kad tolésplétra galima tikjvykus institucinei
reformai,jtakingos didziosios Salys laikosi palankios bengrozicijos Konstitucijoje
numatytos reformos atzvilgiu Balkarvalstykes gretiausiai prisijungl prie maaju
ES nary koalicijos, kuriai kol kas Konstitucijoje nustatyiakeitimai yra palanis.

Visgi reikia tugti omenyje, kad tai priklauso nuo svarstprlausimy polbiadzio ir

125 paul Craig, “The Constitutional Treaty: Legislateed Executive Power in the Emerging
Constitutional Order“EUI Working Paper Law2004, 5.
<http://cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814/2822W0K-7.pd# [Zitréta 2007 04 05].

Be to, Konstitucijoje panaikinus skirtuntarp privalona ir neprivalony iSlaidy padidinama ERtaka
priimant metir ES biudZet.

126 Baldwin, WidgrenDecision Making and the Constitutional Trea8y

127vilpisauskas ietuva Europos @ungos politikoje 418.

128 Moravcsik ir VachudovaNational interests, state power, and EU enlargety@

129 Ten pat,10.
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narig nacionaling interes;, kurie gali IS esrs skirtis, o vertinant asimetts
derybires galios aspektu nereikia pamirsti, kad Konstityeijtvirtintos nuostatos
balsavimo Taryboje yra palankios ir didziosioms ##stylems, kurios manais uz
param, gali siilyti atitinkamas nuolaidagipimais klausimaiS®.

Baigiant ketvirhja dal apie visuomeds, biudZzeto bei instituajj gekejimus,
galima tvirtinti, kad, pirma, nors paramafphi maZja labiausiai bijantis ekonomuni
migranty ir nedarbo lygio digimo, tatiau remiantis gitros i VRE patirtimi matyti,
kad Salys, attrusios savo darbo rinkas iSgyveno ekonomikos aagifockl
gyventoji baimés gali hiti laikomis nepagstomis, o pagrindinis uzdavinys Sioje
situacijoje tuéty bati gyventop informavimas apie ptros teikiama naud,. Antra,
ivertinant &Sy perskirstymo klausimus VakaBalkan; narysé ES Zymaus neigiamo
poveikio ES biudzetui netéy, o ES teikdama finansgnpagalla regionui tuéty
pakankamai finansini gekéjimy priimti naujas nares (tuo labiau, kad, pasak A.
Moravcsiko, nustatyt pereinamuosius laikotarpius iSmokoms gauti). \dkodg kaip
pripagsta ir Europos Komisija, ir Parlamentas, ES nepakankamai institucini
gekejimy: zlugus sutarties &l Konstitucijos ratifikavimo procesui, o tuo $a
neigyvendinus instituciés reformos, sprendimpriemimo taisykles ES, kugisudaro
27 valstylés naes, nustato Nicos sutartis.

Ivertinus ES ge§imus priimti naujas nares, galima daryti iSgadkad Sis
terminas tapo instrumentu, kuriucéldmenkos ekonomis naudos (ekonomin
Vakan Balkan; situacija aptarta kitoje dalyje) rmlamos stabdyti ptra prisidengia
ES naés. Apie tai kalbama paskutje darbo dalyje.

5. Absorbcijos gekjimai kaip priedanga vengiantgtos

Po pktrosi Bulgarija ir Rumunip Vakam Balkan, valstykes tapo iS vig pusiy
apsuptos ES valstylpinary, o ES vidury, galima sakyti, turi 8¢l nepriklausatia
ES. Vien @l to, plktra turi biti laikoma prioritetd®’. Tokia izoliacija #ra naudinga &
vienai pusei, togl ES Balkam Salims turi sisti aiSka Zinia dél naryseés
perspektyvos. Reikia pastah kad ES zim siurtia, tik ji galima naryst uzglaisto
absorbcijos gefiimais, kurie reiSkia nenarpriimti ekonomiskai silpnas bei politiSkai

130 Ten pat, 9-10.
131 Mirek Topolanek, “Enlargement, European NeighboochBolicy and the Role of New member
States."European view2, 2006, 159.
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nestabilias valstybes. PrieS pereinant prie Siokesleklausimo, ar absorbcijos
gekgjimai néra naudojami kaip priedanga vengiangtms, trumpai apitdinsiu

Vakan Balkan; valstybes ir problemas, su kuriomis jos susiduria.

5.1. Vakarn Balkan; valstybiy ekonomirs situacijos apzvalga

Besipleianti ES be kandid#éy — Kroatijos ir Makedonijos — susidurtsu
Albanija ir valstylemis, anksiau buvusiomis Jugoslavijos federacijoje. Kai karja
galima pavadinti semiprotektoratais, valdomaisttarpnés bendruomeis (Kosovas,
Bosnija ir Hercegovina). Polités situacijos kaita, karo paseksy neaiski valstybi
sandara Serbijoje, Juodkalnijoje, Makedonijoje ngigiamosjtakos ir Si valstybi
ekonomikai, nors ekonominiai rodikliai auda (detalesni tiek Vakar Balkan
valstybu, tiek VRE Sali ekonominiai bei demografiniai rodikliai pateikiagmiede).

Batina pasteéti, kad valstylse, kuriose klesti korupcija bei nedarbas, visgi
ekonomika po trupgtauga. Téiau Albanipg galima pavadinti viena neturtingiausi
valstybiy Europoje, kuri atsilieka net ir nuo itBalkan, kaimyni. Zemes akis,
sudarantis ketvirtadalBVP, yra gana atsilgs &l moderniosjrangos tikumo,
neaiskaus reglamentavimo nustatant nuosgs/ygises, magir neproduktyviy zenes
sklypu paplitimo. Tiesioginiam uzsienio investigipjimui trukdo nepakankama ir
pasenusi infrastrulitta, prasti keliai ir gelezinkelis, aukStas korugsijlygis, t&iau
reikia pastefti, kad 2003-06 m. uZfiksuotas ekonomikos augintasnazas bei
stabilus infliacijos lygis. Tuo tarpu Bosnijoje lHercegovinoje didzioji dalis zeia
tikio priklauso privatiemskininkams, t&iau tikiai yra nedideli ir veikia neefektyviali,
be to, valstyb yra priversta importuoti maisto produktus. Vidtd, i Sai po truput
ateina tiesiogiés uzsienio investicijos, auga pasifiknas vietine valiuta bei bankais,
o didziausiomis Salies problemomis galima laikytekybos balanso defigitbei
auksy nedarbo lyg(atitinkamai 40 proc. ir 30 proc¢?.

Po nepriklausomyds 1991 m. Makedonija buvo viena maziausiai
iSsivyiusiy Jugoslavijos respublik teikianti vos 5% visos federacijos prekiei
paslaug. Po Jugoslavijos zlugimo ekonominiam augimui kdig#turdi infrastrukira,
JT sankcijos, Graikijos ekonominis embargas. Sifaggageéo nuo 1996 m. iki
2000 m., kuomet Salies BVP stabiliai kilo. Visltd, nuo 2001 met etniny albamy

1327ielonka,Europe as Empirel.09.
133 Ten pat, 109.
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maistas tujo neigiamostakos regioninei integracijai, ekonominis augimasajo
4.5%, nors ¥liau pamazu augo (nuo 0.9% 2002 m. iki 4% 2003-0p Biuo metu
Makedonija gali pasigirti makroekonominiu stabiluniu zema infliacija, t&iau
atsilieka nuo kii regiono valstyhj pritraukdama uzsienio investicijas, zemu
uzimtumo lygiu (nedarbo lygis siekia 30 proc.) loileliais Sedlinés ekonomikos
mastais (ji sudaro 20 proc. BVP).

Kitos Balkan; valstyles Serbijos ekonomikai neigiamogakos tugjo
MiloSeviciaus valdymas, ekonomis sankcijos, infrastruktos ir pramoas
sunaikinimas NATO antskrydzimetu. 2000 metais toliau integruojantisarptautir
bendruomea didzZiausia problema iSlieka korupcija bei aukstaslarbo lygis (30
proc.). Kosovo ekonomika pamazu pereina rinkos ekokos link, t&iau vis dar yra
priklausoma nuo tarptautia bendruomeis: siekiama paspartinti ekonomiaugima,
mazinti nedarbo lyg kuris siekia net 60 proc., pritraukti uZsieniovasticijas ir
integruoti Kosoy | tarptautines ekonomines strakds. Tuo tarpu Juodkalnija savo
ekonomilky buvo atskyrusi nuo federalis kontroés, iSlaike centrin banky, nustat
muity tarifus, tugjo savarankisk biudzet. Didziausia Juodkalnijos problema kaip ir
kitose Vakan Balkan; valstylése iSlieka aukStas nedarbo lygisgiaa turizmo
sektoriuje 8kmingai naudojamos uZsienio investicijos.

Siuo metu vienos ekonomiskai pgiausios ir politiskai stabiliausios bei
didziausy pazang dararios Balkam valstyles — Kroatijos — ekonomika ypatingai
nukentjo 1991-95 met karo metu, kuomet nepasinaudojo proga po Berlyewos
griuvimo pritraukti i VRE ateinagias investicijas. T@au nuo 2000 m. Kroatijos
ekonomika nors nuosaikiai, bet stabiliai auga: Wiekais metais fiksuojamas 4%-5%
BVP augimas, kur daugiausia @dygoja turizmas ir vartojimas, besiremiantis
paskolomis, fiksuojamas stabilus infliacijos lygieikia pastedti, kad Sios valstyts
BVP aukstesnis uz nayj valstybiy nariy vidurkj, o ekonominis augimas aukstesnis
ir stabilesni8®. Tatiau susiduriama ir su problemomis: aukstu nedangiu)
prekybos deficitu, netolygiu regioniniu vystysi, strukfiriniy reformy
negyvendinimu. Valstyb atlieka Zymy vaidmern ekonomikoje, o privatizacijos
pastangos susiduria su visuoreebei politiky pasipriesinimtr®.

Ivertinant Balkan valstybiy ekonomir situacip ir ES absorbcijos gépmus,
reikia pasteéti, kad nors ekonominpadktis ir potencialas ES senbise, naujosiose

134 Ten pat, 109. 5
135 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/index.html[Ziaréta 2007 05 03]
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narse, kandidase bei potencialiose Salyse iS esnskiriasi, tdiau tai nesudaro
sunkumy efektyviam Sjungos funkcionavimui. Pvz., ekonommkrizzs VRE Salyse
negali padaryti zymiogtakos ES ekonominei situacijai. Ir atvitk&i, Vokietijos ar
Prandizijos rimta ekonomié krizé gali tugti didesres neigiamosijtakos kitoms
naems-°. Be to, maZesms 3alims ekonominis prisitaikymas ir reformos pests
lengviau nei didziosioms valst§ims ir ekonomias/finansires injekcijos, mazai «
galincios pakeisti dideélse valstybse, gali glygoti esminius pok§ius mazosiose.
Kita vertus, ekonomif padttis ir potenciali ekonomi nauda slygoja rySka
asimetriSlg tarpusavio priklausomyh kuomet Zaidimo taisykles aiSkiai diktuoja ES

valstylkes nagés.

5.2. Absorbcijos gellimai — pktros stabdymarankis

Nors oficialiai teigiama, kad VakarBalkan, valstyles priklauso Europai,
taciau 2006 maet kova, kuomet ES uzsienio reikalministrai susitiko su savo
kolegomis iS Vakar Balkan; Salu, ir vél uZzsiminta apie tai, jog reikia atsizvelgtijir
ES absorbcijos geépmus, o tai liudija didjancia nedgsa plétros atzvilgiu. Kol kas,
neskaitant Kroatijos, é vienai Balkam valstybei gra prognozuojama galimyb
prisijungti prie ES anksau nei 2014 metald’, o iki to laiko pktrai turi ruostis abi
pusss: Balkam valstybyy pasiruoSimas narystei tig vykti paraleliai su ES
institucine bei kitomis reformomi®. Aiskinant tai absorbcijos gejimy kontekste
naujosios valstyks turi kuti pasirengusios narystei, kuomet yra pasirengusi E
Taciau IS kitos puss ES prisitaiko ir reaguojanaujus is8kius: kow su terorizmu,
sprendzia energetikos ar globalizacijos klausimysétra Siuo atveju teikia naad

Plétros negalima suprasti kaip neturtijpg priemimo i kluba — vekiau tai
didesnio konkurencingumo ir geres laimsjimas™®. ES turi tuéti minty, kad nors
naujosios nais gali tugti sunkumy kai kuriose sritysegyvendinant E&cquis pvz.,
aplinkos apsaugoje, d@au zirint IS pktros perspektyvos reikigvertinti, ar

tinkamiausias problemos sprendimas gailii lbastas paliekant Sias valstybes uz ES

136 Zielonka,Europe as Empire75-77.
137 Narysts ES datos remiantigairiais autoriais yra skirtingos.

138 Tim Judah,The EU must keep its promise
139 Zielonka,Europe as Empire77.
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ribu. Tockl cia ir kyla klausimas, ar absorbcijos ggimais gali hiti prisidengiama
siekiant stabdyti gtros proces.

Kalbant apie iSmokas iS5 ES biudzeto, reikia pasiekad u paskirstymas
néra nekontroliuojamas procesas, ir subsidijos naojes naéms nevirSija nustatyto
nacionalinio BVP, toé atskiros valstybs jnasSaii ES biudZet nedictja, o pats
biudZetas iSlieka subalansuotas. Be to, iSmokogosiams natms neturi fati
laikomos labdara. Reikia tir omenyje, kad regioninpolitika turi teigiamogtakos ir
senbu¢ms: pvz., perkeliant gamygbiS semjy valstybiy nariy | naupsias magja
tikimyb¢, kad gamyba bus perkeliam&itas pasaulio Salis, kurioje darbé&ga yra
nepalyginamai pigesnuz ES (geriau veikl perkelti i Balkanus neii Indija ar
Kinij ).

Absorbcijos gefjimus galima pavadinti ir naujausia ES uzgaidagiRitariant
(ne)geldjimu priimti naujas nares, nes vykstant diskusijaiéstolimesres pktros ES
nevardija tikslios galimogstojimo datos, od nezinios gali [ati atidedamas reikiam
sprendiny priemimas — pvz., Rumunijoje ir Bulgarijoje datos nigtaas slygojo
reikiamas reformd$’. Vertinant oficiali ES institucij pareiginy pasisakymus,
negalima nepastét, jog pastaruoju metu Sis terminas pasitelkiamaskiant
uzskpta nepasitenkinirp tolesne pitra ir ypatingai keliant Turkijos naryst ES
klausimy. Jtarimus kelia staigus susidépmas. Ir nors tai éra oficiali narysts
salyga ji daznai minima kartu vertinant politiklimata ir tikétina, jog gali taptide
facto kriterijumi ateityje, nors ES institucijos tai adiai neigid*?.

Kaip Zinoma, pitrai svarbiausia, kad kandidat atitikiy Kopenhagos
kriterijus, o $jungos gebjimai jas absorbuoti yra tik antraeilis dalykasziau
naudojamas kaip pasiteisinimas vengianttrpk proceso Balkan link**3 Reikia
pastebti, pasiteisinimas absorbcijos ggimais réera siZziningas: iS tikgjy turima
omeny kandidéiy politiniai ar ekonominiai sunkumai, o ne vidinla5 sunkumai, o
naudojantis Siuo neapixtu ir daugiau politiniu terminu jis siekiamas pestejrankiu
siekiant atitolinti Turkijos naryst ar iSvis sustabdyti piros proces — viema

140 vis délto, negalima manyti, kad ES iSmokos garantuojdilstaekonomin augimy ir valstyh:
pavetia lygiaverte ES nare. Kaip rodo Graikijos pavyzi§mokos gali slygoti ekonomin augina,
tatiau negali jo garantuoti, kaip ir uZztikrinti makt@mominio stabilumo, rinkos integracijos bei
naujoviy diegimo.

The absorption puzzleiconomist.
142 Brown ir AttenboroughEU Enlargement,
143The absorption puzzleEconomist.
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svarbiausj ES pasiekim®** Kitaip tariant, absorbcijos gé&imais prisidengiama ne
tik siekiant ekonomiskai silpnir politiSkai nestabili valstybiy naryseés ES, bet ir

uzglaistyti islamofoby, rasizma, virSenyles jausm prieS ,neeuropietiSkas” Salis ir
vertinant, kuri yra vertaidi ES, kuri labiau europietisSka.

Todél pagistai gali Witi uzduodamas klausimasg keiSkia narysts pazadai
naudojant absorbcijos gglmuy savoka. Net ir Balkanuose abejojama ES valia
laikytis Sio pazado. Vis pirma Salonily susitikimo metu buvo atsisakyta perleisti
Balkanus iS ISorimi santykiy generalinio direktorato Generaliniangfpbs direktoratui
bei atsisakyta papildomo finansavimo teikimo regiosocialinei ir ekonominei
sanglaudai. Be to, remiantis susitikimo deklaracig straipsniu, teigidiu, jog
Europos kurso BalkanSaliy rému ir toliau iSliks stabilizacijos ir asociacijosogesas,
matyti, jog Europos ptra ir integracija Balkan link kol kas rra itrauktai ES
politing darbotvark*>. Tuo tarpu Balkanuose prisimenama, kaip silpnaipBSirod
sprendziant 1990 meikrize, tockl bijomasi, kad gunga gali pavesti ir & — kalbos
apie pktros nuovargtik dar labiau stiprina netikrugrdél ES pazag'®

Nenuostabu, kad visuomeskeptiSkai vertina savo Salies galimybes stojant
ES. Apklaug metu gyventojaii uzduos klausimy: ar tikite, kad per ateindius
penkerius metus ES inicijuos kurios nors BalkamlstylEs stojimoj ES procesg

atsak taip™"

Netikime Tikime

Albanija 35 % 25 %
Bosnija ir Hercegovina 29 % 23 %
Juodkalnija 33 % 21 %
Kosovas 44 % 21 %
Serbija 39 % 20 %

Kita lentek atspindi rezultatus, gautus atsakiudausima: kuria linkme fisu

3alis eina®*®

144 Katinka BaryschAbsorption capacity

15 Turkes, Gokgoz, fie European‘s Union's Strategy towards the WesBatkans 682.

146 Graham ir BattBalkans in Europel.

147 |nternational Commission on the Balkans. »The Batkan Europe's Future®. Secretariat Centre for
Liberal Strategies, Sofia, 5bttp://www.balkan-commission.or§Ziaréta 2007 03 24].

18 Ten pat, 41.
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Salis vystosi Nedaro jokio | Salis eina neigiama
teigiama linkme progreso linkme
Albanija 43 % 36 % 19 %
Bosnija ir 19 % 49 % 25 %
Hercegovina
Juodkalnija 22 % 39 % 23 %
Kosovas 52 % 35 % 9 %
Serbija 22 % 37 % 31 %
Makedonija 19 % 42 % 34 %

Skatiai liudija, kad tik labai nedidel dalis visuomeés tiki, jog ES gali
inicijuoti Balkany valstyby naryst ES, t&iau gyventoj netenkinastatus quo—
valstyby ekonominis ir politinis vystymasis. Atsizvelgiant panad apklaus
rezultatus, galima prognozuoti, kad perspektyvosnatgmas turs neigiamos
reikSmes tiek regiono stabilumui, tiek ES.

Tuo tarpu ES teigia, kad visuomsmepasitenkinimas gra yra viena dygu,
kodkl kol kas neskatinamas ¢fos procesas. Taau iS kitos puss pati strategija ir
nuostatos & Vakan Balkan; atspindi ES nuomanir pagal # galima nusgti galimus
veiksmus. Absorbcijos géjfimais, o dazniausiali, institugie sirangos netinkamumu
tik nevykusiai dangstomasi, nes nesant tikiadsybjog prie ES prisijungs didel
valstybu grupe, poveikis biudzetui, politikoms, identitetui irastisui pasaulyje néby
zymus. AiSkiai matyti, kad absorbcijos @glnhu klausimas nepalankus nedigals
Vakan Balkan; valstylems, kurias bty lengva integruoti, t&au bijant per dideks,
neturtingos ir skirtingos Turkijos nukga ir ju narysts ES perspektyva’.

Vertinant ES-25 patyrim po trejp mety ir Konstitucires sutarties atmetimo
galima paste#ii du dalykus: sprendimpriémimo procesas nepatek@klaviet kaip
buvo prognozuota; antra, problemos kikd didziyju valstybiy skirtingy interes, ir

°° Tod:l ES negatywi

net Konstitucigs sutarties pémimas j; nepadtu iSvengt
nuostad plétros atzvilgiu galima paaiskinti tuo, jog ji susitu su kitais isskiais
palyginus su 2004 metplétra, kuriai dinga, kad ES namis tapo santykinai

homogeniskos, stabilios tauts valstylés, kurios aiSkiai deklaravo siglgrizti i

149 Katinka BaryschAbsorption capacity, 26.
150 Michael Emerson et alust What is Thisl5.
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Eurom. Tuo tarpu Balkam valstybes galima vadinti trapiomis ir sunkiai v@igomis
Salimis, kurioms Bitinas didesnis stabilumas. Tédlidinant Sip valstybi; gerow ES
ne tik turi nustatyti fygas ir laukti, kol jos bus iSpildytos,dau imtis ir iniciatyvos:
teikti param tiek pinigiremis léSomis, tiek perduodant savo patirpalaipsniui
integruoti Sias valstybeggvairias politikos sritisjtraukti jasi muity sajunga. Daugelis
valstybuy vadow; Zino, kad Zlugus Balkanvyriausylems, gali kilti daugelis socialini
ir geopolitiniy problemy. Be to, karas buvusioje Jugoslavijoje primena,&@ikuacija
gali biati Balkanuose, jei Salims naty zadama narystES. Taigi vakar ekonomirs
ir politines praktikos Rrimas yra ne tik geriausia, bet ir vieniritezsienio politika>".

Taigi, ka turi daryti ES? Pirma, iSsgsti Konstitucijos klausim Priimant
Kroatija jau reikés vykdyti institucie reforma. Sprendimas turi i rastas
pakankamai greitai, kad kuomet Kroatijja bus pagusn narystei, tam iy
pasiruosusi ir ES. Po Kroatijgstojimo galima pertrauka, neg wmiena Salis nebus
pasiruosSusi narystei, o pati ES dsrprog apsiprasti su ptra ir pasiruosti
ateinagiam etapui. Balkanp narysés klausimas turi iiti atskirtas nuo Turkijos, nes
jos naryst susiduria su visiSkai skirtingomis problemomis. B¢ 2006-2013 met
biudZeto perspektyva nuwykuos, kurie tikjosi gausaus VakarBalkan; valstybiy
finansavimo — Zinus cl Siy valstybi; perspektyvos ES% ES abejojim liudija ir
vizy rezimas, pakziant skirtuma tarp ES ir Balkan gyventoj. Absorbcijos
gekejimy klausimas netéty bati eskaluojamas, nes daugelis ES vigliproblemy
kyla dél neiSspesty vidaus socialinj ir ekonomini problemy, o ne @l plétros. Todl
ES aiSkindama, koki naud, teikia pktra ir kol ES jisipareigojusi Balkanams,
netukty biiti pavargusi nuo strateginio prioriteto — stabiluBaikan, regioné>>

Visgi neigiamam nusistatymui gitos atzvilgiu daugiausigiakos turi mitai:
viena i$ priezasy balsuojant prieS Konstituginsutarf buvo nerimas @ nedarbo ir
potencialios imigrant grésmes vietiniams darbuotojams. Taip pat sudarysgadis,
jog vykstanti pétra silpnina pasitigimo ir solidarumo jausm ES, jtarimai, kad
ankstesa plétra sudaé salygas nesziningai konkurencijai vieningoje rinkoje, ES
integracijos Salinink nerimas, kad nenudikstama pdtra vyksta integracijosaskaita,

nusivylimas, kad éd 2004 met plétros nebuvo konsultuojamasi su visuomene,

51 Moravcsik,0Open the Doors
152 Graham ir BattBalkans in Europes3.
153 Ten pat, 3.
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isitikinimas, kad i$ars sienos bus maZiau saudfisPrie to dar pridedama ir ES
instituciju absorbcijos gefimy klausimo iSklimas ir akcentavimas, jog ES turiitb
pasiruosusi priimti haujas nares.ciaa reikia pasteli, kad geljimy argumentai yra
silpni ir kriterijai, kuriais jie apibdinami, rera pastous ir laikui kegant gali keistis,
pvz., ES institucij ar visuomess gekjimai. Siuo metu aisku, kad galvojant apie
tolimesre plétra batinas naujas institucinis susitarimas, reikalingastik ¢l pacios
plétros, bet ir dl geresnio ES funkcionavimo, bei didésvisuomeis parama. Taip
pat litina nauja politié@ darbotvark, kurios pagrindinis motyvasiby politine ES
rekonstrukcija ir ekonominmodernizacija, paruoSianti dipvtolimesnei ES glrai,
kuri turi vykti atsizvelgianti kandid&iy atitikima kriterijams ir tinkam salygu
iSpildyma, o ne vidinius ES kriterijus®.

154 Brown ir AttenboroughEU Enlargement4.
1% Rehn, Enlargement and Absorption Capacity, 7.

50



ISvados

Siame magistriniame darbe nagjama pétros i Vakan Balkanusjtaka ES
bendrosioms politikoms, biudZetui bei institucijolms siekiama atsakytiklausing,
ar ES, remiantis nustatytais kriterijais, gebamptiinaujas nares — VakaBalkan;
valstybes. Kitaip tariant, buvo ieSkoma atsalyinklausimus: kokia gtros itaka ES
institucijoms, bendrosioms politikoms, biudzetubkia pktros nauda ir kaStai; ar ES
gyventojai yra pasiru@Spriimti naujas nares ir kokijtaka jiems tués pktra; ar
absorbcijos gehimu savoka rera priedanga, kuria teisinamasi siekiant iSvengti
plétrosi Balkan; valstybes?

Terminas ,absorbcijos géjimai® pirma kara oOficialiai pamiretas
Kopenhagos viliiy susitikime 1993 metais.a®oka &l prisiminta po 2004 met
plétros ir neigiam rezultaty Prandizijos ir Nyderland referendumuose 2005 metais;
j minima ir Komisijos 2005 bei 2006-2007 meplétros strategijose, kuriose be
instituciniy, biudZeto bei bendr politiky gekejimy pabgéziamas ir visuomess
vaidmuo.

Darbe remiamasi A. Moravcsiko liberalaus tarpvysighiSkumo teorija, kuri
plétros procese akcentuoja ekonominius ir geopolisinkalstybiy interesus. Ja
remiantis galima teigti, kad valst§® nagés néra suinteresuotos ¢ita i ekonomiskai
silpnas ir politiSkai nestabilias nedideles valstyblS kitos pus, Balkam valstybiy
narysés atictlioti neverta, nes ptra nepakenks integracijai ir mazaiéika, kad
vykstanti pktra, kuomet priimama nedaug valstypbturés zymiosjtakos sprendim
priemimui, biudzetui ar politikoms.

Darbe buvoijvertinti Komisijos ataskaitoje nurodyti kriterijavisuomens,
biudZeto bei instituciniai geépmai priimti naujas nares. Reikia pastéb kad
visuomemrs parama plrai désningai magja, o po neigiam rezultaty Prand@zijos ir
Nyderland; referendumuose ES gali jausti gyventajepasitenkinimo pasekmes:
nepritarus sutdrai dél ES Konstitucijos institucié reforma kol kas negali dlti
vykdoma. Nicos sutartis nustato sprendinpriemimo taisykles esant 27 ES
valstylems naéms, toatl plétra pagal institucinius geépmus kol kas @ra galima.

Reikia pastetti, kad tai vienintelis kriterijus, pagal KUES galimylés pkstis
jvertintos neigiamai. Remiantis apklausluomenimis, koél nebuvo pritarta ES

Konstitucijai, pastedta, kad priezastys daugiausia ekonaisinbijomasi nelegali
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migrant; ir darbo viety praradimo. Tod darbe buvo nagritta ir migracijos iS VRE
poveikis ES, nes tokiudolu galima prognozuoti, kokiitaka darbo rinkai gali tuiti
Vakan Balkany valstyby narysé ES. Darbe prieita iSvados, kad darbo rinkos
atwrimas ne tik skatina ekonominaugina ES senbuése, bet ilgainiui é
demografinio deficito darb@gos migracija ES gali tuéti teigiamosjtakos.

Komisija ataskaitoje mini, jog galimylpléstis priklauso nuo biudZeto,¢iau
Vakam Balkany narys¢ ES zymaus neigiamo poveikio ES biudzetui ngtyro ES
teikdama finansie pagalla regionui tuéty pakankamai finansinigekgjimy priimti
naujas nares. Didesmroblema yra didiaju mokétoju norai mazintijmokasi ES
biudZzet, nesutarimai d BZUP reformos. Kitaip tariant, nors ekonormipacktis ir
potencialas ES senbtse, naujosiose n&ge, kandidase bei potencialiose Salyse
kandida¢se IS esrs skiriasi, tdiau tai nesudaro sunkumefektyviam S$jungos
funkcionavimui.

Galima pastedi, kad absorbcijos geépmai yra labiau sust su p&ios ES
vidine organizacija ir politikomis bei ribomis, iKuriy gali pkstis ES, kad ity
iSvengta sutrikim ir dezintegracijos. Jie netaikomi Salims kandids, tocl ir
faktoriai, nustatantys galimas EScégpbs ribas, turi bti atskiriami nuo Sali
kandid&iuy tinkamumo tapti ES namis. Turint omenyje, kad aiSki naryst
perspektyva skatina reikiamreformy vykdyma, vis cklto, ES kalbant apie
absorbcijos gehimus siurtiamas signalas, kadajgnga nei pasiruosusi, nei nori
sialyti aiSkia narysts perspektyy Vakan Balkan; valstylems. Tokiu lidu mazjant
narysés perspektyvai, map ir ES gebjimai veikti regione uZztikrinant stabilum

Reikia pastedti, kad kalbant apie absorbcijos ggimus keliamas klausimas
ne ar naujosios n& pasiruosSusios, 0 ar tam pasiruosSusios sesbuigiau
argumentai @ minimy gelejimuy yra silpni, ir kriterijai, kuriais jie apilidinami, réra
pastowis ir laikui kegant gali keistis, pvz., ES institugipr visuomeas gelgjimai.
Siuo metu aisku, kad galvojant apie tolimespiétra batinas naujas institucinis
susitarimas, visuomeéa informavimas apie @lros teikiam naudy, kuria ilguoju
laikotarpiu pajus dabar ES egas valstylés, o ne tik naujaistojusios nais. Jos dl
silpnos derybias galios bus priverstos susitaikyti su ES diktuaans silygomis:
grieztesniais stojimo kriterijais, nustatytais peagaisiais laikotarpiais.

Kaip minéta, darbe apzvelgti tik Komisijos nurodyti pasitinkriterijai.
Ateityje galima nagriéti ir kitus atskig autory iSskirtus gebjimus, kurie @l darbo

apimties ribojimo nebuvo aptarti, pvz., prekbei paslaug rinkos gebjimus,
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eurozonos geliimus arba geljimus uztikrinti ES saugum ir vykdyti uZzsienio

politika.
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Priedas

Ekonominiai/demografiniai duomenys; Balkavalstyles/VRE

Albanija 2000 m. 2005 m.
BVP (JAV doleriais) 3.7 mird. 8.4 mird.
BVP augimas (metinis %) 7.3 5.5
Plotas 28,750.0 28,750.0
Zemesiikio Zeme (% nuo bendro ploto) 41.8 41.0
Gyventoj; skatius 3.1 min. 3.1 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.0 0.6
Bosnija ir Hercogovina
BVP (JAV doleriais) 5.0 mird. 9.9 mird.
BVP augimas (metinis %) 5.5 5.0
Plotas 51,210.0 51,210.0
Zemesikio Zeme (% nuo bendro ploto) 41.6 41.9
Gyventoj; skatius 3.8 min. 3.9 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) 2.6 -0.1
Bulgarija
BVP (JAV doleriais) 12.6 mird. 26.6 mird.
BVP augimas (metinis %) 54 55
Plotas 111.000 111.000
Zemesiikio zenme (% nuo bendro ploto) 50.5 48.5
Gyventoj; skatius 8.1 min. 7.7 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -1.8 -0.5
Kroatija
BVP (JAV doleriais) 18.4 mird. 38.5 mird.
BVP augimas (metinis %) 2.9 4,3
Plotas 56,540.0 56,540.0
Zemesiikio zenme (% nuo bendro ploto) 56.4 48.2
Gyventoj; skatius 4.5 min. 4.4
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -1.0 0,0
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Makedonija
BVP (JAV doleriais) 3.6 mird. 5.8 mird.
BVP augimas (metinis %) 4,5 4,0
Zemesiikio zene (% nuo bendro ploto) 48,6 48,8
Gyventoj; skatius 2.0 min. 2.0 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) 0.4 0,2
Rumunija
BVP (JAV doleriais) 37.1 mird. 98.6 mird.
BVP augimas (metinis %) 2,1 4,1
Plotas 238.400 238.400
Zemesiikio Zeme (% nuo bendro ploto) 64.7 63.1
Gyventoj; skatius 22.4 min. 21.6 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.1 -0.2
Serbija ir Juodkalnija (pateikiami
duomenys, kuomet Juodkalnija dar nebuvyo
atsiskyrusi nuo Serbijos)
BVP (JAV doleriais) 8.6 mird. 26.2 mird.
BVP augimas (metinis %) 5.0 4,7
Plotas 102.200 102.200
Zemesiikio zenme (% nuo bendro ploto) 54.8 54.8
Gyventoj; skatius 8.1 min. 8.1 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -23.5 -0.3
VRE valstybés
Cekija
BVP (JAV doleriais) 56.7 mird. 124.4 mird.
BVP augimas (metinis %) 3.6 6.1
Plotas 78,870.0 78,870.0
Zemesiikio zene (% nuo bendro ploto) 55.4 55.1
Gyventoj; skatius 10.3 min. 10.2 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.1 0,3
Estija
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BVP (JAV doleriais) 5.5 mird. 13.1 mird.
BVP augimas (metinis %) 7.9 9.8
Plotas 45,230.0 45,230.0
Zemesiikio zene (% nuo bendro ploto) 23.3 19.7
Gyventoj; skatius 1.4 min. 1.3 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.4 -0.2
Latvija
BVP (JAV doleriais) 7.8 mird. 15.8 mird.
BVP augimas (metinis %) 8.4 10.2
Plotas 64,590.0 64,590.0
Zemesiikio Zeme (% nuo bendro ploto) 25.6 27.8
Gyventoj; skatius 2.4 min. 2.3 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.8 -0.5
Lietuva
BVP (JAV doleriais) 11.5 mird. 25.6 mird.
BVP augimas (metinis %) 3.9 7.5
Plotas 65,300.0 65,300.0
Zemesikio Zeme (% nuo bendro ploto) 55.7 45.3
Gyventoj; skatius 3.5 min. 3.4min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.9 -0.6
Lenkija
BVP (JAV doleriais) 171.3 mird. 303.2 mird.
BVP augimas (metinis %) 4.2 3.4
Plotas 312.700 312.700
Zemesiikio zenme (% nuo bendro ploto) 60.5 51.9
Gyventoj; skatius 38.5 min. 38.2 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.5 -0.0
Slovakija
BVP (JAV doleriais) 20.2 mird. 46.4 mird.
BVP augimas (metinis %) 2.0 6.0
Plotas 49,030.0 49,030.0
Zemesiikio zenme (% nuo bendro ploto) 50.7 40.4
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Gyventoj; skatius 5.4 min. 5.4 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.1 0.1
Slowénija
BVP (JAV doleriais) 19.3 mird. 34.4 mird.
BVP augimas (metinis %) 4.1 4.0
Plotas 20,270.0 20,270.0
Zemesiikio zenme (% nuo bendro ploto) 25.7 25.2
Gyventoj; skatius 2.0 min. 2.0 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %o) 0.2 0.2
Vengrija
BVP (JAV doleriais) 47.0 mird. 109.2 mird.
BVP augimas (metinis %) 6.0 4.1
Plotas 93,030.0 93,030.0
Zemesiikio zene (% nuo bendro ploto) 65.3 65.4
Gyventoj; skatius 10.2 min. 10.1 min.
Gyventoj; skatiaus augimas (metinis %) -0.3 -0.2

Saltinis: World Bank®.

158 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/index.htm[Ziaréta 2007 04 12].
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Summary

In 2003 the EU declared that the future of the Batkis within the European
Union. This declaration contained a conditionalnpise — the EU would consider the
Western Balkan states for membership, if they reddBU standards. The EU was
motivated by the usual economic considerations eciea to enlargement and a
desire to increase regional stability. Furthermris, argued, that Union’s capacity to
absorb new members must be evaluated while maintaining rtiementum of
European integration, and it is an important cogrsition in the general interest of
both the Union and the candidate countries’ — thihow it was stated in the
Copenhagen summit of 1993. Debate around this teaohed a new intensity after
the big enlargement of 2004 and rejection by Framzethe Netherlands of the draft
Constitution in May 2005. At the June 2006 meetofgthe European Council
summit, absorption capacity became one of the cwdtroversial issues.

The European Commission defines absorption capasityhether the EU can
take in new members while continuing to functiorfeetively. It points that
importance of public support is crucial not julstr enlargement, but for any of the
Union’s policies being developed, where the resjaity for communicating
enlargement to the citizens on facts and bena8tsattributed to member states and
EU institutions. It is argued that the lack of paldupport for enlargement arises from
a failure to appreciate the advantages of enlargeme

The Union’s capacity is defined and understoodHrge main components:
institutions, common policies and budget. Only firet one could be satisfied
pointing to the fact, that the Nice Treaty providaestitutional rules for up to 27
members in the EU. If the Western Balkan countaiesto join the EU, it must first
decided on a new institutional settlement. The rstit@o — common policies (CAP
and cohesion policy) and budget — are about fimdnmedistribution in favour of its
poorest regions and depends mostly on prefererfcesemnber states of the EU. It is

argued, that these components do not fulfil theioence of the absorption capacity.
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