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IVADAS

XX a. pabaiga ir Sio amziaus pradzia yra siejamav$osiomis reformomis, siekiant
uztikrinti jo veiklos efektyvura. Vakamn valstylese pastebimas stiprus vieSojo sektoriaus
modernizavimas, pritaikant naujausius, pazangiaugadybos modelius, stengiamasis reformuoti
vieSosios politikos kryptis,itraukiant pili€ius ir priva&ias kompanijasi viedju funkciju
igyvendinimy. Tuo p&iu keliu bando Zengti ir Centrs bei Ryty Europos Salys. Atmetus sovigtin
politikos model ieSkoma optimalaus sprendimo, atitin&an pereinamojo laikotarpio realijas.
Taciau Sios Salys, skirtingai nei Vakawalstykes, tugjo iS naujo sukurti savo vieSojo valdymo
institucijas bei funkcionuojata rinkos ekonomik. Toctl vieSojo sektoriaus reformos vyko kitaip
nei Vakan valstylese. (Guogis, Gudelis, 2003, p.31). Nuo 1997yjs imeuy Ryty ir Vidurio
Europos Salj vieSajame sektoriuje pastebimos tendencijos, pasmadai, kas Vakar valstylese
vadinama naugja vie&ja vadyba. Si idéjy sklaidajtakojo vieSojo ir privataus sektqrpartnerysis,
kuri yra paskutinis vieSojo sektoriaus modernizayviaformos etapas, vystyn

Partnerysis taikymo prielaidos siejamos su daugeliu prigzasEkonomireé globalizacija
reikalauja iS vieSojo sektoriaus prisitaikyti pmeolat kintadiy technologiy. VieSasis sektorius
néra izoliuotas nuo spéiai besiketiancios socialis aplinkos, pastebimas djdntis visuomeés
nepasitenkinimas gaunarpaslaug kokybe ir apimtimi. Nacionalis ir vietos valdzios institucijos
neturi pakankamai iStekli viedjju paslaug ir vieSosios infrastrukros modernizavimui bei
plétimui, kadangi Sis procesas reikalauja daug fimansiesurg. Tuo tarpu sektoqi partneryst
leidzia vieSosioms institucijomgyvendinti projektusy nefinansuojant arba paskirstant investicijas
per projektojgyvendinimo laikotarpius. Diganti sektoriy partnerysts populiarum lemia ir Kkiti
veiksniai: galimyk diversifikuoti rizika, iSvengti biurokratini problemy, koncentruotig rezultatus.
Galima teigti, jog tokia partnerystsujungia vieSuosius ir pri¢aus iSteklius, siekiant realizuoti
vieSosios politikos tikslus ir uztikrinti vigfy paslaug kokyhbe.

Pastaruoju metu vieSojo ir privataus sekiqrartneryst tapo moksling tyrimy bei diskusijy
objektu. Partneryss problematika nagréjama E. S. Savas, T. Bovaird, G. Weihe, J. Broatjl#en
Hofmeister, R. Laughlin, H. Borchert, D. Rondinetioksliniuose straipsniuose. Pasauliniu mastu
teisines bazs ir praktiniy taikymo glyguy analiz atlieka Pasaulio bankas. EuropoguBgoje
partnerysis taikymo analig vykdo Europos Komisija, 2003 m. pateikusi rekonseias
sekmingam partneryss vystymui. Partnery& skatinimas numatytas ir Lisabonos strategijoje.
Taciau Siuo metu éra suformuoto bendro teorinio pagrindo, leidZiananalizuoti vieSojo ir
privataus sektou partneryst kaip visuotinai taikytig reiskin.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitRyty ir Vidurio Europos valyhj, viesojo ir privataus sektari

partneryst, kuri jvardijama koncesijos terminu, lyginant su kitomgsivysiusiomis pasaulio
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valstykemis, yra naujas reiskinys, neturintis tradicijr patirties. Lietuvii kalba beveik éra
paskelbtos moksligs literatiros, kurioje ity vertinamos viegu paslaug teikimo ir infrastrukiiros
plétojimo alternatyvos. VieSojo ir privataus sektopartnerysis taikymo prielaidas analizavo D.
Gudelis ir V. Rozenbergait S. Gugjevas, V. Obrazcovas ir E. Jauskas. Tédau Si autoriy
darhy objektas sektoni partnerysi, o ne koncesijos. Koncesijuzuomazgas galima sieti su
prieSkarirgje ir tarpukario Lietuvoje taikyta koncesijsuteikimo tarptautiniam koncesininkui
praktika. T&iau nepriklausomoje Lietuvoje koncestpikymo pagrindai suteikti 1996 m., gmus
Lietuvos Respublikos Koncesijstatym. Vis gi prajus daugiau kaip deSitrai mety, koncesijos
néra paplitusi viegjy gerybiy teikimo forma. Norsjstatymas buvo taisomas ir pildomas penkis
kartus, tdiau jgyvendinant projektus vieSosios institucijos susalisuistatymo nuostattaikymo
ribotumais. Todl projektaiigyvendinami remiantis kitaigstatymais ir turi tik tam tiky koncesijos
element.

Pasyvus koncesij taikymas Lietuvoje siejamas ir su Vyriauggbabejingumu. Valstyb
nevykdo koncesy skatinimo politikos: nesuformuotos koncesiyystymo kryptys, nepriimta
nuosekli strategija. Projektai atsiranda ti&l davivaldos institucij iniciatyvos. Tuo tarpu kit
valstybiy vyriausylés noédamos maksimaliai iSnaudoti atsivekias vieSojo ir privataus sektari
bendradarbiavimo galimybes, steigia specialiastutsjas, kuriy pagrindire funkcija yra uZztikrinti
skland, projekiy vykdyma ir Sio reiskinio pttra. Lietuvoje koncesij taikymo problemomis
ripinasi Lietuvos RespublikosUkio ministerija, teisines problemas analizuoja lists
Respublikos komitetai, su koncesijtaikymu susijusias klausimais iSvadas teikia Lyeti
Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija, Lietuv&espublikos Specialiu tyrimu tarnyba.
Finansi ministerijos Turto departamentui pavestos vieSwjoprivataus sektoni partnerysis
koordinavimo funkcijos. T@au nepaskirta institucija, tiesiogiai atsakinganuetodin vadovavina
ir koncesijy taikymo praktin formavima. Kadangi savivaldos institucijos neturi patirtieggudziy
tokiy projekiy administravimui, Sias paslaugas perka iS advokaimpanij; bei verslo konsultant

Ivardintos aplinkybs rodo, kad Siuo metu nesudarytal/gos koncesij taikymui Lietuvoje.
Todkl turi bati analizuojama, kaip vadovaujantis demokratiniaagdymo principais pasiekti kuo
geresipkoncesiy taikymo efektyvum.

Darbo objektas. koncesija.
Darbo tikslas — iSnagrirgti koncesij taikymo galimybes Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:
1. Atskleisti vieSojo ir privataus sektarpartnerysis samprat

2. ISnagriréti vieSojo ir privataus sektayi partnerysts taikynmy ir ji jtakojartius
veiksnius.

3. ISanalizuoti koncesijtaikym jtakojartius veiksnius.



Darbo struktira. Dartw sudaro trys pagrindiniai skyriai, kurie skirstoriposkyrius.
Pirmojoje darbo dalyjeVieSojo ir privataus sektagipartnerysés samprataremiantis ekonomikos
teorijomis nagrigjamos ekonomiés ir socialies vieSojo ir privataus sektari partnerysts
apsiradimo prielaidos, analizuojama partnetystvoka, apibéziami jos tikslai, iSskiriamos
skirtingu autoriy pozicijos apie sektari funkciju partnerysis projektuose pasiskirstygmbei
atliekama partnery&s privalumy ir trikumy analiz. Antrojoje darbo dalyjeVieSojo ir privataus
sektory partnerysés taikymo galimyés® iSskiriami partnerysts modeliai, y taikymo ypatumai,
nagrirejami proceso etapai, vieSojo ir privataus sektpartnerysis vystym jtakojantys veiksniai,
iSskiriant teisigs ir institucires sistemos svasb Taip pat Sioje dalyje analizuojama Siandiénin
sektoryy partnerysts taikymo praktika ir tendencijos. Tiejoje darbo dalyje Galimyby taikyti
koncesijas Lietuvoje vertinimasagringjamos koncesij naudojimo prielaidos, iSskiriant teigsir
institucines aplinkos, bei projeltigyvendinimo proceso daronjiaka. Taip pat pateikiamos

Tyrimo metodai. Analizuojant ekonomines — socialines vieSojo nivgitaus sektou
partnerysts atsiradimo prielaidas ir partnedstavoka naudojama kokybigmokslires literatiros
analiz. Nagrirgjant viesojo ir privataus sektaripartnerysits sivoka taikoma teorigs analizs ir
apibendrinimo metodas. Analizuojant vieSojo ir ptaws sektoui partnerysis taikymo galimybes
atliekama mokslies literatiros ir informacini Saltinip analiz, taikomas klasifikavimo ir
sisteminimo metodas. Vertinant koncesijaikymo galimylés atliekamas kokybinis tyrimas:
suformuluojami pagrindiniai klausimai, atliekamarmmiy teists akt; ir informaciniy Saltiniy
lyginamoji analiz, atvejy analiz. Informacijos pagilinimui atliekamas kiekybinisritpyas —
apklausa (anketoditu).

Remiantis atlikta analize pateikiama adsorsudaryta koncesij taikymo aplinka, kuri
pagerint; koncesiy taikymo galimybes Lietuvoje.

Bendra pagrindinio tekstapimtis yra 72 psl. Darbe pateikta: 15 lentelill paveiks}, 4

priedai. Literaliros sras sudaro 75 pozicijos.



1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES SAMPRATA

XX a. pabaigoje, vykstant technolagijplétrai ir globalizacijai, daugelio iSsivygISiy
pasaulio Sali, vieSasis sektorius iSgyveno reikSmingpermaim. Siekdamos efektyviai ir
kokybiSkai patenkinti digjancius visuomens poreikius, valstws vykd vieSojo sektoriaus
pertvarkymo reformas: mazino biurokrateparad ir valstybin reguliaviny, privatizavo viegsias
imores, taile privataus sektoriaus vadybos patiieSajame valdyme taiknovatoriSkus viaguy
paslaug teikimo ir infrastrukiiros pktojimo badus. Vienas iSy yra viesojo sektoriaus partneryst
(Gudelis, Rozenbergaijt 2004, p.58). Siame skyriuje siekiama atskleikr®mines — socialines
vieSojo ir privataus sektari partnerysis atsiradimo prielaidas bei iSanalizuoti jos teaikes

galimybes viegju funkcijy igyvendinimo srityje.

1.1 Ekonominés — socialires vieSojo ir privataus sektory partnerystés atsiradimo

prielaidos

Nagrirgjant viesojo ir privataus sektaribendradarbiavim pirmiausia latina iSsiaiskinti ir
suvokti Siy vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo Kkaitteorijoje bei praktikoje. ,VieSumo*
ir ,privatumo” santykio problema yra amzina. Josak&s galima Kkildinti nuo pat civilizacijos
pradzios (senas Graikijos ir Romos laig), kai Aristotelis négino rasti vieSumo ir privatumo
prieSprieSos sprendgn (Parsons, 2001, p.19). Vienas pim bandziusi apibgzti vieSojo ir
privataus sektoui veiklos ribas buvo A. Smith. Jis suformulavo ekmms liberalizmo politikos
esne, skirdamas valstybei ,naktinio sargo®, o ne ekomomreiSkini ir proces reguliatoriaus
vaidmen. Pagrindinis jo keltas reikalavimas valstybei tikrinti ekonomirg laisw ir nesikisim i
ekonomin gyveniny. A. Smith teig, jog laisvos konkurencijosalygomis asmuo gali veikti savo
uolumu ir kapitalu, kartu su visais kitais znéams ir Zmonip klassmis. Bet koks valstys
kiSimasisi § proceg tik trikdyty ir griauty sistemos funkcionavim Sioje A. Smith sistemoje
manoma, kad kiSimasjginkos santykius, kad ir kokiais aukStais motyyas/adovaujsi, hiekada
neduoda visuomenei naudos ir dazniausiai padatikjauiostolius (cit. pagaliegis, 2006, p.196).
IS to seka ir A. Smith apibkta valstylés ekonomia politika. Tenka pazykti, kad Siuo atzvilgiu jis
nesukiré kokybiskos valdymo teorijos. Traktate ,Tauurtas" (1776) pateiktas valstd funkciy
aptarimas buvo grindziamas laisvos rinkos (laissez fairg teorija, teigiatia, kad vyriausy®
turéty kuo maziau kistis ekonomikos valdym Tafiau kai kurias valstyws funkcijas A. Smith
vertino palankiai, vertindamas valstybiwvieSosios tvarkos palaikymsSalyje ir jos uZzsienio

saugumo uZztikrinirp kaip katinas alygas skmingaitkio plétrai. Traktate , Taut turtas A. Smith,



teigia, kad valstyb turi atlikti tris svarbias, paprastas ir suprarganpareigas (cit. pagaliegis,
2006, p.197; StankaitiénStarkewtitte, Tabor, 2000a):

1. Garantuoti iSorin saugum. Vyriausyles turi teikti gynybos paslaugas, nes gynyba tapo
daug sudtingesre, ir asmenias savigynos nebeuztenka. Valstyhri saugoti taut nuo uzpuolimo,
ginti jos nepriklausomyd

2. Uztikrinti vidin saugum. Valstyke turi saugoti kiekvies tautos narnuo neteisyés ar
kity jos nariy skriaudos, vykdant ,administracinio teisingumo‘stemos priefiros funkcip.
Vyriausyle turéty uztikrinti beSales teisingumo paslaugas, nesrabdai laisvei reikalinga saugumo
sistema ir teisiés taisykes. Jis pripazino, kad étl didéjancios nelygylkes neiSvengiamai Kils
konfliktai ir kad tokius konfliktus geriau Salingisinemis priemogmis, 0 ne¢ga.

3. Steigti ir iSlaikyti tam tikrus vieSuosius darbustam tikras viegsias institucijas Si
funkcija susijusi su institucijomis, kurias kurti iSlaikyti niekada neapsimeétq jokiam atskiram
individui ar nedideliamy skatiui, nes j; pelnas niekada negal atlyginti vieno ar nedaugelio
individy iSlaidy, nors j1 nauda visuomenei daznai su kaupu atlygina Siaglag. Taiau jis mas,
kad valstyld netugty steigti valstybinig mokykly ir teikti nemokamy sveikatos apsaugos paslaug
nes, tai skatinttinginyst ir pikthaudziavima tokiomis paslaugomis.

Toki poziari taip pat isreiskJ. S. Mill, R. Torrens, J. R. McCulloch bei$alininkai. Sioje
sampratoje vieSumas traktuojamas kaip erdur nesikiSama ekonomir ir verslo veikh ir kur
nubrziama griezta riba tarp viesosios ir pkws sferos. J. S. Mill (1848), kallamas apie
valstykes funkcijas, nurog kad valstybei reidy isikiSti tuomet, kai atskiri asmenys daro aZal
visuomenei. Zalosagoka vis pétési, nes daugant informacijos apie socialines ir kitas problama
kildavo susitipinimo ¢l privacios veiklos viegju padarini ir kartu diccdavo reforny reikalavimai
(Parsons, 2001, p.20; StankaitieBtarkewtiuté, Tabor, 2000a).

XIX a. pradzios ekonomistai vieSumo ir privatumantykio problem sprendzia
apeliuodamij interest savoka. Anot J. Habermas (1989), XIX a. pradzZioje vie®bgra formavosi
esant labai grieztai vieSosios valdzios ir ptivavaldy prieSprieSai. Buvo manoma, kad veikiant
rinkos ggoms, privédiy intereg maksimizavimas geriausiai tarnauja vieSajam istg@rekad
individo sprendimo ir pasirinkimo laigwkelia tiek p&iy individy interesus, tiek ir viega gerow.
Todkl valstykes paskirtis — kurti glygas, kurioms esantiby tenkinamas vieSasis interesas (cit.
pagal: Parsons, 2001, p.20). Sio laikineekonomistai nenetg kad valdZia gali teikti tam tikras
viessias paslaugas,dau esmig riba jiems buvo ekonoménlais\we. VieSasis interesas Sia prasme
geriausiai tenkinamas tada, kai valstypna rinka ir ekonomines laisves, o ne varzo guiteioja.
VieSosios intervencijos paskirtis — palaikyti tagpim ir tvarka, o ne kistig nafiralia pusiausvyi,

susiklostatia saveikaujant privatiems interesams.
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Tatiau nuo XIX a. pabaigos liberalioji égh grieztai atskirianti viega sriti nuo priva&ios
pracjo aizti. Beveik visose socialinio gyvenimo srityse viggmlitika practjo skverbtis; tai, ka
XVIIl — XIX a. teoretikai laikyt; privatiomis valdomis. Svietimas, sveikatos apsauga, Boeéia
rapyba, kisty statyba, miest planavimas — visa tai tapo valségbreguliavimo ir intervencijos
objektu. 1883 m. Wagner suformulavo ggrsiesn teigiang, jog ctl valstykes vaidmuo didja el
urbanizacijos, digancio gyventop tankumo ir vis didesnio énesio socialinei politikai
(Stankaitieg, Starkewtiate, Tabor, 2000a).

Siame laikotarpyje (XIX a. pabaigoje) garsus vekiesociologas M Weber pateikradicin
vieqyju organizaciy valdymo model — biurokratip. Biurokratija buvo tapatinama su racionaliu
valdymu, nes jam imlinga hierarchija, fiksuotos taisykl, pasiskirstymas pareigomis, grieztas
oficialios tapatybs atskyrimas nuo asmegg tvarkant reikalus, paklusnumas, profesionalumas,
lygybé taisykliy atzvilgiu ir sprendim priemimas, paremtas tokia taktika, kuri uztikrintu
organizacijos tiks] pasiekim (Nisbet, 2000, p. 219; Raipa, 2002, p. 138). Pdsak Denhardt ir
R. B. Denhardt (2003) funkaijvykdymo poziiriu tradiciniame administravime valdzios paslaugas
turi teikti paios valdzios institucijos arba specialiai tam tikskurtos valdzios kontroliuojamos
istaigos. Manoma, kad vieSosios organizacijos ewigiai dirba kaiy veikla maziausiai flygoja
aplinka, todl nepageidaujama visuomenijtaka p veiklai. VieSosios politikosigyvendinimas
siejamas su politimi tiksly igyvendinimu, o vieSojo sektoriaus darbuotojai matadioja politikos
formavim ir valdyma. Jie tra vieSosios politikoggyvendintojai. Todl vieSojo sektoriaus paslaag
turi teikti administratoriai, turintys menkveikimo lais\. Taigi, tradicinis vieSasis administravimas
yra kritikuojamas @ per griezto reglamentavimo, maZo lankstumo, napkémo
demokratiSkumo,adygy iniciatyvai pasireiksti nesudarymo (cit. pagal:rbarkas, 2004, p.7-9).

XX a. pradzioje vieSojo ir privataus sekiprisantykis iS esws nepakito. Naujasis
liberalizmas, kurskellz J. Dewey, E. Hobhouse, J. M. Keynes énéfik;j idéjai, kad rinka gali
garantuoti viegjy ir privaciu interest konvergency. Kaip pabézia H. D. Laswell (1971), pokario
epochoje liberalios igos apie vieSosios politikos tikslus buvo grindzasmisitikinimu, jog
valstykes paskirtis — tvarkyti viega sriti ir sprsti tas socialinio ir ekonominio gyvenimo
problemas, kuti nepaggia spesti rinka. Kela { § naup pasaul turejo atverti informuotesnis,
nuodugnesémis Ziniomis grindziamas politinis sprendjmpriémimo procesas. T&au optimistinis
tikéjimas, kad informuotesnvaldzia gali derinti viedja ir privacia sritis, émé blésti. Vis labiau
aiskejo, kad J. M. Keynes igly ikvéptas ekonomikos reguliavimas ir liberalios socikdineformos
sukuria daugiau problem negu W iSsprendzia. Tad buvo gizta prie A. Smith teigini.
.Naujosios deSiés" atstovai F. Hayek, M. Friedmataigiai argumentavo, kadédginimas vieSosios
politikos priemormis tenkinti viegji intereg yra ydingas, nes, kaifrod XIX a. teoretikai,
vieSasis interesas tenkinamas tik tada, kai laiewdziama reiksStis privatiems interesams. Jigési
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siaurinti viedji sektory ir atverti platesnes galimybes rinkos mechanizmakasl net vieSasis
sektorius funkcionuattaip, jog atitikt; privataus sektoriaus arba rinkos vadybos princifusg)ize
prie pozicijos, kuid gyné A. Smith ir XIX a. ekonomikos atstovai, F. Haye&, Friedman ir kiti
teigé, kad vieSumo ir privatumo sanfyleriausiai apikiZzia rinka ir pasirinkimo laisy, o ne
valstyke. Argumentas, kad vieSosios ir pré¥as srities atskyrimas turidli paliktas savieigai,
formavo vyraujantvieSosios politikos teorijos ir praktikos kontek@arsons, 2001, p.20-22).

Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus veiklos lefg/uma, vienu svarbiausiu vieSosios
politikos komponentu, iSgyvenusiu sticigas XX a. vidurio globalizacijos proagbei tarptautias
konkurencijos iSSauktagkines ir politines reformas, tapo geésvvalstyléss modelis (Smalskys,
2005, p.87). Gerass valstyles apildinimas taikomas Salims, kuriomsidingas gausus vieg:
paslaug skatius, didelis perskirstymas ir dideli mokes, reikalingi visoms socialims
funkcijoms ir programoms finansuoti (Vainien2005, p.97). Atsizvelgiant valstylkes kiSimosi
laipsn ir remiantis R. M Titmuss (1974) ir G. Espring -adeersen (1990) sukurtais klasifikavimo
modeliais iSskiriami trys ger@s valstylés modeliai: (cit pagal: Smalskys, 2005, p.87):

1. Liberalusis modelis Valstybirés institucijos minimaliai kiSasii socialirg sfem.
Valstykes pagalba yra minimali, skirstoma konkretiems aatagss ir grieZtai kontroliuojama.

2. Motyvacinis (konservatyvusis) modeliSiame modelyje laikomasi nuostatos, kad
socialire politika yra esminis ekonomis tvarkos elementas. Modeligyvendinamas padedant
savivaldos bei nevyriausyliims organizacijoms. Valstgbtaip pat skatina privaus verslininkus
prisidéti prie jvairiy socialiniy projeki igyvendinimo.

3. Redistribucinis (socialdemokratinis) modeliSio modelio valstyes iSkelia labai
ambicingus tikslus sociakss politikos srityje, siekiant iSlyginti gyvenipjgalimybes gerovei
pasiekti. Siam modeliuitulingas valstyés reguliavimas.

Nepaisant valstys reguliavimo laipsnio, dauguma ekonomistutinka, kad geras
valstylkes pagrindig funkcija yra visuomenimi gérybiy teikimas. VieSosios (visuomens) grybés
— tai grybés prieinamos visiems ir kurias teikia valstylo ne rinka. Vie§u gérybiy nauda
dalijamasi labai pk&ai. J1 negalima neteikti uz jas nemokantiems asmeninssiSs&irti tuos, kurie
uz prek nemoka ir neleisti jiems naudotis péskeikiama nauda yra per daug brangu (Stankajtien
Starkevéiute, Tabor, 2000a). Pagal P. Samuelson (1954) svaibmwie§ju gérybiy bruozas yra
ju nedalumas arba prieinamumas visiems. Vartotojisigadotis bet kokiu tos prék kiekiu ir ctl
to kiekis, kuriuo gals naudotis kiti vartotojai, nesumZz(cit. pagal: Parsons, 2001, p.25)cida
P. Buchanan (1968) i8kk abejoni dél P. Samuelson grynviediju gerybiy apibgzimo. Jis teig,
jog egzistuoja daugybgerybiu, kurios ngtelpai § skirstymy, nes kai kurioms i&jyra nustatoma
kaina. Todl daugumos visuomeninigérybiy negalima laikyti tikrosiomis. Netikr visuomenini
gérybiy ssnaudas dengia jomis besinaudojantys asmenys. Jgahisiaudotis tik tie kurie moka
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atitinkamy mokest. Anot P. Buchanan, panaudojus tokius mechanizrmaip kinkliavos arba
mokestis, grybé tampa neprieinama visiems visuoréemariams. Be to, vieSojiégybé gali
tenkinti P. Samuelson kriterijus, bet Znéors hiti prieinama tik pagal politikos nustatytus krifas

ir atitekti tik tam tikroms Zmomni grupzms. Taigi, net pripazinus, kad tam tikra paslaugawesa,
dar nereiSkia, kad ji turitti teikiama valstybs ar kad ji turi lati prieinama visiems. Tapo aiSku,
jog tiek teoriSkai, tiek praktiSkai grynos vieSasigrrybés tampa vis labiau negrynos (Parsons,
2001, p.25; StankaitiénStarkevéiaté, Tabor, 2000b).

Pripazinus, kad valstygbteikia tam tikras prekes ir paslaugas, kyla klanas, kaip uz jas
sumokti. Ankstyvieji klasikines ekonomikos teorijos atstovai néarkad uz viessias grybes turi
buti mokama mokeasy [éSomis. Tuomet tapo svarbu atsakiylllausimus kam ir kokia turi tekti
mokamy mokesiy nastos dalis, kadiby surenkamoséBos vie§ju paslaug teikimui (Parsons,
2001, p.25; Stankaitieén Starkewvtiate, Tabor, 2000b). Manoma, kad ir labai digelvieSosios
iSlaidos vis tiek negali iSsgsti visy socialinyy problemy. Be to, esant dideliems mokesms
kapitalas vatiamas trauktis iS Salies, o tai neigiamai atsibefalies konkurencingumui. Sekanti Sio
laikmegio problema buvo susijusi su tuo, kad daugelyjeiystgartiy Saliy ekonomin augimy
palaikanti infrastrukira susiformavo apie 1960 metus.¢iBa ji tik tam tikm laika palailé
ekonomikos augim Po 1970 m. naftos kainSoko, augimo perspektyvos ir makroekonasain
salygos daugelyje besivystaim valstybiyy pablogjo. Didéjanti urbanizacija ir gyventqjskatius
salygojo neatitikinyg tarp ribotos pasios ir didjancios infrastrukiros paklausos. Pasns ir
paklausos nesutapimai buvo lydimi pasikartéjanfiskaliniy kriziy, kylantiy dél netinkamos
viedyju institucijy vykdomos ekonomiss politikos. Si kriziy iSdavoje valstyes privakjo mazinti
viegsias iSlaidas ir investicijas viesosios infrastrukitos vystym bei viegju paslaug teikima.
Siekiant uztikrinti ilgalaik ekonomin augima Saly vyriausyleés privakjo rasti nauj alternatyw
vieqyju funkcijy finansavimo Saltin(Minassian, 2004, p.4).dDSiy priezasiy XX a. antros pus
darbuose ypa daug d@mesio imta skirti visuomenini gérybiu teikimo ir valstylkes iSlaid;
optimalaus santykio nustatymurolitikos vykdytojai praéo taikyti jvairius metodus, su kuriais
galima iSmatuoti ifvertinti, kokiu mastu vieSosios iSlaidos prisidedaneprisideda prie sociadis
gerows augimo, o atidziai stebint ir vertinant valsighSlaidas galima gerokai padidinti ekonomin
ir socialin valstykes iSlaid; poveilf. (Stankaitiea, Starkewiate, Tabor, 2000b). G. Espring —
Andersen teigimu¢mé tai, kad socialdemokratinis gefsvvalstylés modelis yra kritikuojamas, o
Siuolaikiniame pasaulyje vykstantys vieSojo sektiosi pertvarkymai daugiausiai nukreigti
motyvacin mode] (cit. pagal: Smalskys, 2005, p.87). Be to, siekigaresnio valstys iSlaid;
derinimo su privaiaisiais pageidavimaig, sprendiny dél valstykes iSlaid; priemimo proces vis

daugiautraukiama visuomenir verslo sektorius
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Anot A. Guogio bei D. Gudelio (2003, p.26), daygelsriiy iki pat XX a. paskutinjju
deSimtméiy buvo remiamasi tradicéimis geros valstybi vertybémis ir iSbandytais vieSojo
administravimo metodais. Tiau devintajame pggusio amziaus deSimtmetyje buvo prieita iSvados,
kad tradicinis centralizuotas hierarchinis valdymgsa neefektyvus, brangiai kainuojantis,
nesugebantis keistis ir prisitaikyti prie naujoasiaugomis besiremigios, visuomess. Anot A.
Raipos (2001), Sie globaliai vykstantys socialirtaekonominiai reiskiniai irgy pasekns slygojo
naup reikalavim; vieSojo valdymo struktoje formavimysi. Nuo viegjy organizaciy gelgjimo
planuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimusoordinuoti j; igyvendininy telkiant iSteklius ir
galimybes priklauso visuomés ekonomia situacija ir pétros galimylés, valstylés paggumas ir
ivaizdis. (cit. pagal: Staponkien2005, p.83).

Siekiant pagerinti vieSojo sektoriaus dadpie 1980 m. daugelyje valstylbbuvo pradtos
vieSojo sektoriaus reformos. Refarmporeik salygojo Sie esminiai veiksniai: ekonominis
spaudimas, politilk pritarimas pokyiams ir daugelis igluy, kaip kurti pokyius. Prie &i reformy
priezasiy priskiriama ir neefektyvi bei neveiksminga vieSogektoriaus veikla, finansis
problemos, per didelis biurokratizmas, dahtis pilietiy nepasitenkinimas vief; paslaug
rezultatais. Valstyés valdymo sistemos pertvarkymaémesi sisteminiu podiriu ir vadybos
pagrindais, siekiant optimizuoti vig§ organizaciy funkcijas ir i skatiy, standartizuoti vidia
strukiira, sukuriant valstyije valdymo organizavimo ir veiklos pri€zos sistemas (Staponkign
2005, p.83, 85).]1 vieSojo valdymo sistean buvo diegiami nauji valdymo principai, kurie
apibreziami naujosios vieSosios vadyba®NVV) dimensija. NVV koncepcijos raid skatino
butinybé tobulinti valstybi valdyma bei didinti vieSojo sektoriaus atsakingyim atskaitomyhk. D.
Osborne ir T. Geabler (1992) teigia, kad Si kongapgam tikra prasme yra ekonominveiksni
svarbos didjimo vieSajame sektoriuje iSraiSka. J. Carroll @PINVV paradigna aprag kaip
biurokratijos pertvarkymir mazinimg, rinkos mechanizmvaldzios veikloje taikyra, atsakomybs
pasidalijimy, produktyvumo didinim, darbuotaj energingumo didinimy siekiant rezultat,
kokybés tobulinimo ir klient, aptarnavimo gerinimo (cit pagal: Domarkas, 2004;9).

NVV tapo tarptautiniu modeliu vieSojo sektoriaugformoms visame pasaulyje.
Prasi@jusios reformos buvo globalios dviem prasnis: visy prima &l to, kad tuo p&u metu jos
vyko daugelyje pasaulio valstypbei ¢l to, kad j; igyvendinimo strategijos buvo panaSios. Pagal
N Flynn (2002) NVV traktuat remiasi keturiomis vieSojo valdymo orientacijomefektyvumo
siekimas, decentralizacija, pranasumo siekimasgntacijai viefsias paslaugas (cit. pagal:
Staponkien, 2005, p.86).

D. F. Kettl (2000) iSskiria ir daugiau refounbruo#; (cit pagal: Domarkas, 2004, p.13):

1. Nasumo siekisMoke<iy mokétojai reikalavo mazesni mokesiy ir kartu daugiau
paslaug.
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2. Rinkos mechanizgnrdiegimas Buvo siekiama keisti viggy institucijy veiklos metodus,
padaryti juos lankstesnius.éDto valdzios atstovai dalieqyu paslaug perduodavo privaam
sektoriui arba nevyriausybims organizacijoms.

3. Démesio paslaugoms sustiprinimaSiekiama skatintij klienta orientuof paslaug
teikimo sistem.

4. Decentralizacija Vietos valdziai buvo perduota atsakoraylbeikiant atitinkamas
paslaugas taip didinant atsakomyb.

5. Funkcijy perskirstymasValdzios institucijos tapo paslau@irkéjomis, o ne tiekjomis.
Tai paslaug teikimo proces padaé efektyvesniu.

6. Poziirio i veiklos vertining pakeitimasImta vertinti veikh pagal jos rezultatus.

Galima teigti, kad NVV reformp esng sudaro vig privataus sektoriaus vadybos maetod
taikymas vieSajame sektoriuje, iSskyrus pelno npondo asmeniniams poreikiams tenkinti.
Tokiame vadybos modelyje vyrauja ,verslininkiSkaaldzios* bruozai. R. Vanago (2006, p.162)
teigimu, valdzios institucijos generuoja sprendimaspaslaug teikimas turi lati perduodamas
privaciam sektoriui, nevyriausybéms organizacijoms arba paslaugas teiki@ams imorems. Taip
politikos formavimas ir administravimas atskiriamaso paslaug teikimo. Be to, sukuriamos
konkurenciis paslaug teikimo silygos, kurios gerina paslawgkokybe. Valdzia orientuojasi
rezultatus: daugiauédhesio skiriama veiklos rezultanumatymui ir vertinimui. Taip pat valdzia
orientuojasii klientus: valdzios institucijos tiria, kaip kliextvertina teikiamas viaSias paslaugas.
J. Boston (1991) apibendrindamas naujojo vieSojomiaidtravimo idjas, nurodo tokius
pagrindinius jo bruoZus (cit. pagal Domarkas, 2G09): vadybos pabztinumas, nauwj stelésenos,
informavimo ir atskaitomyés mechanizm sukirimas, veiklos bei vadybos kaSmazinimas ir
efektyvumo siekimas, pirmenglprivatiai nuosavybei, sudarant sutartis vigsSpaslaug teikimui
bei privataus sektoriaus vadybos patirties imitacij

Pagal K. Schedler ir | Proeller (2002) tipiSkas WVhodelis neegzistuoja. Tai daugiau
bendro pobdzio terminas, (cit pagal: Staponkéer2005, p.86) o vieSojo valdymo orientacijos
susiformavo konkr&uose atskiy Saliy ekonominiuose, socialiniuose, politiniuose ir Kuhiuose
kontekstuose.

Daugelis autor tvirtina, kad Si teorija iSaugo iS gana skirtingwaktikos ir i¢ju: tuo pa&iu
metu vieni praktikai diegprivataus sektoriaus principus vieSajame sektorkifi vyse santyki; su
privaciu sektoriumi koncepcij kuri apitidina viegji sektori; kaip labai priklausomnuo privataus
sektoriaus (Staponkién2005, p.85). Ta@au pagrindig Siy reformy nuostata — maziau valstd
daugiau pilietigs visuomeass. Centrigs ir Ryy Europos valstyse permainos sociatia politikos
srityje yra labiau radikalios negu kontinerfm Vakan Europoje. Radikalias vief; iSlaidy
reformas, kurios susijusios su liberaliostpls tendencijomis ir konservatyviojo bei redisticinio
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modeliy atsisakymu, veétdaryti valstyles biudzeto deficitas. Tokia socialsrinkos ekonomika
laikosi nuostatos, kad valstybprivalo sudaryti glygas verslui paremtijvairius socialinius
projektus, ojsikisti gali tik tada, kai nepadeda privati inighed ir kad turi lati sudarytos dygos,
jog privaiam sektoriui ity naudinga dalyvauti vieSojo sektoriaus funkcijgyvendinime.
Socialire rinkos ekonomika pripagta reguliacines valstyb funkcijas, k nepakankamai vertina
liberalizmo tradicija. Si reguliacinfunkcija turi kiti paremta tvirtajstatymine baze. Pagal Sias
nuostatas, stipri valstgbnéra suvokiama kaip kontroliuojanti visas zmogausegymo sritis. Jos
stipryke paremta vieSojo bei socialinio saugumo ir vieSesuarkos garantijomis (Smalskys, 2005,
p.88-89).

V. Domarko (2004, p.9) teigimu, NVV pakeipoziiri | vie®ji sektory. Daugylgje jos
idéjy taikymo atvej bendra tema yra rinkos mechanizmai ir termino&giuriuose viagy
instituciju ir ju Klienty rySiai suprantami taip pat kaip ir rinkoje vykstms siveikos. Taikant NVV
idéjas ieSkoma naujinovatyviy badu rezultatams pasiekti arba privatizuoti kai kurideSojo
sektoriaus funkcijas. Taip pat akcentuojama ekonémis prielaidomis ir efektyvumo bei
produktyvumo pofiriais grindziamy paslaug teikimo alternatyy paieSka. VieSosios institucijos
skatinamos tiesiogiai neuzsikrauti pashaugikimo nastos, o ten, kur galima, jas vykdytiastity
su privaiu sektoriumi pagrindu. k#@au pasak J. Staponkien (2005, p.87), privatizacija yra
daugiausiai diskusij keliantis NVV elementas. Privatizavimo prienésnsusideda iS daugyb
alternatyw,, suteikiaiy galimyke rinktis paklausos srityje bei sudatan salygas konkuruoti
pastilos pugje. Esmines privatizavimo priemones sudaro: mékgsakeitimas rinkliava, konkugs
vieSosioms paslaugoms teikti organizavimas, vieimjm nuoma paslaugas teikésasm priva&iam
sektoriui, valstybini imoniy perdavimas privataus sektoriaus atstovams, giagsavadybos metagd
tokiy kaip nauj biudzeto formavimo ir veiklos vertinimo sistemvieSosiose organizacijose
taikymas, konkurencijos vieSajame sektoriuje tswkas, sistemingai lyginant asaudas su
rezultatais ir taikant efektyvumo kriterijus. Prikzavimas gali reiksti esminvieSojo sektoriaus
sumazinina ir vieSosios nuosavyl skirtingose pramas Sakose apribojimus. Kita vertus,
privatizavimas gali visapusiSkomis ir gana Sveln®pastangomis pertvarkyti prekir paslaug
teikima vieSajame sektoriuje, vadovaujantis tokiais rinkpsncipais, kaip pasirinkimas ir
konkurencija. Anot G. Kanceretnaus (2006, p.739), nors yra daug nuomosiuo klausimu,
studijos galiausiajrode, kad privatizacija apskritai pagerina pardughoniy veikla ir kad priv&ios
imores dirba geriau nei valstyhig), o kaip teigia R. Vanagas (2006, p.161), vatsylrduotis yra
teikti pilieciams tas paslaugas, kufiems reikia. Valstybs pilietis yra klientas, kuris, médamas
mokegius valstybei, iS jos reikalauja kokybigkpaslaug suteikimo. Todl valstyke turi kuo

lank<tiau ir kokybiskiau teikti paslaugas.
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Pasak J. E. Lane (2000) norintksningai pritaikyti NVV teikiamus viegu funkciju
perdavimo sut&ry pagrindu privalumus,tiinos Sios slygos (cit pagal: Domarkas, 2004, p.9):

1. Aiskus paslaug pirkéju ir tiekéjy identifikavimas.

2. Pirkéjai ir tiekéjai turi bati suinteresuoti sudaryti igyvendinti optimalias sutartis.

3. Kai pirkéju ir tiekéju interesai yra prieStaraujantys, tutitibjvertinta abipus nauda,
kuria galima gauti pasiekiant priimtinas sutartis ir agideidziant vidini problemy iSogje.

J. E. Lane galima papildyti J. Staponkier(2005, p.88) teiginiu, kad rinkos mechanizmo
funkcionavimo asSis yra savanoriSki mainai. Elodinkos sistemos privalumai, palyginti su
finansavimu per viegi biudzet, pasireikS tada, kai tikinas jos teikiamos naudos ir iSlaid
skirtumas bus didesnis uz analogi$kesojo biudzeto rodikii skirtum.

Anot V. Domarko (2004, p.13), norintliegti NVV model, reikia atitinkana iSankstini
salygu. Valstyles vystymasis ir reform sskmé priklauso nuo ketuni strukiiry veiklos: geros
valdzios (aiski ir veikiargiy jstatymy), teisingos teisiés sistemos, veikiatos finansirgs sistemos,
kuri baty priziarima ir kontroliuojama, bei veikiaios socialigs sistemos. Valstyh neturinti tviry
iISvardint; strukfiry negali pradti reformos.

NVV sistemos efektyvumas priklauso nuo kortkoge valstyleje susiformavusi valdymo
bei administravimo tradiaij ir esamosjstatymires bazs. Prognozuojama, kad Siame amZiuje
naupju vadybiremis nuostatomis grindziamvieSojo administravimo sistapraida tuéty sparéti.
Taciau taikant NVV principus besivystéiose Salyse ne visada sulaukiama teigiamezultat.
Todel NVV idéjos vertinamos priedtaringai. Salininkai stengigigiinti Sio modelio pranasumu,
oponentai - iSryskinti ikumus. M. Minogue (2001) teigia, kad pagrindinis/glumas yra tai, jog
rinka ir rinkos mechanizmai Mo efektyvesnes paslaugteikimo alternatyvas. Antra, NVV
taikymas padeda taupyti iSlaidas kai kurioms valsigtaig) teikiamoms paslaugoms, tddjalima
mazinti mokes&ius, tuo skatinant palankunesamai valdziai. ®@au autorius iSskiria ir tkumus.
Visy pirma M. Minogue teigia, kad rinka tinka ne visowadzios veiklos sritims. Antra, didesn
autonomija reiSkia miglatatskaitomybe ir didesmrizika. Trecia, konkurencijos princip taikymas
vieSajame sektoriuje gali padaryti daugiau zalos meudos. Neretai vieSojo administravimo
paslaug perdavimas privdoms imorems padidina i paslaug kainas, t.y. kainos pagiu
efektyvumas nesumazinamas. Taip pat surkeésmosi t; funkciju vykdymo kontro¢ (cit. pagal:
Domarkas, 2004, p.11). Tawvyksta @l jvairiy priezasiy. V. Domarkas (2004, p.9) kaip
pagrindines iSskiria korupaij nepakankam istatymire baz, dazm valdziy kaita. Be to, toks
paslaug perdavimas iSoriims organizacijoms paprastai mazina vieSojo sektsridarbuotaj
darbo motyvacy. Dél Siy priezagiy vyksta diskusija, ar NVV teigiamos, ar neigiamasygxs turi
persvag. Atsakyti i § klausimy galima tik jvairiapusisSkai iSnagrigus vieSojo sektoriaugtaka
valstykes gyvenime bei viegu organizaciy vaidmenis.

17



1.2 Viesojo ir privataus sektory partnerystés pvokos analiz

Per XX a. paskutinius desimties vieSojo ir privataus sektarsantykis gerokai pasikeit
S. Osborne (2000, p.10) teigimu, 1970 — 1980 m.gdews Sali vyriausyleés susidré su
augariomis kainomis, vedatomis i ekonomir krize. Démesys buvo koncentruojamasslaidy
kontrok bei biudzeto deficito mazinign Tatiau tuo péiu metu visuomed reikalavo daugiau ir
auksteses kokyles viedjy paslaug. Saly vyriausyles susidiré su problema, kaip nedidinant
biudzeto deficito patenkinti visuomén poreikius. Imta manyti, kad vieSosioérypés gali kit
teikiamos sujungus vieSojo ir privataus sektaesursus. IStekli sujungimo ekspanaijpaaiskina
abipugs naudos suvokimas: valdzia gali pasinaudoti vadylmrivataus sektoriaus kompetencija
bei sutaupytidSas, o privatus sektorius - &tirfinansines naudos (Parsons, 2001, p.4429l 8y
priezagiy 1980 — 1990 m. dauguma valstyhiykdé vieSosios infrastrukitos ir viegju paslaug
teikimo privatizavim. Nepaisant jo populiarumo, su laiku buvo pasi@bnemazai ttkumy,
susijusii su reguliavimo praradimu bei atsakoragimebuvimu. Buvo akivaizdu, kad préiamis
imorémis negalima visiSkai pasitik ir perduoti vykdyti viegsias funkcijas be viegy instituciju
prieziiros. T&iau taip pat buvo aiSku, kad valstgbnegali uztikrinti reikaling investiciy i
vieSosios infrastrukiros vystym ir vieqyju paslaug teikima. (Hammami, Ruhashyankiko, Yehoue,
2006, p.4). Siekis ir toliau teikti paslaugas pat@ant privai sektori;, bet neprarandant kontésl
pactjo plisti naujam vieSojo ir privataus sekipiendradarbiavimotaui, kurisjvardijamas kaip
vieSojo ir privataus sektaripartnerysis (angl. Public Private Partnershipuzuomazgos. E. S.
Savas teigia, jog viesojo ir privataus sekigrartneryst (VPSP) yra viena i$ privatizacijos foumn
VPSP apima plategnr intensyvesibendradarbiavimtarp vieSojo ir privataus sektaritocl ji
taikoma srityse, kuriose svarbi vieSojo sektorikastrok. (cit. pagal Public Private Partnerships:
Guide for Local Govermenp,.4).

Teorinis VPSP koncepcijos pamatas buvo suformakiapie 1960-1970 m. ir yra siejamas

su Leibenstein (1966) iSvystyta X efektyvumo“ tgmr(cit. pagal: Hammami, Ruhashyankiko,

vykdomos ekonomikos tiksl yra pasiekti efektyvum Sis elementas susideda iS5 dyiej
komponeni. Pirmasis — vidinis efektyvumas (vadinamas X efeltnu), kuris pasiekiamas per
tvirta valdyma ir kurio tikslas yra iSvengtiéBu Svaistymo. Sekantis komponentas — paskirstymo
efektyvumas, pagal kiuresursai turi titi skirstomi atsizvelgiani kainos ir rezultato santykAnot
Leibenstein, VPSP yra reikalinga vieSosioms instjitums norint sumazinti iStekli naudojing ir
pasiekti X efektyvura bei leidzia tapti konkurencingesnis. Pastarasis veiksnys pagal W. G.
Shepherd taip pat yra siektinas ekonassipolitikos elementas, kadangi konkurencija vietaja

sektoriuje gali bt svarbijgyvendinant technologinius ir ekonominius tikslus.
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Esminiai VPSP bruozai buvo suformuluoti NVV koncgpe, kur pagrindinis tikslas yra
modernizuoti neefektyviai veikianvie&ji sektoriy siaurinant jo funkcijas. Per pastaruosius metus,
valstykes VPSP vertinama kaip alternatyvus ar papildomatad finansuoti ir valdyti vieSias
paslaugas bei vief infrastruktira. Pagal V. Obrazcayvir E. S. Say (2003, p.277) VPSPagoka
naudojama trejopai. Pirma, ji taikoma laisvai kalbapie bet kurmechanizm, kai vieSasis ir
privatusis sektoriai susijungia, tam, kad bende#itt prekes ir paslaugas. Antra, ja apibendrinami
sucttingi, privatizuoti infrastrukiros projektai. Tré&a, jis apilidina oficialy bendradarbiavimtarp
verslo ir vieSojo sektoriaus atsipvbei savivaldos tarnautpj Pastaruoju atveju pri¢ens
organizacijos ne tik atlieka sayprast vaidmer rinkoje, bet ir prisideda prie valstih vykdomos
socialires politikos. O valstyb tampa daugiau nei mokes rinkéja bei viegju paslaug teikéja. Ji
tampa nekilnojamojo turto ¢totoja ir skolintoja.

Sis platus VPSP supratimas leidZia teigti, jogversalios VPSP asokos rera. [vairas
autoriai savo darbuose ppibkzia savaip. E. S. Savas (2005) VPSP aglilla kaip ,susitarimas
tarp vieSojo ir privataus sektarikurio metu privatus sektorius perima tradiciSkiasojo sektoriaus
kompetencijai priskiriam funkciju vykdymg* (cit. pagal: Kee, Forren, 2002). PanaSiai VPSP
apibadina ir R. Smaliukieé (2005, p.69): ,vieSojo ir privataus sekiprbendradarbiavimas yra
apibeziamas kaip bet koks vieSojo ir privataus sektosusitarimas, kuriuo pri¢gooms
organizacijoms leidziama veikti srityse, iki Sidgskirtinai priklausiusiose vieSajam sektoriui“. C.
Greve ir N. Ejersbo (2002, p.8VMPSP koncepcij ziiri ne tik kaipi paprast bendradarbiavim o
kaip i santykius tarp ,vieSojo pigjo” ir ,privataus tiekéjo”, kurie yra paremti pasitijimu, lygybe
ir funkciju pasiskirstymu. E. Klijn ir G. Teisman (2004) pétai platesp VPSP apibiZzZima —
Jlgalaikis bendradarbiavimas tarp vieSojo ir ptaas sektori, kurio metu jie vysto viega
infrastrukira ir teikia paslaugas, dalindamiesi rigjkSlaidas ir gaunamnaudy” (cit. pagal: Weihe,
2006). G. Allen (2002) VPSP gvoka jjungia dar viea dalyvi — nevyriausybipsektoriy ir VPSP
apibadina kaip ,bendradarbiavimas tarp kelorganizaciy iS vieSojo, privataus ir savanorisko
(nevyriausybinio) sektoriaus, kai kiekviena i§ prisima tam tikg dal projekto jgaliojimy,
atsakomybs, finansavimo ir tiekimo aspekKt(cit. pagal Bovaird2005, p.85). Lietuwj autoriai D.
Gudelis ir V. Rozenberg&it(2004, p.59) VPSP apildina kaip ,bendradarbiavimasteisintas
ilgalaike sutartimi tarp vieSojo sektoriaus - ceris ar vietirgs valdzZios, institucij, ir privatiuy
kompanij;, kurio esné — teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetgaicpriskiriamas paslaugas
ir pletoti Siy paslaug teikimui reikaling, infrastruktira®. Siame darbe VPSP suprantama kaip
alternatyvi vie§ju funkcijy igyvendinimo forma, pagal kuriprivatus sektorius investuoja savo
léSas prisimdamas su veikla susijusias rizikasnr tikra laikotarg naudojasi vieSuoju turtu,diau

Sio turto nuosavyds teises iSsaugo vieSasis sektorius. VPSP cnibai pateikiami 1 lentéje.
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1 lenteé
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ssvokos

Autorius Apibr éZzimas
E. S. Savas (2005) Susitarimas tarp vieSojo ir privataus sektprkurio metu privatus
sektorius _perima tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai
priskiriamy funkcijy vykdyma.
Klijn ir Teisman (2004) llgalaikis bendradarbiavisnéarp vieSojo ir privataus sekterikurio
metu jie vysto viega infrastruktira ir teikia paslaugas, dalindamies
rizika, iSlaidas ir gaunamnaud.
G. Allen (2002) Bendradarbiavimas tarp kelorganizaciy iS vieSojo, privataus if
savanorisko (nevyriausybinio) sektorialksi kiekviena iSy prisiima
tam tikra dalj projektojgaliojimy, atsakomyBs, finansavimo ir tiekimg
aspekt.
D. Gudelis ir V. Rozenberg&i{2004) | Bendradarbiavimageisintas ilgalaike sutartimarp vieSojo sektoriau
- centrires ar vietirgs valdzios, institucij, ir privaciy kompanijy, kurio
esne — teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetgaicpriskiriamas
paslaugas ir ptoti Siy paslaug teikimui reikaling, infrastrukfira
Darbo auto¢ (2008) Alternatyvi viegju funkcijy igyvendinimo forma, pagal kuriprivatus
sektorius _investuoja savoiShas prisimdamas su veikla susijusias
rizikas ir tam tikg laikotarp naudojasi vieSuoju turtu, diau Sio turto

nuosavyks teises iSsaugo vieSasis sektorius.

[

Saltinis: sudaryta autés.

Analizuojant lentaje pateiktas VPSPagokas matome, jog skirtingi autoriai akcentuoja
skirtingus VPSP elementus. Galima daryti priejaighg tokia situacija yra & skirtingos VPSP
taikymo patirties, nes Siuo metu VPSP arialigmiasi daugiau indukcijos metodu, kuomet nuo
atskin fakty ir reiSkiniy stekgjimo pereinama prie bengdtaisykliy ir désniy nustatymo.

M. Flinders (2005, p.224) teigia, jog VPSP projekiyra suétinga valdyti, todl vykdant
VPSP svarbu uztikrinti, kad bus pasiektas efektyasinteisingai paskirstoma rizika, prisimama
atsakomyb. VPSP dazniausiai vystoma pagal tokchem: privatus sektorius dalyvauja daugelyje
infrastrukiros Kirimo ir paslaug teikimo etap ir projekto eigoje parduoda konkfas paslaugas,
0 vieSasis sektorius perka konite paslaug rezultatus. Btinas anaudas rezultatams pasiekti
nustato privatus sektorius. Mgkmas uz paslaugas priklauso nuo jos pateikimo eiklos
efektyvumo. Pasibaigus sutarties terminui privaektorius ggzina paslaug teikima bei susijug
turta vieSajam sektoriui. Tadl Linder (1999) VPSP gvoka vertina kaip problemiS viesojo
sektoriaus pedtima privatiam partneriui (cit. pagal: Hofmeister, 2004, p.IFF&iau galima teigti,
kad uz problem valdyma privatus sektorius gauna atlygBe to, jam leidZziama dalyvauti
sprendziant paslaugeikimo ir apmokestinimo klausimus. O tai nuolati& diskusijas, kas iS tigs
kontroliuoja projekii igyvendinimy? Sioje vietoje reibty atsizvelgtii tai, kad vienas i§ VPSP
bruoz; yra vieSojo sektoriaus institucijos galingyftakoti projekt; vykdyma ir reguliuoti paslaug
teikima. A. Hofmeister (2004, p.17) teigia, kad valdzisgigos visuomet gali nustatyti pagrindines
taisykles ir taip formuoti savo funkaijgyvendinimo politiks, kad apgini vie%ji interes.

VPSP laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos$styaes ekonomikoje, tod svarbu

iSsiaiSkinti dalyvavimo tokiuose projektuose motyviAtsakymas yra sus§ bendradarbiavimo
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teikiama nauda. Anot D. Rondinelli, daugelio vatsiy patirtis rodo, kad vieSosios paslaugos,
ypatingai jei uz jas moka vartotojai, privatausteekus teikiamos efektyviau. VieSasis sektorius
panaudodamas privakapitah visuomeniniams poreikiams tenkinti pasiekia péjgesia paslaug
kokybe ir sumazjusia kaina, bei pagretjus; paslaug teikima. ISskiriami ir kiti vieSojo sektoriaus
tikslai (parengta autés pagal Public Private Partnership Handbook, 2004):

1. inovacip ir naupy technologiy diegimas (siejama su privataus sektoriaus fingasin
pajggumais ir vieSojo sektoriaus finansiniais ribotushai

2. socialinio ir ekonominio progreso vieSajame sekijeri paspartinimas (siejama su
inovacijy ir naup technologiy diegimu, efektyvesniu paslawgeikimu);

3. ,infrastruktiros plysy“ uzpildymas (suteikiama galimgbigyvendinti tuos projektus,
kuriems einamuoju laikotarpiwera Iésy);

4. ilgalaikiy politiniy tiksly per trumpesnlaika jgyvendinimas (nereikia laukti, kol i
biudZeto bus skiriamas finansavimas);

5. besiketiancios politines aplinkos jtakos sumazinimas (pasikeitus polkitims
aplinkybéms iSlaikomas projekt@stinumas).

Kalbant apie privataus sektoriaus tikslus, V. Kanaks (2005) iSskiria tik vienprivataus
partnerio tiksi — finansirts naudos gavim Papildyti autoni galima teigiant, kad lyginant su
kitomis investicijomis, investicijo$ VPSP projektus yra maziau rizikingos, ¢bdali garantuoti
nuolatines finansines pajamas. VPSP suteikia dauggaslo galimyhi, nes privédiam sektoriui
suteikiama teis teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetericijariskiriamas funkcijas.
Apibendrinti privataus sektoriaus tikslus galimasipaudojant C. F. Berthelot iSskirta priiem
partneriui VPSP teikiama nauda: didesnes galimyimvesticijoms, identifikuota ir sumazinta
rizika, parama vykdantisipareigojimus, nuolatini pajamy uZztikrinimas. Galima teigti, jog
privaciam sektoriui per VPSP investuoti yra naudinga, $ies investicijos yra saugios.

Kalbant apie vieSojo sektoriaus suteikianteis; privatiam sektoriui teikti viegsias
paslaugas kyla klausimas, kaip paskirstyti su ftajsusijusias funkcijas tarp sekig?i T. Bovaird
(2004, p.201) teigimu, privatus partneris perimasasi funkcijas, susijusias su projekto
igyvendinimu, o vieSasis sektorius yra atsakingasveiklos kriteriy nustatyna, bei privalo
uztikrinti, kad privatus partneris judgyvendint. Sia nuomor papildo autoriai J. Broadbent ir
Guthrie (1992) teigiantys, kad pagrinéivieSojo sektoriaus funkcija yra kontéolcit. pagal:
Broadbent, p.333). C. F. Berthelot (2005, p.7) m&aal vienintelis vieSojo sektoriaus vaidmuo —
visuomeniny interes identifikavimas ir patenkinimas, o likusi atsakdmyz projeks priklauso
privaciam partneriui (C. F. Berthelot iSskirtas vaidmenatsakomybs paskirstymas pavaizduotas
1 priede). V. Kanakoudis (2005) pateikia plaiesneSojo sektoriaus funkeij supratina:
dalyvavimas planavimo procese (nustatomos sritysioke busjgyvendinami VPSP projektai),
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projekiy koordinavimas ir stelsena, vieSojo intereso uztikrinimas (vieSasis salddkontroliuoja
kokybe bei reaguoja pasikeitusius visuomeéa poreikius) bei tinkamos teisis bazs sukirimas
bei politinis palaikymas.

Autorés nuomone, bendriausiais atvejais privatus pagnesi VPSP period yra atsakingas
uz infrastrukiiros eksploatacijir renovacij bei paslaug teikima. Su projekto vykdymu susijusios
iSlaidos finansuojamos i$ privataus sektoriaus garbgtiniy 1¢Sy. Jei finansuoja privatus sektorius,
tuomet patyrus nékme, privatus partneris praranda savo, o ne vieSuastaklius. Priklausomai
nuo VPSP modelio, vieSasis sektorius per W& SP jgyvendinimo laikotarp moka nustatyt
mokest, taip kompensuodamas privataus sektoriaus inviastidBe to, privéiam partneriui gali
buti suteikiama teis nustatyti paslaug kaima ir ja rinkti iS paslaug vartotoj. Tockl vieSajam
sektoriui privalo lati priskiriama dar viena funkcija — kontroliuotiaed paslaug kainos nustatymas
nepazeist vieSojo intereso.

Sekantis VPSP aspektas sesijsu rizikp paskirstymu. Vykdydami VPSP vieSojo ir
privataus sektoui atstovai susiduria sivairiomis rizikomis. Rizikos atpazinimagvertinimas ir
paskirstymas, mazinimo priemagnnumatymas bei rizikos stgbmas ir kontroé sudaro prielaidas
efektyviai ir nenutiikstamai vykdyti VPSP projekte numagyteikla. S. Guejevas (2004, p.118)
iSskiria sekaritrizikos paskirstymo pranasum- vieSojo valdymo sustiprinimas. Jis teigia, kad:
~perdavus rizilg privaciam sektoriui, valstybinis sektorius, uzuot wggrojeky ir teikes paslaugas
veikia kaip reguliuotojas ir sutelkiaheg | paslaug planavina ir teikimo monitoring".

Rizikos Klasifikacijp yra daug, nes aj identifikuojant susiduriama su skirtingomis
aplinkykemis. N. Chamdia (2004) kaip pagrindines rizikogisfiSskiria statyl, rinka, nuomy ir
paslaug teikima. C. F. Berthelot iSskiria penkias rizikos kategasi politirg, finansirg, komercir,
nenugalimos ggos bei technim Taip pat autorius nurodo rizikos sritis, kursektoriai negali
pasidalinti, tik taikytijvairias priemones siekiant jSvengti (Ziiréti 2 lentet).

2 lentet
VieSajam ir privadiam sektoriui tenkanti rizika jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektus

VieSajam sektoriui tenkanti rizika Priva ¢iam sektoriui tenkanti rizika
> privatus partneris nevykdys mgkno | > investicijy neatsiperkamumas;
isipareigojiny; > ribotas pelno gavimas;
» visuomenr nepritars projekto vykdymo formai; > vieSojo sektoriaus darbuotppeefektyvumas;
» privatus sektorius teiks Zemo lygio paslaugas. » vieSosios politikos pasikeitimas.

Saltinis: BERTHELOT C. F. Public — Private Partméps (PPP) Alternative Infrastructure Funding Meatbken, 2005.

Si rizika priklauso btent tam sektoriui, kuriam yra priskirta. Jos paidi ar perleisti
negmanoma. T&au egzistuoja ir kitas rizikos skirstymag.ghlimaijvardinti kaip vieSojo sektoriaus
bendrojo planavimo, diskriminacin teisirg), paskirstom (apimties, infliacijos, aplinkylo) ir

tenkartia privatiam partneriui (projektavimo, statybos, finansavimaldymo) riziky (ziaréti. 2
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priedh). Sis skirstymas skiriasi nuo pateikto prie$ tais autoriai iSskirdami galurizika iZvelgia
skirtingus aspektus.

D. Gudelis ir V. Rozenbergait(2004, p.60) nurodo daugiau rizikos ¢agi pajamy,
aplinkos, paklausos, uzsienio valiutos ir visuoasgmalankumo rizii 1Ssama VPSP rizilkg analiz
atliko Lietuvos Respublikos (LR) Valstyb kontroté (2008, p.25) Sias rizikas:

1. Statybos rizika (anglConstruction risk apimanti dar reikiamu metu atlikim,
susijus su statybos, rekonstrukcijos arba remonto wiadsmin pasikeitimu, kuriuos adygoja
pawluotas statybos arb@&engimo darh atlikimas, nurodyt standam, techniniy reikalavimy
nesilaikymas, nenumatyipapildomy iSlaidy atsiradimas, iSoriniai neigiami padariniai, kutaenpa
kompensacij mokejimo tretiosioms Salims priezastimi;

2. Tinkamumo rizika (angl.Availability risk), apimanti rezultat atitikti kokybés ir
kiekybes reikalavimams. Si rizika galith siejama su netinkamu projekto egapaldymu, kas
salygoja teikiamy paslaug apimties sumagima arba ji kokyhés pablogjima;

3. Paklausos rizika (angl.Demand risk apimanti teikiam paslaug paklausos
nepastovurp kuris nepriklauso nuo privataus partnerio veikiosnéra susigs su netinkama
partnerio teikiam paslaug kokybe. Tai rizika, atsirandanteldtokiy veiksniy, kaip naujos rinkos
tendencijos, veiklos ciklo pasikeitimai, technojogsergjimas, vartotoj skatiaus pasikeitimas ir
Kiti su iSoes poveikiu susg veiksniai;

4. Finansirt rizika (angl. Financial risk, susijusi su pakany normos ar valiut kurso
kintamumui,jkainiy kaita ir kitais veiksniais, kurie gali dajytaka projekto finansavimo kainai;

5. Likutinés veres rizika (angl.Residual valug susijusi su fisima turto verte rinkoje. Si
rizika ypa reikSminga, jeigu pasibaigus sutarties terminuosavylés tei€ | turta grazinama
vieSajam sektoriui.

Optimalus ir tinkamas rizikos paskirstymas tarpSeje ir privataus sektaribina tik tada,
kai rizika paskirstoma toms Salims, kurios maZiaoss snaudomis geriausiai sugekavaldyti.
Nors teoriSkai rizika yra skirstoma, A. HofmeisierH. Borchert (2004, p.218) teigia, kad visa
galima dalintis rizika turi @iti perkeliama privéiam partneriui.

Apibrézus VPSP teikiamus privalumus galima teigti, kadSPPtampa vis svarbesniu
veiksniu kiekvienos valsty@s ekonomikoje. Vykdant VPSP, vieSojo sektoriausinggbes
prasipl€ia: valstybei leidZiama sumazinti valstgbbiudZeto iSlaidas vief; paslaug teikimui ir
turto, reikalingo toms paslaugoms teikti formavint@i atnaujinimui. Taikant VPSP pagerinama
teikiamy paslaug kokybé ir sumazinamos vieggy paslaug teikimo sinaudos. T&au nepaisant
minéty privalumy, VPSP turi ir neigiam aspeki. V. Kanakoudis (2005) vertindamas VPSP teigia,
kad vieSasis sektorius gali prarasti pasiategkimo kontroés teig. Be to, gali padiéti finansine
nasta uz teikiamas paslaugas. Anot jo, VPSP gali susijusi su politiniais nesklandumais,
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atsakomybs nelivimu, nepatikimu paslawgteikimu bei konkurencijos stoka. Kaip paskitin
VPSP tiikumg autoriusjvardija galimy korupcip renkantis privat partney.

A. Coulson (2005, p.158) teigia, kad vieSasis g@kso kurdamas/renovuodamas
infrastruktira ar teikdamas paslaugas per pnivaektoriy, sumoka Zymiai daugiau, nei nibk jei
viska atlikty pats. $ teigin jis argumentuoja tuo, kad privatus sektorius rasiimti ne tik
investicijas, bet ir gauti atlyguz rizika ir pelm. N. Chamdia (2004) taip pat mano, kad privataus
sektoriaus pelno siekimas g#iakoti kainos uz paslaugeikima didéjima, kadangi jo pagrindinis
tikslas yra pelnas, Manoma, kad pelno siekimo medyigkreipia vieSojo intereso realizavimo
srities esm. Tai iSSaukia kelias problemas. Yipirma privataus sektoriaus kompanijos siekdamos
pelno gali mazinti paslaugkokybg arba didinti paslaugkainas. T. Bovaird (2004, p.204) teigimu,
lyginant su kitais partnerys trikumais Sis yra realiausias. Rosenau (2000) taiptgpgia, kad
perleidus viegju paslaug teikima privaciam sektoriui, visuomen gali tapti ,pelno darymo
masina“ (cit. pagal Bovaird, 2004, p.204). PasakHafmeister (2004, p.19) valdzZios institucijos
turéty suprasti ir [ti pasiruosusios tam, kad privataus sektoriaudaskgra gauti pajamas. diau
Sioje situacijoje reikty atsizvelgtii tai, jog vieSosios institucijos ne visada nustitoaja kaina
(pvz., kai yra subsidijuojama tam tikra sritis wéojai moka maziau. Pri¢eam sektoriui pragjus
teikti paslaugas yrgskakiuojama visa suma, tétlimokos uz 4 paslaug padicja).

Kita problema susijusi su privataus sektoriausatskyles tiikumu. Priv&ios kompanijos
uz savo veild néra atsakingos visuomenei ir kai kuriais atvejaesejo sektoriaus institucijai. Anot
A. Hofmeister (2004, p.18), partnerivaidmuo ir atsakomyb kiekviename projekte galiahi
skirtinga. Vienuose privatus sektorius aktyviaiydfaluja, kituose turi mazesiitaka. Tai priklauso
nuo rodomos iniciatyvos bei suteiktalygy. Taciau reikia pazyndti, jog vieSasis sektorius visais
atvejais iSlieka atsakingas uz wigs paslaug teikima. Todtl VPSP tuéty buti infrastrukiiros
gerinimo ir paslaug teikimo kidas, o ne stiprios ir efektyvios valdzios pakagala

Sie kritiski argumentai leidZia suprasti, kbdatrodyy iSsprendzianti ribet vieSojo
sektoriaus finans problema, VPSP ®gra pl&iai taikoma. VPSP turi i keliamas pagrindinis
tikslas — uztikrinti, kad tiek nacionalinis, tielkarptautinis kapitalas ir vieSosios funkcijos
perdavimas privdam subjektui neigiamai nepaveiks valstghr jos pili€iu interes.. Kadangi
VPSP grindZziama ilgalaike sutartimi, wpsvarbu atkreipti émeg i jos turin. Tinkamai ngvertinus
su konkrégiu projektu susijusi aplinkybiy, valstybei ir jos gyventojams VPSP gali tapti raeidos
Saltiniu, bet ilgalaike finansine nasta (Valstytkontroks valstybinio audito ataskaita, 2008, p.15).
Remiantis P. Bagchi (2001, p.484) nuomone galinigtitgog tik tinkamaiigyvendinant VPSP
pasiekiamas efektyvumas, kugektoriai, veikdami atskirai, sunkiai pasigkWVPSP leidZia jiems

mokytis vienas i$ kito ir sukuria sinergdtiny§ panaudojant kiekvieno i§ geriausias savybes.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI Y PARTNERYSTES TAIKYMO
GALIMYB ES

Nuolatinisinvesticiju poreikis jadiamas daugelyje sfiy. Valstybiy ir savivaldybi biudZetai
yra riboti, tuo tarpu viegu paslaug teikimui keliami vis aukStesni kokgb ir efektyvumo
reikalavimai. Susidogjimas galimybeitraukti privaty sektoriy i infrastruktiros tobulinima auga
visuose lygmenyse, atsakinguose uz wjigeSpaslaug teikima — tiek vyriausybiniame, tiek
municipaliniame lygmenyje. T@tl Siame skyriuje atskleidziamos vieSojo ir privatasektony
partnerysts taikymo galimybs, analizuojant jos modeliuggyvendinimo proces taikymo sferas
bei vieSojo ir privataus sektaripartnerysis vystyny jtakojartius veiksnius. Analiz grindziama

tarptautinip organizaciy atlikty tyrimy metu gautais duomenimis.

2.1 VieSojo ir privataus sektory partnerystés modeliai

VieSosios institucijos, spsdamos, kaip téty bati teikiamos vieSosios paslaugos ir
plétojama joms reikalinga infrastrukt, gali rinktis iS keli alternatyvi VPSP modeli. Visiems
modeliams bdingi tam tikri vienodi aspektai: juos galima ailmti kaip ilgalaikius santykius, su
visiSku ar daliniu privataus sektoriaus finansavirRuivataus sektoriaus funkcija yra garantuoti
projeki; finansavim, o vieSojo sektoriaus — uZztikrinti vieSojo intevgzatenkining ir kokybés bei
kainos politikos kontroliavimp (Kanakoudis, 2005). Teau atsizvelgianti privataus sektoriaus
isitraukimy, prisiimtas rizikas ir atsakomygppastebimi esminiai VPSP modggkirtumai.

VPSP yra dinaminis procesas, ¢blliekvienas projektaggyvendinamas esant skirtingoms
aplinkykems. Dl Siy individualiy aplinkybiy projektai gali lati jgyvendinami pagal skirtingus
VPSP principus. Atsizvelgiant tai teigiama, jog neegzistuoja vienas geriausid*SP modelis
(Guidelines for Successful Public — Private Paghigrs, 2003, p.16). Europos Parlamentas
studijoje ,VieSoji — privati partnerygt modeliai ir tendencijos Europosftingoje (2006, p.8-9)
pateilé sekant VPSP modeli klasifikavima:

1. Paslaug teikimo sutartis (angService contrac)s

2. Eksploatavimo ir valdymo sutartfangl. Operation and management contracts);

3. ISperkamosios huomos sutaif@ngl.Leasing)

4. VisiSkai uzbaigto projekto pirkimo arba Statybogksploatavimo — perdavimo sutartis
(angl. Turnkey procurement; Build — Operete — Transfer)

5. Projektavimo — statybos — finansavimo — eksploatavsutartigangl. Design — Build —

Finance — Operate)
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Paslaug teikimo sutartis tai susitarimas tarp vieSosios institucijosrivataus sektoriaus,
naudojamas paprastiems trumpalaikiams eksploasgogeeikiams tenkinti. Esant paslaugikimo
sutatiai privatus partneris appina, eksploatuoja ir priiri turta trumpa periody. VieSasis sektorius
yra atsakingas uz valdymir investicijas bei prisiima finansinbei likutines verés rizika, o
privataus partnerio technologs Zinios leidzia sutaupytié$as. Be to, vieSasis sektorius
neprarandama paslaugokybés kontrobs. Paslaug teikimo sutartys dazniausiai naudojamos
paslaug, uz kurias gyventojai moka tam tikrus mokes, teikimui (Renda, Schregler, 2006, p.8).

Eksploatavimo ir valdymo sutartis tai susitarimas, kuriuo atsakongybuz turto
eksploatavim ir valdyma perduodama privéam partneriui. Paprastai sutartis pasiraSoma teump
periodui, t&iau paliekama galimybsutart pragsti. Privataus partnerio dalyvavimas finansuojamas
IS tam tikm imoky. Be to, egzistuoja skatinimo sistema, kai mokamaesnijos uz atitinkamus
pasiekimus. VieSasis sektorius prisiima investidinfinansirg rizikas. Tokie susitarimai leidZia
pastebimai pagerinti technologijas ir pasiekti dije efektyvuma. Privatus partneris yra
suinteresuotas gerinti paslaugokybe siekiant mazinti kainas ir iSvengti paklausoskoa. Tokia
sutartis labiausiai tinkama pereinant prie visipkioatizavimo (Renda, Schregler, 2006, p.8).

ISperkamosios nuomos sutartigai susitarimas, pagal Kuprivatus partnerigsipareigoja
eksploatuoti ir pridiréti vie&ji turta bei gauna pastovias fiksuotas nuomos pajamaseioja
sektoriaus. Komercinir paklausos rizika perkeliama iS vieSgjgorivaty sektoriy. Tai skatina
privacia imore didinti efektyvuna mazinant eksploatacines iSlaidas. Kita vertusarfgavimo,
kapitalo gerinimo bei konstravimo rizikos tenka3agm sektoriui. ISperkamosios nuomos sutartis
tinkamiausia infrastrukitai, kuri teikia pajamas, pvz. vieSasis transporiaskiriamos ir kitos
iISperkamosios nuomos schemos, tai (Renda, Schr@gleé, p.8; Risk Management Strategies for
Infrastructure Public Private Partnership Proje@sitical Choices: The Debate Over Public —
Private Partnerships and What it Means for Amesi¢aiture, White Paper, 2003, p.8-9):

» pirkimas — statymas — eksploatavimas (aBgly — Build — Operade kuomet vieSosios
nuosavyks objektas yra parduodamas ptran partneriui, kuris investuojasio objekto remot
iISplétima ir valdo j pagal sutait

» nuoma — vystymas — eksploatavimas (ahghse — Develop — Operat&uomet privati
imore iSsinuomoja tu ir tam tikra periody investuoja ir valdojjgaudamas nuomos mokieistper
nuomos laikotarpsusigazina investuotas§as;

» nuoma — statymas — eksploatavimas (abghse — Build — Operatekuomet privatus
partneris perka arba iSsinuomoja wj¢Sturta/paslaug teikimo teig iS vieSojo sektoriaus ir
isipareigoja investuoti iki susigfins investuotas§as ir gaus atitinkasrpelm;

» priestato finansavimas (angWrap around additio)) kuomet privatus investuotojas
finansuoja vieSosios nuosagbstatinio priestato statyhir uz tai jam suteikiama teisvaldyti
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statin su priestatu iki susigginamos investuotog3os ir gaunamas pelnas. Laikotarpiui pasibaigus,
privatus partneris gali likti priestato savininku.

VisiSkai uzbaigto projekto pirkimarbaStatybos — eksploatavimo — perdavimo sutaifts.
kompleksinis modelis, kiinaudojant privatus partneris prisiima projektavitkenstravimo ir turto
eksploatavimo atsakomyb Infrastruktiros remonto ir prieéros iSlaidos taip pat iS vieSojo
sektoriaus biudzeto perkeliamos ptilaan sektoriui. Finansinrizika iSlieka vieSajai institucijai.
Atsizvelgianti konkret; projekt iSskiriami keli tokiy sutatiy variantai (Renda, Schregler, 2006,
p.8-9; Critical Choices: The Debate Over Public ivd&e Partnerships and What it Means for
America's Future, White Paper, 20@310):

» statymas — nuosavyb- eksploatavimas — perdavimas (arigjlild — Own — Operate —
Transfe), kuomet privatus partneris pagal sutddri iSskirting teiss finansuoti, statyti, valdyti,
iSlaikyti bei rinkti vartojimo mokesus tam tikg periods, iki susigazins investicijas;

» statymas — perdavimas — eksploatavimas (aBgild — Transfer — Operaje kuomet
privatus investuotojas finansuoja objekto statyb pasibaigus darbams objektas perduodamas
vieSojo sektoriaus institucijai. Tuomet statinygau8mojamas tam pem investuotojui, kurisij
eksploatuoja teikdamas mokamas paslaugas.

Projektavimo — statybos — finansavimo — eksploatavsutartis- tai sutartis, kuria privatus
sektorius savo éBomis, atsiZzvelgiantj vieSosios institucijos reikalavimus, projektuojaei b
eksploatuoja infrastrulita ir (arba) teikia paslaugas per sutarties laikataRasibaigus sutarties
terminui visas turtas gfinamas vieSajam sektoriui. Sis modelis yra prasmselyginant su
nagriretais anksiau, kadangi ne tik garantuoja efekiyprojektoigyvendinina, bet paprastai yra
sukuriamas papildomas kapitalas, kurigliau atitenka vieSajam sektoriui. Atsizvelgiat
konkretias aplinkybes iSskiriami keli toki sutatiy variantai (Renda, Schregler, 2006, p.9):
koncesija (angl.Concessio)) privati finansig iniciatyva (angl. Private financial initiative,
statymas — nuosavyb- eksploatavimas (angBuild — Own — Operade statymas — vystymas —
eksploatavimas (angBuild — Develop — Opera}e projektavimas — konstravimas — valdymas —
finansavimas (angDesign — Construct — Manage — Finahce

Apibendrinti VPSP modeliai pateikiami 3 priede. rBldeoriSkai egzistuoja daug VPSP
modeli, tatiau dazniausiai valstys igyvendina du iSy; (Valstybés kontroks valstybinio audito
ataskaita, 2008, p.13):

1. Koncesija— tai ilgalail¢ sutartis, pagal kugiprivatus sektorius teikia tradiciSkai viesojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugasplétoja Su paslaug teikimui reikaling
infrastrukiira, o pagrindigs privataus partnerio (koncesininko) pajamos gawsam galuting
vartotoy, kuriems teikiamos paslaugos. VieSojo sektoriansditucija gali mokti koncesininkui

atlyginima, taciau jis turi priklausyti nuo rizikos, kuyiprivatus subjektas prisiima.
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2. Privati finansire iniciatyva — tai ilgalaikk sutartis, pagal kugi privatus partneris
isipareigoja pirmus 3 — 5 metus investuoti didainy | objekt, o vieSasis sektorius, makamas
ménesines ar metingmokas privéiam partneriui, atsiskaito uz tai per 25 — 30 métF| sutartyse
numatoma, kad privatus partneris, prisimdamag aisakomyb ir rizika, valdo vie§ji turta, o
vieSasis sektorius nustato veiklos reikalavimusgztikrina vartotojams kokybigkpaslaug teikima.

VieSajam sektoriui renkantis VPSP madeaikia atsizvelgtii kelety veiksniy. Visy pirma
vieSoji institucija privalo nusgsti, kokia rizikos ir atsakomyés dal nori perduoti privéiam

partneriui ir kas finansuos projeklVPSP modeliai pagal Sias charakteristikas pat@ikdntetje.

3 lenteé

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modely pasiskirstymas pagal finansavimn, rizik g ir
valdyma

VPSP modelis Investicijos| Rinkos rizika Eksploataga | Valdymas | Trukmé (metais)
Paslaug teikimo sutartis vieSos vieSa privati vieSas 2-3
Eksploatavimo ir valdymo sutartis  vieSos vieSa E U\ vieSas 3-5
ISperkamosios nuomos sutartis vieSos pusiau privatiprivati vieSas 8-15
VisiSkai uzbaigto projekto sutartis  pritias privati privati vieSas 20-30
Projektavimo-statybos- privagios privati privati privatus 30
finansavimo-valdymo sutartis

Saltinis: HAMMAMI, M; RUHASHYANKIKO, J; YEHOUE, E Q006). Determinants of Public — Private Partnership
in Infrastructure, 2006, p.22

VPSP modeli bendras bruozas yra tai, kad peravigojekto vykdymo laik privatus
sektorius eksploatuoja vig$ turta. Daugumojey rinkos rizika prisiima ir investuojaéSas privatus
partneris. Valdymo teésdaznai lieka vieSajame sektoriuje. VPSP madphksirinkimas taip pat
priklauso nuo planuojamos projekto truksn Apibendrinant vieSojo ir privataus sektori
dalyvavimo laipsfy VPSP modelius galima i8skyti vieSumo — privatumo sk (Ziaréti 4 priedh.)

VPSP modelius galima analizuoti ir pagal vieSaojrivataus sektoriaus tikslpasiekimo

galimylks. VPSP model; skirstymas pagali &riterijy pateikiamas 4 lentgke.

4 lentet
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modely naudingumas vieSajam ir privatiam
sektoriui
VPSP forma Pagegjusi Padidéjes Pagerintas Prisiimti Greitesnis Projekto
paslaugy | eksploatavimo rizik y projekto projekto jgyvendinimo
kokybé efektyvumas | paskirstymas kastai igyvendinimas | suvarZzymas
Paslaug teikimo galima taip ne ne ne zemas
sutartis
Eksploatavimo ir taip taip ne ne ne vidutiniSkas
valdymo sutartis
ISperkamoji nuoma galima taip dalig j galimas ne vidutiniSkas
VisiSkai uzbaigto taip taip dalisy taip aukstas
projekto prikimo
sutartis
Projektavimo taip taip taip taip taip labai aukstas
statybos finansavimpo
eksploatavimo
sutartis

Saltinis: Guidelines for Successful Public — PevRartnerships, 2003, p.31.
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Lentekje pateikti duomenys rodo, jog daugiausiai privalurieSajam sektoriui teikia
visiSkai uzbaigto projekto pirkimo bei projektavimo statybos — finansavimo — eksploatavimo
sutartys. Talau jgyvendinti VPSP pasirinkus Siuos modelius yraétindiausia. Todl jie taikomi
dideliems, ilgai trunkantiems projektams.

Svarbu pripazinti, jog tiek vieSojo tiek privatasektoriaus dalyvavimas VPSP projektuose
yra paremtas tam tikros naudos siekiu. Privataki®saus pagrindinis ir visuose VPSP modeliuose
siektinas tikslas yra pelno gavimas. Dalyvaudanragktuose, reikalauj@muose didesés rizikos
prisicmimo, privatus sektorius nadamas apsaugoti savo investicijas, didina savoal@mimus.
Tarkime, prie$S investuodamas savo kapitaVvie&ji sektory, privatus partneris reikalauja, kad
aisSkiai ity reglamentuotos sutartieglygyos bei suteikiamos garantijosl @ékonominio augimo bei
politinio palaikymo. VieSojo sektoriaus pagrindinikslas yra nepazeidziant vieSojo intereso gauti
kokybiSkas paslaugas ir moderninfrastrukiira. VieSojo ir privataus sektoriaus reikalavimai/
pageidavimai atsizvelgiantVPSP modelius pateikiami 5 priede

Anot E. S. Savo, VPSP modelius galima skirstysizaelgiant; tai, kokiam tikslui VPSP
naudojama: naujos infrastraikbs sukirimui, senos eksploatavimui ar renovavimui. PagaV/PSP
modelius galima skirstyti tinkamus esamai infrastruikti / esam paslaug teikimui, es