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IVADAS

Lietuvai istojus i Europos Sunga, Salyje yra formuojama irfgyvendinama ne tik
nacionalirt regionire politika, bet ir ES regioniis pktros politika, kuri pasireiSkia investicine
parama iS ES struldtiniy fondy bei turi reikSnés regioninei Salies @irai. Struktiriniy fondy
parama skiriama tam, kad ekonomisSkai mazialti§plregionai gaity pasivyti toliau pazengusius
regionus — tiek konkggos Salies (Lietuvos) viduje, tiek §iaje Europos fungoje. Lietuvoje ES
param yra labai svarbu panaudoti pagal tinkamaskiri: ji turéty stiprinti Salies gyventqj
pasitikejima demokratine valstybe, demokratjriuropos valstyli sajunga ir padti mazinti raidos
atotiiiki tarp atskin Salies region ir socialiny sluoksni, tarp Lietuvos ir ES valstybisenbuwi.

2004-2006 m., pirmuoju finansavimo periodu, pastets rySkus parasngavusi projekiy
bei finansini iStekliy koncentravimasis ties didziaisiais miestais, adakgu rajon
nepasirengimas paraigkeikimui, kas slygojo regiony didelius iSskirtinumus. Nors ES mastu
Lietuva yra laikoma vienu regionu,¢tau Zemesniame lygyje, t.y. Salies viduje stiukies léSos
pasiskirst labai netolygiai. Atsizvelgianttai, yra svarbu stehli kaip vyksta ES strukitiniy fondy
[éSy isisavinimas antruoju finansavimo periodu — 20073201, teikti padilymus kaipjsisavining
efektyvinti, nes Salyje éna atlikta detali tyrimy apie ES strukiriniy fondy efektyw; panaudojim
ir daromy poveil§ Lietuvos darniai gtrai. Egzistuoja tik paviers publikacijos, nagrigancios
pasikeitimus, Lietuvai tapus ES nare, atlikti tyainyra labiau orientuoti bends poveilj, Saliai
tapus ES nare. Tuo tikslu darbe analizuojami irgmi pirmojo finansavimo periodo duomenys,
Zvelgiantj Europos socialinio fondo ir Europos regiassrpktros fondo skiriamase$as, atliekama
ekspeni apklausa, padedantrerti ES Sy panaudojimo efektyvumir poveik Lietuvos darniai
plétrai.

Darbo objektas —ES strukiiriniai fondai Lietuvos regioniss ir darnios gitros kontekste.

Darbo tikslas — iSanalizuoti kaip efektyviai ES struikiniai fondai prisideda prie Lietuvoje
vykdomos regioniés pktros politikos, nagrigant struktiriniy [éSu isisavining pirmuoju
finansavimo periodu sy Salyje.

Darbo uzdaviniai:

= ISnagrireti ES regionigs pktros politikos atsiradimo priezastis, tikslus ifnmipus,
skirstant ES strulitiniy fondy léSas;

= |SsiaisSkinti ES strukirinius instrumentus iny intervencijos sritis;

= |Sanalizuoti Lietuvos regionés pktros problemas;

= ]vertinti ES strukiiriniy fondy jtaka Salies regioninei ptros politikai;

» |Sanalizuoti ES struktiniy fondy isisavining Lietuvos regione pirmuoju

finansavimo periodu;



= Parengti metodik ir atlikti ES strukiriniu fondy panaudojimo efektyvumo
daugiakriterin analiz;
»  Parengti silymus &l struktiriniy fondy panaudojimo antrame finansavimo periode.

Darbe keliamoshipotezés:

1. ES strukiiriniy fondy paramos skirstymas pirmuoju finansavimo periodatisk
netolygh plétra;
2. strukfirinés paramos poveikis Lietuvos darniattphi yra neigiamas ir neefektyvus.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojami ES regidmsimpktros tikslai ir principai, ES regionés
politikos raida, nagricfama ES regionis politikos reformos kryptys ir jogtaka atskig
struktiriniy fondy pokyciams.

Antrojoje darbo dalyje vertinama Lietuvos regianiplétra, atliekamas ES strukiniy
fondy (ERPF ir ESF) panaudojimo pirmuoju finansavimaquu rezultatyvumo vertinimas.

Treciojoje darbo dalyje pateikiami atlikto tyrimo megauti rezultatai,jvertinamas ES
struktiriniy fondy panaudojimo efektyvumas, pasitelkus sukuodikliy sistem ir daugiakriterigs
analizs metodil. Taip pat suformuluojami pasymai cl struktiriniy fondy teikiamos paramos
efektyvumo didinimo antrajame finansavimo periode.

Analizuojant teorines ES struikiniy fondy poveikio prielaidas, darbe naudojami tyrimo
metodai: sistemin mokslires literatiros analiz, daugiakriterié@ analiz, palyginimas ir
apibendrinimas.

Darbe analizuojami H. Brozao, V. NakroSiaus, V. Kvainauska#, R. Bagdzeviergs, J.
Batcher ir kity autoriy darbai ES ir Lietuvos ptros klausimais. Siekiant atlikti kuo tikslgsgkelty
uzdaviniy ivykdyma, naudojamasi Europos Komisijos atstoéylietuvoje, Europosdpungos ir kt.
internetirtmis prieigomisjvairiais LRistatymais, EK Tarylpreglamentais. IS kiekybiniduomemn
analizs pateikiamos kokybinio palZio iSvados.

Darbo strukiira sudaro: 3 dalys, 73 puslapiai, 19 pavejksl2 lentely, 2 priedai, 47

literatiiros Saltinij.



1. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE PLETRA IR STRUKTURINIAI
FONDAI

1.1. Europos S ajungos regionin é plétros politika

Ivairis autoriai (R. Bagdzesien¢, A. Tamkus ir L. Navackait (2003)) teigia, kad
pastaraisiais deSimtréiais vis labiau populigfa savoka ,regiony Europa”. Valstybs ir regiom
sustiprinimas tarpiniu lygiu reiskia, kad svarbia&kéjais nacionaliniame ir tarptautiniame lygyje
tampa ir regionai. Tokiu tWu sudaroma galimybvis didesr reikSne igyti regionires pktros
politikai tiek Salies, tiek tarptautiniu mastu. Efgviai regioninei politikai uztikrinti reikalingas
gerai organizuotas regioninis valdymas ir koordiagoregionias pktros institucij tinklas.
Pastaruoju metu vis daugiau diskutuojama apie qragi valdymy”, kuris yra alternatyva

centralizuotam valdymui.

ES regionin és pl étros principai

Anot H. Brozatio, R. Linarto, V. NakroSiaus ir A. Petkéiaus (2001) ES regionis
politikos jgyvendinimas remiasi keturiais tarpusavyje susaigsprincipais] juos ¢meg atkreipia
ir V. Nakrosis (2003), teigdamas, kad 1989 m., isiek padidinti strukiriniy fondy teikiamos
paramos efektyvum buvo priimti pagrindiniaiy veikla nustatantys principai. Sie principai taip pat
yra iScstyti Lietuvos 2004-2006 meBendrajame programavimo dokumente, Lietuvos 20032
met; Europos gjungos strukirinés paramos panaudojimo strategijoje pairiuose norminiuose
aktuose.

Programavimoprincipas reisSkia, kad ES strakiniy fondy [éSos skiriamos ne atskiriems
projektams, o integruotoms, daugiagme$s pktros programomsgyvendinti, kurios taip pat turi
atitikti ir ES gaires. Dabar ES regioam politikos programinis laikotarpis yra 2007-2012tan.
Programavimas apima iivairiy ES regionigs politikos dalywi atsakomybs pasidalijima.
Pavyzdziui, Europos Komisija nustato prelimipdmansires paramos dyig parengia program
rengimo gaires, o ES valsid naés rengia paramos progranprojektus ir atrenka konkEeris
projektus (Brozaitis ir kt., 2002, p.15).

Koncentravimoprincipas reiskia, kad ES strakiniy fondy IéSomis yra remiami regionai,
kurie yra menkai iSsivyst t.y. tiksliniai regionai pagal iSskirtus priotiitgus tikslus. Galima teigti,
kad Sis principas turi tematirgeografin ir finansin ypatumus. Tematinis ypatumas pasireiskia tuo,
kad parama yra skirstoma atsizvelgiamrogramavimo periodui nustatytus tikslus. Geogiafi
ypatumas reiskia, kad ES paramésak gali gauti tik tam tikrus kriterijus atitinkgatir tiksliniai



regionai (Nakrosis, 2003, p.15). Finansinis ypatsipasizymi tuo, kad didzZiausiésh dalis 2007-
2013 m. periodu yra skiriama 1 tikslo regionams.

Partnerysés principas reiSkia, kad ES strakiniy fondy paramos programavimo,
igyvendinimo, priediros ir vertinimo metu turi glaudziai bendradarb&np su regionimis ir
vietos valdzios institucijomis, ekonominiais ir smiais parteriais, NVO ir kitais parteriais,
atitinkartiais kompetenci. Sis principas taip pat pasireiSkia Europos Kojwssir ES valstybs
narks betarpisk partneryst (Brozaitis ir kt., 2002, p.15)5io principo priedingy— centralizuotas
ekonomires veiklos planavimas (Briuselis tiesiog neturi tokiolndZio veiklos galimyhi - dél
biudZetini, politiniy ir kt. sumetiny).

Papildomumaprincipas reiSkia, kad ES strakiniy fondy parama yra skirta ne pakeisti ES
valstybiy nariy viessias ir kitas atitinkamas strukines iSlaidas tam tikrose srityse, o jas papildyti
Tatiau yra taikomos tam tikros iSimtys, esant atitimiga konkreéiai ekonominei pagtiai. Siuo
tikslu kiekviena ES valstybnag turi nustatyti privatizacij ar itin dideles prgusiu programini
laikotarpiy struktirines iSlaidas ir iSlaikytiy lygi visa programin laikotarp (Brozaitis ir kt., 2002,
p.15). Teikiant pagalb konkretiems ekonomikos sektoriams, iS nacionaliniyriausybiy
reikalaujama, jog ES parama méb naudojama kaip dingstis buvusias valstybinesdakiSiuose
sektoriuose perkelti kitas sritis. Tokiu bdu Europos Komisija uzsitikrina efektyvesisavo
vykdomos politikos rezultatkontrok. Paprastai Sis principas reiSkia Europagii$gyos ir valstyhi
nariy bendn projekt; finansavim (http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine_ pasam

ES naudojam finansiny instrument (tokiy kaip struktiriniai fondai) veiklai taikomas ir
bendresnissubsidiarumo (pavaldumo) principagvirtintas Mastrichto sutartyje. Remiantis Siuo
principu, konkréius veiksmus turi vykdyti zemiausio lygio valdziosstitucijos, kurios gali juos
efektyviai atlikti. Uzduotys turi ti perkeliamos; aukStesp valdzios lyg tik tuo atveju, jeigu
Zemesas valdzios institucij veikla ¢l uzduciy pohlidzio ¢ia bity neefektyvi (Si nuostata siejasi

su partneryss principu) http://www.esparama.lt/lt/kas_yra_strukturine_paaam

Apibendrinant galima pasakyti, kad sukurtais ppa¢s, nustataimais Europos gungos
teikiamos paramos veikl siekiama, jog finansinpagalba bty teikiama kuo efektyviau ir ja gél
apsinaudoti kuo skaidriau kiekviena valstyiag, pritaikydama savo valdymo principus. Sukurtais

ES principais siekiama ne mazinti, bet prieSindalinti jsisavinamos paramos kiek efektyvuny.

ES regionin és politikos atsiradimas ir raida

Europos $§jungos regionia politika yra suprantama kaip priemanivisuma, skin
reguliuoti regiom socialiniam ir ekonominiam vystymuisjvairis Lietuvos ir uZsienio autoriai
skirtingai apibézia pa&ia regionirés politikos gavoka. Antai R. Bagdzevien¢ (2001) regionin
politika aiSkina kaip visurmp priemoniy, kurios skirtos skatinti regiono ekonorgiplétra ir uztikrinti



vienody lygi bei gyvenimo sglygas visiems valstyds pilieciams, nepriklausomai nuo to, kurioje
Salies vietoje jie gyvena. J. N. Gladkij regianolitika suvokia kaip politias, ekonomigs ir kity
sriciy valdyma. Tuo tarpu S. Vaitelnas (2001)4d p&ia politika apibizia kaip visos Salies raidos
planavim, prioritety nustatym ugdant Salies teritorijasy jntegraci i bendn Salies ir tarptautinio
ukio sistem, padedant uztikrinti konkurencinganvidaus ir tarptautiéje rinkose. M. P. Todaro
(1997) regionine politika vadina veiklos grivaldargia regiono politie, ekonomir, socialirg ir
ekologire plétote bei rodadia regiono ir Salies bei su @ais regionais rysius. Tokia regio®sn
politikos apibéZzimy gausijvairove rodo Si temm esant ypatingai aktualia ir svarbia ne tik
kiekvienos Salieskio plétrai, bet ir visos ES ptrai.

Nacionalires regionis politikos jau po Pirmojo pasaulinio karo pétas igyvendinti
atskirose Europos valstyke, téiau bendra ES regioninpolitika atsirado tik prasigus Europos
integraciniams procesams. Kalbant apie regisipolitikos raid, svarbu suvokti priezastis,
nulémusias tokios politikos atsiradgmH. BroZzaitis ir kt. (2002) teigia, jog vienokigsiezZzastys
lemia regionigs politikos atsiradinp atskirose valstydse, kitokios - bendros ES regioam
politikos. A. Juneuius (1999) iSskyr 1 lentetje parodytas priezastis:

1 lentet
Nacionalinés ir ES regioniniy politik y atsiradimg lemiancios priezastys

Priezastys Nacionalir regioniné politika Europos Sajungos regioniné politika

Socialires Skirtumai tarp regiapsukelia skaudzias| Ekonomire integracija yra pateisinama tik tada, kada
socialines pasekmes, pvz. bedarbyst | jos naud pajunta visos Salys ir jose gyvenantys
lemia augantskurd. gyventojai, todl sckminga ekonomiéintegracija

negalima be regionénpolitikos.

Politinés Nelygyle Salies viduje veda prie tautos | Ekonomire integracija kai kuriuose regionuose sukelja

nepasitikjimo valdzia. neigiamas pasekmes, tddeikia numatyti priemones,

kurios kompensuattas pasekmes jtikinty regionus
dalyvauti integraciniuose procesuose. Pvz. Europos
investiciju bankas buvgkurtas tam, kad nukreiptéSas
i piety Italija ir paskating ja jstotii EEB.

Ekonomires Pusiausvyros nebuvimas tarp region | Poreikis sumazinti dvigjatskin nacionalini

stabdo y ekonomin augim. regioniniy politiku daromy viena kitai neigiarn
poveiki. MaZiau iSsivyst regionai stabdo bengr
ekonomikos augim tocil biitina padti jiems vystytis.

Saltinis: Junewius, A. (1999) Europosafunga. Istoriniai, politiniai, teisiniai aspektai,179

Tuo tarpu H. Brozaitis, R. Linartas, V. NakroSis Ar Petkewtius (2002) straipsnyje
»,EUropos $jungos regionias politikos paseknai jvertinimas Lietuvos vieSajadministracijai®
ISskyf tris panasias, teau Siek tiek kitokias ir, kaip jie teigia, pagrinds ES regionis politikos
atsiradimo priezasy grupes (H. Brozaitis ir kt., 2002, p.6).

Pirmiausia, autoti nuomone, regionis politikos reikalingumas nusakomas per nepalanki
rinkos integracijos padaripiir kity ES vieSosios politikos krgy, kurios palankesss labiau

ISsivystiusiems regionams, poveiksumazinimg maziau iSsivy&usiuose regionuose.



Antra, autoriai teigia, kad paplitusios solidarunugjos, kuriomis norima ir siekiama
suvienodinti pragyvenimo lyg Europoje sudaro regiorés politikos socialinporeik (H. Brozaitis
ir kt., 2002, p.6).

Be to, autoriai mano, kad regioaspolitikos pagalba yrieisinama ES politié sistema,
kadangi suteikiamos kompensacijos tolesnei nef@rién valstybiy nariy integracijai. Taigi galima
pastebti, kad tarp autoti néra vieningos nuomas ir ¢l ES regionigs politikos atsiradimo
priezasiy (H. Brozaitis ir kt., 2002, p.6-7).

Kaip rodo istorija, ES lygmeniu regiorirpolitika buvo pttojama iS éto ir palaipsniui.
Pirmajam vystymosi etapui yra priskiriamas 19572.9n. laikotarpis. Regioniéis politikos
pirminés uzuomazgos yra &popiamos Romos sutartyje, pasirasytoje 1957 ne Boyo pasakyta,
kad, kurdamos Europos BendrijSeSios valstyds steigjos pagrindiniu siekiu laiko savo Sali
ekonomikos vienyts stiprining ir darnios yi plétros laidavima, sumaZzinantivairiy region
skirtumus (@stytoju rengimo programos dalywyistraipsni rinktiné, 2000, p.81).

A. Junevéius (1999) pastebi, kad tuo etapu Bendrijos regimpolitikos bruozai, galima
sakyti, pasizymjo neaukStais ekonominiais rodikliais, nepakankapulitikos koordinavimu
Europos $jungos lygiu, nustatytais neapétitais tikslais. Jis teigia, kad buvo sukurtos fsiaés
priemores, norint panaikinti regianskirtumus:

= 1957 m.jkurtas Europos Investicijpankas, kurio paskirtis — teikti paskolas labiau
atsilikusiems regionams gtoti;

= 1961m.jkurtas Europos Socialinis fondas (ESF);

= Europos Zer#s tikio orientavimo ir garantij fonda (EZOOGF).

1972-1979 m. laikotarpis yra laikomas antruoju E§ianires politikos vystymosi etapu, kai
Paryziaus vir8niy susirinkime buvo nuspsta kurti Europos regionis politikos fond (ERPF).]
Europos Bendrj jstojus Danijai, Airijai ir Jungtiems Karalystms, buvo iSryskinti skirtumai tarp
valstybi nariy, kas émé naujojo fondo atsiradim Fondas prago savo veikd 1975 m. siekdamas
keliy pagrindini; tiksly: teikti subsidijas, kurios skatwptinvestavima, ir maziau iSsivy&usiuose
regionuose vystyti infrastrulta. Vienas svarbiaugito meto uzdavini buvo iSsiaiskinti region
problemas ir identifikuoti regionus, reikalaugauis ERPF pagalbos. Nustatyti regionai pasiggm
aukstu nedarbingumo lygiu, silpnai iSvystyta infraktara, aukstu iSorigs migracijos lygiu ir pan.
(Junewtius, 1999, p.186).

H. Brozaitis, R. Linartas, V. NakroSis ir A. Petk&us (2002) mano, kad, nagéant ES
regionires politikos atsirading, ji galima susieti su Europos regioésnpktros fondojkarimu. Vis
délto, autoriai teigia, kad iki 1988 metegionire politika buvo silpnai @tojama. Tokiai politikai
vykdyti 1975 m. sudarytas biudzetas vargiai &iékproc., o Europos Bendrija inicijuoti dagni
plétra stengsi lygiagre€iai naudodama laisvos rinkos konvergencijégag. Atkreiptina, kad A.
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Junewtius (1999) aktualiu dokumentu laiko 1979 m. Ministiarybos iSleistas regionig politikos
gaires, kuriose aiSkiai nurodoma iéstbma regioniés politikos svarba: ,regioninpolitika yra
neatskiriama Bendrijos ekonons politikos dalis®, akcentuojamas konvergencijosregao
pripazinimas.

Déstytoju rengimo programos dalywyistraipsni rinktingje (2000) iSskiriamas yra dar ir
ketvirtasis ES regionirs politikos vystymosi laikotarpis (1988-1993). Siaetapu prasigo eilé
reformy, susijusy su strukiiriniais fondais ir valdymu. Viena svarbiausia ipkeformy pasekmi —
padictjes ESisitraukimasj regionirg politika. Siuo laikotarpiu buvo parengti integruoti regiaioi
vystymo daugiametiniai planai, besiremiantis beddrbiavimu tarp nacionalinivalstybi; vietos
savivald;, nacionalini vyriausybi; ir ES Komisijos. Taip pat iSry$jo kryptys ES regioniés
politikos vykdymui: atsilik regionai (61 proc.), pramoninio nuosmukio regiofa0 proc.),
kaimiskos vietogs (4,5 proc.) (Bstytoju rengimo programos dalyyistraipsni rinktiné, 2000,
p.82).

Apibendrinant galima pasakyti, kad ES regi@sirpolitikos raida rodo, jog jos tikslams
pasiekti naudojamos priem@nyra riboto masto, nes atiirs tarp region yra pastebimas ir Siomis
dienomis. Nepakankamo regioa politikos finansavimo akcentavimas politikos fanimosi
pradzioje, atskleidzia Sio klausimo jautrarm nariy Saliy nepakankam tarpusavio solidarum

isipareigojant vieni kitiems.

ES regionin és pl étros tikslai

Visi Siame skyriuje nagristi autoriai (H. Brozaitis, R. Linartas, V. NakroSis A.
Petkevéius (2002), R. Bagdzesiené, A. Tamkus, L. Navackait(2003), H. BroZzaitis, R. Du#ius,
V. NakroSis (2002), S. Vaitekas (2001) ir kt.) bendja prasme sutinka, kad Europoguhgos
regionine politika norima sumazintivairius ES valstyhi regiony ekonominio ir socialinio
iSsivystymo skirtumus ir skatinti menkiau iSsivgssiu regiony plétra, ju konkurencir pozicija,
pasitelkiant infrastrukiros ir Zmogiskju iStekliy vystyma. H. BrozZaitis, R. Linartas, V. Nakrosis ir
A. Petkevtius (2002) teigia, kad 2002 metais regiasirpktros politika tapo angja ES viegja
politika (po Bendrosios zeén tikio politikos) pagal 45y apimtis, nes jos biudzetas sud&ecdal
viso ES biudzeto. Tuo tarpu V. NakroSis (2003) paia;, kad 2000-2006 m. laikotarpiui jos
biudZetas jau si€k213 mird. ewg. Palyginimui galima pazyati, kad naujajam 2007-2013 m.
laikotarpiui numatyta skirti 308 mird. eur

Bendrasis ir vieSai deklaruojamas ES regiésipktros politikos tikslas yra sociaknir
ekonomire sanglauda. Si politika yra politika, kuri skatisalidarum, todl mazinti piliesiy
gerows lygio skirtumus ir atotikj tarpivairiy region iSsivystymo yra skirta daugiau kaip ddalis

Europos $jungos biudzeto. Tokia politika taip pat siekiankatgti atsiliekadius regionus vytis
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pirmaujartius, restruldirizuoti pramors regionus, kuriuose fiksuojamas nuosmukis, kuatimo
regionuose, kuriuose slopsta zmnikio veikla, daugiaujvairoves ir atgaivinti degraduojain
miesty rajony bendruomenes. Ypatingagndesys sutelkiamas naujdarbo viey karimui ir ju
iSsaugojimui. Taigi Si politika skirta sociati® ir teritorires Sjungos ,sanglaudai“
(http://europa.eu.int/comm/regional_policy/introfkimgl_It.htn). Tatiau J. N. Gladkij (1998) ES
regionires politikos tiksh suvokia kiek Kkitaip ir j sugrupuoja remdamasis se&amns dviem

kriterijais: regiono tolygumas ir iSskirtinumas. Jwiomone, regiono tolygumas pazymi ir
atskleidZia poreik sukurti bends ekonomir erdw, ja stiprinant ir aplipinant visais reikalingais
socialiniais, ekonominiais, teisiniais ir organizeais iStekliais, sudaryti regiansocialiniam ir
ekonominiam vystymuisi vienodasglggas bei uztikrinti kompleksinekologire region; apsaug.
Tuo tarpu regiono iSskirtinumas apimatibybe nustatyti strategiSkai svarbius regionus yr j
prioriteting plétra kiekvienai Saliai bei kiek galima maksimaliau igdati kiekvienos Salies
regionus, gausius svarbiais Saliai gamtos iStekliai

H. Brozaitis, R. Linartas, V. Nakrosis ir A. Petk@ius (2002) bei V. NakroSis (2003)
pastebi, kad ES vykdydama regiogiplétros politika taip pat turi iSkeltus ir specifinius tikslus,
kurie nurodomi ES sutarties straipsniuose. Kiekwidimansavimo periodu Sie tikslai skiriasi,
taciau, Zvelgianf 2007-2013 m. laikotaipgalima iSskirti y tris grupes.

Konvergencijos tikslasskirtas silpniau iSsivgsusioms ES Salims néms ir regionams,
siekiant juos priartinti prie ES vidurkio. Siam gmitetiniam tikslui siiloma skirti apie 82 proc. vis
ES sanglaudos politikai numatytléSy. Jis pakeist dabartin 1 tikskh (parama silpniau
iSsivytiusiems regionams, kuriBVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES vidaykir apimiy

Sanglaudos fondo paranfparama Salims néms, kuriy BNP vienam gyventojui nesiekia 90 proc.

ES vidurkio) (http://www.esparama.lt/lt/kas_yraugturine_parampe

Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslasskirtas labiau iSsivysusiems
regionams, kurie negali gauti paramos pagal Koremsijps tiksh. Siam prioritetui siloma skirti
apie 16 proc. vis ES regioninei politikai numatytléSy. Jis jungty dabartinius 2 ir 3 tikslus (2
tikslas — parama regionams turintiems stiitikiy ekonomikos problemy kurie negali gauti
paramos pagal 1 tikgl 3 tikslas — parama Zmogigk iStekliy plétros srityje regionams, kurie
negali gauti paramos pagal 1 tigs{(H. BroZatio vadovaujamas \[SVieSosios politikos ir vadybos
instituto autony kolektyvas, 2004, p.7).

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslaskirtas bendradarbiavimui abipus ES vidaus
sieny ir tarp $alip nariy tam tikrose teritoriése zonose. Siam prioritetuigma skirti apie 2,5 proc.
visu ES sanglaudos politikai numaiyt 1éSy. Jis pakeist INTERREG iniciatywy
(http://www.esparama.lt/lt/kas_yra_strukturine_ pasa
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LR Finans: ministerija pastebi, kad 2000-2006 m. finansavipssiodui, ES tusjo kiek
kitokius tikslus:

Pirmasis tikslas- laikomas pagrindiniu ES regiogspktros politikos prioritetu. Jis buvo
skirtas skatinti atsilikusi region; plétra ir ju struki@ring pertvark. Remiantis Siuo tikslu, ES
struktiriniy fondy param gakjo gauti tie regionai, kugi BVP vienam gyventojui nevirsija 75 proc.
ES vidurkio (BroZaitis ir kt., 2002, p. 3). Siarkdiui buvo skirta 69,7 proc. visstrukfiriniy fondy
iSmoky, t.y. 135,9 mird. euy; ir ji finansavo visi ES struitiniai fondai, kuriy paramos dydis kai
kuriems projektams paprastai siek5 proc. Taip pat Siuo tikslu buvo vadovaujamagionuose,
kuriuose ypatingai mazas gyvenigankumas. Remiant tokias vietoves, aariSvengti migracijos

ir gyvenartiyjy skatiaus magjimo jose fttp://www.esparama.lt/lt/kas_yra strukturine pasam

V. NakroSis (2003) pastebi, kad tokioms teritoripprmdingi keli aiSkiai matomi ekonominiai
rodikliai: nedidelis investicij lygis, aukStesnis uz viduiimedarbo lygis, paslaugimorems ir
asmenims stoka, neiSvystyta pagrirdinfrastruktira. Tuo tarpu H. BroZzaitis, R. Linartas, V.
NakrosSis ir A. Petkevius (2002) iSskiria tris kategorijas, generud@jas nenutiikstamo vidinio
augimo proces

» infrastrukoira (28 proc. fond paramos), kurios apie pussudaro transporto
infrastrukiira,;

= zmogiskieji iStekliai (30 proc. fondparamos), kai pirmenygbteikiamaidarbinimo
politikai ir Svietimo bei lavinimo sistemoms;

= gamybos sektorius (42 proc. fangaramos).

Kalbédamas iSsamiau V. NakroSis (2003) teigia, kad sirikams fondams skiriamas
lemiamas vaidmuo, teikiant parargamtos apsaugai. Pastaroji sritis 2000-2006 marsuthugiau
nei 10 proc. vig léSy, kurios skiriamos 1 tikslui. Didé&s pinigi sumos taip pat buvo skiriamos
priejimo prie perifering regiony gerinimui ir Svietimo sistemos tobulinimui, mokss ir
inovacires veiklos pétrai. Galima teigti, kad Sie aspektai sudaro pafyriZiniomis gistos
ekonomikos susiformavimui. Analitiniai skgavimai parodo, kad 5-6 milijardai auriesiogiai
buvo skiriama informacis visuomeas formavimui ir iSsimokslinimo problemm mazinimui.
Parama, kuri buvo skirta mazommoréms, kad ir ne tiesiogiai, bet prigjd, prie nauj
technologij vystymosi.

Antruoju tikslubuvo norima skatinti bei remti pertvarkkuri bity susijusi su problemini
sri¢iy ekonomirs ir socialires padties keitimusi. Sis tikslas buvo skirtas, tikslgaivinti visus
regionus, susidurigius su strukirinémis Kkliatimis. Tokiu kidu buvo remiama ekononénir
socialire plétote pramores, kaimo, miesto viet@ge ar nuo Zuvininkyss priklausatiuose
regionuose. Buvo norima renitkrizes patekusius praménregionus, kad jie gély persiorientuoti
1 kitas ekonomikos sritis. Taip pat antrojo tikskagalba buvo remti regionai, kuriuose ekonaigin
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veiklos pagrind sudaro pramanir kurie susiduria su ilgai iSliek&mu bei dideliu nedarbu. Be to,
buvo skatinamas kaimo vietayviplétojimas ir adaptavimasis prie ekonomikos pélky Antrojo
tikslo igyvendinimui buvo skiriama 11,5 proc. wi&S strukiiriniy fondy 1&3y, t.y. 22,5 mird. eur
(Tarybos reglamentas nustatantis besidis nuostatasetstrukiiriniy fondy, 3 sk. 7 str. 6 dalis).
Pasak A. NakroSiaus (2003), antrojo tikslo srity&svystymo lygis buvo arti Bendrijos
vidurkio, taiau probleminiai regionai sugict su skirtingais socialiniais ir ekonominiais
sunkumais, kurigtakojo pramoninio ar paslaugektoriaus vysty@si, tradicires veiklos nykina
kaimo vietowse, krizirg situacip miesto regionuose, sunkumusiiaius Zuvininkysg¢s pramos.
2000-2006 m. programavimo periodu buvo nustatydd, gyventaj, remiamy pagal antgji
tiksla procentas negali virSyti 18 proc. ribos: 8,5 prggventojp buvo remiami iS pramas
regiony, 5,2 proc. buvo remiama kaimo gyvemtal,9 proc. — miesto gyventpjr 0,3 proc. region
gyventoj, priklausaiy nuo Ziklés. Likusiems 2,1 proc. gyventpparama buvo teikiama, esant iS
miSriy region; (Nakrosis, 2003, p.12).
Kad regionas gaty gauti parar pagal antgi tiksla, jis turjo atitikti tam tikrus kriterijus:
= pramorgs regionai. Juose nedarbo lygiséfarvirSyti Bendrijos vidurk, pramors
sektoriuje darbo viet procentas taip pat ttjo bati didesnis nei Bendrijos vidurkis, be to, djar
buti jZvelgiamas ir darbo vietmazjimas Siuose regionuose;
= kaimo regionai. Juose gyvenidiankumas tujo biati mazesnis nei 100 gyventpj
1 knf. PrieSingu atveju uZimtumas Zésnukyje turjo sutapti arba diti daugiau nei dvigubai
aukstesnis uz Bendrijos vidurkVisais atvejais nedarbo lygis hgsisSkai privakjo bati didesnis
negu Bendrijos vidurkis arbaith matomas populiacijos m&imnas;
= miesto regionai. Tokio tipo regionai prieg atitikti jiems keliamus kriterijus:
didelis skurdo lygis, rimtos aplinkos problemosk&tas nusikalstamumo, Zzemas iSsilavinimo lygis.
Taip pat ilgo laikotarpio nedarbo lygis #§o biti aukStesnis uz Bendrijos vidurk
= Zuvininkysgs regionai. Finansavimas buvo skiriamas tokiu atvgi didZiausias
gyventojy skatius buvo dirbantieji zuvininkyss pramogje. Tuo p&iu metu tugjo biati
akivaizdziai matomas uzimtumo sundghas Sioje srityje;
= miSras regionai. Tai regionai, kurie tuo g metu gadjo tikétis paramos gavimo
pagal kriterijus taikomus tiek pramoniniams, tiekirko, tiek miesto ar Zuvininkys regionams.
(Déstytoju rengimo programos dalyyistraipsng rinktiné, 2000, p.83-84).
A. NakroSiaus (2003) manymu, miesto regionaisseyravusiomis krizmis ir susiduriantys
su pramoas pertvarkymais, kaimo regionai ir regionai, tuysrimtus geografinius ar gamtinius
netolygumus yra prioritetés sritys, kurios Komisijos siymu turety biti nagrinejamos debatuose

dél regionires politikos po 2006 m., t.y. 2007-2013 metais. bAitis, R. Linartas, V. Nakrosis ir
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A. Petkewtius (2002) taip pat pripédita, kad kaimo regionai vis dar patiria dideliusikaitimus ir
ju ateitis didzia dalimi priklauso nuo ryssu kitais regionaigskaitant miestelius ir didmiésis.

Treciuoju tikslu buvo siekiama pertvarkyti ir modernizuoti Svietinmeokymo bei uzimtumo
politikos kryptis ir sferas. Sio tiksl@gyvendinimui buvo skiriama 12,3 proc. yi&S strukiiriniy
fondy lédy, ty. 24,05 mird. ewr (Tarybos reglamentas nustatantis besids nuostatas ébl
strukiiriniy fondy, 3 sk. 7 str. 2 dalis). Pagrinds tretiojo tikslo jgyvendinimo priemoés buvo
Svietimo sistem modernizacija ir uzimtumo skatinimas, profesiniskymas ir perkvalifikavimas,
darbo rinkos institucij plétra. Priemoass, kurias finansavo Sis tikslaséap visa Europos $junga
(Brozaitis ir kt., 2002, p.15-16). Finanministerijos teigimu, didzja dal treciojo tikslo paramos
gavo Vokietija, Pranzija bei Jungtia Karalysé, mazja — Liuksemburgas bei Danija, lyginant su
kitomis ES natmis. Kaip teigia V. Nakrosis (2003), priklausomaiongyventoy skatiaus visos
Salys na¥s gatjo gauti bei gavo tam tikrdali finansires paramos, skirtos Siam tikslui. Tabd
autorius mano, jog taip yra garantuojama, kad neklestirtios Salys gali gauti paramis
strukiiriniy fondy, o teikiama nauda naudotis visi ES pil&.

Pagal tréiaji tiksla 1¢éSos buvo skiriamos atsizvelgiantokius kriterijus kaip nepakankamai
efektyvi darbo politika ir aukStas nedarbo lygishlsum; mastagsiliejanti darbo rink ir démesio
stoka socialiai atskirtiems asmenims, neefektywaospasenusios mokymo ir perkvalifikavimo
programos, lygi galimybiy moterims ir vyrams nebuvimas, neuztikrities ilgalaikiy darbo viet
sulairimo ir iSlaikymo investicijosi gamyla (Déstytoju rengimo programos dalyyistraipsni
rinktiné, 2000 p.84).

Kaip galima pasteti iS Europos Komisijos reglamept 2007-2013 m. laikotarpiui ES

struktiriniai fondai turi kiek pakitusius prioritetiniugkslus.

2 lentelé

2000-2006 m. ir 2007-2013 m. ES struiktin és paramos prioritetiniy tiksly palyginimas

2000-2006 m. programinis laikotarpis 2007-2013 m.rpgraminis laikotarpis

Tikslai Finansiniai instrumentai Tikslai Finansiniai instrumentai

1 tikslas ERPF, ESF, EXGOF, Konvergencijos tikslas ERPF, ESF, Sanglaudos
ZOFI, Sanglaudos fondas fondas

2 tikslas ERPF, ESF Regioninio konkurencingumo ERPF, ESF

3 tikslas ESF ir uzimtumo tikslas

Bendrijos iniciatyvos ERPF, ESF, EUGOF Europos teritiorinio ERPF

(INTERREG, EQUAL, | (priklausomai nuo bendradarbiavimo tikslas

URBAN, LEADER) iniciatyvos)

3 tikslai ir 4 iniciatyvos | 5 instrumentai (4 strakiniai | 3 tikslai 3 instrumentai (3
fondai ir Sanglaudos fondas struktiriniai fondai)

Saltinis: Brozatio, H. vadovaujamas \Y¥/ie3osios politikos ir vadybos instituto autpkiolektyvas. (2004) p.7

Zvelgianti 2 lente¢, galima teigti, kad 2007-2013 m. programavimo déékpiu numatyt

finansavimo instrument skatius sumagja, t&iau tai nesumazina teikiamos paramos kiekybine
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prasme. Be to, yra iSskirti 3 aif tikslai, kurie veda prie paprastesnes ir aiSestrukiirinés
paramos skyrimo procebs.

H. Brozaitis, R. Duntius ir V. NakroSis (2002) teigia, kad ES iSlaidegjionires pktros
politikos igyvendinimui nuolat auga. 1975 m. regidrgmpktros politikos biudzetas sudavos 5
proc. viso ES biudZeto, o 2002 metais jis 8ighu tre&édalj viso ES biudzeto. Jeigu 1989-1993 m.
ES strukiiriniy fondy biudzetas agpmé 64 mird. euy (zvelgiant 1989 m. kainomis), 1994-1999 m. —
155 mird. euy (zvelgiant 1994 m. kainomis), tai 2000-2006 m95 inird. euy (Zvelgiant 1999 m.
kainomis), iS kum 18 mird. euy skiriama i$ Sanglaudos fondo, o 2007-2013 m. —r808. eun
(zvelgiant 2004 m. kainomis). Tuo tarpu R. Bagdzeve, A. Tamkus ir L. Navackait (2003)
sako, kad vykdant ES regiorimolitika, yra oficialiai nustatytos galimos strakiniy ¢Sy ribos.
Remiantis Tarybos reglamentu nustgtanbendgsias nuostatasél struktiriniy fondy, parama
vienai ES valstybei narei negalitbdidesre nei 4 proc. jos BVP. Taip pat pastarieji autot@gia,
kad kartais & riba pasiekti trukdo nepakankamas ES valstyl®konominis, finansinis ar
administracinis pagumasisisavinti daugiau ES strukiniy fondy paramos.

Apibendrinant galima teigti, kad ES regioésnpolitikos tikslais tiek 2000-2006 m., tiek
2007-2013 m. periodais, siekiama kuo efektyviaurahaéms paskirstyti finansiparam, kuria
jos sugebty kokybiskai pasinaudoti. ES regiosiplétros politika yra tik nacionalimi regioniniy
politiky papildymas, bet jokiuiwlu ne pakaitalas, reikalaujanti wi&€S valstyby nary glaudaus
bendradarbiavimo. Si politika siekia pagerinti létsisiy region; konkurencig pozicija vystant

infrastrukfira ir Zmogiskuosius isteklius.

1.2. Europos S gjungos strukt ariniai fondai ir j y panaudojimas

2000-2006 m. laikotarpiu ES skyP13 mird. eux visiems strukiriniams instrumentams,
skirtiems tuometiéms penkiolikai ES valstyhinary. Papildomai per 2004—2006 m. laikotadar
buvo skirta mazdaug 22 mird. eurtraktuojant kaip pasirengimo narystei paganaujoms ES
valstylems naéms, ir 22 mird. eur struk@irinéms intervencijoms. Sios papildomossds buvo
ISleistos remiantis patikslintomis Europagufigos finansiamis perspektyvomis. Dide&mparamos
dalis buvo ir yra skiriama vadovaujantis daugiamms$ vystymosi programomis, kurias bendromis
jégomis tvarko Komisijos tarnybos, valstgbnags ir regionirs valdzios institucijos. Svarbu
pazyneti, kad Europos §ungos subsidijos papildo nacionalipagalla, bet jos pilnai nepaké&éa
(http://europa.eu.int/comm/regional_policy/introkimg4 _It.htn). 2007-2013 m. laikotarpiui

Europos $gjunga strukiiriniams instrumentams numato skirti 308 mird. veufinforegio.

Apibendrinamasis dokumentas, 2006, p.2).
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Europos Komisija perivairius dokumentus ir reglamentus teigia, kad Smetu ES
regionires pktros politika yrajgyvendinama ES valstybe naése, teikiant finansavimis keturiy
ES strukiiriniy fondy bei atskiro Sanglaudos fondo. V. Kvainauskart V. Kardokait (2005)

priduria, kad ES strulitiniai fondai yra regioniés politikos instrumentai, skatinantis tolyd

regionin vystymasi.

3 lentet

ES struktiirini y fondy intervencijos sritys

Nr. ES struktirinis fondas Intervencijos sritys

1. Europos socialinis fondas Nacionalinzimtumo veiksm plany
igyvendinimas, tame tarpe aktyvios darbo rinkos
politikos priemoss, socialig integracija, Svietimas
ir mokymas, kt. Be to, teritoriniai uzimtumo paktai
informacires visuomeas priemogs bei lygiy
galimybiy priemores.

2. Europos regionirs pktros fondas Gamybos sektorius, infrastiivéf vietos pitra ir
techniré parama

3. Europos Zuvininkyss fondas Zuvininkysb sektoriaus pertvarkymo prienisn

4, Europos Zessiikio fondas kaimo gtrai Lydimosios priemaods ir kitos kaimo pitros
priemores (tikiy pertvarka, mokymas, perdirbimas |r
rinkodara)

Saltinis: Nakrosis, V. (2003) Europosj@gos regionia politika ir Struktiriniy fondy valdymas, p.10

Pateiktoje 3 lentéJe atskleidZziamos kiekvieno ES strakhio fondo atskirai remiamos
sritys ir paaiSkinamaj kokias veiklas yra nukreipiamos kiekviena jéSos. Apilmdintos
intervencijos kryptis aiskiai parodo, jog yra negels bESy persidengimas tarp kelifondy.
Kiekvienas iSy turi aiSkias ir apibiZtas finansuojamas veiklas.

H. Brozaitis, R. Duniius, V. NakroSis (2002) savo galuija ataskaitoje ,Galimyli
absorbuoti ES struitiniy fondy ir Sanglaudos fondo parantyrimas” teigia, kad strulitiniy
fondu reglamentavimas numato pagrindines paramos rigidé3n skyrimo apimtis, t&au tikrosios
paramos normos yra nustatomos deryietu tarp Europos Komisijos ir valsggonags. Taip pat
yra vadovaujamasi ne tik pagrindmis normomis, bet ir tokiais veiksniais kaip spegif
problemy asStrumas, lygi galimybi bei aplinkosaugos svarba,v alsigb naés finansinis
paggumas, paramos ypagir t.t. (Brozaitis, Durtius, Nakrosis, 2002, p.4).

Toliau apzvelgsiu kiekvienES strukiirini fondg atskirai, aptardama jo specHiktikslus,

kuriam jisisteigtas bei jo remiamas veiklos sritis.

Europos socialinis fondas
Europos socialinis fondas buykurtas 1957 m. Romos sutarties pagrindu ir yraipdge
Europos §jungos priemoé, skirta darbo rinkos funkcionavimo gerinimui ir agiSkyju resurg

vystymui. § fonda valdo Europos Komisija, bendradarbiaudama su Soicdondo Komitetu.
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(http://www.eudel.lt/It/strukturiniai fondai/ind&htm)

Remiantis A. Petke¥iumi (2002) ir Europos Parlamento ir Tarybos regiata cl
Europos socialinio fondo, galima teigti, kad ESkiag zmony, iSteklius ir socialids integracijos
darbo rink plétojima, priemones, kurios skirtos uzkirsti kehedarbui, siekia, kadih; skatinamas
didesnis uzimtumo lygis, moterir vyry lygybé, darnus vystymas bei ekonoraiir socialire
sanglauda. Pagrindinis fondo tikslas yra teiktafisirg parama nacionalinig uzimtumo veiksm
plany igyvendinimui.

Pagrindigmis Europos socialinio fondo politikos sritimis ighiiti jvardintas aktyvios darbo
rinkos politikos vystymas ir skatinimas, lyggalimybiy skatinimas visiems, patenkantiepdarbo
rinka. Taip pat intervencijos sritis apima mokymo, lawio ir konsultavimo kaip mokymosi \4s
gyvenimy skatininy bei gerinima, kvalifikuotos ir galigios prisitaikyti darbo §gos pétojima,
moten patekimoj darbo rink ir dalyvavimo joje gerinim. Be to, yra iSskiriamos ir tinkamos
finansuoti IS ESF veiklos tokios kaip Svietimas pirofesinis mokymas, staZzuofojSankstinis
mokymas, bazimi jgudziy atnaujinimas, uzimtumo priemés ir priemors savarankiskai
dirbantiems, mokymas tyritm mokslo ir technologijos srityse, naujizimtumo Saltini vystymas,
sistemy, numatagiy pokyius uzimtumo ir kvalifikaciy poreikio srityse, vystymas, mokymo,
lavinimo irjgudziy igijimo gerinimas bei vystymas, apimant ir mokytopokym, rySiy tarp darbo,
mokslo ir tyrimy sriciy vystymas, uzimtumo tarnybefektyvumo modernizavimas ir gerinimas,
pagalba teikiant paslaugas gmms, naujoviskos priemés ir bandomieji projektai, sugipu darbo
rinka, uzimtumu ir profesiniu mokymu (Europos Paréto ir Tarybos reglamentasl &curopos
socialinio fondo, 2 str. 1 dalis).

IS nurodyty ESF paramos sy bei remiamos veiklos pavyzdzimatyti, kad pagrindinis
ESF prioritetas - zmoni iStekliy plétra. Vadovaujantis Sio fondo tikslais, finansnparamos
gawjai yra darbo rinkos mokymo institucijos, vieSosig$aigos, nevyriausyb#s organizacijos,

universitetai, mokyklos, priv@os imores (http://www.eudel.lt/It/strukturiniai_fondai/ing2.htm).

Europos regionin és pl étros fondas

Europos regioniés pktros fondas teikia finansgrparam regionams, remdamas tokias sritis
kaip investicijosi gamyla, siekiu sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo @&t investicijosi
infrastruktira (kelius, telekomunikacijas, energeijk siekiu sujungti centrinius ES regionus su
periferiniais, investicijosi pramors, zends tkio rajonus, siekiu atgaivinti iSgyvenant kjz
paramos suteikimas smulkiam ir vidutiniam versimdniy konsultavimas, rinkos tyrimai, mokslo

tyrimai), technologij plétra, vietires infrastrukiiros pktra.
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(http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?docloost %2 Fweb%2Fstotis inf.nsf%2F0%2FB60B
17E3E251F8C4C2256F3B00338168%3FopenDocument&paabitiz6A2635523D41C2256F3B0
02F3333.

Atsizvelgiant i tai, prie koki sriciy finansavimo prisideda Europos regicssnpktros

fondas, galima teigti, jog jo finansinisasSas remia:

= gamybos aplink, kad ity padidintas yp& maz; ir vidutiniu imoniy
konkurencingumas bei tolydus investavimas,émeregion; infrastruktiros lygis ir jie tapi
patrauklesni;

= moksliniy tyrimy ir technologij; plétra, kad skatinti nawj technologij; ir naujoviy
diegima bei didinti technologij plétros ir moksling tyrimy gelgjimus, prisideda&ius prie
regionires pktros;

= informacires visuomeas pktra;

= turizmo ir kulfiros investiciy plétra, itraukiant kultiros ir gamtos paveldo
apsaugojim, jeigu Sie sektoriai kuria nuolatines darbo vigtas

= aplinkos apsaugir gerinima, atsizvelgianti atsargumo ir prevencupiveiksmy
principus ekonominei ptrai, Svarius ir taupius energijos naudojimddbs bei atsinaujin&ius
energijos Saltinius;

= vyry ir moten lygybe uzimtumo srityje, dazniausiai steigiaimones ir kuriant
infrastrukiira arba paslaugas, kurios leisterinti Seimynifn gyvening su darbu;

= daugiasal tarpvalstybin ir regiony bendradarbiavim tolydZios regionias ir
vidaus pttros srityje (Europos Parlamento ir Tarybos reglaia® @l Europos regioniés pktros
fondo, 2 str. 2 dalis).

Apibendrinant galima daryti iSvadkad ERPF fondo uzduotis, prisidedant prie regiesi

plétros ir koreguojant regiannetolygumus, yra stiprinti ekonominr socialirg sanglaud. Tokiu

budu fondas daro poveikgamets pktros skatinimui ir ilgam&uy darbo viet, karimui.

Europos Zuvininkyst és fondas

Bendgja zvejybos politika norima suvienodinti Zvejyboaisiykles, apsaugoti Zuvies
iSteklius, o taip pat ir pritaikyti Zvejybos laivgrpaggumus prie Zvejybos galimyili Tokiu badu
siekiama uztikrinti danp sektoriaus vystymsi ir sumazinti iStekli pereikvojimy. Siuo tikslu ES
priemorémis numatoma remti ilgalaikzuvininkyses iStekly valdyma, platiau taikyti inovacines
priemones, didinti Sio sektoriaus ekonomigfektyvurmy bei remti socialin lygybe pakrangs
teritorijose. Tokiems tikslamgyvendinti ES Zuvininkyss ir vandens kuiliros sektorius turi savo
atskir strukitirini fonda, vadinama Europos Zuvininkyss fondu. ES parama teikiama zvejybos

laivyny apimties mazinimui, zvejybos uagtangos modernizacijai ir tobulinimui, vandens ktds
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ir perdirbimo jrengimams ir daugeliui priemani produkty pardavimo  srityje

(http://europa.eu.int/comm/fisheries/doc et puikli publi/managingfisheries It.pdf

Remiantis Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1198/20@6 d¢l Europos zuvininkyss fondo
EZF finansit parama gali @ti skirta tokioms priemotms kaip laivyno reorganizacija, uosto
irengimy modernizacija, palankesnaplinkai metod plétojimas vandens kuitos srityje, Zuvies
produkiy kokybés ir higienos aygu tobulinimas, pardavim skatinimas, vidaus zvejybos
gerinimas.

EZF siekia prisidti prie tvaraus zuvininkyss istekliy ir ju naudojimo subalansavimo,
struktirinio konkurencingumo stiprinimo bei ekonomiSkavglingy Sio sektoriausmoniy plétros.
Taip pat Siam finansiniam instrumentui svarbu pési prie tiekimo i rinka gerinimo ir
Zuvininkyseés bei akvakufiros produki pridedamosios vers didinimo, vietow, priklausasiy
nuo Zzuvininkysts ir akvakultiros, atgaivinimo, paramos kaimo éhi, kuri susijusi su
akininkavimo veiklos @Simis ir ju pertvarka (Tarybos reglamentasl duropos Zuvininkyss
fondo, 2 str.).

Europos Zuvininkyss fondas siekdamas savésds skirti tam tikros veiklos sritims
vadovaujasi keliais uzdaviniais: sustiprinti nedkdeapimties Zvejybos patikimumr steigti bei
remti Zuvininkys¢s sektoriaus gamint@j organizacijas (Tarybos reglamentagl deuropos

zuvininkyses fondo, 1 str.).

Europos Zem és ukio fondas kaimo pl étrai

Sis fondas (ank$au vadintas Europos zesiikio orientavimo ir garantij fondu) yra
finansuojamas iS Europosaj8ngos biudZeto ir skirtas Bendrai zesmikio politikai finansuoti.
EZUFKP teikia param verslui, vieSosioms agembms ir savanoriSkoms institucijoms,
uzsiimartioms veikla zerss ikyje, susijusioms su aplinkos gerinimu, maisto gaanyir

miskininkyses sektoriais _(http://www.durys.org/zinynas/kulturafondai2.htn).

Kaip nurodoma Tarybos reglamente Nr.1944/2006JB%P finansuoja iSlaidas, kurios
siejasi su bendruoju rinkos tvarkymu (pavyzdzimiemores, skiriamos padengti eksporto iSlaidas
trecigsias Salis ir reguliuoti Zets dkio rinkas). Sio fondo pagalba yra finansuojamos
kompensaciés iSmokos, eksporto subsidijos, parama teikiamarvetciniams pirkimams. Tai
finansire parama, skiriama kompensuoti tam tikros prieésagyvendinimo iSlaidas, o ne produkto
gamybai remti. Tai pat HZFKP teikia finansavinp pirmojo tikslo priemoams, skiriamoms kaimo
plétrai, ES kaimo gtros iniciatyvoms, specifiims veterinaridBms priemoms ir informacigm
kompanijoms susijusioms su bendra &eiikio politika.

Europos Zers wkio fondo kaimo pitrai veikla apima akiy restruktirizavima ir

modernizavim, param jauniems tkininkams, param perdirbimui ir rinkodarai alternatywi
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ekonomir veikla kaimo vietoese (kaimo turizmas, verslai), miskininkystapsodinimas misku)
(Tarybos reglamentas iS dalies diantis Reglamet(EB) Nr. 1698/2005 @ Europos Zerss tkio
fondo kaimo pidtrai, 2 str.).

Anot V. NakroSiaus (2003) iSmokos i Orientavimgrskus pakilo nuo 8,700 min. aur
1978 metais iki 42 000 min. auR001 metais. Taigi Sio fond@é3os per pastaruosius 23 metus
penkis kartus padib, autoriaus nuomone, tiekéldvidiniuy priezasgiy, tokiy kaip nauy narig
prisijungimas, tiek @ iSoriniy priezasiy, kaip pasaulio rink perpildymas. Nepaisant Sio augimo,
Orientavimo skyriui skiriama ES biudZeto proceatoilis sumago nuo 67 proc. iki 45 proc.

laikotarpyje nuo 1988 iki 2001 met

Neformaliai penktuoju strulstiniu fondu vadinamasanglaudos fondas , Kkuris isteigtas
pagal Mastrichto sutartisigaliojusa 1993 m. Sanglaudos fondo tikslas — pksighrie Bendrijos
ekonomires ir socialirts sanglaudos stiprinimo, pararskiriant dideliems transporto ir aplinkos
apsaugos ptros projektams. Parama skiriama atskiriems prajakt Sprendim finansuoti
projektus iS Sanglaudos fondo priima Europos Kgmi€000-2006 m. Sio fondo biudzetas buvo 18
mird. eun. LéSy dydis Saliai narei nustatomas remiantis tokiaitekijais kaip Salies gyventoj
skatius, Salies plotas, BNP vienam gyventojui; sociallekonominiai faktoriai, pvz. transporto
infrastrukiiros netolygumas. Tuo tarpu fondas reikalauja, kad:b

» finansuojami ne mazesni kaip 10 min.igueris projektai;
= padengiama ne daugiau kaip 80 — 85 proc. projetios;
» jSlaikytas balansas tarp transporto ir aplinkos aages projekt

(http://www.apva.lt/lt/main/cohesion fund/injro

Siuo metu Sanglaudos fondo paeatkartu su Graikija, Ispanija, Portugalija gauna ir
naujosios ES nas - Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, ata, Slovakija, Slognija ir
Vengrija. Nuo 2007 m. Sanglaudos fondas integruaginstrukiiriniy fondy valdymo sister

(http://www.esparama.lt/lt/kas yra strukturine pasam

Apibendrinant galima teigti, kad ES naudojami fisi@mi instrumentai (tokie kaip
struktiriniai fondai) yra tik priemoé regionires politikos tikslams pasiekti ir josclané didzia
dalimi priklauso nuo to, kaip Salys ®gar atitinkamais finansavimo periodais sugeba jais

pasinaudoti.

1.3. Europos S ajungos regionin és politikos reforma

ES regionig (sanglaudos) politika prath aktyviai vykdyti,isteigus Europos regiorés
plétros fondy. Per eié mety buvo sukurta integruota politikos planavimagyvendinimo sistema,
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atsirado keturi svarbiausieji ES striihiy fondy principai (koncentravimas, papildomumas,
partneryst, programavimas), atsirado supaprastinta programaviprocedra (bendriegji
programavimo dokumentai), padjd reikalavimai ES strukitiniy fondy veiklos valdymo srityje
(prieziaros ir vertinimo reikalavimai). Taip pat buvsteigti keli nauji politikos finansavimo

instrumentai — Sanglaudos fondas bei Zuvininkg/strientavimo finansinis instrumentas.

Europos regionin és politikos reformos kryptys

Siekiant tinkamai apsiruosti 2000-2006 m. periothuvo pradta ruostis ES gtrai ir naujy
nariy priemimui { ES (naujp stojimo paramos programrsuliirimas). To paskoje jvyko tam tikras
ES strukiiriniy fondy valdymo decentralizavimas bei supaprastinimas,siynagjo strukiriniy
fondy prioritetiniy tiksly ir Bendrijos iniciatyw skatius. T&iau, kaip teigia H. Brozaio
vadovaujamas \[S VieSosios politikos ir vadybos instituto autprkolektyvas (2004), toks
pakeitimas nepasiékvisy tikshy ir netgi dae prieSing; rezultat;. Tai akivaizdziai parodo veikam
programy priedo — dokumentagyvendinakio paramos strategijir prioritetus, kuris apima detali
informacija priemoni; lygiu — jvedimas, @l kurio atsirado papildomas programavimo etapas,
prailgings programavimo trukebei atiggjes igyvendinimo pradal Taip pat decentralizavus ES
struktiriniy fondy valdyma, buvo \éluojamaijvesti valdymo sistemas nacionaliniu lygiu, ir japd
gana suékingos.

V. NakroSis (2003) pritaria \ISVieSosios politikos ir vadybos instituto autpkolektyvo
nuomonei ir teigia, kad reformos metu buwvesta automatiniocdy panaikinimo taisyd ,n+2".
Vadovaujantis Sia taisyklgsipareigojimo ¢Sos turi ti iSmokeétos iki antyju mety pabaigos po
isipareigojimo skyrimo (pvz., 2004 nisipareigojimo ¢Sos turi lati iSmokétos iki 2006 m.
pabaigos). Pasak V. NakroSiaus (2003) atrodo, KathiSykle prisidejo prie greitesnio dSy
isisavinimo, bet kartais tai buvo pasiekta ekonompuoveikio gskaita. H. Brozaio vadovaujamas
VS| VieSosios politikos ir vadybos instituto autptkolektyvas (2004) taip pat pamini, kad Sios
taisykks poveikis ira visisSkai istirtas, nes iki Siol ji buvo pritaiteyvos du kartus: 2003 m. ir 2004
m. pradZzioje atitinkamai 2000 m. bei 2001 m. seiba\ES valstyse nagse, gaunatioms ES
strukiiriniy fondy param.

H. Brozatio vadovaujamas \[SVieSosios politikos ir vadybos instituto autpkolektyvas
(2004) mano, kad paskutiniosios ES regiésipolitikos reformos kryptys, nukreiptp2007-2013
m. finansavimo periag buvo panaSio$ ankstesnisias reformas. Buvo siekiama atsizvelgiS
plétra, supaprastinti ir decentralizuoti ES stiuktiy fondy programavim ir igyvendininy bei
didinti ES strukiiriniy fondy paramos efektyvum Nauja reformos kryptimi galima laikyti didesn
ES strukiiriniy fondy strategig orientacij, susiejant ES strultiniy fondy param su ES

strategijomis (H. Brozd&io vadovaujamas \[SVieSosios politikos ir vadybos instituto autpri
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kolektyvas, 2004, p.6). 2007-2013 m. laikotarpiu $@ikiiriniy fondy valdymas bus paggtas ne
tik koncentravimo, papildomumo, programavimo irtparysts, bet ir kitais principais, tokiais kaip
proporcingumo principas, reiSkiantis, kad nuo wddet narei skirtos paramos sumos proporcingai
turi priklausyti ES strukiriniy fondy valdymo reikalavimai, subsidiarumo (pavaldumonpipas,
kuriuo remiantis konkr@us veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygio valdZiosstitucijos, galidios
juos efektyviai atlikti (Tarybos reglamentas nustdits bendssias nuostatascdEuropos regioniés
plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaufioslo, 4 str.).

Atskir y ES strukt arini y fond y poky éiai

Pasak J. Batcher ir S. Taylor (2006), Europos regés pktros fondo finansuojamos sritys
naujajame finansavimo laikotarpyje isliks beveilpal@tusios. Kaip ir anksau, Sio fondodsos bus
skiriamos dviems esmiéms kryptims — vieSosios infrastruikos pktrai bei gamybinio sektoriaus
tiesioginei ir netiesioginei paramai. Anot H. BraZa vadovaujamo VB VieSosios politikos ir
vadybos instituto autari kolektyvo (2004), tiktina, kad naujo programinio laikotarpio metu
daugiau dmesio bus teikiama tyrimir inovacij finansavimui iS ERPF.

Naujajame Europos Parlamento ir Tarybos reglamé#t&RPF yra pirm karh minima
galimyké iSskirtiniais atvejais ERPE3omis finansuoti ir projektus bei veiklasdi@siose Salyse (iS
esnes, ES kaimynigse Salyse), jeigu Sie teikia naudS Sali nariy regionams. Taigi, Si nuostata
atveria naujas galimybes uZztikrinti visaydoendradarbiavimo per sienas projgkapimariy ES
Saly nariy ir ES kaimyniny Saly regionus, finansavim (Tarybos reglamentaséld Europos
regionires pktros fondo, 3 str.).

Tuo tarpu J. Batcher ir S. Taylor (2006) daug kadp#e Sio fondo iSlaid tinkamun ir
pabgzia, kad 2007-2013 m. laikotarpiu iSlaitnkamumo tvarka bus nustatoma nacionaliniu lygiu
pagal bendrus ES iSlajdinkamumo principus. H. Brozao vadovaujamas \[SVieSosios politikos
ir vadybos instituto autagikolektyvas (2004) taip pat priduria, kad ERPF aegknte numatyta, jog
bus nustatyti bendri iSlaidtinkamumo principai (negalidbi finansuojamas PVM, pakanos uz
skohl, Zenes isigijimo iSlaidos, kurios virSija 10 proc. wistinkamy iSlaidy, bastas, atomimi
jégainiy uzdarymas), o detalios iSlaidtaisykks bus nustatomos nacionaliniu lygiu (Tarybos
reglamentas @ Europos regioniés pktros fondo, 7 str.). Nors decentralizavimo ir supapnimo
Krypti reikia vertinti teigiamai, bet atsiranda rizikaadk nacionaliniu lygiu gali dti nustatytos
suckttingesres taisykes.

Zvelgianti Tarybos reglameatd¢l Europos socialinio fondo, naujuoju finansavimaipeu
iSskiriamas didesnis suderinamumas su Europos udimtstrategija bei padidintaserdesys
Svietimo ir mokymo sistemreformoms. Kaip pastebi H. BroZa vadovaujamas \[SVieSosios

politikos ir vadybos instituto autari kolektyvas (2004), ankstesniame reglamente sist@m
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strukfiry finansavimas buvo tiesiog pamitas prie tinkam veiksmy, tatiau nebuvo detalizuotos
atskiros sritys (pvz., pradinis mokymas), o dab&tttmesys sudarysalygas finansuoti veiksmus
platesniu mastu nei 2000-2006 m. laikotarpiu.

Anot J. Batcher ir S. Taylor (2006), ESF ir ERPH §iaansuoti vienas kito finansuojamas
sritis 5 proc. ribose. Téau Tarybos reglamentesldEuropos socialinio fondo numatyta, kad toks
finansavimas socialéis atskirties srityje gély sudaryti ir iki 10 proc. ribos.

Sanglaudos fondo atveju, kaip teigia H. Broiavadovaujamas \[8VieSosios politikos ir
vadybos instituto autari kolektyvas (2004), pagrindinis pokytis yra Sio don paramos
administravimo poiidZio pasikeitimas. Pastarasis fondas naujuoju rarogvimo periodu taps
tokiu p&iu finansavimo Saltiniu kaip ir ERPF, ESF, nepaisem kad ank&au remé atskirus,
stambius infrastruktos projektus. Dabartiniu laikotarpiu jis bus naadeoas finansuoti
Konvergencijos tikslo programas. J. Batcher ir 8yldor (2006) pahizia, kad toks pasikeitimas,
sumazins administradirkrivi Europos Komisijai, nes Zenkliai issipis Sanglaudos fondo param
gaunadiy Saly skatiui (anksiau ju budavo 4, Siuo metu — 15), EK sunkiai susidoroja eukliai
pagausgjusiy jai teikiamy atskim projeki vertinimu.

J. Batcher ir S. Taylor (2006) pazymi, kad kitas m@Ziau svarbus pasikeitimas —
atsisakymas reglamentavimo, kad kowloe Salies atveju apie pusSanglaudos fondo paramos
turéty tekti aplinkosaugos, o kita piis- transporto infrastruigtai. Tai pastebi ir H. Brozéio
vadovaujamas \[SVieSosios politikos ir vadybos instituto autpkolektyvas (2004) ir teigia, kad
naujajame reglamente yra nuostata, jog investi¢ijosas Sanglaudos fondo remiamas sritisttur
buti subalansuotos. Tuo tarpu EuropeguBgos Tarybos praneSime Nr. 15915 teigiama, k&y-20
2013 m. naujoms ES vals@yins naéms Sanglaudos fondo parama sudarys 1/3 visos ES
strukiirinés paramos (ERPF, ESF ir Sanglaudos fondas), akgidne; dideli investiciy poreik
infrastruktirai Siose Salyse.

Apibendrinant Europos afungos regionias pktros ir strukiriniy fondy skyriy galima
teigti, kad ES regionis pktros politika nemazai priségb prie valstybi, istojusiy i Europos
Sajunga, ekonominio vystymosi. Si politika nesiremia vidik iStekliy perskirstymu, bet
panaudodama strukiniy fondy teikiama finansire param ji siekia kurti naujus iSteklius.
Kiekvienas iS ketutj strukitiriniy fondy yra skirtas konkr&ai sriciai pagal atskiras temas, kuriais

remiantis yragyvendinama ES regionia pktros politika ir jos tikslai bei principai.

24



2. REGIONINES PLETROS REZULTATYVUMO IR SF PANAUDOJIMO
VERTINIMO METODIKOS PARENGIMAS

Tiek Lietuvos, tiek kit Saly regionirg plétra galima traktuoti kaip visum priemonti,
kurios skirtos skatinti ekonomiraugima regione, kuo efektyviau naudojant vietinius iStekl
Tokiu atveju pirmenybteikiama ekonominei plrai, siekiant greitesnio Salies ekonomikos augimo.
R. Bagdzeuiien¢ (2001) pripaista, kad valstys regioni plétra taip pat gali @ti traktuojama
kaip visuma priemomi uztikrinartiy vienodas gyvenimo ab/gas ir gyvenimo lyg visiems
pilieciams, nepriklausomai nuo to, kurioje Salies vietpge gyvena. Paprastai lyginamosiose
analizse ir jvairiuose tyrimuose pirmengbyra teikiama pirmajai regionés pktros sampratai,
kitaip tariant, ekonomikos augimui, 3aliai iSgyvehaekonominio smukimo laikotafp Z.
Simanawtieré ir A. Kilijoniené (2004) teigia, kad tik pasiekus tam tikekonomikos augimo
laipsn, galima pradti vis daugiau @mesio skirti gyvenimo lygiui ir gyvenimo akygu
suvienodinimui Salyje.

Glaudziai su regionine ¢fa siejasi regionis politikos terminas. Vykdoma valstig
mastu regionia politika apibgzia Salies valdym erdviniu ir regioniniu aspektu. Ji taip pat parodo
rySius tarp valstyes ir regiom bei regiom tarpusavyje. (Bagdzesiené, Rimas, Venckus, 2002, p.
2).

Anot R. Pareigio ir O. Dorofejevos (2004) Lietuvajers ir nedidelje Salyje ekonominiai,
socialiniai ir visuomeés teritoriniai skirtumai yra pakankamai ry&k Spatiausiai besivystantys
Lietuvos regionai pagal sociadi® ir ekonomigs pktros rodiklius (BVP vienam gyventojui,
nedarbo lygis, vidutinis #émesinis bruto darbo uZzmokestis) gerokai daugialkideréciau
besipktojartias teritorijas.

Kaip jau mireta ankstesniame skyriuje, Lietuvgyvendinant ES regiongnpolitika, yra
laikoma vienu regionu. Tokiutidlu siekiama, kad ES investi¢irparama ne didiagt 0 mazing
ISsivystymo netolygumus tarp Lietuvos regionPrieSingu atveju, tai prieStarauBendrijos
propaguojamai ekonomim ir socialirts sanglaudos ihi. R. Bagdzeuiiené (2001) mano, kad
tokioje situacijoje visa atsakomgbtenka paiai Lietuvai, kuri dalyvaudama ES regiogje
politikoje turi uzsitikrinti tolydzy visy region; plétra per nacionalia region; plétros politika.

Toliau Siame skyriuje yra nagéfama susiklo&usi Lietuvos regionié plétros situacija,
kylarcios problemos Sioje srityje. Taip pat analizuojanis strukiiriniy fondy (SF) vaidmuo
mazinant problemas, atliekama S$isavinimo pirmuoju finansavimo periodu anéliBe to,
rengiama rodikli sistemos ir daugiakriteds analizs metodika, pagal kuribus vertinamas
strukiiriniy fondy panaudojimo efektyvumas.
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2.1. Lietuvos regionin és pl étros problemos ir SF vaidmuo

Nagriréjant Lietuvos regioniés pktros politika ir teritorinius skirtumus tiek ekonominiu,
tiek socialiniu aspektu, N. Dragiere ir A. Jurkauskas (2001) mano, kad vienu svarbiausi
indikatoriumi yra laikomas vienam gyventojui tenkarBVP, kuris gali atskleisti rySkius skirtumus
tarp Salies regian Taip pat autoriai teigia, kad reikia atsizvelgti populiacijos dydir strukiira,
vartojimo pajamas ir iSlaidas, uzimtam sveikatos priefira, moksh ir iSsilavinima,

nusikalstamurp bei Zmogaus teigiapsaug.

4 lenteé
Bendras vidaus produktas (BVP) Lietuvos apskritys€002-2006 m., proc.

Apskritys BVP, proc.

2002 2003 2004 2005 2006
Alytaus 4,2 3,9 3,8 3,7 3,5
Kauno 18,9 19,3 19,1 19,4 19,5
Klaipédos 12,0 11,8 11,5 11,8 11,6
Marijampoks 3,6 3,7 3,6 3,5 3,5
Pane¥zio 7,4 7,1 7,4 7,0 6,5
Siauliy 7.9 8,0 8,2 7.9 7.8
Taurags 2,2 2,1 2,0 19 1,8
TelSiy 4,3 4,4 4,6 4,5 4,3
Utenos 4.4 4.5 4.4 4.3 4,1
Vilniaus 35,0 35,2 35,4 35,9 37,3

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvesgriblikos Vyriausyss

Analizuojant bendrojo vidaus produkto procepiasiskirstym Lietuvos apskrityse 2002-
2006 m. laikotarpiu, akivaizdziai pastebima, kadigiausiai BVP sukuria didziosios apskritys:
Vilniaus, Kauno, Klaipdos. Taip pat atkreiptinasémhesys, kad tik Vilniaus apskrityje BVP
produktas yra nuolat augantis, o po galigs/lpritraukti ES SFéBas, jis netgi Zenkliai padipb ir
2006 m. siek 37,3 proc. Lietuvos BVP. Maziaysdalj Salies BVP sudaro Tauregy apskritis,
kurioje BVP procentia dalis pojstojimoj ES ir atsiradusios galimyb pritraukti strukiiriniy fondy
léSas apskrities vystymosi gerovei ne tik, kad nadigal bet prieSingai, analizuojamu laikotarpiu
kiekvienais metais vis map. 2006 m. Taurag apskrities BVP sudarl,8 proc. Lietuvos BVP.
Tai 20 karty maZesnis procentas nei Vilniaus apskrities. Ptteikomenys rodo, kad visos
mazosios apskritys nepajuto teigiamos jE&os, nesy BVP procentig dalis Salies BVP nuolat
mazjo, iSskyrus Telssi apskrif.

Zvelgiant i rodiklius, kuriuos pasitelkus galima lengviau anabti vykdomy Lietuvos
regionires pktros politika, R. Bagdzeuiené, J. Rimas ir A. Venckus (2002) mano, kad BVP
augimas, nors ir daugelyje analitinstraipsnii ES jvardijamas pagrindiniu ekonomikos augimo
rodikliu, atspindidiy pokyius atskiruose regian plétros lygiuose, nesugeba atspiidbei
pagerinti regionuose gyvenimo kolsgb rodikliy lygio. Sie autoriai taip pat teigia, kad reikia
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analizuoti ir nedarbo lygio skirtumus bei tiesidgininvesticiy pasiskirstym, nes pastarieji
rodikliai gali vis ctlto geriau parodyti atskirregiony plétra Lietuvoje. Siai miiai pritaria ir R.
Garaliere, G. Belazarieér (2001), kurios sako, kad regiono socialinis ir miminis augimas
galimas tik didjant investicijoms,iskaitant ir uzsienio. Pati valstybreikSmingam ekonominiam
augimui neiSgali skirti pakankandali 1éSy investicijoms. Tokiai problemai sgsti reikia sudaryti
investicin Klimata, patraukl tiek uzsienio, tiek vietiniam investuotojams. Istieinis klimatas yra
suprantamas kaip palamnk&lygy investicijoms sultrimas tam tikroje vietoje, regione (Garaken
Belazarieg, 2001, p. 127). Pastgy autoryy iSsakyh nuomor palaiko ir R. DzZiugait bei J.
Nedzveckas (2001).

Siekdama kuo iSsamiau iSanalizuoti Lietuvos regiéipktros problemas ir daroanES

itaka, toliau savo darbe aptarsidieima nedarbo lyg (5 lentet) ir tiesiogines uzsienio investicijas
(6 lenteé).

5 lenteé
Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2002-2006 m., pco
. Nedarbo lygis, proc.
Apskritys 2002 2003 2004 2005 2006
Alytaus 16,2 13,6 16,0 8,2 5,1
Kauno 14,0 12,1 10,3 8,9 5,9
Klaipédos 12,3 12,5 12,7 7,0 6,8
Marijampoks 10,5 7,5 6,9 3,0 2,6
Pane¥zio 13,3 11,4 12,6 10,8 8,0
Siauliy 14,8 16,9 12,6 10,1 5,7
Taurags 8,6 9,5 8,9 6,0 4.2
TelSiy 15,4 12,5 10,3 7,9 5,6
Utenos 14,3 15,3 12,3 6,0 5,9
Vilniaus 14,5 11,7 11,1 8,6 5,0
Lietuvoje 13,8 12,4 11,4 8,3 5,6

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvesgriblikos Vyriausyss

Nedarbo lygis Lietuvoje 2002-2006 m. kito skirting@gsose apskrityse, &&u pastebima
nuolatinio ma#jimo tendencija. 2006 m. bendras nedarbo lygis jeiskalyje siek 5,6 proc.
Atkreiptinas @mesys, kad didelis nedarbo lygio sujadas buvo 2005-aisiais, ypatingai Alytaus,
Klaipédos, Utenos ir Vilniaus apskrityse. Pagal darb@dye uzsiregistravusi bedarbi skatiu
2002-2004 m. vienu didZiausiu nedarbo lygiu pasigprAlytaus ir Sauli apskritys, 2004-2006 m.

- Panewzio, Siauliy ir Kauno (nuo 2005 m.) apskritys. Tuo tarpu Zersiasi nedarbo lygis 2002-
2006 m. laikotarpiu buvo Taurégir Marijampoés apskrityse. Pastarojoje apskrityje nedarbo lygis
Zenkliai sumago 2005 m. ir pasiek3,0 proc.

Pasak R. Bagdzeseres, J. Rimo ir A. Venckaus (2002), nykstant laisapikalo judjimo

barjerams, pl@antis tarptautiniam bendradarbiavimui, vis svanieyaidmuo tenka tiesiogims

uzsienio investicijoms. Lietuva ikistojimo i ES, pasizyrio palyginti neblogai iSgkota
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infrastruktira, kvalifikuota darbogga ir palyginti aukSta gamimikokybe, todl buvo patraukli
uzsienio investitoriams. Nepaisant Salyje €garnekonomikos nestabilumo ir didsl rizikos,
tarptautirts kompanijos prago palaipsniui investuofii Lietuvosiiki.

2006 metais tiesiogés uzsienio investicijos Lietuvoje sudaapie 24 min. Lt. Statistikos
departamento duomenimis, 2002 m. tiesiéginzZsienio investicijos siékll min. Lt ir kasmet
vidutiniSkai dictjo 18 proc. Didziausias Lietuvai tenkam uzsienio investicij padidtjimas buvo
2006 m. — 32 proc.

R. DzZiugait bei J. Nedzveckas (2001) teigia, kad maisto ig¥@sios pramais imores,
kurios visada Lietuvoje buvo prioritetinSaky jmores, pritraukia daugiausia uzsienio investicij
Didzioji tokiy imoniy dalis sukoncentruota penkiuose didziausiose Laduwmniestuose, o tai

padidina a1 miest; patraukluna investicijoms.

6 lentet

Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvos apskrityse 2002-26 metais (min. Lt)

Apskritys Tiesioginés uZsienio investicijos, min. Lt

2002 2003 2004 2005 2006
Alytaus 147,0 141,2 189,6 170,6 396,6
Kauno 1310,5 1573,4 1849,4 1886,9 25845
Klaipédos 1294,6 1361,9 1547,4 1743,3 2159,8
Marijampoks 61,3 73,6 78,1 112,0 100,8
Pane¥zio 453,1 459,8 678,5 728,3 683,5
Siauliy 165,8 179,1 187,2 193,7 276,6
Taurags 19,5 14,6 22,6 215 27,0
TelSiy 17,1 555,7 767,9 1171,6 3825,3
Utenos 205,0 335,3 251,7 218,4 266,4
Vilniaus 6988,0 8489,2 8127,0 9946,3 13575,8
Lietuvoje 10662 13184 13699 16193 23896

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvesgriblikos Vyriausyks

2002-2006 m. Vilniaus apskritis é&mé lyderio pozicijas pagal tiesiogines uZsienio
investicijas, kurios siekvidutiniSkai apie 11,8 mird. Lt. Antroje ir &®je vietoje atitinkamai buvo
Kauno ir Klaipdos apskritys su vidutiniSkai 2,3 mird. Lt ir 2,drch Lt per metus. Tuo tarpu
tiesiogires uzsienio investicijos analizuojamu laikotarpiwiags apskrityje tesudai0,02 mird. Lt
(590 karty maziau nei Vilniaus apskrityje), Marijamgsl— 0,1 mird. Lt (118 kagt maziau nei
Vilniaus apskrityje).

Kaip galima pastelti, daugiausiai investiaij pritraukia ekonominiai centrai, turintys ger
infrastrukiira bei padti pagrindiniy magistraly atzvilgiu. Valstyles regioninis vystymasis yra
objektyvus veiksnys, pasireiSkiantis ir Lietuvoj¥€iena iS pasireiSkimo form — netolygaus
investicijy pasiskirstymas, tam tigrkoncentracijos Zidimi susidarymas. ISskirtini regionai, kaip
investicijoms patraulils Centro, Pietsyiy, Vakan, taip pat nepatrauld Pietvakaxi, Siaues, Ry
Zemaitijos ir kt., sudaro tam tikrsistem, kuri gakjo bati naudojama formuojant Lietuvos
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regionirg politika. Investicijos galbt néra pagrindinis rodiklis juos iSskiriant, diau | tai
neatsizvelgti negalima, nes nuo to priklausys t@esgion; plétra (Garalied, Belazaries, 2001,
p. 129).

G. Mays (2005), nagriedamas Lietuvos regiongn plétra ir aiSkindamasis regian
iSsivystymy bei iS to kyladias problemas, iSskiria kiek kitokius svarbiausisscialinius ir
ekonominius rodiklius: vienam Salies gyventojuikanti metinio BVP dalis, nedarbo lygis, darbo
jégos pasiskirstymas pagal ekonomikos sektorius, maliteai vidaus investicyy skirtumai bei
tiesiogires uzsienio investicijos. Reikia pafiti, kad ank&au analizuoti autoriai vienu ar Kitu
rodikliu Siam autoriui taip pat pritars: N. Diagere ir A. Jurkauskas (2001) - vienam Salies
gyventojui tenkanti metinio BVP dalis; R. Bagdzgene, J. Rimas ir A. Venckus (2002) — nedarbo
lygis ir tiesiogires uzsienio investicijos; R. GaralignG. Belazarieé (2001) — tiesiogiés uzsienio
investicijos; R. DZiugait bei J. Nedzveckas (2001) — tiesiagiruZsienio investicijos.

Norédama detaliai iSanalizuoti Lietuvos vykdemegionirg plétra ir pastebti ar ES SF
|éSos daro jaitaka, toliau iSnagrigsiu G. M&io (2005) pateiktus, o kitautory nenagrigtus darbo
jégos pasiskirstymo pagal ekonomikos sektorius ir eniniy vidaus investicij skirtumy
rodiklius (atitinkamai 7 ir 8 lentés).

7 lentek
Darbo jégos pasiskirstymas pagal ekonominius sektorius 202006 m., tikst. gyv.

) Ekonominis sektorius 2002 2003 2004 2005 2006
Zemes ikis, medzioks ir 249,8 255,5 2256 204,2 183,9
miskininkysg

Pramon 293,3 297,5 288,7 296,2 296,0
Statybos 93,2 107,1 116,2 132,5 148,
Paslaugos 768,8 776,5 803,9 838,2 867
IS viso 1405,9 1438,0 1436,3 1473,9 1499

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvesgiblikos Vyriausyss

Galima teigti, kad 2002-2006 m. Lietuvoje uzingkonomirgse veiklose gyventgjbendras
skatius nuolat auga, iSskyrus 2004 metus, kai sépab,1 proc., lyginant su 2003-aisiais.
Atkreiptinas @mesysi zenes tkio, medziokés ir miskininkysés sektony, kuriame uzimtumas ir
darbo ggos skaiius Zenkliai pradjo mazti nuo 2003 m. Kasmet Siame sektoriuje vidutinisSkai
sumazja 10,4 proc. darboé@os, o tuo p&u ir gyventojy uzimtumas. Tuo tarpu statybos ir
paslaug sektoriuose darbaga atitinkamai kasmet padid apiel2,4 proc. ir 3,1 proc. Prangsn
sektoriuje uzimtumas Zenkliai buvo suréi@s 2004 m. — 3,0 proc.,dau nuo 2005 m. darbégos
kiekis dickja ar bent jau iSlieka nepadst (2,5 proc.).

Kalbant apie materialini vidaus investicij rodiklius G. M&ys (2005) teigia, kad didiga

materialiniy investiciy dali sudaro privataus sektoriaus bei valstylpiimoniy ir istaig; léSos,
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panaudotos statybai, ¢blai, rekonstrukcijai, remontui, modernizavimuignginiams, inventoriuli,
masinoms, transporto priemsns ir kitoms islaidoms. Sis rodiklis vienam gyvgntaodo regiono

imoniy veiklos gyvybingum ir gelgjima investuoti bei kurti darbo vietas.

8 lentet

Materialin és investicijos vienam gyventojui Lietuvos apskritye 2002-2006 m.,ukst. Lt

Apskritys 2002 2003 2004 2005 2006
Alytaus 15 1,9 1,9 2,5 3,4
Kauno 2,1 2,1 2,8 3,8 4,2
Klaipédos 2,6 2,4 3,9 6,4 6,1
Marijampoks 1,3 14 1,7 2,0 3,5
Pane¥zio 1,7 1,9 2,2 2,4 3,2
Siauliy 1,2 1,2 1,8 2,1 31
Taurags 0,9 1,0 1,1 1,3 1,9
TelSiy 2,0 2,6 2,3 2,8 4,4
Utenos 1,4 1,6 2,9 3,4 2,8
Vilniaus 3,8 4,0 57 7,2 7,4
Lietuvoje 2,3 2,5 3,5 4,5 5,0

Saltinis: Statistikos departamentas prie LietuvesgRiblikos Vyriausyts

Materialiniy investiciy, tenkagiu vienam gyventojui, sumos skirtumas 2002-2005 m.
nuolat didjo ir augo. 2005-aisiais Vilniaus apskritis pagahterialines investicijas vienam
gyventojui buvo 6 kartus pranasésrei Taurags apskritis. Atkreiptinasémesys, kad 2006 m. Sis
skirtumas sumajo iki 4 karty. Visose Lietuvos apskrityse Zenkliai besiskitias materialigs
investicijos, tenkatios vienam gyventojui, koreliuoja su BVP vienam ggtojui bei nedarbo lygiu
jose. Daugiausiai materialipiinvesticiy vienam gyventojui 2002-2006 m. teko Vilniaus ir
Klaipédos apskrityse, maziausiai Siuo laikotarpiu — Tgésapskrdiai. 2003 m. ir 2006 m. Telsi
apskritis taip pat wmé aukst pozicija pagal $ rodikl;.

Materialiniy investicijy, tenkafiy vienam gyventojui, vidutinSalies lyg 2002-2006 m.
virSijo Klaipédos ir Vilniaus apskritys. Kauno apskritis Siuo ikbid analizuojamu laikotarpiu nei
vienais metais nevirsijo vidutinio Lietuvos lygimio tarpu Tel3j apskritis 2003 m. virSijo 4 proc.

Apskri¢iy statistikos vertinimas neatskleidzia viso Lietuvaggion; iSsivystymo
netolygumy vaizdo. ISsivystymo netolygumai savivaldybiygmenyje yra kur kas didesni.
Kiekvienoje apskrityje yra bent vienas ar du stgmieekonomias pktros centrai, kurie stipriai
pakelia viso regiono iSsivystymo vidurkGeri Vilniaus ir Klaigdos apsktiiu ekonomirs pktros
duomenys yra pirmiausiadlabai spatios Sy apskréiy centy — Vilniaus ir Klaipedos miesi —
ekonomires pktros. Ekonomia plétra sparti ir 20 — 30 kilomairspinduliu nuo didziausiSalies

miest;, nes Sios prie miastprigludusios teritorijos kartu su miestu sudaramdrg darbo rinkos
regiora (pvz., Kretinga, Gargzdai ir Palanga aplink Ktalg). Tuo tarpu ekonominpacttis labiau

nuo centy nutolusiose teritorijose (pvz., $Sadinky rajonas Vilniaus apskrityje ir Skuodo rajonas
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Klaipédos apskrityje) yra tokia pat bloga arba dar blogewi kciausiai besivystatiy apskréiy —
Taurags, Marijampoés ir Siauliy — savivaldybse (http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htyn

G. Matys (2005) kalbdamas apie Lietuvos regiowriplétros padti ir sialydamas analizuoti

penkis ekonominius ir socialinius rodiklius, taiptpmini ir darbo uzmokestkadangi pastarasis
rodiklis Zenkliai skiriasi savivaldyhilygmenyje.

Statistikos departamento duomenimis vidutingnesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvoje
2006 m. buvo 1496 Lt. Tik 5 savivaldide iS 60 Sis rodiklis buvo aukStesnis nei Lietuvidsirkis,
0 apie 55 proc. savivaldybvidutinis nenesinis bruto darbo uzmokestis buvo 20-30 proc.e&ens
nei Lietuvos vidurkis (9 lent&). Visagino savivaldyés vidutinis bruto darbo uzmokestis virsijo
Siauliy rajono savivaldyds t paf rodikli 1,9 karto.

9 lentet
Savivaldybés su aukgiausiu ir Zemiausiu vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesiu 2006 m.

Zemiausias AukS¢iausias
. . Vidutinis m énesinis bruto . , Vidutinis m énesinis bruto
Savivaldybe darbo uzmokestis, Lt Savivaldybé darbo uzmokestis, Lt
Siauliy r. sav. 1039 Visagino sav. 2001
Kalvarijos sav. 1041 Vilniaus m. sav. 1813
Silalés r. sav. 1054 Mazeilir. sav. 1673
Vilkaviskio r. sav. 1063 Klaipdos m. sav. 1617
RadviliSkio r. sav. 1062 Jonavos r. sav. 1598
Joniskio r. sav. 1070 Kauno m. sav. 1478

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvesgriblikos Vyriausyks

Auksty vidutini darbo uzmokesgtVisagino ir Mazeiky rajony savivaldylése (atitinkamai
2001 Lt ir 1673 Lt) lemia dominuojantys vietiniaardbdaviai — Ignalinos atominelektrire ir
Mazeikiy nafta. Neatsizvelgug Siy imoniy duomenis, situacija métuose rajonuosetiy viena
prasiausiy Lietuvoje. Nepaisant to, kad Siaulapskritis gali didZiuotis kai kuyi ekonomini, —
socialiny rodikliy pranasumu, vidutinis émesinis bruto darbo uzmokestis yra Zemiausias igiaul
savivaldylgje ir siekia 1039 Lt. Turtingiausiose miessavivaldykese vidutinis bruto darbo
uzmokestis buvo apie 30-50 proc. aukStesnis nartirgiausiose savivaldyse.

Ekonominiai sunkumai turi skaudzius socialinius gratdus. Skurdas, sociatinatskirtis,
Zema gyvenimo kokybypa pasireiskia vietosse, kuriose ekonoménplétra yra kta. Zengs tikis
yra pagrindig ekonomirk veikla daugelyje kaimisk savivaldybi;, kuriose darbing gyventoj;
uzimtumas Zews akyje, miskininkyséje, zZvejyboje ir susijusioje perdirbamojoje prargenvirsija
50 proc. Lietuvos kaimo vietés patiria daug strultiniy problemy, tokiy kaip smulkis tkiali,
Zemas darbo produktyvumassy investicijoms ir gamybos modernizavimuiikumas, didjantis
vidutinis gyventoj amzius, susig/éjusi viedju paslaug infrastruktira ir daugelis socialini

problemy. Vietinés Sy problemy sprendimo galimys yra gana ribotos ir labai svarbios valsty/b
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ekonomires politikos priemoés (Regionig politika periferiniam regionui: tendencijos ir
galimykés, 2003, p. 17). Tuo tikslu Sioms sritims yra iskita ES SF parama,ctau apzvelgti
rodikliai rodo, kad ne visada yra sulaukiamas nasmezultatas.

Ekonomire pacttis didziuosiuose miestuose yra daug geresei miesteliuose ar kaimo
vietowese. Cia paprastai geriau iSvystyta transporto, telekdkagijy, energetikos infrastruiita,
kur kas geresnigvairiy paslaug prieinamumas, didegnvietos rinka, auksStesngyventoj
perkamoji galia, o tai savo ruoztu palengvina itiegas ir ES strukirinés paramogsisavinimy bei
sekminga jos panaudojirg

DidZiuosiuose miestuose koncentruojasi ir aukStokslo bei mokslinj tyrimy istaigos.
2006 metais 13 iS 16 kolegijr 16 1S 19 universitetbuvoisikiire trijuose didziausiuose miestuose.
Tokios mokymo ir Svietimastaigos pritraukia gabiausir aktyviausy jaunim iS Kity vietoviy,
kuriose rra aukStojo mokymosi galimyipi Kai kurios aukstosios mokyklos turi savo filialagha
studijas regionuose, netutinose savarankigkaukstojo mokslo mokymo galimybi

Profesires ir aukStesniosios mokyklos yra tolygiau pasiskisios visoje Salyje ir tik 44 iS
84 profesinip ar aukStesmju mokykly 2006 metais buvo iSsigfiusios trijuose didziuosiuose
miestuose. 43 i5 60 savivaldyhiuréjo bent po viea tokiu mokykly. Sios mokymastaigosigyja
vis didesr reikSnme darbo ¢gos kvalifikacijos tobulinimui ir perkvalifikavimuikuris taip pat tampa
vis labiau prieinamas ir su ES strahiy fondy parama (Mays, 2005, p. 110).

Pateikti rodikliai rera vieninteliai ir labiausiatakojantys regiom netolygumus. Jie taip pat
nevisiskai atskleidZia Lietuvoje vykdamegionirg plétra. Norint kuo detaliau ir tiksliau iSsiaiskinti
pacttj, reikty analizuoti visugmanomus bendrus Salieskio ir finansinius, makroekonominius ir
kitokius rodiklius. ESyvardijamas pagrindiniu ekonomikos augimo rodikhtspindigiy pokyius
atskiruose regianplétros lygiuose, yra BVP. Tau jis apillidinamas tik kaip realiausias rodiklis,
atspindintis pokgius atskin region; plétros lygiuose. Praktika rodo, kad nors ir ES Salyagése
buvo pasiekta atskirais atvejais awkstugimo temp, vis clto nesugebta pagerinti gyvenimo
kokybes rodikliy lygio. Be to, kaip teigia D. Streimikien(2001) regionia plétra yra ne vien
pramores iSsivystymas regionuose. Jos nuomone, svarbgus@oniks pktros uzdavinys yra
susigs su gyvenimo kokyds uztikrinimu, kuris reiSkia vig pirma gyventaj skurdo, apipinimo
gyvenamu plotu, viegy paslaug kokybés ir galimykes jas gauti bei darbo pakis problem
sprendina.

2.2. SF panaudojimo pirmuoju finansavimo periodu Li etuvoje analiz é

Gilinantis 1 susiklogiusia situacip Lietuvoje, vis; keturiy Europos $ungos strukiriniy
fondy parama atskiriems Lietuvos regionams 2004-2006Gaisassidstc pakankamai panasiai.
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Skyrelyje analizuojamas Europos socialinio (ESFEuropos regionis pktros (ERPF) fond

panaudojimas sy Salyje.

Finansuojam uy ESF IéSomis projekt y skai €ius 2004-2006 m., vnt.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europgisi®jos strukirinés paramos barometcwww.esparama i
1 pav. Finansuojamy ESF kSomis projekty skaicius 2004-2006 m., vnt.

Analizuojant pirmuoju finansavimo periodu ESESW panaudojim kiekvienoje Lietuvos
apskrityje, galima pastét, kad didzZiausias projekt skatius finansavimo sulauk labiausiai
iSsivygiusiuose Lietuvos regionuose — Vilniaus ir Kauncslajyse, atitinkamai 414 ir 348
projektai. Maziausiai finansuojanESF ESomis projeki buvoigyvendinama Taurag apskrityje —
138 projektai. Lyginant Sios apskrities finansuojgonojekiy skatiy su didziosiomis apskritimis, ji
paramos sulauk3 kartus mazesniam projekskatiui nei Vilniaus apskritis ir 2,5 kartus — nei
Kauno apskritis. Marijampés$ ir TelSiy apskritims finansiét ESF parama buvo suteikta Siek tiek
didesniam projekt skatiui nei Taurags apskrtiai (Marijampoks apskriiai — 157 projektams,
TelSiy — 154 projektams).

Toliau analizuojami duomenys pagal tai kaip passtkiESF finansia parama Salies
apskritims ir lyginama finansénparama finansuojaimprojekiy skatiaus atzvilgiu.

2004-2006 m. daugiausiai ESF paramos buvo skirtaiatis ir Kauno apsktiai, kurios
zenkliai iSsiskiria gautu finansavimu iS kitietuvos apsktiiy (2 pav.). Problemis teritorijos ir
apskritys, kurioms jos priklauso, paramos sutai&nkliai maziau: Taurag apskritis — 26,3 min.
Lt, TelSiy — 27,5 miIn. Lt, Marijamp@ék — 36,7 miIn. Lt. Pastebima ir tai, kad apskriti@skantis
vieno projekto vidutinis ESF finansavimaséra tolygus. Finansavimas vienam projektui
vidutiniSkai svyruoja nuo 0,18 min. Lt iki 0,51 mlht. Parama, vidutiniSkai tenkanti vienam
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projektui, labiausiai iSsiskiria ir yra didziaudfauno ir Vilniaus apskrityse, atitinkamai 0,44 min.
Lt ir 0,51 min. Lt, maziausia — Telgiapskrityje (0,18 min. Lt.). Likusiose apskritysgskyrus
Siauliy regiorn, ESF finansavimas vienam projektui vidutiniSkadaw 0,19 — 0,28 min. Lt. Siayli
apskrityje 2004-2006 m. vienam ESF projektyyvendinti vidutiniSkai buvo skirta apie 0,31 min.
Lt.

Gautas ESF finansavimas 2004-2006 m., min. Lt
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europgisi®jos strukirinés paramos barometcwww.esparama i
2 pav. Gautas ESF finansavimas 2004-2006 m., mint L

Analizuojant ESF dSy pasiskirstymo rezultatus, galima pasteb kad pastagju
panaudojimui nebuvo tinkamai pasiruosta. Atkregsirdmesysj rySky projekiy koncentravimsi
ties Vilniumi ir Kaunu. Dar didesnis koncentravinsapastebimas finansiniuose istekliuose, nes
pareisSkjai iS didziyju Lietuvos miesi dazniausiai planuoja didesnapintiy veiklas ar praso
nemaz sumy analogiskoms veikloms vykdyti. Atokesnieji regioyea kur kas prasau pasireng
projeki; igyvendinimui. Tai parodo ir matomas mazesnis pargavusi projeki skatius, kuriuos
pateile pareiSkjai ne iS Vilniaus ar Kauno apskni. Taigi, toks paramogsisavinimas ne tik, kad
neprisideda prie tolygios regigrplétros, bet, prieSingai — didina regignkuriuose yra stantis
miestai ir kurie pagal ekonominius bei socialiniosdiklius ir taip lenkia kitus regionus,
lyderiavimo poziciy visais aspektais.

ESF yra glaudziai sugg su j papildagiu ERPF, nes pastarojo fondo pagalba yra
sukuriama reikiama infrastruida, suteikianti galimy®igyvendinti ESF finansuojamas veiklas, t.y.
skatinti zmogisSkju iStekliy plétra. Tuo tikslu toliau darbe analizuojamas ERE$#; lisisavinimas

Lietuvoje pagal apskritis.

34



Finansuojam y ERPF léSomis projekt y skai ¢ius 2004-2006 m., vnt.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europgisi®jos strukirinés paramos barometcwww.esparama i
3 pav. Finansuojamy ERPF léSomis projekty skaicius 2004-2006 m., vnt.

Daugiausiai projekt ERPF paramai gauti ir infrastrakiniams objektas gerinti 2004-2006
m. laimgjo didziosios Lietuvos apskritys — Vilnius, Kaun&daipéda (atitinkamai 152, 140, 122).
Tuo tarpu problemini teritorijy apskritys tokios kaip Taurag TelSiai, Utena, Alytus laigiy
projekiy skatiumi atsilieka ypatingai zenkliai. Pavyzdziui, Uten apskrities laikty projekiy
skatius yra daugiau nei du kartus maZzesnis, lyginantVémiaus apskritimi nagriggamu
laikotarpiu. Tokia pati situacija yra susiktossi ir kitose mazesise apskrityse: TelSiuose,
Tauragje, Alytuje. Maziausiai lairety projekyy skatiumi 2004-2006 m. gali pasigirti Utenos ir
Alytaus apskritis, atitinkamai 62 ir 67 ladth projektai. ISimtis yra Siauli apskritis, kuri lainty
projeki; skatiumi gauti ERPF paraazenkliai vejasi didzsias apskritis — 100 laity projeki;.

Toliau nagritjamas ERPF gautagsl pasiskirstymas pagal apskritis, lyginamas santykis
tarp lainety projekiy skatiaus ir suteikto finansavimo.

Kaip rodo pateikti duomenys 4 paveidgje, 2004-2006 metais daugiausiai ERPF paramos
infrastruktiros pktrai sulauk Vilniaus apskritis — beveik 400 min. Lt. Tai yrafiiralu, nes Si
apskritis labiausiai pasizyjo ir laiméty projekiy skatiumi. Kiek mazesa paramos sum— 317
min. Lt — gavo Kauno apskritis. Deja, maziausiagfisits ERPF paramos (56 min. Lt) sulguk
Taurags apskrityje esantys paretfii. Nors Siauli apskritis pasizywjo ryskiy laimety projekiy
skatiumi (100 vnt.), lyginant su Pan&xio apskritimi (88 vnt.), vis &to gauta finansié parama
iSsickste kiek kitaip: Siauliy apskrityje gauta parama siekia 139 min. Lt, tupuaPane¥zio — 162

min.
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Gautas ERPF finansavimas 2004-2006 m., min. Lt
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4 pav. Gautas ERPF finansavimas 2004-2006 m., mict

Analizuojant pateiktus duomenis, pastebimas ry3Jkensires paramos koncentravimasis
ties didziosiomis apskritimis igjcentrais. Taip pat akivaizdziai pastebima, kadngproporcingas
santykio iSlaikymas tarp laiéhy projekiy skatiaus ir gautos ERPF paramos tam tikrose apskrityse
bei neatitikimy, lyginant tenkatios paramos vienam projektui. Si tendencija pastabvisose

mazeshse apskrityse, iSskyrus didZias - Kauno, Klaigdos ir Vilniaus.

ERPF finansavimas, tenkantis vienam projektui 20042006 m.

Apskritis . S_u_teiktas ERFP finansavimas
Projekty skaifius, vnt. Suma, min. Lt
Alytus 67 1162
Marijampok 30 691
Pane¥zys 38 1624
Siauliai 100 138,8
Taurag 70 561
TelSiai 71 1012
Utena 62 1238

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europaisi®yos strukiirinés paramos baromatcwww.esparama i

10 lentetje pateikti duomenys rodo, kad suteiktas finansasginkai kurioms Lietuvos

apskritims ®gra proporcingas laigty projekiy skatiui arba, jei iSlieka proporcingas,éna

lygiavertis kity apskréiy atzvilgi

Marijampoks apskritis 2004-2006 m. ERPF paramai gauti ¢@n80 projekt;, kuriems
suteiktas finansavimas atitiko 69,1 min. Lt, tugotaPanedZio apskréiai buvo finansuojami 88

projektai (8 projektais daugiau nei Pa&Eo apskrityje), kui bendra suma sudafl62,4 min. Lt

u.




(beveik 100 min. Lt. daugiau nei Pagdgw apskrityje). Tokiu bdu Marijampoés apskrityje
vidutiniSkai vienam projektui suteikta parama 8i€k86 min. Lt, o Pané¢io — 1,85 min. Lt.
AnalogiSka situacija susidair Taurags bei Teldy apskrityse. Taurag apskrityje vidutiniSkai
vienam projektui gauta ERPF parama &i€k80 min. Lt, tuo tarpu Telgiapskritis vidutiniSkai
vienam projektui laijo 1,43 min. Lt param

Taip pat 2004-2006 m. gauto finansavimo duomenyo,rkad nors Alytaus apskritis
neaplenk Taurags ir TelSiy apskrities laimty projekiy skatiumi (Alytaus apskritis lairo 67
projektus, Taurags — 70 vnt.,, Telsi — 71 vnt.), télau gauto finansavimo atzvilgiu Alytaus
pirmavimas §i apskréiy atzvilgiu yra akivaizdziai Zenklus (Alytaus apskai suteiktas
finansavimas 116,2 min. Lt, Tauksy— 56,1 min. Lt, Tel§i— 101,2 min. Lt.). Tokiu #du Alytaus
apskrityje vienam projektui vidutiniSkai suteikt® EF parama sudaro 1,73 min. Lt, o Tadsagy
TelSiy — apie 1 min. Lt. Analogisksituacip galima pastelii ir tarpusavyje lyginant Alytaus bei
Utenos apskritis.

Atlikus ERPF &3y panaudojimo analiz galima daryti iSvagl kad toks ¢Sy isisavinimas
Lietuvos tolygiai region plétrai yra visiSkai nenaudingas, nes kaip ir ESEavinimo atveju,
daugiausiai paramos gauna ir taip pakankamai g&siiy<siusios didziosios Salies apskritys ar |
centrai. Tokiu adu Salies mastu yra pastebimas regi@gskirtinumas — ekonomiskai stipriausiems
regionams tenka daugiausia ES stiiukés paramos. Nors ES mastu Lietuva yra laikoma vienu
regionu, tdiau Zzemesniame lygyje, t.y. Salies viduje stiiukiés léSos pasiskirsto netolygiai.

Ivertinus ESF ir ERPFe$y panaudojim Lietuvoje, galima daryti iSvag kad didzZiosios
apskritys ir didieji miestai abigjfondy atveju param gauna tokia paa tvarka kaip ir mazieji. Jie
pretenduoja tas pdias kSas, tugdami tikrai nevienodas galimybes, ébdocialiniai ir ekonominiai
skirtumai toliau rySkja ne tik tarp Lietuvos regian(apskrtiu), bet ir regiono viduje. 2004-2006 m.
isisavinam ¢Sy patirtis parod ir tai, kad ESdSoms gauti rengiamuose projektuose konkuruoja ne
tam tikri poreikiai, bet juos rengidios imores, tocl taip dalinama parama yra nefgj iSlyginti
Lietuvos regionini netolyduny, nes atskirais atvejais ji juos tik dar labiaw$kina. Struldriniy
fondy 1éSos tuéty buti panaudotos sumazinti socialinius ir ekonomirsikgtumus tarp regianir
region; viduje, t&iau regionirt atskirtis Lietuvoje ir toliau digja. Analizs rezultatai atskleid kad
2004-2006 m. ES finansiniais instrumentais, kure iy regionirés politikos instrumentai, osy
Salyje dar nelabai sugéah pasinaudoti. Zvelgiant i$ teigiamos ¢siSES finansiés paramos
isisavinimas pirmuoju finansavimo periodu kiekybipesme yra Zenklus, dau tai nevisiSkai

uztikrina efektyvumo principggyvendinim.

37



2.3. Rodikli y sistemos ir daugiakriterin  és analiz és metodikos SF panaudojimo
efektyvumui vertinti parengimas

Igyvendinant ES paramos poliiklabai svarbuvertinti gaunamos ir naudojamos paramos
efektyvumy ir parinkti tinkamiausias paramos priemones darnpktros poziriu. Kadangi,
vertinant struldiriniy fondy paramos panaudojimo efektyvamyra daug svarhi ekonomini,
socialiny ir aplinkosaugini kriterijy, kurie tarp sags yra nepalyginami, dtina atlikti
daugiakriterig analiz, parengus tinkamekriteriju sistem.

Kaip teigia D. Streimikieéy R. Dapkus ir G. Sivickas (2007), tarp sswnepalyginamus,
vienas kitam prieStaraujains efektus ir kokybinius kriterijus/rodiklius gaia ivertinti tik atlikus
daugiakriterig analiz. Si analiz leidzia priimti sprendimus, atsizvelgiaptaibe kartais vienas
kitam prieStaraujahiu kriterijy. Siekiant rasti racionalsprendina, parenkama keletas rodiklir
jiems suteikiami skirtingi svoriai.

Vertinant ES paramos efektyvgn$alies lygmeniu, turi i taikomi specifiniai rodikliai,
kurie privalo atspinéi visas svarbiausias darnioséfpbs dimensijas: ekonomin socialirg ir
aplinkosaugin. Siekiant kokybiSkai vertinti pagrindipiES paramos priemaniefektyvuna, bus
atsizvelgiamaj paramos priemonipoveik darnios pitros tikslams, iSreikStiems darniosetpbs
rodikliais, pateiktais 11 lentge.

11 lentet

Kriterij y sistema SF panaudojimo efektyvumo vertinimui

Kriterij y grupé Kriterijai
Ekonominis Salies augimas
Technologig plétra ir inovacijos
Gyventoj; pajamy didéjimas
Regioniniy netolyguny mazjimas
UzZimtumas
Pajam pasiskirstymo netolygumo mgimas
Socialiniai rodikliai Ziniy visuomess pktra
Skurdo magjimas
Visuomergs solidarumas
Region vystymosi rodikliai Nedarbo lygio méjmas
Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Nacionafiamaus vystymosi strategija (2003)

Ekonominiai rodikliai

Palygintijvertinamas ketuui pagrindiny paramos formy: kvalifikacijos tobulinimas, priedas
prie atlyginimo, naujajranga ir infrastrukira, metodigé literatira, efektyvumas, t.y. pateikt
darnaus vystymosi kritetjrodikliy pagalba bus lyginamos kelios ES paramos priéson
ivertinama efektyviausiagyvendinant darnios §tros principus.

Paramos efektyvumui vertinti bus taikoma kokybiwertinimo sistema balais, kurios
vertinimo skat svyruoja nuo 1 iki 5. Sioje skgé skatiai reiskia:

= 1 — kriterijui poveikio gra;
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= 2 — kriterijui poveikis minimalus;

= 3 — kriterijui poveikis vidutinis;

= 4 — kriterijui poveikis didelis;

= 5 — kriterijui poveikis labai didelis.

Kriterijuy kokybinisjvertinimas balais bus gaunamas atliekant ankgtima.

Tyrimo tikslas— iSsiaiskinti ekspeut nuomor apie ES strukiriniy fondy finansuojam
projekt; teikiama naud,.. Remiantis tyrimo rezultatais bus formuluojamosap@os efektyvaus ir
rezultatyvaugsisavinimo iSvados bei pasymai cl strukfiriniy fondy finansavimo efektyvinimo
antrajame finansavimo periode.

Tyrimo objektas- ES paramos poveikio efektyvumas, iSreikStas darpktros tikslais.

Tiriamoji visuma— organizuojant tyrimus svarbu tinkamai nusakyiémaja visurma. Siame
darbe visuma apibziama kaip ,aib iSskirty pagal tam tikg poZzym objekiy, iS kurip norima gauti
informacijos” (Pranulis, 1998, p.84). Remiantis $mmuluote, galima apibgti darbe iSskigt
tirlamaja visumy — Svietimo sektoriaugstaigos, gavusios ES strakihiy fondy parama 2004-2006
m., ir 2 administruojatios ES paramos skirstyndvietimo sektoriui agentos.

Atranka. Statistiniuose tyrimuose informacija apie tirigm visuma daznai renkama
atrankos bdu. Atrankinio tyrimo rezultatai visada turi did¢sar mazZesnneapibéztuma, kuris
mazja, o tuo pa&iu didéja daromy iSvad; tikslumas, didinant atrankos apimfToctl iSkyla
uzdavinys — nustatyti minimal atrankos dyd Siekiant didesnio duomenkokybiSkumo ir
patikimumo, nuspssta apklausti 18 ekspertsudirusiy su ES finansuojamais projektais 2004-2006
m. Apklausiam ekspent grupe sudarys:

— atsitiktinai parinkti 12 Svietimgstaigi, igyvendinusiy ES projektus, atstovai;

— atsitiktinai parinkti 6 administruoj@ny ES paramos skirstyan Svietimo sektoriui

ageniiry atstovai.

Pirminiy duomen rinkimo metodasAnalizuojant duomen rinkimo metodus, pastéta,
kad anketia apklausa pasizymi gan aukStu duomeatikimumu (Degutis, 1999 p. 21). Tuo tikslu
informacija renkama mitu badu. Be to, daugiakritergn analiz galima atlikti tik pasitelkus
anketin tyrima. Tyrimo metu siekiama iSsiaiskinti kaip ekspextaitina ES ¢Somisigyvendinam
projekiy ina% i Lietuvos darry plétra.

Daugiakriterinei analizei atlikti taip pat bus najgmas Pramass ir energijos ekonomikos
laboratorijos (NTUA) sukurtas kompiuterinis daugitdeinis jrankis, kurio pagalba kiekvienam
rodikliui analizs metu bus suteikiamas skirtingas svoris — koefteies (nuo 100 proc. iki O proc.)
ir lygio —, vertinama efektyviausia paramos forn@alima teigti, kad daugiakrites analizs
modelis leisivertinti Europos §ungos paramos efektyvnaudojimy masy Salyje arba palyginti
strukiiriniy fondy finansires pagalbos formas pagalgfektyvum darnios pdtros kontekste.
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3. ES FINANSINES PARAMOS REZULTATYVUMO IR EFEKTYVUMO
IVERTINIMAS PIRMUOJU FINANSAVIMO PERIODU

Siame skyriuje yra atliekamas ES paramos pirmuiojantavimo periodu rezultatyvumo ir
efektyvumo jvertinimas bei formuluojami pasymai antrajam finansavimo periodui.
Rezultatyvumo ir efektyvumgvertinimas pasireiSkia per strakizuota ekspen apklaug ir gauty
duomem apdorojimy daugiakriterigs analizs metodu. Tuo tikslu skyriuje analizuojami gauti

anketirés apklausos rezultatai i jvertinimui pritaikoma daugiakriterénanaliz.

3.1. Strukt trizuota ekspert y apklausa SF panaudojimo rezultatyvumo
nustatymui

Anketinio tyrimo rezultatai yra pateikiami pagatityo sritis, t.y.:
= Svietimojstaigy poziiris | Europos §ungos paramos teikisgmaud;
= paramy Svietimo sektoriui administruojdiy ageniry nuomor apie ES
finansavimo veiksmingum
Analize sudaro 2 pagrindés dalys: apibendrinti anketinio tyrimo rezultatai iSsamus

rezultat, pateikimas grafiskai.

Svietimoijstaiqs poZiiris | ES paramos teikiagmaud

Tyrime dalyvavo 12 Svietimgstaigi. Visi apklausos dalyviai, atrinkti atsitiktine tka,
buvo pasiekiami.

Vienas pagrindinj klausimy, susijusi su Europos §ungos teikiamos paramos nauda, buvo
itakos Lietuvos darniai girai analiz. Analizés metu paaisio, kad 58,3 proc. respondanhano,
jog Lietuvoje igyvendinami strukiriniai projektai 2004-2006 m. pirmiausiai prigjd prie
uzimtumo skatinimo. Taip pat 58,3 proc. apklajstteigia, kad projektai skatino dar ir
technologir plétra bei inovacijas. Daugiausia apklawst (41,7 proc.) teigia, kad didzioji dalis
projekiy Svietimoijstaigose buvaggyvendinami, kuti gautos paramos suma svyravo 500.001 Lt —
1.000.000 Lt intervale. NemaZza dalis respongdent0 proc. — pripagta, kad paramos efekiyv
isisavinimy apsunkina iSsiptojes biurokratinis aparatas ireldto kylantys trukdziai sklandziam
projekty igyvendinimui.

Anketineje apklausoje, kurioje atsitiktine tvarka buvo mitos Svietimo istaigos,
igyvendinusios Europosafsingos finansuojamus projektus 2004-2006m., dalgvew 25,0 proc.
respondent iS viduriniy mokykly, profesing mokykhy, kolegiju ir universitet;.

Pirmuoju klausimu respondenbuvo klausiamakaip Jis vertinate ES struktiniy fondy

gaunang paramy Lietuvos pitrai?” Atsakymy pasiskirstymas pateikiamas 5 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo deois
5 pav. ES strukiirini y fondy paramos Lietuvos pétrai vertinimas

Didzioji dalis apklaustjy — 83,3 proc. — teigiamai vertina ES stiurkiiy fondy param
Lietuvos pétrai.

Antruoju klausimu respondanbuvo praSoma iSreikSti savo nuomongisy nuomone, ES
léSomis jgyvendinami projektai Lietuvoje prigi prie:*. Sio klausimo atveju galimi atsakym

variantai gadjo bati ir keli. Gauti rezultatai pateikiami grafiSkai.

Visuomenés solidarumo 25,0 %

Nedarbo lygio mazé&jinmo 16,7 %

Gyventojy pajamy didéjino 8,3 %

Skurdo mazé&jimo 16,7 %

Regiony netolygunmy mazé&ino 50,0 %

Ziniy visuomenés 50,0 %

Technologinés plétros 58,3 %
UZimtumo 58,3 %

. [ [

Salies ekonomikos 33,3 %

00% 100% 20,0% 300% 400% 500% 60,0% 70,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo denis
6 pav. ES projekq prisidéjimo prie darnios plétros rodikli y vertinimas
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Rezultatai rodo, kad Svietim@taigy atstovai yra labiau link manyti, jogigyvendinami
projektai skatina Salies gyveniopzimtuny ir technologig plétra bei inovacijas, atitinkamai po
58,3 proc. respondant Apklaustju huomone, ES remtini projektai daug maziau prissdede
skurdo magjimo (16,7 proc.) ar gyventojpajam didejimo (8,3 proc.).

Gautus duomenis analizuojant Svietimetaig:r kategorijos atveju, pastebima, kad
respondentai, atstovaujantys universitetus teigig, Europos §ungos finansuojami projektai
labiausiai prisidjo prie ekonominio Salies uzimtumo (66,7 proc.)eichnologiy;, inovacipy plétros
(51,7 proc.). Tuo tarpu kolegijir viduriniu mokykly atstovaiisitiking, kad projeki pagalba
Lietuvoje daugiausiai skatinamas uzZimtumas (at#timki 66,7 proc. ir 33,3 proc.) ir zini
visuomens pktra (atitinkamai 41,9 proc. ir 16,7 proc.).

Kitu klausimu respondent buvo prasoma skaitine iSraiSka pazyimkaip ju istaigoje
igyvendinamas projektas prigjd prie darnios gitros kriteriy kaitos. Pirmajame penketuke buvo
jvardinamas uzimtumo augimas (teigia 83,3 proc. ayshlju), technologig plétra ir inovacijos
(pamini 58,3 proc. apklaugty), ziniy visuomewrs pktra (teigia 58,3 proc. respondegpt
ekonominis Salies augimas (tikina 16,7 proc. redpan), gyventoj pajamy didéjimas (tvirtina 8,3
proc. apklausianjy). Remiantis tokiais duomenimis, galima daryti daakad Svietimo sektorius
nepastebi, jog regioniminetolyguny, nedarbo lygio magimas ar skurdo minimizavimasity kaip
norsijtakojamasjgyvendinant Europosaftingos remiamus projektus.

Siuo klausimu gauti rezultataiéhau taip pat buvo naudojami duomerapdorojimui
daugiakriterigs analizs badu (Zr. 3.2 skyrelyje).

Respondentus, buvo teiraujamaskKokio strukérinio fondo EkSos sudat didZigjg

finansavimo dal jgyvendinant ES finansuojamprojekiy?* Atsakymai pasiskirsttokia tvarka:

70,0% 66,7 %

60,0%

50,0%

40,0%

33,3 %

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

ERPF ESF

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo deois
7 pav. ES projekiy finansavimo Saltiniai
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Daugiausiai Svietimo sektoriuje yigyvendinama projelt kurie yra finansuojami Europos
socialinio fondo ¢Somis — teigia 66,7 proc. apklayst Pasak responden{33,3 proc.), likusi ES
finansuojam projeki dalis yraigyvendinama ERPF (Europos regiaisrpktros fondo) pagalba.
Gavusieji parama i$ fondo, skirto tik infrastrkds pktrai (ERPF), teigia, kadgyvendinami
projektai labiausiai prisigo prie technologigs pktros (91,6 proc.) ir uzimtumo augimo (50,0
proc.). Tuo tarpu projelgt gavusy parama mokymosi vig gyvenimy plétojimui, igyvendintojai
teigia, kad buvo skatinama zinvisuomers pktra (83,3 proc.), nedarbo lygio niimas (16,7
proc.).

Pagal apklausos duomenis ir atsakyimklausiny ,, Gautos paramos dydisisy ES projektui
igyvendinti iSsidéstyma, galima teigti, kad Svietimo sektoriuje paramosugiausiai sulauk
projektai, kuri vidutiné vert buvo 500.001 Lt — 1.000.000 Lt intervale.

60,0%

49,8 %

50,0%

40,0%

30,0%

25,0 %

20,0% ~ 16,7 %

10,0% ~ 83 %

0,0% \ \ \
iki 500.000 Lt 500.001 -1.000.000 Lt 1.000.001 -3.000.000 Lt  virs 3.000.000 Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo denis
8 pav. ES projeki pasiskirstymas pagal vertes

Remiantis grafiniais duomenimis, akivaizdziai i&sis itin mazas respondenfrocentas
(8,3 proc.), kurieigyvendina projektus, finansuojamus ESdmis ir gaunafius didesk kaip 3
min. Lt param. Tokiu bidu galima teigti, kad, Svietimo sektoriui skirst&uropos $ungos &sas,
stengiamasi, jog parama ¢@al pasinaudoti kuo daugiau pareifk Vis clto, Zinant paramos
nesugeBjima prisitaikyti prie problemini regiony (zr. 2 skyrius) poreiki, darytina iSvada, kad ir
Siuo atveju didels verts projektai paramgauna didZiuosiuose regionuose.

Klausimu ,Kokia yra/buvo dsy projekto tiksli grupe?” siekta, iSsiaiskintii ka Svietimo
sektoriuje dazniausiaitima orientuotijgyvendinami projektai, kurieé$as pritraukia iS5 Europos
Sajungos strukiriniy fondy. Apklausos rezultatai parddkad, kaip ir tuéty bati, paprastai tikslia

grupé yra mokiniai/studentai arba mokytojaistytojai, atitinkamai pasisaké6,7 proc. ir 33,3 proc.
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apklaustjy. Tatiau norint rezultatyviai panaudoti strikiniy fondy skiriama param masy Saliai,
turéty buti prioritetu iSskiriamas projelktapgpiamumas, t.y. projekto tiksline grupe dtur buti kiek
imanoma platesnis gyventojkontingentas. 8,3 proc. respondgnteigiartiy, kad j3 Svietimo
sektoriaus projektas buvo orientuotasvisus Salies gyventojus, rodiklis parodo, jog pkbj

aprpiamumas éra aktyviai propaguojamas tiek projektykdytojy, tiek skirstagiy param tarpe.

Destytojai 333 %

Studentai 66,7 %

Personalas 16,7 %

Visi Lietuvos gyventojai 83 %

00% 100% 200% 300% 400% 50,0% 600% 70,0% 80,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo deois
9 pav. ES projekq tikslin és grupés Svietimo sektoriuje

Daugiausia responden{75 proc.) projektuggyvendina miestuose, t.y. parama dazniausiai
yra skiriama regiop centrams, tuo tarpu ne mieste, o, pavyzdziui, kateritorijoje projektus
igyvendina 8,3 proc. apklaugi. 16,7 proc. apklausos dalyvprojektai, apima kaimo ir miesto
regionus kartu. Norint iSsiaisSkinti takisituacip, anketoje buvo pateikiamas klausima&kiame
regionejgyvendinamasidy ES projektas?

Siekiant didesnio duomenpatikimumo @l Europos $jungos paramos poveikio darniai
plétrai jvertinimo, respondent atskirais klausimais buvo teiraujamashr, ES finansuojamas
projektas yra/buvo orientuotgssocialiai remtinas grupe$r ,, [ kokias socialiai remtinas grupes
yra/buvo orientuotas ES projektds®idzioji dalis — 83,3 proc. — apklaugt, teigia, kad projektai
néra orientuotii problemines grupes. Likusioji dalis — 16,6 progeHr orientuoja projektus tai tik
tautines mazumas (8,3 proc.) arba socialiai reratasmenis (8,3 proc.).

Paklausus Kokio rezultato yra/buvo siekiama ES projekigyvendinimu? dauguma
respondent (41,7 proc.) iSskyr mokymo/si lidy tobulinima, kurie gali apimti nuotolij
elektronin ir kitoki mokyma/si. Siek isigyti nauj irang ar iSpksti turimg infrastruktira jvardino
vienodas respondeanprocentas — po 16,7 proc. Detalesni rezultataikiami 10 paveiksle.
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Tu'ian‘lg"q darby 83 %
atlikimas

Mokymo/si budu 417%
tobulinimas ’

Darbuotoju aprmokymas 83 %
Naujos jrangos
isigijias

16,7 %

Infrastrukttros plétimas 16,7 %
\ \

00% 50% 100% 150% 20,0% 250% 300% 350% 40,0% 45,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo denis
10 pav. ES finansuojam projekty siekiai

Taip pat respondemtbuvo praSoma skgé nuo 1 iki 10jvertinti, kaip pavyko pasiekti
projekiy tikslus darnios gkros lygmenyje, 1 laikant, jog visiSkai nepavykd) * absolidgiai
pavyko. Didziausias apklaugti nuomors pasiskirstymas buvo ties 7-10 bal33,2 proc.
apklausoje dalyvauj&n; asmen stkme jvertino 8 balais, 16,7 proc. — 9 balais. Abstau
pavykusius projektus darniosepios atzvilgiujvardino 8,3 proc. apklaugt.

PraSymas Jyertinkite Lietuvoje finansuojamES projeki poveil kriterijams pagal ES
paramos teikimo forma$uvo teikiamas tikslu, jogdliau jo dtka gauti duomenys bus apdorojami
daugiakriterigs analizs udu (zr. 3.2 skyrelyje).

Apklausos metu respondanbuvo praSomavardinti ,Pagrindirées problemos, su kuriomis
susidurta siekiant pasinaudoti ES pardm@auti rezultatai rodo, kad biurokratizmas ir pdpmu
paramos teikimo atygu ivykdymas (atitinkamai teigia 64,7 proc. ir 51,3 @r@apklausiju) yra
pagrindiniai trukdziai siekiant naudotis strukthe parama. Pagal respondemriklausyna tam
tikrai Svietimoijstaigai, pasakytina, kad labiausiai biurokratinpam@tu skundziasi kolegijos (33,3
proc.) ir vidurires mokyklos (24,9 proc.). Tuo tarpu profesimmokyklos (24,9 proc.) daugiausia

patiria sunkum su papildom salygu igyvendinimu, norint gauti ES param
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Biurokratizimas 64,7 (%

Paramos teikimo salygu

ivykdymas 513 %

Paramos pritaikomumas 25,0/ %

Paieska apie teikiang
paraimg

25,0 %

0,0% 10,0%  200%  30,0%  40,0% 50,0%  60,0%  70,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo denis
11 pav. Problemos @ pasinaudojimo ES parama

Taip pat apklausos metu paaifk kad 74,7 proc. dalyvavustyrime asmen teigia, jog ES
parama #ra naudojamasi tiek, kiek kylgvairiausiy poreikiy. Tai jtakoja tam tikros priezastys,
kurias norint atskleisti buvo uzduodamas klausipkaskios pagrindids priezastys riboja galimyb
pasinaudoti ES parama, tenkinant visusmdkylarrius poreikius?. Gauti rezultatai vaizduojami

grafiskai.

Parama neatitinka visy

ikiy 25,0 %

Sudétingos paramos

. 41,6 %
gavino sglygos

Nezinote apie galimas

paramos rasis 83 %

Kita 16,7 %

00% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo denis
12 pav. Priezastys, ribojatios pasinaudojimp ES parama

Dauguma respondani41,6 proc.), kuriggyvendina projektus Svietimo sektoriuje teigia,

kad pagrindia priezastis, sulaikanti nuo pastovaus naudojimasik&iriniy fondy finansavimo
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pagalba, yra sutingos paramos gavimoalggos. Galima teigti, jog tai géth bati viena iS
priezagiy, skatinadiy atokesniuosius regionus taip aktyviai nedalyvaurbjektingje veikloje,
galincioje pritraukti Europos §ungos strukiriniy fondy IéSas. 16,7 proc. responderivardino
.Kita®, teigdami:

— ,Per didets projekt; igyvendinimo gnaudos, kuriuos yra nekompensuojamos®;

— ,Didziulis darbo kiivis projekh igyvendinantiems zm@éms*;

— ,Konfliktai su projektus administruoj&om ageniirom®;

— ,Pernelyg didelis organizacijagzminimas projektagyvendinimo laikotarpiu®;

-kt

Tokie atsakymai parodo, kad net ir nusprendus &kyporeik tenkinti Europos §ungos
finansavimu, institucijoséra pilnai pasirengusios projekigyvendinimui, lina névertinusios vig
aspekii susijusi su naujos projektis veiklos atsiradimu (padig; kriviai, papildomo
apmolkjimo nebuvimas ir pan.).

Apibendrinant Svietimojstaigy anketie apklaug galima teigti, kad Svietimo sektoriaus
paramos gayai linkg manyti, jog uzimtumas ir technologirplétra yra pagrindiniai g@kros
kriterijai, kurie buvoijtakojamijgyvendinant ES finansuojamus projektus 2004-2006Taip pat
pastebimas reiskinys, jog rengdami projektus Skbosmus pareiS§ai mazai koncentravosiSalies

mastu svarbias problemas ir buvo kribiau tenkinti savo @gay poreikius.

Administruojariy ageniiry nuomor apie ES paramos veiksmingam

Tyrime dalyvavo 2 administruojén; Europos gjungos paramSvietimo sektoriui agefity
6 atstovai. Visi apklausos dalyviai, atrinkti atdine tvarka, buvo pasiekiami.

Vertinant ES paramos veiksmingajwvienas pagrindimi klausimy, susijusy su Europos
Sajungos teikiamos paramos nauda, butakos Lietuvos darniai glrai analiz. Analizés metu
iSsiaiSkinta, kad absoliai visi respondentai mano, jog ES stiuktiy fondy gaunama parama
Lietuvos darniai gitrai yra tik teigiama. 83,5 proc. apklauyst teigia, kad Europosafiingos gauta
parama zenkliai prisida prie Salies regionini netolyguny mazjimo, 66,8 proc. apklausoje
dalyvavusi tvirtina, kad tokia parama vienaip ar kitaip bus&atinamas ekonominis Salies
augimas. Respondenhuomone (66,8 proc.), didziausias trukdys Lietugpsentojams pasinaudoti
ES paramos galimymis yra paramos pritaikomumas kiekvieno pargskatveju, biurokratinio
aparato buvim pripajsta 16,7 proc. apklaugt;, toks pats procentas teigia, kad pargaiksu
problemomis nenusiduria i$ viso.

Anketineje apklausoje, kurioje atsitiktine tvarka buvo mitti dalyviai iS 2 param Svietimo
sektoriui administruojaiiy ageniiry, dalyvavo po 50,0 proc. respondens CPVA (Centrigs
projeky valdymo agerniros, kuri administruoja infrastruktinius projektus, finansuojamus ERPF)
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ir ESFA (Europos socialinio fondo agerds, administruojafios projektus, kurie finansuojami
ESF ESomis).

Pirmuoju klausimu respondenbuvo praSoma pasakytKaip Jis vertinate ES struktiniy
fondy gaunamg paramy Lietuvos pitrai?“. Visi apklausoje dalyvay dalyviai vienareikSmiskai
pripazino, kad tokia parama yra teigiama Lietuvigsrai.

Antruoju klausimu respondanbuvo praSoma pasidalinti savo nuomone prie ko&dikliy
kaitos Salyje prisideda strukiné parama — Jusy nuomone, ESé$omisjgyvendinami projektai

Lietuvoje prisidjo prie:“. Duomen procentir iSraiSka pateikiama 13 paveiksle.

Visuomengés solidarumo |33,4 %

Regioniniy netolygunu mazéjimo 83,5 %

Pajamy pasiskirstymo netolygummo mazéjimo 213 %

I

Nedaro lygio mazéjimo 6,7 %

.

Skurdo mazeino | 486 %

Ziniy visuomenés plétros 21,3 %

Technologinés plétros b3,4 %

Uimtunmo | 486 %

il

Ekonominio salies augimo 66,8 %

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo deois
13 pav. ES projek prisidéjimas prie darnios plétros rodikli y kaitos

Daugiausia responden{83,5 proc.) pripasta, kad, gaunant Europosgjihgos strukiring
finansavim, 2004-2006 m., labiausiai buvo prisidedama prigomgiy netolyguny mazjimo.
Kiek maziau — 66,8 proc. — apklaujst teigia, kad parama buvo spartinamas Salies ekansmi
augimas, po 48,6 proc. — skurdo @jamas, uzimtumas. Agefity atstovai taip pat pastebi, kad ES
finansuojami projektai prisideda prie pajarpasiskirstymo netolygummazjimo (21,3 proc.) ir
nedarbo lygio magimo (16,7 proc.).

Analizuojant apklausfy pasisakymus konké®s ageniros atveju pastebima, kad
respondentai atstovaujantys tiek CPVA, tiek ESFAAnm jog Europos flungos finansuojami
projektai labiausiai prisideda prie regiomimetolyguny mazinimo (atitinkamai 48,6 proc. ir 33,4
proc.). T&iau CVPA atstovai (48,6 proc. ir 33,4 progsitiking, kad tokio podzio projektai dar ir

atitinkamai itakoja ekonomip Salies augim bei technologia plétra, inovacijas. ESFA atveju,
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apklaustieji — 48,6 proc., 21,3 proc. ir 16,7 praxketires apklausos dalyyi— labiau link manyti,
kad parama skatina skurdo ngrha, Ziniy visuomers pktra, nedarbo lygio magima.

Kitu klausimu ageniry atstowyy buvo praSomas balais pazstm kaip ju Agentiros
administruojami Europos afiingos projektai prisigo prie darnios pitros kriteriy Kkaitos.
Pirmajame penketuke CPVA atstovaujantys respondé@raedino technologij plétra (83,5 proc.),
region; netolygunmy mazjima (48,6 proc.), ekonominsalies augim (33,4 proc.), visuomes
solidarum, (33,4 proc.) ir uzimtum (21,3 proc.). ESFA apklausiami atstovai pirmajgreaketuke
linke matyti regiom netolyguny mazjima (83,5 proc.), Zinj visuomews pktra (66,8 proc.),
uzimtuma (33,4 proc.), skurdo mégma (33,4 proc.) ir pajam pasiskirstymo netolygumo
mazjima (16,7 proc.).

Siuo klausimu gauti rezultataiéhau taip pat buvo naudojami duomerapdorojimui
daugiakriterigs analizs badu (Zr. 3.2 skyrelyje).

Tyrimo metu respondet atstovaujadiy parama Svietimo sektoriui administruojaias
agentiras buvo prasomgertinti pasiektus projekttikslus darnioje gitroje: ,Prasau skalje nuo 1
iki 10 jvertinti, kaip pavyko pasiekti projektikslus darnios pitros lygmenyjé 1 laikoma, kai
visiSkai nepavyko, 10 — absatiai pavyko. DidZiausias pasiskirstymas aptinkamag Baly
skakje. 50,1 proc. apklaugty mano, kad projektais pavyko pasiekti darniagrps tikslus 8 balais.
Kiek maziau — 33,4 proc. respondenrtteigia, kad tai pavykmyvendinti 7 balams.

Prasymas Jyertinkite Lietuvoje finansuojamES projeki poveil kriterjams pagal ES
paramos teikimo formdas buvo teikiamas tikslu, kad gauti duomenys bus capmi
daugiakriterigs analizs badu (Zr. 3.2 skyrelyje).

Uzduodant klausim jvardinti ,Pagrindires problemos, su kuriomis susiduria gyventojali,
siekdami pasinaudoti ES paramiadaugiausia sulaukta atsakyn{66,8 proc. apklausfy), jog
Salies gyventojai nesugeba teikiamos paramos kyitasavo poreikiams. Detalesni rezultatai
pateikiami grafiSkai 14 paveiksle.

Gauti rezultatai rodo, kad paramos pritaikomuma6,§6proc.) ir papildom salygu
ivykdymas (48,6 proc.) yra didziausi sunkumai ir ppeonos, su kuriais susiduria Lietuvos
gyventojai, norintys pasinaudoti ES parama. Biuatikio aparato povejkjvardino tik 16,7 proc.
respondent. Be to, 8,4 proc. apklausoje dalyvawusipklausiamjy teigia, jog su didesmis
problemomis gyventojai, siekdami pasinaudoti sfitike parama, nesusiduria. Pagal respondent
priklausynmy atskiroms agentoms, pasakytina, kad CPVA atstovai dazniausiai,58@roc.)
ivardino papildom paramos teikimo atygu jvykdyma, reiausiai — informacijos paiegkapie
teikiamg param (16,7 proc.). Tuo tarpu ESFA atstovai daZzniausiage, kad gyventojai susiduria
Su paramos pritaikomumu (66,8 proc.xiagsiai — su problemomis nesusiduria iS viso (8gE).
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Su problemomis

. 84 %
nesusiduria

Biurokratizimas 16,7 %

Papildony paramos 486 9
salygu ivykdymas '

Paramos pritaikomimmas 66,8 %

Informacijos paieSka
apie teikianmg paramg

84 %

00% 100% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo denis
14 pav. Problemos, patiriamos norint pasinaloti ES parama

Taip pat tyrimo metu paaisjo Agentiry atstovai nuomas) jog ES parama nesinaudojama
pagal visus gyventajkylantius poreikius. Tai patvirtino 83,3 proc. apklayst

Paklausus Kokios pagrindias priezastys riboja galimyb pasinaudoti ES parama,
tenkinant visus gyventipkylarrius poreikius?, atsakymy pasiskirstymas vaizduojamas grafiskai:

Paramos gavimo salygu

o 16,7 %
sudeétingumas

Nezingjimas apie 6617 %
galimas paramos rasis

Paramos neatitikimas

. 334 %
poreikiamas

0,0% 10,0%  200%  300%  40,0% 500%  60,0%  70,0%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimomenis
15 pav. Priezastys, apribojafios pasinaudojimy ES parama

Dauguma respondan{66,7 proc.) mano, kad pagrindipriezastis é ko Salies gyventojai

nesinaudoja ES parama, tenkinant visus Kylemporeikius, yray nezinojimas apie visas galimas

tokios paramosisSis ir lidus, kiek maziau — 33,4 proc. w-nano, kad kita priezastimi gah bati
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ivardinama kaip paramos neatitikimasporeikiams, t.y. ne visada yra kompensuojamosmsi

veiklos, daznai netenkina paramos intensyvumas.

Apibendrinant param Svietimo sektoriui administruojany ageniiry nuomor apie ES

finansavimo efektyvum galima teigti, kad ageiry atstovai/ekspertajsitiking, jog gaunama

strukfiriné parama skatina Lietuvos dagnplétra, mazinant regiomp netolyguny skirtumus ir

didinant Salies ekonomirauging. Taiau toks vertinimas iS dalies prieStarauja SF pdopmo

pirmuoju finansavimo periodu Lietuvoje an&kziSvadoms (zr. 2.2 skyrelyje).

Apibendrinant strukirizuoty ekspeni apklaug ir vertinimus apie ES finansia paramos

rezultatyvumo ir efektyvumo poveiKalies darniai ptrai, galima daryti tokias iSvadas:

Agentiry ekspertai labiau teigiamai vertina ES SF pardoetuvos pétrai nei
paramos gayjai — Svietimojstaigos, téiau daug prasau pasiektus projekttikslus
darnios pttros lygmenyje, nei tai daro projektugyvendinadios jstaigos. Tam
itakos turi paramos géjn susitelkimas tiki pavieniy problemy sprendim,
koncentravimsi tik  savo poreikius, o ngvisos Salies mastu sstiny problemy
mazinimy, opiy poreikiy tenkinim;

Svietimo istaigy atstovaiisitiking, jog strukfiriniy fondy finansuojami projektai
Lietuvoje daugiausiai priségo prie technologiés pktros ir uzimtumo skatinimo,
tuo tarpu agemty atstovai — regionimi netolyguny mazjimo ir Salies ekonominio
augimo;

Lietuvos Svietimo sektoriuje paramos 2004-2006 augiausiai sulaukprojektai,
kuriy vidutiné verg buvo 500.001 Lt — 1.000.000 Lt intervale. Tokiadb buvo
stengiamasi, jog paramos sulauktiek imanoma daugiau suplanyoprojekiy
jvairiuose regionuose;

Daugiausiai Svietimo sektoriaus ES projelta igyvendinama regiapcentruose —
miesto teritorijoje. Tai apsunkina tolygregion; plétra, nes nuoSalesn teritorijos
pasizymi zenkliai mazesmis finansigs paramos apimtimis;

ES SF projektaisjgyvendinamais Svietimo sektoriuje, dazniausiai giekiama
mokymo/si lidy tobulinimo ir infrastrukdirinés bazs pktros. Projektai, turintys
tarpusavio rys kai tobulinama mokymo/si \ds gyvenimy sritis ir gerinama
infrastrukiira, skatina Salies spartgsim kryptingesi vystymasi, t&fiau hitina
atsizvelgtii ju poveil§ atskim region; kontekste;

Pagrindires problemos, su kuriomis susiduria norintieji pasithoti ES SF parama,
ivertinamos skirtingai, priklausomai nuo organize€ipolidzio: Svietimojstaigos

pagrindine problema laiko iSplitusoiurokratii aparai ir papildom; paramos
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teikimo silygu ivykdyma, tuo tarpu paramsSvietimo sektoriui administruojéios
agentiros — paramos pritaikomumr iS dalies papildom paramos teikimoatygu
ivykdymg,

» Priezastys, apriboj#&os galimybes naudotis ES strakhe parama, kai tenkinama
kuo daugiau iSkylatiy poreikiy, atski strukiiry yra jvardinamos nevienodai.
Administruojartios param agenitiros Siuo atvejujvardina pdéiy pareisSkju
nezinojimy apie galimus paramos variantus ir jassis, 0 paramos gapai —
sucttingas paramos gavimo alggas. Tokiu principu strukitinés paramos
Zenklesnis ir rezultatyvesnijsisavinimas éra efektyvinamas bei nesiimama joki

priemoniy situacijai pakeisti.

3.2. Daugiakriterin és analiz és pritaikymas vertinant SF panaudojimo
efektyvum g

Atliekant anketig apklaug, ekspertai, nepriklausomai nuo to ar jie buvotavie jstaigy, ar
paramy Svietimo sektoriui administruojdiy ageniiry atstovai, buvo klausiami Kaip
igyvendintagglyvendinamas ES projektas (-ai) prigm prie Si kriterijy kaitos (1- daugiausiai
prisidéjo; 10 — maziausiai prisigJo)?“. Kriterijy saraSas respondentams buvo pateikiamas kaip
parodyta 12 lentéje.

12 lentet
SF efektyvaus panaudojimdvertinimui naudojama kriterij y sistema

Ekonominis Salies augimas
UZimtumo augimas
Technologig plétra ir inovacijos
Ziniy visuomeRrs pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj; pajamy didéjimas
Pajamy pasiskirstymo netolygumo
mazjimas

Nedarbo lygio madimas
Regioniny netolyguny mazjimas
Visuomergs solidarumas

Balinis darnios pitros kriteriy jvertinimas leido kiekvieno eksperto atveju kiekwdemn
skirtingam kriterijui suteikti koeficientinius aygio svorius, analizuojant ES paramos efektygum
daugiakriterigs analizs metodu.

Be to, pasirinkus keturias ES paramos formas (kkadijos tobulinimas, priedas prie

atlyginimo, naujaranga ir infrastrukira, metodi@ literatira), respondentai buvo prasojwertinti

52



Lietuvoje finansuojamy ES projekiy poveil kriterijams pagal kiekvienis ty formy — ,Prasau
jvertinkite Lietuvoje finansuojamES projeky poveil kriterijams pagal ES paramos teikimo
formas. Atliekant daugiakriterin analiz tai leido matricos tdu iSctlioti kriterijy ir paramos
formy santyk skaitirg iSraiSka.

Pritaikius daugiakriterignanaliz ir vertinant efektyviaugiparamos forrg toliau pateikiami

grafiniai duomenys apie paramos formos pirmunpriimtinuma.

Svietimas ir kvalifikacijos tobulinimas

60,0%
50,0 %

50,0% -

40,0% -
33,3 %

30,0%

20,0% 16,7 %

10,0% -
0,0 %

0,0%

1 vieta 2 vieta 3 vieta 4 vieta

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimo duomenis
16 pav. Paramos forma - Svietimas ir kvaliacijos tobulinimas

Kaip rodo grafiniai duomenys, daugiausiai respohgekspent (50,0 proc.), susittusiy su
ES parama, mano, kad Svietimui ir kvalifikacijobubnimui pagal efektyvum Lietuvos darniai
plétrai turety bati teikiama pirmoji. Toliau procentas apklawst ma£ja su vis Zzemesnewoma
vieta.

17 paveiksle vaizduojami rezultatai pagal tai, Kokirioriteting vieta pagal paramos
efektyvumy respondentai teikia naujaiangai ir infrastrukirai. Dauguma apklaugu (38,9 proc.)
mano, jog tokiai pramos formai tig bati skiriamas antrasis prioritetas. Kiek maziau ~723roc. —
respondent isitiking, kad tokia forma pagal efektyvanyra treiojoje vietoje iS ketur galimy.
Kaip paramos formai pirapa vieta naujosirangos ir infrastrukiros isigijimui skirty 16,7 proc.

apklausoje dalyvavusiekspen.
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Nauja jranga ir infrastruktira

50,0%

38,9 %
40,0% -

30,0% 27,7 %

200% |  167% 16,7 %

10,0%

0,0%

1 vieta 2 vieta 3 vieta 4 vieta

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrimordenis
17 pav. Paramos forma - naujgranga ir infrastrukt ara

Toliau pateikiami duomenys kaip respondentai varfpi@ramos formos iSraigk- priedas

prie atlyginimo.

Priedas prie atlyginimo
50,0%
38,9 %
40,0%
33,3 %
30,0% -
22,2 %
20,0%
10,0% - 56 %
0,0%
1 vieta 2 vieta 3 vieta 4 vieta

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tyrolmomenis
18 pav. Paramos forma - priedas prie atlyginimo

Rezultatai rodo, kad priedams prie atlyginimctwibati skiriama treioji (38,9 proc.) arba
pirmoji (33,3 proc.) vietos pagalyj efektyvuny Lietuvos darniai girai. ISskirtinai mazas
apklaustjy procentas — 5,6 proc. — mano, jog pastaroji pasafooma tuéty bati antroji pagal

prioritetus.
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Nauja metodiné literattira

70,0%
60,0%
50,0%

61,1 %

40,0% -
30,0% -
20,0%
10,0%

0,0%

22,2 %

16,7 %

0,0 %

1 vieta 2 vieta 3 vieta 4 vieta

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal tgrituomenis
19 pav. Paramos forma - nauja metodia literatiira

61,1 proc. apklausoje dalyvavusekspeny tokiai paramos formai kaip nauja metodin
literatira suteikiy 4 viety IS keturiy galimy. 22,2 proc. apklausgfy pasisako, jog tai getly bati ir
antruoju prioritetu einanti paramos forma, siekisaites darnios piros.

Apibendrinant daugiakriteré#s analizs metodu gautus duomenis apie stiitikés paramos
daromy didziausa efektyvumy priklausomai nuo jos formos, paramos formas galguskirstyti
tokia prioritetiSkumo tvarka:

= 1 prioritetiré vieta — Svietimas ir kvalifikacijos tobulinimas;
= 2 prioritetiré vieta — naujaranga ir infrastrukira;
= 3 prioritetir vieta — priedas prie atlyginimo;

= 4 prioritetiré vieta — nauja metodériteratira.

Apibendrinant Europos afungos finansias paramos pirmuoju periodu rezultatyvumo ir
efektyvumoijvertinima, galima teigti, kad struktiné parama Lietuvos plrai daro teigiam jtaka,
nepriklausomai nuo to ar regpm@tzvilgiu ji yra tolygi, ar ne. Teigiamumas pasikéa per darom
poveiki darnios pitros kriterijams (uzimtumui, technologineiéphai ir inovacijoms, regiom
netolygumy mazjimui, ziniy visuomers pktrai ir kt.) ir efektywy bei rezultatyy ju veikima
gerjimo linkme. Efektyvus paramos naudojimas 2004-2006 Salyje pasizy®jo Svietimo ir

kvalifikacijos tobulinimo bei naujos infrastrukbs pktros formomis.
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3.3. Pasiulymy deél ES strukt trini y fond y panaudojimo antrame finansavimo
periode parengimas

Atsizvelgiantj Lietuvos regionias pktros situacy ir strukiiriniy fondy jtaka tolimesnei jos
plétrai bei atlikto tyrimo dl strukfirinés paramos efektyvaus panaudojimo ir poveikio Sal&siai
plétrai, galima formuluoti silymus, padsiartius skmingai ir efektyviai naudoti ES$as 2007-
2013 m.

Pirmiausiai antruoju struitiniy fondy finansavimo periodu Lietuvoje ftig bati
atkreipiamas émesysj specifinyy ir maziau iSsivy&iusiy teritoriju problemy sprendim darnios ir
regionires pktros klausimais. Be to, téty biti skatinama silpnesni Lietuvos region tiek
socialire, tiek ekonomi@ plétra. Tai reiSkia, kad, skirstant pargmeikty labiau sustiprinti atskir
regiony reikSmingum, kuris gatty ypatingai pasireiksti projektvertinimo metu, t.y. projektams,
igyvendinantiems problemise teritorijose, tuty biti suteikiami papildomi zenkk balai. Tokiu
budu ity prackta skatinti &Ciau besivystatiy teritorijy darng plétra.

Taip pat 2007-2013 m.uby efektyvu bandyti dalES ESy Vyriausylkes nutarimais skirti
projektams, apimantiems Salies mastu darniostrqd veiksming igyvendinimy jvairiose
teritorijose. Nutarimais téty bati tvirtinama, jog tokie projektai nekonkuruos tagavyje, bet
finansavimo sulauks maksimaliu tikimdg procentu. Slymas kity sudaryti projeki sarad visos
Salies mastu, kuriems toks planingas finansavimastyt bati skiriamas. Pasinaudojant ES
pavaldumo principu, agaSai galty bati sudaromi pradedant nuo Zemiausio lygio valdzios
institucijy, juos derinant su aukstesnio ir atik$isiojo lygio valdzia. Toks ES paramos skirstymo
budas leist pamatyti spgstinas problemas wis valdzios lygi pjaviu ir susikoncentruotij
svarbiausius poreikius visos Lietuvos mastu.

Atlikto tyrimo metu didelis procentas paretpk (64,7 proc.) pagrindine problema
naudojantis ES paramaardino biurokratizma. Siekiant 2007-2013 m. Europogj@hgos param
naudoti rezultatyviai ir efektyviaitina atkreipti @mes i pernelyg didel procediry formalizaviny
ir rySka valdzios institucip kiSimasi | Zemiausiojo lygio grandies darb administruojant
struktiriniy fondy param. Sumazinus biurokratinio aparato iSstpha, bity greiciau atliekamos
formalios procedros, kurios skatint greitesfp ES kSy isisavinimy (pageéty rezultatyvumo lygis)
ir parama naudasi didesnis paramos ggu skatius, kuriuos tokio aparatoakimas atbaido nuo
galimybiy naudotis finansavimu (padid efektyvumo lygis).

Siekiant didesnio paramgsisavinimo efektyvumo 2007-2013 m., vienasigwgakty biti
didesnis struktriniy fondy finansuojam galimybiy vieSinimas, juolab, kad 8,3 proc. Svietimo
organizacip nezino apie galimas visas paramosSis, 0 param Svietimo sektoriui
administruojatios ageniros 66,7 proc. tokia priezastiniwardina gyventaj nesinaudojim ES

parama. VieSinimo programos &ty apimti televizip, jvairius pristatomuosius reportazus, gerosios
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patirties sklaid tiek Salies, tiek regionu mastu, reklaminius fiormacinius straipsnius spaudoje ir
kt. Subalansuota vieSinimo programa ¢@gi visuomenei @ty pristatomi numatomi antrojo
finansavimo periodo tikslai, uzdaviniai, siektirdzultatai bei jiems pasiekti numatomos vykdyti
veiklos, u detalus paaiskinimas. Tokiu principu taip padb skatinamogvairios ES paramos
panaudojimo formos (didinamas efektyvumas) bei egolju regiony pritraukimas,isisavinant

strukiiring param (didinamas rezultatyvumas).
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ISVADOS IR PASIULYMAI

. Europos $§jungos regionias politikos igyvendinimas remiasi penkiais tarpusavyje
susijusiais principais, kurikiekvienas pasizymi savita specifika: programavipnocipas —
ES SF ¢Sos skiriamos integruotoms éplos programomsigyvendinti; koncentravimo
principas — strukirinémis lSomis remiami neiSsivystegionai; partneryss principas — SF
paramos naudojimo periodu turiatb glaudziai bendradarbiaujama su visomis vietos
institucijomis; papildomumo principas — ES stiiirktiy fondy parama skirta ne pakeisti ES
valstybiy nariy vie&sias ir kitas strukirines iSlaidas, o jas papildyti; pavaldumo prinsipa
konkretius veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygio valdziasstitucijos, kurios gali juos
efektyviai atlikti.

. Europos §jungos regionias pktros politikos atsiradimo priezastimi galima laikkuropos
integracinius procesus iny jeigoje atsirandaias ekonomines, politines ir socialines
priezastis. Tokiais procesais buvo siekiama mazimdziau iSsivy&§usiuose regionuose
nepalankius integracijog rinka padarinius, vienodinti pragyvenimo lygatsizvelgiantj
solidarumo idjas, irjteisinti ES politir sistem.

. Europos §junga, igyvendindama regionén plétros politika, remiasi trimis iSkeltais
specifiniais tikslais, kurie skirti silpniau iSssgusioms ES Salims néans ir regionams,
siekiant juos priartinti prie ES vidurkio, regiwrkonkurencingumui ir uzimtumui didinti,
bendradarbiavimui abipus ES vidaus si@éntarp Saly nariy tam tikrose teritoriése zonose.
Lietuva ES po4iriu yra pirmo tikslo regionas, kurio BVP vienam g@ytojui nesiekia 90
proc. ES vidurkio.

. Europos §jungos finansinj instrumend tokiy kaip strukiiriniai fondai naudojimas yra
priemore regionires pktros politikos tiksh siekimui. Tokios priemais s£kmé didzia dalimi
priklauso nuo to, kaip Salys raratitinkamais finansavimo periodais suggefa pasinaudoti.
Europos $jungos regionia plétros politika nesiremia vien tik iStekliperskirstymu, bet,
panaudodama strukiniy fondy teikiamg finansirg param, siekia kurti juos naujus.

. Europos §jungos valstybse naése ES regionigs pktros politikaijgyvendinama, teikiant
keturiy ES strukiiriniy fondy (ESF, ERPF, EZF, HZFKP) ir Sanglaudos fondo
finansavim. Kiekvienas finansinis instrumentas turi savo méacijos sritis, kurios apima
aktualias pdtros problemas valstylpinariy viduje: Svietimas ir mokymas, infrastrika,
socialire integracija, gamybos sektorius, Zuvininkgstsektoriaus pertvarkymasikiy
pertvarka ir kt.

. Lietuvos regioninis iSsivystymas, prieS tampant dpos Jjungos nare, pasiZyjo

regioniniy netolyguny, ekonominio ir socialinio iSsivystymo rodikliypatingais skirtumais,

58



region; centy dominavimu atokesnju miest; atzvilgiu. Europos gunga BVP jvardina
kaip pagrindin rodiklj, irodang teigiama linkme vykdomos regigrplétros ir ekonomikos
augimg, taiau jis pazymimas tik kaip realiausias rodiklissmhdintis pokyius atskin

region; plétros lygiuose.

7. ESF ir ERPF fond ¢Sy panaudojimas 2004-2006 m. Lietuvoje parddad Salies mastu yra
pastebimas regianisSskirtinumas — ekonomiskai stipriausiems regiosndeko daugiausiali
ES strukiirinés paramos, t.y. atokesnieji regionai buvo {ias pasireng projekiy
igyvendinimui, pastebimas rySkus finansiniStekliy ir parama gavusiy projekiy
koncentravimasis ties didZiaisiais miestais. No&S mastu Lietuva yra laikoma vienu
regionu, tdiau Zzemesniame lygyje, t.y. Salies viduje stiukies leSos pasiskirsto netolygiai,
o tai slygoja regiom didelius iSskirtinumus.

8. Atliktas tyrimas paroél kad ageniry, administruojatiy ES paramos teikim Svietimo
sektoriui, ekspertai geriau vertina ES SF pardnetuvos pétrai nei paramos gajai —
Svietimojstaigos, t&iau daug prasau pasiektus projeittikslus darnios gkros lygmenyje,
nei tai daro projektugyyvendinaios istaigos. Tanitakos turi paramos gép; susitelkimas
tik 1 pavieniy problemy sprendim, koncentravimsi i savo poreikius, 0 ng visos Salies
mastu spgsting problemy mazinima, svarbiausj poreikiy tenkinimg;

9. Strukfiriné parama Lietuvos plrai daro teigiam jtaka, nepriklausomai nuo to ar regipn
atzvilgiu ji yra tolygi, ar ne. Teigiamumas passi@a per darom poveilj darnios pitros
kriterjams (uzimtumui, technologinei ditai ir inovacijoms, regiom netolyguny
mazjimui, Ziniy visuomems pktrai ir kt.) ir efektyw; bei rezultatyy ju veikima gegjimo
linkme. Efektyvus paramos naudojimas 2004-2006 alyje& pasizynjo Svietimo ir
kvalifikacijos tobulinimo bei naujos infrastrukbs pEktros formomis.

10. Siekiant efektyviau panaudoti E&#as antruoju finansavimo laikotarpiu, t.y. 2007-204.,
reikia didesp démesg skirti specifiniy atskin teritorijy problemy sprendimui bei silpnesii
Lietuvos region socialires ir ekonomiis pktros skatinimui. Tuo tikslu labiau @ty bati
sustiprintas regioninis matmuo, galintis pasireikgbjekty vertinimo kriteriy ir skiriamy
papildom; baly suma projektams, susijusiems su problegiieritorijy darnia pttra.

11. Skatinant uztikrinti efektyw IéSy panaudojim antruoju finansavimo periodu ir maksimal
JO prisickjima prie regionigs ir darnios pitros teigiamo poveikio, reikia daES Sy
Vyriausylkes nutarimais skirti projektams, planuojant, jog tpepusavyje nekonkuruos, bet
finansavimo sulauks maksimaliu tikimdd procentu. Tokiu ddu, pasitelkiant ES
reglamentuojampavaldumo princig reikalinga sudaryti projektsarad visos Salies mastu,

kuriems toks planingas finansavimasaturbiti skiriamas.
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12.Norint, kad 2007-2013 m. paramaitlp naudojamasi rezultatyviai ir efektyviai, reikia
mazinti biurokratinio aparato darammeigiamy poveiki projekiy jgyvendinimo eigai bei
skirti 1Sy ilgalaikéms vieSinimo programoms (televizija, pristatomigportazai, gerosios
patirties sklaida Salies mastu, straipsniai spaudiopan.) apie ES paramos naudojimosi

galimybes pléiajai visuomenei.
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ADOMAUSKAITE, Lina. (20086)Experience of reclaiming the support of EU struatdfunds for
Lithuania within the first financing period and dpmg it in 2007-2013MBA Graduation Paper.
Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius Umnsity. 60 p.

SANTRAUKA (ANGL U KALBA)

After Lithuania became the member of EU nationalioeal policy and EU regional
development policy are formed and realized. EUaegli development policy displays support of
EU structural funds and has meaning to all couatjyjanal development. Structural funds support is
given to reduce economic and social differenceseplarate states and their regions and increase
development of not so well developed regions. Ithdania it is important ES support use by
purpose: it should strengthen confidence of denticccauntry of population.

In 2004-2006 it is noticeable that projects supgmbtty European Union are concentrated in
the biggest cities, not in remote ones. Thoughéwiew of the EU Structural funds Lithuania is a
single region, however in the lower level, i.e.hait the country, structural finance distribute not
gradually. According to this, it is important tosgsve how runs reclaiming of structural finance in
the second financing period — 2007-2013 and givggsstions how reclaiming should be more
effective. There is not done any detailed resealuiut effective appliance of EU structural funds
and influence to Lithuania harmonious developmerhe country.

Structural support is doing positive changes fbdal/elopment of Lithuania, independent
of region aspects is included or not. Positive geandisplay through influence to harmonious
development criterions (employment, developmerieofinology, knowledge society development,
etc.) and efficient theirs vicissitude. In 2004-8G4ficient appliance of EU support is charactetize

by education and qualification perfection and neuilities development in the country.
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1 PRIEDAS

KLAUSIMYNAS APIE EUROPOS SAJUNGOS FINANSINE PARAM A
(SVIETIMO JSTAIGOMS)

Siuo metu yra atliekama Vilniaus universiteto magisés inicijuojama apklausa, kurios

metu norima issiaiskinti Svietimo sektoriaus @ozi Europos gungos (ES) finansuojainprojekiy
teikiamg naud. PraSyiau Jisy atsakytii Zemiau pateikiamus klausimus. Si apklausa yraiamna
ir jos duomenys bus pateikiami apibendrintai.

1.

Kaip vertinate ES struktirini y fondy gaunamy parama Lietuvos plétrai?
O Teigiamai
O Neigiamai

. Jasy nuomone, ES ésomisjgyvendinami projektai Lietuvoje prisid éjo prie (galimi kel

atsakymo variantai)

O ekonominio Salies augimo

O uzimtumo

O technologirs pktros ir inovaciy
O Ziniy visuomens pktros

0O skurdo magjimo

O gyventoj; pajamy didéjimo

O pajamy pasiskirstymo netolygumo mgimo
0O nedarbo lygio magimo

O regioniny netolyguny mazjimo
O visuomens solidarumo

O kita

Kaip Jasy jgyvendintasigyvendinamas ES projektas prisiéjo prie Siy kriterij u kaitos
(1 — daugiausiai prisidtjo; 10 — maZziausiai prisicéjo):

Ekonominis Salies augimas

UZimtumo augimas

Technologig plétra ir inovacijos

Ziniy visuomees pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj pajamy didéjimas

Pajamy pasiskirstymo netolygumo migimas
Nedarbo lygio magimas

Regioniny netolyguny mazjimas

Visuomergs solidarumas

Kokio strukt @rinio fondo léSos sudaé didziaja finansavimo dal, jgyvendinant ES
finansuojama projekta?

O Europos regionies pktros fondas (ERPF)

0O Europos socialinis fondas (ESF)

O kita

Gauta parama Jisy ES projektui jgyvendinti yra:
O iki 500.000 Lt

0 500.001 Lt —1.000.000 Lt

0 1.000.001 Lt — 3.000.000 Lt

O virs 3.000.000 Lt
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10.

Kokia yra/buvo Jusy ES projekto tiksliné grupé?
O déstytojai

O studentai

O administracijos darbuotojai

O visi Lietuvos gyventojali

O atskira socialia grupe

O kita

Kokiame regionejgyvendintasigyvendinamas Jdisy ES projektas?
0 mieste

O kaime

O visoje Lietuvoje

Ar ES finansuojamas projektas buvo orientuotag socialiai remtinas grupes?
O Taip
O Ne (zr. 9 kl.)

I kokias socialiai remtinas grupes yra/buvo orientutas ES projektas?
O moterys

O neigalieji

O nuteistieji

O tautines mazumos

O socialiai remtini asmenys

O asmenys, sergantys priklausoragtigomis

O vyresnio amziaus asmenys

O kita

Kokio rezultato yra/buvo siekiama ES projektojgyvendinimu?

O isigyti nauj irant

O plésti infrastrukiira

O apmokyti darbuotojus

O tobulinti mokymo/si ladus (nuotolinis, elektroninis ir pan. mokymas)
O atlikti tiriamuosius darbus

O kita

11.PraSau skaéje nuo 1 iki 10 jvertinti kaip pavyko pasiekti projekto tikslus darnios

plétros lygmenyje (1 — visiSkai nepavyko, 10 — absoliiai pavyko)
O

12.PraSau jvertinkite Lietuvoje finansuojamy ES projekty poveikj kriterjams pagal ES

paramos teikimo formas:

Poveikio | Poveikis | Poveikis | Poveikiy Poveikis
néra minimalus| vidutinis | didelis labai
didelis

Svietimas ir kvalifikacijos tobulinimas:
Ekonominis Salies augimas 1 2 3 4 5
Uzimtumas 1 2 3 4 5
_Technc_)_loglre plétra ir 1 2 3 4 5
inovacijos
Ziniy visuomeRs pktra 1 2 3 4 5
Skurdo magjimas 1 2 3 4 5
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Gyventoj pajamy didéjimas

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio magimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

e 1SN B N

NN N

W |l W w

Visuomergs solidarumas

Priedas prie atlyginimo:

Ekonominis Salies augimas

Uzimtumas

Technologig plétra ir
inovacijos

Ziniy visuomees pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj pajamy didéjimas

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio magimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

Wl W wwlw W

Visuomergs solidarumas

Nauja jranga ir infrastruktara:

Ekonominis Salies augimas

Uzimtumas

Technologig plétra ir
inovacijos

Ziniy visuomees pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj pajamy didéjimas

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio madimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

W Wl W wlw|lwl W

Visuomergs solidarumas

Nauja metodirg literatira:

Ekonominis Salies augimas

Uzimtumas

Technologig plétra ir
inovacijos

Ziniy visuomeRs pktra

gl

Skurdo magjimas

ol

Gyventoj pajamy didéjimas

ol

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio madimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

W W W wlwlw W

Visuomergs solidarumas
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13.Kokia ES paramos forma geriausiai tenkina Jdisy likestius?
O Svietimas ir kvalifikacijos tobulinimas
O priedas prie atlyginimo
O naujajranga ir infrastrukira
O nauja metodia literatira
O kita

14.Pagrindinés problemos, su kuriomis susidurta siekiant pasinaioti ES parama:
O informacijos paieSka apie teikiarparana
O paramos pritaikomumas
O papildomy paramos teikimoatygu ivykdymas
O biurokratizmas
0O su problemomis nesusidurta
O kita

15.Ar ES parama naudojamasi pagal visus iisy kylané¢ius poreikius:
O taip
One (zr. 17 ki)

16.Kokios pagrindinés priezastys riboja galimyle pasinaudoti ES parama, tenkinant visus
Jusy kylan€ius poreikius?
O nezinote apie galimas visas paramass
O sialoma parama neatitinka wvigoreikiy
O sucktingos paramos gavimalggos
O kita

17.Jus atstovaujate:
O viduring mokykla
O profesirg mokykla
O universites
O kolegija
O kita

DEKOJU UZ JUSU ATSAKYMUS!
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2 PRIEDAS
KLAUSIMYNAS APIE EUROPOS S AJUNGOS FINANSINE PARAM A
(AGENT UROMS)

Siuo metu yra atliekama Vilniaus universiteto magises inicijuojama apklausa, kurios
metu norima iSsiaiskinti Ageity, kuruojariy Svietimo sektoriaus projektus, podii Europos
Sajungos (ES) finansuojaimprojeki teikiamg naud. PrasSygiau Jisy atsakytij zemiau pateikiamus
klausimus. Si apklausa yra anoniginjos duomenys bus pateikiami apibendrintai.

1. Kaip vertinate ES struktiirini y fondy gaunamy parama Lietuvos darniai plétrai?
O Teigiamai
O Neigiamai

2. Jasy nuomone, ES éSomisjgyvendinami projektai Lietuvoje prisid éjo prie (galimi kel
atsakymo variantati)
0O ekonominio Salies augimo
O uzimtumo
O technologirs pktros ir inovaciy
O Ziniy visuomews pktros
0O skurdo magjimo
0O gyventoj pajamy didéjimo
O pajamy pasiskirstymo netolygumo mgimo
O nedarbo lygio magimo
O regioniniy netolyguny mazjimo
O visuomers solidarumo
O kita

3. Kaip Agentiaros administruojami ES projektai prisid éjo prie Siy kriterij y kaitos (1 —
daugiausiai prisidéjo; 10 — maziausiai prisickjo):

Ekonominis Salies augimas

UZimtumo augimas

Technologi® plétra ir inovacijos

Ziniy visuomeRs pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj; pajamy didéjimas

Pajamy pasiskirstymo netolygumo migimas
Nedarbo lygio magimas

Regioniniy netolyguny mazjimas
Visuomergs solidarumas

4. Kokio strukt a@rinio fondo 1éSos sudaé didziaja finansavimo dal, jgyvendinant ES
finansuojamus projektus Jisy Agentiiroje?
O Europos regionies pktros fondas (ERPF)
O Europos socialinis fondas (ESF)
O kita

5. PraSau skakje nuo 1 iki 10 jvertinti kaip pavyko pasiekti projekty tikslus darnios
plétros lygmenyje (1 — visiSkai nepavyko, 10 — absoliiai pavyko)
O
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6. PraSau jvertinkite Lietuvoje finansuojamy ES projekty poveikj kriterijams pagal ES

paramos teikimo formas:

Poveikio
nera

Poveikis
minimalus

Poveikis
vidutinis

Poveikis
didelis

Poveikis
labai
didelis

Svietimas ir kvalifikacijos tobul

inimas:

Ekonominis Salies augimas

1

5

Uzimtumas

1

5

Technologig plétra ir
inovacijos

Ziniy visuomees pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj pajamy didéjimas

oo ol

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio madimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

1
1
1
1
1
1
1

W |l W wlw|lwl W

Visuomergs solidarumas

1

Priedas prie atlyginimo:

Ekonominis Salies augimas

Uzimtumas

Technologig plétra ir
inovacijos

Ziniy visuomeRs pktra

Skurdo magjimas

Gyventoj pajamy didéjimas

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio madimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

W | W wlw|lw W

Visuomergs solidarumas

Nauja jranga ir infrastruktira:

Ekonominis Salies augimas

Uzimtumas

Technologig plétra ir
inovacijos

Ziniy visuomeRs pktra

gl

Skurdo magjimas

(6]

Gyventoj; pajamy didéjimas

o

Pajamy pasiskirstymo
netolygumo magimas

Nedarbo lygio madimas

Regioniniy netolyguny
mazjimas

W Wl W wlw|lw W

Visuomergs solidarumas

Nauja metodir¢ literatira:

Ekonominis Salies augimas

Uzimtumas

Technologig plétra ir
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7.

9.

inovacijos
Ziniy visuomers pktra 1 2 3 4 5
Skurdo magjimas 1 2 3 4 5
Gyventoj, pajamy didéjimas 1 2 3 4 5
Pajamy pasiskirstymo 4

o 1 2 3 5
netolygumo magimas
Nedarbo lygio magimas 1 2 3 4 5
Regpmnu netolyguny 1 5 3 4 5
mazjimas
Visuomergs solidarumas 1 2 3 4 5

Kokia ES paramos forma geriausiai tenkina Lietuvoggyventojy likestius?
0O Svietimas ir kvalifikacijos tobulinimas

O priedas prie atlyginimo

O naujajranga ir infrastrukira

O nauja metodia literatira

O kita

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria gyventojai, siekami pasinaudoti ES
parama:

O informacijos paieSka apie teikiarparana

O paramos pritaikomumas

O papildomy paramos teikimoatygu ivykdymas

O biurokratizmas

0O su problemomis nesusiduria

O kita

Ar ES parama naudojamasi pagal visus gyventgj esar€ius poreikius:
O taip
One (zr. 10 kl.)

10.Kokios pagrindinés priezastys riboja galimyle pasinaudoti ES parama, tenkinant visus

gyventojy kylancius poreikius?

O nezino apie galimas visas paramass
O sialoma parama neatitinka wvigoreikiy
O sucktingos paramos gavimalggos

O kita

11.Jas atstovaujate:

0O Europos socialinio fondo ageimns
O Centrirg projekiyy valdymo ageriira
O kita

DEKOJU UZ JUSU ATSAKYMUS!
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