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Siame darbe nagijamas Rusijos vaidmuo PigtKaukazo separatistiniuose konfliktuose,
analizuojant kryptingos Rusijos politikos fakiprsiy konflikty iStakose, separatistipidariniy
kariniuose konfliktuose su Gruzija ir AzerbaidZamei Rusijos politil§ separatistini konflikty
iSaldymo laikotarpiu. Darbe bandoma atsakyiausimus, kiekitakos konkr&iy separatistinj
konflikty Piey Kaukaze vystimesi tdjo Rusijos pasirinkta AzerbaidZano ir Gruzijos ikjano
Rusijositakos sferoje taktika, kokios svarbiausios Rusigddinés klaidos, ¢musios palaipsnir
ilgalaiki Sy Saly gravitaviny link Vakam bei kokia galima tolegsnRusijos reakcija gginant
sureguliuoti Piaf Kaukazo separatistinius konfliktus.

Darbe apzvelgiamos tiek kaém tiek ir taikios separatistipi konflikty Piey Kaukaze
sureguliavimo perspektyvos, bandawertinti kiekvieno scenarijaus realgnbei galimybes jj
pritaikyti praktikoje. Analizuojant atskir separatistini konflikty tolesnio galimo vystimosi

perspektyvas, pateikiami patys realiaugikonflikty efektyvaus iSsprendimo receptai.



3.

Turinys

Separatistinj konflikty Piety Kaukaze priezastys ir charakteristika
1.1. Separatistinj konflikty prigimtis ir pagrindigs ju kilmés priezastys..........ccccceeennn.. 7

1.1.1. Kalny KarabaChas. ........cccuuiiiiiiiiiiiieee et s s e e e eaeeseaaessaiseeeaaeeseannnns 9
1.1.2. ADCRAZIJA. .eeiiiiei et 13
I T 1= 3 @ 1S Y ] - VS 17

1.2. Rusijos interesai PIeKaukazo regione..............uueeiiiiiiiiicceeeeese e e eeeeeeeeeeeeaennnnnns 21
Rusijos vaidmuo PigtKaukazo separatistiniuose konfliktuose......cccceeevvvvneneiennnnn.. 26

2.1. Rusijos taktika separatistiniuose konfliktuose GOJZ..............eeieiiiiniiieeeineennnnn. 28
2.2. Rusijos taktika Kaln Karabacho konflikto atzvilgiu...............oceeeeniiiiiinnn. 30
2.3. Galimos Rusijos politikos taktis klaidos separatistiniuose konfliktuose.....32.

Kariniy priemoni; panaudojimo galimys Piety Kaukazo separatistipisureguliavime

3.1. Kariniy ir nekariniy konflikty sureguliavimo priemonisantykis
tarptautiéje praktikoje.........oovvvviiiiiiiiiiei e 35
3.2. Galimo ggos panaudojimo tikimybPiely Kaukazo separatistiniuose

konfliktuose bei galimRusijos atsak scenarijaus anakz

3.2.1. Kalny Karabachas.............cooooiiiiiiii i e 37
3.2.2. Abchazija ir Pielh OSEtia.....uuu ittt e e e e e e e eeeees 44

Taikios Piety Kaukazo separatistimikonflikty sureguliavimo paieskos

4.1. 2004 m. Adzarijos problemos sureguliavimo mamplitaikymo galimyks
taikiai sprendziant Abchazijos ir Ri€dsetijos separatistinius konfliktus............. 48

4.2. Taikaus konflikly sureguliavimo SCENAri|al............uieeeiieeeeemiiiiieieeeeeeeeeeeeeeennannns 51

4.2.1. ligalaikio konflikty iSaldymo perspektyva............cccoevvvvvvvrcmmmneeeevvnnnnn. D2
4.2.2. Separatistinj region; taikaus gizimo i Azerbaidzano ir Gruzijos
satl galimylE. ... 54
4.2.3. Separatistinj konflikty iSsprendimas 8giregiony juridinio
SUVErENItER@ISINIMU.......i i e e eaaes 55
4.2.4. Kosovo nepriklausomyds precedent@aka Pief Kaukazo

separatistirdariniy atSiSKYrMUI...........ccooeeiiiiiiiinceiicceee e, 56



4.3. Atskiry separatistini konflikty taikaus sureguliavimo perspektyvos

4.3.1. Kalny KarabaChas.........cooiuuiiiiiiiiiiii s e et eeae st e e e eaa e eens 59
4.3.2. ADCRAZIJA....cceiiiiiiiiiieie e 64
G TG O e 1] V@ {1 = VPP 68
£ V7= T [0 1SR 71
SUMIMIBIY . ..ttt ettt ommm et e et e e e e et ee e a e e e e e ee et e e e e e e s emmmmaa e eeeeeeban e eeeeessnnn e eaeennnnnns 73
1= = S 74
Saltiniy ir EErAfrOS SITASAS. ... .eiveeeeeeee et et et eeeeee et et eeeemees st e e e e e eee st et et eeessee et eeeeeeaneansaeens 79



Jvadas

Viena skaudziausiproblemy, kurias paveléjo atskiros postsovietéis erds valstylgs,
subygjus Taryly Sajungai, yra separatistiniai konfliktai, pareika¢ave tik nemazai Zmouniauky,
taciau ir iki Siol destabilizuojantys pat atskiruose regionuose bei sukuriantys vadusas
“‘luodasias skyles” — nestabilumo, skBSé¢s ekonomikos, prekybos narkotikais ir zraoms
Zidinius postsovietigje erdéje.

Konkretios magistro darbo temos pasirinkinémé Piety Kaukaze vykstantys politiniai
procesai, yp& suaktyéje po 2003 m. "Roizi revoliucijos” Gruzijoje, savotiSkai atSid
“i1Saldytus® konfliktus irine& papildomo stimuloj ju sprendinn paieSkas. Taip patabna
pazyneti, kad Si problematika tampa itin aktuali @ant Kosovo statuso tarptautiniams
svarstymams, kas neiSvengiamai siejasi ir suuR{etukazo separatistiniais konfliktais, kadangi
pastaruosius vienija itin daug bendgranasum, toctl galima prognozuoti, kad Kosovo klausimo
iSsprendimas gali tapti katalizatoriumi ir Rid€aukazo separatistinikonflikty vystimosi eigai.
Antra, pasirinkto magistrinio tyrimo objekto armlileis kur kas iSsamiawertinti viera IS
Rusijos politikos svett vykdant jos uzsienio politika. Tai yra pakankama&tualu zinant, kad
aptariamos nepripazunt separatistini region; problemos tiesiogiai susisieja Su Europos
Sajungos kaimynysits politika jtrauktu Piet Kaukazo regionu, kuris taip pat labai svarbus tiek
visos Europos g§ungos, tiek ir Lietuvos, deklaruojéins pasiryzim perduoti savo integracijas
Euroatlantines strulatas patirt bei skleisti demokratijos vertybes Siame regiagenpolitiniams
interesams. Tkga, hitina nepamirsti, kad naujoji Lietuvos uZsienio pktis koncepcija Kaukazo
regiory deklaravo vienu i§ Lietuvos uZsienio politikos apitietiniy regiony’, ka patvirtina ir
konkrefis valdzios institucij veiksmai, ieSkant dialogo su RieKaukazo valstybmis bei
deklaruojant Lietuvos politinius ir ekonominius énésus Piet Kaukaze. Siuo atveju, magistro
darbas gali atlikti taikomojo pablZzio funkcip, pateikiant konkr&us separatistimi konflikty
sureguliavimo scenarijus, kas ¢al prisidéti ir prie Lietuvos pasilymy UZkaukazs Salims
padedant Sioms ieSkoti tinkamiaw&ionflikty sprendimo kelj.

Tyrimo objektas. Magistro darbas "Piet Kaukazo separatistini konflikty veiksnys
Rusijos uzsienio politikoje” skirtas nagéimn UZzkaukazje tebevykstantiems KalnKarabacho,
Abchazijos ir Piai Osetijos separatistiniams konfliktamsan®ningai atribojant beveik
analogiSk pastariesiems Padniestrkonflikta, bandant iSvengti kartojimosi ir nuonpgd 2005 m.
VU TSPMI skmingai apgind magistro darp “Padnestis konflikto priezastys ir galimi

sprendimo bdai”. Tokiu hidu, magistro darbas tampa iralia tasa kompleksiSkai nagrjant

! Laikinojo Prezidento A.Paulausko kalba Vilniausvensitete ,Naujoji Lietuvos uzsienio politika“ ipt¥/paulauskas.
president.lt/one.phtml|?id=4994 [#Eta 2006 05 13]



postsovietids erdes separatistinius konfliktus, atskleidzianty jdésningumus ir ieSkant
kompleksini Siy problemy efektyvaus sprendimo kelibei prognozuojant tolesnius galimus
separatistini konflikty vystimosi scenarijus. Siuo atveju, magistro datbmos pavadinimas
apibadina ir dar vien Sio tyrimo objekd, t.y. konkr€ios Rusijosjtakos Si konflikty vystimuisi
analiz.

Tyrimo tikslas. Pakankamai ilgaiistriggs nepripazint politiniy dariny tolesnio
klausimo svarstymas leidzia daryti priekaigog ilgalaikiy konflikty nesprendimu suinteresuotos
jégos iS Salies dirbtinai stabdo galimas taikaus [Kdmf sureguliavimo iniciatyvas, ir Si prielaida
nafiraliai suformuluoja pagrindintyrimo tikskh — atskleisti Rusijos, kaip dominuojaos
postsovietigje erdvje valstylés, vaidmen bei interesus atskiruose darbe nagamuose
postsovietiniuose separatistiniuose konfliktuosaipTpat darbui keliamas taikomasis tikslas —
iSnagrirejus konkreiu separatistini konflikty specifiky, pateikti galimus $i  konflikty
sureguliavimo modelius, kurie ateityje gal bati pritaikyti sprendziant miétus konfliktus.

Tyrimo uzdaviniai. Nurodyti magistro darbo tikslai lemia, kad darbes baiekiama
nustatyti tiesiogiprys tarp Piett Kaukazo separatistipikonflikty ir konkreiy Rusijos uzsienio
politikos veiksmy, prisiccjusiu prie Sy konflikty inspiravimo, dabartiss kiklés bei galimos
tolesres vystimosi eigos. Darbe siekiama iSanalizuoti nesi ir taikias separatistinikonflikty
sureguliavimo perspektyvas, taip pat analizuojananalogiSk arba labai panaSaus polZzio
separatistinj konflikty Kosove ir Adzarijoje atvejus, ieSkant galinjy sprendini panasum,
bandant juos pritaikyti mistiems Pieft Kaukazo konfliktams.

Tyrimo hipotezé. Kadangi visajvykiy, susijusy su separatistini konflikty vystimusi
seka neiSvengiamai rodo aiglRusijosjtaka Siems konfliktams, tai nataliai pactjo suformuluoti
ir pagrindirg magistro darbo hipotezteigiartia, jog postsovietiniai PigtKaukazo separatistiniai
konfliktai buvo tiesiogiai inspiruoti atitinkamosuRijos politikos, todl efektyvus j; iSsprendimas
taip pat ngmanomas be Maskvos dalyvavimo.

Tyrimo metodai. Magistro darbas grindziamas analitiniu apraSomuaogtiodu, vertinant
moksliréje literatiroje ir kituose Saltiniuose analizuojamus klausimseasijusius su tyrimo
objektu. Apibendrinimo metodu bus naudojamasi dgphbaigoje, apibendrinant, sisteminant
prieS tai gautus literatos analizs tyrimo duomenis bei formuluojant konkhes pasilymus
efektyviam separatistinikonflikty sureguliavimui.

Tyrimo strukt ira. Magistro darh sudaro keturios struktinés dalys. Pirmojoje
pateikiamos bendros separatisiirkonflikty kilmés priezastys bei konktey Piety Kaukazo
separatistinj region; specifika bei apiiidinami pagrindiniai Rusijos interesai, kwrji siekia

regione, kas neiSvengiamai leidzia antroje darbgjelaateikti konkreéiy Rusijos dalyvavimo



minétuose konfliktuose form apibendrinim, numatant galimas Rusijos padarytas klaidas, d
kuriy jai nepavyko iki galo uztikrinti savo intergesealizavim regione. Tre&ioji ir ketvirtoji darbo
dalys skirtos konkrgy priemoni; separatistiniams konfliktams sureguliuoti paieSkpirgiojoje
dalyje analizuojant karini priemoni panaudojimo galimybes takikonflikty sureguliavimui, o
ketvirtojoje dalyje pereinant prie taiki kompromising Sy konflikty sprendimo paiesk
prognozuojant paus jtikinamiausius 3i konflikty iSsprendimo galimustiolus.

Literat aros apzvalga Separatizmo fenomenas postsovigérerdéje ir Piety Kaukazo
regiono problematika kol kas nesusilaugpa® didelio dmesio politikos moksl darbuose
Lietuvoje. Kai kuriuose VU TSPMI magistro darbuogekuriy galima iSskirti “Kaukazo regiono
vieta pasaulio politikoje po SSRS suigimo” 2004 m., ir “Piety Kaukazo veiksnys Rusijos
uzsienio politikoje” 2000 m. buvo bandoma epizodisktskleisti Rusijos vykdom politika
atskiruose “karStuosiuose tasSkuosetida vengiama plkaau jsigilinti | Rusijos interesus bei
atskleisti jos neoficiadi strategig, pasinaudojant separatistirkonflikty eskalavimu, iSlaikyti tam
tikrus regionus priklausomus nuo savbei neleisti Siems atitikti nuo Rusijos intereg sferos.
Separatistinj kvazisubjekii egzistavimo problema kur kas @ilau nagrita uzsienio autou
darbuose, nors nepaisant tems aktualumo, susjoomsiuo klausimu taip patéra pakankamai
didelis.

Teorinius separatizmo fenomeno aspektus pakanki&saniai aptaria JungtipiValstijy
politikos ir sociologijos tyrigtojos Metta Spencer studija “Introduction to segpiam”, itin
pasitarnausianti konstruojant te@rimagistrinio tyrimo dal bei iSskiriant atskirus Sio reiskinio
atsiradim, lemiartius faktorius bei jo formas. PanaSios teésimproblemos analizuojamos ir
Margaret Moore darbe: “National Self Determinatiand Secession”. Teau, kadangi tyrimo
problema yra sukonstruota i$ dvigjaliy, atsakang iSkeltg hipotez darbe yra ieSkoma atsakym
1 klausimy, kokios konkréios priezastys veikseparatizmo atsiradgrkonkreiuose regionuose,
bet daugiausia d@nesio darbe skiriama patikrinti prielaid ar separatizmas konkieje
apibrztoje erd¥je kyla pats savaime, ar yra auginamas dirbtioag| tdarbe pagrindinisd@nesys
yra teikiamas konkk@am Rusijos vaidmeniui veikiant Siuos procesuslatsk.

Dél klausimo dvylipumo, nemazaiabnos informacijos rengiant magistro darkeko
semtis iS danlp, nagrirgjarciu nepripazing separatistini dariniy postsovietigje erdvje
atsiradimo bei egzistavimo prielaidas. Siuo atwdifiziausia tyrimo dalis tenka Rusijos politikos
faktoriaus analizei, tad batina pamirti svarbiausius {Saspeki nagrirgjancius darbus, IS Kuui
iSskirciau Gail Lapidus “From union to commonwealth :ioaalism and separatism in the Soviet

republics” ir Dov Lynch “Managing separatist stateg€urasian case study”.



Daugelis kit uzsienio tyrigtoju darhy, kuriais remiantis parengtas magistro darbas
pateikia atskiy atvej; ar problem analiz. Siuo atveju, Kaukazo regionui $iuo metu skiriaris
daugiau dmesio. IS didels eiks autony galima iSskirti Briy Karo akademijos Konflikt
tyrimy centro eiks postsovieties erds tyrinétojy darbus, analizuojg@ius Rusijos politikos
veiksniy persipynim separatizmo problematikos kontekste. Taip patiratiskertty pamireti ir
Lordo C. Petten vadovaujamos International Crisisup ekspett parengtas atskirseparatistinj
konflikty apzvalgas, rengiant darkuteikusias itin daug vertingos fakishmedziagos, p&fisios

daryti konkreias iSvadas.



1. Separatistiniy konflikt y Piety Kaukaze priezastys ir charakteristika

1.1. Separatistiniy konflikt y prigimtis ir pagrindin és ju kilm és priezastys

XX amzius neatsitiktinai daznai vadinamas post-inmee epocha, kadangi sgn
imperiju byréjimas, dekolonizacijos procesas ir naujacionaling valstyby kirimasis stipriai
pakoregavo ne tik pasaulio politinentlap; betj tarptautiis teigs zodyn, jrasSant toki naup
savoka, kaip tauiy apsisprendimo teis kas zenkliai prisigfo prie etniniu podiriu paspa®jusios
valstyby fragmentacijos. XX amii galima slyginai pavadinti ir separatistipi konflikty
amziumf, kadangi imperij byrsjimas ir valstybi fragmentacija daugeliu atwejperaugoi
kruvinus konfliktus ir nusingsdaugyle zmoni; aukg.

Siekiant paaiskinti, kad vienos daugianacionalis valstylts sugeba pakankamai
efektyviai funkcionuoti, uztikrinant visetniniy grupiy taiky sugyvenim, o kitos Salys iSgyvena
kruvinus tarpetninius konfliktus, pasibaigéus konkre&iy separatistinj region; atsiskyrimu ar
net tokios valstyés visiSku subyjimu, galima pasitelkti Siuos pagrindinius moksja
literatiiroje separatizmo kaip reiskinio kilimo priezastiagsbidinti naudojamus faktorius:

1. Emocire pagieza S faktoriy daugelis socialini psicholog sieja su atskiros grép
puosetjamais emociniais sentimentais, kurie atsirandag@dasiai &l pavydo jausmo
kitai, dazniausiai dominuojérai tos valstybs gyventoy grupei, @l ju geresias padties
ir geresni gyvavimo slygu;

2. Aukos jausmo susiformavimaBaugelis nedominuoj&n; etniniy, religiniu ar kalbiniy
grupiyu asmen tokioje valstylsje jawiasi aukomis, toél savo separatistinius reikalavimus
jie beveik visada pateisinaitinybe ginti iy pazeidziamas Zzmogaus teises bei apsaugoti
savo kalbim, kultarinj ar religin savituna,

3. Politiniams tikslams naudojama propagandin daznai konkr&ius separatizmo Zzidinius
iSprovokuoja atskir politiniy lyderiy veiksmai siekiant konktgy asmenini politiniy
tiksly. Daugelis tyrigtoju pazymi, kad nacionalistthpropaganda, dazniausiai nukreipta
prieS savo valstyds etnines mazumas itin sustjar griatnant komunistinei sistemai, kai
buve komunistiniai lyderiai, siekdami iSsaugoti sapaka, komunistirg ideologip tiesiog
pakeit nacionalistine;

4. Valstylsje dominuojadios etnis grups galia Sis faktorius daZnai iSskiriamas kaip
pagrindinis separatizmo kilimo veiksnys, kai dongjanti etnir¢ grupe multikultirinéje ar

2 Moore M. NationaSelf-determinatiorandSecession. New York: Oxford University Press, 199822 .



multinacionalirgje Salyje uzurpuoja visas valdZios galias ir pégijas bei nesidalina
jomis su kitomis grugmis.

5. Ekonomir motyvacija Pakankamai daznai separatisilgrugs bando save pateikti kaip
ekonomiskai eksploatuojamus turtingésngrugs, nors pasitaiko nemazai atveju, kai
separatistai yra ekonomiskai turtingesni uz kitagosvalstylés grupes ir nenoridl ju
aukoti didestis ekonomiis geroes bei stabdyti savo modernizacijos

Separatistias atskiros valstyWs gyventop grupes nuotaikos ar konkres veiksmai,
peraugantys gilius separatistinius konfliktus Salies vidujeéokia béda patekusioms valstyms
atneSa itin daug konk¥m neigiamy padariny, kuriuos separatizmo fenomeno tytiojai
sugrupuojg Sias dalis:

1. RySkus mazugnstatuso pablogimas. Separatizmas niekada nesukuria iS suskaldytos
Salies susilrusiy valstybiy pilnai etniSkai homogeniskomis.¢DSios prieZzasties etnia
mazumos daznai prie§ palia yra privetiamos emigruoti arba yra deportuojamosus |
gyvenany teritoriju. O likusieji daznai tokiose naujose valsiygh tampa antrasSiais
pilieciais, yp&, jei separatistinis procesas vyko nesklandziaabr puss patyg tiek
fiziniy, tiek ir moraliniy nuostoliy;

2. Destabilizacija.Atsiskiriantiems regionams daznai tenka pereliefnio karo stady, kas
sukuria itin nestabii packti, kol tokiame kraSte sukuriamos nuol&gnir stabiliai
veikiartios naujos, tvarkefektyviai palaikatios institucijos;

3. Geopolitinis galios vaakumadsirus valstybms ir ju vietoje susikrus silpneséms ir
mazesAms Salims, pastarosios daznai tampa savo kaimgnesyw ketinimu aukomis,
kadangi gra tokios stiprios, kad gal; duoti uztikring atkirti. Tai sukuria nemagzgalios
vaakum regione, yp& jei subygjusi valstylz buvo pakankamai didelir galinga bei
regione vaidino svarpvaidmerj.

4. Besitsianti fragmentacija. Separatizmas, ypa vykstantis didelse daugiatagse
imperijose sukuria naujas valstg kurios paios savaime éra homogeniskos ir ateityje
yra linkusios dar labiau fragmentuotis.

Separatizmo fenomeno tygitojai bando pateikti ir apibendrintkonkreiy priemoni
saras, kuriomis konkreti valsty turéty sumazinti rizile jvykti secesijai arba panaikinti tuos
neigiamus padarinius, kuriuos paprastai sukeliasgizmas:

1. Sutikti su separatigtreikalavimais

2. Pagerinti glygas savo paétimi nepatenkintomis mazumgms

3. Valstyle pertvarkyti pagal asimetrinio federalizmo maqgel

% Spencer M. Introduction to Separatism. // Demogat disintegration, Lonham, 1998 // http://mepancer.
name/acpapers/1998-separatism-intro.html



4. Suteikti mazumoms galimyhéskoti priimamus sprendimus;
5. Sukurti konfederacinius agjinginius santykius tarp atskimgrupiy.*
Minétu teoriniu modeliu bus remiamasi analizuojant wnkretius Piety Kaukazo
separatistinius konfliktus, nustatant kortkes atskin konflikty kilimo priezastis bei bandant

ieSkoti Siy konflikty sprendimo bdy.

1.1.1. Kalny Karabachas

Kalny Karabacho konfliktas pareikalavo daugiausiaivabki didziausi karo pakgéliu
srauty iS visy kity Piety Kaukazo separatistipikonflikty, o pasiektos paliaubasa ko gero yra
paios trapiausios, kadangi konfliktuojos pugs net nebandoésti prie derylp stalo ir
deklaruoja, kad konfliktas bus iSgptas bet kokiomis priemémis.

Kalny Krabacho konflikto priez&sy galima ieSkoti vig pirma sudtingoje Sio regiono
istorijoje, kada¢jes “iS ranky i rankas” bei keis savo tauti@ suckti jis taip ir netapo nei
Arménijos, nei AzerbaidZano istorine dalimi. Sio kokifti viena svarbiausiprieZagiy galima
wvardinti ir religing konfrontaciy tarp kataliky armény bei musulmon azer,. Galiausiai, konflikg
nemenkaitakoja ir geopolitigs priezastys, netiesiogiai padidinusios Sio kotdliétalyviy skatiy,
itraukiant tokius tarptautinius Zajds kaip Rusy, Turkija ar Jungtines Valstijas.

Nors ankstyvaisiais Viduramziais KalrKarabachas ir priklagsArménijos Karalystei,
jau XVI a. pradzioje jis tapo Persijos dalimi¢itau iSliko arngniSkas ir buvo valdomas vietini
armeny kunigaik€iy, turjusiu nemaz autonomig nuo Persijos. Tik XVIII a. pradzioje Si
autonomija buvo panaikinta ir Persijos SachasmpervisiSka Sio regiono kontrel Galiausiai,
1801 m. sutartimi tarp Rusijos ir Persijos, Kaldarabachas atiteko RusifaiReikia pastedi,
kad 1823 m. duomenimis aém; tautyles gyventojai sudartik 9 proc. vig Sio regiono
gyventoji, kai azey dalis siek net 91 proc., tdau Si situacija per visXIX a. nuolat kito ir 1897
m. jau siek atitinkamai 40 ir 60 proc., kol 1916 m pasiekpie 70 proc. arémy dominuojam
tautire sudsti.® (Zr. 5 PRIED{). Po revoliucijos Rusijoje &i teritorija trumpanptaTranskaukazo
federacijos dalimi, t8au Siam politiniam dariniui subgjus i tris atskiras valstybes, 1918-1920
dél jo tarp Arnenijos ir AzerbaidZzano vyko keletas trumpkam. Nors 1918 m. arémy
dominuojama Kalan Karabacho Asambja paskelb Sio regiono nepriklausomgptatiau krastas

netrukus buvo uzimtas Osmamperijos. Po pastarosios pralajmo | Pasauliniame kare Kain

* Spencer M. Introduction to Separatism. // Demogeaw disintegration, Lonham, 1998 // http://msfpancer.
name/acpapers/1998-separatism-intro.html

® Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict // CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsétur
org/military/library/report/crs/IB92109_011226.pdfZitréta 2007 04 21].

® Charbajan L. “ The Caucasian knot: the hystorMagorno Karabagh”, London, 1994, - P. 37.

10



Karabachas buvo okupuotas DidZiosios Britanijosukdeuriy vadovyle paskyé AzerbaidZano
atstov laikinai vadovauti krasStui, kol klausimas bus igspas Paryziaus Taikos Konferencijoje.
1920 m. vasario #&m. Karabacho NacionaknTaryba preliminariai patvirtino Azerbaidzano
jurisdikcija Siam regionui, kas sdéké dideli armeny nepasitenkinim ir nenutrauk ju partizaninio
pasiprieSinimo, kol 1920 m. balandzi@meg toks nutarimas buvo anuliuotas ir paskelbjarga
su Armenija. Taliau greitai Kalm Karabachas buvo okupuotas bolSgyikaip ir visos Piet
Kaukazo Salys ir 1923 m. buvkurta Kaln; Karabacho autonomirsritis Azerbaidzano sétyje,
nors pagal statistinius duomenis, amai sudat per 94 proc. vis $io regiono gyventaj’

Sio klausimo svarstymas i5 naujo atgitik 1988 m., kai argny dominuojamas regionas
(76 proc. vig gyventojy) practjo svarstyti apie prisijungimprie Armenijos. 1988 02 20 Kaln
Karabacho NacionalinTaryba prémé sprendim prisijungti prie Arngnijos ir netrukus prasigo
didelio masto konfrontacija bei ginkluoti susitimai tarp vietos arémuy bei azew. Tokios
nuotaikos greitai persimetr { Arménija bei AzerbaidZza® kur prasidje pogromai pries azerbei
armeny etnines maZzumas pavemategeliais apie 300 itkst. Zmoni.® Nors TSRS vadovybir
bana gesinti konflika, taciau tai nesutruké jungtinei Arnmenijos ir Kalny Karabacho parlament
sesijai 1989 m. paskelbti apieySaliy susijungim. 1991 gruodzio @n. jvykes referendumas,
kuri boikotavo vietos azerai, patvirtino Kaliarabacho nepriklausomylr netrukusisiliepsnojo
didZiausio masto postsovietierds karinis konfliktas tarp Argmijos ir AzerbaidZang.

Postsovietinio galios vakuumo situacijoje kariniagiksmai tarp Azerbaidzano ir
Arménijos buvo stipriaijtakojami iS Rusijos pus. Abien konfliktuojartiuy pusiy paggas sudar
ir Zenklus tarptautimi samdini skatius, ypatingai iS Rusijos ir Ukrainos, AzerbaidZzgnesje
kovojo nemazai afganmodzahed beice¢ény samdini.. 1991 m. prasigo didelio masto rasiali,
ko pagkoje per sekafius du metus arémy karinés paggos ne tik prago kontroliuoti Kalny
Karabach, tatiau pakeliui okupavo ir beveik 14 procemfzerbaidzano teritorijos per E@o
koridoriy ir jskaitant taip vadinamas saugumo zon@8. 1 PRIED{). Tokioje situacijoje
AzerbaidZzano vadovybbuvo priversta pripazinti Kaln Karabach treciaja konflikto Salimi,
kadangi iki tol jis oficialiai deklaravo kariaujasttik su Arnenija ir buvo pradtos tiesiogines
derybos dl kovy nutraukimo. To pakoje 1994 05 12 aktyviai tarpininkaujant Rusijaivb

susitarta nutraukti ugrir $ios neoficialios paliaubos tebegalioja ikil$i®

" Nagorno-Karabakh: a plan for peace Europe Rept6Rl— 11 October 2005 // <http://www.crisisgroug/o

library/documents/europe/caucasus/167_nagorno_#iinala_plan_for_peace.pdfZitréta 2007 04 18].

8 German T. “Untangling the Karabakh knot”. Conftudies Research Centre; Sandhurst, 2005, - P.6.

° Nagorno-Karabakh: viewing the conflict from th@gnd. Europe Report N°166 — 14 September 2005 //

<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euedgaucasus/166_nagorno_karabakh_viewing_the_ confli
from_the_ground.pdf[Ziaréta 2007 04 18].

19 Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict / CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsetur

org/military/library/report/crs/IB92109_011226.pdiZitréta 2007 04 21].
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Kalny Karabacho konflikto priezastys nurodomos labaitsigos : stebtojai nurodo tiek
etnin, religini (azerai — musulmonai Siitai, o atnai — krik€ionys) konflikia, kiti kalba apie
geopolitiny intereg, sankiry kaip pirmirg priezast kurioje veikia ne tik Azerbaidzanas su
Arménai nuolat nuogstauja, dl grésmiy Salies saugumui iS musulmoniSizerbaidZzano ir
Turkijos puss, todl yra priversti atsiverti Rusijos globai, kuriosidmuo Siame konflikte toli
grazu taip patéra antraplanis, kadangi esminis Maskvos interesaseskonflikte yra pilti alyg i
ugni, taip bandant iSlaikyti savipaka Piety Kaukaze. Toél galima pagistai teigti, kad bet kokia
Minsko grugs, specialiai sukurtos Sio konflikto sureguliavinwgikla, joje aktyviai dalyvaujant
Rusijai, buvo pasmerkta nggnei nuo pat pradai

Turkija kaip artima konflikto steftoja turi esmim intereg stiprinti savojtaka Kaukazo
regione ir Centrigje Azijoje tvirtindama ekonominius, politinius iretgi karinius rySius su
penkiomis “giminingomis” buvusiomis Sovigtrespublikomis — Azerbaidzanu, Turkmja,
Kazachstanu, Uzbekija ir Kirgizija. Pirminis jogaeginis tikslas AzerbaidZzane yra stiprinti jo
nepriklausomyb eksploatuojant naftos ir dujisSteklius ir transportuojant juos vamzdynais
aplenkiant Rusg bei uztikrinti ekonominir politini Azerbaidzano saugumTuo tarpu didziausia
Armeénijos problema, kaip teigia Sio konflikto &jai iS Stenfordo universiteto, yra klausimas, kaip
apskritai iSgyventi arény tautai ir valstybei, kai tuo tarpu nei Turkija,i AeerbaidZzanas, panasi
problemy spesti neturi. Atsizvelgdamii istorinius armdny-turky konfliktus 1894 — 1923 m.
periode iri vélesnius azer—armeny konfliktus ¢l Karabacho, darosi aiSku, kad tiek &mai, tiek
azerai, tiek ir turkai laiko KalpKarabacho konflikt ankstesniju konflikty tasa ir p strategigs
kalkuliacijos atitinka gpoziari.*

KliGéiy, kurios trukdo pasiekti susitargnyra daugyb. Abipusis istorinis nepasitéimas
tarp azey ir armeny ir karo poladis parod abiem puém, kad kitos Salies Zmés, 0 ne i
vyriausyles, yra pagrindié konflikto problema. Abiaj pusii saugumo klausimai ir didziulis
pakegéliy srautas (apie 300.008)ra rimtos kliitys sprendimui surasti. Vyriaussbitariai Ziari |
viena kitos ketinimus. Be kita ko — pats deryocesas yra Kitis — Kaln; Karabacho atstovams
- azerams prieStaraujant - buvo nuolatos kliudoadgvauti derybose.

Kalbant apie iSorinius strateginius interesus Siaemione, kum turi tiek Turkija su
Iranu, tiek JAV bei, Zinoma, Rusijafiina pazyndti, kad tai daugiau geoenergetiniai interesai.
Nors Azerbaidzano naftos iStaklibuvimas negali iiti jvardijamas kaip esminis faktorius
pritraukiantis tarptautiss bendruomeis dtmeg, nors Minsko Grugs isikiSimas rodo, kad

1 Beehner L. Nagorno-Karabakh: The Crisis in thed@aus //<http://www.cfr.org/publication /9148/nagorno
karabakh.htn# [Zidréta 2007 04 14].

12 Nagorno-Karabakh: a plan for peace Europe Rept6R— 11 October 2005 // <http://www.crisisgroug/o
library/documents/europe/caucasus/167_nagorno_&knala_plan_for_peace.pdfZiaréta 2007 04 18].
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pasauliui yra Zinoma api@a turimy naftos atsangsvarla. Kaspijos jiros nafta, kaip teigia JAV
Taikos Instituto ekspertai, éra faktorius, galintis nulemti greitesrkonflikto iSsprendim.
AzerbaidZano nafta taip pat buvo prielaida ir akes pasyvumui kompromiso siekyje.

Ankstyvosios pastangos pfddderybas tarp kariauj&n; Saliy buvo inicijuotos Rusijos,
Kazachstano, Irano, Turkijos bei Pramigos. Ta&iau, bet kokie paliaubsusitarimai iki pat 1994
m. buvo nedelsiant pazeidjami tuoj po j pasiraSym. Arménijai ir Azerbaidzanuisijungusi
Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organiza@&SBO), nuo 1992 m. ji tapo pagrindiniu
deryh; dél Sio konflikto sprendimo forumu, vadovaujant ESBQdarytai vadinamajai Minsko
Grupei (p sudaro arreny, azern, baltarusi, ¢ceky, prand@izy, vokietiy, italy, rusy, Sved, turky ir
amerikigiy atstovai)'* Deja, ESBO pastangomis pasiekta buvo nedaug, gadaekviena i$
Saliy laikési pozicijos esmingai nepriimtinos prieSingai Sakaveikiant Minsko grupei situacija
iSliko iS esnés nepakitusi, t.y. — arénai nemato galimyds deétis el kariniu paggu iSvedimo ir
siekia Kalny Karabacho nepriklausomigb pripaZinimo, remiantis taytapsisprendimo teisg.
AzerbaidZanas laikosi savo Zenfiekompromisinio teritorinio integralumo ilaikynpozicijos-®
ir reikalauja arminy paggu pasitraukimo prieS pereinant priewitlausimy svarstymo jskaitant
tolesnio Kalm Karbacho statuso klausim

Reikia pabézti, kad AzerbaidZzanas dgderyh; laika visai atsisakigjo tartis su Kaln
Karabacho atstovais, reikalaudamastigtiesiogiai su Armnija. Armeénija savo ruoZtu teig jog
ji nesusijusi su Kalp Karabacho kova dl nepriklausomybs ir Karabacho arémai dalyvavo
derybose neoficialiai. Nuo 1997 m. Stepanakerttmess pasiek, kad susitarimaiiity pasiraSomi
triju Salu. Kalhy Karabachas laikosi savo nepriklausogs/lprincipo, nors jis éra oficialiai
pripazintas jokios Saliegskaitant Arnénija. Po Lisabonos susitikimo 1997 m. (jame nutarta, ka
Azerbaidzanas turi suteikti maksimglautonomiy Karabachui) iSkilo pagstas klausimas, ar
Minsko Grug yra pakankamai objektyvus ir neutralus derybingnkanes jos nar Rusijos
Federacija teikir atskiras savo iniciatyvas Siuo klausimu, taigu jos siek palaikyti savataka
Kaukazo respublikoms, kakiji turéjo sovietiniais metais. Jos rySiai su Ammja, ilgalaike
sajungininke regione, buvo vieni glaudziaws(tai susig¢ ir su Rusijos kariemis bazmis,
dislokuotomis Arnénijos teritorijoje). 1997 m. buvo iSaisSkinta, ka@9#-1996 m. su Rusijos

Federacijos gynybos ministerijos Zinig,Arménija buvo siugiami nemazi ginkludts kiekiali

13 Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict // CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsetur
org/military/library/report/crs/IB92109 011226.pdiZitiréta 2007 04 21].

4 Mehtiyev E.Armenia-Azerbaijan Prague Process: Road Map to éeacStalemate for Uncertainty? Conflict
Studies Research Centre; Sandhurst, 2005, - P. 8.

151975 m. Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje @asib Baigiamojo Akto princip deklaracijos VI principas //
http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044 cfn.p

1% Ten pat. VIII principas.
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(daugiau nei uz 1 mird. USD), tuo paZeidZiant Suisity d¢l jprastires ginkluots Europoje”’
Azerbaidzanas tuo tarpu grieztai atsisakydavoil&ssijai irengti karines bazes jo teritorijoje,
nepaisant stipraus spaudimo i Maskvosépugokios aplinkybs leido abejoti Rusijos kaip
objektyvaus arbitro role.

1997 m. rug§o mén. Minsko Grug pateil¢ viem realiausi iS keliy etap susidedarit
sprendimo plam numatant armény pasitrauking IS septyny azerams priklausény rajony ir
perjo prie Kalny Karabacho galutinio statuso klausimo. Planas bAverbaidzano pus
priimtas, su iSlygomis priimtas Arnijos ir kategoriSkai atmestas KalKarabacho atstay Nors
Salys susitar testi derybas remiantis ESBO planugital ju p&iu viduje atsirado daug tam
prieStaraujatiy bals;. Azerbaidzano prezidentas Heydaras Alievas i§la&kvo pozicy, tafiau
1998 m. vasarpo sunkios kritikos Arrénijos prezidentas Levonas Ter Petrossiangggiskai
priemes ESBO plaa, buvo priverstas atsistatydinti irgakei¢ Robertas Kéarianas, bugs Kalny
Karabacho “prezidenta¥” Tuomet tapo aisku, kad bet koks kompromisinisitatimas taps
nebeémanomas. Tai patvirtina ir nemazas skes auksiausio lygio Arnenijos ir AzerbaidZzano
vadow susitikimy, kuriuose tarpininkaujant tarptautinei bendruomekenflikto sprendimas taip

ir nepajudjo is vietos nei @ vieno is girgijamy klausim.
1.1.2. Abchazija

Abchazija IS kity nepripazing respubliky iSsiskiria péia didziausia istorine
valstybingumo tradicija, leidZi&m jai pasiremti argumentuojant savo giskkurti nepriklausom
nuo Gruzijos valstyda Nors IX-VI a. p. m. e. dabarénAbchazijos teritorija ir tapo sétine
senosios Gruzijos Karalyst dalimi, t&iau greitai & teritorija kolonizavus graikams, ogéhau,
Romos imperijai, jos statusas nuolat kito, kol \dmziuje Abchazija virto autonomine
kunigaikstyste, priklausoma nuo Bizantijos. Abclaiziapus krikgioniSka, 9 amziuje ji paskelbta
karalyste, t&iau tuo metu prasio Gruzijos karali méginimai suvienyti visas Gruzijos
provincijas, kol 1001 m. Bagratas Ill tapo pirmuguvienytos Gruzijos karaliumi. XVI a.,
subygjus Gruzijos karalystei, Abchaziuzmé Osmam imperija ir per glaikotarp nemaza dalis
abchan priemé musulmom tikéjima. Tafiau gruzinams iS8mus turkus buvgkurta vasalig, nuo

Gruzijos priklausoma Abchazijos kunigaikstystaldomaShervashidzeinastijos'®

7 Sutartis dl jprastires ginkluots Europoje // http://www.osce.org/documents/dotBi®9/11/13760_en.pdf

18 Nagorno-Karabakh: a plan for peace Europe Reptr6R— 11 October 2005 // <http://www.crisisgroug/o
library/documents/europe/caucasus/167_nagorno_&knala_plan_for_peace.pdfZiaréta 2007 04 18].
193pepes A. Dranueckue koH(MKTE Ha KaBkase, 1988—1994r. // Bpyro Kommmrepe (pex.). CIIOpHBIE TPaHUIB! Ha
Kasxase // <http://poli.vub.ac.be./publi/ContBorders/ragZitréta 2007 03 12].

14



Prasi@jus Rusijos skverbimuisi Piety Kaukaz, visos Gruzijos kunigaikStys buvo
jungtos i Rusijos imperi per gana ilg laiko tarp, trukug nuo 1801 iki 1864 m. @ent
Abchazijos kunigaikStystbuvo viena paskutinju, kuri tik 1964 m. buvo galutinai aneksuota
Rusijos, nuvertus jos paskutiatskig valdow. Tuo metu 1864 — 1878 m. didadlalis abchaz
musulmom bendruomeés, kuri tuo metu sudamper 60 proc. vis Abchazijos gyventaj, kartu su
kitais Kaukazo musulmonais emigrayva urkija, ko paskoje i atsilaisvinusias teritorijas atsik
skaitlingos gruzin, rusy ir armény etnirgs grugs. Bitent nuo Sio periodo demografisituacija
regione tapo nepalanki abchazams, kadangi savanggveje teritorijoje jie prarado dauganr
sudag prielaidas Siai disproporcijai ditl ir ateityje. Kaip rodo duomenys, 1911 m. Suchjeny
abchazai sudattik trecdal visy gyventojy.?°

Po revoliucijos Rusijoje, sugikus nepriklausomai Gruzijos valstybei, Abchazijavb
suteikta ribota autonomija, dau grietai ji buvo sovietizuota ir tapo Abchazij@ocialistine
Respublika, savo statusu lygiaverte Gruzijai. T#1 m., Stalino nurodymu ji buvo pertvarkyta
autonomir respubliky, Gruzijos sudtyje. Batent nuo Sio laikotarpio prasig pakankamai firus
Abchazijos istorijos tarpsnis, pasiretSkdideliu jos autonomijos suvarzymu, didelio masto
teritorijos kolonizavimu bei abchazetninio tapatumo ribojimu. ®ent L. Berijos vadovavimo
sovietinei Gruzijai laikotarpiu, tik gruzin kalba tapo vienintele oficialia bei buvo aktyviai
skatinamas gruzippersiklimasi Abchazip. Gruzin; skatius iSaugo nuo 28 proc. (1914 m.) iki
45.5 proc. (1989 m.jZr. 4 PRIEDY). | ja tuo metu taip pat atvyko ir nemazas gkai rus; bei
ypa: daug armny, kurie $iuo metu sudaro didZiaggibchazijos etnia mazum.*

Nors su Stalino valdymu ir pasibaigdidesrs represijos abchazatzvilgiu, ta&iau ryski
Sios bendruomes diskriminacija iSliko viso sovietnd® laikotarpio ir sudar aiSkias prielaidas
kilti etniniam konfliktui, subyéjus Taryly Sajungai. 1957, 1967 ir 1977 m. nemaza dalis abgchaz
inteligentijos reikalavo, kad Abchazijaitn atskirta nuo Gruzijos ir taptRTFSR dalimi. Ir nors
kiekviers kartag toks prasSymas damavo atmetamas, dau Abchazija sulaukdavo tam tikr
nemenk; nuolaidy ar investicij i regionoiiki.?* Abchazijoje ypa ryskiai buvo paZeidijamos
kvoty paskirstymo taisykk, etniniy grupiy atstovams uzimti aukStesnes pareigas so¥jetin
biurokratirgje hierarchijoje, kas suiké aiSka Sios tautybs skaitlingumo iritakos sovietiniame
elite disproporcij. Todél prasicjus TSRS dezintegracijai, abch@abendruomeé su dideliu

pavojumi stebjo Gruzijos bandymus siekti nepriklausomgb kadangi baiminosi, jog bus

20 Tapxan-Moypasu I'. I'py3uHo abxa3ckuii KOHQIHUKT B peruoHansHoM koHTekere // Bpyno Konmurepe, I'na Hoaua,
IOpuii Anuabanse (pen.). [py3uns u abxassl. [1yTs k npumupenuro. <http://poli.vub.ac.be./publi/Georgians/russian/
pdf/06_Tarhap.pdf [Zidréeta 2007 04 07].

“Abkhazia today. Europe Report N° 176 — 15 Septen®086 // <http://www.crisisgroup.org/library/docunts/
europe/caucasus/176_abkhazia_today.jdfaréta 2007 04 18].

2 Tiopxep K. Tpysust: Bpemst 6exctsuii (1989—1993r.) // TocyaapcTBeHHOCTS 1 6e30MacHOCTB: [py3ust mocie
"peBoJtroru po3”. - AMEpUKaHCKas aKaIeMusi T'yMaHUTAPHbBIX M TOYHBIX Hayk., 2005. — C. 108.
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panaikinta ir taip pakankamai ribota autonomijasielke iSlaikyti Abchazip TSRS suétyje,
garantuojatia jai tam tikras teise$’

Karinio konflikto Abchazijoje pradzia buvo inspinao politines suirués paioje
Gruzijoje, susijusios su skirtinggrupu@iy kova @l valdzios Z. Gamsachurdijos prezidentavimo
pabaigoje. 1992 pradZioje Gruzijos Kariharyba po valstys perversmo paskellpanaikinanti
sovietires eros Gruzijos konstitugijir atstatarit 1921 m. Konstitucijos galiojim Sis Zingsnis
paioje Abchazijoje buvo suprastas kaip jos autonosngtatuso panaikinimas ir 1992 m. liepos
23 d. buvo paskelbta apie Sio regiono atsiskyrimao Gruzijos. Siekdamaehvatkurti valstylés
integralum, Gruzijos vyriausyb, apkaltinant buvusio prezidento Z. Gamsachurdiakninkus
vidaus reikal ministro pagrobimu ir laikymu neva Abchazijos tenjoje, pasiunt | § regiory
per 3.000 kari tvarkai atstatyti. Bl Sios priezasties nedelsiant pragidabchan ir gruzing
kariniy paggu susiémimai, pareikalay nemaz auky iS abiey pusiy, kurie &l dideles karires
jégos disproporcijos po savest baigsi centrirts valdzZios pagu pergale, ko pakoje buvo
paleistas autonomijos parlamentas ir Gruzija kontroliavo didZaja dali visos Abchazijos
teritorijos*

Gruzijos perga pirminiame karinio konflikto Abchazijoje etape @dlo pakankamai
désninga, Zinant, kad pagal demografinius duomenigzigai sudar per 45 proc. regiono
gyventojai, kai atitinkamai abchazai ir rusai tesm@datitinkamai 18 ir 14 proc. wisgyventoj.
Vis deélto, konfliktas tuo nebuvo baigtas, kadangi kainmgnRusija &l geopolitiny priezasiy
negatjo leisti tokio greito konflikto iSsprendimo, kadagirtik palaikydama nuolatinnestabilum
regione ji gadjo tikétis pasinaudoti situacija ir iSlaikyti savitaka Piety Kaukazo valstyéms,
kuria ji practjo praradirti po TSRS iSirimo 1991 i,

To pasgkoje, Abchar Kkarinis pralaimjimas susilauk dideks reakcijos iS prorusigsk
Kaukazo ¢gu, kurios pradjo teikti milziniSka karing param abchag separatistams. Pastarieji
sulauk ne tik tikstartiy savanom iS Rusijos kontroliuojam Kaukazo taut, jskaitant kazokus,
osetinus agesénus, kuriy gretose aktyviai veiktuomet mazai kam Zzinomas S. Basajevas, bet ir
reguliariosios Rusijos kariuomés paramosjskaitant 104ja desantininl divizija, tiesiogiai

dalyvavusioje ¥lesniuose rasiuose su Gruzijos pajomis?® Toddl, atsiZzvelgiant separatistini

2 Amuabame IO. I'pysus — A6xasus. Tpynuslid myTs k cornacuto // Bpyno Konmurepc, 'na Honua, FOpwuii

Awnuabazze (pex.). I'py3unst u abxassl. [Iyts k npumupenuto. <http://poli.vub.ac.be./publi/Georgians/russian/
pdf/06_Tarhap.pdf [Zidréeta 2007 04 07].

4 Arronenko O.3aCThIBIIAs HEOMPENCICHHOCTE: Poccus i KoH(IUKT BOKpyr AGxasun// TocyapcTBEHHOCTS 1
6e3onacHocTs: ['py3us nocne "peBoionun po3”. - AMepuKaHCKas akaeMusi 'yMaHUTapHBIX U TOYHBIX Hayk., 2005, —
C. 248.

STpennn JI. UaTepecs 6e3omacHoctr 1 monntrka Pocenn B Kapkasckom pernone // Komrmrepe b (pex.). CriopHsie
rpanmisl Ha KaBkase. // <http://poli.vub.ac.be./publi/ContBordersfuitreta 2007 03 12].

% Kilroy A. Promoting Stability on Europe’s BordessComparative Study of Kosovo, Transdniestria Abkhazia
/I<http://66.102.9.104/search?g=cache:oPx8iNpgra8diod.uk/defac/colleges/csrc/documentlistingsisp@6 (38)

16



Abchazijos pajgu sandag galima teigti, kad #esni Abchazijos karo etapai IS essrwyko tarp
Gruzijos ir Rusijos karimi paggu.

1992 m. ruden abchag ir rusy paggos pradjo naup platy puolimg Gagros kryptimi ir
iki mety pabaigos, kai buvo pasiektos laikinos paliaubiesjgu kontroliavo nemazdalj Salies
teritorijosi Siaues Vakarus nuo Suchumio.idiai vl atsinaujino 1993 m. liep kai po masyvios
separatist atakos buvo apsupta regiono sastBuchumis. Po trumyppaliauly, rugsjo viduryje
prasi¢jo dar vienas didelio masto sosnpuolimas, trués deSimt diem, po kurio centrias
vyriausyles paggos buvo visiSkai sutriuskintos. Tuoj po Suchumizznoimo prasidjo dvi
savaites truk platis etniniai valymai prieS mieste likusius civiliusuginy tautyles gyventojus,
nusines takstargius gyvybiy, geriau Zinomi Suchumio skerdyniardu?’

Greitai po Suchumio @mimo abchaz paggos pradjo kontroliuoti beveik vig
Abchazijos teritory, iSskyrus Kadorio tarpeklyje esam AukStutire Abchazip, kur Siuo metu yra
isikarusi Thilisiui lojali ir jo pripaistama alternatyvi Abchazijos vyriaugylKaro metu Zuvo,
jvairiais duomenimis 10.000-30.000 grugiim per 250.000 buvo priversti pasitrauktGruzija.
1994 m. Maskvos sutartimi buvo susitartél gbaliauhy, trunkariy iki Siol bei jtrauktos
tarptautits paggos priziiréti Siy paliauly vykdyma. Maskvos sutartimi Abchazijoje buvo
dislokuotos NVS taikos palaikymo pggps, kuriose tebedominuoja wuskariai, taip pat
dalyvaujant Rusijos atstovams ir Jungiinifauy Palegéliy komisarui buvo pasirasSytas
susitarimas @ savanoriSko palméliy ir deportuoh asmen sugizimo uztikrinimo, t&iau jo
igyvendinimas stringa ir nuosawg gmzinimo sugizusiems padgéliams ir deportuotiems
asmenims klausimas t@t neiSspgstas. Nors tuoj po paliaubsudarymoi Pieyy Abchazip
sugizo per 45.000 gruzin(daugiausia mingreltautyles) pakgéliy, taciau ¢ia jie susiduria su
didziuliais sunkumais ir milziniSka diskriminacijRo paliauh dél abchan policijos savivals jau
zuvo per 1.500 sugrusiy gruzimp pakegéliy, ju vaikams neleidziama mokytis gruziniSkose
mokyklose, o 2006 m. geguAbchazijos parlamentas nugotkismams suspenduoti visas bylas,
susijusias su nuosawd grzZinimu asmenims, praradusiems go 1993 m., iki bus priimtas
nuosavyks teig reguliuojantigstatymas®

Gruzijos ir Abchazijos dviSaliai santykiai iSliekasiSkai apriboti nuo pat paliaub
sudarymo nes abi pés Siuo klausimu laikosi nesutaikampozicijy. Abchazai reikalauja

nepriklausomybs kaip vienintelio patikimo nacionalinio islikimoaganto, o Gruzija Abchazij

AK.pdf+17.+Kilroy+A.+Promoting+Stability+on+Europe8@s+Borders:+a+Comparative+Study+of+Kosovo,+
Transdniestria+and+Abkhazia&hl=It&ct=clnk&cd=1&gkl [Zitréta 2006 12 14].

2 Tapxan-Moypasu I'. I'py3uHo abxa3ckuii KOHQIHUKT B peruoHansHoM koHTekete // Bpyno Konmurepe, I'na Hoaua,
IOpuit Anuabanze (pen.). I'pysunsl u adxassl. I1yTe Kk npuMupenuto. <http://poli.vub.ac.be./publi/Georgians/russian/
pdf/06_Tarhap.pdf [Zidréta 2007 04 07].

%8 Abkhazia today. Europe Report N° 176 — 15 Septer20@6 // <http://www.crisisgroup.org/library/docents/
europe/caucasus/176_abkhazia_today.jdfaréta 2007 04 18].
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traktuoja kaip neatsiejaarsavo teritorijos dalbei siilo autonomiy be teigs atsiskirti, pagsta
naujos, jungtits valstylés etninio ir pilietinio bendradarbiavimo modefiuiGruzijos pareignai
isitiking, kad bendradarbiavimas ineanomas tol, kol Abchazija neatsisakys nepriklaygd®s
siekio. Dabartiniai derypbmechanizmai yra neefektys, todl Gruzija siilo Koordinavimo taryh
paversti Gruzijos ir Abchazijos tiesioginio dialof@umu, priziirimu Jungtini Taut. Tbilisis
norety, kad ES ir ESBO ity taikos proceso stétmjos ir laiduotojos, taip siekdamas iS
vadovaujatiiy pozicijy iSstumti Rusy, taip sumazinant Maskvagaka, ir i konflikto sprendim
itraukiant daugiau progruziniSkai nusiteikusreikéjy. Tuo tarpu Abchazija pageidauja, kad
Rusija iSliky pagrindiniu veikju taikos procese, argumentuodama, kad kitos Jaistyar
organizacijos negali pasyti batiny saugumo garantjj Be to, Abchazija pirmiausia reikalauja,
kad Gruzijos vyriausyb de factoegzistuojatia Abchazijos valdz traktuot; kaip legityma
partnee, atstovaujatia abchan interesams. Taigi, esant visiSkai nesuderinamamgioms, per
visa laikotar@ nuo Abchazijos atsiskyrimo nepasitb jokiy realesni abiejy pusiy deryhy

méginimy.

1.1.3. Piety Osetija

Lyginant Pietp Osetijos ir kity de facto nepriklausom separatistini dariny Piety
Kaukaze paélj, tenka pastedd ir nemazai skirtum, pabgziarciy Sio tarptautidas bendruomeis
nepripazinto subjekto ypatumus nuo Kaldarabacho ar Abchazijos, leidzian kelti prielaidas
apie galim skirtinga tolesre jvykiuy eiga, susijusiy su Piety Osetijos atsiskyrimo nuo Gruzijos
klausimu ir realaus suvereniteto stknu. Sis de facto atsiskyg Gruzijos regionas neturi jaki
istoriniy valstybingumo tradicij, aiSkiai apib&ztos ir visapusiSkai kontroliuojamos teritorijos,
rySkaus etninio gyventoj homogeniSkumo, galiausiai — visapusiSko politisitarimo Piet
Osetijos politinio elito viduje & tolesres savo Salies politinio vystimosi strategijos. Takmy
skirtumy galima atrasti ir paties separatistinio konflilsio centrine Salies vyriausybe eigoje,i&
dalies nutme ir Siek tiek kitokios Sio konflikto gilumiés priezastys.

Vertinant istoriniu podiriu, dabartinis Piet Osetijos teritorinis-politinis subjektas,
skirtingai nuo Abchazijos ar Kain Karabacho, negali pasigirti jokiomis valstybingumo
tradicijomis, kas sudaro nemazai sunkgitmandant argumentai paneigti Gruzijos suverensieis
teritorijos atzvilgiu ir pagsti savo nepriklausomyb siekius. IstoriSkai, dabartinPiet; Osetijos
gyventoji protviai — pers kalba kalbatios gentys atsi®é iS Centrires Azijos, lkgdamos nuo

% JTako6a C. K baipocy oxabxaskoii koupereparnn. A6xasus u I'pysus: bvecre nin bposs? //Kornmurepe B.,
Homma I'., Anuabanse 10. (pen.) I'pysunsr u adxassr. [TyTs k npumunpennto // <http://poli.vub.ac.be./publi/Georgians/
russian/pdf/07_Lakoba.pefZiaréta 2007 04 07].
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mongol; puolimo ir apsigyveno viduramgi Gruzijos Karalysis istorine dalimi buvusioje
dabartirgje ju gyvenamoje teritorijoje. 1S gruainpeeme kriks¢ioniy religija Sioje valstybje
osetinai gyveno iki pat XIX a. pradzios, kada kastu visa Gruzijos valstybe, buvo aneksuoti
Rusijos imperijos. Po | Pasaulinio karo RigDsetija tapo Gruzijos demokrais respublikos
dalimi. Tuo tarpu dabartés Siaués Osetijos teritorijoje buvo paskelbta Tereko Skstiaé
Respublika, iS kur per dabarifriet; Osetip ir aktyviai talkinant vietos gyventojams pragal
staigus bolSevik skverbimasig Gruzija, kas suklé nemazus osetinir Gruzijos ginkluot; paggu
susidirimus, pasibaigusius Ziauriu osetikomunist; sukilimo numalSinimu, & ko osetim tarpe
iki pat TSRS subyjimo isliko tam tikros nuoskaudos grugiatzvilgiu. Galiausiai, 1921 m. Pigt
Osetijoje, kaip ir visoje Gruzijoje buvo paskellvgyhy valdzia ir Piet Osetijai buvo suteiktas
autonomirs srities statusas, leisl osetim kallba oficialiai vartoti administraciniame lygmenyje
bei mokyklose®

Sovietmeiu, iki pat 1989 m. gruzipir osetini bendruomeés gyveno iSskirtinai taikiai,
iSskyrus migtus kelis epizodus 1920 m., iSlaikydamos labai &ukdrpusavio gveikos lyg,
pasireidkug visy pirma dideliu mism santuok skatiumi. Si padtis Piet; Osetij labai aiSkiai
skyré nuo gruzim ir abchan tarpusavio santyki kuriuose ir sovietm@u buvo galimajzvelgti
aiSkia itamm tarp bendruomenj kas buvo Zenkliai rySkesnis pagrindas Kkilti tanpgams
konfliktams ir augti separatisttms gyventaj nuotaikoms.

Itampos ir nacionalistini apraiSk; atsiradimas tarp gruainir osetinp bendruomenj
buvo IS dalies susig su visoje Tarylp Sajungoje vykstatiais procesais, apygotais M.
Gorba&iovo vykdomos pertvarkos padariniais. Kaip ir k&oJaryly Sajungos respublikose
susilire nacionaliniai judjimai, taip ir Piety Osetijosjtakingas “Nacionalinis Frontas” deklaravo
nacionalines i¢jas bei reikalavo susivienijimo su SiasrOsetija, kad ity galima lengviau ginti
osetinp autonomiy. Didziausy ziezirlm | besiplieskiant konflikta ¢ia jskélé patios sovietires
Gruzijos Aukgiausiosios Tarybos sprendimas, ruoSiantis pirmmesigisviems rinkimams leisti
jose dalyvauti tik visos respublikos mastu veikiamis politiniams juéjimams, tuo uzkertant
kelia jose dalyvauti visoms PigtOsetijos partijoms ir téti atstow Gruzijos parlamente.
Atsakydamaj toki Zzingsn, autonomijos Aukdausioji taryba, patvirtino sprendirsusijungti su
Siaués Osetija. Tai reidk kad tokiu atveju PigtOsetija tués atsiskirti nuo Gruzijos ifeiti i
Rusijos Federacijos séil. Gan neadekw#ai i toki akibrokSi reagavo ir Gruzija, kurios

parlamentas ne tik panaikina autonomijos parlamento sprendimbet ir panaikino paa

30 G. Tarkhan-Mouravi. Some considerations relatetti¢aresolution of Georgian-Ossetian conflict, paxiethe
conference “Georgian-Ossetian Conflict: Analysid &arch for Regulation Paths”, Thilisi, Septenr2002.
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autonomij apskritai beijved: nepaprasja padti bei spaudos ir demonstragigrauding.

Galiausiai, 1991 m., Gruzijai paskelbus nepriklaoglg, nacionalistié prezidento Z.
Gamsachurdijos vyriausylpaskellé gruzinmy kalba vienintele oficialia kalba Gruzijoje. Tai stlk

ypatingai didel Piety Osetijos gyventaj daugumos nepasitenkinimreikalavusi oseting kalbai

oficialaus statuso autonomijoje.

1991 m. pabaigoje gruzinir osetiy bendruomeni konfliktas perauga ginkluotus
karinius veiksmus, Gruzijai autonomiy jvedus per 5.000 specialiosios paskirtiesrib
konstitucinei tvarkai atstatyti,étl ko prasi@jo inirtingi maSiai tarp gruzin paggu ir osetin
savigynos but, kuriy pagkoje per 1000 ZmoniZzuvo ir 60.000-100.000 PigDsetijos gyventay
buvo priversti palikti savo namus iredti i Siaugs Osetiy arba Gruzii.? 1992 m. Gruzija,
bijodama gilinti konfrontacy§ su Rusija buvo priversta su RjeDsetijos separatistlyderiais
pasiraSyti paliaup susitarim, nutraukiant ginkluotus susimimus bei sukuriafptkolektyvines
gruziny, osetim ir rusy taikos palaikymo pagas, prizirin¢ias paliaulh kontrok. 1992 11 06
Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizagigeigojo savo misij Gruzija vykdyti ir
gruzing-osetiny taikos palaikymo monitorirg

Si taiki konflikto stadija ¢sési iki pat 2004 m., kadd ValdZia Gruzijoje atjus
prezidentui M. Saakasuviliui, buvo imtasi grieZiriemoniy prie$S kontrabargSiame regione, kuri
daw pagrindines pajamas RieOsetijai ir jos valda¥iajam rezimui, @l ko buvo iSprovokuoti
nauji smurto veiksmai, atngkeliasdeSimt auk bei stipriai paaStrign Cchinvalio ir Thilisio
santykius.

Piety Osetijos paéltis yra iSskirtii ir tuo, kad skirtingai nuo Abchazijos ir Kaln
Karabacho, kur karo metu gruzinai ir azerbaidzaaiduvo visiSkai iSvaryti iS §iregiony, Piety
Osetijoje ir po karinio konflikto liko gyventi didé koncentruota gruzin bendruomeéy kuri
sudaro per trgalj visy Sio regiono gyventgj Siuo atvej Piety Osetijoje susiliré ruoZirg
strukfira, kur pakaitomis iSsédciusios gruzim ir osetinp gyvenamos teritorijos. & Sios
priezasties labai sunku apéfti ir aiSkias Sio separatistinio regiono ribasyiés ity aiskiali
kontroliuojamos separatisvyriausyles>? (Zr. 3 PRIEDY)

Tatiau esminis skirtumas, atskiriantis RieDsetip nuo kity kvazivalstybiny Pieyy

Kaukazo darinj yra vienylés nebuvimas pay separatist lyderiy gretose, kas leidZia projektuoti

31 Georgia: Avoiding war in South Osetia. Europe Repi3159 // <http://www.crisisgroup.org/ librangduments/
europe/caucasus/159 georgia_avoiding_war_in_sossktia.doe [Zitréta 2007 04 18].

32 Georgia-South Ossetia: Refugee Return the Pafeéme Europe Briefing N°38 Thilisi/Brussels, 19 iAg005 //
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euségaucasus/b038 georgia_south_ossetia_refugeen réter pat
h to_peace.dec[Ziaréta 2007 04 18].

¥ Georgia: IDPs’ living conditions remain miseralss, national strategy is being developed. A peaffithe internal
displacement situation 1 September, 2006_// <hiipahv.internal-displacement.org/8025708F004BE 3B ttplnfo
Files)/6E6E81B2A5343B91C12571DC00459581/$file/GenreSeptember+2006.gelfZiaréta 2007 05 02].
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ir kitokius Sio konflikto tolesnio vystimosi scefijas. Situacija Siuo atveju yra ypatinga tuo, kad
egzistuoja daugiau nei viena vyriaugyhtstovaujatios skirtingoms Sio regiono bendruoniers

ir besilaikargios skirtingos pozicijos @ Piety Osetijos valstybingumo ¢bjimo plany bei
turincios skirting poZziiri { savo regiono gyvavimo perspektyvas Gruzijos:gyel.

Siuo atveju bty klaidinga tvirtinti, kad alternatygi Cchinvalio rezimui vyriausyp
sudaro osetip separatisi rezimu nepatenkinta gruzin mazuma, kadangi, nors grugin
bendruomeaé ja aktyviai palaiko, visgi, Sios alternatyvios vyrgies brandual sudaro btent
osetin tautyles asmenys, tam tikru metu net buvaukstais separatistezimo pareignais. Sios
vyriausyles branduadl sudaro 2006 misteigtos “Piaei Osetijos Gelfimo Sajungos” narial,
vadovaujami buvusio PigtOsetijos gynybos ministro bei ministro pirmininka Sanakoevo,
sudaro milziniSk opozicip separatist prezidento E. Kokoity administracijai. 2006 |agioi
mén., aktyviai remiant Thilisiui, buvo suorganizuagiternatywis Piety Osetijos prezidento
rinkimai, kuriuose D. Sanakoevas nuo Cchinvalicesgtuose prezidento rinkimuose lgjosio
E. Kokoity atsiliko vos 10.000 bais

Tokia padtis, leidzianti kalléti apie galiny taiky konflikto sureguliavim, atsirado vig
pirma ¢l realaus gruzin ir osetinp konflikto pagrindo nebuvimo. PigtOsetijos atsiskyrimas
buvo iSprovokuotas nepamatuotai neadéios Gruzijos reakcijos ir kryptingos Rusijos
politikos*, tatiau po ugnies nutraukimo aistros i§ abipjusiy ilgainiui pakankamai aprimo, kad
buty galima gizti prie deryly stalo. Vis d@lto, bet kokios derybos tapo nenaudingos iS esamos
padtties besipelnantiems PietOsetijos separatistlyderiams, gaunantiems didziufinansin
palaikymy IS Rusijos, kuri yra suinteresuota savo dalyvavisiaikyti savoitaka Gruzijai, tocl
pagrindiniu stabdZiu situacijos normalizavimu tdqop tik valdagiojo separatist elito, bet ne
tautos interesai. Ir nors ir sunku paneigti, katbastarne opozicija E. Kokoity rezimui galimai
atsirado atskiroms separatidyderiy grupuotms nepasidalinus pelno, gaunamo uz kontrapand
Rusija ar iS ginkl; bei narkotiki prekybos, t&iau tai tik pabézia didelio etninio konflikto
nebuvimy ir suteikia glygas centrinei Thilisio vyriausybei konsoliduotigas bei spausti Piget
Osetip sésti prie deryl stalo ir sureguliuoti konfliki, atstatant Sio regiono priklausomybuo

Gruzijos.

1.2. Rusijos interesai Piety Kaukazo regione

PrieS pradedant analizuoti koné&iess Rusijos interesus PieKaukaze, btina pazynéti,

kad Sio regiono ribos apima tris buvusias TSRStylaés: Arnenija, AzerbaidZan ir Gruzija, nuo

34 3pepen A. DrHIucckne KouukTs Ha KaBkase, 1988—1994r. // Bpyno Kommurepe (pes.). CriopHbie rpaHuLb Ha
Kasxase // <http://poli.vub.ac.be./publi/ContBorders/ragZitréta 2007 03 12].
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XIX a. pradzios tapusiomis Rusijos imperijos dalimbuvusias priklausomas nuo Rusijos/TSRS
iki pat Sovietq Sajungos zlugimo su trumpa kelimet; nepriklausomybs pertrauka po Pirmojo
Pasaulinio karo. Bra abejoni, kad Sis tiek geografiSkai, tiek ir strategiSkaabus Rusijai
regionas net ir poj jsudaratiy valstyby formalaus nepriklausomyb nuo Rusijos paskelbimo,
iSliks jai gyvybisSkai svarbus ir Rusijos uZsienialipkos prioritetai visada bus nukreipttai, kaip

§i regiory iSlaikyti kuo labiau priklausomu nuo Rusijos is@igoti jame kuo stipresrRusijos
itaka.

Pradedant konktey Rusijos interes Siame regione analiz veréty pirma atkreipti
démesg i tai, kokius savo interesus Rjeaukaze oficialiai deklaruoja pati Rusija. Norsnéra
abejores, kad deklaruojamieji interesai toli grazu nasyta su tikraisiais, &mau iSsamiy
analiz gali padti surasti kely ir  tai, ka Rusija, energingai akcentuodama tam tikrus dalykus
siekia nusipti arba padaryti maZziau pastebimais tikruosiusodestinimus. Siam tikslui gety
pasitarnauti Zinomo Rusijos politologo V. Nikonodd — oje punki suformuluoti Rusijos
interesai Uzkaukage. *°

Svarbiausiu Rusijos interegvardijamas taikaus ir stabilaus Kaukazo regionaigoias,
kurio valstyles palaikyty draugiSk Rusijai politikh ir kurios tapt patikimomis Rusijos
partneémis tiek dviSaliuose, tiek ir daugiaSaliuose (nai galvoje bendradarbiavarNVS ir
kolektyvinio saugumo erag rmuose) santykiuose. Didaelémesg Rusija, anot politologo, téy
skirti tam, kad bty uzkirstas kelias terorizmo ir nelegalimigranty patekimuij jos teritorip IS
Piety Kaukazo valstyhi. Rusija savo interesu laiko ir katinkonflikty nutraukim ir teritorinio
status quoisSlaikyma regione bei & valstyby vidinio stabilumo uZtikrinim. Nemazus savo
interesus Rusija deklaruoja ir Kaspijosrgs naftos gavybos ir transportavimo sistemos
eksploatavime jai naudingomiglggomis bei atvirai deklaruoja nprstiprinti prekybinius ir
ekonominius santykius su RieKaukazo valstybmis, kurie, autoriaus nuomonera pakankamai
iSplétoti. Taip pat vieSai teigiamas Rusijos suinterésomas demokratijos vystimusi regione bei
ten gyvenadiy rusakalby teisiy uztikrinimu. Galiausiai Rusija skelbia modalyvauti suvereni
valstybyy sienomis padalint tauty (osetinai, lezginai) problemos sprendime. Neiui
faktoriumi jvardijamas Jungtini Valstijy karinis ir ekonominis skverbimasigegiory, kaltinant
Piety Kaukazo valstybes taikant dvigubus standartus iFRUsijai>®

IS pateikty konkre&tiuy Rusijos interes Piety Kaukaze deklaracijos galima daryti iSyad

kad svarbiausias Rusijos tikslas yra iSlaikyts&ategiSkai svatpregiory savo orbitoje ir neleisti

% viaceslavas Nikonovas, fondo “Politika” prezidentagdanas itin Kremliui artimu politologu, daugelyjexso
straipsnip daZzniausiai atkartojantis iSankstikremliaus pozici.
% Nikonov V. “Russia’s interests in the TranscausasOonflict Studies Research Centre; 2003, -.P. 2
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jamejisitvirtinti kitiems pasaulio politikos ve#iams. Kaip buvusi Sio regiono SeimininkRusija
neketina paleisti jo kontréd iS savo rankar perduoti $i kontrok kam nors kitam.

Minéto politologo tipomis Rusija atvirai deklaruoja rpsukurti draugisSi jai valstybiy
Zieds, uztikrinanti patikim dviSal ir daugiasal bendradarbiavimm NVS erdwje. IS to galima
nesunkiai suprasti, kad draugiSsku Rusijai elgegrardijamas begdygiSkas paklusimas ir
pritarimas Rusijos vykdomai politikai ir bekomprais jos nurodym vykdymas. Pakziant
bendradarbiavimo NVS ir Kolektyvinio saugumo orgaaaijos lygmenyse svagbRusija leidzia
suprasti, jog nebus toleruojamos Rid€aukazo valstyhi iniciatyvos laisvai pasirinkti savo
saugumo uztikrinimo prioritetus, kadangi toks glgesys automatisSkaiaty traktuojamas kaip
nedraugiski Rusijai veiksmai. Taigi, galima konstdi, kad svarbiausias Rusijos interesas yra
Piety Kaukazo valstyhi satelitizacija, kuri geriausiai uztikripimperinius Rusijos polinkius.

Amzino Piety Kaukazo valstyli priklausymo nuo Rusijos valios vizija susiformavo
tradiciSkai @l ilgos Sio regiono priklausomyb nuo Rusijos, tad nafiralu, kad Rusijos
valdartiyju psichologijoje Sios, jau suverenios valsiybtebetraktuojamos kaip Rusijos satelitali,
kurie vargu ar géty egzistuoti be Rusijos kiSimogju vidaus reikalus. Tokimastysem paprastai
stengiamasi paggti formaliai niekada nepanaikinta 1921 m. RusijosTurkijos tarptautine
sutartimi, kurioje Rusija yravardinta trip UZkaukazs valstybi; pietiniy sien; garantu, taip pat
AdZarijos ir Nachievarés autonomij garantu.®’ Taigi, pagmongje islike senjoro ir vasalo
santykiai tarp Rusijos ir PigetKaukazo valstyhi yra dar labai gyvybingi ir dabartije Rusijos
politikos formuotoy psichologijoje pagrindzia Rusijos ndoeslygiskai kistisi Uzkaukazs Saliy
vidaus reikalus.

Vienas i$ svarbiausiRusijos interes taip pat yra ir dalyvavimas Kaspijosr¢s naftos
gavybos ir transportavimo kontég, kas sukliudyt Sioms Salims kurti alternatyvius Rusij
apeinadius naftos transportavimpEurop kelius. Rusija, tidama viena iS pagrindipinaftos ir
duju tiekéjy visai Europai yra ypasuinteresuota riboti alternatyvius gamiimstekliy eksportoj
Eurom Saltinius, kadangi toli tiekimo alternatyy egzistavimas sumazintRusijos galimybes
iSnaudoti savo, kaip gamtiniStekliy tiekimo monopolininks galimybes siekti didess politinés
naudos ir reikalui esant tuo SantazuotiaviBurom. Tad 2005 m. prages funkcionuoti
alternatyvus AzerbaidZano, Gruzijos ir Turkijos iagstas naftotiekis, jungiantis Baku su
VidurZziemio jros uostu Ceihanu Siuo atveju pakankamai Zenklarege Rusijos tuétas
monopolininks pozicijas, kadangi VakarEuropajgavo papildom alternatyw naftos Saltip
Lygiai taip pat Rusijos pozicijas gali susilpninti projektuojamas dujotiekis, sujungsiantis

37 Nikonov V. “Russia’s interests in the Transcausaslonflict Studies Research Centre; 2003, -.P. 3
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Turkmeénija arba AzerbaidZzan su Juodosiostjos uostu Gruzijoje, kadangi tai sumagint
Juodosiosiros baseino valstybipriklausomylg nuo vienintelio duj eksporto Saltinio.

Gan keistai iS Rusijostpu skambantis siekis remti demokratijos vystsmregione
greiciau skirtas pakizti patios Rusijos, kaip demokratia valstylés iliuzija uzsienio partneui
akyse bei daugiau nukreiptas &or,vartojimui, tatiau tikrasis Rusijos interesas yra grau
prieSingas. Galima kelti prielaid kad Rusija kaip tik nesuinteresuota brandzios aleatijos
regione sulirimu, kadangi demokraténsistema yra kur kas atsparéswmairiomsitakoms ir § kur
kas sudtingiau kontroliuoti iS Salies, negu demokratpolitini rezima. Daugiamei pasaulig
praktika liudija, kad demokratinsistema yra daug atsparégmairiems bandymams jpaveikti
bei daug stabilesnuz bet kok nedemokratip rezima, kuri, esant reikalui, galima nesunkiali
destabilizuoti. Taigi, siekdama kontroliuoti Riekaukazo valstyh politika, Rusija tuéty biti
labiau suinteresuota tokia sistema, kuri lengviasiguot; Rusijos poveikiui. Be to, stabilios ir
ekonomiskai stiprios Pietkaukazo Salys gétlly tapti patraukliu pavyzdziu ir net partneriu Sksur
Kaukazo tautoms, tuo ilguoju laikotarpiu susilpmh&usijos, kaip regiono centro pozicijas bei
sukeliant gésmes, susijusias su SiasirKaukazo taut aspiracijomis atsisakyti ilgamst Rusijos
globos. Vadinasi, Rusija privalo¢ti pastangas stengiantis izoliuoti SiesirKaukaz nuo
demokratijos kryptimi besivystaiy $aliy, ypatingai, nuo Gruzijo®

Antra, su demokratiniais rezimais labiau knkendradarbiauti Vakar partneriai, o
autoritariniams rezimams visada vengiama suteiktelés politines paramos. Taigi, siekdama
iSlaikyti tam tiki politini nestabilum, Rusija kaip tik ir mazina gikrast; patrauklum Vakam
Salims, neskatindama plemokratizuotis, bei tuo galama iSlaikyti savo monopatantykiuose su
Piety Kaukazo valstybmis. Treia, Rusijai, p#&ai vis greigjanciais tempais tolstant nuo
VakarietiSky demokratijos standart savo pasaye itin neparanku ity turéti demokratiSkas
sistemas, kadangi iSkiltpavojus, kad §i Saly pavyzdys gaity uzkesti ir patia Rusip ir sukelti
grésme dabartiniam jos politiniam reZzimui prarasti satakos svertus.

Neslepiamas Rusijos nepasitenkinimas amafiieatejimu i regiorn (ypa& rysSkus
Azerbaidzane) Rusijai yra nepriimtinasél dkeleto aspekt Visy pirma, kitina pabézti
psichologin momen4. Tai, kad bugs prieSininkas Saltajame kare nepaliaujamai skastli
Rusijos ank&au valdytas teritorijas, imperipiambiciy tebeturintiems Rusijos politikams atrodo
didZiulis pazeminimas ir aiSkaus Rusijos prakjimo Saltajame kare patvirtinimas. Antra,

Jungtiniy Valstiju karinis skverbimasis § strategim regiory tik dar labiaujtvirtina JAV galg ir

¥ Kilroy A. Promoting Stability on Europe’s BordeesComparative Study of Kosovo, Transdniestria/Abkhazia
<http://66.102.9.104/search?q=cache:0Px8iNpgnF8aathuk/defac/colleges/csrc/documentlistings/sp&E38) A
K.pdf+17.+Kilroy+A.+Promoting+Stability+on+Europe%sé+Borders:+a+Comparative+Study+of+Kosovo, +
Transdniestria+and+Abkhazia&hl=lt&ct=cInk&cd=1&gksl [Zidréta 2006 12 14].
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itaka aplinkiniams, o vis pirma, Artimyjy ir Viduriniyju Ryty regionams3® Rusijai, vis dar
nesusitaikatiai su vienpads galios balanso sistema tai yra dar vienasggntik patvirtinantis
JAV galios digjima pasaulyje. Tré&a, Uzkaukags valstyby ir JAV santykiy intensywjimas

reiSkia Rusijos politias ir ekonomiks jtakos Piei Kaukaze magima. Taigi, ¢l visy iSvardint;

priezasiy, Rusijos gyvybinis interesas yra kigkanoma labiau sutrukdyti amerikiams iSstumti
ja i$ Sio strategiSkai svarbaus regiono.

Rusijos vieSai deklaruojamas siekis iSlaikyti i status quoPieyy Kaukazo regione
iS5 pirmo Zvilgsnio kertasi su jos realiai atliktadarbais, Zenkliai prisigus prie separatistini
konflikty kaitinimo ir sudarius #ygas UZkaukage susiformuoti nuo konktey valstybiy
atskilusiems ir faktiSkai nuo Rusijos priklausomgemolitiniams dariniams. Gruzijos atveju
galima ity kelti hipotez, kad Rusija yra suinteresuota, pasinaudojant pslitiniy dariniy
gyventoj; stipria parama ir prorusiSka orientacija, suorgaoii mirtty separatistinj teritorijy
savanoriSk prisijungima prie Rusijos Federacijos. Nors daugelis fakiari gakty pagisti Sio
teiginio teisingum: vietos gyventojams masiSkai suteikiama Rusijdegetgbé, ten cirkuliuoja
Rusijos rublis, kaip pagrindénatsiskaitymo priemay komerciniai rySiai tarp 8iteritorijy ir
Rusijos panaga i komercinius santykius tos as valstylés viduje, o separatistipiregiony
vadovyle reguliariai deklaruoja narprisijungti prie Rusijos.

Visgi, galima teigti, kad Rusijos teiginys apie rderesuotum teritorinio status quo
iSlaikyma yra teisingas ir atitinkantis tikruosius Rusijogeresus regione. Tai galima pagr
keletu argument Pirma, sien neli€giamumo principas Rusijai yra gyvybiskai svarbus jos
paios turimy dideliy teritoriniu problemy Kaukaze ir Sio principo sulauzymas Rusijai
prisijungiant tok nor pareiSkusias Abchazipei Piet; Osetij, automatisSkai sukurtRusijai labai
gréesmingy precedent, atveriant galimybes pé&os Rusijos valdomose Kaukazo tautose star
kilti separatistiniams zidiniams. Tai Rusijaith ypa nenaudinga ir pavojinga.

Antra, formalus atsiskyrusinuo Gruzijos teritorij prisijungimas prie Rusijos galutinai ir
negiZtamai sugriaut Gruzijos ir Rusijos santykius ir neiSvengiamaiepiskai nuteiki visa
gruzing taut, kas uzkirsi bet kokias galimybegvairiomis priemoamis Rusijai nuteikigti
Gruzijos visuomeg prieS Rusijai nepalankiGruzijos vyriausyb ir stengtis sudarytiatygas ateiti
i valdzia paklusniems Rusijai politikams. Toks Zingsnis tikesuvienyty Gruzijos gyventojus
prieS Rusi, bet ir dar labiauajir jos kaimynes vergtieSkoti paramos Vakaruose ir nutraukti
bet kokius kontaktus su Rusija. Analogiskai ir i{alKarabacho atveju, jei Rusija sudaryt
salygas savo artimiausiai regiongjengininkei Armenijai galutinai prisijungti §iS Azerbaidzano

uzgrobt regiors, tai paskatinf pastarojo iS principo giminigkrusiSkajam valdaiji rezim

39 Smith M. A. Geopolitical challenges to Moscow liretTranscaucasus. Conflict Studies Research CA898, -P.5
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visiSkai nutraukti bet kokius kontaktus su MasR¥alaigi, Rusijai yra kur kas politiskai
naudingiau iSlaikyti tam tikr neapibéztuma, kartu iSlaikant Azerbaidzanir Gruzijag tam tikra
prasme politiSkai priklausomus nuo Rusijos, sugeik jiems tam tikros vilties, kad jteritoriniy
konflikty sureguliavimo raktas iSlieka Rusijos rankosgastanju vykdomai politikai atitinkant
Rusijos interesus, pastarosioms UzZkadékarzalstyléms paliekama viltis su Rusijos pagalba
galutinai neprarastijjnebekontroliuojam teritorijy.

Trecia, Rusijos mginimas keisti regiono sienas, ypa&iai gaunant iS to teritorés
naudos, suZlugdyt jos eik mety atkakliai kurt nepriklausomos tarpinigk minttuose
konfliktuose jvaizd tarptautiis bendruomeis akyse. Prisidengdama tarpininkavimo tarp
konfrontuojaiy pusii vaidmeniu, Rusijaigyja galimybes po taikdarigkmisiju véliavomis
legaliai dislokuoti Siuose regionuose savo karindadinius ir taip iSlaikyti savataka visame
regione. Todl parkmusi siem Kkeitimo projeks, ji automatiSkai nebegdly prisidengti
nepriklausomos tarpinirtk kauke ir praragtsvarbiugtakos iSlaikymo svertus regione.

Galiausiai, galima kelti prielaig kad Rusija labai apdairiai bando iSsaugoti Siuos
separatistinius regionus (ypatingai Abchaazij Piety Osetip), suteikiant jiems ypatirgstatusg,
kurie, Rusijos strategijos Gruzijos atzvilgiu dlemés atveju, t.y. Gruzijai galiausigstojus i
NATO, turéty iSlaikyti buferiny zony statug, bent iS dalies iSlaikant tam tikRusijos distancij,
atskiriant § nuo NATO. Apie tokio Rusijos plano realgmisy pirma liudija konkreis Rusijos
zingsniai, kuriais ji siekia sustiprinti savo irvearemiany separatistini rezimy pozicijas bei
ilgalaiki gyvybingumy. Tai visy pirma susi su separatist kariniy paggu paruoSimu bei
apginklavimu, plaiu kadmu rengimu ir savo specialistdelegavimu ginkluotose pgjose ir
administraciniame lygmenyjegskaitant ir ministy pareigybes separatistvyriausylése. Daug
déemesio skiriama ir §i regiony politiniams bei socialiniams procesams, susijusiema tik su
pensiji mokgjimu nepripazing valstybinyy dariniy gyventojams, teikiant preferencijas kertant
siery bei vykdant aktyy informacirg politika.

VisiSkai pagistai deklaruojami Rusijos ekonominiai interesai dlikazs valstylise,
kadangi tarpusavio prekyba zenkliai sudagi kelet kartu, lyginant su apimtimis TSRS
laikais. Gerai zinant giliaisiSaknijus Rusijos polink iSnaudoti ekonominius svertus siekiant
pasiekti tam tikrus politinius tikslus, ekonominsantykiy intensyvinimas yra aiSkus Rusijos
interesas, kartu padedaniggyvendinti ir politinius interesus. Dabariekonomini; santyki; raida
neabejotinai Rusijos politikus w#a ¢l to nerimauti, kadangi Uzkaukéz valstylés pakankamai
seckmingai perorientuoja savo eksppri kitas rinkas. Labiausiai Sioje srityje yra pazgng

AzerbaidZzanas, kurig Rusip eksportuoja vos 6 proc. savo produkcijos ir tairnknimumo

0 Mehtiyev E.Armenia-Azerbaijan Prague Process: Road Map todPeaStalemate for Uncertainty? Conflict
Studies Research Centre; Sandhurst, 2005, - P.
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sumazina Rusijos galimybes esant reikalui spausii Saf, iSnaudojant jo eksportp Rusip
reguliavimo galimybe&§' Kiek geresa Rusijai padtis yra santykiuose su Gruzija, kadangi
pastarosios eksportas vis dar labai zenkliai pustenas nuo Rusijos rinkkas Gruzi daro kur
kas labiau ekonomiskai priklausamuo Rusijos ir palieka pastarajai §ils spaudimo Gruzijai
galimybes, téiau atskirais savo politiniais Zingsniais Rusijadiee ir Gruzig mazinti ekonomig
priklausomylg nuo savo didziojo kaimyno.

IS pateiktos Rusijos interedJzkaukazje analizs matyti, kad pastaroji siekia vaidinti
patronazifn vaidmen UZkaukazs valstylése bei kiekimanoma daugiau integruodama jas tiek
politiSkai, tiek ir ekonomisSkaij savo orbi. Siekdama iSlaikyti ilgametdominavimo Piet
Kaukaze praktik ji aktyviai naudoja separatizmo kgrtsiekdama tam tikras valstybes iSlaikyti
priklausomomis nuo santykisu Rusija charakterio, taip pat siekia sudaryiitid Vakan jtakos
skverbimuisi i regiors, siekiant sumazinti Piet Kaukazo valstyli galimybes uzmegzti
artimesnius santykius su Vakapartneriais ir taip iSlaikyti jas Rusijos orbitojeTaigi, verta
detaliau panagriii, kokios politines naudos Rusijai atneSiy interes igyvendinimo priemoés

ir kokios klaidos Rusijos uzsienio politikoje sWkdé tinkamaiigyvendinti uzsibéztus siekius.

2. Rusijos vaidmuo Pieyy Kaukazo separatistiniuose konfliktuose

Nagrirtjant Rusijos galimybes iSlaikyti vienakiar kitokia Piety Kaukazo naujju
nepriklausom valstyby kontrok ar jtaka joms po TSRS Zlugimo, Rusija iS esngatjo
realizuoti dvi prieSingas strategijas, kurios sktigijai galimybes islikti svarbiu PigtKaukazo
regiono politiniu veikju. Sios strategijos savo prigimtimi yra prieSingeigna kitai, taiau
tinkamas y igyvendinimas Rusijaiiliy atnegs daugiau ar maziau vienpgbs laukiam rezultag
— padty jai iSsaugoti savo stipripoliting, ekonomir ir karine jtaka Uzkaukazs regione.

Pirmasis scenarijus apitina kiet Rusijos laikysesm nauji nepriklausom valstybiy
atzvilgiu, bandant iSsaugoti §iy valstybiy kontroks lygi, kokiu Rusija iS esas disponavo iki
TSRS isSirimo. Mirta strategija privalo uztikrinti kietregiono kontrad ir faktini nepriklausom
valstybi satelitizavim. Siuo atveju Rusija privalo bdggiSkai kontroliuoti naujju valstybiy
politika, kuri uztikrinty juy dreifavima link Rusijos ir atsparum Vakam Saly jtakoms.
Tinkamam Sio scenarijaus vykdymo uZztikrinimuitilp reikalinga organizuoti Rusijai palamki
politiniy kadm naujose valstydse iSKlima ir atvediny | valdzi, ypa aktyviai iSnaudoti savo
karini ir ekonomin buvima regione, reikalui esant spausti ir Santazusdiupsias valstybes

1 Shahov A. “Separatism and terrorism in the Cawusastihe Russian Possition”. Conflict Studies Rese@entre;
2003, - P. 2.
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igyvendinti palanki Rusijai uZsienio politi** Reziumuojant galima konstatuoti, kad 3i
strategija tuity packti sukurti tam tikras Rusijos pseudokolonijas RiKaukazo regione, kurios,

vadovaujamos Rusijos statytininegatty vesti jokios savarankiSkos nuo Rusijos politikos i
beslygisSkai vykdyt, pastarosios komandas.

Antrasis scenarijus yra kardinaliai prieSingas jijaan ir yra nukreiptag normaliy
tarpvalstybini santyki, kirima. Sios strategijos esm- visokeriopa Rusijos parama nguj
UZkaukazs valstybi vystimuisi ir draugisl bei lygiateisi tarpusavio santykiplétojimas. Siuo
atveju, pagrindinis Rusijos interesas yra galstybiy baimés Rusijos atzvilgiu panaikinimas ir
lygiateisyy tarpusavio santykiplétojimas. Toks Rusijos elgesys paSalifiet kok Siy valstybiy
nepasitikjima ja ir sukurty Rusijai strategiés Piet; Kaukazo regiono valstywipartneés ar net
glok¢jos status. Néra abejoni, kad @l istoriniy priezagiy Rusija yra itin artima Sio regiono
valstykems, toal pastagju gravitacija i Rusija visada buvo naili (kiek maziau -
AzerbaidZzano). Rtodama itin glaudZius ir abiem pisshaudingus ekonominius santykius, Rusija
praktiSkai panaikint bet kokiy Siy valstybiy alternatyw Rusijai paieSkos galimybes, kadangi
paioms nusisukti nuo Rusijos Sioms Salims gapebenaudinga. Akivaizdu, kad tokia politika
itraukty Sio regiono valstybes ii politing priklausomyls nuo Rusijos, kadangi bet kokios
saugumo alternatyvos tapbeprasmmis, jei iS didziosios kaimyis nejadiamos jokios grsnes,

o, atvirkgiai, vien politine ir ekonomiré bendradarbiavimo nauda. Taigi, antrasis scenarijus
projektuoja tik tarpusavio pasitifmu pagistus santykius, kurietdby kur kas naudingesni uz
grubaus diktato primetimu @tais santykiais, iSvengiant nemazos rizikos, la€lisinés valstyles
ieSkosjvairiy nauding proga kaip atsikratyti Rusijogtakos ir pereiti konkurent; stovykh.

Analizuojant Rusijos ir nauju UZzkaukazs nepriklausom valstybiy santykiy eiga,
galima pastedi, kadjvairiais santyki etapais Rusija agino jgyvendinti abiej scenariy atskirus
elementus, tdau galima konstatuoti, kad vyraujantis scenarijassizvelgiant iri ankiau
iSvardintus Rusijos keliamus tikslus RieKaukazo regione, vis tik buvo kietos konésl
UzZkaukazs valstylgms iSlaikymas. Viena i$S Sios taktikos priemptapo separatistinikonflikty
kurstymas, itin susilpngs atskiras Uzkauk&gz valstybes ir sudes galimybes tam tikram
laikotarpiui zenkliai padidinti Rusijogaka Siuose regionuose.

2.1. Rusijos taktika separatistiniuose konfliktuose Gruzoje.

Separatistini konflikty eskalavim Gruzijoje Emé konkreios politines aplinkyles,

reikalavusios visomigmanomomis priemamis sutrukdyti Gruzijai atittkti nuo Rusijosjtakos

*2Main S. J, Sherr J, Smith M. A. The PattefrRussiarpolicy in the Caucasus and Central Asia. Defencadamy
of the United Kingdom, 2003, - P. 4.
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po TSRS iSirimo. Kadangi dar 1990 m. Gruzija ofieigpasiskellé iSstojanti iS TSRS sutles, o
jos naujoji nacionalistié vyriausyle émé vykdyti Rusijos supratimu antirusiglpolitika, Rusijali
teko ieSkoti vig imanomy priemont, kaip pakeisti Gruzijos atitolimo nuo Rusijos tendijas ir
iSlaikyti ja savoijtakos sferoje. Zvelgiant i$ istoti® perspektyvos, galima daryti i$vadkad
Rusijos pasirinkta separatizmo eskalavimo taktileaobitin efektyvi Sios problemos iSsprendimo
priemore. [déjusi salyginai nedaug pastangRusija galjo gauti maksimalj rezultat;.

Rusija yp& tinkamai pasirinko jautrias vietas, per kuriagakty efektyviausiaijtakoti
Gruzija. Pastarosios suétyje buvusios autonomés respublikos jagtpakankara diskriminaving
iS5 Gruzijos puss, todtl byrant TSRS jose vis plaau imta galvoti apie atsiskyrggnuo Gruzijos.
Taigi, Rusijai atsi¥ré unikalios galimybs paspausti Gruaij Gil¢jant Gruzijos centriés valdzios
ir autonomijy konfrontacijai, Rusijai iS esés uzteko autonomijoms pazdidtam tikra param
konflikte su Gruzija, kas iS karto inspiravoy Sautonomiyp nepriklausomyes nuo Gruzijos
paskelbim ir iSprovokavo karin konflikta su Gruzija. Neoficiali Rusijos kaénparama
Abchazijai ir Pief Osetijai Emé kruvino karinio konflikto uzsisima, kas Rusijai pago pasiekti
takting pergat iS karto keliose srityse.

Pirma, Gruzijai nepavykstant nugal separatisi bei pd&iai patiriant milziniSkus
nuostolius ir gruzin pakegeliy iS separatistimi teritoriju antphidzius, tai suklé nusivylima jos
vyriausybe ir destabilizavo pétil Salyje. &l Gruzijos pralaindjimy susidaé palankios slygos
kilti pilietiniam karui, ko pagkoje atsirado palankios aplinkg®i valdzi ateiti Maskvai kur kas
palankesnei vyriausybei. Pastarosios orierdadiusip patvirtino ir skubus Gruzijogstojimasi
NVS, kas i§ esis reidk jos sugizima i Maskvosjtakos sfes.*?

Antra, Kkariniai konfliktai separatistiniuose regimse suliré puikias alygas Rusijai
plésti savoitaka regione, prisidengiant taikos palaikymo tarp kiktdiojarciu pusiy véliava.
Privertusi naujja nuo jos priklausom Gruzijos vyriausyb sutikti su tarptautini taikdary iS
NVS, kuriy sudtyje kitos valstybs faktiSkai atliko tik statist vaidmenis,ivedimu i Gruzijai
teisiSkai tebepriklausdéras teritorijas, Rusijagijo dar daugiau svaertitakoti Gruzijos vidaus
reikalus bei dar labiau sustiprino savo karinesgyas Siame strategiskai svarbiame regithe.

Taigi, galima konstatuoti, kad inspiravusi sepatatius konfliktus Rusija susigzino
Gruzija | savo jtakos sfeq. Tolesnis jos iSlaikymas priklausomge nuo Rusijos reikalavo
atitinkamos Rusijos politikos Gruzijos atzvilgiuisy pirma, uz lojalum Rusijai, naujoji Gruzijos

E. Sevardnads vyriausyl tikéjosi pastarosios pagalbos atkuriant Gruzijos terifovientisurm

*3 Lapidus G. From union to commonwealth : natiomalend separatism in the Soviet republics, Cambridge
University Press, 1993, - P. 82.

4 Smith, M. A. Russian peacekeeping strategiesarQts. The Cases of Moldova, Georgia ang Tajikiste
Slavonic Humanities Research Association, Volume2091, <www.ingentaconnect.com/content/mhro/ se&20
/00000079# [Zitréta 2006 14 12].

29



ir susigazinant jos prarastteritoriju kontrok. Antra, @l separatistini konflikty ir pilietinio karo
nuostolyy Gruzijai reikjo nemazos ekonomis paramos, kad valdantysis rezima&nsingai
iSsilaikyty valdzioje ir pastarajam nerétk ieSkoti galimos paramos SaltinVakaruose. Vadinasi,
Rusijai, siekiatiai iSlaikyti bekompromisinGruzijos paklusnumRusijai, teko pastarajai suteikti
tam tiknp ekonoming nuolaid; bei finansigs paramos.

Siekdama ilgesniam laikui iSlaikyti Gruzijos pakbusm Rusija privaéjo iSspksti
pastarosios teritorinio  vientisumo atkmo klausimus. Akivaizdu, kad RusijaiSaldzius
separatistinj konflikty sprendim, ilguoju laikotarpiu Gruzija privéty neiSvengiamai imtis
ieSkoti kity Siy konflikty sureguliavimo galimyhi ir prarast pasitiktjima Rusija. Kadangi éra
abejony, kad atsiskyy separatistiniai regionai net ir Rusijos &i@ami nesutiki ankstesémis
salygomis sugizti i Gruzijos sudtj, esminis Rusijos zZingsnis pri¢g buti nauy Siy region
sugrzinimo i Gruzijos sudt] salygu projekiy sukirimas bei abiej pusy itikinimas tokiy salygu
naudingumu, projekte nepamirStant numatyti ir saudmg salygu itvirtinima, numatant savo
pasilikimo regione planus. Siuo atveju Rusija émsitokiy projeki karimo.

Antras svarbus Rusijos zingsnis siekiant iSlaikyiaskvai palani Gruzijos rezim
privaléjo biti tam tikros paramos jam suteikimas, siekiant ikuiriti palankaus Rusijai politinio
rezimo ilgaamziskum Gruzijoje. Ekonomia parama ir Rusijos kapitalo investicijos Sioje faly
buty pactje perimti svarbiausi Gruzijos tkio objekiy kontrok, tuo dar labiau sustiprinant
Gruzijos kontrot bei uzkertant Vakar kapitalo atjimo | Gruzija galimybes. Galima konstatuoti,
kad iS dalies tai ir buvgvykdyta. Be to, Rusijai ity buw ypa naudinga stiprinti valdainjo
elito pozicijas ir autoritarinio valdymo tendejasi Gruzijoje, kadangi tai dar labiau sumagint
Sios Salies patraukluVakarams ir iSlaikyt Rusijos dominavimo monopdlijGruzijoje.

Galima kelti prielaid, kad litent per mazas Rusijosérdesys jai palankaus E.
Sevardnadss rezimui ir separatistini konflikty sprendiny paieskosiSaldymas priveét Gruzija
ieSkoti alternatyy Rusijai litent Vakan strukiirose, bandant gauti jpoliting ir ekonomir
pagalla susikaupusioms Gruzijos problemoms ¢sfir Rusija nepasinaudojo politinio ir
ekonominio spaudimo galimgmmis ir nesutrukd Gruzijai dalyvauti alternatyvaus naftotiekio iS
Azerbaidzanq Turkija projekte. Galiausiai, Gruzijos politinis rezimaskad negavo tiek Rusijos
paramos, kad gély galutinai jtvirtinti savo pozicijas Salyje. Nestiics pakankamos atramos
visuomenje ir jégos strukiirose jis liko lengvai pazeidZziamas ir nebégalpasipriesinti kilusiali
Roziy revoliucijai, kuri j nuSla¥ be jokio pasiprieSinimo.

Taigi, galima iskelti idja, jog bitent neefektyvi Rusijos politika Gruzijos atzvilgaimeré
kelia RozZy revoliucijai ir lemé Gruzijos atsigrima Vakam jtakai. Gan sunku nusakyti, kokios

taktikos Rusijai bty optimaliausia laikytis santykiuose su ngajGruzijos vyriausybe, kadangi
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Rusija aiSkiai prarado iniciatyvsantykiuose su Thilisiu. GruzijogMSkelti separatistinj dariniy
tolesnio likimo sprendimo klausimai akivaizdziaagma Rusijai titi iSstumtai iS i regiony, jei
konfliktai buty iSspesti be jos dalyvavimo. Vadinasi, Siuo atveju Rusgja naudinga neskatinti
Siy klausimy sprendimy kiek imanoma ilgesnlaika bei Zlugdyti Gruzijos iniciatyvas taikiai
sureguliuoti Siuos klausimus. Tokiuidu Rusija gali tiktis, kad Gruzijos visuomenateityje
nusivils savo vyriausybe, nepasiekusia yokactty rezultat; Siy problemy sprendime ir sekantys
rinkimai suformuos sukalbamesnRusijai Gruzijos vyriausyb Antra, iSaldytas konfliki
nesprendimas nekenkia nei Rusijos prestiZui, nenetiikai, o prieSingai, Rusijos verslas tik
pelnosi iS nekontroliuojamos prekybos su Siais aiegis. Tokiu idu esama situacija gali
egzistuoti dar pakankamai ilgai, kadangi problerapgendimu yra suinteresuota praktiskai tik
viena Gruzija, kuri ateityje gali daryitvairias nuolaidas Rusijai, siekdama pasiekti kompsa ir
iSspesti minétas problemas. Arba atvirkigi, Gruzija ilgainiui gali susitaikyti su teritoriais

praradimais ir aktyviai nebesiekti klausimo i§sptiem bet kokia kain&
2.2. Rusijos taktika Kalny Karabacho konflikto atzvilgiu

Rusijos dalyvavimo Kalp Karabacho konflikte charakteris Siek tiek skirigmio jos
dalyvavimo separatistiniuose konfliktuose Abchgeijar Piety Osetijoje schemos étl keleto
priezasiy. Pirma, Rusija nebuvo Sio konflikto iniciagpo tik wliau taktiniais sumetimais pané
vieng iS tarpusavyje kariaujén; pusii. Antra, Rusija tiesiogiai nesiriboja su KalkKarabachu.
Tresia, Sis konfliktas kilo tarp dviejsuvereni buvusi; TSRS respublii.*®

Neoficialiai jsikiSdamg Sio konflikto eig, Rusija savo vykdoma politika &jo uztikrinti
abiey konflikto Saly pasilikima jos jtakos orbitoje. Tai buvo ygasunkus uzdavinys, kadangi bet
kuriuo atveju viena iS Saliprivakjo pralaineti ir likti nepatenkinta Rusija bei nutolti nuo jos
Armeénijos ir Azerbaidzano kare¢dKalny Karabacho Rusija gana nedliai pasirinko palaikyti
Armeénijos pug. Arménija buvo istorig Rusijos gjungininké regione irj ja visada Ziréjo kaip i
armeény tautos ir valstybs islikimo gararg bei nuolatie Arménijos glokeja.

Nors ir atitikdama tradicinagresots apibgzima, Arménija Siame Kaln Karabacho
konflikte neabejotinai buvo silpnesnioji pustodt| suteikdama jai Zenkdi karing parana,
Rusija uzsitikrino begygiska Armeénijos paklusnum Rusijai. Siuo atveju jau nebe tiekds
Rusijai reiktjo rapintis, kokiomis priemoémis iSlaikyti Arménija savo itakos sferoje, bet
Armeénijai buvo kur kas gyvybiskai svarbesnis Rusijoyimas Siame regione, kadangi tai buvo

> Beridze M. “In the wake of the Beslan tragedy, @@is again questioning whether Russia has dosthledards
on the topic of separatism in the Caucasus. TwansiOnline, 2004
6 German T. Untangling the Karabakh knot. Conflitidies Research Centre; 2005, - P. 5.
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vienintek valstyk: regione, kurioje Arrenija gabjo ieSkoti patikimos atramd$. Taigi,
santykiuose su Arfmija Rusija galjo iSnaudoti antji scenariy, pagrindziant Arménijos
savanorisSk glaudzi santykihy su Rush palaikynma, grindziama iS Rusijos gaunansaugumo
garantijp gyvybine svarba Arémijai ir Rusijos, kaip pagrindis Sios Salies gyos viet
nacionalinio saugumo uZztikrinime.

Paremdama Arémija Kalny Karabacho kariniame konflikte Rusija taip pat 8iek
susigazinti ir iS jos jtakos beiSspistant Azerbaidzaa ir Sis planas jai kuo puikiausiai pavyko.
AnalogiSkai situacijai Gruzijoje, ir AzerbaidZzaneo pTSRS subyjimo | valdZha atjo
nacionalistini paziiry politikai, nebelaikantysiiiinybés Azerbaidzanui iSlaikyti Maskvos vasalo
statug. Azerbaidzano gravitaaijnuo Rusijos tik patvirtino jo atsisakymas prisginprie dalinio
TSRS pakaitalo — Nepriklausam Valstyby Sandraugos, tét karinis konfliktas tarp
Azerbaidzano ir Armanijos Kalny Karabache Rusijai buvo puiki proga destabilizuogictti
Azerbaidzane ir priversti pakeisti savo orientagijpei sugizti i Maskvosjtaka.

Konkretus Rusijos dalyvavimas kariniame Ammjos ir AzerbaidZzano konflikte
pasizyntjo milziniSkos karigs pagalbos Armnijai suteikimu, kurios kiekiai gerokai virsijo
susitarimo dl jprastirés ginkluots Europoje nustatytas rib&sTai leido jai pasiekti persilauZim
kare ir karires ginkluots pranaSumodka iSstumti AzerbaidZzano karines ¢gas ne tik iS Kala
Karabacho, bet ir iS aplinkimiteritorijy, besiribojadiu su Armenija, kas IS viso sudaro apie 18
proc. visos Azerbaidzano teritorijos. Susidaridgaopad¢iai, practjo veikti Rusijos iS anksto
suplanuotas scenarijus. Pralgjimai Arménijai destabilizavo politia padt; Azerbaidzane,
vyriausyle prarado populiarumir gyventoj; pasitikejima ir 1993 m. karinio p&o metuj valdzia
atejo (grizo) buws Azerbaidzano Komunisipartijos vadovas bei itin artimai su Rusija stssif.
Alijevas. Netrukus po to, analogiSkai Gruzijai, Azaidzanas tapo NVS nariu, o kariniame
konflikte pasiektos paliaubos.

Nors, skirtingai nuo Gruzijos atugjkonflikto Zidinyje Rusija nedislokavo savo taikog
(jai tai ir nebuvo reikalingad turimy dviejy kariniu baziy Arménijoje), ji intensyviaijsijunge i
ESBO sudaryt vadinamja Minsko grug, specialiai sukugt Kalny Karabacho konflikto
sureguliavimui. Vaidindama joje viersvarbiausi vaidmeny, ir taip uzsitikrindama Sio konflikto
kontrok. T&liau tolesgje perspektyvoje Rusija vadovavosi Gruzijos scémai ir palaike
konflikto uzSaldimo politilg. Savaime suprantama, ilguoju laikotarpiu Azerbamd? galimyls

susigazinti prarastas teritorijas tik dar labiau sugjaz kadangi demografin padtis cl

*" Charbajan L. The Caucasian knot: the hystolyadorno Karabagh”, London, 1994, - P. 142.
8 Laitin D. Caucasian crucibles. New Left Review B&rch-April 2006 <http://www.newleftreview.net/1$s38.
asp? Article=08[Ziaréta 2007 03 10].
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azerbaidZzani®y pakegeliy pasitraukimoi AzerbaidZzaa ir Arménijos vykdyto savo piligiy
perkelimo i naujai uzimtas teritorijas politikos, pasikeftirménijos naudai.

Kaip ir Gruzija, Azerbaidzanas, nesulask pakankamos Rusijos paramos vis labiau
prackjo dreifuoti Vakan link ir dél savo turimy milziniSky gamtiny iStekliy pritrauke JAV
susidongjima Salimi bei dideles investicijasjo naftos sekton. Nors AzerbaidZzano ilgani®
politinio rezimo nepakeit jokios spalvotosios revoliucijos, dau pats rezimas pakéitsavo
geopolitirg orientacij, matydamas potencialias galimybes iS bendradarbasgu Vakarais gauti
kur kas dides#s naudos, nei g&tlp gauti vien tik stiprindamas bendradarbiayisu Rusija ir
bergzdziai tikdamasis jos pagalbos sureguliuojant konflikalny Karabache.

Tolimesreje perspektyvoje pagrindiniu Rusijos interesu kdieKalny Karabacho
iISsaugojimas Arrnijos kontrokje. Kadangi Azerbaidzanas per pagtadeSimtmet zenkliai
padidino savo iSlaidas kaéims reiknéms bei modernizavo savo karines go@s, jo karinis
biudZetas pastaruoju metu keturis kartus virSijenéijos karin biudzet, el ko pastaroji Siame
konflikte atsiduria kur kas silpnese pozicijoje?® Galimo naujo karinio susidimo atveju,
Arménija viena pati neiSvengiamaiitn sutriuskinta ir praragtvisas uzimtas teritorijas. Taigi,
Siuo atveju pagrindinis Rusijos interesas yra stkkelia konflikto peraugimui ginkluota dviejy

Saliy susidirima ir savo kariniu buvimu Arrénijoje sulaikyti AzerbaidZannuo toki; plany.
2.3. Galimos Rusijos politikos taktinés klaidos separatistiniuose konfliktuose

Néra abejoni, kad separatistini konflikty eskalavimas Rusijai tapo viena IS
efektyviausy ir patikimiausiy priemoni;, siekiant iSlaikyti Gruzg ir AzerbaidZzan savoitakos
sferoje ir pasiipinti, kad Sy Saly vykdoma politika atitiki Rusijos interesus. Paskatinusi
separatistinius konfliktus, ji destabilizavo padsiu Saly viduje, kas prived prie Rusijai ypa
artimy politiky agjimo prie Sy valstybiy vairo ir Sy valstybiy politinés orientacijos krypties
pasikeitimy Rusijai naudinga linkm#&

Taciau, kaip rodo dabartiniaivykiai, Rusijos pasiekti rezultatai buvo pakankamai
trumpalaikiai ir jai nepavyko giSaly iSlaikyti visiSkoje savatakoje ilgy laika. Galimos Rusijos
taktines klaidos jos politikoje Pigt Kaukaze,iskaitant ir jos pozicyj separatistini konflikty
sprendimo atzvilgiu, priveit Sias Salis vis labiau nusigti nuo Rusijos, kasémé, kad

Uzkaukazs regionas vis labiau iS$ista iS Rusijostakos. Taigi, btina apibgzti Sias klaidas ir

9 German T. Untangling the Karabakh knot. Conflitidies Research Centre; 2005, - P. 6.
% Lapidus G. From union to commonwealth : natiomalend separatism in the Soviet republics, Cambridge
University Press, 1993, - P. 116.
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iSanalizuoti, kokias pasekmes jos atnédlimesniuose Rusijos santykiuose su WiKaukazo
Salimis.

Viena iS svarbiausi Rusijos politikos Piet Kaukazo valstyli atzvilgiu klaid; — ypa
artimos Maskvai $i Saly vadovyleés neiSnaudojimas siekiant uZsitikrinti sau naudngkslus.
Neéra abejoni, kad tiek E. Sevardnaéztiek ir H. Alijevas, buyg itin aukdto rango TSKP CK
funkcionieriai, savo pasaiflitra ir mentalitetu buvo y@aartimi Maskvai, ir prisiddama priey
atejimo prie Piety Kaukazo valstyhi vairo, Maskva pagstai tikéjosi ju lojalumo ir naiiralios
orientacijos i Rusip. Be abejo, tokios viltys iS dalies pasiteisinagéngi Sios Salys nedelsiant
sugizo prie pataikavimo Maskvai politikos istojo i NVS — civilizuotesp buvusiy sovietini
respubliky Maskvos kontrals instrumerd. Vis délto, uzsitikrinusi tik Si valstybiy vadovyles
palankum Rusijai, Maskva suklydo manydama, kad be  papildomvesticiy Sk
priklausomyle busimanoma iSlaikyti pakankamai dldaika. Rusija pakankamai peertino
abiepp minéty politiky savarankisko veikimo galimybibei milZziniSkos y patirties politikoje.
Gerai iSmanydami Kremliaus politinvirtuve ir suvokdami Rusijos politikos metodus, pastarieji
gerai jau¢ galimas manevravimo galimybes ir gerai iSnaudojsifes politikos Piat Kaukaze
silpnasias vietas. Taigi, vien pasaziiry artumas neggb garantuoti nuolatinio 8§i politiky
islikimo Maskvos vasal vaidmenyje. Akivaizdu, kad iS Rusijos pgasnesulauk reikiamos
politinés  ir ekonomids paramos 8§i valstyby problemoms, ypa pagalbos sprendziant
separatistinj regiony klausimus, jie buvo priversti ieSkoti alternatyWusijai partnexj.

Taigi, pagrindine Rusijos politikos PietKaukaze klaida galima vadinti neteisingai
pasirinkt separatistini konflikty sprendimo strategij [SaldZiusi iSeities IS susidariusios paels
paieSk, Rusija tikjosi iSlaikyti UZzkaukags valstybes, teikiant joms \jjt kad konflikiy
sureguliavimo raktas slypi palankiam Maskvai pagtarlgesyje. Si taktika davtam tikmy
rezultaty trumpuoju laikotarpiu, t@au Gruzijai ir Azerbaidzanui nejaéiant jokiy Maskvos
iniciatyvy atkurti ju teritorini vientisum, beglygiSkas paklusnumas Maskvos valiai, negaunant is
to pakankamos naudos, Sioms Salims p&fasiai ilgiau nebeapsiméjo.

Galima teigti, kad Rusijai ity buw kur kas naudingiau stengtis atkurtiy Sialstybiy
teritorin; vientisurmy. Akivaizdu, kad tokio scenarijaugyvendinimo atveju Rusijaily susidirusi
su milziniSku atsiskirti siekiaty region; vietos gyventaj pasiprieSinimu, ypa sugadinant
santykius su Armnija, t&iau tokiu atveju jai greiau baty pavyke iSsidegti iS Uzkaukags
valstybi ne tik pl&ias Si regiony autonomiy salygas, bet ir reikSmingir nuolatin savo karini
pajggu, kaip stabilumo garanto regione dislokayimsiose teritorijose. Gré&ausia, Thbilisis ir
Baku, siekdami formaliai atkurti wissavo prarastteritorijy kontrok ir spaudziami savo vieSosios

nuomores, sutikty su visomis pateiktomisalygomis, tarp kumi Rusija gatty numatyti ne tik
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savo, kaip §i autonomiy teisi protektoés status, bet ir garantuoti sau platgsekonomin
atejima i Siy valstybiy strateginiusikio subjektus, taip dar labiau suintensyvinant &alstybiy
priklausomylg nuo Rusijos.

Kalny Karabacho atveju, imdamasi rdios konflikty sureguliavimo strategijos, Rusija
be abejoss stipriai pakenki savo santykiams su Afmija, kuri bity priversta pasitraukti is
Azerbaidzano okupuotteritorijy, tatiau galima prognozuoti, kad toks santylatSalimas tty
trumpalaikis. Arnénija Piet; Kaukazo regione, be Rusijos istoriSkai daugiawmgbkiy atramos
alternatyw, taigi, jai vienaip ar kitaip greitu laiku taksugiZti prie draugysis su Rusija. Taau
Siuo atveju Maskvai idy kur kas svarbesnis AzerbaidZzano susiejimas tamijaissrySiais su
Rusija, kadangi, skirtingai nuo Afmijos, Azerbaidzanasét savo turimy resurg yra daug
patrauklesnis VakarSalims galimas partneris regione ir gali nesun&uagsti y tarpe strateginio
bendradarbiavimo alternatyvas Rusijai.a Srielaich tik patvirtina dabartiniai itin glaucs
Azerbaidzano ir Jungtini Valstijy ekonominiai santykiai. Taigi, KalnKarabacho gizinimo
AzerbaidZanui politia nauda atnestilgalaiki Sios Salies pritraukim prie Rusijos ir tai kelis
kartus atsvettlaikino Armenijos atitolimo nuo Rusijos kaan

Galima kelti prielaid, kad separatistiniams regionams suteikusigéaautonomijas bei
grazinus juos UZzkaukas valstyltms, Rusija bty igijusi didelius svertus reikiamu momentu
manipuliuojant Siomis teritorijomis, paspausti Gyazar AzerbaidZam Rusijos pozicijos
sustipéty dvigubai, kadangi abi PietKaukazo valstyés | Maskw bty priverstos Ziréti kaip i
separatistinj teritorijy iSlaikymo p sudtyje garand, tuo tarm Siy region; gyventojai Rusi
laikyty taip pat vienintele épa, galigia juos apsaugoti nuo UZkaukez valstybip centrires
vyriausyles galimos savivask ir vietos gyventqj teisiy paZeidijimo. Tuo tarpu esant dabartinei
padctciai, Maskva prarado Gruzijos ir Azerbaidzano pké&ima ja, kaip galidia iSspesti
teritorinius girtus u naudai.

Analizuojant esam Rusijos strategij separatistini region; atzvilgiu, galima pastefi,
kad Rusijos politika ateityje vis tik bus nukreiptaformalaus §j region; nepriklausomyhi
paskelbim. Galima susidarytispidi, kad Rusija yra wmusi laukimo ir situacijos stépmo
taktika ir Siy region; ateities klausimo iSsprendimas priklausys daugiawo tarptautin
aplinkybiy. Nors @&l konflikto Kalny Karabache Rusija yra daug pasyvgspalikdama &
problemy Arménijos kompetencijai, taau Gruzijos atzvilgiu aiSkiai pastebimas sepatiiy
dariniy palaipsnis rengimasis formaliai secesijai nuozios. Rusija palaipsniui apginkluoja Sio
regiono ggas, kad jos idy pasirengusios atremti galimus Gruzijos ginkhgotreginimus
atkurti Si teritoriju kontrok. Savos pilietybs vietos gyventojams suteikimas taip pat rpéaria

pus: ateityje kryps §i region; priklausomylés klausimo sprendimas.
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Rusijos delsimas ir ilgalaikis konfliktigaldymas pagstas konkré&iy rezultat; laukimu.
Visy pirma, prajus daugybei laiko po @i regiony faktinés kontroks praradimo, Gruzijos
visuomen bei politinis elitas gali ir susitaikyti su praradhis ir nebe taip skaudziai ir audringai
reaguotii formaly Siy teritorijy iS¢jima iS Gruzijos suéties, kuriy ji vienaip ar kitaip jau
nebekontroliuoja pastaruosius 15 mdBe to, Gruzijai pasukus didelreformy keliu ir pakeitus
politing orientacia, jai nebebus ekonomisSkai naudinga skirti milzinSkresursus stengiantis
susigazinti Siuos prorusiSkos orientacijos regionus.

Néra abejoni, kad Rusija savo delsimo takiiklerina ir su tarptautéimis aplinkykemis.
Kaip jau buvo miata ankstesniame darbo skyriuje, valsiylsieny perbgézingjimas nelaty
palankiai sutiktas tarptautia bendruomes akyse, juolab, kad Rusija pati iS to ganaudos, be
to, tai sukunh netikug precedent kuris atrist rankas ir kai kurioms nepatenkintoms Rusijos
valdomoms Siaus Kaukazo valstydéems prabilti apie galima savosjima i$ Rusijos Federacijos
suckties. Ta&iau labiausiai Rusija laukia Kosovo problemos @sadimo, kadangi tarptautinei
bendruomenei sutikus su jo nepriklausomybe nuoij@erlar prisijungimu prie Albanijos, ty
sukurtas itin naudingas precedentas Rusijai parnaw@logiSly scenariy ir nuo Gruzijos
atsiskirti ketinagiy separatistinj Piety Osetijos ir Abchazijos atvejui. Taigi, galima pnoguoti,
kad Rusija tikrai nesiims joliiniciatywy iki Kosovo problemos tarptautinio iSsprendimo @l k

kas bus linkusi iSlaikyti esaqrpacti.

3. Karini y priemoniy panaudojimo galimybés Piety Kaukazo separatistiniy

konflikt y sureguliavime

3.1. Kariniy ir nekariniy konflikty sureguliavimo priemoniy santykis
tarptautin ¢je  praktikoje

Politikos moksl; paradigmoje visame pasaulyje konflikdprendimas yra labai populiari
tema, ir galima nesunkiai aptilitrairiy studiy, analizuojatiuy nekarines konfliki sprendimo ir
prevencijos priemones, gausNenuostabu, jog gali pagtai susidarytijspidis, kad tik
diplomatires, ekonomias ir kitos nekarids priemois yra apskritai vienintés, galirtios
efektyviai uztikrinti tarptautiés sistemos stabiluanr iSspesti bet kokius konfliktus. T@au Siuo
atveju nevedty pamirsti, kad konflikf sureguliavimas apimavairiy metod; spekty - tiek
nekarines, tiek ir karines priemones.

Néra abejoni, kad tokia Vakar visuomeRs, negiijama prioritety teikiantios Zmogaus

teissms, demokratiems vertylems ir taikiam tarptautiés bendruomess hiviui, antipatija bet
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kokiy kariniy veiksmy galimybei, Zenkliai sumazina Sio metodo populiagkonflikty sprendina
paiesSkose, kas savaime zenkliai minimizuoja irtgkiemont praktinioigyvendinimo tikimyle

ir Gruzijoje bei Azerbaidzane, sieki@ase vis glaudesnisantykiy su Vakarais palaikymo. Vis
délto, atmetus visas etines ir moralines nuostataeikety visiSkai atmesti ir karinio scenarijaus
realizavimosi tikimyls Piet; Kaukazo separatistiniuose konfliktuose, turinvggd, kad tradicia
diplomatija, kaip rodo pastgn penkiolikos mai praktika, nedav jokiy apiiuopiamy rezultat;.

Kaip teigia tyrirttojai P. Regan ir A. Stam, diplomats priemors, tokios, kaip
tarpininkavimas, tampa visiSkai neveiksmingomig, kanfliktas perauga smurtinius veiksmus,
t.y. virsta plataus masto ginkluota katfaTai yra Hitent tai, kas 10 deSimtwie pradZioje ir
atsitiko tiek Kalm Karabache, tiek ir Gruzijos kontroliuotose Abclaje bei Piett Osetijoje, kur
packtis tarp konfliktuojadiy pusi tapo tokia, jog akivaizdu, kad abiggsnuoskaudos yra per
dideks, kad konfliktuojatios pugs sutikty daryti kokias nors esmines nuolaidas taikiose
derybose, ar bent jau sutik&sti prie bendro derybstalo, kas paity taikos procese iSjudinti i$
mirties tasSko. Taigi, pralge 15 met tik aiSkiai patvirtino, kad joki realy svert; Siy konflikty
sureguliavimui tarptautinbendruomeé neturi. PrieSingai, galimtaikiu priemoniy panaudojimas
Siuo atveju netgi dirbtinai apsunkinamas iS kaimysiRusijos puss, kuri tokiu mdu siekdama
iSlaikyti savoitaka Gruzijoje bei AzerbaidZzane, akivaizdzZiatra suinteresuota tokikonflikty
iSsprendimu ir tik prisideda prie dar didésmy eskalacijos.

Analizuojant tarptautig praktika, néra itin lengva surasti identigkatvey, tatiau galima
pamireti keleta atvep, kai tam tikros pasaulio valstyd megindamos karinj priemoni; pagalba
prisijungti vadinamsias ,pilkasias zonas®, ar, kitaip tariant, iki galo savo tdingumo
netvirtinusias teritorijas,i kurias pastarosios vals@g dl vienokiy ar kitokiy priezasiu
deklaravo turidios suverenj teisiy. Antai, 1961 m. Indonezija, savo ginklypt paggu pagalba
uzemé tik ka iS Olandijos kolonijos statuso iSsivadavusinepriklausomyb paskelbusi Vakam
Papua Respublik Analogiska situacija 1975 m. pasikartojo ir sutRyimoru, kuris, iSsivadays
nuo priklausomybs Portugalijai, atsisak prisijungti prie Indonezijos ir paskelb
nepriklausomyb. Tais p&iais metais, pasitraukus ispgkolonistams, identiSkomis aplinkgtmis
Marokas aneksavo vakarines Sacharos teritorijasa$gaanalogia galimaizvelgti ir su 1923
Lietuvos jvykdytu ginkluotu Klaigdos krasto prisijungimu, kurigryko pakankamai taikiomis
salygomis, ta&iau sunku vienareikSmiskai teigti, ar laisvo gywgntplebiscito glygomis hity
pasiektas analogiSkas rezultatas.

Taciau kur kas labiau panaSesmpavyzdziy galima rasti ir pame Kaukazo regione.

Antai, tai p&iai Gruzijai, surezisavus tam tikras operacijasmrovokavus vietinius lyderius bei

*l Regan P. M., Stam A. C. In the nick of time: camfinanagement, mediation timing and the duratibinterstate
disputes // International studies querterly (2000)P. 242.

37



grasinant panaudotiéga pavyko susigizinti kontrok tretiajame jos separatistiniame zidinyje
Adzarijoje. Taip pat Gruzijos Prezidentui M. Saak#d zaibiSkos ginkluotos operacijos metu
pavyko atkurti centrigs valdzios kontral Svanetijoje, kuri, nors formaliai ir nebuvo laikardar
vienu separatistiniu Zidiniu, ¢&&u pasak analitik Thilisio iki tol buvo kontroliuojama neak
daugiau, nei, pavyzdziui, ta pati Abchazija. Viaarbdo, kad pasirinkus tinkagaktika ir turint
pakankamai potencialo, separatizmo prolleimanoma efektyviai panaikinti, pasitelkiant ir
karines priemones, kas kitame darbo skyriuje badizarojama konkré&y separatistini konflikty

atveju.

3.2. Galimo jégos panaudojimo tikimybé Piety Kaukazo separatistiniuose

konfliktuose bei galimy Rusijos atsaky scenarijaus anali2
3.2.1. Kalny Karabachas

IS pirmo Zzvilgsnio, Kaln Karabacho problemos iSsprendimas, pasitelkiantné&sr
priemones, gali pasirodyti pats realiausias iy v&&enariy, ypa& lyginant su tokio zanro
panaudojimo Gruzijoje tikimyli analize. Tai lemia daugelis prieéags AzerbaidZzano santykén
ekonomire ir karine galia, jo iSskirtig geopolitire pacttis ir svarba globali pasaulio politikos
Zaidkjy interesuose, ,Salies aukos” statuggautas pasibaigus ginkluotam konfliktui su Amja
XX a. 10 deSimtma&o pradzioje, tarptautinitaikdari, kurie trukdyt; imtis vienasaliSl veiksmy
regione nebuvimas ir kt. Visa tai bent jau leid&alti prielaih apie karini priemoni
panaudojimo realumKalny Karabacho konflikte ir nelaikyti visiSkai absurkis prielaida bei
analizuoti, kokia gaky bati tikimybé ir salygos, kad Sis scenarijus gal tapti realus, sprendziant
minéta separatistipkonflikta.

Vertinant Kkarin AzerbaidZzano paguma, bating tokios operacijos émingam
realizavimui, kas iS esés yra svarbiausias faktorius, kurio nebuvimas digklsiuo klausimu
daryty beprasm, bitina pazynéti, kad savo karine galia Azerbaidzanas be didegmcéy yra
pripazstamas stipriausia PieKaukazo regiono valstybe, zymiai lenkiantis tiekm&nijos, tiek ir
Gruzijos karir galia kartu sudjus>? Be to, yp& pastaraisiais metais pastebimasdypanklus
Sios Salies ginklavimasis, kas patgi leist; kelti prielaidy, kad AzerbaidZanas gaibisS tikryju
laukia palankaus momento, kada jis égakkmingai jvykdyti Kalny Karabacho iSlaisvinimo
operacij. Sis laukimas be jokios abejen yra susiis su vis didjanciomis AzerbaidZano

pajamomis, susijusiomis su naftos eksportu, KutidZioji dalis tenka AzerbaidZzano karinio

2 Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict // CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsetur
org/military/library/report/crs/IB92109 011226.pdiZitréta 2007 04 21].
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potencialo stiprinimui. Tagl sunku girtytis, kad Sioje situacijoje laukimo stadija jam yierai
naudinga. Pastoviai didinama ir pagal vakarietiSktemdartus modernizuojama Azerbaidzano
kariuomer mazai valstybei, koks yra Azerbaidzanas, pagatipdigius Salies parametru, atrodo
iStiesispadingai, susidedanti iS 72kKst. kariy ir 82 tikst. aktyvaus rezervo. AzerbaidZzano karinis
biudzetas 2005 m. virSijo 650 min. USD ir artimimusetu turi pasiekti per 1 mird. USD. Tuo
tarpu Armenija, netuédama toki; svarbiy resurs, beviltiSkai atsilieka nuo savo kaimyno ir jos
karinis biudZetas tesudaro vos 162 min. 3%Daigi, bent kariniu po#iriu AzerbaidZanaggyja
nemaz pranasura ir ateityje tai gali kbti lemiamas veiksnys bandant egti Kalny Karabacho
problemy ir vertinant iSskirtinai statistinius karinius pgumus, AzerbaidZzano pranaSumas tokios
operacijos atveju atrodgspidingas, nors, kaip rodo Vietnamo ir Irako pavyzdzdidziulis
karinis potencialas dar jokiuidu negarantuoja greitos kaigskmes.

Antra, lyginant su kaimynine Gruzija, AzerbaidZanaa unikalioje paétyje, kadangi
kaip matyti iS 1 Priede pateiktos informacijos, lpasio karo su Armnija metu, jis neteko ne tik
gincijamos teritorijos, t.y. arény apgyvendinto Kalp Karabacho, kuris pats tiesiogiai nesiriboja
su Arnenija, bet ir aplinkini, grynai azer gyvenanmy rajon;, kas sumoje sudaro apie 17 —18
proc. visos 3alies teritorijos. Siuo atveju benu jrmaliai, AzerbaidZanas yra pagringin
nukentjusioji pus konflikte ir yra pakankamai sétinga jsivaizduoti galimus argumentus,
kuriuos gatty pateikti tarptautia bendruomeéy, ar Arneénija remiargios valstylgs, kurios galimai
ryztysi pastarajai suteikti pagallxarinio konflikto su Azerbaidzanu atveju, kadahgbit jokiais
argumentais naiby imanoma agresija pavadinti tokAzerbaidzano veiksm nukreipt; | kitos
valstykes okupuof savo teritorijos susigginima. Toks AzerbaidZzano Zzingsnis nedaug k
stebint;, ypa gerai Zinant, kad per pastaruosius 10unkbntroliuodama Kahp Karabach ir
aplinkines jo teritorijas, Argnija vykde ir tebevykdo aktyw, bet neteiéta, tarptautigs teigs
draudziam, gyventoj perkelinégjimo politika, zenkliai pakeituai Sio regiono demografinpackti
Armeénijos naudai. Armanijos vyriausyld, nors oficialiai tai ir neigdama, itin dosniai &insiskai
remia tuos savo gyventojus, kurie ryZosi persikgytrentii naujai okupuotas teritorijas, taip pat
naikina bet kok Azerbaidzano kuiirini paveld Siame regione, sudarydama vis palankesnes
salygas remtis argumentais, kad @tios teritorijos yra grynai arémiskos ir privalo priklausyti
Siai Saliai*

Taigi, Siuo atveju, Azerbaidzianas &al puikiai pasinaudoti ta situacija, kad bent jau
formaliai, Armenija gretiausiai gatty bati jvardijama kaip ta konflikto pés kuri yra pagrindinis
stabdis, trukdantis taikiai sureguliuoti konfliklypa® zinant, kad btent ctl Arménijos kalts 1997

%3 Nagorno-Karabakh: viewing the conflict from the@gnd. Europe Report N°166 — 14 September 2005 //

<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euedgaucasus/166_nagorno_karabakh_ viewing_the cbnfli
from_the_ground.pdf[Ziaréta 2007 04 18].

> German T. Untangling the Karabakh knot. Conflitidies Research Centre; Sandhurst, 2006, - P. 7.
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m. buvo atmestas KalnKarabacho pk&os autonomijos atzvilgiu itin palankus ESBO partesg
Sio konflikto sureguliavimui planas. Siuo atvejuzeibaidZanas stengiasi parodyti save, kaip
nuolat pasirengussestis prie deryh stalo ir savo oponentams pagti pakankamai teisingas
salygas derybose t.y. KalnKarabacho autonominstatug AzerbaidZzano sudlyje, kaip 2006
baland vizito Baltuosiuose Bmuose metu dar kartpakartojo prezidentas I. Alijev&s Taigi,
Azerbaidzanas, pasinaudodamas savo karine galiéty geakankamai nesunkiai iS Agémijos
susignzinti savo prarastas teritorijas, skirtgas Kalny Karabach nuo Armenijos, neliesdamas
paties separatistinio regiono ir taip formaliai iimdamas pragsuinteresuotoms Siuo konflikto
sprendimu Salims formaliagsikisti, motyvuojant btinybe atskirti konfliktuojatias puses ir
iSvengti etninj valymy Kalny Karabache.

Susiklogius tokiai situacijai, Kaln Karabachas taptvisiSkai apsuptas ir nuo bet kokios
pagalbos iS Armnijos pusgs, kas ne tik palengvint AzerbaidZzano galimybes, pasitaikius
palankiai progaiij greitai ir be didesmi nuostoliy uzimti, ta&iau tai grefiausiai, suprantant
egzistuojant pavop, pirma paspartint paiios Kalny Karabacho vyriausys Zzingsnius link
packtis sureguliavimo, ir privergtsésti prie deryl stalo bei sutikti su autonomijos Azerbaidzano
sucttyje statusu ir iSsaugoti bent dg@er 16 maf susikurto savarankiSkumo, kadangi, prieSingu
atveju, regionasitiy priverstas gyventi nuolatts apgulties glygomis, o karinis konfliktas gsty
ne tik sunaikinti esatius valstybingumo elementus, bet ir atneStu dié@&dmogisksias aukas ar
net etninius valymus, bet ir visiSkai sugrigueégiono ekonomik

Trecia, tiesioginis Rusijos dalyvavimo faktoridg néra toks ryskus, kaip Gruzijojegld
keleto prieza&y. Visu pirma, Rusija nesiriboja su Siuo regionu, o Kaldarabache éra
dislokuota joki; Rusijos ,taikdarisi“ daliniy, o p&ioje Arménijoje esatiioje Rusijos karigje
bazje dislokuotosdgos, vargu, ar labai noriaiity pasiistos malSinti galimo konflikto, kadangi
Rusijos vyriausyb Siuo atveju negéty dangstytis tokiais savo tradiciniais argumentieésy savo
Salies pili€iy ar bent jau etnimi rusy “coomeuecmsenuxu” gynimu, kadangi regione ruséra, o
Kalny Karabacho gyventojai afginti Arménijos, o ne Rusijos, kaip kad dauguma Abchazijos ir
Piety Osetijos gyventaj, pasais. Ir nors Ardmija yra NVS kolektyvinio saugumo organizacijos
nare®, vargu, ar Rusijailiy pasirengusi velti$ kokias nors didesnes karines akcijas, nukreiptas
prieS AzerbaidZamn Ir nors rera abejoni, kad separatistinikonflikty eskalavimas Rusijai, vis dar
besivadovaujatiai grynai psichologine motyvacija ir nesugetian priimti savyje sprendimo
atsisakyti pasenusios filosofijos gyvyhinntereg zony tema, yra vienas isiby, suteikiagiy jai
galimybes KkiStis nuo jos bandaiiy tolti buvusiy TSRS respublik uzsienio ir vidaus politik

* Blandy C. W. Azerbaijan: Permanently Between $cgithd Charybdis? Conflict Studies Research Centre;
Sandhurst, 2005, - P. 4.

%% Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict // CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsétur
org/military/library/report/crs/IB92109_011226.pdiZitréta 2007 04 21].
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pagistai galima svarstyti, ar savitakos, bent jau AzerbaidZane, ji niggims iSsaugoti kitais
metodais, kurie galiti ir racionalesni ir kur kas efektyvesni.

Néra abejoni, kad Azerbaidzanas yra svarbiausia Pkaukazo regiono Salis ir Rusijos
itaka Siame regione daug kuo priklauso ir nuo josnios jtakos AzerbaidZzanui. Naalu, kad ir
santykiuose su Sia Salimi, Rusija nebeturi galimypanaudoti tokj instrumenid, kokius ji
naudoja, pavyzdZiui, égindama sutramdyti Gruzijos provakarietiSkas anjsci Siuo atveju,
pilnai apsifipinusiai energetiniais Saltiniais ir nedidedkonoming santyky intensyvum su
Rusija turirgiai Saliai nebegalima daryti efektyvaus spaudimukskyra daromas Gruzijai. Téld
Rusijos ir AzerbaidZzano dviSalius santykius Rusija priversta gsti iSskirtinai lygiateisiSkumo
ir partnerysts principais, jei nori Sioje Salyje galutinai ne@sti savatakos.

Kaip galima pasteti, Azerbaidzanas su Rusijgra sudegias vigy ,draugysés tilty” ir
iS visos ,nedraug t.y. Saliy, ne visada aklai vykd&n; Rusijos val grupss NVS formate,
AzerbaidZanas ko gero yra pats nuosaikiausias Measkkitikas. Ir nors AzerbaidZano politinis,
karinis ir energetinis bendradarbiavimas su Valsayaa pats didZiausias visoje postsovigén
erdwje, kas neiSvengiamai kelia Maskvospest ir susierzinim, galima konstatuoti, kad
valdantysis Azerbaidzano politinis elitas nepasizyamtirusiSku angazuotumu, o0 gfi@u
prieSingai, savo vertyimis, Maskvai yra pakankamai artimas. Kremliaus tpgali greiausiai
suvoke, kad provakarietiSka AzerbaidZzano politika yra nstg grynai naudos iesSkojimu ir
bandymu su Vakar pagalba iSspsti tas Sal kankinaias problemas, kur pagalbos nepavyko
susilaukti iS Rusijos. Tai patvirtina ir prezidentdAlijevo uzuomina Jungtiéms Valstijoms, kad
Amerikos ir AzerbaidZzano ateities santykiystimasis tiesiogiai priklausys nuo JungiiMalstiju
pozicijos Kalm Karabacho problemos sprendime bei VaSingtono gagimo Siuo klausimu
daryti spaudim Jerevanuy'.

Siuo atveju AzerbaidZano politika labai primenadicaiy Saltojo karo neutrali
valstybuy vykdyta politika, pasireiSkusi nevengimu bendradarbiauti su abiem konkurutigas
blokais ir skirtingais etapais daugiau bendradatbsu ta puse, kuri yra paji pasilyti geresnes
salygas tai valstybei. Siuo atveju AzerbaidZano pkaveetisky orientacij taip pat negalima
laikyti antirusiSka, kadangi iS santyksu Rusija jis negéiu gauti tokios ekonomiss ir politines
naudos, negu gaunaig Vakau.

Tai liudija, kad ir galimo Armnijos — AzerbaidZzano karinio konfliktoéd Kalny
Karabacho kontrék atveju, vargu ar Rusija viena ar kita forma w&lti aktyvius karinius
veiksmus, kadangi Azerbaidzano élasés atveju ji gadty prarasti kur daugiau, nei iSlaikiusi

" Mapxenonos C. Azep6aiikan KoTopblii HyxeH Beem / /< http://www.politcom.ru/article.php? id=2659Ziaréeta
2006 12 10].
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separatizmo Zzidinir per j darydama poveijkSaliai. AzerbaidZzano né&enés atveju, itin padiéty
politinis nestabilumas ir naujos spalvotosios rexmjos pavojus Salyje. Bent dabartinio
valdartiojo rezimo bei autoritarigs politinés sistemos iSlaikymas yra vienas svarbiaiiisijos
interes;, kadangii valdZi atjus opozicigms ggoms, kurios yra kur kas labiau provakarietiSkos
bei antirusiskos (kaip ir Gruzijoje), Rusija prdrasuos svertus efektyviam bendradarbiavimo
modeliui su Azerbaidzanu. Tai paaiSkinama tuo, Kedkvai yra daug lengviau bendradarbiauti
su tokiu valdasiuoju elitu, kurio daugumsudaro buvusieji tarybiniai ,apatgtai®, turintys labai
daug bendro su Rusijos valdagja klase,iskaitant bendrpasaudziira, vienodus elgesio bruozus
ir galiausiai iSsaugotus gerus tarpusavio kontakfiesi valdzi Sioje Salyje ateit asmenys,
siekiantys Vakar kultiros modelio ir nepasizymintys sovietiniu mentalifetai apsunking
Rusijos kontaktus su Azerbaidzanu. Visa tai lenkagd Rusija aktyviai palaiko dabartin
autoritarin rezimg ir skirtingai nuo Vakar Salu, neragina vykdyti demokratipireformy, o
prieSingai, galima rasti informacijos, patvirtidérs, jog Rusija net aktyviai patagja ckl
opozicijos neutralizavimo metad kas geriausiai pasinga005 m. spal AzerbaidZzane vykus
rezimo akcijoms prie$ savo oponentus, 3alyje vié§Rusijos specialijy tarnyh; vadovams?

Galutinai sugadinus santykius su Azerbaidzanu, jRugakty rizikuoti, kad Si Salis
prackty remti savo teritorijoje gyvendius palgelius i$ Cedénijos bei Dagestano, taip pat tapti
radikaliy kovotoj parengimo baze iS kur jie lengvai ¢al pasiekti Rusijos teritoj bei
sustiprinti savo atakas pries federalinesgas

Taip pat strateginiams Rusijos interesams lababsigir karinis buvimas Siame regione,
konkresiai tolimojo ispjimo radarn stotis Gabaloje, Siaés Azerbaidzane, geriau Zinoma
,Gabalinskajos” vardu, atliekanti oro bei kos@snerdws kontroks funkcijas iki pat Indijos
vandenyno. Si stof aptarnauja per 2000 Rusijos kariskiu ir jos pramad Mty ypa
nenaudingas.

AzerbaidZanas taip pat yra ir pats svarbiausiasjd&ugkonominis partneris regione,
todkl konfliktas su juo smarkiai apribptRusijos galimybes per savo kompanijalyvaviny Sios
Salies energetiniuose projektuose bent iS daliegréliuoti energijos resuus ekspord, Kkuris
aplenkia Rusy. Pastarosios Azerbaidzano naftos irydprojektuose turi savo akgijir nors
Rusijai ir nepavyko Zenkliaisilieti | naftotiekiy projektus, ji tai dar gali pabandyti padaryti wuj
bei elektros sektoriuose, kur, pavyzdziui, Rusijzanopolistas RAO EES bandggyti bent dalir
AzerbaidZano elektros gamybos ir skirstymo kogtrol

%8 Falkovski M. Russia’s policy in Sauthern Caucass Central Asia, Center for Eastern studies, CHSi&s,
2006. // <http://www.osw.waw.pl/files/PRACE_23.pd¥itréta 2006 12 14.]
% Falkovski M. Russia’s policy in Sauthern Caucasws Central Asia, Center for Eastern studies, CHESi&s,
2006. // <http://www.osw.waw.pl/files/PRACE_23.pd¥itréta 2006 12 14.]
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Vertinant galimas Vakar reakcijasi karinio Kaln; Karabacho problemos sprendimo
varianto pasirinkima, galima daryti iSvagl kad pakitusi Azerbaidzano strategisvarba, patty
jam iSvengti tos padies, kuri buvo pirmojo karo su Arnija metu, kai gausiai arny diasporai
spaudziant, vis pirma Jungtias Valstijos AzerbaidZzanui buvgredusios net ginkl embarg.
Siuo atveju, galima konstatuoti, kad AzerbaidZzamasabejotinai tapo per svarbus tiek
geopolitiniu, tiek ir geoenergetiniu paziu, kad Vakarai Siuo atveju tikrai neaukgb, vardan
kovos su Zmogaus teispazeidimais ar net etninio valymo bei genocidagom, kas tokiame
konflikte taip pat netuty biti atmetama, ypagerai Zzinant tam tikrus kaukazie ir musulmom
mentaliteto bruozus.

Néra abejoni, kad po 09/11 Azerbaidzanas Jungtms Valstijoms tapo itin strategiskai
reikSmingas, o ypgaprasigdjus operacijai Afganistane. Azerbaidzano svarba Jéviniuose
planuose yra beprecedentisSkai dideékos Sios Piet Kaukazo Salies istorijoje, kuri dar suséijor
2006 pavasaryje, kai Uzbekistanas, spaudziamagoRuprivert JAV pasitraukti iS Sioje Salyje
esarios oro bags. Galiausiai, Kaukazas ko gero liko vieninteligiomu, kur Rusijai kol kas
nepavyksta atgauti rySkesn TSRS laikais tétos jtakos dalies. VasSingtonas, Maskvos vis labiau
stumiamas IS Viduris Azijos bei suvokdamas, kad ghiausiai pralaimjo Ukrainoje, tuéty
remti jam palank AzerbaidZzano rezim neZziirint | tai, kad naujas karas KalrKarabache ir
neatitikiy JAV interes.

Be to, JAV greiiausiai taip aktyviai neprisidy prie Azerbaidzano armijos rengimo ir
modernizavimo, jei jai #ity nenaudinga, kad Si kariuontebity panaudota kovojeétl Kalny
Karabacho, o tai amerikig; strategai be abejés jvertino. O AzerbaidZanui teikiama katin
parama iSties nemaza, apimanti tiek finansayitiek ir karinius mokymus bei bendras karines
pratybas, tod vargu, ar ity metamos tokios:gos vien tik tam, kad Azerbaidzanas prisidoprie
karines paramos JAV tarptautise misijose?

Analizuojant argumentus, kurie @al sulaikyti AzerbaidZam nuo ggos panaudojimo
sprendziant Kalm Karabacho problemy batina pazynéti, kad pagrindinis saugiklis yra
valdartiojo elito baine isivelti i ilgalaiki kruving konflikta, galkit net peraugsiani partizanin
kara. Gretiausiai nepamirSdamas, kadtént nepasitenkinimas skaudziu pralgimu pirmajame
kare padjo nuversti tuometia AzerbaidZzano vyriausyh vadovaujam prezidento A. Hlibéjaus,
tokia pati situacija nékmés atveju gaity lengvai pasikartoti.

Nepaisant aiSkaus Azerbaidzano karinio pranasSuokie pavyzdziai kaip Vietnamas ar
Irakas gali atgrasinti nu@gos panaudojimo, kadangi stiigas Kalm Karabacho reljefas gali
lengvai iStirpdyti Zenkl puolarfiyju jégu persvas.

80 AzerbaidZanas Irake yra disloksvper 250 kari, Afganistane — apie 28.
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Taip pat nedety pamirsti, kad Kaln Karabachas éra esmig azer tautinio tapatumo
dalis, to@l vargu, ar esant dabartiniam rezimo stabilumudigteliam ekonominiam augimui,
Azerbaidzanas rygsi imtis tokiy drastiSke konflikto sprendimo priemonj kas neiSvengiamai
sumenking dabartin ekonomin pakilima bei smogi rezimo reputacijai, kuris &l savo
autoritarinio valdymo stiliaus Vakaruose Siaip aipt jawiasi Siek tiek antraSiu, kuriam
Sypsomasi tik esant dideliam suinteresuotumui jmtgaams iStekliams. VienaSaliSkas kasn
jégos panaudojimas Azerbaidzano valdanezimy greiau pastatyt greta Afrikos ar Lotyn
Amerikos (Saltojo karo metais) rezimais, kurie btwieruojami tik @l jy teikiamos naudos JAV.

Taip pat reikty detaliai paanalizuoti, kiek KalnKarabacho iSsprendimas yra naudingas
paties Azerbaidzano vadovybei ir tuo gdlbbandant paaiskinti kiek realus karinis Kaln
Karabacho konflikto sprendimo scenarijus. Galim#i kapotez;, kad dabartinis Azerbaidzano
valdantysis elitas dna labai suinteresuotas bet kokiomis priedmis meginti susigazinti Kalny
Karabach, nes § praradima galima itin efektyviai iSnaudoti vidaus politikoje garsiai pastoviai
deklaruojant vienint¢l siekk — bekompromisin Salies teritorinio vientisumo atkma, galima
pakankamai efektyviai ir be didesnresurs sutelkti taud aplink autoritarin rezim ir taip
sustiprinti savo paties pozicijas ir issilaikywaldZioje®*

Taigi, karo su Armnija faktorius AzerbaidZanuiéna gyvybiSkai reikSmingas, nepaisant
kiek jis belmty akcentuojamas azerbaidzanietiSkoje vidaus positleborikoje. Karas, netapsiantis
pergalingu ,blitzkrieg“, greilausiai ng¢eina i artimiausius Baku, suprantaa visa jo pavoj
vidaus politikai, planus. Tai tapo aiSku suvokusad kkonfliktai, kokie jie betity uzSaldyti,
daugiau netra kliatis vakarietiSkam keliui ir visiSkai pereinavidaus politikos srit o pasaulis
yra gretiau pasirengs uzmerkti akisi daugel Pieyy Kaukazo Salj vidaus politikos savitum
vardan ramybs, toctl yra juntamas galingas spaudimas abienempusasiekti taily susitarim.®?

Taip pat naujas karinis konfliktas, nepaisant Aaetbano turimoggos pranasumo.¢m
itin palankus jam pAaam visy pirma ir ekonomiskai, kadangi naujas karas neig\anai pakirsi
Azerbaidzano investicés aplinkos patrauklumir atnest nemazai ekonomininuostoli;, tockl
labai tikétina, kad Azerbaidzanas savo kammanaSura sieks iSnaudoti tik diplomatipideryhy
metu, spaudziant savo prieSinank grasinant jam neiSvengiamai pralaimimu karuigiladél
karinés galios asimetrijos, AzerbaidZanas neiSvengiamaideresése derybigse pozicijose uz
savo prieSining. O karinis problemos sprendimaidas gadty bati daugiausiai tiktinas tik

dabartiniam rezimui susidus su didjanciu visuomegs nepasitenkinimu, kaip vienas i§dn

®1 German, Tracey, “Untangling the Karabakh knot’nfliot Studies Research Centre; Sandhurst, 20D5]14.
%2 Dubnovas V. Tarpregioninio stabilumo problemosPiéaukaze // <http://www.geopolitika.lt/?artc=29Firéta
2006 11 29].
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nukreipti meg nuo vidaus problemir priemoré bent trumpam sutelkti apie save liaudies

parana.
3.2.2. Abchazija ir Piety Osetija

Analizuojant realias Gruzijos galimybes katinpriemoniy pagalba susigzinti 10
deSimtméio pradzioje prarastas Abchagijr Piety Osetip galima kelti prielaid, kad tokio
scenarijaus realizavimosi tikimgplyginant net su Kakp Karabachu yra kur kas menkeésin,
vargu, ar esant dabaréms glygoms, iS viso yramanoma. Tai lemia daugelis prieZas nuo
patios Gruzijos galimyhj atlikti tokias operacijas, iki specifinio Rusijaslyvavimo mirtuose
konfliktuose.

Visy pirma, galima konstatuoti, kad vien kariniu po#i, lyginant su Azerbaidzanu,
Gruzija yra aiSkiai per silpna greitai ir profesidiai atlikti tokias abiej prarasi teritorijy
susigaZinimo operacijas ne tik él turimy mazesni kariniu paggu, bet ir &l menkesnio 4
modernizavimo bei apmokymkas leist jgyti tam tike persvag pries separatigtturimas karines
paggas. Situacyj Siuo atveju apsunkina ir tai, kad separatisbntroliuojamy teritorijy yra dvi,
kurias @&l geografiniy ypatumy sunku ity izoliuoti nuo iSoés pagalbos iS Rusijos piss

Vis délto, pagrindire priezastis, laikyti tokius planus iS essnutopiniais, yra specifis
Rusijos dalyvavimo Siuose konfliktuose formos. lapsunkinantis Gruzijos manevro galimyb
yra ,tarptauting” taikdariy dislokavimas Siuose taskuose, kurie, vargu, attgalu leisti islikti
neutralis tokiame hipotetiniame konflikte, net, jei fornaalir gaut; tokj jsakymy i§ Maskvo<?®
Siuo atveju nevetty pamirsti egzistuojafiy platiy nepripazing valstybiy valdZios ir rug
kariSkiy verslo interes, kurie abiem pusn atneSa itin daug pelno specémis kriminalires
ekonomikos slygomis, ko, be abejo, ten dislokuoti nuskarisSkai, vargu, ar gélly lengvai
atsisakyti. Tiesa, 2004 m. Adzarijpg/kiuose ten dislokuota Rusijos kariuomdaliko neutrali,
taCiau jos statusas buvo kitoks ir atviros Gruzijogeagos taip pat nebuvo. Galiausiai ir Kiti
Rusijos ekonominiai interesai nepripazintose reBkode karo atveju ity paminti (Rusijos
kapitalas valdo daugumAbchazijos kuron infrastruktiros bei kontroliuoja vaigi medienos bei
mineralinio vandens eksparit Rusij).®*

Be to labai abejotina, ar pati Maskva nuspr konflikto atveju likti nuoSalyje, kadangi
tai suduat jos, kaip svarbiausios regionggps prestizui. Antra, tiek Maskvos uzsienio pobsk
tiek ir karincje strategijoje kalbama apie Salies pasireagwisais ldais ginti savo pili&us

3 Berman I. The New Battleground: Central Asia a@mel€aucasus, The Washington Quarterly, 2004, P. 64
% Falkovski M. Russia’s policy in Sauthern Caucasus Central Asia, Center for Eastern studies, ClE8i&s,
2006. // <http://www.osw.waw.pl/files/PRACE_23.pd¥itréta 2006 12 14.]
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visame pasaulyje, o tokie ,pili@i* Abchazijoje ir Piey Osetijoje sudaro atitinkamai 80 ir 90
procent;.. visy gyventoj. Tretia, Gruzijos pergél bity itin nenaudinga Rusijai, kadangi tokiu
atveju Si Salis iSspsty pagrindirg savo probler ir iS Rusijos puss hity prarasti pagrindiniai
svertai manipuliuojant Siais konfliktais, veikti @ijos vidaus ir uzsienio politik Be to,
isikiSimasij konflikta ir jo pavertimas ilgu ir daug aukreikalaujagiu karu gretiausiai lemit
dabartires Rusijai itin nepalankios Gruzijos vyriausglnuvertina bei jos pakeitim kita, kurioje
Rusijai gretiausiai geriau selgsi atrasti sau palankijégu bandant pakeisti Gruzijos pasiriakt
Vakan integracijos krypt

Taigi, émusiiSaldytus konfliktus bandyti sgsti pasitelkus karines priemones, Gruzijos
valdzia rizikuoty ne tik patirti pralaimjima, bet ir visos Gruzijos, kaip valstyb iSlikimu ta
prasme, kad i§ Sevardnaddaiky pavelata valstylg vidinés integracijos pofiriu vis dar tebra
labai silpna, nors palaipsniui naujasis rezimagleda visas pastangas Situacip pakeisti.
Nemazai Gruzijos sfiy, nuo seno valdom vietinio elito, réra labai patenkintos prezidento
Saakasvilio iS esas identiSkais putiniSkais metodais vykdomos valsiarertikabs kiarimo ir
labai tikétina, kad karinio konflikto metu tokios sritys, kaSvanetija, Dzavachetija ar kt. ¢al
paios pabandyti atsiskirti nuo Thilisio kontésl Taigi, Siuo atveju SaakaSvilis puikiai supranta,
kas pastatyta ant kortos ir neédamas sugadinti savo, kaip energingo Salies atsjatyaizdzio,
rengia tik jspadingas Kit;, maziau autonomisk Gruzijos siiu ,susigmzZinimo“ operacijas,
kokios buvo Adzarijoje ir net kelis kartus — Svajoge, kur tik agjes | valdzh, Saakasvilis
likvidavo tenykst valdantji Asparidze Seimos klanbei pasky& naup vietininka E. Kviciani.
Taciau 2006 ZaibiSkos kars-policines operacijos metu buvo nuSalintas ir Sis gsuWrbilisio
sajungininkas®

Taciau analogiSl jégos priemoni, sprendziant Abchazijos ir PigOsetijos konfliktus
Gruzija rinktis akivaizdziai negali, kadangi tai hbejo palaidat visas dar likusias Sios Salies
vakarietiSkas viltis. Kadangi savo svarba Gruziggati lygintis AzerbaidZzanui, tampa aisku, kad
nors Vakarai Gruzijai pakankamai tolerantiski ¢bs demokratijos specifini bruoz, taiau i
naujo karo suddima, vargu, ar bty ziarima pro pirStus. Tuo tarpu Vakaparamos, tiek politiés,
tiek ir finansires, praradimas dabarti; dalires blokados iS5 Maskvos piss silygomis
Saakasviliui ir jo rezimui taptu nemaZzais nuosislia jo iSsilaikymo valdzioje galimyds tapt
labai miglotos.

Taigi, galima konstatuoti, kad Gruzijai, kuri iSmio zvilgsnio lyg ir stengiasi eskaluoti
Siuos konfliktus, k puikia pademonstravo 2006 mewykiai uzimant AukStutia Abchazip ir
ikurdinant ten Thilisiui lojali alternatyva jos vyriausyk bei alternatywi Piety Osetijos

% Dubnovas V. Gruzija: globali vietis reiksnss krize // <http://www.geopolitika.lt/?artc=347[Ziiréta 2006 11 29]
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prezidento rinkimp organizavimas, esmingai svarbu ne Kkarinis Abcbazgr Piaei Osetijos
susiganzinimas, kuris praktiSkai me@anomas ir kurio igla, beje gra labai populiari ir p&oje
Gruzijoje, bet Sio konflikto pedlimas iS rug-gruzing santykiy plokStumosj reali tarptautir
paradign, i Kosove ir Siaurs Kipre vykstatiy konflikty lygi. Tai, Tbilisio manymu, gaty bati
pats optimaliausias sprendimas dabaniis slygomis, kadangi gyventojams, o tuocpair
konservatyviems-posovietiniams, ir laukiantiematgrgsuvakarietinimo®, tai galima pateikti kaip
tarpirg pergat Salies susivienijimo byloje ir netgi kaip tam tijos pakeitim. Ir Siuo poziiriu
Saakasvili veiksmai, besiremiantys provokadianru, kad ir egzotidki, yra visiskai objekip/®

Taciau galima suabejoti, ar Thilisio vykdoma konflikprovokavimo taktika yra pati
optimaliausia, galima abejoti, wigirma zinant tam tikrus dvigjseparatistinj region; tarpusavio
skirtumus ir perSasi iSvada, kad kitokios prieksmalliit gakty zymiai efektyviau priartinti
konfliktuojantias puses prie taikaus sugyvenimo.

Abchazija ko gero gaty tapti ta Salimi, su kuria Gruzijaiahy lengviausia pralauzti
tarpusavio santykiledus. Nors daZniausiai nepripazinta valstytovoje su buvusia metropolija
iSkovojusi savo egzistavimo tejdaip ir sustingsta pusiau totalitatgvalstylés-igulos lisenoje,
tatiau po S. Bagapso pergalAbchazijos prezidento rinkimuosejatpirmieji vilties suteikiantys
signalai, rodantys, kad Abchazija, kaip valstypagal visus pozymiugthi, bet progresuoja. Net
kriminalines ekonomikos a@ygomis (nepripazintose valst§be kitokios negali iiti pagal
formalius pozymius), ji rodo sveikimo ir civilizuotigyvenimo form ie$kojimo pozymiusd’ Ir,
kas yp& svarbu, Abchazija jau visai savo praSymuose nel@ika Rusijos priimtig po savo
sparnu. Tai rodo, kad Suchumyje nepriklausoésyprivalumai jaujvertinti toctl karo Siam
dariniui visiSkai nereikia. Atvirk8ai, Suchumis, tdamas suinteresuotas nepriklausomybe nuo
Maskvos, netiktai atsidiré taktinio Tbilisio sjungininko padtyje. Ir S. BagapSas, su kuriuo
Thilisis derino konstruktyvius kontaktus gerokaiesr jam tampant prezidentu, uzsigjirkad
niekas netrukdo ¢sti beprasmius giius apsisprendimo ir teritorijos vientisumo temat, be
naudojant & jprast mokslo aranzugt galima palaipsniui Zarstyti humanitariniams,
ekonominiams rySiams trukdéias griuvena¥®. Palaipsniui situacija gali virsti tokia, kad iatys
taikdariai taps jau nebe tokie aktus| pati siena praras savo karpoliting prasme ir, nors ir
esant formaliai Abchazijos nepriklausomybei, vigas darinys gali tapti tam tikru vientiso

organizmo laipsniu.

% Dubnovas V. Tarpregioninio stabilumo problemosPiaukaze // <http://www.geopolitika.lt/?artc=29¥iuréta
2006 11 29].

7 Bahnareanu C. Southern Caucasus. A region of sat@oncerning. Romanian Military Thinking 1/2005,
<http://gmr.mapn.ro/Engleza/Arhiva_pdf/revista-Ip{Zitréta 2006 12 14.]. 5
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VisiSkai kitokia padtis yra Pieti Osetijoje, kuri per visus faki#s nepriklausomys
metus niekuo tikros valstgb ir neprimena. IS esis, visa jos ekonomika — tai didelis rusiskas,
transkaukazinis kelias, neapsunkintas mégimpostais. To#d Cchinvalio reZzimasjgauna vis
daugiau policijos bruag su Ziauriu,iskaitant ir fiziniu, opozicijos nuslopinimu ir religriomis
neapykantos Thilisiui minéinis — iS esrés, vieninteliu dalyku, kuris maitina nepriklausonagb
dvasi, kuri ¢ia niekuo daugiau nepasiteisina. Be to, etniniuijpak Piety Osetija — ruoziés
strukfiros, t.y. gruziniSki kaimai iSsédte pakaitomis su osetin Tuo pasinaudodamas Thilisis
demonstratyviai lengvai sugadino Cchinvalyje prenio rinkimy Svent, surengs gruziniSkuose
kaimuose savo alternatyvius rinkimus, kivertinus abiej pusiy priraSymus, alternatyvus
kandidatas D.Sanakojevas surinko trupuotaziau bals (40 ftikstartiy), negu prezidentas
Eduardas Kokoity (50ukstartiy). Taigi, kitent ¢ia ir kyla principiniai Sip region strateginio
vystimosi skirtumai. Cchinvalis nebijo karo su Gjaznes jis neturi, & prarasti, o atvirk3ai,
karas arba pastovi jo gme jam €ra likusi viena iS nedaugelio galimybiatitraukti savo
gyventoj; démeg ir juos mobilizuoti®®

Taigi, Siuose skirtumuose Thilisis ghal rasti atsakymug tai, kokh taktika vergty
naudoti sprendziant santyksu atsiskyrusiais regionais normalizavimo dde@alima teigti, kad
Saakasvilis, suzadis savo tautos laukimus greitais konflikiureguliavimais, tapo savo paties
Zzmogiskijuy ambicip ikaitu, kadangi jo nebegali tenkinéitil santykiy progreso tempai,akgakty
pasiilyti Abchazija. Buvo akivaizdziai neiSgirstas Sunfia signalas, kad pastarasis taip pat
suinteresuotas atsikratyti slegéams Maskvos globos, o sutwjtisi ir nepriklausoma nuo Rusijos
Abchazija galty tapti didele paspirtimi @gai Gruzijai ir jos santykj su osetinais kontekste.

Vis délto, Saakasvilis teik pirmenyle puolamajam Zanrui VirSutéfe Abchazijoje, kas
itin supykd separatistus. Be to, Thilisio nenoras matyti skird tarp Suchumio ir Maskvos taip
pat lems dar ilgai iSliksiaia jtamp ir palaidos bet kokius problemos sureguliavimcspeigius.

4.  Taikios Piety Kaukazo separatistiniy konflikt y sureguliavimo paieskos

4.1. 2004 m. Adzarijos problemos sureguliavimo matio pritaikymo galimyb és

taikiai sprendziant Abchazijos ir Rety Osetijos separatistinius konfliktus

ki 2004 m. Adzarija iSliko tr&uoju Gruzijos regionu, nekontroliuojamu cenésn
vyriausyles, kurio statusas buvo labai panau&itus Gruzijos separatistinius regionus —
Abchazip ir Piety Osetip. Todl po M. SaakaSvilio &jimo i valdZzih batent nuo Thilisio

% Georgia: Avoiding war in South Osetia. Europe Rep3159 // <http://www.crisisgroup.org/ library/doments/
europe/caucasus/159 georgia_avoiding_war_in_sossletia.doe [Ziaréta 2007 04 18].

48



inspiruoto jvykusio greito ir taikaus politinio perversmo Adieje, kurio metu Sis regionas
sugizo visiskon Thilisio kontra@n prasi@jes prezidento zadas visiSkas Salies suvienijimas
suteilké pagrind svarstyti, jog Adzarijosjvykiu scenarijus gaty bati pavyzdinis modelis
sprendziant separatistinius konfliktus Abchazijbg Piet; Osetijoje, todl Siuo atveju, ieSkant
taikiy Siy konflikty sureguliavimo bdy baty ypa® naudinga atidziau iSanalizuoti 2004 fwykius
Adzarijoje bei bandyti patikrinti Sio modelio prikgma ir kituose konfliktuose.

IS pirmo zvilgsnio galima atrasti dauggdanasum, siejartiy Adzarija su kitais nuo
Gruzijos bandatiais atsiskirti separatistiniais dariniais. ¥ipirma, Adzarija, kaip ir Abchazija
bei Piet; Osetija sovietm#u turéjo autonomiy ir byrant TSRS pasinaudojo situacija, atitoldama
nuo Thilisio kontrot¢s ir sukurdama iitvirtindama faktin suverenitet nuo centrigs Thilisio
valdzios. Autonomijoje buvo dislokuotos Rusijosikés paggos, gatjusios esant reikalui teikti
pagalla su Rusija glaudziais rySiais susijusiam AdZaripmditiniam elitui, kovoje su centrine
vyriausybe. P&oje autonomijojejsitvirtino autoritarinis valdymas, aktyviai veilhusikalstamos
grupuogs ir Seslinis verslas, days nelegali pajamy vietos elitui, buvo sukurtossgarankiskos
jégos strukiiros, nepakistartios centrinei vyriausybei ir pan. diau vis &lto, toks panasumas
yra tik iSorinis, téiau Adzarijos problema is ess kardinaliai sky¥si nuo mirgty Abchazijos ir
Piety Osetijos, todl preliminariai galima teigti, kad AdZarijos transfnacijos modelis éra
pritaikomas kitiems separatistiniams konfliktams.

Svarbiausias kriterijus, skiriantis Adzariuo likusiy dviejy kvazinepriklausom dariniy
yra etninio konflikto tarp autonomijos ir likusi@ruzijos nebuvimas. Bina pazynéti, kad patys
adZarai save laiko etniniais gruzinais ir vieniistekirtumas, atskiriantis juos nuo likussruzijos
gyventoji yra religinis faktorius, kadangiél istoriniy priezasiy, ilga laika iSbuvus Osman
imperijos valdzioje, Adzarijoje IS esm® isitvirtino musulmon religija. T&iau § ilga faktin
atsiskyrimy nuo Gruzijos taip pat satinga paaiskinti ir religinio konflikto egzistavimkadangi
vadovaujantis 2002 m. gyvengogurasymo duomenimis, musulmonai sudaro AdZaryogmtoj
mazum. Be to, religinis faktorius, Gruzijai atgavus ni&fausomyle, niekada nedarrimtesres
itakos Thilisio ir Adzarijos santykiams ir Sio fakius autoritarid autonomijos valdzia net
nemegino iSnaudoti telkiant visuomen2003 m., Thilisio ir Batumio santykiams iSgyvenant
didziausy krize. Be to, reikia pamitti, kad ko gero vieninteliu teigiamu ilgo A. Abagid
autoritarinio valdymo rezultatu galima vadinti fakkad kitent religires tolerancijos laipsnis
AdzZarijoje buvo kur kas aukstesnis, nei kituosezBos regionuosé’

Taigi, konfliktas Adzarijoje iS esés buvo institucinis ir politinis. Jo Saknysiidéjo

autonomirje regiono institucigle sanklodoje, kuria Sio regiono vadovas A. AbaSidz

" Iropxep K. T'pysust: Bpemst 6eactsuii (1989—1993r.) // TocyaapcTBeHHOCTS 1 6e30MacHOCTB: [py3ust mocie
"peBoJtrory po3”. - AMEpHUKaHCKas aKaIeMusi T'yMaHUTAPHbBIX M TOYHBIX Hayk., 2005. — C. 66.
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pasinaudojo kurdamas autoritariieodaliniy bruoz; turinti Adzarijos valdym. Kurdamas savo
valdzios piramig A. AbasSidz puikiai iSnaudojo Sio regiono strategimpackt;, perimdamas
muitinés post ir Batumio uosto kontrgl iS kuriyp gaunamos pajamos buvo skirtos asmeninei
armijai kurti ir savo galiai stiprinti. Siuo atvejpolitiSkai labaiizvalgiai buvo pasinaudota
separatizmo blefo metodu, kadangi susikilas situacija ir centriés valdzios silpnumas, bijantis
analogiSk galimy prazitingu rezultat;, kokie iStiko Abchazijoje ir Pigt Osetijoje, ver
Sevarnades rezimy uzmerkti akisi situacip Adzarijoje, tikintis tokiu lmdu patenkinti vietinio
lyderio apetig ir neversti jo imtis tikrojo separatizmo veikgmAntravertus, Adzarijos rezimas
buvo pakankamai naudingas Sevarradrezimui, uZsitikrinant $io regiono politinparam
rinkimuose, kadangi, skirtingai nuo visos Gruzijégjzarijoje nebuvo politinio pliuralizmo ir
rinkimai bidavo iS esms fasadiniai, vykday neva esant 99 proc. riglk aktyvumui ir
uztikrinantys absolitia pergat vienintelei valdzZios partijai. Tokiu dolu, esant proporcinei
rinkimy sistemai, rinking rezultatai Adzarijoje stipriai pakoreaguodavo imk rezultatus visos
Gruzijos mastu ir pagal sudagydandri tarp abiej lyderiy, stipriai prisiddavo prie PrezideatE.
Sevarnadg palaikaios daugumos sudarymo.

Antra, Rusijos veiksnys Adzarijoje buvo beveik tgbast stiprus kaip ir Abchazijoje ir
Piety Osetijoje, kadangiiSregiors Rusija laiké puikiu instrumentu veikti vis Gruzijos vidaus
politika. Cia dislokuota Rusijos karinbaz gakjo darytijtaka galimame autonomijos konflikte su
Gruzija ir taip apsaugoti sau palanld. AbaSidzs rezimy. Be to, Adzarijoje koncentruotos
nemazos Rusisko kapitalo investicijos, susijusiogakingais valdzios elito atstovais, tbehoras
iSlaikyti sau palank rezimg Siuo atveju buvo gerokai padidintas.

Vis délto, Adzarijos situacija gerokai skygi nuo padties, kuri buvo Piet Osetijoje ir
Abchazijoje, kas leidzia pagtai teigti, kad Sis problemos sureguliavimo madelegali [t
pritaikomas kitiems separatistiniams konfliktamsesp. Visy pirma, nors ilg laika Adzarija ir
buvo Gruzijos konstitucinei santvarkai nepeantis regionas, &&au formaliai niekada
nepaskelbs nepriklausomys. Tai buvo pakankamai maalu, kadangi Adzarijos gyventojai,
kuriy autonomija, skirtingai nuo Abchazijos ir RigDsetijos autonomyj istoriSkai susiformavo
ne etniniu, o religiniu pagrindu, laiko save etnisigruzinais® Jie niekada nepatymet kokiy
nuoskaud ar diskriminacijos, kuri juositiy vertusi, kaip abchazus ir osetinus, galvoti agikng
atsiskyrimy nuo Gruzijos, toél niekada nesvarstbet kokio nacionalinio projekto. Antragldty
p&iy priezasiy ¢ia niekada nebuvo ir negg kilti jokios etnirés jtampos ar ginkluat konflikty
su centrine vyriausybe, kaifvyko kituose autonominiuose regionuose. Be to, pais A.

"l Saakashvili's Ajara Success: Repeatable ElsewheBeorgia?, Europe Briefing N° 34, 18 August 2004
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/eueégaucasus/040818_saakashvili_ ajara_ successtablgea
elsewhere_in_georgia.pdfZitréta 2007 04 18].
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AbasSidz2 mégdavo save vadinti kovotoju uz Gruzijos vieaylisa tai Emé visiSkai kitokius
Abchazijos ir Gruzijos visuomenitarpusavio santykius, pasizynias artimesniais kontaktais ir
tarpusavio supratimu bei visiSkai besiskiti@is nuo {, kurie egzistavo tarp gruzinir
separatistinj region; gyventoj;, pasizyngje dideliu tarpusavigtarumu ir neapykanta bei beveik
visiSka tarpusavio izoliacija. Taérhé, kad po "Rozy revoliucijos” pasikeitus politinei valdziai
Gruzijoje, naujajai Gruzijos vadovybei buvo visiskasunkujtakoti Abchaz politines nuotaikas
ir skatinti atsisakyti autoritarés regiono valdzios bei atkurti pgndemokratiy bei glaudesnius
santykius su centrine valdzia. Siuo atveju neegwigokie jtarumo, nepasiti§imo ar net atviros
neapykantos barjerai pgd centrinei Gruzijos vyriausybei labiau remti iorksoliduoti vietir
opozicijp A. AbaSidzs rezimui, kuri nebuvo labai skaitlinga ir dtis taikiomis demokratiémis
priemoréemis pakeisti esamnepalanki situacip.

Taigi, taikus valdzZios pasikeitimas AdZarijoje wipirma buvo susis su pdéiu Sio
regiono gyventaj politine valia ir nebegdlimu taikstytis su autoritarinio rezimo valdymu,
kadangi A. AbaSidg priverg pasitraukti vig pirma patys adZarai, suprantama, Tbilisiui aktiyvia
remiant, sureng pana$i kaip paioje Gruzijoje taiky revoliucija.”> Todl akivaizdu, kad
Adzarijos perversmo modelis beveik neéturSang Abchazijoje, kur separatistrezimas yra
remiamas pléu sluoksni ir suvokiamas kaip uZztikrinantis regiono saugumginantis abchag
nacionalinius interesus nuo galimos pakartaigruzin okupacijos. Kur kas pagiau galima
svarstyti Adzarijos problemos sprendimo pritaikyfiety Osetijos konflikto atzvilgiu, kadangi
ten egzistuoja palankios bazsmuzuomazgos,itinos Adzarijos modelio realizavimui.

Galima teigti, kad Pigt Osetijoje egzistuojanti heterogeairvisuomers sankloda,
pasireiSkianti tautiems mazZumoms atstovauin grupu Salyginiy skaitingumu bei p&os
osetinp visuomegs susiskaldymu, sudaro prielaidas centrinei Thilisiyriausybei iSnaudoti
vienybés tarp péiy osetiny traikuma ir aktyviai remiant viea iS grupiy ilguoju laikotarpiu tiktis
taikaus konflikto iSsprendimo scenarijaus realiraysi praktikoje. Kaip liudija faktai, Thilisis itin
daug prisidjo, kad 2006 m. iS gruzinmazumos bei osetin nepatenkint Ccinvalio rezimu, bty
sudaryta istikima Gruzijai alternatyvi PieOsetijos vyriausyb bei surengti alternatyig Piet
Osetijos lyderio rinkimai. T@au nereikia pamirsti, kad PigOsetijos istoria patirtis gerokai
skiriasi nuo Adzarijos ir didesnregiono gyventaj dalis vargu ar greitu laikutby pasirengusi
iSkeisti faktire nepriklausomy® | Thilisio globa, todtl galima teigti, kad toks scenarijus gali
atvesti ir prie naujo pilietinio karo, ypajei jis bus naudojamas skubotai ir provokugjain Siuo
atveju Thilisiui jokiu ldu nepavyki patraukti daugumos PigOsetijos gyventaj, kaip tai buvo

2 Saakashvili's Ajara Success: Repeatable ElsewheBeorgia?, Europe Briefing N° 34, 18 August 2004
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/eueégaucasus/040818_saakashvili_ ajara_ successtablgea
elsewhere_in_georgia.pdfZitréta 2007 04 18].
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padaryta AdZarijoje, tad adzariSkasis konflikt sprendimo scenarijus, iSskyrus atskiras jo
detales, neatrodo visiSkai progresyvus, ¢ygeekiant j igyvendinti per pernelyg trumplaiko
tarpa.

4.2.Galimi taikaus konflikt y sureguliavimo scenarijai

Ankstesniuose darbo skyriuose gus prie bendros iSvados, kad RieKaukazo
separatistinj konflikty sprendimas bet kokiomis netaikiomis prieraois kity sunkiai
isivaizduojamas arba visiSkai imeanomas, siekiant uztikrinti realSiy konflikty iSsprendim,
tenka neiSvengiamai ieskoti galimsiy konflikty taikaus iSsprendimo variapt analizuojant,
kokios konflikty sprendimo strategijos Siuo atvejttip patios veiksmingiausios ir efektyviausiai
prisidéty prie realaus 8i konflikty sprendimo bei dabar egzistuojan jtampos Zidini
panaikinimo Piat Kaukazo regione.

IS esnés galima iSskirti kelet krypciu, kuriomis gali p¢totis separatistiniai konfliktai,
taciau taip pat egzistuoja ir daugypgalimy kiekvienos konflikto sprendimo krypties modifikpgi
kurias hity be galo sunku iki galo numatyti ir susisteminiudatveju patogiausia isskirti kedet
galimy konflikty vystimosi krygiu, véliau analizuojant atskirus konfliktus ir atsizvedgt i ju
ypatybes pritaikant realiausius konflikto sprendimodelius. Taigi, galima kelti prielaidjog i$
esnes egzistuoja Sie pagrindiniai konfliksprendimo keliai:

1) Atskiri dabar egzistuojantys separatistiniai kdd#li gali neterminuat laika islikti dabar
egzistuojatioje status quopacttyje, konfliktuojartioms pugms iS esrds pripratus ir
susitaikius su dabar egzistuojan padtimi bei jvertinant, kad bet kokia tokios pstks
revizija gakty sukelti naujas nestabilumoégmes ir visoms konflikt pums to nenorint.

2) Separatistiniai regionai gali pasiekti, kadde factopaskelbta priklausomyhir sukurtas
kvazivalstybingumas, atsizvelgiaptarptautirgje politikoje vykstakius procesus ar kit
konflikto pusiy kardinaliai pakitusi pozicia, bity pladiai pripazinti tarptautiés
bendruomeés ir Sie subjektai taptpripazintais naujais valstybiniais dariniais ajpauty
teis; legaliai prisijungti prie kij valstybiy.

3) Pavykus sumazinti Rusijataka, pasireiSkiatia nuolatiniu néginimu destabilizuoti padi
ir siekiant savo tiksl, skatinti konfliktus bei pavykus pasiekti esmink@mpromisus tarp
konfliktuojartiy pusiy, imanomas ir Gruzijos bei Azerbaidzano teritorinientisumo bei
suvereniteto separatistiniregion; atzvilgiu atkirimas bei kvazivalstybini dariniy

transformacy i autonomin status.
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Visos auks&iau iSvardintos hipotetés konflikty taikaus sureguliavimo galimygb gali
turéti prakting reikSng tik esant konkréoms glygoms, kurios yra iitinos, kad lisima konflikiy
transformacijaigauty konkretia krypti. Todl bitina atskirai iSanalizuoti, kokios prielaidos gali

lemti vienoK ar kitol§ galima konflikto sprendimo scenarijaus realizawsn

4.2.1. llgalaikio konflikt y jSaldymo perspektyva

Pl&iaja prasme, tolesnistatus quaslaikymas, kuris egzistuoja jau beveik 15 mety. rne
vienai konfliktuojargiai pusei net nesirengiant daryti esmimuolaid; ar net bandyti &sti prie
deryhy stalo, vargiai ar géty buti jvardintas vienu i$ taili konflikty sprendina bady, tatiau taip
pat kitina pabézti, kad nors ilgalaikis konflikt iSaldymasy iS esnés nesprendzia, dau tai yra
ko gero vienas iS gy realiausy galimy tokiy konflikty vystimosi scenary, kuris, ilguoju
laikotarpiu, susidarius palankioms aplinkyts, gali nesunkiai pakrypti real; Siy konflikty
uzbaigim.

Reikia pripazinti, kad §i konflikty uzkonservavimas yra pakankamai naudingas |
sprendimo paieSkoms ateityje, kadangi tai yra labaudinga pauz visoms konflikte
dalyvaujagioms Salims blaiviai pazvelgti egzistuojatia problenmy ir gerai pasverti savo
prioritetus ir galimybes konfliktus iSsgti galutinai. Ir nors éra abejoni, kad separatistini
konflikty egzistavimas automatiSkai sukuria nestabilumo stempvisame Piat Kaukazo regione
ir iSlieka bent jau minimali gsmeé, kad tam tikros vidaus ar i@ jegos, siekdamos konkie
tiksly gali nesunkiai inspiruoti gikonflikty paaStéjima bei taip didinti nestabilumregione, vis
delto, iSaldyti konfliktai ilguoju laikotarpiu, ypatingairglaimgjusioms Salims leidZia nebeskirti
jiems savo pagrindinioéinesio, perskirstant savo prioritetus ir iS daliepnantant prie esamos
pactties bei susitaikant su esama situacija.

Esama pagtis tik neiSvengiamai patvirtina, kad nesureguliudonfliktai Kalny
Karabache, Abchazijoje ar PietOsetijoje vargu, ar gali b sureguliuoti, kadangi atskir
konflikty pusii pozicijos Siais klausimais yra labai skirtingos nekintamos, o tarptautia
bendruomeé jokiy svert; Sip konflikty sureguliavimui taip pat neturi. Taip pat galima
konstatuoti, kad prie egzistuofao status quopalaipsniui priprato vig itraukiy i Sia istorija
valstybu ir kvazivalstybini darinip gyventojai. O politinis $i Saly elitas taip pajprato Siuos
konfliktus panaudoti vidaus poliis technologijos tikslams, kas tik patvirtina realdwonflikty
sureguliavimo vi¢iy praradina.

Antravertus, status quoiSlaikymu yp& suinteresuotos VakarSalys, kurioms &

geopolitiny ir geoenergetini tikshy pasiekimo gyvybisSkai reikalingas stabilumas Kaukaz
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regione, o tai didaja dalimi garantuoja dabartinSaldyta paétis. Kadjvykiai vystytysi kitokia
linkme taip pat nesuinteresuoti ir KaltKarabachas bei Abchazija, kurios reikSminga daimai
realizavusios tam tilgr kvazivalstybingumo galimyd toctl Sio klausimo svarstymo iS esm
atnaujinimas géty grésti arba iSsikovoto faktinio valstybingumo praradinarba i nepripazing
politiniy dariniy valdartiojo elito savo dabar uzimampozicijy praradimu, kadangi dabartje
situacijoje jiems nepalyginamai lengviau sutelktii$laikyti Siy region; gyventojp paranm,
nukreipiant y démes nuo kity socialiniy ekonomini problemy, nei tai kity iSsprendus Siuos
konfliktus galutinai ir dingus nuolatingiampai @l galimo Si; konflikty atsinaujinimo. Galiausiali
tai sukelt; pavop toms ekonomikos ir net demokratijos uzuomazgorusak pasiek Suchumis
ir Stepanakertas.

Taip pat ir Gruzija bei Azerbaidzanas per pakankalma laika iS dalies susitaiksu Si
teritoriju praradimu ir 81 Saliy gyventojams taip pat apsipratus su pradgimmu karuose,
nebejadia tokio stipraus visuomeéan spaudimo bet kokia kaina ieSkotidn Siy prarasi teritoriju
susigazinimui. Be to, di Saliy pasirinktas vis glaudesnio bendradarbiavimo suavak modelis
leidzia Si Saliy vyriausylems nukreipti dmeg | ekonominius ir politinius projektus ir tai tik dar
labiau mazina tikimyl kad Azerbaidzanas ir Gruzija bus knkmtis drastiSk veiksmy dél
prarast teritoriju susigazinimo, kadangi tai ne tik pakenkfjuy santykiams su Vakarais bet ir
padaryt, nemenk ekonomir Zah.

Taip pat reikia pamiti, kad tiek Azerbaidzanas, o daugiausiai - Gru#ifa aktyviai
stengiasi savo separatistinkonflikty sprendim perleisti tarptautinei bendruomenei, perkeliant
juos i Kosovo ar Kipro konfliky lygmeri ir tokiu atveju perleidziant daktsakomybs uz Si
konflikty sprendima ir tarptautinei bendruomenei. Be abejo, Si prieénahidziaja dalimi
naudojama tam, kadity sumazinta Rusijogaka Si konflikty sureguliavimo procese, vigirma
paketiant Rusijos dominuojamus taikdarius daugianaciodalis tarptautidamis paggomis,
kuriose dominuat Vakam valstyby taikdariai. T&iau nemaza dalimi to siekiama bandant
nacionalirtms vyriausybms nusimesti konfliki sprendimo paiesSkos nadiei pademonstruoti tai
kaip taktirg pergat savo visuomeims, puikiai suprantant, kad nedarant esmmiolaid; taikiis
konflikty iSsprendimai yra negalimi, net ir tarpininkaujsatptautinei bendruomenei. Tai tik dar
karta demonstruoja, jog Salys supranta nesant galimstsigaZinti prarastas teritorijas, tédSiy
priemoniy imasi negindamos gauti politini dividend; vidaus politikoje, o ne agindamos realiai

iISspesti konfliktus.

4.2.2. Separatistiniy regiony taikaus grizimo j Azerbaidzano ir Gruzijos sudétj

galimybés
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ldéja apie Piai Kaukazo nepripazint kvazivalstybini dariniy savanoriSk sugfzima
atgali Gruzijos ir Azerbaidzano sétl, atsizvelgiant ilga ir labai skausming ju atsiskyrimo
proceg, bent jau Siuo momentu atrodo panasiopija, tatiau Sio kelio taip pat nereiky visiskai
atmesti kaip nerealaus, kadangi esant kafines glygoms, toks scenarijus taip pat gatitib
imanomas.

Taciau separatistimi dariniy sugizimasi savo buvusi metropolijy suckt; reikalauja
daugyles iSankstini salygu, kurioms esant galima realiai katb apie tokio scenarijaus
realizavimasi. Visy pirma, turi praieti nemazas laiko tarpas, kol $énes ity uzmirSta didzioji
dalis nuoskaugl abiejy pusi patirty per kruvinus konfliktus & Siy teritoriju atsiskyrimo. Kaip
rodo praktika, tokios tendencijos pirmiausia raadjasi ten, kur auk skatius konflikte buvo
maziausias (PigtOsetija). Antra, labai svarbu susitartil dokiy Siy regiony grizimo slyguy ir
garantuoti tok ju basimos autonomijos lygkuris Sy regiony savarankiSkumo atzvilgiu by
identiSkasy dabar turimam savarankiSkumo lygiui. Taip pat iavarbu, kad Salys, éginartios
susignzinti separatistinius regionuyssavo suétj gakty Siy region; visuomenei paslyti zenkliai
aukstesi ekonominio iSsivystymo lygi, kuris gdaly tam tikra prasme kompensuotilygyini
nepriklausomybs praradim mainaisj pasiturint gyvenima (Azerbaidzanas ir Gruzija kol kas Sio
kriterijaus netenkina). Galiausiali, itin svarbuikiinti, kad formaliaii buvusiy metropolip sucdkti
isijunge regionai galty islaikyti dabar turim politing, administracin, kultiring bei lingvistirg
autonomig, bei ity suteiktos patikimos garantijogskaitant ir tarptautines), kad toksusitariny
bus patikimai laikomasi. Taip pat reikia nepamjrktid toks scenarijus gl taptijmanomas tik
Gruzijos ir AzerbaidZzano visuomans pasiekus pakankamai aukpakantumo lyg kuris leist
separatistinj regiony visuomegms nesibaiminti galimpiSpuoliy ar diskriminacijosy atzvilgiu.

Vis délto, galima konstatuoti, kad separatistiionflikty sureguliavimas tokiutzu bent
jau dabartiamis silygomis iSlieka grynai teoriniu projektu, ir negéaiiti svarstomas kaip viena
pagrindiniy separatistini  konflikty sureguliavimo galimyhi, kadangi abiej pusi
konfliktuojarcios visuomens dar @ira pasiengusios tokio scenarijggyvendinimui, juo labiau,
kad Kaukazo regiono gyventpjmentalitetas kaip tik ir gali tapti pagrindine tklmi minéto

konflikty sprendimo kelio pasirinkimui.

4.2.3. Separatisting konflikt y iSsprendimas Sy regiony juridinio suvereniteto

jteisinimu
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Vienas IS realiausi galutiny Piety Kaukazo separatistipikonflikty iSsprendimo tdy
yra Sip kvazinepriklausom valstybiniy dariniy galutinis juridinis atsiskyrimas nuo savo buwusi
metropolip bei pastagu suvereniteto visiSkas pripazinimas. Nors Sis kdhidy itin skausmingas
Gruzijai ir AzerbaidZzanui, kadangi pastarosios Salgrmaliai neteki dalies savo dabartini
teritoriju, tatiau toks konflikto sprendimo scenarijus IS ésmpadaryi tik psichologinius
nuostolius savo buvusioms Seiminénks, kadangi nuo karinisusidirimy pabaigos Sios Salys
atsiskyrusy regiony visiSkai nebekontroliuoja jau daugiau nei deSintim&dl juridinis ju
atsiskyrimas nebesudanytokiu naup nuostoli.. Antravertus, siekiant §inauj valstybini
dariniy tarptautinio pripazinimo, pastaruosiustip galima priversti iSspssti kai kuriuos iki Siol
nesprendziamus klausimus, susijusius su égidily grizimu, ju turto guzinimu ar
kompensacijoms. Tokiu atveju, Gruzija ir Azerbaiiaa tik iSlosi, kadangi mainais uz i
region; nepriklausomybs pripazinim, baty galima iSspgsti kai kuriuos 3i subjekt; tarpusavio
santykius temdatius klausimus ir i$ separatistiniegion; gauti tam tikn nuolaids.

Taip pat reikia pazygti, kad nepaisant kai kurimoralinip nuostoli;, toks scenarijus
labai lengvai iSspisty svarbias viso regiono stabilumui itin kenkiaas problemas. Vis pirma,
Gruzija ir Azerbaidzanas atsikraynemazos dalies ¢gmiu sckmingam savo vystimuisi ir
Zenkliai apribofi Rusijos galimybes darytitaka Sy Saluy vidaus ir uZsienio politikai
manipuliuojant separatistipi konflikty korta. Antra, tai stabilizuat Siu Saliy vidaus politin
gyvenimy ir nebelty galima, siekiant politimi tiksly manipuliuoti separatistini konflikty
klausimu. Be to, vig démeg Salys galdty sutelktii spartesnekonomin vystimasi ir nebeskaidyti
savo @mesio ir resung, skirty méginimams susigzinti prarastas teritorijas.

Kalbant apie nepripaziatpolitiniy dariniy pilnos nepriklausomyds realizavim bei pilm
tarptautin pripazining, galima isskirti du pagrindinius kelius, kuriaiss Stikslas gali ti
pasiektas:

1) AzerbaidZzanas ir Arémija gali savanorisSkai pripazintigregiony nepriklausomybes ir taip
visiSkai normalizuoti tarpusavio santykius.

2) Tarptautie bendruomeé gali pripazinti Si regiony nepriklausomyb be j buvusi
Seimininkiy sutikimo, remiantis precedentu bei tais¢ipes kriterijais, kuriais gali it
suteikta ir pripazinta Kosovo nepriklausonyb
Vertinant Sias dvi nepripaZiptregion; suverenitetoteisinimo galimybes iitina atskirai

iSanalizuoti galim Kosovo nepriklausomys pripazinimo klausimy aktyviai svarstom
tarptautiies bendruomess ir kuriani aiSky precedent ir postsovietiniams separatistiniams

dariniams Piet Kaukaze bei Padniesje, kurios neslepia, kad analogiSkaglygos, kokios
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ateityje bus patvirtintos nepriklausomas Kosovikiusti, be iSlyq; privales hiti taikomos ir Siems

suverenitet siekiantiems tuti kvazivalstybiniams dariniams.

4.2.4. Kosovo nepriklausomybs precedento jtaka Piety Kaukazo separatistini

dariniy atsiskyrimui

Tiek ir Pieyy Kaukazo separatistiniai dariniai, tiek ir juos dalaiSkiai globojanti Rusija
ne kary oficialiai deklaravo, kad AzerbaidZzano ir Gruzijoaitorinio integralumo ateitis labai
priklausys nuo galutinio Kosovo problemos iSspremai kadangi nuo §i valstybiyy atsiskirti
norintiems regionams negaliito taikomi jokie skirtingi standartai, nei Kosovtrsilgiu, kadangi
visy Siy nepriklausomyes siekiadiy subjekt; padttis yra absolidgiai identiSka.

Tokiu badu, Kosovo problemos galutinis iSsprendimas Juagginrautose gali lemti ir
naujus pokyius Piet; Kaukaze, yp& jei Kosovo klausimas bus iSgptas tarptautiniu mastu
pripagstant Sio krasto nepriklausomybl oks precedentas visiSkai atyigankas separatistiniams
Piety Kaukazo regionams teéimi reikalauti savo paskelbtos nepriklausogsylpripazinimo,
motyvuojant identiSko tarptautiniu mastu pripazinpsecedento egzistavimu. Tokiutdu
analogiskai gali iti atriStos rankos ir Rusijai bei, titna, nemazai daliai jos artipgjungininky
analogiskai pripazinti Abchazijos, PieDsetijos ir Kalm Karabacho suverenitebei atsisakyti iki
Siol prisilaikyto Gruzijos bei Azerbaidzano teritup integralumo pripazinimo. Kaip rodo
pastaruoju metgvairiais diplomatiniais kanalais skambantys Ruspasisakymai, ji gréiausias
ruoSiasi tokiam scenarijui, jei tik sulauks palamkaprecedento él Kosovo problemos
iSsprendimo. Tai pagrindzia ir Abchazijos uZsiergikaly ministro S. Sambos raginimas Rusijai
pripazinti Abchazijos ir Pigt Osetijos nepriklausomybiki Kaukazo Sal istojimo i NATO,
kadangi tai smarkiai pakeis vaizdisame Piat Kaukaze ir Rusijogtaka bus smarkiai pakirsta
regione. O tinkamiausias laikas tam padaryti yiitemt tada, kai sprendziamas Kosovo klausimas
ir Rusija privalanti pasinaudoti Siuo precedentth Abchazijos ir Piaei Osetijos, kadangi kai
Kosovo precedentas pasens, tada jau busiegd j panaudoti’

Oficiali Rusijos pozicija Kosovo ateitis atzvilguwisada iSlieka proserbiska, teigiant, kad
Sis konfliktas galutinai galitdi sureguliuotas tik suradus beadsusitarim tarp serh ir albany,
t.y. atmetant bet kokias galimybes tarptautinei doeomenei paremti vienaSaliskKosovo

atsiskyrimy nuo Serbijos. Oficiali Rusijos pareigny Zodziais, jei Kosovo nepriklausomylbus

3 <http://www.balsas.lt/naujienos/pasaulis/azijagakija/straipsnis6 1642 Ziiréta 2007 04 10].
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oficialiai pripazinta nepaisant Serbijos valiog;ptautiniuose santykiuose tuaith sukurtas itin
negatyvus precedent&s,

Vis délto, analizuojant konkkgus Rusijos veiksmus ir atskirus aukareiginy vieSus
pasisakymus, galima pasétibkad Rusija bando konstruoti toKosovo kisimo statuso projekt
kuris taptu p&u naudingiausiu Rusijai, siekianigyvendinti kisimus sprendimus étl
postsovietini separatistinj teritorijy statuso. Pati Rusija jau ne katarptautinei bendruomenei
signalizavo, kad ji géty tylomis sutikti su Kosovo nepriklausomybe, j@iilp pasiektas tam tikras
aiSkumas é tokios nepriklausomyds slygu, kurios, kaip galima manyti, tétg bity palankios
Rusijai siekiant konkrgu tiksly Piety Kaukaze, ty. siekiama taip pasinaudoti Kosovo
nepriklausomybe kadily sukurtas palankus precedentas Rusijai pagal tdhpia teigs normas
visiSkai legaliai pripazinti Abchazij Piety Osetip ir Padniest. Tai liudija ir uzsienio
Zurnalistams iSsakytas V. Putino teiginys, jog Rusietuos bet kokius Kosovo problemos
sprendimo planus, jei jie neatitiks Rusijos inter€s

Tokius Rusijos planus gdly patvirtinti ir buvusio Suomijos prezidento M. Asdiari
parengto projekto @d Kosovo statuso nuosaikios formuléstir saugikliai, numatantys Siam
regionui nesuteikti pilnos nepriklausondgonuo Serbijos, K taip pat ity galima paaiskinti
tarptautits bendruomesrs baime suteikti Rusijai legalias priezastis pasilogant Kosovo
precedentuigauti dar viea koziri kiSantisi atski postsovietini Sal, visy pirma Gruzijos
vidaus reikalus beigyvendinant dominavimo PigtKaukaze strategij norimu momentu didinti
Sio regiono nestabilug Tokia situacija vetia Kontaktires grugs ctl Kosovo ateities nares, taip
pat ir M. Ahtisaari nuolat pabiti, kad Kosovo situacijos iSskirtinumas ir unikalas nesuteikia
galimybkés Sioje situacijoje pasiektsprending analogija automatiskai pasinaudoti ir sprendziant
kitus separatistinius konfliktus.

Vis délto, jvertinus Rusijos interesus bei veiksmus galima tdlagyady, kad visiSkos
nepriklausomybs Kosovui suteikimas taip pa¢na pirmaeilis Rusijos interesas, nors tuo jiegal
pasinaudoti didinant savitaka minétuose postsovietés erdés konfliktuose. Tai leidZia tvirtinti
faktas, jog Rusija neiy atvirai leidusi suprasti, kad pasinaudos Kosowusgais precedentais ir
nebematys kii¢iy pripazinti separatistini dariny valstybinguna, taip priversdama tarptautin
bendruomea susilaikyti nuo paties radikaliausio Kosovo praobtes sprendimo projekto

pateikimo, kas neiSvengiamai patenkina artimos jBsisijungininkés Serbijos interesus ir leidZia

" Kosovo status: delay is risky Europe Report N°£770 November 2006. // <http://www.crisisgroup.tbgary/
documents/europe/balkans/177_kosovo_status___ delaigky web.doc> [Ziréta 2007 04 12].

> Financial Times, 10 September 2006.

® Kosovo status: delay is risky Europe Report N°£770 November 2006. // <http://www.crisisgroup.tibyary/
documents/europe/balkans/177_kosovo_status___ delaigky web.doc> [4iréta 2007 04 12].
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Serbijai bent jau formaliai neprarasti Kosovo. Antvertus, tai liudija, kad postsovietini
separatistinj dariny formalus pripazinimas taip paténa pats svarbiausias zingsnis Rusijos
politingje darbotvarkje, kadangi toks zingsnis galutingvirtinty Siu subjekty atsiskyrimy nuo
valstybu ir Rusija prarastu nemazus svertus manipuliuatj bandant daryitaka konkretiy Saliy
politikai. Antra, oficialiai pripazinti atsiskyrregionai taip paigauty daugiau savarankiskumo ir
ilguoju laikotarpiu j1 absolikios priklausomybs nuo Rusijos laipsnis gl tik mazti, kadangi
aiSkiai apibézus 1 tarptautin statug ir panaikinus tarptautin izoliacija, atsirasi
bendradarbiavimo ir su kitomis Salimis galindglbei Rusija pastarosioms jau neiitgbvienintele
Salimi, kurios paramos jos gal tikétis savo iSlikimui uztikrinti. Tréia, galima pagstai manyti,
kad dabar egzistuojanti situacija, kai separatatiregionai Gruzijoje ir taigle factoyra Rusijos
dalimis, visiSkai tenkina %i Sal ir gali tik atneSti naudos ateityje, Gruzijai negfgiamai
integruojantisi NATO, neiSspgsty konflikty korta bandant atgrasinti NATO ir bent jau atittlin
Gruzijos naryst Siauts Atlanto bloke bei iSlaikant pifisias buferines zonas tarp NATO ir
Rusijos, kurios bent jau minimaliai atskir$alis, Gruzijai galiausiai tapus NATO nare. Tugta
minétiems regionams formaliai atsiskyrus nuo Gruzijogrekiausiai prisijungus prie Rusijos,
tokiu skaudziu Gruzijai iidu jokiy Saltiniy nestabilumui regione nebelikir jos naryst NATO
buty itin lengvai pasiekiama, kas jokiuithu negadty atitikti Rusijos interes.

Taip pat nereikty uzmirsti, kad Rusija puikiai suvokia, jog Kosovepmiklausomybs
precedentas yra itin nepalankusuv@rma tokioms daugiatatrs valstyms, kaip pati Rusija,
kurios nesenoje istorijoje yra beranalogisk Kosovui separatizmo éginimy. Siuo atveju, Btina
pabgzti, kad Jungtiams Tautoms pripazinus Kosovo teisnepriklausomyb, kas neiSvengiamai
buty susig ir su tiesioginiu p&os Rusijos tokio precedento palaiminimu, Si vdistprarasi bet
kokius argumentus, jei panaSias pretenzijas pdtgik@vyzdziui kai kurios Rusijos valdomos
Siaugs Kaukazo valstyddés. Ir nors Siuo metu beveikera abejoni, kad autoritaria Rusijos
valdzios strukira yra padariusi visk kad uzkirsy galimybes kilti naujiemsCééenijos
sindromams, tdau galima prognozuoti, kad nepaisant dabéstistabilios pagties Siaués
Kaukaze, Rusija yra linkusi apsidrausti ir neriokusavo rankomisiteisinti separatizmui
palankias slygas.

Tokiu atveju galima konstatuoti, kad galutinis Kesgroblemos iSsprendimas ko gero
néra pats svarbiausias Zzingsnis, galintis IS @snpakeisti Abchazijos ir Piget Osetijos
separatistinj konflikty eigos krypt, kadangi Rusija gré&iausiai réra itin suinteresuota keisti Siuo
metu jai palanki konflikto pusiausvys regione, o tarptauttnbendruomed atitinkamu Kosovo
problemos iSsprendimu nenori suteikti Rusijai gglm pasinaudoti Kosovo problemos

sprendimo precedentu, legitimuojant separatissabjekt; status.
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Kalny Karabacho atveju, Kosovo konflikto iSsprendimasptautiniu mastu pripgtant
jo nepriklausomyb, bity itin laukiamas nuo Azerbaidzano atsiskyrusiameioreg kadangi
pastarojo konflikto aplinkys yra praktiSkai identiSkos Kosovo atvejui, dbkyla mazai
abejoni;, kad tuo netitu bandoma pasinaudoti. diau ir Siuo atveju Kala Karabacho konflikto
sureguliavimas neatitilit Rusijos intereg, kadangi tokiu bdu padties normalizavimas path
Arménijai kurti glaudesnius rySius su savo kairéyns, kas sudaryt salygas jai mazinti savo
visiSka priklausomyl nuo Rusijos ir taip pamazu atitolti nuo j¢skos sferos.

4. 3. Atskiry separatistiniy konflikt y taikaus sureguliavimo perspektyvos
4. 3. 1. Kalm Karabachas

Kalny Karabacho konfliktas yra pats stidgiausias iS vig Piety Kaukazo separatistiii
konflikty ne vien tik tuo, kad jis yra etninis-teritorinlgip ir visi likusieji, t&iau Siame konflikte
nemaz vaidmen atlieka ir religit dominan¢ bei Sis konfliktas pakankamai plai iSeina iS
separatistinio regiono ri kas dar labiau apsunkina jo sprendimo paiesk&snfliktuojartias
puses vafia laikytis nesutaikomp ir bekompromisini pozicijy, kas apsunkina bet kokio
nuoseklaus dialogo prégma.

Vertinant Kalny Karabacho gyventgj daugum sudaratiy armény pozicija Sios
problemos sprendimo klausimugtima pripazinti, kad esménir nekintanti j; nuostata yra ta, jog
armenai ir azerbaidZzanégai, kaip rodo pakankamai ilgayStaut; tarpusavio sugyvenimo istorija,
negali gyventi vienoje valstgfe, kas suponuoja neiSvengiamdalny Karabacho atsiskyrismnuo
Azerbaidzano. Kaip pazyijo Arménijos prezidentas R. Karianas, arény pogromai Sumgaite
ir Baku bei arminy masires deportacijos IS Kain Karabacho bandymai 1991 — 1992 m. tik
patvirtina, kad @ etninio ir kultirinio nesuderinamumo, aémams gyventi AzerbaidZane yra
neimanoma i$ esas.”’ Siai nuomonei antrina ir Arémijos uzsienio reikal ministro Minsko
Grupei oficialiai iSsakyta pozicija, jog Sis kotkfias prasidjo dél Kalny Karabacho statuso, téd
jo statuso nustatymu turi ir baidfffs kas tik patvirtina, kad Argmija ir Kalny Karabachas

nesivaizduoja kitokios, nei visiSko Sio regiono akgismo nuo AzerbaidZano galimyb.

" Artur Terian, "Kocharian Says Armenians, Azerithtiically Incompatible™Armenia Liberty 16 January 2003, at

http://www.armenialiberty.org/armeniareport/repent2003/ 01/4B1EBB47-69C0-40AF-83DB-24E810DA88EM. as

in Nagorno-Karabakh: viewing the conflict from the gind. Europe Report N°166 — 14 September2005 /px<htt

[Iwww.crisisgroup.org/library/documents/europe/asies/166_nagorno_karabakh_viewing_the_ conflict
from_the_ground.pdf[Ziaréta 2007 04 18].

8 Nagorno-Karabakh: a plan for peace Europe Rept6R— 11 October 2005 // <http://www.crisisgroup/o

library/documents/europe/caucasus/167_nagorno_&knala_plan_for_peace.pdfZiaréta 2007 04 18].
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Istoriné Sio konflikto praeitis dmé¢, kad Arnenijos vyriausyl dél Kalny Karabacho
neturi jokios visuomeiss paramos bet kokiam kompromisiniam Sios problesposendimui. Tok
teigini patvirtina faktas, jog 1997 m. tik iS dalies gones Minsko Grups parengi konflikto
sureguliavimo pla®y numatant tam tikras nuolaidas AzerbaidZanui, Amjos prezidentas L.
Terpetrosianas buvo priverstas nedelsiant atsditdaty Be to, 2001 m. visos Arénijos
parlamente atstovaujéins partijos pasira@ssusitarima dél Kalny Karabacho konflikto sprendimo
principy, numatant, jog bus siekiama Sio regiono sujungirse Arnmenija arba jo
nepriklausomybs tarptautinio pripazinim&’

Vienas i$ didziausi Sio konflikto saugikli nuo bet kokio kompromiso paieskyra
skausminga arémy istoriné patirtis, vetianti juosi savo kog uz Kalny Karabacho atsiskyrim
nuo Azerbaidzano zvelgti per savo krilahiskosios kuliros iSsaugojimo ir revanso uz 1915 —
1918 m. turly vykdyto arngény tautos genocigd prizmg, todél armeény jgytas aukos sindromas ir
susidag stereotipai leidZia jiems azerus tapatinti sudigkr Kalny Karabacho konfliktgzvelgti
kovos su islamo ekspansija bei uz savo tauto miikiatiralia tasa. Be to, tarp Kaln Karabacho
gyventojy vis dar gyvi prisiminimai apie smurt kuri jie patyeé Azerbaidzane byrant TSRS,
kadangi apie 1/3 Sio regiono dabaningyvento sudaro iS Azerbaidzano atwykarmenai,
priversti iS jo pasitraukti @ ten vykdyn arménu pogromy, kas dar labiau apsunkina j
susitaikymo su azerais galimybes.

JuridiSkai, savo suvereniteto pretenzijas HKaliKarabachas grindzia visuotinai
pripadstama taut apsisprendimo teise, teigiant, kad toks atsiskgsimuo Azerbaidzanwyko
visiSkai teigtai bei legitymiai ir tarptautigs tei€s poziiriu nepazeidziant 1975 m. Helsinkio
Baigiamojo Akto princip, kadangi toks atsiskyrimasyko abiem Salim #inant TSRS sudyje.
Siuo atveju arrny puss yra bandoma nuti, jog toks Kalm Karabacho atsiskyrimas nebuvo
patvirtintas joky TSRS instituciy, kas tugjo biti butina, siekiant patvirtinti Sio proceso legalgim

Dar viena Sio konflikto sprendigrapsunkinanti detalyra greta Kaln Karabacho es&n
armeny okupuot; teritorijy tolesnio statuso klausimas. KaliKarabacho atstovai yra priversti
tvirtinti, kad jiems yra btinos saugumo garantijoséldAzerbaidzano valdzios planvykdyti
genocid, prieS armnus. Tuo remiantis bandoma motyvuoti, jog SeSiéarmokupuoti rajonai
aplink Kalnp Karabach yra gyvybiSkai svarbi buferin zona siekiant uztikrinti saugumir
apsaugoti civilius Kalp Karabacho gyventojus nuo AzerbaidZzano apSaudy® blkivo daroma

karo metu®

9 Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict / CRBsue Brief for Congress //_<http://www.globalsétur

org/military/library/report/crs/IB92109_011226.pdfZitréta 2007 04 21].

8 Nagorno-Karabakh: viewing the conflict from the@gnd. Europe Report N°166 — 14 September 2005 //

<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euedgaucasus/166 _nagorno_karabakh_ viewing_the cbnfli
from_the_ground.pdf[Ziaréta 2007 04 18].
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AzerbaidZano pozicija Siuo klausimu kardinaliairgsi ir | Kalny Karabacho konflikg
bandoma zvelgti kaiplaiking agresoriaugvykdyta dalies Salies teritorijos okupagijkuria bitina
spresti visomis imanomomis priemamis, nevengiant ir karinj jei diplomatires priemors
neduos norimo rezultato.

Batina pazyndti, kad per pastaruosius 15 metzerai iSsiugdl analogiSk aukos
sindroma, ka paskatino tokiejvykiai, kaip Khojali genocidas, kai 1991 m. KalrKarabacho
pajggos nuzud 200 — 1000 civili azen bei kiti jvykiai, paver¢ apie 500.000 KalpKarabacho ir
aplinkiniy rajomy azer tautykes gyventoj patkegéliais.

Visy pirma, azeraj Kalny Karabacho arénus Zvelgia ne kaip nuolatinius Sio krasto
gyventojus, bet kaip kolonistus, kuriej Sia teritorija atsikelé vos pries 150 mef dél carinés
Rusijos vykdytos y perkelimo iS Irano politikos. Tuo tarpu Kaln Karabacho autonomijos
jjungimasj AzerbaidZano su, anot Sios Salies atstpvyra visiSkai teiétas ir teisingas, kadangi
uz § praradim Arménijai buvo kompensuota 1920 m, jai perleidZiantg&auro srit, jungiartia
Armenija su Irani® Siuo atveju, dabartinis konfliktasra tik Armenijos blogos valiogrodymas
bei jos teritorigs ambicijog Nachtevarg, Kalny Karabach ir kitas Azerbaidzano teritorijas.

Kaip 2005 m. geguz pazynejo prezidentas |. Alijevas: “siekiant iSggti Kalny
Karabacho konflikf bus dedamos tiek polits, tiek ir diplomatigs pastangos, &&au priesas taip
pat turi Zinoti, kad AzerbaidZzano kariuonéemkupuotas teritorijas yra pasirengusi iSlaisviet
kuriuo metu.® Tai patvirtina Sios 3alies oficialipozicija, kad siekiant uztikrinti AzerbaidZano
teritorin; integralum jis turi teig naudoti ginkluai jéga ir Salies teritorinis vientisumas negali
buti jokiy deryh; kompromiso subjektf® Vis dilto, nepaisant nuolatinio “raumen
demonstravimo”, AzerbaidZanas yra pasikgnglaryti maksimalias nuolaidas, siekiant Sio
konflikto sureguliavimo, suteikiant pleas autonomijos teises KaliKarabachui.

Taikos dialog sunkina Azerbaidzano nenorasdisrsu separatistés Kalny Karabacho
Respublikos atstovais, kuriuos jis laiko Amifos jrankiu, siekiant p&ai iSvengti kaltininy
bandant aneksuoti okupuotas teritorijas. Taip gidia pripazinti, kad AzerbaidZzanui daugiaipir
Armeénijos okupuoi teritorijy, 0 ne paties Kalp Karabacho realus susiginimas, puikiai
suprantant, kad amrmisko Kalny Karabacho administravimas gali sukelti kur kas gi@w

problemy nei dabartia situacija, kai Sis regionake factoyra nepriklausomas.

8. Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict // CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsetyur

org/military/library/report/crs/IB92109_011226.pdiZitiréta 2007 04 21].

82 Nagorno-Karabakh: viewing the conflict from the@gnd. Europe Report N°166 — 14 September 2005 //

<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euedgaucasus/166_nagorno_karabakh_ viewing_the cbnfli
from_the_ground.pdf[Ziaréta 2007 04 18].

8 Blandy C. W. Azerbaijan: Permanently Between Scgihd Charybdis? Conflict Studies Research CenRe4.
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Nors pastaraisiais metais pastebimas itin didetisrBaidZzano kariniislaidy Suolis, kas
gali sudarytijspudi, kad Si Salis, nematydama taikaus Kakarabacho konflikto sureguliavimo
galimybiy vis cklto ruoSiasi j sprsti pasitelkusigga, tai iS esms gali hiti paaiSkinama tik savo
derybiniy poziciju stiprinimu, darant spaudgrArménijai siekti kompromiso & regiono statuso.
Ir nors vadovaujantis sociologimis apklausomis, net 69 proc. AzerbaidZzano gyvenk@lny
Karabacho konflikf ivardina kaip svarbiausisavo Salies problesnbei 84,2 proc. gyventgj
pateisintg karines jegos naudojim sprendziant i§ konflikta®®, sunku prognozuoti, jog
AzerbaidZzano vyriausybryztysi karinei kampanijai, kadangi tai stipriai pakenldios Salies
ekonominei pagtiai bei vis stipégjantiems politiniams rySiams su Vakarais. Elodjalima
konstatuoti, kad Kakp Karabacho korta daugiau naudojama vidaus politiparamai
valdartiajam rezimui koncentruoti irégos panaudojimagmanomas tik Azerbaidzano rezimui
nepaggiant susidoroti su Siuo metu djdnciomis ekstremistimis nuotaikomis, siekiant jas
nukreiptii Kalnu Karabacho konflikt, taip apsaugant paties rezimo stabdupei uztikrinant jo
iSlikima.

Analizuojant galimas Sio konflikto sureguliavimo rpgektyvas Bitina pazynéti, kad
Kliatys Kalny Karabacho konflikto sureguliavime slypi ir ¢rejy 3aly veiksmuose. Siuo atveju
Sio konflikto iSlaikymu yra yp& suinteresuota Rusija, kadangi tai leidZia jaiikSfi savo jtaka
konfliktuojantioms pusms, o sureguliavus konflikt ji nebetekt jokiu svert jtakoti ne tik
Azerbaidzano, bet ir tam tikra dalimi ir Aémijos politikos, kadangi pastarajai sureguliavus
santykius su savo kaimynais, Rusija nebetekienintelio Armenijos sjungininko ir jos
valstybingumo garanto statuso, kas lei&tmenijai vykdyti kur kas gvarankiskesg@ nuo Rusijos
politika. Jungtires Valstijos yra dar vienas labai svarbus &jaisl regione, tod galima kel
prielaich, kad Kalmp Karabacho konflikto likimas nemaza dalimi priklaus nuo JAV ir Rusijos
tarpusavio varzylp dél dominavimo Piaf Kaukaze bei pasiektsusitariny dél savoitakos zon
atribojimo.

Pagrindine Kaln Karabacho konflikto sureguliavimo dingstimi gadipti ekonominis
veiksnys, priversiantis, ypatingai Aémija, perziiréti savo prioritetus bejvertinti ekonominius
kastus, kuriuos ji patiria vykdydama Siandienpolitika Kalny Karabacho atzvilgiu. Vispirma,
neiSspgsdama konflikto su AzerbaidZzanu, A¢énija tapo visiSkai izoliuota nuo ekonominir
energetiny rySiy Piety Kaukaze, d ko ji patiria milziniSka ekonoming nuostoliy, pavyzdziui,
negaétdama prisijungti prie Baku-Thilisis-Dzeichanas o#ékio. Be to, dl neaiSkumo nesant
galutinio susitarimo & Kalny Karabacho kontrék, Arménija negali vykdyti joki platesni

veiksmy Siame regione. Taip patéldsavo vykdomos politikos Arémija susilauk visiSkos

8 Migdalovitz C. Armenia-Azerbaijan Conflict // CRSsue Brief for Congress // <http://www.globalsetur
org/military/library/report/crs/IB92109 011226.pdiZitréta 2007 04 21].
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izoliacijos iS Turkijos puss, pasireiSkiatios siem uzdarymu bei bet koki ekonomini rySiy
nutraukimu. Tai Armnijai daro ypé Zenkla ekonomir zah, trukdant vystyti prekybinius rySius
ir uZsitikrinti artimiausius tranzito kelius beiligjancias Turkijos rinkas savo produkcifi.

Vis délto, didziausi ekonominy iSlaidy Arménija yra priversta tuti stiprindama savo
karinius pa¢gumus ir bandydama atsverti naftos pajamomiségpdmansuojamos Azerbaidzano
karines galios stiptjima. Siuo atveju, p&oje Armeénijoje pradeda sklisti vis daugiau nuomgni
kad Kalny Karabachas Argnijai kainuoja per brangiai ir ji vis tiek negal savo galia prilygti
Azerbaidzanui, tod butina taikiai iSspgsti § konflikta, kad ity iSvengta karo ir aiSkaus
Armenijos pralaingjimo jame®® Bitent Sis faktorius kaip tik ir gali virsti didZiaius stimulu
Armeénijai imtis ieSkoti Sio konflikto sureguliavimo galybiy, baiminantis karinio konflikto
atveju prarasti visus savo iSkovotus lgimus ir patirti dar daugiau ekonomipir politiniy
nuostolij.

Konstatuojant, kad Kalp Karabachas ara esmig nei arnény, nei azey tautinio
tapatumo dalis, bei yra daromas galingas ekonomspaudimas abiem pim pasiekti
kompromis, galima teigti, kad realus progresas Kaldarabacho konflikto sprendime gali
atsirasti tik tada, kai bus pakankamai apmalSinipp@asiai istoriniai bei emociniai sentimentai bei
pragmatig politika abiejose Salyse susilauks daugiau visuesgaramos, nei akla prieSprieSa
bei kompromig vengimas. Tokiu atveju tikina, kad bijodama, jog prieg§ pus panaudotaga,
Armeénija sutiks pasitraukti iS okupuptAzerbaidzano teritony, kaip ir Kalny Karabacho elitas,
per ilga laika sukires pakankamai stalil politini — valstybin darin, bus priverstas daryti
nuolaidas derybose su azerais, kad nerizikmaiujo karo atveju netekti viskog buvo sukires.
Be to, nenaxdamagklimpti i komplikuotus santykius su Arny dominuojama Kala Karabacho
autonomija, Azerbaidzanas gali sutikti su anmsiilomu konfederaciniu Sio regiono statusu, kas
de facto reikSyy fakting Kalhy Karabacho nepriklausomygbir tik simboling Azerbaidzano
suverenitet, arba net su Sio regiono visiSku atsiskyrimu, ljas palankiai iSsgsti pategeliy
grizimo klausimai bei uZztikrintos kompensacijos wZprarasi turta, kas leist AzerbaidZzano
rezimui tai pateikti kaip moralgn perga¢ ir jtikinti savo Salies pili&us sutikti su Kaln
Karabacho galutiniu praradimu.

4. 3. 2. Abchazija

8 Beehner L. Nagorno-Karabakh: The Crisis in thed@aus //<http://www.cfr.org/publication/9148/
nagornokarabakh.html[Zidréta 2007 04 14.].

8 Nagorno-Karabakh: a plan for peace Europe Rept6R— 11 October 2005 // <http://www.crisisgroup/o
library/documents/europe/caucasus/167_nagorno_&knala_plan_for_peace.pdfZiaréta 2007 04 18].
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Abchazijos separatistinis konfliktas galiitb iSsprendZziamas pakankamai efektyviai,
pasikeitus tam tikromsakygoms, kurios Siuo metu yra pagrinénkliatis bet kokioms konflikto
sprendimo paieSkoms. Pirma, Thilisio vyriausybréty nutraukti ekonomi@ Abchazijos blokag
ir jos vyriausyle pripazinti sau lygiaverte partnere. Antra, Abclezurety nustotij bet kokius
Thilisio Zingsnius 4iréti kaip i gréesne savo nacionaliniam saugumui bei vadovautis iSslart
savo interesais, 0 ne inspiruotais, pavyzdziui,ijgsisTretia, bitina pakeisti Abchazijoje dabar
dislokuotas taikos palaikymo gagas kit Saly kontingentais, kadangi dabartiniai taikdariai
atvirai rodo savo suinteresuotaronflikto palaikymu, o ne jo sprendimu.

Prielaich, jog Abchazija imanoma formaliai iSlaikyti Gruzijos séyje, atitinkamai
nustatant aiSkiai apibtta autonomiy bei pasidalinant kompetencijos sritims tarp centro
periferijos gali pagsti keletas pavyzdiiiS nesenos abchagruziny santykiy istorijos. 1991
rugpja¢io méneg tuometiniam Gruzijos vadovui Z. Gamsachurdijai ylav su Abchazijos
vadovybe susitartidl jgaliojimu pasidalijimo ir etninio atstovavimo kwpAbchazijos parlamente
nustatymo bei rinkim surengimd’ Tatiau po Z. Gamsachurdijos nuvertimo i§ Gruzijosésus
Sios sutarties nebebuvo laikomasi il ghrasickjusio karo buvo prarasta puiki proga taikiai
sureguliuoti nesutarimus ir likviduoti separatizendini Abchazijoje. Po karo, tgpgdominuojagia
etnine grupe abchazai nebeketina darytivakiolaid;, kurios IS j atimty per kruviry konflikta
iSsikovoto suvereniteto. 1996 m. Abchazijos prezidespecialusis pasiuntinys A. Jergenia
pasiilé Thilisisiui sukurti lygiateis konfederacia valstyly, kurioje abi Salys téty savo
konstitucijas, oy tarpusavio santykius reguliupspeciali konstitucié sutartis, nustatanti berdr
uzsienio politikos, uzsienio ekonominsantyki;, muitinés, siem kontroks, transporto, politi
koordinavimy bei garantuojanti Zmogaus laisves bei matumises® Tasiau Thilisiui toks
pasiilymas buvo nepriimtinas ir tétl buvo atmestas, nors galima teigti, jog buvo pgidar
nemaza klaida atsisakant tokio gégino, kadangi dauguma Abchazijos gyventgia linkg siekti
glaudesni santyki; su Rusija, nei su Gruzija ir teikia pirmerykonfederaciniams santykiams su
Rusija.

Gruzijos neginimai kalketi apie federacinius rySius su pakankamaiciplavidiniu
suverenitetu, kvykdo ir naujoji Saakasvilio vyriausypsiilydamaautonomiy be teigs atsiskirti,
pagista naujos, jungtias valstylés etninio ir pilietinio bendradarbiavimo modelilgesusilaukia ir
vargu ar gali susilaukti abchazritarimo, kurie iSmoko vertinti savo nepriklausgm ir jos

reikalauja kaip vienintelio patikimo nacionaling&ikimo garanto.

8 Iropxep K. T'pysust: Bpemst 6exctsuii (1989—1993r.) // TocyaapcTBeHHOCTS 1 6e30MacHOCTB: [ py3ust mocie
"peBoJtrory po3”. - AMEpHUKaHCKas aKaIeMus T'yMaHUTAPHbBIX M TOYHBIX Hayk., 2005. — C. 116.

8 Tarkhan-Mouravi G. “Realistic” Approach to RegibS&curity in the South Caucasus: Georgian Perisgect
International Policy Fellowship Program 2003 //tgtifwww.policy. hu/mouravi# [Ziaréta 2006 04 24].
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Sis konfliktas abchazams simbolizuoja kow? tautos iSlikim ir nacionalinio
identiSkumo iSlaikym, o tokios etniSkumo praradimo baisn kaip tik ir kilo ¢l gruzim
nacionalizmo pakilimo TSRS hijimo laikotarpiu®® todil ir konflikto sureguliavimas tuty
prasictti nuo bandym panaikinti tokios baires kilimo priezastis. Kartu yra visiSkai maalu, kad
Suchumis labai atsargiai Zvelgidet kokius Thilisio Zingsniugzvelgdamas juose ¢gne savo
suverenitetui. Siuo atveju, Gruzijos politika Siktausimu nepasizymi dideliu nuosaikumu ir
bandymu paneigti tokius abchanuogastavimus. Atvirk$ai, Gruzijos vykdoma politika, kuri
skirta daugiau Sios Salies “vidiniam vartojimui“vesgiama provokuoti Abchazijos, pavyzdziui,
jos uzsienio reikal ministro pasisakymas, kad konfikAbchazijoje tuéty iSspesti NATO taip,
kaip ji tai padat Kosoveé® arba 2006 m. Gruzijos pmju jvykdytasisiverzimasj Auks$tutirg
Abchazip ir alternatyvios Abchazijos vyriausgbikirimas joje padartai, kad taikus dialogas bei
praeities pamirSimas Gruzijos ir Abchazijos sanigke tampa vis maZiau realus.

Rusija yra vienas svarbiausreikéju abchan-gruzing konflikte prisictjusi ne tik prie Sio
konflikto iSprovokavimo ir dabartinio jo architekinio modelio, bet aiSkiai suinteresuota Sio
konflikto iSlaikymo ir atitinkamai veikianti jaméaip iSsaugodama sawaka tiek Abchazijai, tiek
ir Gruzijai. Abchazija, tik dl RusijosisikiSimoi 1993 m. kag, ji laiméjusi, ir &l tarptautires
izoliacijos tik Rusij mato vienintele savo saugumo ir nepriklausoésybarante, tad ne karg
pradsi priimamaj Rusijos federacijos satl asocijuotos valtyés nags status® Nera abejoni,
kad megindama iSsaugoti Rusijos paramAbchazija pakankamai klusniai vykdo Maskvos
diktuojamy politika, tatiau tokio nuolankumo taip pat negalima vadinti itinolankiu, kadangi
Abchazija puikiai supranta, kad ji yra tapusi tikig§os jrankiu jos santykiuose su Gruzija ir
negali uti tikra, kad kada nors netaps maiobjektu. Abchazija yra priversta pasikliauti Rosij
parama, tédau neketina visiskasiliedamaj Rusijos suéti, skirtingai nei Piat Osetija ir prarasti
savo iSsikovoto suvereniteto. Abchazijos visuoén@npolitinis elitas rodo aiSkaus bandymo
atsilaikyti nuo tiesioginio Maskvos direktyvvykdymo pozymius. Viemn didZiausi tokio
savarankiSkumo demonstravimo pavyaggalima laikyti 2004 m. prezidento rinkimuose pagije
netikéta S. BagapSo pergaprieS aktyviai perSammMaskvos kandidat Ir nors po staigiai sekusi
griezty Maskvos sankaij, uzdarant siensu Rusija, pasiektas valdzios pasidalijimo tanpckadat;

8 Arronenko O.3acThIBIIas HeOmpeneIeHHOCTE: Poccus i koH(IUKT BOKpyr AGxasun// TocyapcTBEHHOCTS 1
6e3onacHocTh: ['py3us nocine "peBoionun po3”. - AMepuKaHCKas akaeMusi T'yMaHUTapHBIX U TOYHBIX Hayk., 2005, —
C. 248.

% Jafalian A. Influences in the South Caucasus: Gpipa & Convergence in Axes of Cooperation // Giohf
Studies Research Centre of the Defence Acadenheofinited Kingdom, 2004, - P. 3.

1 AnTonenko O.3acTHIBIIAS HEOPEACICHHOCTB: Poccust 1 KoHGIEKT BOKpYr AGxasuu// Tocy1apcTBeHHOCTD 1

0e30macHOCTh: I'py3us mociie "peBoonun po3”. - AMEpHUKaHCKas aKaJaeMHsl TyMaHHTAPHBIX U TOYHBIX HayK., 2005. —
C. 250.
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kompromisas, visa tai rodo, kad Abchazija, kaipstydt: Iétai progresuoja ir rodo sveikimo ir
civilizuoto iSgyvenimo form ieSkojimo pozymius.

Vienas iS efektyvesni zingsniy konflikto sureguliavimo link neiSvengiamai turipta
Rusijos vaidmens Siame konflikte apribojimu. Thdiswokty, kad ES ir ESBO iy taikos
proceso steliojos ir laiduotojos, taip siekdamas iS vadovadijgnpozicijy iSstumti Rush.
Akivaizdu, kad Gruzijos vyriausybsiekia sumazinti Maskvogtaka, i konflikto sprendim
itraukiant daugiau progruziniSkai nusiteikusieikéju. Ir nors Abchazija nori, kad Rusija iShkt
pagrindiniu veikju taikos procese, argumentuodama, kad kitos \@stgr organizacijos negali
pastilyti batiny saugumo garantij savo veiksmais Gruzija privalo stiprinti savoikiauma bei
rodyti aiSky nor iSimtinai taikiam konflikto sureguliavimui. tizio tasku derybose gl tapti
ekonomini santykiy tarp Gruzijos ir Abchazijos atkimas, nutraukiant prieS 15 naetvesh
ekonomire Sio regiono blokag visiSkai izoliavusia Skrast ekonomiskai ir pasméjusia link
suartjimo su Rusija.Si 3Salis iSlieka didZiausia rinka abchaprodukcijai, o Abchazijos
parduotu¢se vyrauja tik rusiSkos préek Taip Gruzija, laikydamasi Abchazijos embargé, ti
skatina regiono priklausomguo Rusijos ne tik saugumo, bet ir ekonoijarsrityje. Pirmasis
zingsnis ir kartu modelis tolesniam ekonominiam dvadarbiavimui ga&ty tapti megrel
gyvenamos Abchazijos Gali srities pavertimas laiskanomine zona, gakira tapti pavyzdziu
tokio bendradarbiavimo teikiamomis perspektyvoffis.

Siuo metu ekonominiai rySiai ir jéfimo laisve tarp Gruzijos ir Abchazijos yra itin
menki ir jei Gruzija ity suinteresuota ekonomine regionetrd, Thilisiui reikety legalizuoti
atitinkamas Abchazijos ekonomikos sritig, fiealiai ir nekontroliuojant. Tuo tarpu dabaétin
Gruzijos politika Abchazijos atzvilgiu tolimege ateityje gali paskatinti tik dar didesn
Abchazijos izoliaci, o &l jos formuotisi apgulos gmore. Tokiu atveju kompromisas taptar
sunkiauimanomas, o abchazai toliau pasikliapMtaskva kaip vienintelayjinteres ,,gynéja“.

Kitu svarbiu Zzingsniu, tikintis realaus konfliktoprendimo pasisiméjimo turi tapti
Gruzijos retorikos pasikeitimas bee factoegzistuojatios Abchazijos vyriausyds traktavimas
kaip legitimios ir lygiateiss partnets, atstovaujafios abchag interesams. Tam ulini
tiesioginiai dviSaliai kontaktai, t@tl akivaizdu, kad dabartiniai deryb mechanizmai yra
neefektyws, todl Gruzijos siilymai dabartir konflikto Koordinavimo taryh paversti Gruzijos ir
Abchazijos tiesioginio dialogo forumu, prizimu JT, atrodo pakankamai p@gjr ir gerai
apgalvoti.

Prosvaigiy galimam kompromisui teikia ir geos Abchazijos, kaip valstybinio darinio

AN L

92 Tarkhan-Mouravi G. “Realistic” Approach to RegibS&curity in the South Caucasus: Georgian Pernsgect
International Policy Fellowship Program 2003 //tghfwww.policy. hu/mouravi# [Zitréta 2006 04 24].
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egzistavimo teis nesustingo pusiau totalitaés valstyles{gulos kisenoje, kaip atsitiko
Padniestrei ar PigtOsetijal>. Suchumis puikiaivertino ir savo nepriklausomys privalumus,
todkl jam nereikia nei karo, nei kokio nors nestabilyneobus ieSkoma taly, kaip iSeiti iS
tarptautires izoliacijos ir atsikratyti slegia@ins Rusijosijtakos. Tdiau daugiausia Wiy galima
deti | Sio regiono prezideat kuris dar prieS juo tapdamas, derino su Thbilisunstruktyvaus
bendravimo kontaktus. Siuo atvejuitent Thilisis neiSgirdo Suchumio siiamy signaly,

sialanciy atkurti ekonomin bendradarbiavig) toctl viso taikos projekto ékmé didziaja dalimi
neiSvengiamai priklausys ir nuo Saakasvilio vyridas elgesio bei noro ieSkoti kompromiso.

Prognozuojant, koks gali ab taikaus konflikto sureguliavimo scenarijus, gadi
prognozuoti du galimus scenarijus. Pirma, Gruzijogiausylé, pavargusi nuo uzZssusio
nestabilumo, susijusio su neiSsgiu Abchazijos statusu vienasSaliSkai sutiks prig@sio regiono
suverenitet ir sukurti normalius lygiaveiais pagrindais paremtus dvidalius santykius. Ziapm
toks projektas atrodo maziau realés divieju priezasgiu: 1) tai priverst ir Piety Osetip reikalauti
analogisko jos paskelbtos nepriklauso®s/lpripazinimo; 2) su tokiom nuolaidom vargu @ty
pasirengusi sutikti Gruzijos visuomeimei dabartia vyriausyle, deklaruojanti btinybe atkurti
Gruzijos teritorin vientisumy. Antra, apdairios politikos éka Gruzija galijtikinti Abchazija
sugizti i Gruzijos sudti konfederaciniais pagrindais, apsiribojant tik fafim savo suvereniteto
Abchazijai iSsaugojimu ir suteikiant regionui vigiSavarankiSkum, tafiau tokiu lidu pasiekiant
iSsikelty tiksla suvienyti Sal ir uzbaigti uzsigsug konflikta, tuo apsisaugant ir nuo Rusijos
méginimu manipuliuoti Siuo konfliktu ir taip kurstytiestabilum regione.

Taip pat galima konstatuoti, kad Abchazijos netetikjokie krizés sprendimo projektai,
nustatantys menkegnnei konfederaciniais pagrindais paremsto regiono gunga su Gruzija.
Akivaizdu, kad tokios lygevess sjjungos galygos privakty iSsaugoti Abchazijos suverenidieli
dabar turimas galias, numatant tik bendros su §arugolitikos koordinavim konkreiose
nustatytose srityse, di@au toks scenarijus yra pakankamai realus ir galpnegnozuoti, jog
Abchazija Wity pasirengusi Zengti tgkzingsn, kadangi ji neprarastdabar turinn savo teisi,
taciau kartu ijgauy milziniSkas galimybes savo regiono vystymui, nuki@s jos tarptautin
izoliacija ir ekonomire blokady. Tuo tarpu Gruzijai toks problemos sprendimas nors
nesug#zinty realios Abchazijos kontréd, tafiau bent formaliai padu neprarasti Sio regiono,
sudaryty galimybes padgéliams gizti | savo namus bei panaikinimilZiniSka saugumo vaakum

bei nestabilumo zidirregione.

9 Anuabanze FO. Ipysust — A6xasust. Tpyausiii myTs Kk cornacuio // Bpyro Kormutepe, I'na Honua, FOpuit
Anuabanse (pen.). I'pysnnst n abxasel. [Tyts k npumupennio. <http://poli.vub.ac.be./publi/Georgians/russian/
pdf/06_Tarhap.pdf [Ziuréta 2007 04 07].
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4. 3. 3. Piay Osetija

Osetinai daugeliu poaiiy yra unikali tauta, kurios istorija tétg teikti labai mazai viiy,
kad Pietq Osetip pavykiy lengvai paversti Thilisiui pavaldzia teritorijaokla kita Rusijos
imperijos pakraSty gyvenusi tauta nebuvo tokiair§isiai lojali Rusijai kaip osetinai. Kai XVIII ir
XIX amziais Rusijos imperijos armijggeng i Siaugs Kaukaz, osetinai nesipriesino, kaip dar
kitos ten gyvenusios tautos. Kai kurig pries ilgalaikius savo prieSus kovojo Rusijos gosi
pusje. Dabartigje situacijoje osetipistikimybé Rusijai taip pat nesumégb, kadangi jos vadovai
aklai vykdo i§ Maskvos gautas veikimo instrukcijas.

Antravertus, Piet Osetijos paétis Zenkliai skiriasi nuo kit separatistinj region;. Sis
teritorinis darinys mazai kuo primena tikwalstyly (istorijos kkgyje Osetinai nebuvo sk
savarankiskos valstyb), neturi net aiSkiai apibztos teritorijos, o Cchinvalio rezimagauna vis
daugiau policijos bruag su Ziauriu vidigs opozicijos persekiojimu. Reikia paz§m kad
dabartire Piety Osetijos etnia sucttis taip pat ara vienalyt, cia likes didelis gruzin gyventoj
skatius, o pats regionas pasizymi ruozine sttt t.y. gruziniski kaimai iSsigte pakaitomis su
osetiSkais. Taip pat labai svarbu, kad i€tsetijos politiniame elite, kuris daugiau primena
mafijos strukiira, néra vieningumo, ko pa&koje Thbilisiui pavyko suformuoti sau iStikun
alternatyvy Cchinvalio rezimui vyriausyd) taip jgaunant palankius svertitakoti Piet; Osetijos
vidaus politilg.

Daug vikiy, kad konfliktuojadiy pusiy tarpusavio nesutarimusity galima lengvai
iSspresti ir pasiekti konflikto pabaigyra nedaug, kadangi ahiepusiy poziiris i Sio konflikto
priezastis ir jo sprendimotlda yra visiSkai skirtinas. Gruzijos visuomgrkurios prezidentas M.
Saakasvilis savo inauguraéje kalboje pazago, kad separatistiniai regionai sigj pilna
Thilisio kontrok iki kity prezidento rinkip 2009 m., &ra moraliSkai pasirengusi priimti jokio
kito sprendimo, kaip pilna PigOsetijos reintegracijaGruzijos valstyb®. D¢l iy priezasiy, per
visa § laika nebuvo Zengta joli Zingsniy, kad kity surastas abiems pums priimtinas
kompromisas. Gruzijoje laikomasi nuonmésnkad Piat Osetijos nepriklausomyb projektas yra
nerealistiSkas, kadangi Sis regionasanekonomiskai gyvybingas, jame gyvena daug gruzin
tautyles asmen, be to, su Rusija $egiory sieja tik vienintelis Roki tunelis, tétlKaukazo kalnai

sukuria nairaly barjer, Siaugs ir Piet; Osetij; susijungimui’®

% Georgia: IDPs’ living conditions remain miseralds,national strategy is being developed. A maffithe internal
displacement situation 1 September, 2006_// <hiipahv.internal-displacement.org/8025708F004BE 3B ttplnfo
Files)/6E6E81B2A5343B91C12571DC00459581/$file/GenreSeptember+2006.pelfZiaréta 2007 05 02).

% Georgia: Avoiding war in South Osetia. Europe Repti159 //<http://www.crisisgroup.org/library/doments/
europe/caucasus/159_georgia_avoiding_war_in_sossktia.doe [Zitréta 2007 04 18].
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Tuo tarpu péioje Piet; Osetijoje laikomasi visiSkai prieSingos nuorésrtl savo Salies
tolesnio vystymosi vizijos. Nuo pat 1989 m. buvarstomi tik du tolesnio Salies vystymosi
projektai: 1) VisiSka Pigt Osetijos nepriklausomyhr pilnas tarptautinis Sios Salies suvereniteto
pripazinimas; 2) Pigt Osetijos integracija Rusijos Federacij Tiesa, bugs Sios nepripazintos
respublkos lyderis L. Chibirov buvo liek aréti prie kur kas nuosekleés pozicijos santykiuose
su Gruzija ir 2000 m. Buvo pasiekta nemazos pazdgoybose su tuometiniu Gruzijos vadovu
E. Sevarnadzeétiregiono reintegracijo Gruzijos sudti. Vis dlto, E. Kokoity pergal 2001 m.
Piety Osetijos prezidento rinkimuoseénié reintegracijos su Gruzija galimybianalizs baigt,
practjus itin aktyviai ieSkoti galimyhj jsijungti i Rusijos Federacijos séffj teigiant, kad Rusijos
globoje osetin teisss bus uztikrinamos kur kas geriau, neiSpliai esant Gruzijos séfgje. Siuo
atveju naujasis PigtOsetijos vadovas nuolat kartoja, kad reintegragjo Gruzija klausimas ngia
jo politinéje darbotvarkje ir vienintelis jo Salies tolesnio vystimosi kdiyra tik vieningos Osetijos
sukirimas, baigiant vientaut dalinti { Siaués ir Piet, dalis. Siuo atvej Piet; Osetijos visuomen
laikosi nuomonas, kad dabartinjy Salies politig pacdktis yra klaiding dalyhy tarp sovietigs Gruzijos
ir Soviely Rusijos rezultatas bei tuo dia remiamasi argument kad dvi kaimynigs Osetijos
privalartios susivienyti lygiai taip pat, kaip tai padldRyty ir Vakam Vokietijos bei galidt ateityje
planuoja padaryti abi Kejos >

Néra abejoni, kad Rusija yra labai svarbus zgas ir Siame separatistiniame konflikte,
suvaidinusi svatlp vaidmeti tame, jog 3io konflikto kol kas taip ir nepavykspesti. Siuo atveju
butina pazynéti, kad Piety Osetija Rusijai yra labai svarbus atramos taSketg Raukaze vig pirma
dél istoriSkai artiny osetiny ir rusy tarpusavio santylfj bei be jokios abej@s tai yra itin palankus
irankis daryti poveik Gruzijos vidaus ir uZsienio politikoje. Pastargsiyriausylé Rusip laiko
pagrindine konflikto dalyve, teikiga Piet; Osetijos separatistpaggoms karig ginkluok ir kitoki
apimpinima bei aktyviai prisidedatia prie separatigt kariniy formuctiy paruoSimo, togél belieka
konstatuoti, kad pastarojo konflikto sprendimastygéedidziaja dalimi priklausys titent nuo Rusijos
pozicijos ir Sios Salies noro arba nenarkanflikta uzbaigti.

Dar viena itin reikSminga Kitis Sio konflikto iSsprendimui yra per RieOsetip vykstanti
didelio masto kontrabanda ir Sios problemos likvigieas gali duoti labai greitrezultat;, lemsiadiy
viso separatistinio konflikto eag Tinkamai nekontroliuojamos administrassiribos, skiriatios Piety
Osetip nuo likusios Gruzijos sudaralggas Sio regiono valdémjam elitui pelnytis iS niekieno
nekontroliuojamos preki kontrabandog Gruzija, kas Sio separatistinio regiono biudzetui atneSa
dideles pajamas ir tokia finansinsraut; kontrok, jgalinanti dal nelegaly pajamy skirti vietos

gyventojams neiSvengiamai stipriai prisideda paelgjalumo rezimui iSsaugojimo ir Sio rezimo

% Georgia: Avoiding war in South Osetia. Europe Repti159 /I<http://www.crisisgroup.org/ library/dements/
europe/caucasus/159_georgia_avoiding_war_in_sossietia.doe [Ziaréta 2007 04 18].
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iSsilaikymo valdZioje. Siuo atveju, efektyvus neligs prekybos sumaZinimas ¢al tapti raktuj
dabartinio Cchinvalio vald&rojo rezimo nuvertim ir batent Siuo keliu dabartinGruzijos vyriausyb

ir bando eiti, nuo 2004 m. sikisi patikrinimo postus visame Gruzijos — Ri€lsetijos pasienyje ir
Siuo metu jau galima pamatyti aiSkius Sio procezultatus. Vig pirma, pakankamai Zemai nukrito
Sio separatistinio regiono politis vadovyks autoritetas gyvenipjakyse, Piet Osetijoje atsirado
nemaza opozicija prezidento E. Khokoity rezimui, gagkoje Thilisiui pavyko iS etnini osetim
suformuoti Alternaty\d Piety Osetijos vyriausydy remiama vietiniy gruzin ir nemazos dalies etnipi
osetin.. Antras svarbus zingsnis, Thilisio vyriausybeityrtapti Sio regiono integracijos su Gruzija
reklamos skatinimas, numatant tokias priemonegq kaansires paramos lojalioms Thilisiui Piet
Osetijos ¢goms skyrimas bei tarpusavio pagifitnio didinimas, jskaitant tokias priemones, kaip
osetiny pakegeliams i§ Gruzijos turto suginimas ir kompensacijmoksjimas’’, dvigubos pilietybs
iteisinimas, Gruzijos pili#y, kurie per 1990 — 1992 m. karikonflikta padaé karo nusikaltimus,
persekiojimas bei visuoiis amnestijos Sio konflikto dalyviams taikymas, bagoomisires Gruzijos
retorikos Salies suvienijimo tema suSvelninimasaiviry diskusijp dél plataus Piet Osetijos
autonomijos statuso inicijavimas. Galima darytiefaiich, kad visos Sios kompleks® priemogs
ilguoju laikotarpiu zenkliai prisigty prie gruzim ir oseting tarpusavio pasitifimo atkiirimo ir bty

packti pamatai atviram ir sklandziam ahjéaut; sugyvenimui vienoje valstyje.

ISvados

1. Postsovietias Rusijos politika nebuvo svarbiausias Rigaukazo separatistinius konfliktus
inspirawes veiksnys, kadangi jie buvo uzprogramuoti datio3-deSimtmeio pradzioje,
nustatant Uzkauk&g sovietini; respublik; ribas, neatsizvelgiamtetnin pasiskirstym, tatiau

batent konkreti Rusijos politika tapo lemiamu faktoni, kurisjtakojo konkred separatistinj

" Georgia-South Ossetia: Refugee Return the PaBretwe Europe Briefing N°38 Thilisi/Brussels, 19iAp005 //

<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euefgaucasus/b038 georgia south_ossetia_refugee beirpath

to_peace.doe[Ziaréta 2007 04 18].
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konflikty vystimasi, Rusijai tiesiogiai juose dalyvaujant, arba aktyremiant tam tikras §i
konflikty Salis.

Tik kryptingos Rusijos politikosdka buvo sukurti ir jos palaikomi tebeegzistuojanmpgzinti
Piey Kaukazo separatistiniai dariniai, Gruzijos atvejue de facto Rusijos sétnémis
dalimis, tod@l dél Rusijos turiny sverty Siems regionams bet kokiosy Skonflikty
sureguliavimo paieSkos yra pasmerktos Zlugti, j#if& bus pasiryzusi visomis prientoms
apginti savqtakos zonas.

Rusijos pasirinkta dominavimo RigKaukaze taktika neatnefi laukiy rezultat,. Neteisingai
iSnaudojusi separatistinius konfliktus Rusija pgadaiui pradjo prarasti savagtaka Gruzijai ir
Azerbaidzanui, kurios vis aktyviau pradeda zvelgtfakarus ir siekia kaip galima labiau
nutolti nuo Rusijos dominavimo orbitos.

Rusijos nacionaliniai interesaiéna suderinami su stabilumgsitvirtinimu visame Piet
Kaukazo regione, kadangi tik manipuliuodama sejs#irasis konfliktais Rusija gali susikurti
galimybes kistisi nuo jos bandatias atitolti Piett Kaukazo valstybes vidaus ir uzsienio
politika. Separatistini konflikty Piety Kaukaze sureguliavimas automatiSkai reikst
svarbiausi Rusijosjtakos svert Sioms Salims praradiuybei stabilumo atsiradigregione, kas
neiSvengiamai Uzkaukapadaryt; dar patrauklesne Vakgpartneriams.

Kosovo nepriklausomyds tarptautinio pripazinimo precedento atsiradimagigusiai nevirs
IS Rusijos puss seksiatiu Gruzijos separatistinikvazivalstybiniy dariniy nepriklausomyés
oficialiu pripazinimu, nes Rusijaéra suinteresuota oficialiai agdti nuo Gruzijos atsiskirti
bandasiius regionus, kadangi dabatjig savo isenoje jie ateityje gali tapti Rusijai itin
naudinga buferine zona, bent minimaliai atskifianpa&ia Rusip nuo Gruzijos, ateityje
neiSvengiamai tapsidios NATO nare. Be to, neaiSkumél deparatistinj regiony iSlaikymas
gali bent minimaliai atieti NATO plétra | Piety Kaukaz, ko ir siekia Rusija.

Separatistinj konflikty sprendimo, pasitelkiant karines priemones, tikigngieka minimali,
nepaisant spartaus Azerbaidzano ginklavimosi ijaiidios jo kariniy iSlaicy disproporcijos,
lyginant su Arménijos kariremis iSlaidomis, tai gréiau yra spaudimo priemeénpriversti
prieSininky sesti prie deryl stalo. Gruzija &ra pasirengusi kariniam konfliktsureguliavimo
scenarijuj, kadangi kamm neiSvengiamai iily jtraukta Rusija, kas neiSvengiamai lenafar
viena Gruzijos pralaimta kam. Be to, tiek Azerbaidzanas, tiek ir Gruzija, akdyv
besistengiatios tapti Vakan bendruomeés dalimi, negali sau leisti sgti konflikty
nevakarietiSkomis priemeémis ir nebus suinteresuotos naujais karais pravagtan parama

bei padaryti milziniSk Zak savo kyladioms ekonomikoms.
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10.

Visuy konfliktuose dalyvaujatiy pusiy pozicija pasizymi bendrkompromis vengimu, bei
nesiketiancia visy konfliktuojartiy pusiy agresywa retorika, skirta daugiau vietias
auditorijos vartojimui ir politinei paramai mobilinti kas ir nutmé pakankamai ilg Siu
konflikty “iSaldymy* ir bet kokia gkminga Si konflikty sprendimo pradzia yra susijusi su
neiSvengiamomis nuolaidomis separatiptisei, kuriems tokios nuolaidos pagdiSsaugoti
dali per kruvinus konfliktus iSsikovot privilegiju ir suvilioty paneginti iS naujo atkurti
santykius su valstyimis, nuo kun prieS 15 met skausmingai atsisksr

Realiausias Kalp Karabacho konflikto sureguliavimo scenarijus yramipromisinis
sprendimas, su kuriuo Ainija bus priversta sutikti &l karinés gesmeés iS Azerbaidzano
puss, pasitraukiant iS okupupAzerbaidzano teriton, iSskyrus patKalny Karabach, kuris
arba teoriskai liks Azerbaidzano styje konfederaciniuose rySiuose, arba vardan Kdofli
sureguliavimo ir uzsitikrinus kompensacijas iSkgasto iSvarytiems azerams, pastarasis sutiks
Su savo suvereniteto KaliiKarabachui atsisakymu.

Abchazija per savo fakits nepriklausomys metus pavirtusi pakankamai stalil darin,
néra linkusi aukoti savo nepriklausomgghjungiantis nei su Rusija, nei su Gruzija,étod
itikinamiausias Sio konflikto sureguliavimo scenasipretiausiai taps konfederacinrySiy su
Gruzija sukirimas (kadangi Rusija¢tisavo valstybs sandaros neghl pasiilyti analogisko
modelio) arba tikros Abchazijos nepriklausorg/dtvirtinimas. Sjunga su Gruzija Siuo atveju
imanoma tik tada, jei dabari®Gruzijos vyriausyb atsisakys nepriimtinos dabagmretorikos
ir sutiks su dideéimis nuolaidomis separatistams, numatant praktiggeiteig Gruzijai naujos
valstykes subjeld, susiei su Gruzija tik konfederaciniais rysiais.

Piety Osetija pasizymi didele specifika ir IS wikity separatistini regiony maziausiai
primena atskig valstyle, todl Sio konflikto efektyviausias sureguliavimo keliaga
kryptinga didets lojaliy Gruzijai Piet; Osetijos gyventaj grupes rmimas, bendruomeuni
susitaikymo skatinimas bei kryptinga kova su kdvdawada, galitia pakirsti dabartinio
regiono valda#iojo rezimo finansavim tuo j silpninant ir privetiant griiti. Sioje
situacijoje Gruzija privalo vengti bet kokios kootacijos, kadangi tai PigetOsetijos
rezimui yra vienintelis fdas mobilizuoti gyventajparam ir taip iSsilaikyti valdzioje.

Summary

The factor of the Southern Caucasus separatist cadidts in the foreign policy of the

Russian Federation
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The main purpose of master’s final thesisosanalyze the Transcaucasian separatist coniticts
Nagorno Karabach, Abkhazia and South Ossetia, lsegreffective ways of their resolution and
forecasting the possible future development oféhamnflicts. The object of this analysis is the
factor of Russian influence to these separatistlicts1since their origirtill current situation and
possible scenario of their resolution.

It is making an attempb settle the direct connection between Transca@autagparatist conflicts
and Russian foreign policy actions in the analysiss analyzing military and peaceful ways of
separatist conflicts perspective resolution, anatyzeparatist conflicts of very close character,
such as Kosovo and Ajara, detecting those simd#aritvhich may be successfully adopted to the
Transcaucasian separatist conflicts.

The clear Russian influence on the creation an@ldpment of the separatist conflicts helped to
formulatethe main hypotheses of this analysis, assertingpibst-soviet Transcaucasian separatist
conflicts were directly inspired by the Russianippbnd their effective resolution is not possible
without direct Russian participation.

After analysis it could be affirmed that nationalerests of Russian Federation is not conformed
to the creation of the zone of stability in the iSeaucasian region, because Russian participation
in the separatist conflicts creates convenient itmmg of manipulation of Georgian and
Azerbaijani foreign and home policy containing thetegration to the western structures.

The direct way to the successful resolution of Tn@nscaucasian conflicts directly goes trough
wide compromises to the separatist states guardanige autonomy or quasi-independent status,
because the separatist states are not ready wertfase freedoms, which they won after bloody
conflicts with Georgia and Azerbaijan. But, unfarately, the current situation in these countries
is not favorable to the compromises and effectesslution of these problems.

The master’s final thesis consists from the fowapthrs. In a first one there are presented the main
causes of the conflict. The second chapter evauhtefactor of Russian influence and the other
chapters of the master’s final thesis present thalyais of various ways of the successful

resolution of the separatist conflicts in Nagorrar&bach, Abkhazia and South Ossetia.

1 PRIEDAS

Kalny Karabacho konflikto zonos Zen¢lapis®™

% Nagorno-Karabakh: viewing the conflict from theognd. Europe Report N°166 — 14 September 2005 //
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/euedgaucasus/166_nagorno_karabakh viewing_the cbnflic
from_the_ground.pdf[Ziaréta 2007 04 18].
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2 PRIEDAS

Abchazijos konflikto zonos Zentlapis®™

% Abkhazia today. Europe Report N° 176 — 15 SeptemP@06 // <http://www.crisisgroup.org/library/
documents/europe/caucasus/176_abkhazia_todayjfiireta 2007 04 18].
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3 PRIEDAS

Piety Osetijos konflikto zonos Zenalapis'®

1% Georgia-South Ossetia: Refugee Return the Pafresme Europe Briefing N°38 Thilisi/Brussels, 19 iApO05 //
<http://www.crisisgroup.org/library/documents/eusfgaucasus/b038_georgia_south_ossetia_refugea hieirpath

to_peace.doc[Zidréta 2007 04 18].
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4 PRIEDAS

Abchazijos demografiné sudétis 1897 - 2003 nt%*

191 http://en.wikipedia.org/wiki/Abkhazia [#iéta 2007 03 10].



Metai | Gyventojy sk. Gruzinai Abchazai Rusai | Arménai Graikai

1897 100.000 25% 62% 2% 1,5% 3,5%
1926 186,004 37% 30% 8% 15% 9%
1939 311,885 30% 18% 20% 16% 11%
1959 404,738 39% 15% 21% 16% 3%
1970 486,959 41% 16 % 19% 15% 3%
1979 486,082 44% 17% 17% 15% 3%
1989 525,061 46% 18% 14% 15% 3%
2003 215,972 20% 44% 11% 21% 1%
5 PRIEDAS

Kalny Karabacho demografin: sudétis 1823 — 2001 ni®?

Metai Arm énai Azerai Rusai

192 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Nagorno#DemographjZsiréta 2007 03 10].



1823 9% 91% Néra duomen

1832 35% Néra duomen|Néra duomen

1897 39.5% 59.5% 1%

1916 70% Néra duomen|Néra duomen

1919 71% 26 % 3%

1923 94% Néra duomen|Néra duomen

1926 89% 10.1% 0.5%

1939 88% 9.3% 2.1%

1959 84.4% 13.8% 1.4%

1970 80.5% 18.1% 0.9%

1979 75.9% 23.0% 0.8%

1989 76.4% 22.5% Néra duomen

2001 95% Iki 1% Néra duomen
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