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SANTRUMPOS

ES - Europos $junga

EK - Europos Komisija
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ZUM - Zemesiikio ministerija

NMA prie ZUM - Nacionalire mokjimo agentira prie Zems ikio ministerijos
BPD - Lietuvos 2004-2006 metBendrasis programavimo dokumentas
BPD priedas - Lietuvos 2004-2006 metBendrojo programavimo dokumento priedas
KPP - Kaimo pktros 2004-2006 metplanas

Lt - Lietuvos Respublikos nacionativaliuta litas



IVADAS

Lietuva nuo 2004 metgeguzs 1 dienos yra pilnateifEuropos gungos (toliau —
ES) naé. Naryst ES reiSkia daugelio supranacionalinipolitiky ijgyvendininy
nacionaliniu lygmeniu, o ES regiorirpolitika yra viena iSy. Bendrasis ES regionia
politikos tikslas yra mazinti valstylpinariy bei ju region; ekonomirgs ir socialirés raidos
skirtumus, naudojant finansines paskatas bei nabiog regioninii politiky
koordinavima. ES regionia politika strukfirine prasme vykdoma per keturis pagrindinius
strukitirinius fondus: Europos regioris pktros fond (toliau - ERDF), Europos sociajin
fonda (toliau — ESF), Europos Zeés ukio orientavimo ir garantj fonda (toliau —
EZUOGF) ir Zuvininkysés orientavimo finansininstrumeny (toliau - ZOFI).

Regionires politikos igyvendinimo efektyvumo vertinimas Lietuvoje yra naées
esminiy narysés ES klausim, kadangi labai svarbu tinkamai pasirinkti investay
prioritetus, tikslus, uzdavinius, identifikuoti pmones, nustatyti administracines
taisykles, jas igyvendinadias institucijas bei y koordinavimy. Jei tai daroma
nepakankamai efektyviai, nepasinaudojama arba @asojama nepakankamai ES
regionires politikos strukirine prasme teikiamomis galimitmis. Zinoma, Lietuva, kaip
nacionalire valstyke, neturi iSimtirts kompetencijos nustatant finansavimo prioritetus,
administracines taisykles beiu jigyvendinimy, pagal procedta batina glaudziai
bendradarbiauti su supranacionaline institucijaohas Komisija (toliau — EK), t@au
Lietuvos diskrecija Siame procese pakankamai plati.

Kadangi ES regioniss politikos igyvendinimas Lietuvoje yra platus, apimam
ekonominiy sektoryy skatius labai didelis ir vig ju itraukimas tokiame darbe neh
tikslingas, Sio darbo tyrimo objektu pasirinktaskeetus Zerés tkio sektorius bei ES
regionires politikos igyvendinimo Lietuvoje 2004-2006 nwefprogramavimo periodu
efektyvumo vertinimas Siame sektoriuje. Zsmkio sektorius, kuriame yrglarbinta net
12% visos Salies darbégos, sukuria 4,1% tik pridinés veres. Tai indikuoja santykin
sektoriaus neefektyvum tockl batina atitraukti dal darbo ¢gos i kitus ekonomikos
sektorius, diversifikuojant veiklas kaimo viet®e. Taip pat, diegiant pazangias
technologijas,tkininkavimo hkidas, ltina modernizuoti ir pat sektoriy, kas leisf

semingiau dalyvauti ES vieningoje rinkoje.



ES regionigs politikos Zenas tkio sektoriaus pltros priemogs Lietuvoje 2004-
2006 met programavimo periodu apima Lietuvos 2004-2006 ymd&endrojo
programavimo dokumento (toliau — BPD) priemones47limtinai, laikantis prielaidos,
kad miskininkyst yra sudtiné zenes tikio dalis. Sektoriaus priemés ko-finansuojamos
i EZOOGF. Taip pat i$ Sio fondo nagéjamu periodu dalinai ko-finansuotos ir Kaimo
plétros 2004-2006 metplano (toliau — KPP) priemes, t&iau jos nepatenkatyrimo
objekto apimi, nes griezfja prasme éra ES regionias politikos dalimi.

2004-2006 met programavimo periodas darbe pasirinktasétiodkad tarpinis
vertinimas (Siuo atveju negalima atlikéix-posttyrimo, nes galioja vadinamoji n+2
taisykk, reiSkianti, kad maksimali galima projekigyvendinimo trukm pagal priemones
gali bati 24 ménesiai nuo investiay pradzios, teoriSkai projektai gali igyvendinami
iki pat 2008 met gruodzio 31 dienos) gali adekyrau jvertinti efektyvum, pateikti
rekomendacijas sek&am programavimo perioduiEx-ante ES regionigs politikos
igyvendinimo Lietuvoje efektyvumo vertinimas 2007:30met; programavimo periodu
IS esnés remtsi to laikotarpio strukirinés paramos programavimo dokumentais, kurie
Siuo metu dar neténa patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausyg(toliau — LRV).

Darbo tikslas yrgvertinti ES regionias politikos Zems tkio sektoriaus ftros
priemoniy igyvendinimo efektyvum Lietuvoje. Svarbu pazyéh, kad ES regioniés
politikos igyvendinimas darbe suvokiamas dié, apimant priemoni pasirinkim, ju
igyvendinimo administracines prodgds bei administracini procediry igyvendinimy
praktikoje institucine prasme. Analitiniais bei ktiaiais sumetimais administra¢is
procediros skaidomos paraisSk; teikimo ir vertinimo tvark bei projekty administravimo
tvarka.

Detalizuojant aukSau pateiky darbo tiksy, iSskirtini keturi pagrindiniai darbo
uzdaviniai. Pirma, siekiama identifikuoti ES regiwis politikos Zenas tikio sektoriaus
plétros priemonesyj tikslus, uzdavinius, detaliai pateikti adminisires procedras, ji
igyvendinimo institucia schem bei institucines kompetencijas. IS eésnsis uzdavinys
yra tarpinis, pagalbiniggyvendinant kitus darbo uzdavinius. Antra, darbekisima
ivertinti ES regionias politikos Zens tkio sektoriaus @tros priemoni, skirty zengs
okio sektoriaus plrai, efektyvuna tiek bendrai, tiek ir pagal atskiras jos dalis —

priemoniy pasirinkimo tikslingura ir aktualum, klientams, priemoni igyvendinimo



administracini procediry efektyvunma bei institucin ju igyvendinima. Tretias darbo
uzdavinys yra konkkeuy veiksny, mazinadiuy priemoniy igyvendinimo efektyvurg
identifikavimas. Ketvirta, kadangi darbas orienagotne tiki akademir, taiau ir |
praktine pridedamja verk, jame siekiama pateikti rekomendacijas ES regimin
politikos igyvendinimo Lietuvoje efektyvumo didinimui 2007-2)inet; programavimo
periodu. Pagrindin darbo hipotez formuluojama taip: santykinai neefektyvES
regionires politikos Zzems tkio plétros priemoni jgyvendining Lietuvoje 2004-2006
mety programavimo periodu labiausigakoja neefektyvios administraés procedros,
apimartios paraiSk teikimo ir vertinimo tvark bei projekty administravimo tvark
Kadangi egzistuoja daugymeapibéztumo, kaip reikty vertinti program ar atskit ju
priemoniy efektyvuma, yra labai svarbu pasirinkti tinkamvertinimo teorin pagrind,
taikyti tinkamus vertinimo kriterijus, kiekybiniusei kokybinius rodiklius, iSnaudoti kiek
imanoma daugiau prieinamstatistinip duomem. Pirma darbo dalis ir yra skirta
pagrindiniy naudojam savoky apibgzimui, vertinimo vietos vieSosios politikos procese
identifikavimui, vertinimo modeli jvairoves pateikimui bei — kas svarbiausia — darbo
teorinio pagrindo pateikimui. Siekiant atlikti kighaanoma labiau beSaligkobjektyw ir
platesi vertinimg bei atsizvelgianti tinkamum Sio atvejo nagrigimui bei siek
panaudoti kuo daugiau tinkaimkiekybiniy bei kokybiniy vertinimo kriteriy, teorin
pagrindy darbe sudaro du modeliai — orientacijpklientus efektyvumo vertinimo
modelis bei ekonominis efektyvumo modelis. Orieipaci klientus modelis yra
pagrindinis, kadangi jiggalina detaliai vertinti atskiras ES regiotsnpolitikos Zers
ukio plétros sektoriausigyvendinimo dalis, tiksliai identifikuoti nepriklaomus
kintamuosius, apsprendzians mazespigyvendinimo efektyvum T&liau Sis modelis
negali apimti visko, ypa kiekybiniy kriterijuy bei rodikly, todtl darbe naudojamas ir
ekonominis efektyvumo modelis, priemanigyvendinimo efektyvum Siuo atveju
matuojantis dvejomis forménis. Be to, Sie modeliai naudojami kartu, nes véepa
vertina efektyvum principu ,iS apdios i virSy“, kitas — principu ,i$ virSaug ap&ia“,
kas didina vertinimo platuanr objektyvuna. Pirmoje darbo dalyje daugiausia remiamasi

E. Vedungo knyga ,Public policy and Program Evahrat, taip pat R. Vilpisausko ir V.

! Vedung E. Public Policy and Program Evaluatiohlew Jersey: Transaction Publishers, 1997.



Nakrosid, Ch. E. Linblomo ir E. J. Woodhousé&:aV. Parsonsb B. W. Hogwoodo ir L.
A. Gunng, P. Sabatié Ch. Hamo ir Hilld, J. Lan& M. Lipsky’ darbais. Sioje dalyje
naudojami sisteminis-strukinis, loginis ir deskriptyvinis tyrimo metodai.

Antra darbo dalis, remiantis paramos programavirrategginiais dokumentais,
tokiais kaip Lietuvos 2004-2006 metbendrasis programavimo dokumenfabei
Lietuvos 2004-2006 metBendrojo programavimo dokumento priedas (toliaBPRPD

Y. gairmis pareiijams pagal atskiras BPD priemoneswawvgiklos sritis, bei

priedas
makroir mezoygmens Lietuvos Respublikos Finanmsinisterijos, Lietuvos Respublikos
Zemes akio ministerijos (toliau Z'M) ir Nacionalires mokijimo agentiros prie 2JM
(toliau NMA prie ZUM) pateikiamais statistiniais rodikliais, skirtarmiojo darbo
uzdavinio igyvendinimui, pateikiant ES regioris politikos zemas tkio sektoriaus
plétros priemonesyj tikslus, uzdavinius, detaliai pateikti adminisireas procedras, ji
igyvendinimo institucia schem bei kompetencijas. Sia darbo dalimi, ypa
administraciémis schemomis, procatbmis, institucidmis kompetencijomis bei
iSskirtais kiekybiniais finansiniais priemanigyvendinimo rodikliais remiamasi theje
darbo dalyje. Pagrindinis tyrimo metodai yra dgstyinis ir statistinis.

Trecioje, didZiausi pridéting verg turincioje dalyje, taikant dedukcin analitin,
preskriptyvin ir prognozin tyrimo metodus, siekiamgyvendinti tris darbo tikslus:

ivertinti ES regionias politikos Zenas tikio sektoriaus g@tros priemoni, skirty Zzemes

2 Vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikdgyvendinimas Lietuvoje ir Europosajingositaka. - Vilnius:
Margi rastai, 2003.

% Lindblom Ch., Woodhouse E. Politikos formavimo gesas — Vilnius: Algag; 1999.

4 Parsons W. VieSoji politika — Vilnius: Eugrimafi(..

® Hogwood B. W., Gunn L.A. Policy Analysis for the& World, pp. 219-232.

® Sabatier P.L. Political Science and Public Palidyolitical Science and Politics, Vol. 24, No.1®91, pp.
144-147; Sabatier P.L. Top-Down and Bottom-Up Aggmhes to Implementation Research: a Critical
Analysis and Suggested Synthesis // Journal ofie&olicy. No. 6, 1986, pp. 21-48.

" Ham Ch., Hill M. The Policy in the Modern CapitilState. — New York: Harverster Wheatsheaf, 1993.
8 Lane J. E. Implementation, Accountability, and §rti European Journal of Political Research, Nig. 1
1987, pp. 526-543, Lane J. E. VieSasis sektoriilaiug: Pradai, 2001.

° Lipsky M. Street-Level Bureaucracy: Dilemmas o thdividual in Public Services - New York: Russell
Sage Foundation, 1980.

19 Lietuvos 2004-2006 meBendrasis programavimo dokumentas. Patvirtintéaulies Respublikos
Vyriausykes 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimu Nr. 935 //
http://www.finmin.It/web/stotis_inf.nsf/0/BA52679H&FE651C2256EC10033AEA7/$File/BPD_2006-
10-04.zip.

1 Lietuvos 2004-2006 met Bendrojo programavimo dokumento priedas //
http://www.finmin.lt/web/stotis_inf.nsf/0/BA52679HBFE651C2256EC10033AEA7/$File/BPD_priedas_
2006-10-05_1.zip.
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ukio sektoriaus trai, efektyvuma tiek bendrai, tiek ir pagal atskiras jos dalis,
identifikuoti veiksnius, mazinaius priemoni igyvendinimo efektyvum ir pateikti
konkretiy veiksmy rekomendacijas, kaip didinigyvendinimo efektyvurm 2007-2013
mety; programavimo periodu. Siekiantysiiksly, pagrindiniai empirias bazs Saltiniai
yra antroje darbo dalyje pateikta informacija beisisteminti studijos ,Pasirinit

paramos priemoniir jy igyvendinimo atitikimas visuomeés likessiams?

apklausos
bei kokybiny interviu rezultatai. Studija yra reprezentatyviesntaikant teritorip
pareiSkjy tipo ir paraiSk teikimo kriterijus, apklausti 1206 klientai, o pdi ir tinkamai
uzpildyty anket; griztamumo kvota sudar27%, tai atitinka reprezentatyvios apklausos
standartus.

Akademiniy Saltiny, vertinartiy ES regionigs politikos zZemas wkio sektoriaus
pléetros priemoni igyvendinimo efektyvumy néra parengta. Atlikta tik keleto kit
sektoriy, pvz. Zuvininkysis sektoriaus, priemoniigyvendinimo efektyvumo vertinimas.
Galima pagistai teigti, kad akademije plotmeje darbo temos tyrim vykdyta nebuvo,
tockl ji yra nauja. Vieno i$ darbe naudojamrientacijos klientus modelio taikymas taip
pat yra santykinai naujas, kadangi Lietuvos tielad|miniame, tiek ir praktiniame

pasaulyje labiau dominuoja ne ,i$ &mes i virSu“, o iS ,virSausj ap&ia“ modeliai.

1. VERTINIMO S AVOKA IR TEORINIAI EFEKTYVUMO VERTINIMO
MODELIAI

1.1 Vertinimas ir jo vieta vieSosios politikos proeso cikle

Siame darbe politikos procesas analizuojamas akirgti atskirus vienas po kito
einartius etapus nuo polités problemos identifikavimo ir darbotvaskformulavimo iki
problemos sprendimo rezultativertinimo ir tolesis politikos koregavimo, taikant
griztamojo ryio (feedback principa, kadangi kiekvienas etapas, tame tarpe ir vertnim
etapas tiesiogiai ar netiesiogitakoja bet kurkita, tame tarpe ir vertinimo etapas, etap
Vertinimas negali @iti atliekamas tarsi ,vakuume, o turiath vykdomas platesniame

vieSosios politikos procese. Daugelyje potisnanalizs knyg politinis procesas ir jo

12 pasirinkty paramos priemoniir ju igyvendinimo atitikimas visuomeéa likessiams. Vilniaus verslo
konsultacinis centras. — Vilnius, 2006.
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analizs hidai pristatomi suskirstant juo§ j atskirus etapdd Toks suskirstymas
tradiciSkai vadinamas ,besisukan® politikos proceso ciklu bei ,zingsnis po zingsh
poziariu. Nors tradiciSkai Sis teorinis konkstruktaktanas vieSajai politikai ar jos Sakai,
jis gali ati taikomas ir vieSosios politikos daliai, pvz. gramai ar atskiroms jos
priemorems.

Toks politikos proceso suskirstymasetapus, galimas taikyti ir konkiiems
programoms aryj dalims, yra kritikuotinas @ keleto prieZa&y. ,Zingsnis po Zingsnio*
poziaris daro riziking prielaich, kad vieSosios politikos formavimas yra nuosekius
racionalus procesas — tarsi raSomas kursinis dagasdu, @stymu ir iSvadomis bei
loginiais rySiais tarp kiekvienos dalfésToks suskirstymasg etapus yra labaiab/ginis
proceso suprimityvinimas, kadangi jo etapai reglybnéra taip aiskiai iSskirti kaip
teoriniame modelyje, o atskiri vieSosios politikoklo etapai daznai persidengia ir
sutampa. Antra, priimto sprendimo tikslai idemi forma labai retaijgyvendinami
praktikoje, kuomeigyvendinimo procese jo dalyviai ne tik vykdo i$ &tiu ,nuleistas”
uzduotis, bet ir patys formuoja politik. Tokia igyvendinimo diskrecija, priklausomai
nuo igyvendinamo klausimo, yra skirtinga — ypaidek diskrecip turi specifines
technines Zinias valdantys specialistai.

Pripagstant auk&au pateiky kritika, Siame darbe vieSosios politikos atap
iSskyrimas visgi yra naudojamas, kadangi jis tuektanalitirg, tiek ir praktire
pridedamja verte. Vertinimo etapas cikle yra identifikuojamas nddan daugeliu atveju
jis néra ,susipyrs” su kitais etapais. Zemiau pateikiamas ,besistikagangl. spinning
top) politikos proceso ciklas, sudarytas darbo autmiaremiantis E. Vedung, W.
Parssons, Ch. Linblom ir E. Woodhouse, V. NakrogidR. VilpiSausko darbuose

pateikiamomis modelio variacijomis.

13 vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikagyvendinimas Lietuvoje ir Europosajingositaka. - Vilnius:
Margi rastai, 2003, P. 14.

4 Lindblom Ch., Woodhouse E. Politikos formavimo ggsas — Vilnius: Algag; 1999, P. 24.

15 vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikagyvendinimas Lietuvoje ir Europosajingositaka. - Vilnius:
Margi rastai, 2003, P. 15.
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1 schema. ,Besisukantis” vieSosios politikos procesiklas ir vertinimo etapo vieta cikle

w|Darbotvarks formavima ...

Griztamasis rysy ,Besisukantis* vieSosios Sprendimo pEmimas
> politikos proceso ciklas
- |2
Vertinimas [« Sprendimagyvendinima

Kaip nurodyta auk8au pateiktoje schemoje, pateikti etapai chrondlkgi seka
vienas po kito, sudarydami nesibaidimn politinio proceso grandin formuojama
darbotvark, priimami sprendimai, priimti sprendimaigyvendinami, visa tai yra
vertinama ir suformuluojamas igtamasis rySys naujam darbotuggkformavimui,
sprendiny priemimui ir t.t. Todl Siam modeliui galima taikyti ,besisuka&in” politikos
proceso ciklo metafar Zemiau bus trumpai pristatymas kiekvienas procetmas,
placiau iSpktojant tik vertinimo etagy kadangi jis yra svarbiausias nagjiamoje temoje.
Toks trumpas aptarimas yratlmas, kadangi vertinimo negalima nagtin,vakuume* -
butinas platesnis sisteminis politikos proceso cidap aptarimas, kadangi visi iSskirti
etapai, tiesiogiai ar ng¢takoja vertinimo etap

Visy pirma, darbotvars formavimo etape yra identifikuojamos konkos
problemos, kurias siekiama gpti adekvaiomis politikomis, programomis ar atskiromis
priemoremis. Kas laikoma problema ir kaip ji ap#airama, priklauso nuodilo, kuriuo
politikos formuotojai siekia pateikti tam tikreiskin ar jvyki*®. Kadangi, skirtingai nei
gamtos moksl, politikos moksl problemos éra taip aiSkiai apit#ztos, klausimas, kada
vienas ar kitas reisSkinys tampa problema, priklango subjektyvi vertybu. Vienas ar

kitas reiSkinys tampa problema tik tada, kai jikidoyra priparstamas. Pavyzdziui, jei

8 parsons W. Vie3oji politika — Vilnius: Eugrima€i®, P. 90.
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didéjantis anglies dvideginio Zeta atmosferoje reiskinys galiath suvokiamas kaip
globalinio klimato atSilimo problema, tokiu atvegiekiama formuoti tam tilgrkonkretia
politika, kurios tikslas yra spsti Si problemy. Tam tikra prasme reiskinio kaip
problemos apilizimas yra jo sprendimo dalis, kadangi suformulagr@me pirmame
etapejtakoja visus kitus etapus. Tokie reiSkiniai, kwia jvardyti kaip labiau svarbiomis
problemomis nei kiti problematiski reiskiniai, irudaro darbotvads formavima.
Darbotvark apibgziama kaip klausimp ar problem, kurioms vyriausyb ar
nevyriausybigs institucijos teikia rimi démeg tam tikru laiko metu, gasas, o
darbotvarks formavimas yra $ioaga$o susiaurinima§ Tiesa, egzistuoja ir kitoks
poziaris i darbotvarks sudarym — daznai klausimasg darbotvark patenka ne kaip
problema, o kaip atsiradusi nauja galiraylbaip pat netikslu ity teigti, kad egzistuoja
tam tikras Zingsnis, kuriame ,apsisprendziama“wdesosios politiko¥. Vienas ar kitas
konkretus sprendimas inicijuojamas laipsniSkaiais&iai iSreikSto apsisprendimo.

Sprendimo pgmimo etapas susideda i$ duiejaliu: pirmiausia formuojama viesoji
politika problemoms sgsti, po to valdZ turincios institucijos priima sprendigndél
vieosios valdZiosgyvendinimd®. Siame ,besisukaiame“ politikos proceso etape
nustatomas vieSosios politikos turinys beiigyvendino strukiriné¢ bei procedriné
sandara. Prie vieSosios politikos turinio priskites programos priemeés, tikslai,
uzdaviniai, finansavimo Saltiniailgyvendinimo sandara reiSkia tiek institugirtiek ir
administracig politikos igyvendinimo schem Pazynétina, kad sprendimo gmnimo
etape sprendimai galiab priimami ne tik @&l atskin viejyju politiky, bet ir atskig jos
daliy. Sis etapas tradiciskai yra laikomas svarbiausiiau tiesiogiai ar netiesiogiai yra
itakojamas vig kity proceso etap Jei klausimas neiby jtraukasj darbotvark, natiralu,
kad jis negalty bati véliau priimtas kaip sprendimas.

Sprendimo igyvendinimo etapas yra svarbus tuo, kad priimtassrgpmas,
samoningai ar negnoningai, gali ti igyvendintas netinkamai ir nepasiekti savo tiksl
uzdavini.. Vertinimo etape galiidi vertinami tiek sprendimo prmimo, tiek — daugeliu
atveju — sprendimagyvendinimo etapai, vertinant sprendimo poveitezultatus bei

7 vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikagyvendinimas Lietuvoje ir Europosajingositaka. - Vilnius:
Margi rastai, 2003, P. 17.

18 |indblom Ch., Woodhouse E. Politikos formavimo ggsas — Vilnius: Algag; 1999, P. 24.

19 vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikagyvendinimas Lietuvoje ir Europosajingositaka. - Vilnius:
Margi rastai, 2003, P. 17.
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pasekmes. ¥iau per giztamojo rySio etap pateikiami konkrats pasilymai kaip
tobulinti priimamus sprendimus, taip tobulinantS4je politika ar atskiras jos programas.
Sie sfilymai wliau jtakoja tiek darbotvads formavimo, tiek ir sprendimo grnimo
etapus. Toé, nors sprendinp priémimo etapas ir atrodo svarbiausiu, jis labai snaarki
itakojamas vis kity ,zingsnis po zingsnio“ etap Sprendimoigyvendinimas svarbus ir
tuo, kad vien tai, jog sprendimas yra priimtas,taty$as jo turinys beigyvendinimo
institucine schema, dar nereiSkia, kad sprendimésviéSosios politikos ar atskiros jos
programos praktikoje bugyvendintas tinkamai ir pasieks savo tikslus irauidius. Sis
reiSkinys yra vadinamas sprendimé golitikos neskme. Siekiant suvokiti, KreisSkia
politikos negkme, reikia atskirti ngyvendinima (angl. nonimplementation) ir
,nestkminga igyvendinim“?°. Negyvendinimas reiskia, kad politika nepasiesiekiy
rezultaty dél administracigs sistemos vidini priezagiy, pvz. nepakankamos
kompetencijos ar valdom iStekliy, arba @l objektyviy iSoriniy veiksni, kuriy
igyvendinimas nesugéjo ijveikti. Neskmingasigyvendinimas reiskia, kad nepaisant to,
kad vidiniai ir iSoriniai veiksniai buvo palang, vieSoji politika nepasiéksavo tiksi.
D¢l iSoriniy ir vidiniu veiksniy, iskaitant irjgyvendinadiu institucijy nora igyvendinti
priimtus sprendimus, idealisprendina igyvendinimo atvej néra, skiriasi tik j didesnio
ar mazesnio pasisekimo atvejai. Raras VilpiSauskas ir Vitalis NakroSis knygoje
»Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir E@aka“ iSskiria Siuos pagrindinius veiksnius, nuo
kuriy priklauso politikos ngyvendinimas ar nékmingas igyvendinimas: aiskiai ir
tiksliai suformuluoti politikos tikslai ir uzdaviai; tinkama priezastinteorija; teisig-
institucire igyvendinimo, jo koordinavimo, prie#ios ir atskaitomyks strukfira,
disponuojami istekliai, inter@sgrupuy poveikis bei ekonomi politiné ir socialire
situacija.

Sekantis proceso etapas - vertinimas - politini&or@ekste apima visas vieSojo
sektoriaus veiklas - tiek vigd politika, viefisias programas bei sudedargsias dalis,
tiek ir atskiras viegsias paslaugas. Pats termino ,vertinimas“ ayionas yra labai
kontroversiskas, nevienodai suprantamas, odggsja skirtingus tos paos politikos
vertinimus. Dazniausiai vertinimas apthnamas kaip atsigzimas atgaljvertinant tam

tikros programosggyvendinimo privalumus, ikumus, atsizvelgianttai, ar ir kaip buvo

% Hogwood B. W., Gunn L.A. Policy Analysis for the& World, P. 198.
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pasiekti pradiniai tikslai, vertinant programosktj@uma ir panaSiai. Vertinimas padeda
geriau suprasti padarytas klaidas ir doguteikia galimyk patobulinti sprendim
igyvendinimy ateityje. Vertinimas — tai vyriausyb veiklos ir jos rezultatkontroliavimo,
sisteminimo irivertinimo mechanizmas, siekiant uztikrinti kuo &tegesn, karybiskesn

ir efektyvesi valstyles tarnautaj darhy ateityje™.

Nesutariama, ar vertinimas & koncentruotis tikgyvendint; projekiy analizje
(vadinamasisex-post vertinimas), ar apimti ir iSankstinateities program analiz
(vadinamasisex-ante vertinimas). Brian W. Hogwood ir Lewis A. Gunn naankad
negalima programos vertinimo palikti @ pabaigai, o reikiaijatlikti jau nuo pat
programos planavimo stadijéSTatiau ¢ia ikyla problema, kaglvertinimg jtraukus ne
tik ivykdyty ar vykdomy, bet ir dar tik lasimy prograny analiz, terminas ,vertinimas*
tampa pernelyg ptéa ssvoka, apimatia visas su vieSuoju sektoriumi susijusias analizes
Todel daugelis mokslinink linke nepriskirti ex-anteanalizs prie politikos vertinimo,
tokio poziirio laikomasis ir Siame darbe.

Egzistuoja ir kitas kraStutinumas — kartais ,vertio“ savoka yra per daug
susiaurinama, analizuojant tik vykdomas programagnioruojant jaugyvendintas arba
tiriant tik programos poveijk

Vertinimas, kaip argumentuota analizurinti tvirta empirin pagrind, prisideda
prie vieSosios politikos diskusijir todel gali lemti tolesnius valdzios sprendimus. Taigi
vertinimo etapas neabejotinai reikSmingas ta praskael gali darytiitaka ateities
programy ar ju priemoniy igyvendinimui, pasirenkant atitinkamas priemones ir
strategijas, @&au, zinoma, suatyga, kad sprendimpriéméjai ir politikos jgyvendintojai
atsizvelgs vertinimg ir stengsis iSvengtiitpaiy klaidy.

Griztamojo rySio etapas ,besisuk@me” vieSosios politikos cikle daznai yra
pateikiamas kartu su vertinimo etapu. iZBAmojo rySio etapo metu politikos
igyvendinimo etapo pamokos naudojamos tolesnei jaiefalitikai tobulint?>. Taip pat
Siame etape galitti sialomi politiky tiksly, uzdavini;, priemoni, finansavimo Saltinj

patobulinimai. Mirti sialymai yra pateikiami vertinimo etape ir perigamojo rysio

2L Vedung E. Public Policy and Program Evaluatiohlew Jersey: Transaction Publishers, 1997, P. 2.
2 Hogwood B. W., Gunn L.A. Policy Analysis for the® World, P. 219.

% vVilpisauskas R., Nakrosis V. Politikagyvendinimas Lietuvoje ir Europosajingositaka. - Vilnius:
Margi rastai, 2003, P. 18.
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etap patenka darbotvarks formavimo, sprendimpriémimo, sprendim jgyvendinimo
ir vél vertinimo bei giztamojo rySio etapus. Toks nuolatinis ,besisukédniieSosios
politikos proceso ciklas veikia nuolat, ,sukdamagper atskirus viesosios politikos

etapus.

1.2 Teoriniai programy efektyvumo vertinimo modeliai

Viena pagrindini problemy socialiniuose moksluose yra tinkankiekybiniy ir
kokybiniuy kriterijy taikymas vertinant socialinius reiskinius. Tai §pgai svarbu ir
vertinant atskiy vieSosios politikos programar ju priemoniy igyvendinimy, kadangi
tinkamas kriterig pasirinkimas ir adekvataus teorinio modelio tailgryra ypatingai
svarbus visam tyrimui, tiksliam pasekmdentifikavimui bei darbo pridedamajai vertei.
Egzistuoja daugybprogramy vertinimo modeli. Knygoje ,Public Policy and Program

Evaluation” E.Vedungas pateikia susistemimodeli ivairove®*

2 schema. Program vertinimo modeliy sistema pagal E. Vedung

Tiksly pasiekima
Tikslai Salutires pasekres
Rezultate Orientacija ,ng tikslus*
— Sistemos Visapusiskas vertinim:
Efektyvumc modeliai seament:
Klienty interese Orientacija j klientus
Produktyvuma Kasty efektyvumas
Ekonominiai modeliz
Efektyvumas Kast rezultatyvuma:
Profesionals modelia Ekspertinis vertinima

Saltinis: Vedung E. Public Policy and Program ewian, p. 36.

24 Modeliy sistema pateikiama darbo autoriaus sutrumpintaariante.
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Evertas Vedungas programvertinimo modelius skirsto i tris dideles grupes:
efektyvumo (angleffectivengs ekonominius (angleconomig ir profesionalius (angl.
profeesiongl modelius. Efektyvumo vertinimo modeliai apjungikirtingas vertinimo
modeliy grupes: klasikinius tikgl (angl.goalg modelius, skirstomus tiksly pasiekimo
(angl. goal-attainmentir Salutiniy pasekmi (angl.side-effegt modelius, rezultat (angl.
resulty modelius, kum pagrindas yra reali empirinip rezultat, o ne programose
deklaruojam, vertinimas, ir klieni interes; modeliai, orientuotj iS ap&iosi virsy (angl.
bottom-up vertinima, pasiremiant programos klientorais bei ike<iais. Pazynitina,
kad efektyvumo modeli grup: vertina jgyvendinamos programos rezultatus
neatsizvelgiant naudos-kasgtsantyk.

Ekonominio efektyvumo modeliai, skirstorinproduktyvumo (anglproductivity) ir
efektyvumo (anglefficiency modeli grupes, atsizvelgia ne tiprograny igyvendinimo
rezultatus, t&au ir kiekybiniais bei kokybiniais kriterijais matja ekonomip ju
efektyvum, atsizvelgiani naudos-kastsantyk.

Profesionals modeliai (angl. @er review)yra tre&gia Everto Vedungo iSskirta
programy vertinimo modely grups. 1S esnés tokie modeliai orientuojagi ekspertim
vertinima, naudojant kokybinius kriterijus bei rodiklius. Mi@ima atlieka tos konkr&os
srities specialistai.

Pateikianm modeliy vertinimo kriteriy ivairove yra dideé. Klasikinis vertinimo
budas yra tikal pasiekimo vertinimo modefis Model sudaro dvi pagrindiss dalys:
prieS tai programos nustafyttiksly pasiekimo praktikoje vertinimas ir poveikio
vertinimas. Pagrindiniai modelio keliami klausimaa du: kiek praktikojegyvendinant
program, buvo pasiekta i$ anksto uzsibiy tikslhy, t. y. kiek programos rezultatai atitinka
prieS tai iSkeltus tikslus? Ar pasiekti rezultatdkrai yra apspgsti programos
igyvendinimo? Kitaip tariant, tiksl pasiekimo modelis yra rezuliastetisend®. Sio
modelio akademiniuose darbuose taikymas tyrimuosasgntykinai daznas,ciau remtis
vien juo &l jo ydu nepakanka, yganagrirgjant konkrety prograny jgyvendinina,
kadangi modelis iS5 esra ignoruojaigyvendinimo etagp Be to, modelio pritaikomumas

yra didesnis vertinant siauras programas,kiskeliamy tiksly spektras yra santykinai

% Vedung E. Public Policy and Program Evaluatiohlew Jersey: Transaction Publishers, 1997, P. 37.
26 |h;
Ibid, P. 38.
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siauras. Tr&a, modelis visiSkai neatsizvelgia kasty bei ju naudojimo efektyvumo
aspeki.

Salutiniy pasekmi vertinimo modelio est yra yding;, nuliniy bei 3alutini
pasekmi nagrirgjimas, kadangi programefektyvumas turi fiti nagringjamas ne tik
programos numatyt pagrindini tiksly, bet ir nenumatyt rezultaty kontekste.
Nenumatyty rezultaty identifikavimas daugeliu atwejgali biti pateikiamas kokybine
ISraiSka, kadangi kiekybinis vertinimas yra pakankakomplikuotas. Taikant $nodel,
neigiami Salutiniai programoggyvendinimo rezultatai priskirtini prie padijdsiu
programos kag{ kas mazina jos efektyvumntuo tarpu teigiami Salutiniai programos
igyvendinimo rezultatai efektyvuadidina.

Orientacijos ,nei tikslus“ modelis IS esis yra prieSingas tiksl pasiekimo
vertinimo modeliui, matuojafiam programos rergu nustatyt tiksly igyvendinimy
praktikoje bei programos povegikOrientacijos ,n€g tikslus“ modelis iS esas ignoruoja
tai, kokiu tikslu buvo siekiamajgyvendinant program ir koncentruojasi ties realiu
poveikiu, kui apsprend programoggyvendinimas. Pagrindinis modelio taikymo tikslas
yra pateikti kiekimanoma daugiau realipoveikiy aspeki. Kadangi modelis ignoruoja
programos iSkeltus tikslus, poveikiséra skirstomasi samoningai programos
igyvendinimu siekt (angl.intende} ir nenumatyd (angl.unintende poveikius.

Visapusisko sistemos vertinimo modelis taip paemitiojasii realius programos
igyvendinimo rezultatus, &¢&u jau santykinai platesniame kontekste. Modédeceatuoja
kontrasy tarp to, ko buvo siekiama, ir to, kas yra reghasiekta.

Dar vienas efektyvumo modelis yra orientacijpsklientus modelis, esantis
klasikiniu vertinimo iS ap&os i virsy modeliu. Klientai Siuo atveju suprantami kaip
konkretios programos naudos gga&i. Esminis orientacijos klientus modelio klausimas
yra ar programa patenkina jos klignorus, tikestius, ar tenkina interestis Modelis
remiasi dviem esminiais principais: kuo didesniikitany vieqyju paslaug atitikimu
rinkos poreikiams bei demokratiSkumu arba dalyvavitakojant programos ar jos dal
renginy beiigyvendinim.

Ekonominiai modeliai skaidomidvi modeli; risis: produktyvumo ir efektyvumo.

Efektyvumo modeliai savo ruoztu skaidoimkast; efektyvumo ir kast rezultatyvumo

27 bid, P. 66.
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modeliy grupes. Ekonominis produktyvumo modelis orientabjge tiki kuo geresnius
igyvendinamos programos rezultatus, bé¢tai, kiek reikjo panaudoti resugspasiektam
rezultatui. Sis modelis gb i§ privataus sektoriaus, kur produktyvumas yianss
esminiyy vertinimo Kkriterip, iSreikiamy paprasta formule - iSeigas (angiutputg
padalinus i§eigu (angl. icome$. Gaunamas rodiklis iSreiSkiamas kiekybiskai.
Profesionalaus ekspertinio vertinimo modelis reskiad konkré&os profesijos
atstovas pagal konkfieis profesinius kriterijus vertina programos vykdyrkokyte?®.
Konkregios srities profesionalai pasirenka vertinimo kijtes savo nuofira. Ekspertinis
vertinimas paremtas prielaida, kad vieSasis seldaturi mti vertinamas profesional
valdartiu specifines tos srities Zinias. Ekspertinis ventias praktiSkai visais atvejais yra
ex-postpohidzio ir gali kiti taikomas visoggyvendinimo programos ar atskijos etap

ar aspekt vertinimui.

1.3 Darbe naudojami ES regionigs politikos zengs iikio sektoriaus pltros
priemoniy igyvendinimo efektyvumo vertinimo teoriniai modeliai

Sio darbo tikslas yrivertinti ES regionias politikos Zenas @ikio sektoriaus tros
priemoni; igyvendinimo efektyvum Lietuvoje. Siekiant atlikti kiekimanoma labiau
beSaliSk, objektyw ir platesn vertinima, yra itin svarbu pasirinkti tam tinkamus
modelius. Atsizvelgiani tinkamuma Sio atvejo nagrigimui bei siek panaudoti kuo
daugiau tinkam kiekybiniy bei kokybiniy vertinimo kriteriy, teorin pagrind, darbe
sudaro du modeliai — orientacijos klientus efektyvumo vertinimo modelis bei
ekonominis efektyvumo modelis. Kadangi daugeliueptvvertinimai nepakankamai
atzvelgiaj konkretios programos klientus ir yra vykdomi pernelyg ikatiai ,iS virSausj
ap&ia“, darbe pasirinktas orientacijoklientus modelis yra labai naudingas iSvengti Sios
ydos. Tam, kad toks vertinimas ,,iS &p#s i virSy“ pats netapt labai vienpusiu ir ydingu,
darbe naudojamas ir papildomas ekonominis efektpvumodelis. Pazygtina, kad iS
esnes kokybini pirmojo modelio taikyma, papildo kiekybinis antrasis ekonominis
modelis.

28 hid, P. 87.
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1.3.1 Orientacijosj klientus vertinimo modelis

Daugelis vertinim, besiorientuojagiy i vertinima IS virSausj apa&ia“ ignoruoja i
individu bei visuome#as grupip poreikius, kuriems ta programa yra skirta, o tea y
ydinga tiek metodologine, tiek ir praktine prasn@rientacijosi klientus vertinimo
modelis yra vienas svarbiaysiertinant program ar jos dal ,i$ virSausi apaia“. Sio
modelio esm — ne prievartinis tiksl nuleidimas ,iS virSaugap&ia“, taciau prieSingai —
tam tikros visuomeis dalies, kuriai Si programa yra skirta - klenarba programos
naudos gaiju, taikiniy* nory®®, lukestiy, interes identifikavimas kaip pagrindinis
igyvendinamos programos efektyvumo kriterijus. Tea,yiS pradj identifikuojami
klienty norai, tike<iali, interesai ir pagal tai yra matuojama kiek kaatkprograma juos
atitinka. Pazyritina, kad yra iSskiriami du labai skirtingi pradinivertinimo taskai:
klienty poreikiai (angl.needs ir klienty norai bei fikessiai®’. Darbe naudojamas modelis
atsiriboja nuo klient poreikiy ir naudoja tik 4 non, luke<iy ir interes, vertinant
programos efektyvum kriterijy.

Orientacijosi klientus modelio naudojimas vertinaggyvendinamos programos ar
jos priemony efektyvuma yra pagrindziamas dviem universaliais principaeskiamy
vie&qyju paslaug orientacijaj darbo rink ir demokratiSkumo arba dalyvavimo principais.
Teikiamy viedyjuy paslaug orientacijosi darbo rink principas reiskia, kad teikiamos
vieSosios paslaugos turi atitikti rinkos poreikiwgskin individu ar ju visuomenini
grupiu norus beiiikestius, kadangi vieSosios paslaugos yra netiesiogianuojamos is
privaciy léSy, visu pirma i$ individ; sumoktyu mokesiu. Laikomasi prielaidos, kad
vieqyju paslaug orientacijai rinka didina y teikimo kokyle bei ekonominefektyvun.
Igyvendinamos programos turiitbparemtos nuostata, kad vieSosios paslaugosteds
vartotojams rinkoje, tad turi bati formuojamos pagalyj poreikius. Tam yra idina
identifikuoti ju norus beiiike<ius ir, remiantis tuo, teikti atitinkamo turinio ieikimo
tvarkos paslaugas.

Orientacijosi klientus vertinimo modelis yra paremtas ir demtEkamo arba

dalyvavimo principu. 1S esés jis reiSkia, kad programos klientai, tiesiogiaine, turi

29 Siame darbe terminai programos klientai, progragtai&iniai, programos naudos g&ai naudojami
kaip sinonimai, kadangi terminreikSmiy atskyrimas #ra tikslingas ir y reikSmes Siuo konkr&iu atveju
gali bati laikomos adekv&omis.

¥ Ibid, P. 66.
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buti jtraukti | programos prioritet tiksly, uzdavini, priemoniy nustatym bei ju
igyvendinimy. Minimalios slygos tam — programos kliantpreferenciy iSskyrimas ir,
atsizvelgiang tai, programos prioritetidentifikavimas bei administravimas.

Taikant $ mode| praktikoje, vis pirma yra [atina identifikuoti programos
klientus. Antras Zingsnis yra verifikuoti konkfieis individus, atsirenkant ar programos
Jaikinys® yra visa pasirinkta grup ar tik atskiros jos dalys. T¢@as praktinis zingsnis
yra identifikuoti klienty like<ius ir norus. Vienas labiausiai paplitus$io zZingsnio
igyvendinimo Iadu — programos kliemt kokybiniai interviu, anketavimas ar kitokio
pobidzio nuomoRks apklausos. Ketvirtas praktinis modelio zingsnikoekybiSkai ar
kiekybiSkai pamatuoti, kiekgyvendinama programa atitinka klignmhorus ir tikesius,
tokiu badu jvertinant programoggyvendinimo efektyvum Sie metodologiniai Zingsniai

schematiskai galitdi pateikiami taip:

3 schema. Praktinis orientacijog klientus modelio taikymas

Programo .|  Programos | Klienty like<iy R Programos
klienty " klienty " ir nory | efektyvumo vertinimas
identifikavimas verifikavimas identifikavima:

Kadangi modelis metodologiSkai yra santykinai patas, jo pritaikymas praktikoje
yra platus — modelis atskirai arba integruotas isas kefektyvumo vertinimo modeliais
taikomas vertinant tieknakro (pvz. ES regionié politika ar jos dalys), tieknezo(pvz.
nacionalire Lietuvos programa ,Vaik nusikalstamumas*), tiek imikro lygmens (pvz.
miesto transportas, konkig universitety teikiamos Svietimo paslaugos) programas.
Klientai gali vertinti programos iSeigas (angbutputg, iSdavas (angl.outcomey
teikiamy paslaug prieinamum, teikiamy paslaug kokybe ar net j administravim>2
Taip pat, tam tikrais atvejais, klientai gali vattiir programos poveik

Pazynttina, kad, taikant iS model, egzistuoja didelis vertybinis vertinim

pliuralizmas, t. y. klient vertinimai gali smarkiai skirtis, netgi konflikttidarpusavyje.

% bid, P. 67.
32 bid, P. 68.
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Visgi, nepaisant universalaus modelio pritaikymalpikoje bei santykinai aukstos
sukuriamos vertinimo vess, orientacijog klientus vertinimo modelis yra daugeliu atyej
nepakankamas, kad naudojant vigrbjity pakankamai objektyviavertinta programa ar
atskiros jos priemass. Modelis gali bti svarbi vertinimo dalis, taau negalty pilnai
pakeisti kity modeliy**. Reikalavimas teikti viefias paslaugas pagal kliennorus ir
like<ius yra pagristas, ¢@au ribotas — programos turiatb formuojamos ir
igyvendinamos atsizvelgiant ne tikS vienintel kriterijy. Todl dazniausiai praktinis
modelio panaudojamas yra taikomas integruotaikenaminiais arba tiksl ar rezultai
efektyvumo modeliais.

Siuo konkreiu atveju nagrigjant ES regionias politikos Zems tikio sektoriaus
plétros priemoni igyvendinimo efektyvum Lietuvoje, orientacijog klientus modelis

bus pagrindinis.
1.3.2 Ekonominis efektyvumo vertinimo modelis

Kaip ir kiti modeliai, ekonominio efektyvumwertinimas pateikia tik dalinvaizch
dél programosgyvendinimd®, tatiau, naudojantjjkartu su orientacijogklientus modeil
vertinimui sukuriama daug didesmpridedamoji ve# ir visapusiSkesnis vertinimas
atsizvelgiant tieki klienty norus bei iikesius, tiek ir ekonomip igyvendinimo
efektyvum,.

Matuojant ES regionigs politikos Zems wkio sektoriaus @fros priemoni
igyvendinimo efektyvum Lietuvoje, naudojamas ekonominis efektyvumo vertm
modelis, Siuo konkigu atveju iSreiSkiamas dvejomis fornéaiis.

Pirma, programosgyvendinimo efektyvumas galitib vertinamas kiekybiSkai
pagal tai, kokiai skirtos bendros paramés; ldaliai tenka pasiradytsutatiy 1¢Sy dydis.
Antra, koks yra iSmo¥y 1éSy rodiklis lyginant su bendra pasiraSyta séitasuma. Pirmu
atveju pasirasyt piniginés sutagiy sumos rodiklis dalinamas iS skiparamosdsy visai
programai. Antru atveju kiekybinis jau iSmil 1éSy sumos rodiklis dalinamas is

pasirasyg sutatiy IéSy rodiklio.

33 i

Ibid.
% vVijeikis D. Lietuvos dalyvavimas ES mokslo ir tewhogiju programose efektyvumas: Tarptautini
santyki ir diplomatijos magistro darbas / VU Tarptauirsantyki ir politikos mokst, institutas; darbo
vadovas D. Zeruolis. — Vilnius, 2002, P. 17.
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PasiraSyi sutatiy suma (ikst. Lt)

Efektyvumas (1) = Bendra programai skiftléSy suma (tikst. Lt)

ISmokeéty [eSy suma pareiskams (fikst. Lt)

Efektyvumas (2) = Pasirasyi sutatiy suma (iikst. Lt)

Tokiu badu yra iSvedami du kiekybiniai programos efektyvuweotinimo kriterijai.
Kuo procentiniai rodikliai yra aukstesni, tuo pragra yraigyvendinama efektyviau. Ir
prieSingai — kuo procentiniai rodikliai yra Zemestuo programa yrggyvendinama
maziau efektyviai.

Tokiais kiekybiniais vertinimo kriterijais iSreikds ekonominis efektyvumo
vertinimo modelis papildo au&&u pateikd orientacijosi klienty interesus efektyvumo
vertinimo model Dvieju modely naudojimas padidina vertinimo péiithe verte tiek

akademine, tiek ir praktine prasme.

2. EUROPOS 9,JUNGOS REGIONINES POLITIKOS ZEM ESUKIO
SEKTORIAUS PLETROS PRIEMONI U JGYVENDINIMAS LIETUVOJE

2.1]gyvendinimo turinys, tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos 2004-2006 met bendrasis programavimo dokumentas bei jo priedas
itvirtinta, kad Salyje ES regionia politikos Zenas tikio sektoriaus @ltros priemogs yra
finansuojamos i§ BZOGF k&y. Taip pat $io fondoé¢Bos gali lti skiriamos ir pagal
Kaimo pktros 2004-2006 metams plgntatiau Siame darbe Kaimo gtfos plano
priemoniy igyvendinimo efektyvumaséma vertinamas. Darbe atsiribojama ir nuo ES
Bendros Zews ukio politikos igyvendinimo vertinimo. Darbo objektas yra 2004-2006
met; programavimo periodu i$ BEXOGF k% finansuojamos BPD priemés 4.1-4.7
priemores imtinai bei - konkretizuojant -uyjigyvendinimo efektyvumo vertinimas.

Ketvirtas BPD prioritetas ,Kaimo gira ir Zuvininkys¢* apima tiek zemdirbyss, tiek
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miskininkyses, tiek ir Zuvininkysts priemonrs. Atsizvelgianti darbo objeki bei jo

tikslus bei uzdavinius, atsiribojama nuo BPD ketviprioriteto priemonj 4.8-4.10

imtinai vertinimo. BPD priemais 4.5 ,MisSky tkis“ jgyvendinimo efektyvumo
vertinimas yratrauktasj darky, darant prielaigl, kad miskininkysis sektorius yra ze¢s
tkio sektoriaus sudedamoiji dalis.

Remiantis BPD, bendrasis BPD priemgnsusijusi su zens tkio sektoriumi,
tikslas yra remiantis gamtiniais iStekliais ir gg@jy tradicijomis, sukurti pazamgzenes
okio, miskininkysés sektony, investuojant i alternatyva veikla bei tradicin
tkininkavima, i ekonomin veiklos jvairinima®. BPD bendrasis ketvirtojo prioriteto
.Kaimo plétra ir Zuvininkys¢” tikslas yra platesnis, kadangraukia ir Zuvininkysts
sektoriy, tatiau Siame darbe atsizvelgiandarbo objekd, tikslus ir uzdavinius jis yra
susiaurinamas. Detalizuojant adied iSkelt tiksla, BDP iSkeliami tokie pagrindiniai
Zemes ikio sektoriaus gitrai skirty priemoniy uzdaviniai:

1) konkurencingoij ES rinkas orientuoto zesmukio karimas skatinant maisto sau
rinkodaros pitra, leidZiartia veiksmingiau panaudoti esamus iSteklius ir iSsdugo
darbo vietas kaimo vietése®®;

2) galimybiy pgvairinti ekonomir veikla kaimo vietovse sukrimas; Zems tkio
produkiy gamintojams — papildomos ekonorsnveiklos vykdymas puosghnt
biologing jvairow, krasStovaizgir aplink437.

Kaip jau miréta aukgiau, 2004-2006 metperiodu ES struktiné parama zZegs
okiui skiriama pagal BPD priemones 4.1-4.7 imtinad.1. ,Investicijosi Zenes tkio
valdas®, 4.2. ,Jaugy ukininky isikarimas®, 4.3. ,Zengs akio produkt perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas®, 4.4 ,Kaimo vietayipritaikymo ir pktros skatinimas®, 4.5.
.MiSky ukis“, 4.6. ,LEADER+ polidzio priemo®”, 4.7. ,Mokymas"“. Priemoé 4.4
»Kaimo vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimas*“ yra padalinigpenkias veiklos sritis -
4.4.1. ,Zemes wkio vandentvarka“, 4.4.2. ,Zets sklym perskirstymas®, 4.4.3.

,Konsultavimo paslaugosikiams®, 4.4.4. ,Zeras ikio ir artimy veiklos sektori

% Lietuvos 2004-2006 meBendrasis programavimo dokumentas. Patvirtintéaulies Respublikos
Vyriausykes 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimu Nr. 935 //
http://www.finmin.lt/web/stotis_inf.nsf/0/BA52679HBFE651C2256EC10033AEA7/$File/BPD_2006-
10-04.zip, P. 218

% |bid.

%7 |bid.
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ivairinimas, siekiantvairiapusio ekonomiis veiklos poldzio ir alternatywi pajamy
Saltiniy®, 4.4.5. ,Kaimo turizmo ir amatskatinimas*. Kiekvienai Sios priemés veiklos
sriciai, kaip ir kiekvienai kitaip priemonei, yra paggos atskiros gais pareiSkjams.

Kiekviena iS aukdau pateikty priemoniy bei priemogs veiklos s@iy turi savo
atskirus tikslus bei uzdavinius, pateiktus ¢seér pareis§jams. Kadangi Sio darbo tikslas
yra ivertinti ES regionias politikos Zzems ukio sektoriaus pltros priemoni
igyvendinimo efektyvum Lietuvoje, yra latina trumpai pristatyti & priemoni, tikslus ir
uzdavinius.

BPD priemois 4.1 ,Investicijosi Zenes wkio valdas“ bendrasis tikslas yra
spartinti Zems tkio valdy restrukfirizavima, didinti pareiSkju pajamas iS Zeés ukio ir
su juo susijusios veiklos, gerinti gyvenimo, darlogamybos slygas®. Siekiant
igyvendinti § tiksla keliami gamybos ahaud; sumazinimo, gamybos restriakizavimo
ir modernizavimo spartinimo, produktkokyhbés gerinimo, nairalios aplinkos, darbo
salygu iSsaugojimo ir pagerinimo, zesakio ir su juo susijusios veiklogvairinimo
skatinimo uzdaviniai.

Kadangi Lietuvoje dominuoja 50-60 meamziausikininkai, o jauniakininkai (iki
40 mety) sudaro tik apie septintagavisy registruotr tkininky, BPD priemoi 4.2
»~Jaunyju tkininky jsikarimas* yra skirta jaum Zzmoni, (iki 40 mety) pritraukimoj zenes
oki skatinimui, taip gerinant demografinsituacip kaimo vietowse bei didinant
technologin ir inovacin tkiy imluma.

Lietuvoje parduotos pramés produkcijos apimtys ES vieningoje rinkojéra
pakankamai auksStos,imorems yra brangu ir sutinga diegti aukStus ES veterinarijos ir
sanitarijos reikalavimus, tétlBPD priemor 4.3 ,Zenes iikio produkty perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas* bendrasis tikslas yra modemwii ir racionalizuoti Zzegs wkio
produkty perdirbiny ir rinkodar, pagerinti § konkurencingura ir padidinti prickting

verte®,

% Gairs pareisijams, teikiantiems projektus paramai gauti 2005aisgpagal Lietuvos 2004—2006 mpet
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimeétnals ir Zuvininkysts prioriteto priemoa ,Investicijos

i Zemes uikio valdas®. Patvirtinta Lietuvos Respublikos zZegmnkio ministro 2005 m. vasario 23 gitatymu
Nr. 3D-87 // http://[parama.nma,I®?. 4

% Gairs pareiskjams, 2005 metais teikiantiems projektus paramatigmgal Lietuvos 2004-2006 met
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimetnals ir Zuvininkysts prioriteto priemoa ,Zemés ikio
produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas“. Patvirtintéetuvos Respublikos Zermikio ministro 2005
m. kovo 23 djstatymu Nr. 3D-155 // http://parama.nma/ 4.
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BPD priemoi 4.4 ,Kaimo vietovy pritaikymo ir pktros skatinimas“ apima
penkias skirtingas veiklos sritis, tdios priemoas tikslai bei uzdaviniai yra plas, ir
priklausomai nuo priemas veiklos srities, apima skirtingas sritis. 4.4diklos sritis
,Zemés ukio vandentvarka“ yra skirta Zem wkio vandentvarkos infrastruitos
gerinimui, apimatios melioracines sistemas bei sausinimo sistema#p Ppat Sia
priemores veiklos sritimi siekiama iSsaugoti irépdti Zenes wkio vandens iStekii
ekologirg verte™.

Kadangi Lietuvoje Zews ukio paskirties sklypai yra santykinai nedideli, kas
mazina zeres panaudojimo efektyvuan priemores 4.4 ,Kaimo vietow pritaikymo ir
plétros skatinimas* veiklos srities 4.4.2 ,Zeém sklypy perskirstymas* pagrindiniai
uzdaviniai yra zews ukio paskirties sklyp stambinimas bei racionalios zéwaldos
formavimo skatinimas.

BPD priemois 4.4 veiklos srities 4.4.3 ,Konsultavimo paslasigikiams®
bendrasis tikslas yra konsultuojaikininkus, kaimo gyventojus bei juridinius asmenis
didinti ju gekejimus pasinaudoti ES strukiniu fondy parama Zegs tkiui ir kaimo
pletrai, gerinti aplinkos gygas™. Tikimasi, kad $ios veiklos sritieggyvendinimas
padidins akininky galimyb; pasinaudoti ES strulitine parama bei palengvins jiems
igyvendinti aukStus higienos ir gyvulgerows standartus.

BPD priemors 4.4 ,Kaimo vietowi pritaikymo ir pktros skatinimas® veiklos
sritys 4.4.4 ,Zeras kio ir artimy veiklos sekton jvairinimas, siekiantivairiapusio
ekonomirgs veiklos podzio ir alternatyvi pajamy Saltiniy“ ir 4.4.5. ,Kaimo turizmo ir
amat; skatinimas“ yra tarpusavyje glaudziai susijusi®RD veiklos sritimi 4.4.4
,Zemes tkio ir artimy veiklos sektori jvairinimas, siekiantvairiapusio ekonomis
veiklos polmdzio ir alternatywi pajamy Saltiniy* siekiama didinti kaimo gyventoj

uzimtumo ir pajam lygi, skatinant Ze&s tkio ir jam artimos veiklogvairinima kaimo

40 Gairs pareiskjams, 2005 metais teikiantiems projektus paramatigsgal Lietuvos 2004-2006 metu
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimétnals ir Zuvininkysts prioriteto priemoés ,Kaimo
vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimas" veiklos siit'Zemes iikio vandentvarka”. Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Zegs tkio ministro 2005 m. vasario 23 ghtatymu Nr. 3D-90 // http://parama.nma.R/ 8.

“1 Gairs pareiskjams, 2005 metais teikiantiems projektus paramatigsgal Lietuvos 2004—2006 metu
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimétnals ir Zuvininkysts prioriteto priemoés ,Kaimo
vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimas” veiklos siit,Konsultavimo paslaugosikiams”. Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Zera wkio ministro 2005 m. vasario 23 distatymu Nr. 3D-89 //
http://parama.nma.|tP. 4.
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vietowese€. BPD veiklos sritis 4.4.5 ,Kaimo turizmo ir amaskatinimas* i§ ests yra
tik Sio tikslo papildymas, nurodant, kad gyventogimtumo ir pajam lygio didinimas
skatinimas pritraukiant kaimvietoviy gyventojusj turizmo, tradiciny ir netradicing
amat; sektorius.

BPD priemone 4.5 ,MiSk tkis* visy pirma siekiama pritraukti investicijas
privataus misko sektari Priemone siekiamgyvendinti tvaraus ir subalansuoto mjsk
tvarkymo ir miSk; tkio plétros uztikrinimo, misko iStekli iSsaugojimo ir pagerinimo,
miskingu vietoviy ploty padidinimo uzdaviniu$.

BPD 4.6 priemoés ,LEADER+ polidzio priemog” tikslas yra sukurtiLeader
metodilky igyvendinant teritoriniu pagrindu parengtas inte¢ggo kaimo pitros
strategijas’. Tikimasi, kad igyvendinant g tiksla bus didinamas kaimo gyvenioj
iniciatyvumas, institucij administraciniai gefjimai bei kaimo bendruomeuiitraukimas
1 dalyvavim priimant sprendimus.

Zmogiskyju istekliy profesire kvalifikacija yra vienas esmini veiksniy,
uztikrinartiy sklandza kaimo pktra, todl BPD priemone 4.7 yra siekiama kelti tiek
Zenmes ukio veikla, tiek ir alternatyvia veikla uzsiimé&m kaimo vietovi gyventoj

kvalifikacija organizuojant bei finansuojant mokymengimna.

2.2 Instituciné administravimo sistema

Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarime Nr. 649 Bl atsakomybs uz ES
strukfiriniy fondy paramos jgyvendinimy Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstyb
institucijy“*° yra jtvirtinama triyy lygmeny atsakomyb uz ES struktriniy fondy paramos

igyvendinimo Lietuvoje pasiskirstymas tarp valsybinstitucijy. Siame Vyriausyls

42 Gairs pareiskjams, 2005 metais teikiantiems projektus paramatigsgal Lietuvos 2004-2006 metu
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimétnals ir Zuvininkysts prioriteto priemoés ,Kaimo
vietoviy pritaikymo ir pbtros skatinimas* veiklos sritis ,Ze#a iikio ir artimy ekonomirgs veiklos sektoti
ivairinimas, siekianivairiapusio ekonomiss veiklos pobdzio ir alternatyvi pajamy Saltiny” bei ,,Kaimo
turizmo ir amag skatinimas“. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Zsrkio ministro 2005 m. vasario 23 d.
}Statymu Nr. 3D-88 // http://[parama.nma.R/ 4.

Ibid.
* Gairs pareisijams, 2005 metais teikiantiems projektus paramatigsmgal Lietuvos 2004—2006 metu
bendrojo programavimo dokumento (BPD) kaimétnals ir Zuvininkysgs prioriteto priemo@ ,LEADER+
pobadZio priemor“. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Zémikio ministro 2005 m. gruodZio 12 d.
istatymu Nr. 3D-570 // http://parama.nmaR/ 6.
% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl atsakomybs uz ES strukiriniy fondy paramos
igyvendinimy Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstyinstituciy” // Valstybés Zinios. - 2003, Nr. 88-3999.

28



nutarimeinter alia buvo patvirtinta ES regionds politikos Zens tkio sektoriaus f@tros

priemoniy administravimo sistema. Vadovaujgan bei mokjimo institucija paskirta
Finans, ministerija, tarpine institucija — Zem® tkio ministerija (toliau — TIM),

igyvendinasioji institucija — Nacionalin moksjimo agentira prie ZJM (toliau NMA

prie ZOM), o prieZiiros institucija — Priefiros komitetas.

Finans, ministerija, vadovaujanti institucija EXOGF administravime, yra
atsakinga uz patikimir efektyvia ES strukiiriniy fondy ir bendrojo finansavimoé$y
planavima, priemony igyvendinima ir prieziara. Institucija turi ,programos lygio®
atsakomyhb.

Be to, Finang ministerija, tiksliau jos nacionalinio fondo defzanentas, esanti ir
mokejimo institucija EAJOGF k3y administravime, yra atsakinga uZzwisS strukiiriniy
fondy ir bendrojo finansavimoé$y apskaig. Finans ministerija taip pat turi uztikrinti,
kad galutiniai naudos gé&ai savo fond finansavimo dal gauty kuo greéiau ir visa.
Finans, ministerijos, kaip mogimo institucijos, funkcijos gali @ti suskirstytosi dvi
pagrindines grupesédy gavimas isS EK irdSy pervedimas galutiniams ggams.

Tarpire institucija EAJOGF administravime yra@M. Institucija rengia priskitt
BPD priemoni finansavimo planus ir atsako ugigyvendinina, taip pat priima galutin
sprendim, dél projekty finansavimo, atlieka vieSumo veiksmus, susijusiukiekvienos
priemores, uz kura ji yra atsakingajgyvendinimu.

Igyvendinanti institucija - NMA prie UM - vykdo tiesiogin paramos
administravim. Pagrindinis institucijos strateginis tikslas yratikrinti efektyw
EZUOGF finansigs paramos panaudojim

Prieziiros institucija PrieZiros komitetas atlieka ws lygmen; priemoni
igyvendinimo priediros funkcijas.

Detalizuojant ES strulitiniy fondy ¢Sy administravimo Lietuvoje taisykles,
iSskirtina tokia ES regionés politikos zemds tkio sektoriaus pltros priemoni

igyvendinimo Lietuvojedministracig sistema:
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4 schema. Atsaking uz ES regionirés politikos Zeneés aikio sektoriaus pletros
priemoniy igyvendinimo Lietuvoje administraciné sistema

Prieziiros komitetas

A A

Finansy ministerija ZUM

Vadovaujanti institucija Tarpire institucija
Mokéjimy institucija

Audita kontroliuojanti institucija 4

Priemorts jgyvendinimo ataskaitos,
paraiskos tarpin instituciiai

- NMA
> Igyvendinadioji institucija
Atrankiniai 7'y
patikrinima
|—> Projektoigyvendinimoataskaitos, :
mokeiimo pradvme Patikros

I vietoie

A 4

Mokgjimai PareiSkéjas/projekto vykdytojas

Saltinis: NMA prie ZM

Finans, ministerija Sioje schemoje vaidina atlieka tmskro lygmens funkcijas —
vadovaujatios institucijos, mogjimy institucijos ir audih koordinuojarios institucijos.
Institucija schematiskai teikia mgkmus pareiSkjui/projekty vykdytojui. ZUM atlieka
tarpinés institucijos vaidmen Ji yra susieta su vadovaujn institucija Finang
ministerija, taip pat atlieka nuolatinius tiek pakejo/projekto vykdytojo, tiek ir NMA
prie ZUM tarpinius patikrinimus. NMA prie M teikia ZOM paraiskas bei priemen
igyvendinimo ataskaitas ir atlieka parejgiprojekto igyvendintojo patikras vietoje, o
pareiSkjas/projeky vykdytojas teikia jgyvendinadiai institucijai NMA projekto
igyvendinimo ataskaitas bei mgikno praSymus. Prieidros institucijai Priediros
komitetui yra deleguotos tiesiogs vadovauja&ios institucijos Finang ministerijos,
tarpires institucijos ZJM  funkcijos. Netiesiogiai priefros komitetas turi ir
igyvendinasios institucijos NMA prie ZIM prieZiaros funkcijas.

Siekiant visapusiSkai apzvelgti veikiam ES regionigs politikos Zems wkio
sektoriaus ptros priemoni administravimo sistemos Lietuvoje sangayra hitina
panagrigti EZUOGF projeki; atrankos schem
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5 schema. ES regioniés politikos Zengés iikio sektoriaus plkétros priemoniy projekty atrankos
schema Lietuvoje

ZUM <

A

A 4

Gairés pareiSkjams

\ 4

Projekto parengima
ir pateikimas NM/

\ 4

Projekto vertinimas (3 [« NMA
etapai

* Z0M

NMA I
Tikslinimas, ataskai |«

' PareiSkjas

Finans, ministerije

A

A

PareiSkjas

NMA mokyma

Sprendimas finansuoti/atmesti¢ Projekt; atrankos
proieka komiteta:
BiudZeto ir paraiSkos [« NMA

koreaavimas sutdiai

' PareiSkjas

ZUM
Paramos sutarties [« NMA I
pasiraSyme

PareiSkjas

Saltinis: NMA prie ZM

ES regioniis politikos Zems tikio sektoriaus gtros priemoni projekiy atrankos
sistema yra santykinai sétthga ir paini, todl analitiniais sumetimaisajyra tikslinga
iSskaidytii septynis etapus.

Visy pirma, bendradarbiaujant tarpinei institucijaiUM ir vadovaujadiai
institucijai Finang ministerijai pagal atskiras priemones arba priemeeiklos sritis yra
sudaromos gais pareiSkjams, kuriose yra nurodomi konkiisttikslai, uzdaviniai,d3y
dydis, ko-finansavimo dalies ribos, galimi paréjgk projekto tinkamumo gauti param
kriterijai, projekto trukné, konkretizuoti veiklos sektoriai, tinkamos ir m#&amos
finansuoti iSlaidos, paraiSkos teikimo administréai etapai bei kita galimiems paraisk

teikéjams naudinga informacija.
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Antrame etape projektas yra parengiamas ir pajeiSgateikiamas NMA prie
ZUM. Siame etape agemt gali rengti pareidfams mokymus. Po paraiskos parengimo
ir pateikimo vyksta projekto vertinimas, susidedan$ trijy daliy. Projektus vertina
NMA prie ZUM.

Sekatiame administraciniame etape teikiamas projektds lgi tikslinamas,
dalyvaujant jgyvendinagiai institucijai NMA prie 2JM, tarpinei institucijai ZM bei
pareisSkjui. Projekto biudzeto ir paraiSkos koregavimas ysgkdomas kitame etape,
dalyvaujant igyvendinagiai institucijai bei pareiSjui. Jei paraiSka atitinka gase
pareiSkjams bei kituose atitinkamuose dokumentuose kelgakmiterijus, pasiraSoma
tridak paramos sutartis tarp NMA pridd#, patios ZUM ir pareiskjo.

6 schema. ES regioniés politikos Zeneés iikio sektoriaus pktros priemoniy projekty
institucin é administravimo schema bei administracirs taisyklés Lietuvoje

Paramos sutarties pasiraSymas

» VieSyjy pirkimy kontrok [« NMA |
PareiSkjas
»  Projekiy ataskait tikrinimas ir [« NMA | —
tvirtinimas PareiSkjas
Ataskaiy ZUM —
P renaimas ir teikime > NMA » ZUM
> Projeki patikny vietoje [« NMA
planavima
» Projekiy patikny < NMA | —
vietoie vvkdvma PareisSkjas
> Mokéjimy praSyny < NMA | —
tikrinimas ir tvirtinimas PareisSkjas
»  Mokéjimy paraisk ZOM »  NMA » ZOM
renaimas ir teikime
> Paramos sutéiy < NMA JV—‘
pakeitimy derinimas ir PareiSkjas —
nasira&vms ZUM
Proiekto uzbaiaimas

Saltinis: NMA prie ZM
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Vertinant pagal projekto administravimo etapus, pacamos sutarties pasiraSymo
iki projekto uZbaigimo, iSskirtini septyni chrongigki etapai. Sios pateiktos
administraciés procedros yra taikomos jeigu projektas yra tinkamas fssauimui pagal
ES regioniis politikos Zemstikio sektoriaus gtros priemones.

Visy pirma, pasiraSoma sutartis su parggie, jei projektai atitinka nustatytus
kriterijus ir yra tinkami ko-finansuoti.

Antrajame administraciniame etape vykdomawje®irkimy kontrok. Siame etape
pagrindiniai instituciniai veiijai yra pareisijas/projeki vykdytojas ir NMA prie ZM.

Treciame etape tikrinamos ir tvirtinamos projekataskaitos bei rengiamos ir
teikiamos ataskaitos M. Sio etapo pirmoje faje dalyvauja pareisfas/projeki
vykdytojas ir NMA prie ZIM, o antroje etapo faje — NMA prie ZUM ir ZUM.
Ketvirtajame etape yra planuojamos ir vykdomoskpasi vietoje. Sio etapo planavime
dalyvauja NMA prie M, o vykdyme — ta pati ageire ir pareidkjas/projeki
vykdytojas. Sekantis administracinis zingsnis yraké&imo prasSymy tikrinimas ir
tvirtinimas bei mokjimo paraiskk ZUM rengimas ir teikimas. Malimo pradymy
tikrinimo ir tvirtinimo fazéje dalyvauja parei&jas/projekty vykdytojas ir NMA prie
ZUM, o mokjimo paraisk; rengimo ir teikimo fagje — tarpir¢ institucija Z0M.

Galy gale, dalyvaujant NMA prie UM, pasiai ZUM ir pareiskjui/projekiy
vykdytojui rengiami, jei yra reikalingi, sutér pakeitimai ir pasiraSoma pati sutartis.

Jei visi auk8&iau pateikti etapai yrggyvendinami émingai, projektas procadskai
uzbaigiamas.

EZUOGF projekiy administravimo schemoje paZgtimas ypatingas procednis
igyvendinagios institucijos NMA prie M vaidmuo visuose, i§skyrus piamir
paskutin, projeky administravimo etapuose. Pareéids/projekty vykdytojas
procediriSkai dalyvauja keturiuose, o tarpinnstitucija ZOM — trijuose etapuose.
Formaliai nei vadovaujanti institucija Finansministerija, nei prieZiros institucija

Prieziiros komitetas, tokioje projekto administravimo sologe nedalyvauja.
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7 schemalgyvendinamy ES regioninés politikos zenés uikio sektoriaus pktros
priemoniy projekty mokéjimo schema Lietuvoje

Finans ministerija

Mokgjimo deklaracija LR biudZui

. Mokejimo deklaracija LR biudzet

A

|
1
1
) 4
Paramos gayas

< | Mokejimo deklaracija LR biudzet

Saltinis: NMA prie ZM

Igyvendinam ES regionigs politikos Zenas wkio sektoriaus g@tros priemoni
projekiy mokgjimo administracig bei institucire strukiira susideda iS keturietam.
Visy pirma, paramos gé&jas teikia mokjimo praSyma igyvendinadiai institucijai
NMA. Pastaroji institucija gali mafimo prasSyma grazinti taisyti paramos gayui arba
teikti tarpinei institucijai ZM. Tarpire¢ institucija teikia molkjimo pradym
vadovaujatiai institucijai Finang ministerijai ir pastaroji gali skirti finansavin jei
nepazeisti jokie finansiniai, administraciniai atokio pokidzio reikalavimai. Visuose
nagriretuose mokjimo praSymo etapuose pateikiama rjoko deklaracija Lietuvos
Respublikos biudzetui.

2.3Igyvendinimo finansinis vertinimas

2004-2006 met programavimo periodujgyvendinant ES regiongn politika
nacionaliniu lygiu, Zers tkio priemorgms iS viso skirta 0,595 mird. lit(toliau — Lt)
paramos, i$ kuti 0,474 mird. Lt skiriama i§ BZOGF, o likusi dalisd3y i$ nacionalinio
biudzeto. Remiantis ko-finansavimo principu, dao 0 iki 50 procent Sios sumos
(priklausomai nuo priemas) pritraukta privaéiy projekiy igyvendintoy [€Sy.
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1 paveikslas. ES regioniés politikos Zenes iikio sektoriui skirtos [éSos pagal priemones,
2004-2006 maj periodu

PP oy
0
v

36%
32%

17% 9%
O4.1 Investicijos | Zemés Ukio valdas @ 4.2 Jaunyjy dkininky jsikdrimas
O04.3 Zemés akio produkty, perdirbimo ir rinkodaros gerinimas 0 4.4 Kaimo vietoviy pritaiky mo ir plétros skatinimas
B 4.5 MisSky, dkis 0 4.6 LEADER+ pobtdZio priemoné
B 4.7 Moky mas

Duomenm Saltinis: Finang ministerija

Vertinant pagal atskiras Zemikio plétros priemones, i§ HZOGF ir bendrojo
finansavimo, numatytvalstyles biudzete skiriamléSy dydi, pazynétina, kad didziausia
léSy dalis — 212,644 min. Lt arba net beveik pwssy kaimo pktrai numatyt 1éSy —
numatyta skirti BPD 4.1 priemonei ,Investicijgszenes tkio valdas®. Zenkli dalis —
103,978 min. Lt arba beveik ketvirtadalis wikaimo pétrai numatyt; 1¢S5y — numatyta
skirti BPD 4.3 priemonei ,Zegs tikio produkt; perdirbimo bei rinkodaros gerinimas*.
Maziausiai ¢Sy pagal BPD kaimo ptrai numatyta skirti trims prieméms bei veikloms
sritims - BPD 4.5 priemonei ,Leader + paZio priemor”, BPD 4.6 priemonei
,Mokymas* bei BPD 4.4.2 veiklos siai ,Zemeés sklypy perskirstymas®, atitinkamai
9,373 min. Lt, 9,182 min. Lt bei 7,683 min. Lt.
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1 lentek. ES regioninés politikos zenes iikio sektoriaus pletros priemonéms skirty 1éSy dydis
2004-2006 maj periodu

BPD priemonés ar veiklos grupis

Skiriamy léSy

Maksimali

Maksimali ko-

pavadinimas dydis, takst. Lt paramos suma finansavimo dalis i$
vienai paraiskai, EZUOGF, proc.
takst. Lt
4.1 Investicijog Zenesukio valdas 212644 1294,8 60
4.2 Jaunju tkininky jsikirimas 56397 86,32 100
4.3 Zengs ukio produkt, perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas 103987 3453 45
4.4.1 Zenésuikio vandentvarka 50952 1726,4 90
4.4.2 Zends sklyp perskirstymas 7683 1726,4 100
4.4.3 Konsultavimo paslaugakiams 85 Ltir120 Lt uz
25410 valandy*’ 90
4.4.4 Zengsukio ir artimy ekonomirs
veiklos sektor jvairinimas, siekiant
ivairiapusio ekonomits veiklos poldzio ir
alternatyvi; pajamy Saltiniy 33682 1294,8 50
4.4.5 Kaimo turizmo ir amatskatinimas 72482 1294,8 50
4.5 MiSky tkis 21828 1726,4 90
4.6 LEADER+ poladzZio priemo 9373 - 90
4.7 Mokymas 982 200 Lt uz valand 100
Viso 595420

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Fitea ministerijos duomenimis

Didziausia maksimali paramos suma vienam projekaii bati taikoma pagal

priemore 4.1 ,Investicijosi Zemnes tkio valdas®, bei priemais 4.4 ,Kaimo vietouwi

pritaikymo ir pktros skatinimas* veiklos sritis 4.4.4 ,Zesikio ir artimy ekonomirs

veiklos sektoni ivairinimas, siekiantivairiapusio ekonomiis veiklos pobdzio ir

alternatyviy pajamy Saltiniy” ir 4.4.5 ,Kaimo turizmo ir amat skatinimas®.

Ko-finansavimo i§ EZUOGF dydis procentais priklamsd nuo priemoés ar jos

veiklos srities Zenkliai skiriasi. BPD priemo#.3 ,Zenes akio produkt; perdirbimo ir

rinkodaros gerinimas” maksimalus leistinas ko-fe@rimo procentas sudaro tik 45%, o

pagal BPD priemon4.7 ,Mokymas* finansuojamos viso islaidos.

Vertinant ES regioniks politikos Zems tkio sektoriaus pros priemoni

igyvendinam Lietuvoje, pazynitina, kad pagal Sias priemones yra jau pasiraSyta

projekty ko-finansavimo sutartis su 1571 paréjsk Bendra pasirasSytsutatiy suma

6 paramos dydis projektui priklauso nuo valdomosé&eikio paskirties Zews ploto, t. y. uZ 1 ha Zem
akio paskirties Zergs galima gauti 3 452,80 Lt,dau maksimali paramos suma negali virSyti 86 320 Lt
47 Maksimalus vieSosios paramos dydis yra 85 Lt/wdl. teikiamas konsultacijas ir 120 Lt/val. uZ
informaciniy seminay ir kity konsultacini susitikimy organizavim, dalyvaujant ne maZiau kaip 12

klausytoj.
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sudaro 413635ikst. Lt (i5 y 327185 kst. Lt i EZUOGF), tai yra 69,5% visos 2004-

2006 met periodui skirtos paramos sumos Zsmikio priemorems.

Projekd

vykdytojams jau yra iSmaka 246033 itkst. Lt (iS5 j1 - 194366 idkst. Lt i§ EZUOGF)

paramos sumos arba 59,5% visos pasigasytatiy sumos. Sie rodikliai yra santykinai

zemi, pl&iau jie bus nagrigfami ES regionigs politikos zZems tkio sektoriaus

priemoniy igyvendinimo efektyvumo vertinimo dalyje taikant ekonin. model.

2 lentek. ES regioninés politikos zengs iikio sektoriaus plétros priemoniy jgyvendinimo
Lietuvoje 2004-2006 maj periodu finansiniai rodikliai

BPD priemonés ar veiklos grupss Gauta paraiSky Pasirasyta Sutaréiy ISmokéta
pavadinimas sutaréiy, suma, tikst. suma, tikst.
vnt. | Suma, vnt, Lt Lt
takst. Lt

4.1 Investicijog Zenesukio valdas 824 408767 488 181742 121627
4.2 Jaunjuy tikininky jsikarimas 753 62441 675 49723 44496
4.3 Zengs ikio produkt perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas 45 112149 36 56654 23966
4.4.1 Zenésiikio vandentvarka 39 58204 36 38113 36113
4.4.2 Zends sklyp perskirstymas 14 2623 14 2622 0
4.4.3 Konsultavimo paslaugakiams 24 37209 12 7151 4672
4.4.4 Zengstukio ir artimy ekonomirs
veiklos sektor jvairinimas, siekiant
ivairiapusio ekonomits veiklos poldzio ir
alternatyvi; pajamy Saltinig 34 29447 16 13673 755
4.4.5 ,Kaimo turizmo ir amatskatinimas” 118 104528 57 33602 588
4.5 MiSky tkis 85 25911 71 18403 10857
4.6 LEADER+ poladZio priemo 155 18132 123 8814 2094
4.7 Mokymas 99 8513 43 3138 865
Viso 2190 867923 1.571 413635 246033

Duomen 3altinis: NMA prie ZM

Pazynttina, kad pagal visas ES regioésnpolitikos Zens tkio sektoriaus ptros

priemonesgyvendinamiems projektams galioja n+2 taigykl y. tinkamomis finansuoti

laikomos su projektigyvendinimu susijusios iSlaidos, padarytos nuo 20@4 sausio 1

dienos iki 2008 metgruodzio 31 dienos, numatytos iSlaidos tufii tlaktiSkai padarytos

ir paramos d30s iSmoktos iki 2008 mat gruodzio 31 dienos, o maksimali galima

projektoigyvendinimo trukn gali bati 24 menesiai nuo investiaij pradzios.
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3. EUROPOS 9 JUNGOS REGIONINES POLITIKOS ZEM ESUKIO
SEKTORIAUS PLETROS PRIEMONI U IGYVENDINIMO EFEKTYVUMO
VERTINIMAS: LIETUVOS ATVEJIS

Si darbo dalis skirtavertinti ES regionias politikos Zems tikio sektoriaus tros
priemoniy igyvendinimo Lietuvoje efektyvum Priemoni igyvendinimas suvokiamas
placiaja prasme, apimant tiek priemanpasirinking, tiek administracines procaes,
tiek ir ju institucin igyvendinimy. Analitiniais sumetimais administraés procedros
skaidomos;j paraiSks teikimo ir vertinimo tvark bei projeky administravimo tvark
Pasiremiant pirmoje darbo dalyje pateikeoriniu pagrindu bei antroje darbo dalyje
nurodytais ES regionés politikos zems tkio sektoriaus gltros priemoni tikslais,
uzdaviniais, g institucine jgyvendinimo sistema, administraémis taisykémis bei
igyvendinimo finansiniais rodikliais Sioje darbo yel efektyvumo vertinimas bus
atliekamas naudojant du modelius — orientacijoklientus ir ekonomin vertinimo
mode|. Tiek akademige, tiek ir praktirgje plotneje ,iS apd&ios i virSy“ orientacijosi
klientus modelio taikymas yra santykinai retas Weje, todl darbas yra vienas pingu
taikartiy ji. Orientacijosi klientus ir ekonominis modeliai naudojami kartwdo kad
orientacijosi klientus vertinimo modelis yra nepakankamas, kaddojant vienij bity
pakankamai objektyviaivertintas priemoni igyvendinimas. Be to, Sie du modeliai
papildo vienas kit, kadangi vienasyj yra ,iS ap&ios i virsy", o kitas — ,iS virSaug

ap&ia“, kas didina vertinimo objektyvuanbei platuna.

Ekonominis vertinimo modelis, pasirenkant aiSkiusekigbinius matavimo
kriterijus, yra skirtas ekonominiam ES regiassmolitikos Zens tikio sektoriaus ptros
priemoniy igyvendinimo Lietuvoje efektyvumo vertinimuiOrientacijos i klientus
modelio pritaikymas Siame darbe turi tiek akademntrek ir praktire pridéting verte ne
tik matuojant priemoni igyvendinimo efektyvum taiau ir identifikuojant konkr&us
nepriklausomus kintamuosius, mazitiais § igyvendinimo efektyvum Orientacijosi
klientus modelio empirinis pagrindas, padedantistaiyti ES regioniés politikos zens

okio sektoriaus ptros priemoni klienty norus bei idkesius yra atlikta studija
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,Pasirinkiy paramos priemoniir ju igyvendinimo atitikimas visuomes likessiams*“2.

Darbo iSvadose pateikiami apibendrinti rezultathi BS regionigs politikos Zenas
okio sektoriaus gltros priemoni igyvendinimo Lietuvoje efektyvumo taikant abu

modelius.

3.1 Orientacijosj klientus efektyvumas

Siame darbe taikomas orientacijgsklientus priemonj efektyvumo vertinimo
modelis yra pagrindinis, kadangi jis ne tik pade@dinti ES regionias politikos zens
ukio sektoriaus pros priemoni igyvendinimo Lietuvoje efektyvua bet ir nurodo
konkretius nepriklausomus kintamuosius, trukdias efektyviau igyvendinti Sias
priemones. Be to, modelis leidZia nagtiratskiras priemoni igyvendinimo dalis. Taikant
Si mode], efektyvumas vertinamas pagal tai, kigfyvendinam programy ar atskig
priemoniy igyvendinimas atitinka klient norus, tikesius, interesus. Kuo atitikimas
didesnis, tuo didesnis programos ar jos priemgyyvendinimo efektyvumas.

Siame darbe yra vertinamas ES regiésipolitikos Zems @ikio sektoriaus tros
priemoni; igyvendinimo Lietuvoje efektyvumas 2004-2006 mperiodu. Kaip jau buvo
placiai pateikta antroje darbo dalyje, Sios prieg®apima BPD 4.1-4.7 priemones imtinai.

Taikant orientacijog klientus model konkre&iam atvejui, vig pirma yra litina
identifikuoti programos klientus, po to juos vekifoti. Siuo atveju priemoni
igyvendinimo Kklientai yra aiSkiai apidtiami gaiése pareis§jams pagal atskiras
priemones ary veiklos sritis, todl klienty identifikavimas ir verifikavimas pateikiamas
vienoje darbo dalyje ,ES regioréis politikos Zems tkio sektoriaus @tros priemoni
klienty identifikavimas ir verifikavimas".

Sekantis orientacijog klientus modelio Zingsnis yra klientluke<iy ir nom
identifikavimas. Siame darbe tai yr@yvendinama pasiremiant studijos ,Pasirinkt
paramos priemoni ir ju igyvendinimo atitikimas visuoméa likestiams* apklausos

rezultatais, pagstais anketine kliegtapklausa bei kokybiniais interviu.

8 pasirinkty paramos priemoniir ju igyvendinimo atitikimas visuomés likessiams. Vilniaus verslo
konsultacinis centras. — Vilnius, 2006.
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Identifikavus bei verifikavus priemaniigyvendinimo klientus, iSsiaiSkinugy |
l[ike<ius ir norus, toliau kokybisSkai vertinamas progranedektyvumas pagal tai, kiek ES
regionires politikos Zems tkio sektoriaus mtros priemoni igyvendinimas Lietuvoje
atitinka Kklienty norus ir tikesius. Nustdius kokybin efektyvumo laipsiy po to seka
priemoniy igyvendinimo efektyvum mazinadiy veiksni identifikavimas, pasiremiant
klienty anketavimu bei kokybiniais interviu.

3.1.1. Klienty identifikavimas ir verifikavimas

Taikant orientacijog klientus modeg| visy pirma reikia identifikuoti konkr&us
igyvendinam priemoni klientus. ES regionis politikos zenas tikio sektoriaus gros
priemoniy klientai yra galimi pareisjai pagal BPD, BPD priedir atskinp priemoniy ar
ju veiklos sréiy gaires pareidfams. Sioje darbo dalyje terminai ,klientai®, ,nasl
gawjai“, ,galimi pareiSkjai“ taip pat naudojami kaip sinonimai. Pasirengiiggvendinti
ES regionir politika Lietuvoje laikotarpiu pagrindiniai veikiantys iftsiciniai veikejai,
programiniuose dokumentuose nustgbriemoniy naudos gayjus, buvo Finang
ministerija, kaip vadovaujanti institucija, irUM, kaip tarpir¢ institucija. | naudos
gawjy nustatymo procesigyvendinagioji institucija NMA prie ZOM formaliai jtraukta
nebuvo, téiau neformaliais kanalais smarkjtakojo § proces.

Siame magistro darbe ES regiossnpolitikos Zems dkio sektoriaus tros
priemores suvokiamos ptaaja prasme, tod pagal atskiras BPD priemones yra
iISskiriamos grups - naudos gayos, ne tik tiesiogiai, bet ir netiesiogiai susipss su
igyvendinamomis priem@émis. Remiantis gaémis pareiSkjams, iSskirtini Sie
pagrindiniai ES regioniis politikos Zems wkio sektoriaus ptros priemoni
igyvendinimo klientai:

1) Ukininkai (pagal BPD prieman4.1, BPD priemoés 4.4. veiklos grup4.4.4, BPD

priemores 4.4. veiklos grupes 4.4.4 ir 4.4.5);

2) Jauniejiakininkai (iki 40 met; amziaus; pagal priemow.2);
3) Kaimo vietoviy gyventojai (pagal BPD priemés 4.4. veiklos grupes 4.4.4 ir

4.4.5);
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4)  Zemes wkio bendrovs (pagal BPD prieman4.1 ir BPD priemoés 4.4. veiklos
grupg 4.4.4),

5) Kooperatigs bendro¥s (pagal BPD prieman4.3, BPD priemoés 4.4. veiklos
grupg 4.4.4),

6) Savivaldyles (pagal BPD priemem.5 ir BPD priemoés 4.4. veiklos grup4.4.1);

7) Kaimo bendruomets (pagal BPD priemas 4.4. veiklos grup4.4.1);

8) Zemes konsolidacijos projekto organizatoriai (pagal Bpfemorts 4.4. veiklos
grupe 4.4.2);

9) Juridiniai konsultantai (pagal BPD priemi@.4. veiklos grup4.4.3);

10) Privatiy misko vald; savininkai ary asociacijos (pagal BPD priempa.5);

11) Mokymo institucijos, turidios teig uzsiimti suaugusiu Svietimu (pagal BPD
priemorg 4.7).

Kaip buvo mirkta aukgiau, prieigyvendinam priemoniy klienty priskiriami ne tik
tiesioginiai Zems tukio sektoriaus atstovai &kininkai, jaunieji tkininkai, Zengs akio
bendroes, bet ir artimi Zers tkio sektoriui individai ar institucijos — kaimo \@viu
gyventojai, kaimo bendruomés, miskininkysés subjektai ir pan. Taip pat pazgtima,

kad iSskirtini tik pagrindiniai programos klientaietiesiogiaiy gali biti ir daugiau.

3 lentek. ES regioninés politikos Zenes iikio sektoriaus plétros priemoniy jgyvendinimo

klientai
BPD priemoneés ar veiklos grupis pavadinimas Pagrindiniai priemores klientai

4.1 Investicijog Zenesikio valdas Ukininkai; Zengs iikio bendros; kooperatias bendro¥s.

4.2 Jaunjy kininky jsikarimas Jauniejiikininkai (iki 40 met; amziaus).

4.3 Zengs iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros Kooperatirts bendrovs.

gerinimas

4.4.1 Zemssikio vandentvarka Savivaldyb; kaimo bendruomes.

4.4.2 Zems sklyp; perskirstymas Zets konsolidacijos projekto organizatoriai

4.4.3 Konsultavimo paslaugakiams Juridiniai konsultantai.

4.4.4 Zemsskio ir artimy ekonomires veiklos Ukininkai; kaimo vietovii gyventojai; Zerss tikio bendrovs;

sektoriy jvairinimas, siekianjvairiapusio kooperatigs bendrovs.

ekonomirts veiklos poladZio ir alternatywi pajany

Saltiniy

4.4.5 Kaimo turizmo ir amatskatinimas Ukininkai; kaimo vietovii gyventojai.

4.5 Misky tkis Privatiy misko vald; savininkai; privaiy valdy savininky
asociacijos; valstybingi miSky valdytojai, savivaldyes.

4.6 LEADER+ poladZio priemo Tiesioginiy priemores klieny néra. Netiesioginiai — savivaldgb,
kaimo, bendruomes, tikininkai, kiti kaimo vietowse gyvenantys
Zmores.

4.7 Mokymas Mokymo institucijos, turigios teig uZsiimti suaugusjy Svietimu.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Fisaministerijos duomenimis
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ES regionigs politikos Zems tkio sektoriaus gtros priemoni igyvendinimo
klienty identifikavimas yra iry verifikavimas tuo p&u metu, kadangi visi individai ar
institucijos, atitinkantys vienai ar kitai pateikidienty grupei priskiriamus kriterijus. yra
priemoniy klientai, neskaidantyj i atskiras dalis p#@oje klienty grupje. Priemoni
klienty identifikavimas ir verifikavimas yra labai svarbkadangi tinkamai tai atlikus

galima adekv&ai issiaiskinti ji likestius ir norus.

3.1.2 Priemony klienty lukestiy bei nory identifikavimo buadas

Siekiant identifikuoti ES regionés politikos zems ukio sektoriaus gltros
priemoni; igyvendinimo klieng like<ius bei norus buvo pasiremta studijos ,Pasitinkt
paramos priemoni ir ju igyvendinimo atitikimas visuomeéa likesiams” apklausos
rezultatais. Apklausos tyrimui atlikti buvo sukutitys originatis autoriniai klausimynai.
Siekiant kuo objektyvesni tyrimo rezultat, klausimynai buvo sukurti atskiroms

respondent grupems:
1) klientams, gavusiems ES patgpagal BPD priemones (toliau - gavusieji paggm

2) klientams, neteikusiems paraiSES paramai pagal BPD priemones gauti (toliau -
neteikusieji paraidg;

3) klientams, teikusiems paraiSkas, bet negavusEEgparamos pagal BPD priemones
(toliau - negavusieji paramos).

Kadangitkininkai ir jaunieji ikininkai yra aktyviausi priemoniklientai, teik net
tris ketvirtadalius (1647 iS 2190) wis2004-2006 met periodu pagal BPD 4.1-4.7
priemones imtinai teiki paraisk, jie sudag tyrimo pagrind.

Empirinio tyrimo irankiu buvo pasirinkta masinvisy Lietuvos apsktiiy klienty

apklausa. Klausimyno turinys buvo sukurtas taig &spindty BPD priemoni 4.1-4.7

imtinai igyvendinimo efektyvumo vertinim

Remiantis Siais klausimynais anonimiSkai buvo apsiiavia; deSimties Lietuvos
apskrtiy klientai. Siekiant, kad tyrimasuby atviras galimai svarbioms problemoms,

kuriy tyréjai planuodami apklaasnenumat, i klausimym buvo jtraukti vadinamieji
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Latviri klausimai”, kur tiriamieji laisvai gajo parasyti savo nuomerbei vertinimus. Sie

atsakymai buvo apdorojami kiekyBsiturinio analizs metodu.

Tyrimo metu buvo iSsistos 1206 anketos, pilnai ir tinkamai uzpildgnket; buvo
gauta 327. Buvo apklausta 170 arba 36%, 107 ar4al®8 50 arba 18% atitinkamai vis
kontaktuot; respondent, gavusi ES param pagal BPD priemones, neteikugiaraisk,
ir teikusiy paraiSkas, bet negavusES paramos pagal BPD priemones. UZzpildyt
klausimyny griztamumo kvota siek26% vis; respondent, su kuriais buvo susisiekta.
Pagal Europos vieSosios nuonsiir rinkos tyrimy asociacijos ESOMAR standartus reali
imtis galioja, kai klausimymuzpildo nuo ketvirtadalio iki pis respondentiS sudarytos

respondent kvotos.

Responduojam klienty imtys buvo sudarytos taip, kad proporcingai pddignty
skatiy baty teritoriSkai adekv&ai atstovaujamos visos deSimt Lietuvos agskri
Daugiausia ES regionds politikos Zems ukio sektoriaus g@tros priemoni
igyvendinimo klieng buvo apklausta Kauno 13,1% wisespondent, Siauly — 12,2%,
Panevzio —12,5% ir Marijampais — 18,3%, apskrityse, kurios faktiSkai buvcipa
skaitlingiausios paraiskpagal BPD priemoni susijusiy su Zems tikio sektoriaus itra,

teikime.

2 paveikslas. Responduojam ES regioninés politikos zengs iikio sektoriaus plktros
priemoniy jgyvendinimo klienty skai¢ius procentais pagal apskritis
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis sfodi ,Pasirinklty paramos priemoni ir jy
{gyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesfiams" apklausos rezultatais
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Gaut pilnai ir tinkamai uzpildyg anket; skatius pagal apskritis iS e atitinka
auk&iau pateiktas proporcijas.

Vertinant pagal responduojankS regionigs politikos Zenas tkio sektoriaus g@tros
priemoni; igyvendinimo klieng tipa, absoliuti dauguma apklausklienty buvo tikininkai
ir jaunieji (iki 40 mety amziaus)tkininkai, sudag atitinkamai pug ir beveik du
ketvirtadalius vig respondent Privatiy misko vald; savininkai sudar5,6%, zenas tkio
bendro¢s - 2,5%, o kooperati#s bendrovs — 2,3% vig apklaustju. Kadangi bendras
savivaldybi;, kaimo bendruomenibei mokymo institucij, turinciy teis teikti suaugusiju
Svietimo paslaugas, skais Lietuvoje yra mazas, be to, tokio tipo klientike santykinai
nedidel kieki paraiSki, jie tyrime sudaro po 0,1% vwisrespondent Gauty pilnai ir
tinkamai uzpildyy, ankety; skatius pagal klient tipa atitinka responduatklienty strukiira.
Pazynttinas tik aukStas jawu tkininky ir Lietuvos Respublikos savivaldypbei Zzemas
mokymo instituciy bei kaimo bendruomenatsakomumaganketas.

3 paveikslas. Responduojamp ES regioninés politikos zenes iikio sektoriaus plktros
priemoniy igyvendinimo klienty skai¢ius procentais pagal y tipa
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis sjodi ,Pasirinkty paramos priemoni ir jy
{gyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesfiams" apklausos rezultatais

Kadangi teik paraiSkas ir gay param ES regionigs politikos zenas tkio

sektoriaus piros priemoni igyvendinimo klientai yra link vertinti Sii priemoni
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igyvendinimy Lietuvoje palankiau nei tie klientai, kurie téiparaiSkas, tdau paramos
negavo, siekiant didesnio apklausos reprezentatgvumbjektyvumo buvo responduota
po lygiai abiey Siy klienty grupiy atstow — po 37% vig respondent Taip pat buvo
apklausti ir potenciak ES regioniés politikos Zenas tikio sektoriaus @tros priemoni
klientai, neteik paraidk ir nebang gauti paramos i§ HZOGF ir sudas 26% vis;
apklaustjy.

4 paveikslas. Responduojam ES regioninés politikos zengs iikio sektoriaus plétros
priemoniy igyvendinimo klienty skai¢ius procentais pagal y paraisSky teikima

26%

O gawsieji paramg B neteikusieji paraiSky O teike paraiSkas, bet negave ES paramos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis sjodi ,Pasirinkty paramos priemoni ir jy
{gyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesfiams" apklausos rezultatais

Atliekant apklaus paaisSkjo, kad Salia pasirinkt responduocjam ES regionigs
politikos Zengés wkio sektoriaus ptros priemony igyvendinimo klient skatiaus
teritorinis, klienty tipo bei paraisSkos teikimo kriterijai, pagal kusgibuvo organizuojama
apklausa, éra vieninteliai,itakojantys tyrimo rezultatus. Tyrimo rezultatamaris yra
ir amziaus beiy disponuojamos Ze¢s kriterijai, yp& gausiausiems priemanklientams
- Okininkams. Vig responduojam tkininky amziaus vidurkis sudard5 metus, t&au
pastebima ryski tendencija, kad net owssy teikusiy paraiSk ir gavusy ES param
tkininky priklauso 31 — 40 metamziaus intervalui, kai 50 mgir vyresnio amziaus

akininkai, gaw ES parar, sudaro vos deSimtadal
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5 paveikslas. Respondentuaqtiikinink y pasiskirstymas pagal paraiSk teikimo tipa
ir j y amziy

Saltinis: Studija ,Pasirink paramos priemoniir jy jgyvendinimo atitikimas visuomén
lakegiams"”

Disponuojamos Zeés kiekis taip pat koreliavo su paraiskos teikimdekijumi -
tarp gavusijy param respondent disponuojamos zeks kiekis iki 30 ha sudartik 29%

visu respondent nuosavybs, tuo tarpu virs 30 ha — 71%.

6 paveikslas. Respondentuagtikinink y pasiskirstymas pagal respondento tigir
disponuojamos Zenas kiekj

Saltinis: Studija ,Pasirinkf paramos priemouiir jy igyvendinimo atitikimas visuomén
lakegiams"”
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Kadangi iS jaunesnio amziaus ir didesniu Zerkiekiu disponuojahiuy tkininky
sulaukta santykinai daugiau pilnai bei tinkamai ild&py anket; nei iS kity klienty, o
dauguma y gavo ES param ir yra linke labiau teigiamai vertinti priemoui
igyvendinima, darytina prielaida, kad empirinio tyrimo rezudta$iek tiek optimistiSkiau
atspindi ES regionits politikos Zenas tkio sektoriaus gtros priemoni igyvendinimo
Klienty loke<iy ir nony atitikima Sioms priemoéms. Atitinkamai, priemomni
igyvendinimo efektyvumas Lietuvoje Siame tyrime wemas kaip Siek tiek didesnis nei
jis baty buws pilnai proporcingai gavus uzpildytas anketas Kaip buvo pateiktos
klientams. Nepaisantigpakankamai svarpipastebjimuy, neabejotinai galima teigti, kad
tyrimas yra reprezentatyvus ir atitinka visus togmidzio tyrimams Europos vieSosios

nuomorgs ir rinkos tyriny asociacijos ESOMAR standartus.

3.1.3 ES regionirs politikos zengs iikio sektoriaus plktros priemoniy igyvendinimo
orientacijos j klientus efektyvumo vertinimas

Sioje darbo dalyje, remiantis awkdu pateiktu ES regionés politikos Zems iikio
sektoriaus ptros priemoni igyvendinimo Lietuvoje klient nony ir luke<iy
identifikavimo hidu, kokybiSkai vertinamas programos efektyvumasapdgi, kiek
priemoniy igyvendinimas atitinka priemani klienty norus ir tikeius. Remiantis
taikomu orientacijosi klientus modeliu, kuo atitikimas didesnis, tuo epnoni
igyvendinimas laikomas efektyvesniu. Toks vertininpagistas universaliais teikiam
viejyju paslaug orientacijos i darbo rink ir demokratiSkumo arba dalyvavimo
principais.

Remiantis, atlikta sociologine apklausa bei kokidogklienty interviu, bendras ES
regionires politikos Zems tkio sektoriaus @tros priemoni igyvendinimo efektyvumo
Lietuvoje vertinimas yra santykinai Zzemas — jisialia tik ketvirtadalio klient luke<ius,

iS dalies atitinka — 45%, o neatitinka — 29%.
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4 lentek. Bendras ES regioniis politikos Zengés iikio sektoriaus plkétros priemoniy
igyvendinimo efektyvumo vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.

Klienty tipas Atitinka Atitinka i$ dalies Neatitinka
Gavusieji param 37 42 21
Teikusieji paraisk, bet 18 43 39
negaw paraiskos
Neteikusieji paraiSkos 22 51 27
Visi klientai 26 45 29

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis djad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesiams" apklausos rezultatais

Siame darbe tiek metodologiniais, tiek ir praktimisumetimais ES regionis
politikos zengés tkio sektoriaus ptros priemoni igyvendinimo procesas analitiSkai
suskaidytasi tris dalis: priemonj pasirinkima, ju igyvendinimo administracines
procediras bei administracini procediry igyvendinimy praktikoje institucine prasme.
Vertinant Siuos etapus, pasiripktir jgyvendinam priemoni klienty lake<ius
maziausiai atitinka ddent priemoni igyvendinimo administracés procedros (atitinka
13%, o neatitinka net 38% wiklienty like<iy), susidedatios iS paraiSk teikimo ir
vertinimo tvarkos bei projektadministravimo tvarkos. Ypatingai neefektyvi yrajekiy
administravimo tvarka, atitinkanti tik 11% klienlfikes'ius.

Klienty nurodyti pagrindiniamikro lygmens kintamieji, apsprendziantys santykinai
Zemy ES regioniis politikos Zens iikio sektoriaus @tros priemoni paraiSk teikimo ir
vertinimo tvarkos efektyvum yra sudtingas pasirengimo teikti paraiSkas procesas,
keliami pernelyg auksti reikalavimai pareifkns bei ilgas paraiSkos vertinimo
laikotarpis. Tuo tarpu pagrindiniai projektadministravimo etapo veiksniai yra
sudttingas projeki igyvendinimo administravimas, ilgai trunkangsd kompensavimo
tvarka ir sudtingos procedros bei smulkmeniska paramasy panaudojimo kontreél
Be abejo, administracinitaisykliy neefektyvum mazina ir kiti veiksniai, t&au kitent
auk&iau pateikti veiksniai, kliemtvertinimu, apsprendzia labiausiai.

Tuo tarpu tiek ES regionés politikos Zems tkio sektoriaus pros priemoni
Lietuvoje pasirinkimas, tiek ir administravimo peaiiry igyvendinimas yra efektyvesni
— tai palankiai vertina atitinkamai 36% ir 27%widlienty, o nepalankiai — 23% ir 28%.
Taigi, toks vertinimas parodo, kad prienésn pasirinktos santykinai tinkamai,

administracing procediry institucinio jgyvendinimo vertinimas yra vidutiniSkai
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efektyvus, tdiau pagrindie ES regionigs politikos Zends tkio sektoriaus @kros
priemoniy igyvendinimo Lietuvoje problema yra administrasn procedros,
susidedatios iS paraiSk teikimo ir vertinimo tvarkos bei projektadministravimo
tvarkos. Bitent tai ir apsprendzia nepakankamiso proceso efektyvum Skaidant
proceg, galima teigti, kad priemonipasirinkimas yra pakankamai efektyvus (tai rodo
santykinai aukStas atitikimas klientikesiams), t&iau ju igyvendinimas é paraiSk;
teikimo ir vertinimo tvarkos bei projektadministravimo tvarkos 2004-2006 met

programavimo periodu stokoja efektyvumo.

5 lentek. ES regioninés politikos Zengs iikio sektoriaus pktros priemoniy jgyvendinimo
atskiry etapuy efektyvumo vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.
Etapas Atitinka Atitinka i$ dalies Neatitinka
Priemoni pasirinkimas 36 41 23
Paraisk teikimo ir vertinimo tvarka 16 48 36
Projekty administravimo tvarka 11 50 39
Administravimo procedry igyvendinimas 27 45 28
Visi etapai 22 44 32

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis djad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomgmnlikesiams" apklausos rezultatais

Nepaisant to, kad .ES regioasmpolitikos Zenas tkio sektoriaus g@tros priemoni
klientai 2004-2006 met periodu vertina priemoni igyvendininy kaip nepakankamai
efektyw, 2007-2013 met periodu didelis skaius ju ketina bandyti pasinaudoti parama is
EZUOGF.

6 lentek. Zemés iikio sektoriaus pktros priemoniy klienty ketinimas pasinaudoti ES
strukt iirine parama 2007-2013 maf programavimo periodu, proc.

Klienty tipas Ketina Neketina Neapsisprend
Gavusieji param 74 3 23
Teikusieji paraisk, bet 54 17 29
negaw paraiskos

Neteikusieji paraiSkos 66 13 21

Visi klientai 65 11 24

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis djad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesiams" apklausos rezultatais

Tai, kad net du trelaliai klienyy ketina ir tik deSimtadalisyj neketina bandyti
pasinaudoti ES struittine parama Zeés ukio sektoriaus grai rodo, kad klientai ¢éra

nusivyk paia ES regionine politika, jos poveikiu zémiukio sektoriui ar atskiromis
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priemoremis. Veikiau prieSingai —uj ekspektacijos yra optimisgia ir 2007-2013 met
programavimo periodu, atsizvelgianpriemony klienty lakesius bei norus yra visos
prielaidos padidinti pasiringtES regionigs politikos priemonj Zenes tkio sektoriaus

plétrai igyvendinimo efektyvum

3.1.3.1 Priemony pasirinkimo vertinimas

ES regioniis politikos priemonj tikslai, uzdaviniai yra pateikti antroje Sio darbo
dalyje. Sioje dalyje siekiama pamatuoti, kiek kakg priemoni; pasirinkimas atitinka
priemoniy klienty like<ius, taip kokybiSkai jvertinant pasirinkimo efektyvum
Pasirinkimo efektyvumas kartu indikuoja ir priemertikslinguma bei aktualum ju
klientams. Pagrindiniai instituciniai veijai, labiausiaijtakog priemoniy pasirinkimo
procea 2004-2006 met programavimo periodu yra vadovaujanti instituckamans:
ministerija, tarpig institucija 2JM bei jgyvendinasioji institucija NMA prie ZOM.

ES regioniis politikos Zemas tkio sektoriaus gfros priemoni pasirinking
klientai vertina santykinai palankiai — 40% kligntuke<ius pasirinktos priemais
atitinka, tik mazdaug penktadalio — neatitinka. G@mos teikusi paraiSk, taiau
negavusi paramos klient like<iu ir nony labiau neatitiko paraiskteikimo ir vertinimo

tvarka pagal priemones neigpa priemoniy pasirinkimas.

7 lentek. ES regioninés politikos Zengs aikio sektoriaus pktros priemoniy pasirinkimo
vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.

Klienty tipas Atitinka Atitinka iS dalies Neatitinka
Gavusieji param 59 31 10
Teikusieji paraisk, bet 25 40 35
negaw paraiskos
Neteikusieji paraisSkos 36 42 32
Visi klientai 40 38 22

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis sjad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesiams" apklausos rezultatais

Vertinant pagal atskiras priemones, ypatingai igksyra pasirinktos ir klientams

aktualios BPD priemass 4.1 | ,Investicijos Zenes tkio valdas®, 4.2 ,Jauwgy tkininky

isikarimas® ir 4.7 ,Mokymas", y pasirinkimas atitiko atitinkamai 66%, 60% ir 47%
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klienty luke<ius. MaZiausiai aktuali prieményra BPD 4.6 ,LEADER+ potdzio
priemore”. Tai paaiSkinama vis pirma tuo, kad priemas tiksh igyvendinimas -
Leader metodikosgyvendinant teritoriniu pagrindu parengtas inte¢ggadkaimo pitros
strategijas parengimas ir parama bandomosioms keietoviy strategijomsgyvendinti
— tiesiogiai nepali@a klienty, o teikia bendresnio paldzio naud zenestkio sektoriui ir
apskritai kaimo vietowi gyventojams.

Pagrindine problema priemani klientai nurod ne netinkarm priemoniy
pasirinkima, tafiau nepakankam pasirinkty priemony, ypa& BPD 4.1 ir 4.2,
finansavim. T&iau finansinis iStekli paskirstymas éra Sio darbo objektas, télddarbe

nebus nagrigjamas pléiau.

8 lentek. ES regioninés politikos zengs aikio sektoriaus plktros priemoniy
pasirinkimo aktualumo klientams ir tikslingumo vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.

BPD priemonés pavadinimas Atitinka Atitinka iS dalies Neatitinka
4.1 Investicijog Zeneskio valdas 66 23 11
4.2 Jaunju tkininky jsikirimas 60 27 13
4.3 Zenes ikio produkt perdirbimo ir 18 52 30
rinkodaros gerinimas
4.4 Kaimo vietow pritaikymo ir 32 39 29
plétros skatinimas
4.5 MiSky ukis 24 47 29
4.6 LEADER+ poladzio priemo 12 61 27
4.7 Mokymas a7 35 18
Visos priemoRs 36 41 23

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis djad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomgmnlikesiams" apklausos rezultatais

Nors, vertinant pagal klientlake<iy ir nony atitikima, ES regionias politikos
Zenes tkio sektoriaus @tros priemoni pasirinkimas ir yra efektyvus, klientai iSretSk
tam tikras specifines ekspektacijas, kuriayhtikslinga igyvendinti 2007-2013 met
programavimo periodo laikotarpiu, taip dar labiaidimnt priemoni pasirinkimo
efektyvum.

Pagrindire identifikuota veikla, kug, didziosios dalies klient manymu, kty
verta iSskirti kaip atskir priemorg, yra parama Zeés ikio sektoriaus modernizavimui,
tiek moderni technologiy diegimo, tiek ir technikogsigijimo (traktori, kombainy,
kitos mechanizuotograngos) prasme. Taip pat ryskiai iSsiskiria ir edgpcija 2007-

2013 met periodu skirti daugiauéinesio specializuotos paramos jajnikininky (iki
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40 mety) isikarimui bei veiklos vykdymui, kas pat; didinti ne tik gamybines apimtis,
bet ir padty sprsti socialines problemas kaime, pvz. gyvens®rjima ar aukst jauny
Zmoni migracip iS kaimo vietow, | miestus bei ES valstybes naresyygma Jungtin
Karalyst bei Airija.

Siekiant gerinti gyvenimo kokybkaime bei didinti kaimo ptros galimybes, ES
regionires politikos Zems tkio sektoriaus ptros priemoni klientai tikisi, kad
ateinatiu programavimo periodu didesnisérdesys bus skiriamas kaimo vietovi
konkurencingura, ypatingas émesys tugty biti skiriamas auk$t ES standant diegimui
ir laikymuisi gaminamos produkcijos atzveilgiu.

Dali klienty luke<iiy igyvendinti praktikoje bty sudttinga, pvz. ES regionis
politikos Zengs tkio sektoriaus gltros priemoni klienty ekspektacija tuti galimybe
gauti kSu Zenes sklypi, daugiausia Zeés tkio paskigiai, isigijimui dél apribojimy yra
sunkiaijgyvendinama praktikoje.

3.1.3.2 Administraciniy procedir y vertinimas

Administracines ES regionis politikos Zemas tkio sektoriaus gros priemoni
igyvendinimo procesras 2004-2006 met programavimo periodu sudaro paraiSk
teikimo ir vertinimo tvarkos bei projektadministravimo tvarkos dalys. Pagrindiniai
veikéjai Siuose etapuose - vadovaujanti institucija Rsaministerija, tarpid institucija
ZUM bei igyvendinadioji institucija NMA prie ZUM. Paraisk teikimo ir vertinimo
tvarkos bei projekt administravimo tvarkos tarpinstituém ir jgaliojimuy padalijimo
schemos pateiktos antroje Sio darbo dalyje.

Taikant orientacijos; klientus modeal sukurtos administracis procedros yra
labiausiai neefektyvus etapas visame ES regésniolitikos Zems tkio sektoriaus
plétros priemoni igyvendinimo procese. Klieqtluke<ius priemony igyvendinimo
administracigs procedros atitinka tik 13%, o neatitinka 38%.
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3.1.3.2.1 ParaiSlk teikimo ir vertinimo tvarka

ParaiSk teikimo ir vertinimo etapas, esantis administraciprocediry dalimi,
atitinka tik SesStadalio ES regioim politikos zems tkio sektoriaus g@ros priemoni
klienty luke<ius. Puss klienyy lukegius Si tvarka tenkina dalinai, ir net daugiau negu
trecdalio klienty netenkina visiSkai. Pazyitina, kad vertinant §iES regioniis politikos
Zemes tkio sektoriaus ptros priemoni jgyvendinimo dal apklausos respondent
vertinimas itin skygsi. Net 71% vig teikusiy paraiSl, tatiau negavusi paramos klient
neigiamai vertino paraiskteikimo ir vertino tvark, kai tarp gavusi param klienty toks
neigiamas vertinimas sudatik 12%. Tai galima paaiskinti kliemt teikusiy paraiSk,
taciau negavusi paramos nusivylimo efektu. Vigltb nepakankamtvarkos efektyvurm
indikuoja ir tai, kad neteikparaiskos klient lake<iai taip pat gra tenkinami, tik 13%y

anketose pateék kad tvarka atitinkayj lake<ius.

9 lentek. ES regioninés politikos Zengs iikio sektoriaus plétros priemoniy paraiSky
teikimo ir vertinimo tvarkos efektyvumo vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.

Klienty tipas Atitinka Atitinka iS dalies Neatitinka
Gavusieji param 32 56 12
Teikusieji paraisk, bet 4 25 71
negav paraiskos
Neteikusieji paraiSkos 13 63 24
Visi klientai 16 48 36

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis djad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomgmnlikesiams" apklausos rezultatais

Kaip yra pateikta aukgau, ES regioniés politikos zems tikio sektoriaus ptros
priemoniy paraiSk teikimo ir vertinimo tvarkos efektyvumas Lietuvojga Zemas.
Remiantis klieni identifikuotomis problemomis, iSskirtini keletasagrindiny mikro
lygmens kintamjy, apsprendziafiy santykinai Zemtvarkos efektyvurn

Visy pirma, paraisSk teikimo ir vertinimo tvarkos efektyvuimmazina suétingas
pasirengimo teikti paraiskas procesas. Sis procasmsa tiek dokumentrinkima, tiek
techniniy dokumeni parengim, tiek ir paraiSk pildyma. Ypatingai pabztinos
sucktingos paraisk formos, kurias uzpildyti patiems paraisteikéjams yra suétinga, o

samdyti konsultantus ne visada ynsanoma dl 1éSy stokos. Pagalbos pildyti paraiSkas
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institucijy tinklas formaliai egzistuoja, d@mu jo teikiama paslaug kokybé néra
pakankama.

Antra, tvarkos efektyvumm mazina keliami pernelyg auksti reikalavimai
pareiSkjams. Bitent Sis veiksnys bei nepakankamai lams sistemos bei pernelyg
formalizuoto podirio veiksniai riboja tvarkos efektyvum

Trecia, priemoni klienty poziariu ilgas paraisSkos vertinimo laikotarpis taip pea
paraiSk; teikimo ir vertinimo tvarkos efektyvugnmazinantis veiksnys. Tai apsprendzia
triju etam paraiSks vertinimo sistema bei kitos administraggntaisykés, mazinatios
klienty luke<iy atitikima priemorems bei j igyvendinimui.

Salia ity pagrindiniy kintamyjy, iSskirtini ir kiti klienty identifikuoti veiksniai,
mazinantys paraisk teikimo ir vertinimo tvarkos efektyvuin nepakankamai aigk
paraiSk; vertinimo Kkriterijai, ilgas sut&ry pasiraSymo laikotarpis, informacijoseld
paraiskos vertinimo eigos stoka. Siame darbe $is weiksniai nebus nagéjami,
kadangi jie apsprendzia tvarkos santykneefektyvum maziau nei auk$au pateikti
sucktingo pasirengimo teikti paraiSkas proceso, keliapernelyg aukst reikalavim
paramos gadjlams bei ilgas paraiSkos vertinimo laikotarpio &giiai.

Siekiant 2007-2013 metperiodu didinti paraidk teikimo ir vertinimo tvarkos
efektyvum, bitina labiau atsizvelgii klienty likesius. Pagrindias normatyvigs gaigs
tvarkos efektyvumo didinimui yra proceso paprastgs, administracini procediry

mazinimas, reikalavimpareiskjams zeminimas bei klieptinformavimo didinimas.

3.1.3.2.2 Projekty administravimo tvarka

Taikant orientacijos; klientus model projekiy administravimas yra maziausiai
efektyvi ES regioniés politikos Zems tikio sektoriaus gtros priemoni jgyvendinimo
proceso dalis. Ji tenkina tik deSimtadalsy priemoniy klienty like<iy, o visiSkai
netenkina net dviejpenktadali.

Vertinant pagal pareisfo tipa, didziausa pridéting vere turi gavusi parama
klienty vertinimas, kadangi jie yra tiesiogiai susigl su paraiSi administravimu. Tik
septintadalio tokj klienty lake<ius atitinka esama tvarka, kai net paigy luke<tiy néra

patenkinti. Pazyitina, kad net ir neteikusi paraiSk klienty atzvilgiu projeki
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administravimo tvarkos efektyvumas yra itin Zemastinkantis tik 6% toki klienty
likestiy. Nors toks ¢ vertinimas yra IS esés apriorinis, neefektyvus projekt
administravimo procesas yra vienas iS pagrindimotyw, neteikti paraiSi, net jei

poreikis paramai pagal konkiie priemorg ir egzistuoja.

10 lentek. ES regionirés politikos zengs aikio sektoriaus pktros priemoniy projekty
administravimo tvarkos efektyvumo vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.

Klienty tipas Atitinka Atitinka iS dalies Neatitinka
Gavusieji param 15 40 45
Teikusieji paraisk, bet 12 58 30
negav paraiskos
Neteikusieji paraiSkos 6 51 43
Visi klientai 11 50 39

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis djad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomgmnlikesiams" apklausos rezultatais

Remiantis ES regionés politikos zens tkio sektoriaus g@fros priemoni klienty
vertinimu, identifikuotini  trys esminiai mikro lygmens kintamieji, labiausiai
apsprendziantys projakadministravimo tvarkos neefektyvam

Visy pirma, projekii administravimo neefektyvumnjtakoja ilgai trunkatios leSy
kompensavimo tvarkos bei siithgos jos procewstos veiksnys. Remiantis vienu iS
keturiy pagrindinip ES regionigs politikos ko-finansavimo princip kiekvienas
paraisSkos teiijas absolidioje daugumoje atvejturi inesti savo asmenupi pasiskolin
ar kitu lidu gaut IéSy projektoigyvendinimui ir @l ilgai trunkartiy 1éSu kompensavimo
procediry gali patirti finansinip nuostoli;.

Antra, paramoséBy panaudojimo kontrél yra pernelyg smulkmeniSka, tai taip
mazina tvarkos efektyvum

Trecias ir svarbiausias kintamasis, mazinantis ES regés politikos Zens tikio
sektoriaus pltros priemoni projeky administravimo tvarkos efektyvumLietuvoje
2004-2006 met programavimo periodu yra sttthgas projeki igyvendinimo
administravimas. Projektadministravimui reikalingi specifiniai géfimai bei jgudziai,
kuriuos yrajvaldg ne visi paraiSik administratoriai. Samdytis patyiuszini ar juriding

administraton gali bati problematiska é ¢Sy stokos.
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Egzistuoja ir kiti veiksniai, apsprendziantys adstiravimo tvarkos Lietuvoje
neefektyvum, pvz. sudtinga vie$ju pirkimy organizavimo tvarka, &&u cl santykinai
mazesas jtakos Siame darbe jie nebustpjami.

Siekiant didesnio projet administravimo efektyvumo 2007-2013 npet
programavimo periodu, kaip ir tobulinant paraiSkeikimo ir vertinimo tvark,
rekomenduotina paprastinti projgkhdministravimo procas ypa& ¢Sy kompensavimo
tvarka bei kSy panaudojimo kontrgl Taip pat latina didinti administracini gekejimy
kélimo priemoni; klientams mokym rengimo mastus.

3.1.3.3 Administraciniy procedary jgyvendinimo vertinimas

Pagrindiniai administracini procediry igyvendinimo etapo instituciniai veijai
yra tarpire institucija Z0M bei daugiausiaigaliojimy procese turintigyvendinadioji
institucija NMA prie ZOM. Kaip vadovaujanti ir mokimo institucija, i igyvendinimy
yraitraukta ir Finang ministerija.

Nors auksiau pateiktas administracinprocediry, pritaikant orientacijos klientus
model|, vertinimas rodo santykinai Zenju efektyvum, pats & procediry institucinis
igyvendinimas vertintinas kaip vidutinio efektyvum®riemoniy klienty lake<iy
atitikimas administracimi procediry jgyvendinimui pasiskirst tolygiai: 27% atitinka,
45% - atitinka iS dalies, 28% - neatitinka. Vertihgagal kliento tip, svarbiausias yra
gavusy param klienty vertinimas, kadangi jie tiesiogiapveikauja suigyvendinimo
procese dalyvauj&omis institucijomis. Ketvirtadalio gavugi param klienty lakeiu
ES regionigs politikos Zemas tkio sektoriaus mitros priemoni administravimo
procediry igyvendinimas neatitinka visiSkai. Toks vertinimaslikuoja, kad procese

dalyvaujartiy instituciju darbuotoy kvalifikacija néra pati opiausia problema.
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11 lentek. ES regionirés politikos Zengs iikio sektoriaus pktros priemoniy
administravimo procedir y jgyvendinimo efektyvumo vertinimas, proc.

Atitikimo | akestiams vertinimas, proc.

Klienty tipas Atitinka Atitinka iS dalies Neatitinka
Gavusieji param 33 42 25
Teikusieji paraisk, bet 25 46 29
negaw paraiskos
Neteikusieji paraiSkos 23 47 30
Visi klientai 27 45 28

Duomem Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis sjad ,Pasirinkty paramos priemomi ir jy
igyvendinimo atitikimas visuomémnlizkesiams" apklausos rezultatais

Administracines taisyklesgyvendinagiy institucijy darbuotoj administraciniai
gekejimai nuolat kyla tiek dl darbo praktikos, tiek ir ES teikiamos tech¥srnparamos
administratony kvalifikacijos kélimui, todél 2007-2013 met periodu toliau tusty biti
kaupiama patirtis, rengiami mokymai. Raii racionalesnes priemones administravimo
procediry igyvendinimo efektyvumo dimui ateinagiame programavimo periodeitn

sucktinga.

3.2. ES regionirés politikos zenés iikio sektoriaus plétros priemoniy igyvendinimo
ekonominis efektyvumo vertinimas

Sioje darbo dalyje matuojant ES regiassirpolitikos Zeras @ikio sektoriaus tros
priemoniy igyvendinimo efektyvum Lietuvoje, naudojamas ekonominis vertinimo
modelis. Kaip jau buvo pateikta pirmoje darbo dalyfaugeliu atveju ekonominis
efektyvumas yra matuojamas taikant pasigkzultat; ir tam sunaudat kast; kriterijy.
Ekonominis efektyvumas reisSkia, kad geresni retailtgra pasiekiami tomis pemis
sanaudomis arba tokie patys rezultatai pasiekiamies@mis sinaudomis. Nagrigant
ES regioniis politikos Zems wkio sektoriaus pltros priemoni jgyvendinimo
efektyvurmy Lietuvoje, @l priemoni igyvendinimo specifikos toli kast/naudos
kriterijy formulavimas yra labai problematiSkas. Siame dawdnedojami du ekonominiai
kiekybiniai kriterijai, iSreiSkiami dvejomis formémis. J; taikymas Siuo konkegu atveju
yra tikslingas ir sukuriantis préting vert.

Pirmas vertinimo kriterijus yraé$y isisavinimo procentais rodiklis. Procentinis

rodiklis gaunamas padalinus pasirasstitatiy suny iS bendros priemams skirty 1éSy
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sumos. Sis rodiklis yra vienas i$ indikatgriodargiy priemoni, pasirinkimo tikslurg ir
aktualumy klientams bei paraiskteikimo ir vertinimo tvarkos bei josgyvendinimo

efektyvum,.

Pasirasyt sutatiy suma (ikst. Lt)

Efektyvumas (1) = Bendra priemoéms skirty [éSy suma (ikst. Lt)

Antras ekonominio efektyvumo kriterijus yra santyktarp iSmokty léSy ir
pasirasyi sutatiy vergs kriterijus, apska&iuojamas iSmodéty ¢Sy sumos pareigkams
dydi padalinus i$ pasiradytsutatiy sumos dydzio. Gaunamas procentinis indikatorius
parodo, kokia kontraktuot sutatiy [éSy dalis pasiekia pareigkis per tam tikg
laikotarp. Kriterijus leidzia vertinti projekt administravimo tvarkos bei jos

igyvendinimo efektyvur tiek turinio, tiek ir instituciniagyvendinimo prasme.

ISmokety [€5y suma pareigams (fikst. Lt)

Efektyvumas (2) = PasiraSyi sutatiy suma (ikst. Lt)

Tokiu badu yra iSvedami du kiekybiniai, priemangfektyvumo vertinimo kriterijai.
Kuo procentiniai rodikliai yra aukStesni, tuo priems yraigyvendinamos efektyviau. Ir
prieSingai — kuo procentiniai rodikliai yra zemestio jos igyvendinamos maziau
efektyviai.

Kadangi pagal visas ES regioaésn politikos Zemds tkio sektoriaus ptros
priemonesigyvendinamiems projektams galioja vadinamoji n+Bwdé, tinkamomis
finansuoti laikomos su projektigyvendinimu susijusios iSlaidos, padarytos nuo 2004
mety sausio 1 dienos iki 2008 meegruodzio 31 dienos, o maksimali galima projekto
igyvendinimo trukm gali bati 24 meénesiai nuo investialj pradzios. Siuo atveju tai
reiSkia, kad bendras 4.1-4.7 2004-2006 yrm@togramavimo periodui skirtléeSy dydis
nedicts, taip pat nedigs ir pasiraSyt sutatiy suma, t&iau iSmokta kSy suma

pareiSkjams dar dids teoriSkai iki pat 2008 metgruodzio 31 dienos. Nepaisant to,
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santykio tarp iSmaktu léSy ir pasiraSyi sutatiu vergs kriterijaus taikymas yra
tikslingas, matuojant administraainiprocediry nuo sutarties pasiraSymo ikesl
iISmolkejimo bei ju igyvendinimo efektyvum

Tokiais kiekybiniais vertinimo kriterijais iSreild& ekonominio efektyvumo

vertinimo modelis papildo orientacijoklienty interesus efektyvumo vertinimo model
3.2.1 LeSy jsisavinimo kriterijaus taikymas

LéSy isisavinimo kriterijus yra vienas iStuthy matuoti ES regionis politikos
Zemes tkio sektoriaus g@tros priemoniy pasirinkimo tikslum ir aktualum, klientams bei
paraiSk; teikimo ir vertinimo tvarkos bei joggyvendinimo efektyvum Sio kriterijaus
procentirg iSraiSka gaunama padalinus pasira$yttatiy su pareisgais sum iS bendros
priemorems skirty 1¢Sy sumos visu 2004-2006 nygprogramavimo periodu.

Pasirasyi sutatiy suma (ikst. Lt)

Efektyvumas (1) = Bendra programai skiftléSu suma (tikst. Lt)

Remiantis paskutiniais pateikiamais 2007 undétalandzio 24 dienos Finanps
ministerijos ir NMA prie ZJM duomenimis, pagal ES regiogs politikos Zenas tikio
sektoriaus pros priemones yrgsisavinta 69,5% vis 2004-2006 met programavimo
periodu priemoéms skirty [éSy. Tai yra santykinai Zemassl; isisavinimo rodiklis,
kadangi daugiau Saukimpagal zerés tkio plétrai skirtas BPD priemones nebus. Tai
indikuoja tiek ne itin tiksl priemoni; pasirinkiny bei ju aktualum klientams, tiek ir

paraiSk; teikimo ir vertinimo tvarkos bei joglyvendinimo santykinneefektyvum.
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12 lentek. ES regioninés politikos zZenes aikio sektoriaus plkétros priemonéms skirty |éSy 2004-
2006 mefy periodu jsisavinimo rodiklis*®

BPD priemonés ar veiklos grupes PasiraSyt sutar¢iy | Bendras skirty 1éSy L éSy jsisavinimo
pavadinimas suma, fikst. Lt dydis 2004-2006 rodiklis, procentais
mety periodu
4.1 Investicijog Zenesukio valdas 181742 212644 85,5
4.2 Jaunju tkininky jsikirimas 49723 56397 88,2
4.3 Zengs ukio produkt, perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas 56654 103987 54,5
4.4.1 Zenésuikio vandentvarka 38113 50952 74,8
4.4.2 Zends sklyp perskirstymas 2622 7683 34,1
4.4.3 Konsultavimo paslaugakiams 7151 25410 28,1
4.4.4 Zengsukio ir artimy ekonomirs
veiklos sekton jvairinimas, siekiant
ivairiapusio ekonomits veiklos poldzio ir
alternatyvii pajamy Saltinig 13673 33682 40,6
4.4.5 Kaimo turizmo ir amatskatinimas 33602 72482 46,4
4.5 MiSky tkis 18403 21828 84,3
4.6 LEADER+ poladzio priemo 8814 9373 94
4.7 Mokymas 3138 982 31,3
Viso 413635 595420 69,5

Duomen Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Firsa ministerijos ir NMA prie ZM duomenimis

Vertinant pagal atskiras priemones beiveiklos sritis, ¢35y isisavinimo rodiklis
Zenkliai skiriasi. FinansiSkai labiausigisavintos Ze®s tikio sektoriaus pitrai skirtos
BPD priemors yra 4.6 ,LEADER+ potidzio priemog” (1é3y isisavinimo rodiklis
sudaro 94%), 4.2 ,Jaup tkininky isikarimas* (88,2%), 4.1 ,Investicijog Zenes tkio
valdas" (85,5%) bei 4.5 ,Misk ukis" (84,3%).2004-2006 met finansavimo periodu
pragiausiaijsisavinamos yra BPD 4.4 prienien,Kaimo vietoviy pritaikymo ir pktros
skatinimas* veiklos sritys 4.4.2 ,Zemm sklypy perskirstymas* (34,1%) ir 4.4.3
.Konsultavimo paslaugosikiams® (28,1%).Idomu tai, kad nors BPD priemémd.7
.Mokymas* priemoni klienty yra nurodyta kaip viena iS svarbiaudgr aktualiausi
jiems zendstikio sektoriaus girai skirty priemoniy, jos kSy isisavinimo rodiklis taip pat
yra itin Zemas sudaro 31,3%.

Siekiant didinti ES regioniis politikos Zens akio sektoriaus ptros priemoniy
reitq didinti

finansavim, priemorgms, kuriy finansinio isisavinimo procentas 2004-2006 met

léSy isisavinimo rodiki 2007-2013 met programavimo periodu

programavimo periodu buvo didziausias. ¥pti taikytina BPD priemoims 4.2

492007.04.24. duomenys
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»~Jaunyju tkininky isikarimas*” ir 4.1 ,Investicijosi zenes ukio valdas®, kadangi joms
skirtos ESos yra efektyviajsisavintos, be to ir gay klienty like<iai yra finansavimo
Sioms dviem priemaims didinimas ateina@iu programavimo periodu. BPD priemonei
4.6 ,LEADER+ poludzio priemor” finansavimo didinti nereity, kadangi priemais
tikslai - Leader metodikosigyvendinant teritoriniu pagrindu parengtas intetgso
kaimo pktros strategijas parengimas ir parama bandomosidaisno vietovi
strategijoms igyvendinti — daugelyje savivaldybijau yra igyvendinti ir paklausa
priemonei yra mazesn

Taip pat yra tikslinga apsvarstyti, ar prastai 2Q006 mef periodu finansiskai
isisavintos priemass 4.4 priemoés ,Kaimo vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimas*
veiklos sritys 4.4.2 ,Zews sklyp; perskirstymas* ir 4.4.3 ,Konsultavimo paslaugos
akiams* ir BPD priemo#a 4.7 ,Mokymas" yra apskritai reikalingos. Jei jaskalingos,
reikéty mazinti Sioms priemanskirty 1¢S5y dali. BPD priemog 4.7 neabejotinai yra
svarbi ir, siekiant didinti jos finansinsisavinina, reikia tiksliau formuluoti priemass
konkreius tikslus, uzdavinius, Zeminti projekto tinkamugeuti parara kriterijus.

2007-2013 metaisiibina pksti nemokam konsultaciy institucijy tinkla, didinti ju
prieinamuma galimiems priemoni klientams, efektyviau koordinuoti tinklo funkgij
igyvendinimy. Batina teikti efektyvesainformacirg pagall, ypa paraisSk pildymo bei

paraiSk; atrankos kriterij klausimais.
3.2.2 Santykio tarp iSmokty 1éSy ir pasiraSyty sutaréiy vertés kriterijaus taikymas

Santykio tarp iSmao}uy 1Sy ir pasirasyi sutatiy veries kriterijus leidzia vertinti
projekty administravimo tvarkos bei jogyvendinimo efektyvumg tiek turinio, tiek ir
instituciniojgyvendinimo prasme. Kitaip tariant, rodiklis parcattministracini taisykliy
nuo sutarties su parei§l pasiraSymo ikidsy iSmolkejimo pareiskjui bei ju institucinio
igyvendinimo efektyvum Detalizuojant, procesas nuo sutarties pasirassumparaisk
teikéjais iki mokejimo praSyny tikrinimo ir tvirtinimo apima tarpinius viegu pirkimo
kontroks, projekto ataskaittikrinimo ir tvirtinimo, projekt; patikny vietoje planavimo ir
vykdymo etapus. Pagrindia administracines taisyklggyvendinasios institucijos yra
NMA prie ZOM ir ZOUM. Taip pat Siame procese, kaip vadovaujanti ir &iolo
institucija, dalyvauja Finamsministerija.
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ISmokety [€Sy suma pareigams (fikst. Lt)

Efektyvumas (2) =

Pasirasyt sutatiy suma (ikst. Lt)

Remiantis paskutiniais pateikiamais 2007 undtalandzio 24 dienos Finans

ministerijos ir NMA prie ZJM duomenimis, bendras ES regioésnpolitikos Zenas iikio

sektoriaus pitros priemoniy santykio tarp iSmaku léSy ir pasiradyi sutatiy vergs

rodiklis sudaro 59,5%. Kadangi pagal visas ES magis politikos Zenas tikio sektoriaus

plétros priemonesigyvendinamiems projektams galioja vadinamoji n+2syide,

tinkamomis finansuoti laikomos su projekgyvendinimu susijusios iSlaidos, padarytos
nuo 2004 met sausio 1 dienos iki 2008 meetgruodzio 31 dienos, teéd rodiklis

procentais palaipsniui did. Nepaisant to, santykio tarp iSnébk leSu ir pasiraSyd

sutatiuy verts rodiklis yra Zemas ir indikuoja santykiadministracini procediry nuo

sutarties su pareigj pasiraSymo ikidsy iSmokejimo pareisSkjui bei ju igyvendinimo

neefektyvum.

13 lentek. ES regionirés politikos zeneés iikio sektoriaus pktros priemoniy 2004-2006 maj
periodu santykio tarp iSmokéty |éSy ir pasiraSyty sutardiuy vertés rodiklis

BPD priemonés ar veiklos grupis ISmokéta léSy PasiraSyty sutaréiy | Santykio tarp iSmokeéty
pavadinimas suma suma, fikst. Lt [éSy ir pasirasSyty
pareiskéjams, sutaréiy verteés rodiklis,

takst. Lt procentais

4.1 Investicijog Zenestikio valdas 121627 181742 66,9

4.2 Jaunju tkininky jsikirimas 44496 49723 89,5

4.3 Zengs ukio produkt, perdirbimo ir

rinkodaros gerinimas 23966 56654 42,3

4.4.1 Zenésiikio vandentvarka 36113 38113 94,8

4.4.2 Zengs sklyp perskirstymas 0 2622 0

4.4.3 Konsultavimo paslaugakiams 4672 7151 65,3

4.4.4 Zemgsikio ir artimy ekonomités

veiklos sektony jvairinimas, siekiant

ivairiapusio ekonomits veiklos poldzio ir

alternatyvip pajamy Saltinig 755 13673 5,5

4.4.5 Kaimo turizmo ir amatskatinimas 588 33602 1,7

4.5 MiSky tkis 10857 18403 58,9

4.6 LEADER+ poladzio priemo 2094 8814 23,8

4.7 Mokymas 865 3138 27,6

Viso 246033 413635 59,5

Duomen Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Firsa ministerijos ir NMA prie ZM duomenimis
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Vertinant pagal atskiras priemones heivgiklos sritis, didziausias Sis rodiklis yra
pagal BPD priemon 4.2 ,Jaumjuy tkininky isikarimas” ir pagal BPD 4.4 priemés
,Kaimo vietoviy pritaikymo ir pbtros skatinimas* veiklos siit4.4.1 ,Zengs iikio
vandentvarka“. Tuo tarpu BPD 4.4 priengsrveiklos siiy 4.4.4 ,Zengs tikio ir artimy
ekonomirgs veiklos sektor jvairinimas, siekiantjvairiapusio ekonomiis veiklos
pobudzio ir alternatywi pajamy Saltiniy” bei 4.4.5 ,Kaimo turizmo ir amatskatinimas
tokie rodikliai yra labai Zzemi ir sudaro atitinkarhd,5% ir 1,7%. Pagal BPD 4.4
priemores veiklos srit 4.4.2 ,Zenes sklypy perskirstymas” dSos pagal kontraktuotas
sutartis apskritai daréna iSmoktos.

Siekiant didinti santykio tarp iSmétq ¢Sy ir pasirasSyl sutatiy veres kriteriju,
kartu efektyvinant projelitadministravimo tvark bei josigyvendining 2007-2013 met
periodu litina paprastinti projekt administravimo procedas bei didinti procese
dalyvaujagtiy instituciiy - NMA prie ZOM, ZUM bei Finang ministerijos -
administracinius gefiimus. Konkretizuojant, rekomenduotina paprastigsyju pirkimu
procediras, mazinti reikaling projekiy ataskai skatiu, paprasti moyimy prasynu
tikrinimo ir tvirtinimo procediras. Taip pat ity tikslinga pésti mokymy, kuriuose hbty
keliami projekty igyvendintoji projekiy administravimo gefjimai. Visi Sie auk&iau
pateikti stilymai daryty jtaka greitesniamdSy iSmolkejimui paraisSkos teigui, kas didint

administravimo sistemos bei jggyvendinimo efektyvum

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remiantis pasirinktu teoriniu pagrindu, turimais panmiais statistiniais ir
priemoni; igyvendinimo klieni apklausos duomenimis, Sioje darbo dalyje pateiggam
iSvados dl ES regionigs politikos zems ikio sektoriaus pltros priemoni
igyvendinimo 2004-2006 metperiodu efektyvumo, efektyvummazinantys veiksniai
bei efektyvumo didinimo rekomendacijos 2007-2013uyprogramavimo periodui. Kaip
ir buvo sgjama prie$ pradedant rengti darlpriemoni igyvendinimas Lietuvoje yra
santykinai neefektyvus.

Taikant orientacijog klientus model| kurio esmé yra igyvendinana priemoniy

klienty bei ju luke<iy ir nony identifikavimas bei efektyvumo vertinimas pagal taek
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norai ir laike<iai atitinka jgyvendinamas priemones, prieita iSvados, kad benE&
regionires politikos Zems tikio sektoriaus tros priemoni igyvendinimo efektyvumo
Lietuvoje vertinimas yra santykinai Zzemas — jisialtia tik ketvirtadalio klient lukesius.

Siame darbe priemaniigyvendinimo svoka suvokiama ptdai, apimant priemoni

pasirinkima, ju igyvendinimo administracines prodeds, skaidant jagparaisk teikimo

ir vertinimo tvarlk ir projekity administravimo tvark bei administracini procediry

igyvendinima praktikoje institucine prasme. Orientacijosklientus modelisigalina

vertinti Siy priemoni; igyvendinimo dali efektyvum tiek bendrai, tiek ir atskirai.

Vertinimas pagal atskiras ES regiotsnpolitikos zenis tkio sektoriaus g@tros
priemoni; igyvendinimo dalis atskleidzia, kad nors prieg®rpasirinktos santykinai
tinkamai, o administracini procediry institucinio jgyvendinimo vertinimas yra
vidutiniSkai efektyvus, pagrindénES regionigs politikos Zenas tkio sektoriaus tros
priemoni igyvendinimo Lietuvoje problema yra pasirinktos adistracires procedros.
Buatent tai labiausiaijtakoja nepakankamviso proceso efektyvugn Orientacijos i
klientus modelio taikymas patvirtino hipotekad santykinai neefektyvES regionigs
politikos Zends wkio plétros priemoni igyvendinimy Lietuvoje 2004-2006 met
programavimo periodu labiausiatakoja neefektyvios administraés procedros,
apimartios paraiSk teikimo ir vertinimo bei projekt administravimo tvark
Pazynttina, kad projeki administravimo tvarka vertintina kaip labiau ndeyei nei
paraiSk teikimo ir vertinimo tvarka.

Pagrindiniaimikro lygmens veiksniai, mazinantys ES regiasirpolitikos Zens
ukio plétros priemoni igyvendinimo efektyvum Lietuvoje 2004-2006 metperiodu
projekty administravimo srityje yra sétingas projeki igyvendinimo administravimas,
ilgai trunkanti ESy kompensavimo tvarka ir sétihgos procedros bei smulkmeniska
paramos dSy panaudojimo kontrél o paraisSlg teikimo ir vertinimo tvarkos srityje -
sucttingas pasirengimo teikti paraiSkas procesas, keligernelyg auksti reikalavimai
pareiSkjams bei ilgas paraisSkos vertinimo laikotarpis.

Be abejo, pripagtama, kad santykimpriemoni; igyvendinimo efektyvum gakjo
itakoti ir Kiti jvairiy lygmeny veiksniai, tokie kaip neefektyvi viso proceso kdioavimo
sistema, nepakankama asmeénparaiSk; teikéjuy kvalifikacija rengiant paraiSkas bei

igyvendinant projektus ar informuotumo stok&idaa, taikant orientacijo$ klientus ir
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ekonomin modelius, Sie veiksniai kaip pagrindiniai, lemignsantykin neefektyvum,
ISskirti nebuvo.

Ekonominio efektyvumo vertinimas élgi atsklei¢ santykin ES regionigs
politikos Zzengs tikio sektoriaus @tros priemoni jgyvendinimo 2004-2006 meperiodu
neefektyvum. Siame darbe ekonominis efektyvumas iSreikStasrdvikiekybiniais
rodikliais - kSy isisavinimo rodikliu, gaunamu padalinus pasiraSstitatiy sunmy IS
bendros priemaims skirty €Sy sumos 2004-2006 meperiodu ir santykio tarp iSmeétq
léSy ir pasiradyi sutatiy veres rodikliu, apskaiiuojamu iSmokty ¢Sy sumos
pareiSkjams dyd padalinus iS pasiradytsutatiy sumos dydzio. Pagal ES regio&sn
politikos Zengs tkio sektoriaus gtros priemones yrasisavinta 69,5% vis 2004-2006
mety; programavimo periodu prieméms skirty 1¢Sy. Tai yra Zzemas rodiklis, kadangi
daugiau Saukimp pagal priemones nebus. Bendras priempeantykio tarp iSmaky léSu
ir pasirasyii sutatiu veres rodiklis sudaro tik 59,5% ir rodo santykiadministracini
procediry nuo sutarties su parei§it pasiraSymo ikidsy iSmokejimo pareiskjui bei ju
igyvendinimo neefektyvum Tokiu hidu, abiey kiekybiniy rodikliy taikymas indikuoja
santykin bends ES regionigs politikos Zems tkio sektoriaus @tros priemoniy
igyvendinimo neefektyvum

Ivertinus pagrindinius ES regiorsm politikos zems ukio sektoriaus ptros
priemoni; igyvendinimo aspektus Lietuvoje 2004-2006 ymerogramavimo periodu,
formuluotinos tokios pagrindés efektyvumo didinimo rekomendacijos se&an2007-
2013 med programavimo periodu:

e Plésti nemokam konsultacini institucijy tinkla, didinti ju prieinamum
galimiems priemonmi klientams, efektyviau koordinuoti tinklo funkgij
igyvendinina;

¢ Didinti informacijos @l priemoni, igyvendinimo prieinamumklientams;

o Kelti klienty paraiSk pildymo bei projeki administravimo geljimus, didinant
kompensuojamp mokymy prieinamung;

e Paprastinti projekt administravimo procas Tai jgyvendinti siiloma mazinant
administracini procediry bei reikaling: projekiy ataskaii skatiy, paprastinant
vieqyju pirkimy, mokejimy prasymy tikrinimo ir tvirtinimo procediras bei ¢Sy
panaudojimo kompensavimo tvark
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e Paprastinti paraiskteikimo ir vertinimo tvarl. Taiigyvendinti siloma mazinant
administracini procediry skatiy, paprastinant pasirengimo teikti paraisSk
procea bei trumpinant paraiskos vertinimo laikotarp

Taigi, darytina iSvada, kad nors ES regia@sirpolitikos Zemnas tkio sektoriaus
plétros priemois yra naudingos tiek peam sektoriui, tiek ir visai Lietuvos ekonomikai,
ju igyvendinimo efektyvumas nebuvo aukStasc¢idia, atsizvelgug praeities pamokas,
galima j didinti ateityje. Optimizmo teikia ir tai, kad pmoni klientai réera nusivyt
paia ES regionine politika, jos poveikiu zésnakio sektoriui ar atskiroms jo sritims.
Veikiau prieSingai — tai, kad net du d&daliai priemoni Klienty ketina bandyti
pasinaudoti ES strultine parama Ze#s tkio sektoriaus gitrai sekadiu 2007-2013
mety programavimo laikotarpiu rodo, kad prienéenyra reikalingos, reikia tik labiau
atsizvelgtii klienty norus bei ike<ius, tokiu mdu didinant priemoni igyvendinimo

efektyvum,.
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SUMMARY

In 2004 Lithuania joined the European Union. Thembership in this organization
inter alia determines the implementation of supranational Elicigs on the national
level. One of such policies is the EU regional pgliinfluencing the development of
various economical sectors including agricultuedter. The development of this sector
Is co-financed by the European Agricultural Guidaanod Guarantee Fund.

The main goal of this research was to find out heffectively Lithuania
implements the EU regional policy means in the adtural sector. It is important to
point out that the term “implementation of means”this particular case involves the
selection, the administrative procedures and thsitinional implementation of the
measures.

First of all, it is necessary to define the appiete evaluation methodology. In the
first section of this paper the client-oriented dahd economic effectiveness models are
chosen as appropriate theoretical models for theluation. The use of these two
different models increases amplitude and impatyiabf the analysis. In the second
section of this paper main empirical data aboutithglementation of the EU regional
policy means in the agricultural sector is giverhisT analysis includes the means
objectives, tasks, goals, administrative systemthadnain financial indicator®efined
theoretical methodology and given empirical da& @sed to evaluate effectiveness of
the EU regional policy means implementation inafecultural sector.

The main conclusion is that, despite the right ceaf means and the relatively
effective institutional implementation of admingtive procedures, the relatively
ineffective implementation of the EU regional pglimeans in Lithuania’s agricultural
sector is determined by ineffective administrativerocedures. The main
recommendations to improve the implementation ef BU regional policy means in
Lithuania’s agricultural sector are to expand aondrdinate the network of consulting
institutions more effectively, to increase the pmjadministrational capability of means
clients and to simplify the administrational prooess of the whole implementation

process.
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