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IVADAS

Sudktingéjanciy ir vis didesk dinamiky jgaunadiu Lietuvos tarptautiés aplinkos proces
kontekste tampa vis sunkiau neébi aiSkias ribas tarp Salies vidaus ir uzsieniditigos.
Ekonominiai ir socialiniai veiksniai, kurie aniau buvo iSimtinai vidaus politikos sritis (pavyzaiz
aplinkos apsaugos, ekonomipolitika ir t. t.), vis dazniau tampa tarptagsmpolitikos dalimi. Be to,
tradicing uzsienio politikos darbotvagk vis dazniau papildo nauji klausimai, sgsijsu
nekonvenciamis gesmemis (pavyzdZiui, terorizmas, tarptautinmigracija ir t.t.). Si problemy
sprendimas reikalauja kokybiSkai nawgikimo modeli.

Siame kontekste vis didesreikdn jgauna 3alies vykdomos uZsienio politikos efektyvsima
Butent uzsienio politikos sektorius tampa jungigangrandimi, leidziatia susieti ir analizuoti
valstyles vidaus ir iSars aplinkos dinaminius procesus bei efektyviau sigkties nacionalimi
interes, igyvendinimo globalizacijosayygomis. ¢l to ypa& svarbu uZztikrinti valstyés uzsienio
politikos formavimo ir jgyvendinimo mechanizm veiksmingum. Vienas iS hdy, padedaéiu
sistemingai organizuoti skirtimg valstyles valdymo skiy procesus, yra nuoseklus strateginio
planavimo ir valdymo metad taikymas valstyls vieSajame sektoriuje. Siame magistro darbe
preziumuojama, jog viena svarbiausialstyles skmingos uzsienio politikosal/gu yra efektyvus
Sio sektoriaus strateginis planavimas ir valdyniasgi magistro darbo tikslas- ivertinti Lietuvos
uzsienio politikos strateginio planavimo ir valdyrsistemos tkle ir iSsiaiskinti, ar vyksta strateginio
planavimo ir valdymo glra Lietuvos uZzsienio politikoje.

Siekiantigyvendinti magistro darbo tikglformuluojami Sieuzdaviniai

a) iSnagrigti Lietuvos uzsienio politikos strateginio planawnr valdymo sistemos institugin
sandag, uzsienio politikos strateginius dokumentus ir nigigkuoti atsking uzsienio politikos
strateginio valdymo grandrtrakumus;

b) remiantis atlikta uzsienio politikos strateginialdymo sistemos analizgjertinti dabartir
uzsienio politikos strateginio valdymo sistemaglk bei apiliidinti jos tolesis raidos perspektyvas;

d) pateikti rekomendagjj bei jvardyti konkre&iy priemoniy, kuriy jgyvendinimas potencialiai
prisidéty prie dabartias Lietuvos uZzsienio politikos strateginio planavinmovaldymo sistemos
trikumy eliminavimo bei skatint Sios sistemos gira.

Siuo metu vieSojo sektoriaus strateginis planaviniasvaldymas traktuojamas kaip

pazangiausia valstyb institucip veiklos organizavimo forma, leidZianti pasiektilzdiausy valstyhkes



institucijy veiklos efektyvum.! Tuo tarpu Lietuvos uZsienio politikos strateginialdymo srityje
néra atlikta platesnio masto tyrimTraksta Sios srities iSsamios anadizsusiejant uzsienio politikos
strateginio planavimo ir valdymouklés jvertinima su Sios sistemos gtos galimykmis bei
ivardijant konkréias sritis, kurias iitina keisti, siekiant efektyvaus uzsienio politikegateginio
valdymo. Siuo magistro darbu tikimasi bent i§ daligircta sprag uzpildyti. D¢l to tyrimas yra
aktualus irgalety sudomintitiek SaliesvieSojo administravimo specialistusek uzsienio politikos
praktikus

Strateginis planavimas tai sistemingas ir nuolatinis strategijos sutgeleiklos orientavimas
{ uZsibezty tiksly jgyvendinim.? Savo ruoZtustrateginis valdymas tai strategijos subjekto veiklos
valdymo metod, kurie uZtikrina esmini strategini tiksly igyvendinim, visuma® Analizuojant
Lietuvos uZsienio politikos strateginio valdymo gesus, bus naudojamétasikinis strateginio
valdymo ciklo modeljsadaptuotas uZsienio politikos sektoriaus spediifilSis modelis leidZia
analizuoti uzsienio politikos strateginio valdymilg ji hipotetiSkai suskaidziug atskiras grandis
(pavyzdziui, uzsienio politikos vizijos formulavimavalstylgs iSorires situacijos analiz strategini
tiksly nustatymas t.t.). Sio modelio naudojimas leis iai$ksusieti tiriamas Lietuvos uZsienio
politikos strateginio valdymo problemas su kowkue(nors ir gana supaprastintu) strateginio
planavimo ir valdymo teoriniu diskursu (plau apie magistro darbo teorines prielaidas zkytis,
psl. 11).

Strateginio planavimo ir valdymo bei uzsienio pkbs analizs teoriniame diskurse esama
skirtinga nuomony dél galimybés skmingai taikyti strateginio planavimo ir valdymo todus
uzsienio politikos srityje. Kai kugi autoryy isitikinimu, uzsienio politikos fenomeno
kompleksiSkumas pav#a niekais bet kokius bandymus strategiskai plangios srities procestfs.

! 7r. pavyzdziui, Gregory G. Dess, G.T. Lumpkin &tarilyn L. Taylor, Strategic Managemen® leid.) New York: McGraw-
Hill Irwin, 2005, 5; Paul Dobson, Ken Starkey, JdRichards Strategic Management: Issues and Ca¢2deid.), London:
Blackwell publishing, 2004, 15; Frans L. Leeuw, Ray Rist, Richard C. Sonnichsen (su€jan Governments Learn?
Comparative Perspectives on Evaluation and Orgdioizal Learning New Brunswick and London: Transaction Publishers,
1994, 3-5 ir kt.

2 Strateginio planavimo ir valdymo studijose patsika daugybstrateginio planavimapibgzimy, Zr. J. M. BrysonStrategic
Planning for Public and Nonprofit Organizations: @uide to Strengthening and Sustaining Organizatidkehievement
(Pakart. leid.) San Francisco: John Wiley and Sb#85, p. 21; Goodstein, L.D., Nolan, T.M., PfeiffdW.,Applied strategic
planning San Diego, CA: Pfeiffer & Company., 1992, 34; &WD. Cox. “Elements of strategic planninifethods, Metrics,
and Concepts for Building Dynamic Strategic Plagnin Processes
<www.ifmaholland.nlffiles/Congressen/ELEMENTS OF RNTEGIC PLANNING.doc> ir kt.

% Yra daugyb skirtingy strateginio valdymasyvokos apibeZimy, 7r. pvz., P. Dobson, K. Starkey, J. Richari@isategic
Management: Issues and Casgkleid.), London: Blackwell publishing, 2004, 31. Goodstein, L.D., Nolan, T.M., Pfeiffer,
J.W.,Applied strategic planningSan Diego, CA: Pfeiffer & Company., 1992, 34;hnt A. Thompson, Alonzo J. Strickland,
Strategic Management: Concepts and Caldésleid.), Chicago: Irwin Professional Publishi©g97, 9; Gregory G. Dess, G.T.
Lumpkin and Marilyn L. TaylorStrategic Managemen® leid.) New York: McGraw-Hill Irwin, 2005, 5 kt.

* Siy autoriy manymu, ilgalaiks tarptautias aplinkos raidos prognéz niekuomet neima tikslios. Tai maZina matematinio
modeliavimo principais pagtu kiekybiniy strateginio valdymo metadtiaikymo galimybes uZsienio politikoje. Apie taogj
strateginio planavimo metadefektyvaus taikymo galimys uzsienio politikoje yra itin menkos Zr. pavyzdziurt London,
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Nepaisant to, dauguma autppripaZsta, jog net jei uzsienio politikos strateginisdyahas negali
buti organizuojamas tikali kiekybiniy rodikliu pagrindu, tam tikri strateginio planavimo ir vahdy
metodai (pavyzdziui, valstgs iSoés ir vidaus aplinkos analiz pasieky rezultaty poveikio
vertinimas ir kiti) padeda siekti uZsienio polit&kstrategini tiksly. Siame darbe remiamasi autgri
pozityviai vertinagtiy strateginio planavimo ir valdymo metpthikyma uZsienio politikoje, darbars.
Magistro darbas grindziamagsitikinimu, jog uzsienio politikos strateginis vgldas leidzZia
pasirengti numanomiems tarptagsnaplinkos pok§iams ir nors iS dalies kontroliuoti jitaka
valstylkes politikai.

Magistro darbe bus siekiama nustatyti, ar dabattiatuvos strateginio planavimo ir valdymo
sistema uztikrina uZsienio politikos formawvmbei vykdyma remiantis strateginio valdymo
principais. Pati gltros koncepcija magistro darbe sugretinama su ikaditanalizs bei vieSojo
administravimo teoriniuose darbuose guda vartojamomisorganizaciy mokymosibei politinio
mokymosi ir kaitossavokomis. Analizuojant strateginio valdymo procesugtuvos uzsienio
politikoje, Siame darbe bus remiamasi JAV teorgtik Argyris bei D. A. Schon suformuludtir
Steven A. Rosell isptota’ “viengubo ciklo” ir ,dvigubo ciklo* mokymosi koncepcijgplatiau apie
“viengubo ciklo” ir ,dvigubo ciklo® mokymosi koncepcij zr. 1 skyry, psl. 11).

Remiantis auk3au iSvardytomis teorigmis magistro darbo prielaidomis, keliamos Sios
tyrimo hipotezs:

(1) Lietuvoje vyksta uZzsienio politikos strateginioldy@mo sistemos ptra, atspindinti
strateginio valdymo kuiiros sklaidos bei nuoseklaus instituamokymosi procesus;

(2) Lietuvoje labiau akivaizdi ne uzsienio politikosateginio valdymo sistemosépios, o
strateginio valdymo procesimitacijos” tendencija.

(3) palaipsniui vyksta dabartia Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymistesmos

plétra, ta&iau akivaizdu, jog Si sistema turi ir imitacijoeeient;.

The Making of Foreign PolicyPhiladelphia and New York: J. B. Lippincott Compal965, p. 211-223; Donald F. Kettl, H.
Brinton Milward (sud.);The State of Public managemeBaltimore and London: The Johns Hopkins UniverBityss, 1996, p.
245-259; Ronald D. Sylvia, Kathleen M. Sylvia, Blieth M. GunnProgram Planning and Evaluation for the Public
Manager Prospect Heights: Waveland Press, 1997, p. 40d&# RehfussThe Job of the Public managethicago: The
Dorsey Press, 1989, p. 9-39 ir kt.

® Zr. pavyzdziui, Nazli Choucri, Thomas W. RobinsBorecasting in International Relations: Theory, Katis, Problems,
ProspectsSan Francisco: W. H. Freeman and Company, 197%&Rb. RothsteinPlanning, Prediction and Policymaking in
Foreign Affairs Boston: Little, Brown and Company, 1972; Cole a&le Graham, Jr. Steven W.Halanaging Public
Organization.Washington, D.C.: Congressional Quarterly Inc,3t98regory G. Dess, G.T. Lumpkin and Marilyn L. Toay
Strategic Managemen(2 leid.) New York: McGraw-Hill Irwin, 2005; Brgs, John M.Strategic Planning for Public and
Nonprofit OrganizationsSan Francisco: Jossey-Bass, 1989; Paul DobsonStéekey, John RichardStrategic Management:
Issues and Casgg leid.), London: Blackwell publishing, 2004ir

® Chris Argyris C., Schon, D. AQrganisational Learning: A Theory of Action Persipee Addison-Wesley: Reading Mass,
1978.

" Rosell Steven ARenewing Governance: Governing by Learning in tiferiation Age Oxford and New York: Oxford
University Press, 1999.
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Siekiant patvirtinti arba atmesti suformuluotas digzes, buvo pasirinktos trys veiksni
grupss — teisiniai de jure, percepciniai ir veiklos valdymo veiksniai — kw@analiz turéty atskleisti
dabatrtires Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdynmstemos bkle.

Magistro darbo objektas — valstgh uzsienio politikos strateginio valdymoéph — bus
nagrirtjamas dviemanalizs lygmenimis daugiausia @mesio skiriant $i lygmen; saveikos metu
vykstantiems procesams:

1. Makro lygmuo (horizontalus) — svarbiausiuzsienio politikos strateginio valdymo
procese dalyvauj&n valstykes institucip (Vyriausykes, asignavim valdytojy) saveika,
inicijuojant ir jgyvendinant uzsienio politikos strateginio valdyprocesus.

2. Mezo lygmuo (vertikalus) — atskiros institucijos (UZsienio k&iy ministerijos) atvejo
analiZz — ministerijoje vykstatiy strategini proces anali2, nagrirgjant atskin
institucijos padalinj bei pareigyhi saveika, vaidmenis strateginio valdymo progesetu.

Siekiant kuo nuodugniau iSsiaiskinti magistro dakmdiamas problemas, bus naudojami
dvejopi analizzs metodai— kiekybiniai ir kokybiniai IS kokybini; tyrimo metod daugiausia bus
naudojama turinio analiz Remiantis Siuo metodu bus iSnagtinkertiniai dabartigs Lietuvos
uzsienio politikos strateginio planavimo ir valdynstsstemos elementai — nustatytos svarbigusi
strateginio valdymo sistemos grangzsveikos ypatybs, atlikta kokybig uzsienio politikos
strateginio valdymo sistemostkumy analiz. Remiantislyginamuoju metodubus iSanalizuoti
svarbiausi uzsienio politikos strateginiai dokuna&ntMagistro darbe bus taikomas kiekybinis
tyrimo metodas— valstyleés tarnautaj ir politiky apklausa strateginio planavimo ir valdymo
klausimais Kiekybinio tyrimo objektas — Sios valst@institucijos:

- Vyriausykes Strateginio planavimo komitetas (apklaustas iesahinistras, Sio komiteto

narys);

- Seimo Audito komitetas (anketizpildé 1 komiteto sekretoriato atstovas);

- Uzsienio reikak ministerija. Sioje institucijoje tyrimo objektasuwo 3ios valstyks
tarnautoy grupes arba pareigyds:

a) Strateginio planavimo skyriaus darbuotojai (2 resjemtai);
b) Strateginio planavimo grép nariai (7 respondentai);

c) Biudzeto program koordinatoriai (4 respondentai);

d) Biudzeto program vykdytojai (10 respondentai);

e) Vidaus audito skyriaus darbuotojai (3 respondentai)

Struki@riSkai magistro darh sudaro trys dalys Pirmojoje dalyje nagrirgjama uzsienio
politikos strateginio planavimo ir valdymo sistemasstitucine sandarac, uZsienio politikos
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strategini dokumeng turinys, identifikuojami atskir uzsienio politikos strateginio valdymo
sistemos grandgibei jose vykstatiu proces traikumai. Antrojoje magistro darbo dalyjgrertinama
dabartire uzsienio politikos strateginio valdymo sistemosklb: patvirtinamos arba atmetamos
magistro darbo tyrimo hipotégz (t.y. atsakoma klausimy, ar Lietuvoje vyksta uzsienio politikos
strateginio valdymo sistemoséph; ar vis dlto labiau akivaizdi strateginio valdymo proges
imitacijos tendencija?). Galiausidreciojoje magistro darbo dalyjgateikiama rekomendagijbei
jvardijama konkr&y priemoni;, kuriy igyvendinimas potencialiai leistitvirtinti vadinamojo
“dvigubo cikld mokymosi modelio gitra Salies uzsienio politikos strateginio planavimeatdymo
sistemoje.
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1. Magistro darbo teorinés prielaidos

Svarbiausia magistro darbe keliama problema — kstaystrateginio valdymo ¢la Lietuvos
uzsienio politikoje? — reikalauja @iau apsibézti teorines gvokas bei koncepcijas, kurios bus
naudojamos anaks metu. Be to, dtina susieti magistro darbe nagijsnma problemy su platesniu
strateginio planavimo ir valdymo srities teorinionkekstu.

Strateginio planavimo elementai valstybi ju imoniy valdyme praéti diegti XX a. pirmoje
pugje. Tuo metu privéios imonés émé savo veikh planuoti vienen mety perspektyvoje,
sudarydamogmores biudZeto plamir vykdydamos $io plano kontkgf Strateginis planavimas, kaip
kompleksiSka formalizuota pri¢a; imoniy ar valstyles institucip veiklos valdymo priemaoh
atsirado XX a. 7-ajame deSimtmetyjeDidZiausias @mesys Siuo laikotarpiu buvo skiriamas
valstylkes institucijos ar privéios imores aplinkos analizei, siekiant laiku keisti bei kgueti veiklos
krypti, nuolat adaptuojantis prie kintan vidaus ir iSoés slygu. Kaip Su proces padarinys
susiformavo irimoniy bei valstys institucip veikloje buvo praéi taikyti strateginio valdymo
metodai. Strateginis valdymas Siuo metu yra modesia vadybos forma. Jo atsiradimas siejamas su
XX a. 8-uoju desimtm#u.'® Siame laikotarpyje prath daugiau émesio skirti toms valdymo
problemoms, kurios iSkildavo, kai parengus stratiegi planus tekdavo vykdyti kitas valdymo
proceso funkcijas. Strateginis valdymas apimares ar vieSojo administravimo institucijos veiklos
analiz kompleksiSkai ir susieja atskiras yeiklos grandig darni visum. Tai reiSkia, kad siekiant
igyvendinti naujas strategines iniciatyvastifa tinkama organizacénstrukiira, institucire kultara ir
lankstis veikimo metodai, kugi kirimas, diegimas bei pria#tia yra strateginio valdymo sistem
Serdis.

Strateginio planavimoproceso metu formuluojami strateginiai sprendindai strategijos
subjekto ateities, nustatoma, kaip bus pasiekiitiegetikslai, nurodoma, kaipyj siekimas bus
matuojamas ir vertinamas. Strateginio planavimocgsas reikalauja iSsamios informacijos apie
strategijos subjeklt jo viding bei iSorire aplinka, strategini sprendinn alternatyw kirimo, ju

8 pazynitina, kad istorijos &gyje kintant strateginio planavimo ir valdymo saatgr, pakito strateginio planavimo laikotarpi
pagal j trukmg skirstymas: XX a. viduryje ilgasis strateginio qdaimo laikotarpis agné 2—4m., tuo tarpu pagal dabagtin
strateginio valdymo sampaatgasis laikotarpis apima 10-15 (o kartais neBIK met,.

° H. Mintzberg,The rise and fall of strategic planning: Reconagivioles for planning, plans, plannefsew York: The Free
Press, 1994, 17.

10 Apie strateginio planavimo ir strateginio valdyistorire raich Zr. H. Mintzberg,The rise and fall of strategic planning:
Reconceiving roles for planning, plans, planneédew York: The Free Press, 1994; Gill Ringlai®tenario planning.
Managing for the FutureLondon: John Willey & Sons, 1998; Frank Martipefitrategic planning in Nonprofit and Public
Sector Organizations. Description of planning modétw York: The Center for Public Skills Training999; Robert B.
Denhardt, Joseph W. GrubbBublic Administration An Action Orientation(4 leid.). Belmont: Wadsworth (Thomson)
Learning, 2003 ir kt.
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plétojimo bei supratimo, kaip Siandieniniai sprendirpaveiks strategijos subjekto aieavo ruoztu
strateginis valdymas- tai procesas, kurio metu apiblama geidziama strategijos subjekto ¢iesd
ateityje ir taikomosijvairios priemoss, veiklos valdymo modeliai bei prodeds, kurie leisi
igyvendinti uzsibézta strategijos subjekto ateities vigijStrateginis valdymas sujungia institucijos
ateities vizijos bei tiksl nustatymo, strategijosikmo, josigyvendinimo bei prieZiros procesus
darng visumy. Strateginio valdymo proceso metu siekiama addptstrategijos subjekto
(nagrirgjamu atveju — uzsienio politikos sektoriaus) veikirie dinamiskos aplinkos poé&y ir
racionaliai naudoti iSteklius.

Magistro darbo tyrimo objektas yra vals¢gbuzsienio politikos strateginis valdymasel o
strateginio planavimo ir valdymoawokas Mtina konceptualizuoti uzsienio politikos sektoriaus
kontekste. Analizuojant Lietuvos uZsienio politikegateginio valdymo procesus ir siekiant, kad
pateikiami argumentai téy aiSkiai apibézta teorin konteks4, bus naudojamas dar vienas teorinis
konstruktas — Kklasikinis, strateginio valdymo te@me diskurse bene labiausiai pagslitir
isitvirtings, strateginio valdymo ciklo modelis. Klasikistrateginio valdymo ciklo schepadaptavus
uzsienio politikos sektoriaus specifikai, uzsienpmlitikos strateginio valdymo mechanizmo
funkcionavimy atspindty Zemiau pateikta schema (zr. 1 schef? psl.).

1 Schemalzsienio politikos strateginio valdymo ciklas

1.

UZsienio politikos vizijos ir
misijos formulavimas

2.

7.

Strategijos vykdymo
monitoringas ir strategijos
koregavimas

6.

Valstybkes iSorires situacijos
analiz ir prognoz

3.

Valstykes vidinés situacijos
analiz ir vertinimas

Strategijos vykdymas

A 4

4. |

Strategini, tikshy ir uzdaviniy
nustatymas

5.

v

Veiksmy plano parengimas

Schema parengtaemiantis N. Statkaus, E. Motiekos {.Laurinaviiaus studija Geopolitiniai kodai: tyrimo

metodologija.**

1 Nortautas Statkus, Egidijus Motiek@geslovas Laurinavius, Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2003, 101.
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Kadangi toliau Siame darbe bus remiamasi klasikieiastrateginio valdymo ciklo modelyje
pateiktomis teoriémis koncepcijomis, itina trumpai apibizti kiekvienai is y Siame darbe teikiagm
reikSmg bei vaidmenpuzsienio politikos strateginio valdymo ciklo koksge:

1. UZsienio politikos vizijos ir misijos formulavimas. Valstyles uzsienio politikos vizija ir
misija formuojajvaizd apie strategijos subjekto paskibei siekiam bivi. Misija — tai svarbiausias
tikslas, pagistas pagrindiniais teiginiais apie strategijos sltg paskiit bei kompetenc. Ji parodo,
kokiu tikslu buvo isteigtas strategijos subjektasil co jis funkcionuoja, kuo skiriasi nuo kit
valstykes strateginio valdymo subjekt ir apibidina strategijos subjekto veiklos krypt Savo
ruoztu, vizija nusako strategijos subjekto (t.ysianio politikos) ateities siekius ir geidziarsituacip
ateityje!®

2. Valstybés iSores situacijos anali2 ir prognozé. ISorées aplinkos analiz ir jos pokyiy
prognoz leidzia numatyti problemas ir palankius veiksnikisiie didziaja dalimi nulemia strategijos
vizijos bei misijosigyvendinimo galimybes. ISornaplinka sudaro iSoriniai objektai ir procesai
(uzsienio politikos atveju — taitby globali, regionig ir lokali tarptautirt aplinka), kurie turi didel
itaka strategijos subjekto veiklai ir jos rezultatamsci® bendriausia prasme strategijos formavimas
yra normatyvinis (tikslinis) prognozavimas, tbdanalizuojant didel neapibéztuma turincias
strategijos subjekto iSés aplinkos situacijas, itin naudinga pasitejkairius prognozavimo metodus
(taikomi kiekybiniai-matematiniai prognozavimo mdede— trendq regresiniaj struktrinés analizs
ir kiti — bei kokybiniai-intuityvieji prognozavimanodeliai — scenatij kirimas, Delphi analiz ir
kiti 4.

3. Valstybés vidinés situacijos anali2 ir vertinimas (sektoriné/PEST, iStekly ir SSGG
analizeé). Sektorires analizs tikslas — iSsiaiskinti, kokioje aplinkoje bugyvendinami uZsienio
politikos strateginiai tikslai. Strategintikshy igyvendinimo galimybes galima identifikuatiertinus
ju vykdymo poveik Siems sektoriams: politiniam, ekonominiam, sonialin, technologiniam,

aplinkosaugos® Strategigje literatiroje i analiz daZniausiaijvardijama aplinkos analize arba

123, A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Girbeéerlyba Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2000, 262.

13 R. B. Denhardt, J. W. GrubbBublic Administration. An Action OrientatipBelmont: Wadsworth (Thomson) Learning (4
leid.), 2003, 259.

14 platiau apie valstyés iSoes aplinkos analizzr. pavyzdziui, R. B. Denhardt, J. W. GrubBablic AdministrationAn Action
Orientation (4 leid.). Belmont: Wadsworth (Thomson) Learni@903, 260— 261; J. Friend, A. HicklingJanning under
pressure. The strategic choice appro&2teid.), Oxford: Elsevier Butterworth— Heinenaubl., 2003, 2— 8.

15 R. M. Wilson, C. GilliganStrategic marketing management. Planning, impleatient & control (3 leid.), Oxford: Elsevier
Butterworth— Heineman publ., 2002, 139.
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sutrumpinimu PES®. Savo ruoZtu, isteklianalizs sritis yra paties subjekto (ar subjektkuris yra
atsakingas uz uzsienio politikos strategitikshy igyvendinimy, potenciali galimybiy nustatymas.
Toks procesas vadinamas iStekéinalize ir apimaikio Sakos (sektoriaus) arba institucijos turim
mony, finansiniy ir materialinip iStekliy sudkties, strukiiros ir vaidmens anakz’ Tam
iSanalizuojamos Sios sritys: teisilaz, organizacia strukiira, Zzmogiskieji iStekliai, finansiniai
iStekliai, rysyy sistema. Remiantis iSoripiir vidiniy veiksniy analizZs rezultatais nustatomos
stipriosios ir silpnosios strategijos subjekto egtgalimylss keisti situaciy bei gésmeés, potencialiai
galircios sutrikdyti strategijos subjekto veikir/ar uzsienio politikos sektoriaus efektyvairftai yra
vadinamojistiprybig-silpnybig-galimybi-grésmiy — SSGG anali).™

4. Strateginiy tiksly ir uzdaviniy nustatymas.Atlikus iSofs ir vidaus situacijos bei SSGG
analiz;, atsizvelgianti jos rezultatus, nustatomos uzsienio politikostegiaes sritys (prioritetai).
Remiantis y hierarchija formuluojami strateginiai tikslai irokkretis jiems igyvendinti skirti
uzdaviniai. Tikslai — tai siektini veiklos rezuléat kurie konkréiai apikbidina, kas turi bti pasiekta,
ir apibreZia tolesni veiksmy pasirinkimo krypt'® Savo ruoZtu, uzdaviniai — tai atitinkamos veiklos
rezultatai, pasiekiami per strategijoje nustatyaikotarp. Galiausiai, uzdaviniamggyvendinti
numatomos priemas — t y. konkretis uzsibéZty uzdavini, jgyvendinimo Indai?°

5. Veiksmy plano parengimas.Veiksmy planas rengiamas siekiaigtyvendinti artimiausius
(operatyvinio/taktinio lygmens) tiksIS. Tai detalus strateginio planavimo dokumentas, akus,
atsizvelgiant kompleksir aplinkos analig (t. y. iSoés aplinkos, PEST, iSteklibei SSGG analg
ir suformuluotus strateginius tikslus, apraSomosnamatomos instituaij vykdomos programos,
leidZiartios efektyviai siekti auk$ausiame politiniame lygmenyje nustatyit jtvirtinty tikshy, bei
numatomos priemas, iSlaidos ir pasekés jasigyvendinant?

6. Strategijos vykdymas.Strategijosigyvendinimas apima strategijos prioniestrategini
veiksmy plan; igyvendinimo steésenos, priefiros bei kontrals procedry visuma, kuri apibgzia ir
itvirtina pasirinkty strategini sprendima vykdymo veiksmus ir priemones. éD to, siekiant

efektyvaus strategijosgyvendinimo, jai @tina sukurti tinkam institucirg terp. Kitaip tariant,

16 PEST - tai aplinkos anadi sutrumpintas pavadinimas, sukonstruotas i§ swsbiaplinkos analizs tyrimo objeky —
politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologini veiksniy — pirmyju raidZiy. Pastaruoju mety PEST analig vis dazniau
itraukiami ir aplinkosaugos veiksniai.

" R. RosenStrategic Management. An Introductidimndon: Pitman publ., 1995, 13— 15.

18 R. M. Wilson, C. GilliganStrategic marketing management. Planning, impleatient & control (3 leid), Oxford: Elsevier
Butterworth-Heineman publ., 2002, 53.

9 R. RosenStrategic Management. An Introductidimndon: Pitman publ., 1995, 24— 25.

%0 R. B. Denhardt, J. W. GrubbBublic Administration An Action Orientation(4 leid), Belmont: Wadsworth (Thomson)
Learning, 2003, 254.

1 Ten pat, 261-287.

22 3. Ward, J. PepparSifrategic Planning for Information Systerhendon: John Wiley & Sons, 1996, 87—89.
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strategijapirmiausia,turi bati jtrauktai sistem vertybiy, normy ir vaidmeny, padedaéiuy suformuoti

darbuotoy, elges ir pasiekti strateginius tiksIt8.Antra, strategija turi tapti veikiatia ir konkreia

politika, procedromis bei taisylkdmis, kuriomis vadovausi instituciy vadovai ir darbuotojai,
planuodami bei priimdami sprendimtis.

7. Strategijos vykdymo monitoringas ir strategijos koregavimas. Paskutig strateginio
valdymo ciklo grandis apima strategijos vykdymo lemair pasiekty rezultaty apibendrinin.
Nepertraukiamo strategijos vykdymo monitoringo lekste gali iSkilti laitinybé koreguoti strategijos
veiksmy plam, o radikaliai pakitus vidaus ir iS& slygoms — netgi p&a strategig. Monitoringo
metu siekiama nuolat apspinti informacija apie strategijos subjekto viddws iSoés aplink ir
vengiama preciziSko nelankstaus strategplan; vykdymo. Esmid monitoringo procesiry funkcija
— faktinius strategijos vykdymo rezultatus lygisti strateginio planavimo gamis ir operatyviali
alinti pastettus neatitikimu€® Taigi monitoringo ir strategijos vykdymo kontésl procedry
rezultatai sujungia ir apibendrina visas strategwvaldymo ciklo grandis, o §irezultat, analize
pradedamas naujas strateginio valdymo ciklas.

Sio magistro darbdyrimo objektas— uZsienio politikos strateginio valdymoéph. Kaip
minéta, pktros perspektyvos Lietuvos uzsienio politikoje lamalizuojamosrganizaciy mokymaosi
bei politinio mokymosi ir kaitosavoky kontekste, daugiausia remiantis C. Argyris, D.S&hon ir
Steven A. Rosell darbais bei juose pateikta vada@mndvigubo ciklo® mokymosi koncepcija
C. Argyris ir D.A. Schonas atkreipiahes | paradoksal organizaciy gyvenimo faki: stabilumo
poreiki ir kartu kaitos btinybe. Dél to susiklosto sugtingas individ; veiklos vieSosiose institucijose
kontekstas. Viena vertus, jie turi laikytis gynywsmuostatos, kita vertus, jie turi veikti koopexédy
ir vadovautis valstybiniais interesafs.Taigi nors vyraujaisitikinimas, jog vieSojo sektoriaus
organizacijos yra atviros ir komunikatyvios, reayra tokia, kad jos paprastai funkcionuoja pagal
autoriy apibadinta ,model; 1*:

Modelis 1, viengubas ciklasiame modelyje individai siekia apginti say&tikinimus ir
apsisaugoti nuo kaitos. Mokymasigm vyksta vien individ lygmeniu, ir jo tikslas &a iSsaugoti
individo pacti. Toks mokymasis skatina konformizmtarpusavio nepasitkma, nelankstura ir

uzdaruna. Nors $is modeliséma palankus kaitai,itent jis vyrauja vieSosiose organizacijgse.

2 J. Friend, A. Hickling,Planning under pressure. The strategic choice apginq2 ed.), Oxford: Elsevier Butterworth-
Heineman publ., 2003, 3—4.

24 3. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Girbéatlyba Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2000, 281.

% 0. S. MichanskijStrategiiskoje upravienijeMoskva: Gardariki, 1998, 42.

% Argyris C., Schon, D. AQrganisational Learning: A Theory of Action Persipee Addison-Wesley: Reading Mas$978,
42.

2" Ten pat, 43.
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Kadangi vadinamasis viengubo cikld6 modelis rera perspektyvus, C. Argyris ir
D.A. Schonas sio kita — ,dvigubo cikl6 model;:

Modelis 2, dvigubas ciklasiame modelyje sprendinpriemimo procesas grindZziamas atvirai
gaunama informacija ir nuolatiniu darbuaidpendradarbiavimu. Tai leidZia suvienyti darbugtoj
pastangas restrukizuojant organizacines normas bei strategijagip tarant organizaaijimlesrg
kaitai?®

Modelyje 1 mokymasis gali sukurti tik gynykirstrategia, 0 modelis 2 teikia priemouni
padedatiy adaptuotis prie pokyu. Gynybinis modelis sprenduppriemimo proces daro nelankst
ir priesidk kaitai’® Steven A. Roselisitikinimu, valstybi; vyriausyles turi stengtis vieSosioms
institucijoms sudaryti toki aplinka, kurioje gaéty vykti ,dvigubo ciklo“ mokymosi procesas. Tam
vyriausyle turéty idiegti paties bendriausio padizio sistem, apibéziartia tik svarbiausius valstyis
tikslus bei j; igyvendinimo principus. Si sistema &tir biti orientuotaj nuolatii mokymosi proces
bei uztikrinti efektyw griztamji ry&.%° Tokios sistemos atitikmuo daugelio modernialstybi
valdymo strukiiroje yra valstybs vieSojo sektoriaus strateginio valdymo sistenpahrézianti viqy
valstyles valdymo skiy (taip pat ir uzsienio politikos) strateginius tiks bei nustatantiyj
igyvendinimo tvark.

Siekiantigyvendinti magistro darbo uzdavinius, buvo pasioskirys veiksnj gruges, kurig
analiz turéty atskleisti dabartiés Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymstamos klg bei
raidos tendencijas. Tyrimo eigoje bus remiamaglaida, jog Lietuvos uzsienio politikos stratggin
valdyma bei strateginio valdymo sistemosted eventualiai riboja (arba g, riboti):

a) teisiniai (de jure) veiksniai — formaliy strategim valdyma uZtikrinartiy instituciju veiklos
bei tarpusavio gveikos metod ir principy visuma: valstybs institucip strateginio
planavimo sistem reglamentuojafiuose teigs aktuoseitvirtinti institucijy veiklos
strateginio planavimo principai; vals@& uZsienio politikos strategini dokumeni
struktira bei turinys ir kt.;

b) veiklos valdymo (biurokratiniai) veiksniai — atskin strateginio planavimo ir valdymo
sistemos grandgisaveikos ypatybs — strategiés aplinkos analis; strategini sprending
priemimo, strategij igyvendinimo, monitoringo, kontréd ir koregavimo sistembruozai;
veiklos koordinavimo sistem tarp atskig institucijy ir institucijy viduje ypatylgs;

biurokratires valstylés valdymo sistemos poveikis strateginio valdymoyhka ir kt.;

2 Argyris C., Schon, D. AQrganisational Learning: A Theory of Action Persipee Addison-Wesley: Reading Mas&978,
43.

29 Argyris C.,Strategy, Change and Defensive Routihesdon: Pitman, 1985, 56.

% Rosell Steven ARenewing Governance: Governing by Learning in therination Age Oxford and New York: Oxford
University Press, 1999, 66.
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C) percepciniai veiksniai — strateginio valdymo samprata ir strateginio yald teikiamy

galimybiy suvokimas atskirose institucijose bei

skirtinguogestituciju  veiklos

hierarchijos lygmenyse; strateginiastymo ir strateginio valdymo kualtos paplitimo bei

isitvirtinimo mastas valstyis institucijose ir kt.

Nagrirgjant Sias tris iSvardytas veiksnigrupes, bus siekiama nustatyti Lietuvos uZsienio

politikos strateginio planavimo ir valdymoiikie bei jvertinti jo tolesgs raidos perspektyvas.

Magistro darbo tyrimo teorines prielaidas atspiretniau pateikta 2 schema:

2 SchemdJzsienio politikos strateginio valdymo sistemos glros modelis

UZsienio politikos

Teisinial strateginio valdymo sistema

A 4

Makro
lygmuo
Percepciniai Vyriausyhe

A 4

2)19NES

Mezo

Veiklos valdymo lygmuo
URM

A 4

I12UBPUS] SOpIe) SUSI|0)
SOwa]SIS owAp|eA oluibarens

soyjod oluaiszn sowljes

,Dvigubo ciklo* modelis —
strateginio valdymo ptra

Tarpinis modelis — esama ir
plétros, ir imitacijos element

v

»viengubo ciklo“ modelis —
strateginio valdymo proces
imitacija

Kiekybinés ir kokybires analizs metu gauti tyrimo rezultatai &ty leisti daryti tam tikro

pobadzio apibendrinimus apie dabagiSalies uzsienio politikos strateginio valdymoklk. Savo

ruoztu, taiigalins patvirtinti arba atmesti magistro darbe lsleetyrimo hipotezes — t.y. patvirtinti

viemg IS aukgiau pateiktoje schemoje pavaizduotalstylEs uzsienio politikos stateginio valdymo

sistemos raidos tendengij
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2. Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymaistemos analiz

2.1. Lietuvos uZsienio politikos strateginio valdym sistemos teisiniai e
jure) pagrindai

2.1.1. Valstyles strateginio planavimo dokument hierarchija ir uzsienio politikos

sektoriaus strateginio valdymo dokumeni struktara

Svarbiausiame valstgb strateginio planavimo sistemos principus reglaogartiame
dokumente — Strateginio planavimo metodikoj@wvitinta nuostata, jog atskirvalstyles valdymo
sriciy (taigi ir uzsienio politikos) strateginiai tikslgrivalo kiti suderinti su aukStesniuose pagal
Metodikoje pateikt hierarchij valstykes strateginiuose dokumentuoseésigitomis nuostatomis.
Zemiau esatioje schemoje matyti Strateginio planavimo metogikpateiktas principinis Lietuvos
strateginio planavimo sistemos modelis (zecBema
3 schem&rincipinis Lietuvos strateginio planavimo sistemosnodelis

PRINCIPINIS STRATEGINIO PLANAVIMO SISTEMOS Strateginio planavimo metodikos
MODELIS 1 priedas

Geopoliting padétis
Tlgalaikiai prioritetal
Tlgalaikes valdymo sriciy
vizijos

Valstybés
ilgalaikés raidos

Tigos trukmés tikslai (vizija)
(daugiau kaip 7 metams)

Ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentai:

strategia " ) e
~_ S / Lietuvos fikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
1lgalaike strategija:
- Nacionalinio saugumo strategija;
v we w | AT Nacionaliné damaus vystymosi strategija;
£ £ s [ N T Lietuvos Respublikes teritorijos bendrasis planas ir kt.
i = & \
Vidutings trukmes tikslai = = i .__::7__—J Vidutings trukmeés valdymo srities
(awo 3 iki 7 mety) / "~ strateginio planavimo dokmmentai
) — - - (atskiny valdymo sriém plétros strategijos)
~——T T e 7
~ ____J Vidutinés trukmeés keliy valdymo sriciy
T strateginio planavimo dokumentai:
= Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos
strukctiirines paramos panaudojimo sirategija;
. — P BPD.
Strategimis verklos Strateginis veiklos Strateginis verklos regiomy plétros planai ir kt.
Trumpos trukmes tikslai planas planas planas
(nuo 1 iki 3 mety) ZE > % E >3 >3
] TR TR ] ]
=g E o= = =B

(11 )
BUIRIT O]
(1

{11

31 Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* étkmo”. Valstykés zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
Pazyngtina, jog pirmoji Strateginio planavimo metodike@slakcija buvo patvirtinta dar 2000 m¢itu Salyje nuosekliai
diegiant strateginio planavimo sistgirMetodika buvo net kelis kartus stipriai patobtdinSiame darbe analizuojant
Lietuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sisteny remiamasi naujausia Metodikos redakcija, kuri
buvo patvirtinta 2007 m. vasario 7 d.
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IS principinio Lietuvos strateginio planavimo sisi@s modelio matyti, kad buvo bandoma
hierarchizuoti Lietuvos strateginio planavimo dolantus, remiantis dviem kriterijais:

a) strateginio valdymo objektas, jo olis;

b) planavimo perspektyva laiko pa#u.

Pagal pirmji kriteriju, t.y. strateginio valdymo objektMetodikoje skiriamos penkios Lietuvos
strateginio planavimo dokumengrupes:

1. Pagrindinis ilgalaikis planavimo dokumentas, tusrdatspindti valstybes vizija, ilgalaikius
prioritetus, geopolitia packtj, ilgalaikes sektorti vizijas). Siai kategorijai priskiriama Valstyis
ilgalaikes raidos strategija iki 2015 met (VIRS).

2. llgos trukmnes strateginio planavimo dokumentai — ligataikkio plétros strategija iki 2015
met;** (I0PS), Nacionalinio saugumo stratedfjaNacionalie darnaus vystymosi stratedfja
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis plahaskt.

3. Vidutinés truknes valdymo srities strateginio planavimo dokumentai VieSojo
administravimo pitros strategija, Nacionakn energetikos strategija, Lietuvos informasn
visuometms pktros strategija ir kt.

4. Vidutinés trukmes kely valdymo srtiy strateginio planavimo dokumentai — Bendrasis
programavimo dokumentas (BDP), Lietuvos 2007 - 2048y Europos $ungos struldirinés
paramos panaudojimo strategija ir kt.

5. Institucijuy strateginiai veiklos planai — UzZsienio reikaministerijos strateginis veiklos
planas,Ukio ministerijos strateginis veiklos planas, Kragfmsaugos ministerijos strateginis veiklos
planas ir t.&’

Pagal antgji kriterijuy, t. y. planavimo perspektyvlaiko poziiriu, strateginiai dokumentai
skirstomii tris grupes:

a) ilgos trukmes strateginio planavimo dokumentai (ilgalaikiaistéd (vizija) — daugiau kaip 7

metams);

32 | jetuvos Respublikos Seimo nutarimasé|Dalstybes ilgalailés raidos strategijosValstylss Zinios 2002 11 27, Nr.
113-5029.
% Lietuvos Respublikos Vyriausys nutarimas ,Bl Lietuvos iikio (ekonomikos) pitros iki 2015 met ilgalaikes
strategijos."Valstyk¥s Zinios 2002 06 19, Nr. 60-2424.
3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasé,Beimo nutarimo ,BlI Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
priedo pakeitimo.Valstyks Zinios 2005 02 01, Nr. 15-473.
% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasz)Nacionalirés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimggiyvendinimo.*
Valstykes Zinios 2003 09 19, Nr. 89-4029..
% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasé)Dietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plan¥4lstykés Zinios 2002
11 15, Nr. 110-4852.
¥Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausybs 2002 m. birZelio 6 d. nutarimo Nr. 827
,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* jeétkno*. Valstyles Zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
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b) vidutinés trukmes valdymo srities ir keli valdymo sréiy planavimo dokumentai (vidutis
trukmes tikslai — nuo 3 iki 7 ma);

c) trumpos trukms planavimo dokumentai (trumpalaikiai tikslai — fudki 3 mety).

Batina atkreipti @meg | tai, jog pagal Metodikoje pateiktstrategiy hierarchij, vienos
valdymo srities dokumentai galiith tik vidutinés truknes. T&iau akivaizdu, jog kai kugi valdymo
sriciy — ypa& uZsienio politikos — strateginis valdymas &l ir turéty bati reglamentuojamas
ilgalaikéje perspektyvoje. Taigi principiniame strateginiarmvimo sistemos modelyje nenuosekliai
integruoti du strategij grupavimo kriterijai — laiko ir strategijos objektDe¢l to atskiri strategii
hierarchijos lygmenys yra neiSsasnir nevienareikSmiai (plgilgos truknes strateginio planavimo
dokumentai lieka neaisSku, koks gdil; buti Siy dokumeni objektas,vidutinés truknes valdymo
srities strateginioplanavimo dokumentai reaisku, ar Sie dokumentai gaiititik vidutinés truknes,
vidutines truknes kely valdymo sty planavimo dokumentat neaisku, ar Sio lygio dokumentai gali
buti tik vidutinés trukmes ir t.t.). D&l minéto trikumo valstyBs strateginio valdymo sistemos
metodiniai principai iSlieka nekonkiet (pavyzdziui, éra aiSku, ar visoms valstyb valdymo sritims
turéty bati parengtos ilgalaks pktros strategijos). Tai turi neigiampasekmi atskin valstyles
sektoriy — taip pat ir uzsienio politikos — efektyviam séginiam valdymui. Pavyzdziui, iki Siokra
parengta ilgalaik uzsienio politikos strategija, 0 URMema parengusi uzsienio politikos sektoriaus
vidutinio laikotarpio pttros strategijos.

Vis délto uzsienio politikos strategis nuostatos didesne ar mazesne apimtimi yra
reglamentuojamos kiekvienai iS iSvangystrategini dokumeni grupiu priskiriamuose valstyds
strateginiuose dokumentuose. UzZsienio politikoatsgires nuostatos yra reglamentuojamos dviem
lygmenimis, atitinkamai — Vyriausys (arba Seimo) ir asignavim valdytoy parengtuose
strateginiuose dokumentuose. Visus Salies strategidokumentus, kuriuose (kartu su kitomis
valstyles valdymo sritimis, arba autonomisSkai) reglamerdo@s uzsienio politikos strategm
nuostatos, galima suskirstytkelet, grupiy:

1. Svarbiausi valstylés strateginiai dokumentai (VIRS, I10PS, BPD3?® arba naujuoju ES
biudzeto programavimo laikotarpiu vietoje BPD patanLietuvos 2007 - 2013 m. ES striutés
paramos panaudojimo strategija, Nacioraliisabonos strategijogyvendinimo progranid (toliau

— NLSIP). Pabéztina, jog Siame magistro darbe gtirdokumentai, kaip svarbiausi Lietuvos uzsienio

% Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas ,Bl Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo doknotn
patvirtinimo.“ Valstyles Zinios 2004 08 06. Nr. 123-4486.
#Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Nacionalires Lisabonos strategijdgyvendinimo programos Valstylss
Zinios 2005 1126. Nr. 139-5019.
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politikos sektoriaus strateginiam planavimui ir dahui, buvo iSskirti subjektyviai, pagal kedet
autoks apibezty kriterijy. Siame magistro darbe analizuojami:

a) dokumentai, kurie patenka Strateginio planavimo metodikoje pateikto prinoipi
strateginio planavimo sistemos modelio hierarchijosineg (VIRS, [UPS);

b) svarbiausi Salies tarpsektoriniai dokumentaiyiekuprivalo hiti Zemesnio lygmens
strateginiuose dokumentuose formuluojaprioritety Saltinis ir turi itin dide¢ reikSny Lietuvos
narysés ES kontekste (BPD arba Lietuvos 2007-2013 m. tEg&tsrinés paramos panaudojimo
strategija, NLEP).

2. Politinés strategirgs iniciatyvos uzsienio politikos srityje(pavyzdziui, 2004 m. gegég
1 d. Seimo rezoliucija “Bl Lietuvos Respublikos uzsienio politikos keyp Lietuvai tapus visateise
NATO nare ir Europos gungos nare”®; 2004 m. spalio 5 d. 13 politipipartijy atstow, pasiradytas
susitarimas “Bl pagrindiniy valstykés uZsienio politikos tiksl ir uzdavini, 2004-2008 metaié? ir
kt.).

3. Institucijy, prisidedanciy prie uzsienio politikos formavimo bei jgyvendinimo,
strateginiai veiklos planai (URM, kaip svarbiausios Salies uZsienio pdditiformuojartios bei
igyvendinadios institucijos, strateginis veiklos planas).

Kituose darbo skyriuose kiekviena ig§ Strateginig dokumend grupiy aptariama detaliau.

2.1.2. UZzsienio politikos vieta ir reikSnd svarbiausiuose Salies strateginio
planavimo dokumentuose

2.1.2.1. Valstylés ilgalaikés raidos strategija

VIRS buvo patvirtinta Seimo nutarimu 2002 m. ir ysyarbiausias ilgalaikis Lietuvos
strateginio planavimo dokumentas. VIRS numatytis tgvarbiausi valstys prioritetai: a) zinj
visuomet; b) konkurencinga ekonomika; c) saugi visuogi&n

Strateginio planavimo metodikoje teigiama, kad VIR& suderintos ir apibendrintos
skirtingosukio Saky (sektoriy) ir kitos pktros strategijos. Taigi VIRS teéty bati aiSkiai iSdstyti ir

uzsienio politikos, kaip autonomiskos valstgbvaldymo srities, kertiniai prioritetai bei strgigs

0 Lietuvos Respublikos Seimo Rezoliucija ¢lDLietuvos Respublikos uZsienio politikos kiyp Lietuvai tapus visateise
NATO nare ir Europosdpungos nare.Valstyles Zinios 2004 05 05. Nr. 75-2572.

“! Lietuvos Respublikos politis partijos, Susitarimas:idpagrindini valstytes uZsienio politikos tikslir uzdaviniy 2004-2008
metais, Vilnius, 2004 m. spalio 5 d.

2 |ietuvos Respublikos Seimo nutarimas¢|alstybes ilgalailés raidos strategijosValstylss Zinios 2002 11 27, Nr.
113-5029.
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plétros kryptys. VIRS yraitvirtinta tokia ilgalaik Lietuvos uzsienio politikos vizija (pateikiama

keletas jos iStraul:

LIETUVOS VALSTYB ES VIZIJA UZSIENIO POLITIKOS SRITYJE: <..> 2015 m. Lietuva bus aktyvi
Europos gjungos ir NATO nat, puosetjanti euroatlantines vertybes ir pilietinisuomer, prisidedanti prie taikos ir
stabilumo palaikymo regione ir uz jo wibUZsienio politikossrityje Lietuva bugsitvirtinusi kaip aktyvi ES ir NATO
nat. <...> Lietuva aktyviai bendradarbiaus su ES ir NAV&stylemis nagmis, stiprins savo vaidmgBaltijos jiros
regione ir perteikdama savo ES ir NATO nagggpatiri bei aktyviai formuodama ES ,PlatésnEuropos” iniciatyy
plétos santykius su rytémis ir pietiemis kaimyremis. ES viduje <...> bus ieSkomajengininky pagal interesus, o
ne automatiSkai blokuojamasi su kuria nors vhistygrupe. Tuo p&u bus aktyviai naudojamos tradiém
sustiprinto konsultavimosi su kitomis dviem Balsijealstylemis, Siaués Salimis ir Lenkija priemars. Kai nebus
vadovaujamasi individualia nacionaline uZsieniokgb®s politika, bus vykdoma bendroji ES uZsieniekybos
politika bei prisidedama prie jos formavimo. BerglnaZsienio ir saugumo politikos (BUSP) ir bendragdpos
Sajungos saugumo ir gynybos politikos (BESG) reikakioLietuva sieks iSlaikyti atlantizmo ir europeizmo
pusiausvyg, pabezdama JAV tolesnio buvimo Europoje svarfTapusi NATO nare Lietuva aktyviai reikS sayo
nuomorg Aljanso santyki su Rusija, Ukraina, Baltarusija tolesnicétpjimo klausimais, sieks palaikyti Aljans
demeg Kaukazo, Vidurigs Azijos regionams. Bus toliaugbbjama Vilniaus deSimtuko dvasia; aktyviai dalijasin
integracijosi NATO patirtimi su nepakviestomis stoti valstyhis NATO kandidatmis. Ekonomigs diplomatijos
srityje Lietuva iSnaudos savo, kaip ES WRyaribio valstybs, padti pléesdama savo diplomaiimatstovavimn ir
aktyviai propaguodama ekonominius bei prekybo®regus Siame milziniSkame regione. Kartu bus giekia
isaugoti NVS $ali rinkas®

oo

Dokumento jvertinimas. ISskirtini Sie VIRS tiikumai, susi su uzsienio politikos strategis
darbotvarks reglamentavimu:

a) Uzsienio politikai bendrame vals#d pktros procese VIRS skiria tik antrgeyvaidmer.
Didziausias édmesys sutelkiamasekonomir valstyles pktra, o Si daugiausia siejama su efektyviu
naryses ES teikiam galimybiy panaudojimu. Siame kontekste uZsienio politikatya#tuojama tik
kaip viena iS daugelio priemanigalirciy prisicéti prie vieno iS tri ilgalaikiy valstyles prioritety —
saugios visuomess —jgyvendinimo. Tokia pozicija liudija apie gemai siaun valstyles pktros
galimybiy suvokimy ir uzsienio politikos potencialios reikésiSiame procese nuvertinim

b) Dokumente formuluojami valstyb raidos prioritetai éra pagisti iSsamia Lietuvos iSés
aplinkos analize. Pastarajaérd skiriama keletas eity, kurios yra abstrakos, paremtos
nekonkréiomis ir netiksliomis svokomis®* Be to, VIRS pateikta Lietuvos iotis aplinkos analiz
ir uzsienio politikos vizija iS daliegvirtina Lietuvos uzsienio politikos situagigtatus quaémuose.
Strategija yra gana vienakrypt neparemta iSorigs Lietuvos aplinkos potencialaus kitimo scenarij
analize. Toks ,vienaplanis* valstyd raidos matymas tik vieno tarptadsnaplinkos raidos
scenarijaus é@muose (t.y., ES ir NATO aseikos ir Siy strukiiry glaudaus bendradarbiavimo
kontekste), yra gatinai supaprastintas, o iS dalies ir pavojingagntiwgalvoje Lietuvos, kaip mazos

valstyles, esatios tarp kelip galing: geostrategini centp (ES, NATO ir Rusijos), situaaj

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasa|,Dalstytes ilgalailés raidos strategijosValstyls Zinios 2002 11 27, Nr. 113-
5029.
4 Tokio polmdzio formuluoés kaip ,nuosekli ES ir NATO transformacija ir vaidm pasauligie politikoje®; ,Baltijos jiros
bendradarbiavimo galimybk* ir t.t. kelia klausim dél VIRS pateikiany uzsienio politikos strategipikrypciy racionalumo bei
kokybes.
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Siuolaikiniy transnacionalimi grésmiy (ekonomini, energetini, politiniy, socialiniy ir kity)
akivaizdoje.

c) VIRS rera iSkristalizuoti konkreis ilgalaikiai valstyls prioritetai uzsienio politikoje.
UZsienio politikos prioritetus bandoma identifikuatsizvelgiang valstylés nacionalinius interesus —
saugi valstyb, turtinga valstyb, jtakinga valstyb bei atsakinga valstyd Kiekvienam iS §j
valstyles nacionalink (0 ne valstybs uzsienio politikos) intergsyra pateikiamaigyvendinimo
strategija (Zr. VIRS, psl. 34-36). Taigi VIRS negkia Lietuvos uzsienio politikos tikl —
tejvardijami valstylés nacionaliniai prioritetai ir juos pasiartios igyvendinti uzsienio politikos
priemores.

d) Dokumente pasigendama uzsienio politikos Eryphierarchijos. VIRS skyriuje apie
uzsienio politily | viema visuma ,suplakti“ uzsienio politikos uzdaviniai bei jiemgyvendinti
reikalingos priemoés; neatskiriami ilgalaikiai ir trumpalaikiai uzsierpolitikos tikslai; uzdaviniai ir
priemores rera hierarchizuoti nei svarbos, nei laiko (skirstamtsi ilgalaikius, vidutirés trukmes ir
trumpalaikius) podiriu. Pavyzdziui, nacionalinio prioriteto tapfiakinga valstybeigyvendinimui
numatytoje uzsienio politikos strategijoje (kuriapgma vieno puslapio ttdal) kaip pirmaei
iraSoma nuostata ,<...> skatinti Lietuvos pilie doméjimasi ES veikla, aktyviai propaguojant
europines vertybes ir ES dakolidarum®.*> Akivaizdu, kad $i priemannéra nei racionali, nei juo
labiau pirmae# siekiantigyvendinti miréta nacionalin prioriteta. Lietuvos, kaiptakingos valstyés,
prioriteto igyvendinimo priemoni saraSe pateikiama ir tokia prieman,<...> plétoti tolesn
,bendrijos* veiklos metogl ES <...>“® Tokiy neaiskij formuluatiy pavyzdZiai atspindi VIRS
pavirsutiniSkum uZsienio politikos strategiminuostai srityje.

Apibendrinant galima teigti, kad VIRS nuostatos ied® politikos srityje IS esias yra
nekokybiskos, jos netgi prieStarauja strateginempl/iimo principams. Strategija, yipirma, tuéty
nusakyti tam tikro sektoriaus ar srities geidzasituacip, iSanalizuoti galimus iSés ir vidaus
aplinkos kitimo scenarijus bei jiSsipildymo potencialias pasekmes geidziamos &g poZziiriu.
Tuo tarpu VIRS nuostatos uzsienio politikos srityj@ iScstytos neidentifikavus Lietuvos, kaip
tarptautires sistemos subjekto, situacijos bei vaidmens piaese kit; valstybiy kontekste, regiono
bei globaliu lygmeniu. VIRS nepateikia Lietuvos wefso politikos strategigs vizijos, pétros
krypciy ir prioritety, o pateiktos nuostatos yra pavirSutiniskos —inatgityvios. VIRS, kuri buvo

parengta 2002 m. iki Sioléma atnaujinta, & to strategijoje iSélstytos uzsienio politikos nuostatos

“ Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas:|Dalstytes ilgalaiks raidos strategijosValstylés Zinios 2002 11 27, Nr. 113-
5029.
“ Ten pat.
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prieStarauja Lietuvos politinio elito 2003 mepabaigoje suformuluotai ir 2004 — 2005 metais
iSpletotai Lietuvos, kaip aktydi formuojartia uzsienio politily vykdartios valstylés, koncepcijai.

D¢l to artimiausiu metu VIRS tliina stipriai pakoreguoti, remiantis strategini@qdvimo
teorijos principaisPirma, koreguojant strategij batina atsizvelgtii nuo 2002 m. stipriai pakitusi
valstyles iSoks aplinky ir vidaus situacyi. Tam kitina atlikti gilumirg valstyles iSogs ir vidaus
aplinkos analiz bei parengti aplinkos kitimo progn@zAntra, p&ia strategijos strukita batina
pagisti strateginio planavimo teorijos paties bendi@upolidzio ,taisykémis®. Tam Hhitina
konkretizuoti ir aiSkiaiivardinti Lietuvos uzsienio politikos tikslus, atgkijuos nuo uzdavimi ir

jiemsigyvendinti reikaling priemoniy, visa tai hierarchizuoti ir pateikti prioritetirseka.

2.1.2.2.Ukio (ekonomikos) pktros iki 2015 mey ilgalaiké strategija

IUPS pateikiama Salies ekonomikos vizijkio plétros strateginiai tikslai beijigyvendinimo
priemores.*’ Kadangi UPS yra sektoriti(ekonomikos sektoriaus) strategija, ttatu, kad joje mazai
démesio skiriama uZzsienio politikos &ai. Kita vertus, Strateginio planavimo metodikéogggiama,
kad visy Vyriausyles istaigy (taigi ir uzsienio politilg igyvendinadiy institucijy) strateginiai veiklos
planai turi lmti suderinti ne tik su VIRS, bet ir sUJPS. Todl, siekiant identifikuoti uZsienio
politikos strategini nuostali vieta valstyles ilgalaikio planavimo dokumemtkontekste, Btina
trumpai paanalizuotiUPS nuostatas, kuriose kalbama apie vatstyl¥sienio politik. Galima tity
iSskirti atskiras Sios strategijos dalis, kuriogenfuluojama Lietuvos vizija ir misija yra glaudziai

susijusios su Salies uZsienio politika:

LIETUVOS EKONOMIKOS VIZIJA:

<...> Geopolitiné Lietuvos padétis. 2015 metais Lietuva jau bus ES, kuriai,étika, priklausys ne tik dabartia
kandidats, bet taip pat buvusios Jugoslavijos Salys, senbuv.> Politikos srityje ES bus pazengusi fededijos link,
— daugiau sprendimmbus priimama ES Parlamente, Ministfaryboje daugiau sprendipbus priimama ne bendfru
sutarimu, o balsuojant. <...> Lietuvadsmeblogas galimybes darytaka ES sprendimams per mazeasBaliy koalicija.
Gali bati, kad koalicip sudarys Ryt Europos arba Baltijos regiono Salys. Pats Baltijegionas (Skandinavijos |ir
Pabaltijo Salys) bus sp@ausiai progresuojanti ES dalis. Lietuva sataka pasaulio politikai realizuos taip pat per
naryst NATO <...>.

VALSTYB ES MISIJA: <...> Lietuvos integracija ES — ypatingos svarbos valstgtmisija. Vis; galimy ES fond; lé3y
gavimas ir tikslingas naudojimas <...>#&tiba spartaus ekonomikos auginayga <...>.

STRATEGINI U TIKSL U IGYVENDINIMO PRIEMON ES:

ISorés ekonominiy santykiy plétros politika: <...>Reikés parengti kasmet pefitima dokumeny ,Lietuvosakio iSores
aplinkos analig ir raidos tendencijos”, apimartbliau iSvarding <...> veiksni <...> kitimo tendencijas. 15&s veiksniali
(a) pasaulio, ypaJAV, tkio ciklas ir konjunkiira; (b) ekonomikos raida prekybos partnesalyse; (c) technologis
slinktys ir Lietuvos ekonomikos ,artumas” joms; (@litinés slinktys — regioniniai konfliktaitampos atsiradimas <...>;
(e) ES prekybos politikos pokiai; (f) ES vidaus rinkos tolesnio reguliavimo raig...>. <...> Btina pradti nuolatirg

V

*" Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas ,Bl Lietuvosikio (ekonomikos) ptros iki 2015 met ilgalaikés strategijos.”
Valstylzs Ziniog 2002 06 19, Nr. 60-2424.
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ES vidaus rinkos veiksnipoveikio Lietuvos ekonomikai stebery (monitoringy) ir jos pagrindu sudaryti slenk&nos 2-3
mety Lietuvos ekonomikos stabilizavimo ES vidaus rir&kegiksny planus <...>.

Dokumento jvertinimas. ISskirtinos Sios WPS problemias sritys, susijusios su Lietuvos
iSorés ekonomini santykiy bei uzsienio politikos strategis darbotvarks reglamentavimu:

a) pateikiamas Lietuvos geopolitis aplinkos vaizdas yra labai supaprastintas irpasigkas.
Tai rodo, kad Si strategija buvo raSoma/edinant potenciali tarptautirs aplinkos pok§iy galimo
poveikio valstyls tkio plétrai. Valstylés geopolitigs aplinkos kaitos galimo poveikigkio plétrai
analizs nebuvim galima lity pateisinti tuo, kad UPS tra sektorié (ekonomikos sektoriaus)
strategija. Vis dito tokiu atveju, nustatant valst tkio plétros prioritetines kryptis, téty biti
pateikiamos globalios geoekonorsnraidos prognas bei j1 iSsipildymo galimas poveikis Lietuvos
akio plétrai.

b) Strategijoje nenumatytos uzsienio politikos prieés kuriy vykdymas gaity packti
igyvendinti Saliedikio plétros tikslus. Uzsienio politikos mechanizmo sklasidunkcionavimas yra
viena i$ slygu, siekiant efektyviai jsisavinti“ ES &Sas. Strategijoje fvertinama tai, jog uzsienio
politika gakty bati ta valstylkes politikos grandis, per kuripotencialiai galima ity identifikuoti,
formuluoti ir pateikti alternatyvias Lietuvos ekanmiy interes sklaidos kryptis beiy plétros
prognozes. Per uzsienio politikos mechanizmus regimastu realizuojama Lietuvos geoekonamin
politika savo ruoztu stimuliuatir valstylkes vidaus pitra.

c) Nedidelis UPS damesys iSorini ekonomini santykip (arba uZsienio politikos)
priemorems p&ioje Strategijoje motyvuojamas tuo, kad ,<...> |mkiy nacionalini prograny
iSoriniy ekonoming santykiy srityje praktiSkai ara <...>" — t.y. teigiama, jog Salyjeiksta Lietuvos
iSoriniy ekonomini; santyki, analizs produkt. S trikuma IUPS bandoma kompensudgtvirtinant
kelety reikSmingy iniciatywy, kurios ateityje tusty prisidéti prie ekonomikos pgtros strategijos
vykdymo efektyvumo. Strategijos skirsnyje ,I8srekonomini santykiy plétros politika“ kalbama
apie litinybe ,<...> parengti kasmet pefitima dokumemn ,Lietuvos tikio iSors aplinkos analizir
raidos tendencijos”; pra&tl nuolatine ES vidaus rinkos veiksipi poveikio Lietuvos ekonomikai
stelgsery (monitoring) ir jos pagrindu sudaryti slenkéins 2-3 mei Lietuvos ekonomikos
stabilizavimo ES vidaus rinkoje veiksnplanus <...>". Be to, 8loma ,<...>ikurti ES ir pasaulio
ekonomikos analis institucip, kurios funkcija — rengti iSés ekonomini santyki; aplinkos tyrimo
ir prognozavimo dokumentus <...4%“1§ $iy formaliy iniciatywy matyti, jog rasantUPS buvo
suvokiama ekonomikos proegsnalizs ir prognostikos svarba, siekiant efektyviai platni$alies

akio plétra. Vis celto iki Siol né viena iS strategijoje iSvardytniciatyvy nebuvoigyvendinta.

*8 Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas ,Bl Lietuvosikio (ekonomikos) ptros iki 2015 met ilgalaikés strategijos.”
Valstylzs Ziniog 2002 06 19, Nr. 60-2424.
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Taigi apibendrinant galima daryti iSvadog IUPS (kaip ir VIRS) nepateikia konceptualia
analize pagsty toliaregiSk Lietuvos uzsienio politikos krgiy. ITUPS buvo parengta 2002 m., tuo
metu Lietuva dar nebuvo ES ir NATO gatodl didzioji dalis strategijos turinio iS es® apsiribojo
narysés miretose transatlantése strukiirose sieki postulavimu. Tai susiaurino toliaregiSkashi
t.y. sietinp su Lietuvos valstys strateginiais tikslais pstojimoi ES ir NATO — valstybs pktros
krypéiy analizs lauk. IUPS slygini trumparegiSkum atspindi ir skurdziai Sioje strategijoje
reglamentuojamas uzsienio politikos priempmepertuaras. Siuo metdJPS yra pasenusi ir
nebeatspindi nei valstyb tkio raidos realiy, nei Lietuvos, kaip aktygi politika vykdartios ES ir
NATO naks, pakitusios situacijos bei vaidmens tarptagginsistemoje. Bl to IUPS Hhitina
atnaujinti, o 4 koreguojant tuity bati skiriamas didesnis éinesys uZzsienio politikos priemani

galinciy packti igyvendinti valstybs aikio plétros tikslus, reglamentavimui.
2.1.2.3. Lietuvos 2004—2006 m. bendrasis programaw dokumentag®

BPD pateikiama valstys ekonomigs ir socialirts pktros strategija, su ES parama susijusi
sektoriniy strategiy prioritetinés kryptys, uzdaviniai ir priemas, taip pat iSéstytas ES paramos ir
Lietuvos atitinkam iStekliy iSankstinis finansinis planas. Zemiau pateikianRDHStrauka, kurioje

yra su Salies uzsienio politika susijusiuostat:

Lietuvos apZvalga
<...> Lietuva svarbi kaip Ryt-Vakam tranzito Salis ir geografiniu paitiu yra palankioje vietoje — Vidurio Europgs
Sirdyje. Ji didZiausia iS Baltijos Salituri tiek gyventoj, kiek Latvija ir Estija, kartu sugus. <...> Politiniu pofiriu
integracijai ES ir NATO <...> leis Lietuvai sustiprinti savo ilenen Europos ir tarptautitjie arenoje. Ekonominiu
poziariu dalyvavimas Europos bendrojoje rinkoje¢turpakelti prekybos ir ger@g lygi. Lietuva yra iSpitojusi glaudzius
ekonominius ir politinius santykius su kaimyamis Salimis Baltijos {jros regione ir Skandinavijoje, su Lenkija|i
Vokietija <...>. Be to, Lietuva palaiko glaudziuslipinius ir prekybos rySius su kitomis ES valstghis nagmis —
Jungtine Karalyste, Prafmija, Italija ir Ispanija. Stipis ekonominiai ir politiniai rySiai su Rusija (vispirma, su
Kaliningrado sritimi), Baltarusija ir Ukraina regie padeda stiprinti stabilum<...> Lietuva yra iSgtojusi glaudzius
dviSalius santykius su Siaisr Europos valstymis <...> tokiose srityse kaip politika, ekonomilgynyba, kuliira,
Svietimas, aplinkos apsauga, socialapsauga ir kt.

Lietuva platesniame kontekste

<...>Naryst ES ir bendrojoje Europos rinkoje atvers <...> ddiggekonominiy galimybiy. Ja ES pripaZins, kad Lietuva
yra ne tik stabilios demokratijos valstyk...> bet ir joje veikia rinkos ekonomika <...>.

<...> Siuo metu ilgalaikiai rysiai tarp Lietuvgsioniy ir Rusijos, Baltarusijos bei Ukrainos kompanijlesti — Lietuva
mano esanti svarbus prekybos tiltas tarp VakaRyty, todl ekonominis bendradarbiavimas su ne ES Salimisli|au
turés didet reikdng Lietuvostkiui. Pavyzdys — Lietuvos investuotoaktyvumas Kaliningrado srityje. Prekybos rezimo
pokyiai susig su ,prekybos diversijos” rizika, t&au jos ity galima iSvengtigyvendinant aktyw iSors prekybos
politika.

<...> Integracija ES rera vienintelis veiksnys, daranfitaka Lietuvos ekonomiés pktros klimatui. Dide reikSme turéty
turéti ir vykstantys bendrieji socialiniai ekonominipdkyiai. Globalizacija yra terminas, daznai vartojaraggndinant

=

9 Magistriniame darbe analizuojamas 2004-2006 mgrproavimo laikotarpio dokumentas, nesiggvendinimas dar ana
pasibaigs (baigsis 2008 m.). Tuo tarpu 2007-2013 m. progkémm laikotarpiui parengti BPD atitinkantys stgiteai
dokumentai (ES struitinés paramos panaudojimo strategija 2007-2013 m. tbkir@s veiksm programos Siai strategijai
igyvendinti) yra baigti rengti, t&au Siuo metu vis dar vyksta veiksmprograny derinimo procesas su Europos Komisija.
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Siu pokyiy — jskaitant daugelio Sali ¢jima Ziniy ekonomikos, nauj pasaulin ekonomir galia turin¢iu centi
atsiradimo, socialini normy ir strukfiry naujo jvertinimo link — daugiapusidkumn Sios tendencijos susijusios ir su
problemomis, ir su galimymis, kurias reikia atsargiai vertinti ir kuriomiggk imanoma, reikia strategiskai pasinaudati.
Vizijos formuluot é: <...> Iki 2015 m. Lietuva pagal pagrindinius sdiciais ir ekonominius rodiklius bus pasivijusi
turtingesnes ES valstybes nares. Vizija grindzi&me pagrindiniais dalykais: gifa bus subalansuota ir atitiks aplinkos
tvarumo ir socialis integracijos principus; Lietuvos pii@ms bus atviros pégos uzimtumo, Svietimo <...> galimyb,
leidZiartios igyvendinti asmeninius troSkimus ir panaudoti sawtepciah; Lietuvai teks svarbus ir savitas vaidmuo
Europos $jungoje ir Baltijos bei Vidurio ir Ryt Europos regione <...>.dima naryst [...] NATO Lietuvai [...] turi
didZiule politing, ekonomir ir simbolire reik$me.>

Pagrindinis 2004 — 2006 m. gtros plano tikslas <...> sustiprinti nacionalinidikio ilgalaikio konkurencingumg
plétotes prielaidas, paspartinti pgima prie Zini ekonomikos, kuriai fidingas didjantis BVP ir aukStas gyvenigj
uzimtumo rodiklis, stiprinti Zini ekonomikos pitra, kuri salygoja aukStesnpragyvenimo lyg bei didina vig Lietuvos
gyventoj; gero <...>>*

Dokumento jvertinimas. ISskirtini Sie BPD tiikumai, susig su uzsienio politikos strategis
darbotvarks reglamentavimu:

a) Strategija yra orientuota sckminga ES strukiiriniy fondy 1éSu panaudojim siekiant
uztikrinti valstykes vidaus pitra. UZsienio politikos reikSé Siame dokumente yra perife¢inApie
jai teikiamy reikSne bendrame valstys pktros paveiksle galima sgsti tik iS rudimentiSig nuotrupy
dviejuose BPD skirsniuose — ,Lietuvos apzvalga' liretuva platesniame kontekste“. Kai kurios
Siuose skyriuose pateikiamos nuostatos yra nekoiokrgpavyzdziui, ,<...> Lietuvai teks <...>
savitas vaidmuo ES*), dviprasmiskos (pavyzdzis,..> politiniai rySiai su Rusija <...> padeda
stiprinti stabilum regione <...>*), formuluojamos vartojant netikslimvokas (pavyzdziui, ,Baltijos
regionas"). Apskritai, Lietuvos i3& aplinkos analizyra fragmentiska ir netgi primityvi. Si analiz
neatitinka net minimali valstyles tarptautias aplinkos analizei keliamreikalavimy — joje rera
identifikuota Lietuvos situacija ir vaidmuo tarptendéje bendrijoje, nepateikta valstd iSoes
aplinkos dinamikos prognéz nedvertintos valstybs pktros galimyles tarptautias aplinkos
dinamikos kontekste.

b) BPD valstyles vidaus ekonomikos augimbene iSimtinai susieja su potencialiomis
galimykemis, kurias Lietuvai atveria integracij@sES dinamika. Visa tai téty suponuoti glaud
BPD nuostat santyl su uzsienio politika. Nepaisant to, uzsienio ads instrumentarijus BPD yra
reglamentuojamas daugiausia netiesiogiai, jatctmase skirsniuose ,Lietuvos apzvalga“ ir ,Lietuva
platesniame kontekste*. Siuose BPD skirsniuoseojart; formuluctiy turinys yra pernelyg
supaprastintas irétl to IS esnés netinkamas strateginei analizei (pavyzdziui, Wet yra <...>
didziausia iS Baltijos Sali turi tiek gyventoy, kiek Latvija ir Estija, kartu sugus <...>; <...> Lietuva
yra iSpbtojusi glaudZius dvialius santykius su SisuEuropos valstydmis <...> tokiose srityse kaip

politika, ekonomika, gynyba, kuita; <...> Lietuva <...> geografiniu paZiu yra palankioje vietoje —

0 Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas ,Bl Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokntn
patvirtinimo.” Valstykes Zinios 2004 08 06. Nr. 123-4486.

*1 Ten pat.

27



Vidurio Europos Sirdyje; ,Lietuva yra iSgtojusi glaudzius ekonominius ir politinius santykisu
kaimyniremis Salimis Baltijosiros regione ir Skandinavijoje, su Lenkija ir Voljiat<...> ir t.t).

Minéti pavyzdziai leidZzia teigti, jog BPD nuostatos iefso politikos srityje yra
reglamentuojamos neiSsamiai ir nekokybiSkai. Kit#Eigant, BPD iS esas nenumatyta strategine
analize pagsty, toliaregiSky uzsienio politikos priemonj kurios per palankios Lietuvai iSoés

aplinkos stimuliavim prisicéty prie valstyles vidaus pitros.

2.1.2.4. Nacionali® Lisabonos strategijosgyvendinimo programa

Siekiant suaktyvinti Europos ekonomiraugimy ir suteikti nawy impulss Europos
konkurencingumui didinti 2000 metais buvo sukurtsabonos strategija. Per pirmuosius penkerius
metus joje itvirting tiksly nebuvo pasiekta, téd2005 m. kow, perziiréjus Strategijoggyvendinimo
rezultatus, nusgsta rengti konkr&@ai padkciai pritaikytas nacionalines Lisabonos strategijos
igyvendinimo programas. 2005 m. lagkoi 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausylpatvirtino
Lietuvos nacionalig Lisabonos strategijagyvendinimo program®?

NLSIP sintezuoja ir apima beveik visSalies ekonomikos sektariplétra. Kadangi
ekonomikos pitra (o artimiausiu metu — ES strakihés paramos efektyvus panaudojimas, siekiant
plétra paspartinti) yra bene svarbiausias Salies priaste NLIP reikSn¢ Lietuvos strateginio
planavimo ir valdymo sistemoje yra didgf

Zemiau pateikiama trumpa strategijos istrauka,djeryra ir Salies uzsienio politikos strategini

nuostat):

Nacionalinés Lisabonos strategijoggyvendinimo programos prioritetai:
<...> Lietuva yra nustausi tokius nacionalinius prioritetus, kurie bigyvendinami siekiant ekonominio augimo |ir
uzimtumo diajimo:

- makroekonomikos srityje — iSlaikyti spartkonomikos augim makroekonominstabilun ir siekti visateigs narysts
Ekonomirgje ir pinigy sajungoje;

- mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuv@soniy konkurencingurg,

- uzimtumo srityje — skatinti uZimtuanir investicijasi Zmogiskji kapitah <...>.

Strateginiai tikslai: <...> stiprinti Lietuvositaka formuojant ES ekonoménpolitika ir sprendimus Saliai aktualiajs
klausimais ir siekti dalyvauti euro zonoje nuo 200t <...> Sujungti Lietuvos energetikos tinklus suksl@ Europos
tinklais, pksti ir tobulinti tarptautigs ir vietines reikSnés transporto infrastruita. Nauy tarpsistemini energetikos
tinkly jungéiuy su Vakay Europos ir (arba) Skandinavijos Salimis atsiradima tik didint, energijos tiekimo saugum
bet ir sudaryi Lietuvai papildomas galimybes pasinaudoti enesgijanzito Salies statusu.

Strategijos uzdaviniai, pavestijgyvendinti UZsienio reikaly ministerijai: <...> UZtikrinti, kad Lietuvos laigjimai
gerinant verslo aplink baty tinkamai pristatyti pasaulio investuotojams. <.Aktyviai dalyvauti Ukrainos ir Rusijo$

%2 Ljetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Nacionalires Lisabonos strategijogyyvendinimo programos.”
Valstyles Zinios 2005 1126. Nr. 139-5019.

3 Ta patvirtina ir Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas Bl Nacionalires Lisabonos strategijogyyvendinimo
programos.“Valstylés Zinios 2005 1126. Nr. 139-5019. Sio dokumento preagiduiumatyta jpareigoti ministerijas ir
Vyriausyles istaigasi rengiamus 2006—2008 mestrateginius veiklos planugraukti atitinkamas Nacionalis Lisabonos
strategijoggyvendinimo programos priemones*.
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stojimoi Pasaulio prekybos organizacfrocese. <...> Siekti dviSalio ES prekybos rezgudJkraina ir Rusija gerinima,
véliau sudaryti su jomis laisvosios prekybos sutaris.> Pétoti ir jgyvendinti prioritetinius energetikos projektus: |a)
Lietuvos ir Lenkijos elektros tinkl sujungimas; b) tranzitinis dujotiekisES (,Gintaro“ projekto studija); c) Lietuvos jr
Svedijos elektros tinkl sujungimas (SwindLit); d) gamtipidujy saugojimo Lietuvos ir/arba ne Lietuvos teritormioj
galimybes uztikrinimas>’

Dokumento jvertinimas. Galima iSskirti Sias NLB® problemines sritis, susijusias su
Lietuvos uzsienio politikos strategmdarbotvarks reglamentavimu:

a) NLSIP valstyles vidaus ekonomikos ¢fa glaudziai susieja su potencialiomis
galimykemis, kurias Lietuvai atveria integracijasES dinamika. UZsienio politikos tikslaiéra
formuluojami, t&iau jie matyti iS ekonomits srities prioritai igyvendinimo. Dalis Sios strategijos
uzdaviniy yra pavestaigyvendinti Uzsienio reikal ministerijai. Vis @lto reikSmingas vaidmuo
uzsienio politikai neteikiamas, nes NIES nuostatose deklaruojamas siekis jgyvendinti
nacionalinius strateginius tikslus tarptautiniu rgniu, tam panaudojant uZsienio politikos
instrumentus, o IS esr® susitapatinti su tarptautinistrukiiry strateginiais tikslais bei prisiimti
naryses virsSnacionaligse struliirosejsipareigojimus.

b) Strategijoje itin rySkus ,nuostatiS virSaus“ (konkr&ai — iS ES) ,nuleidimo® bei
tarptautini isipareigojimy prisiémimo elementas. Dauguma strategijos nuasyad bene iSimtinai
derinamos su ES tikslais bei imperatyvais, pavyadzjLietuvos makroekonomin aplinka ir
valdzios sektoriaus fiskaknpolitika veikiamosisipareigojimy, susijusi su naryste ES* (11 psl.);
.Kliitys ES vidaus rinkoje atsiranda [..4ldo, kad priimami nacionaliniai teis aktai, ne visisSkai
atitinkantys ES teis principus. Toki Kliaciu prevencija naudojantis Bendrijoje nustatytais
mechanizmais — vienas iS svarliksly, kuriy bitina siekti Lietuvai® (36 psl.) ir kt. Nors Stratgmje
labai daug kalbama apie na®sES naual Lietuvai, Si naryst interpretuojama pernelyg siaurai. Ji
suvokiama kaip tikslas pats savaime, kudigarpagistas nacionalimi prioritety hierarchijos tinkamu
»ikomponavimu“i uzsienio politikos darbotvagk Narys¢ ES suvokiama kaip susitapatinimas ir
JStirpimas” Sios organizacijos strateginnuosta kontekste, o ne kaip priemorsiekti valstylés
nacionaling interes sklaidos beiy igyvendinimo tarptautiniu mastu. Tai nesuderinaméa.istuvos
aktyvios uzsienio politikos koncepcija, kuri numgakad Lietuva sieks aktyviai dalyvauti formuojant
tarptautiny struktiry strategie darbotvark ir taip kreipti valstybs iSogs aplinkos veiksnius sau
palankia linkme.

Apibendrinant NL$P nuostatas uzsienio politikos srityje, galima tigigpg jos nepateikia
konkretiy strateging orientym, kuriais remiantis fity galima projektuoti ilgalaik valstyles uzsienio
politika.

* Lietuvos Respublikos Vyriausys nutarimas ,Bl Nacionalirés Lisabonos strategijagyvendinimo programosYalstytss
Zinios 2005 1126. Nr. 139-5019.
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2.1.2.5. Svarbiaugj valstybeés strateginig dokumenty santykio su uZzsienio
politika apibendrinimas

Kaip matyti i$ trumpos svarbiauwsLietuvos strateginio planavimo dokumestpzvalgos, juose
itvirtinti Lietuvos prioritetai yra didaja dalimi grindziami ES Lisabonos (2000 metaiBarselonos
(2002 metais) Virgniy tarybos iSvadomis. & to juoseitvirtinta Lietuvos valstybs vizija bei Salies
prioritetai yra projektuojami bene iSimtinai ES kekste. Lisabonoje patvirtintos ir Barselonoje
patikslintos socialiés, ekonomias bei aplinkos apsaugos politikos gairLietuvos ilgalaikio
planavimo dokumentuose yra traktuojamos kaip inyess, nustatantis uzduotis Lietuvos valst/b
ilgalaikés raidos strategijai bei artimiausio deSim¢nd_ietuvos uzdaviniams.

Aiski visuose ilgalaikio planavimo dokumentuasartinta Lietuvos valstybs orientacija ES
socialin ekonomin mode] iS dalies gatty paaiskinti, kodl juose galyginai nedaug éimesio skiriama
aktyviai Lietuvos uzsienio politikai, kaip veiksmjkuris gakty stipriai prisicti prie valstytés vidaus
plétros stimuliavimo.Lietuvos valstybs interesai, didaja dalimi reflektuojami tik ES lygiu, iS
principo susiaurina valstgs politiniy ir ekonomini intereg, potencialios sklaidos erdv Savo
ruoztu, daugumos valstyb strategini dokumeng nuostai susiejimas tik su ES masttvirtintais
prioritetais leidzia teigti, kad Lietuvos strategiplétra projektuojama nesuvokiant (arba atsiribojant
nuo) globalaus lygmens iSoém valstyles aplinkos. Si prielaicy patvirtina tai, jog & viename i$
Lietuvos ilgalaikiy strategini dokumend néra pateikta iSsami Lietuvos i%sraplinkos analiz Tai
naftiraliai menkina uzsienio politikos reik§endrame valstyis pktros paveiksle. Be to, tai parodo,
kad dauguma problem Lietuvoje yra suvokiamos tik formaliai. Strategiose dokumentuose
jvairios problemos analizuojamos sekant pasauliodgmas” ir ES ,instrukcijomis®, téiau realiai
nesiekiant konkréy ir strategiskai reik§mingvalstykes strukfiriniy permain.>>

Trumpai paanalizavus svarbiausius valggylstrateginio planavimo dokumentus, galima
teigti, kad jiems visiemsiaingi identiSki tikumai Salies uzsienio politikos strateggnrdarbotvarks

formavimo srityje:

a) aiSkios logiskai pagsty valstykes uzsienio politikos prioritet hierarchijos
nebuvimas;
b) uzsienio politikai skiriamas antraeilis vaidmuo, jvegtinant jos potencialaus

indélio i valstyles vidaus pitra galimybiy;

%5 Strategini studijy centraspilietinés visuomess institutas, StudijgLietuvos tauta: likles ir raidos perspektyvanaliz*,
Vilnius, 2005, 50.
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C) ES teikiamy galimybiy Lietuvai pernelyg didelis sureikSminimas,jvertinant ir
negvardijant alternatywj valstykes pktros krygiu ir alternatyvii Lietuvos
isitvirtinimo VRE regione galimyhi bei priemoni;

d) visuose analizuotuose dokumentuose itin rysSkus statpiS virSaus nuleidimo*
(ypa — iS ES) bei tarptautiniisipareigojiny prisiémimo elementas, tarptautines
strukiiras ir narysf jose suvokiant kaip savitiksl o ne kaip priemaopn
nacionaliniams interesamggyvendinti. Pernelyg mazai éohesio skiriama
galimykems didinti valstybs tarptautin jtaka, veikiant tarptautinius procesus ir
bandani tarptautini; strukiiry darbotvark perkelti tam tikras Lietuvos strategines
nuostatas.

Nepaisant iSvardyt Lietuvos strategimi dokument trakumy, galima teigti, kad juose
apibezti strateginiai tikslai tiesiogiai neprieStarakjtuose uzsienio politikos strategialarbotvark
reglamentuojatiuose dokumentuosdvirtintoms nuostatoms. Tarkime VIR8virtinta valstyles
vizija tiesiogiai neprieStarauja 2004 ge@sizl d. patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo
rezoliucijoje ,D¢l Lietuvos Respublikos uzsienio politikos keyp Lietuvai tapus visateise NATO ir
ES nare”jtvirtintai Lietuvos, kaip potencialios regiono lyds, vykdarios aktyva formuojartia
uzsienio politil, vizijai bei jaiigyvendinti iSkeltiems strateginiams tikslams. Vidta pabgztina,
kad galimylg pritaikyti Zemesnio lygmens uzsienio politikosaséginius dokumentus prie valségb
ilgalaikio planavimo dokumentlaiduoja ne gmoninga Vyriausyés ar Seimo pozicija sistemingai
derinti tarpusavyje Salies strateginius dokumentosgretiau tai, jog ilgalaikiai strateginiai
dokumentai yra pernelyg abstragtir neteikia aiSki uzsienio politikos strategipikrypéiy. Dél to
svarbiausiuose Salies dokumentuose ab&tiak iS esngs primityviai iStstytas uzsienio politikos
gaires buvo ne kaytsiekiama papildyti bei sukonkretinti alternatygiabidais — pavyzdziui,
Zemesnio lygmens strateginiuose dokumentuose @tsigtituciju strateginiuose veiklos planuose)
arba ilgalaikse politirese strategitse iniciatyvose. i dokument analizei beijvertinimui skirti

tolimesni du magistro darbo skyriai (zr. 2.1.2.t.4. skyrius).

2.1.3. Uzsienio reikak ministerijos strateginis veiklos planas

Zemesniame (asighavimvaldytojy) lygmenyje uZsienio politikos sektoriaus stratésyin
valdymas daugiausia reglamentuojamas dvigplies institucip — UZsienio reikal ministerijos
(URM) bei KraSto apsaugos ministerijos (KAM) — kiednais biudzetiniais metais sudaromuose

strateginiuose veiklos planuose. Uzsienio pdalitdormuojargio ir igyvendinagio institucinio
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mechanizmo gygini uzdarum asignavina valdytou lygmenyje iS dalies atspindi Vyriausygp2004
— 2008 m. programogyyvendinimo priemonj planas’® Plane greta uZsienio politikos priemgni
nurodytos institucijos, atsakingos u# jgyvendinim. Sios institucijos tai — UZsienio reikal
ministerija, Krasto apsaugos ministerija, Vyriausybkanceliarija, Ukio ministerija, Finang
ministerija, Kultiros paveldo departamentas prie Kds ministerijos, Susisiekimo ministerija,
Vidaus reikal ministerija, Muitires departamentas prie Finanministerijos, Socialiés apsaugos ir
darbo ministerija, Teisingumo ministerija, Zésnakio ministerija bei Svietimo ir mokslo
ministerija>’

Pazynttina, jog dauguma Vyriausyb priemoni planejvardyty uzsienio politikos priemoni
yra priskirtos URM, o vienoje iS uzsienio politikosriciy — Salies gynybos srityje — KAM
kompetencijai.Tuo tarpu kitos Salies institucijos tik nezymiaiigmieda prie uZsienio politikos
igyvendinimo ir neturi reik§mingdsakos alies uZsienio politikos formavinéi.

KAM tenka svarbus vaidmuo atstovaujant Lietuvai NATr tam tikrose ES politikos srityse
(ypa ESGP). Vis dito didzioji dalis Sio atstovavimo sietina tik siema uzsienio politikos sritimi —
valstyles saugumo ir gynybos politikaapatvirtina ir KAM Strateginiame veiklos planvirtintos
biudzeto programos, kuridauguma yra skirtos Salies katinpaggu tobulinimui, j rengimui
specialiosioms misijoms ir . Diplomatinis valstybs atstovavimas sudaro gana nedidkdf visos
KAM veiklos ir yra priemo# biudZeto programosigvirtintiems Lietuvos gynybos politikos tikslams

igyvendinti. Taigi galima teigti, jog daugiausiankeiju uzsienio politikos strateginio valdymo

* |jetuvos respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2004 — 2006 m. programos
igyvendinimo priemoni patvirtinimo*. Valstykes Zinios 2005 03 29. Nr. 40-1290.

>’ pazynitina, jog kitos Salies institucijos (pavyzdziui, BSar Prezidentas), kurioms tradiciskai priskiriafoakciju
uzsienio politikos srityje, formaliai éna jtrauktosi uZsienio politikos strateginio valdymo ciklPagal Strateginio
planavimo metodik tam tikros valstys valdymo srities (nagréjamu atveju — uZzsienio politikos) strategivaldyma
vykdo Vyriausylke ir asignaviny valdytojai, pagal Vyriausyds programoje iSgstytus prioritetus parengiantys ir
igyvendinantys strateginius veiklos planus. Kadaggiies Prezidento ar VSD veiklos nereglamentuojdiniaé
strateginiai veiklos planai, Sios institucij@igkoja uzsienio politikos strategimaldymy per kitus institucinius kanalus.
PavyzdZziui, Prezidentasib ilgalaikes uZsienio politikos strategines intgias, kurios gali @iti jtvirtintos ilgalaikiuose
Salies strateginiuose dokumentuose; VSD savo #jetireiklos ataskaitoje Salies parlamentui galitigdlasiilymus ctl
strategis uzsienio politikos, ir taip paveikti Seimo nariuomon ir t.t.

%8 pavyzdZiui, migtame Vyriausybs programos priemaniplane uZsienio politikos priemanskiltyje tarp kity nurodomos ir
Sios Salies institucijos beiy jkompetencijai priskirtos uzsienio politikos priems: Kultiros paveldo departamentas prie
Kultiros ministerijos — parengti ir iSleisti atlpsinkini, skirta senajai Lietuvos gynybinei sistemai; Finamsinisterija —
sustiprinti diplomatin atstovavip ES: atidaryti LR ambasadas visose ES vatsigb iSptsti atstovavim Nuolatirgje
atstovyleje ES ir t.t. Si funkcijy vykdymas neturi tiesioghs mirsty institucijy itakos alies uzsienio politikos formavimui.

%9 2006-2008 m. KAM Strateginiame veiklos planértintos $ios biudZeto programos: 1) Sausumosgosj 2) Karirs
oro paggos; 3) Karigs jury pajggos; 4) Logistikos pagos; 5) Kariks mokymo pajgos; 6) Specialjy operacij
paigos; 7) Centralizuotos tarnybos; 8) Krasto apsaymmiikos formavimas ir joggyvendinimo organizavimas. Zr.
Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerij@@06-2008 met Strateginis veiklos planas. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimas ,Bl strategini veiklos plam.” Valstyles Zinios 2006 02 15. Nr. 21-683.
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srityje tenka URM. Bl to Siame skyriuje bus detaliai iSanalizuotas WIRM strateginis veiklos
planas.

Ministeriju strateginiuose veiklos planuose tuitibiSdéestyta ministerijos misija, strateginiai
tikslai ir programos, kuriose nurodomi siektini uéatai, planuojami finansiniai ir kiti istekli&P
URM strateginis veiklos planas turi atitikti beiatb suderintas su aukStesnio pagal valssyb
strateginio valdymo sistemrlygmens strateginio planavimo dokumentaisyqigrma, VIRS, UPS,
BPD arbaj atitinkartiais programiniais dokumentais, NIFSbei juosatvirtintais valstylgs uzsienio
politikos prioritetais). Kitaip tariant, URM strateginiame veiklos plane éur bati  toliau
konkretizuojamos ir detalizuojamos ilgalaikio plaimao dokumentuose igdtytos paties bendriausio
pohidzio valstylés pktros kryptys, jomsggyvendinti skirti uzdaviniai bei priemés.

2006 — 2008 met URM strateginiame veiklos plangvirtinti Sie institucijos strateginiai
tikslai:

a) aktyviai veikti ES ir NATO, panaudojant narys§iose organizacijose Lietuvos ir
tarptautires bendrijos labui;

b) itvirtinti Lietuva kaip regioninio bendradarbiavimo ceqtr toliau pktojant
bendradarbiavimm su Baltijos Salimis, ES kaimynimis Salimis bei pl&ant Lietuvos veiklos
geografip kituose pasaulio regionuose;

c) skatinti Lietuvos ekonomikos spartesntegracia i Europos ir pasaulio rinkas bei didinti
Lietuvostkio konkurencingurp pasaulyje;

d) prisickti prie tarptautidés bedruomets pastang uZztikrinti demokratia, Zmogaus teises,
taika ir stabilumy, per aktyvi, veikla tarptautitse organizacijose beigtos ir pagalbos politik®

Strateginiame veiklos plane pateikta gana iSsan8TPBei SSGG anakz o iSvardyti URM
strateginiai tikslai aiSkiai atspindi Lietuvos paskta aktyvios ir formuojatios uzsienio politikos
krypti. Vis clto atidZziau paanalizavus Strateginio veiklos plangstatas, jame galima rasti ir
probleminiy sriciy, kurios potencialiai gali riboti uzsienio politigstrateginio valdymo @lra Salyje:

a) néra aiSkiai iSdstyty Lietuvos uZsienio politikos vizijos bei misijos t-y. konkreiai
nenumatytas Lietuvos valstydy kaip tarptauties bendruomeis subjekto, vaidmuo bei ilgalaikiai
strateginiai interesai globaliu ir regioniniu taaptinés sistemos lygmeniu.

b) URM strateginiame veiklos plane nenurodyta, kugakonkre&iai Europos subregione

ilguoju laikotarpiu Lietuva ketinagyvendinti savo lyderyss ambicijp (Vidurio Ryty Europos,

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pétkmo”. Valstykes Zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
®1 Lietuvos Respublikos UZsienio reikaministerijos 2006-2008 metStrateginis veiklos planas. Lietuvos Respublikos
Vyriausyles nutarimas Bl strategini, veiklos plam.” Valstyl®s Zinios 2006 02 15. Nr. 21-683.
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Baltijos juros ar kokiame kitame Europos subregione). URMtesginio veiklos plano nuostatos
leidzia manyti, kad trumpuoju laikotarpiu Lietuvagsienio politika bus daugiavektoéinnes gra
pateikta aiSki uzsienio politikos intergbierarchija.

Vis délto analizuojant URM strateginio veiklos planakamus litina tugti galvoje, kad tai
trumpalaikis strateginio planavimo dokumentas, kauiri kiti pagiistas aukStesmipagal hierarchij
valstyles strateginio planavimo dokumenhuostatomis. Kaip paai§l iS ankstesniame skyriuje
pateiktos ilgalaiki Salies planavimo dokumentapzvalgos, aiSkios uZsienio politikos vizijos
pasigendama ir ilgalaikiuose Lietuvos strateginlanpvimo dokumentuose (zr. 2.1.2. slgyrio
URM strateginis veiklos planas, savo ruoZztératfragmentia ilgalaikiy planavimo dokument
projekcija.

Batina pazynéti, jog raSant smagistro darlp, URM tinklalapyje pasiroglatnaujintas, gerokai
pakoreguotas $ios institucijos strateginis veikpisnas’®> 2007 — 2009 met URM strateginiame
veiklos plane pateikiama kur kas platesozsienio politikos iSas aplinkos analig kurioje
nagrirejami tarptautiniai procesai globaliu ir regioninipggmeniu. Be to, iSglstas pats uzsienio
politikos strategias darbotvarks formavimo laukas (pavyzdziui, daugiatneesio skiriama Lietuvos
energetinio saugumo problematikai; stipriai ¢Sph uzsienio politikos SSGG, akivaizdziai pager
Sios analizs kokyle; platiau analizuojamos Lietuvos kaimyninivalstybiy vidaus politikos
tendencijosjvardijamas y galimas poveikis santykiams su Lietuva ir t.tykenkretintos kai kurios
uzsienio politikos kryptys (pavyzdziui, skelbiantetuvos siek tapti regioninio bendradarbiavimo
centru, ¢ia pat pateikiamos aiSkios Sio tiksigyvendinimo kryptys: strategis partneryss su
Lenkija pktra, glaudis santykiai su Siats 3alimis bei kitomis Baltijos valstytnis, ES rytigmis
kaimyremis). Vis &lto pageéjusi URM strateginio veiklos plano kokgldar nereiSkia sisteminio
kokybinio poslinkio valstybs uzsienio politikos strateginio valdymo srityjetafp tariant, vien gerai
parengti instituciy strateginiai dokumentai negali uZtikrinti uzsierpolitikos strateginio valdymo
efektyvumo. Uzsienio politikos strateginio valdyrbokle indikuoja ne tik strategini dokumeni

kokybe, bet ir juose iSébtyty nuostat praktiniojgyvendinimo skmé (platiau apie tai zr. 2.2. skyi).

%2 | jetuvos Respublikos UZsienio reikatinisterijos 2007 - 2009 meStrateginis veiklos planas. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimas ,Bl strategini veiklos plam.” Valstyles Zinios 2007 02 14. Nr. 46-1751.
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2.1.4. Politinés strategings iniciatyvos uzsienio politikos srityje

Kaip paaiskjo iS trumpos svarbiausiSalies strateginidokumeni analizs (zr. 2.1.2. skyu),
uzsienio politikos strateginis valdymas juose regdatuojamas pernelyg abstéak ir supaprastintai.
Dél to konkretiau iSckstyti uzsienio politikos strategines kryptis ban@dorbemesnio lygmens
strateginiuose dokumentuose. Kokybinius poslini§aBes strategifje uzsienio politikoje buvo ne
karta bandoma inicijuoti per atskir politiniy partijy, akademias visuomess, verslo strukiry,
nevyriausybini organizacij atstovus, jiems susitariantéldtam tikros strategiss iniciatyvos
batinybés ir § susitarim jtvirtinant teisiniu lidu. Sio tipo strategini dokumeni — t.y. ilgalaikiy
politiniy strategini iniciatywy — poreikis Lietuvos uzsienio politikoje tapo akus ¢l to, jog
Lietuvai istojusi ES bei NATO, natraliai iSryskjo kokybiSkai nauj uzsienio politikos prioritet,
kurie atspindty stipriai pakitu$ Lietuvos vaidmenir status tarptautiije bendruometje, poreikis®®
Galima iSskirti Sias uzsienio politikos ilgalaikeslitines strategines iniciatyvas:

- 2003 met gruod URM parengta Lietuvos uZsienio politikos strategikoncepcij&";

- 2004 m. gegus 1 d. Seimo Rezoliucija ‘® Lietuvos Respublikos uzsienio politikos
krypéiy Lietuvai tapus visateise NATO nare ir EuropagiBgos nare®;

- 2004 m. geguss 24 d. tuometinio laikinojo Prezidento A.Paulausktniaus universitete
perskaityta kalba “Nauijoji Lietuvos uZsienio pdii®®:

- 2004 m. spalio 5 d. 13 politwipartijy atstow; pasirasytas susitarimas ¢Dpagrindiniy
valstytes uZsienio politikos tikslir uzdavini; 2004-2008 metai§*

- 2004 m. lapkdio 16 d.i pirmaji posdi susirinkusio naujos suéties Seimo priimta
Rezoliucija ,D:l valstyhs uZsienio politikos kryiy testinumo®®.

Apibendrintai mirkty politiniy strateging iniciatywqy reikSng Salies uZsienio politikos

strateginiam planavimui galima nusakyti taip:

83 Cia pat ttina priminti, jog svarbiausi 3alies ilgalaikiarateginiai dokumentai — VIRS iKlPS — buvo patvirtinti 2002
m. ir yra labai pasen nes ,tebegyvena“ stojimg ES ir NATO Like<iais. Be to, kaip jau mira, ilgalaikiuose
strateginiuose dokumentuose uZsienio politikosissriteglamentuojama pernelyg deklaratyviai, o Sia#ties
kompleksiSkumas reikalauja specifinio ir detalaas kuriy strateginio valdymo aspekteglamentavimo (pavyzdZiui,
butina iSsami valstys iSorires aplinkos analizir kt.), kurio nerasime ilgalaikiuose strateginsgodokumentuose.

% Nors Uzsienio politikos strategijos koncepcijaiguagta 2003 m., nebuvo patvirtinta atiiésiu politiniu lygiu,de factoji
funkcionuoja ir ja remiamasi URM veikloje.

% Lietuvos Respublikos Seimo Rezoliucija¢lLietuvos Respublikos uZsienio politikos kip Lietuvai tapus visateise
NATO nare ir Europosgpungos nare.'Valstykes Zinios 2004 05 05, Nr. 75-2572.

% Artiras Paulauskas, “Naujoji Lietuvos uZsienio politikéalba Vilniaus universitete, Vilnius, 2004 m.quéés 24 d.

%7 Lietuvos Respublikos politinipartijy susitarimas @ pagrindiniy valstykes uZsienio politikos tiksl ir uzdavini; 2004-2008
metais, Vilnius, 2004 m. spalio 5 d.

% |ietuvos Respublikos Seimo Rezoliucijaglalstykes uZsienio politikos krypy testinumo.“Valstytes Zinios 2004 11 20.
Nr. 168-6176.
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1. Uzsienio politikos strategin darbotvark buvo uzpildyta kokybiSkai naujomis,
konkreiiomis ir pazangiomis strategimis idéjomis.

2. Sios iniciatyvos tapgrodymu, jog uZzsienio politikos strateginio valdyrkokybinius
poslinkius galimajvykdyti apeinant tradicinius valstyb strateginio planavimo
sistemos kanalus (pavyzdziui, nelaukiant kol busaajinti Salies ilgalaikiai
strateginiai dokumentai).

3. Iniciatyvose jtvirtinti Salies uZsienio politikos prioritetai tap,oficialaus” (t. .
teisiSkai reglamentuoto ir institugijveikloje operacionalizuoto) uZzsienio politikos
strateginio valdymo proceso dalimi. Daugelis Siosiiatyvose iSkeli Lietuvos
uzsienio politikos strateginitiksly bei prioritety (pavyzdziui, Lietuvos, kaip regiono
geopolitinio centro idja, aktyvios Lietuvos Ryt politikos svarba ir kt.) &iau buvo
itvirtinti  uzsienio politikh vykdartiy instituciy praktikoje (pavyzdziui, URM
strateginiuose veiklos planuose; Vyriausylprogramoje ir kt.).

4. Sios iniciatyvos yra gerosios praktikos pavyzdyss patvirtina, kad galithi pasiektas
svarbiausi valstyles politiniy jégu sutarimas itin svarbiais ir kompleksiSkais tam
tikros politikos srities (nagrigamu atveju — uzsienio politikos) klausimais.
Susitarimas é Siy klausimy reikalauja dideis politinés valios.

Kaip rodo aptarti strategiwipolitiniy iniciatyvy uzsienio politikoje pavyzdziai, jos galiatd
yp& svarbios skleidziant ir populiarinant visuomgntam tikras strategines valségpktros ictjas.
Sioms ic¢joms ilgam jsitvirtinus vieSajame diskurse, nedliai didkja ju formalizavimo, t. y.
oficialaus jtraukimo | Salies strateginio planavimo dokumentus tikigwyBe to, esant dabartinei
situacijai, kai uzsienio politikos strateginio vaihdo organizavimas remiantis principu ,i$ virSaus®
yra ne itin veiksmingas, polités strategiss iniciatyvos gaity (ir turéty) tapti tam tikra jungiatiaja
grandimi, susiejatia ,,iS virSaus” ir ,iS$ ap&ios” inicijuojamus strateginius procesugiarng visum.
Kitaip tariant, itin aktuals visuomenei ir valstys pktrai strateginiai sprendimai, pateildd hoc
politiniy strategini iniciatyvu pagrindu, gali suteikti stiprkokybini impulsa strateginio valdymo
procesams Vyriausyfe bei kitose Salies institucijose, ir taip suvigngilu (,iS virSaus” ir ,is
ap&ios”) strateginio valdymo lygmenis siekiant efekbnigyvendinti uzsienio politikos strateginius
tikslus.

Kita vertus, ateityje tokio painlzio ad hoc iniciatywy, kurias stipriai veikia Salies vidaus
politikos konjunkiira, gali nepakakti siekiant vykdytilgaja perspektyw nukreipt uzsienio politikos
planavima. Tockl batina siekti arba reformuoti dabargialies strateginio planavimo sistervisy
pirma, koreguojant svarbiausiuose Salies ilgalajgdanavimo dokumentuose &slytas nuostatas
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uzsienio politikos srityje) arba parengti ir patwiti ilgalaikio planavimo dokumentuose iki Siol
iSsamiai nereglamentuoto uzsienio politikos sektmistrategij

Pazynttina, jog tiek svarbiausi Salies strateginiai dokmtai bei institucij strateginiai veiklos
planai, tiek ir politires strategiss iniciatyvos yra rengiami bggyvendinami laikantis bent jau paties
bendriausio poidzio valstylés strateginio planavimo sistemos pringifitaip tariant, strateginiai
dokumentai yra parengiami igyvendinami valstyés strateginio valdymo sistemos pringip tam
tikry metodini; gairiu kontekste. Trumpa valstyb uzsienio politikos strateginio valdymo sistemos

institucinio konteksto anakzpateikiama kitame magistro darbo skyriuje (zr.2.%8kyriy).

2.1.5. Lietuvos uzsienio politikos strateginio valgmo sistemos sandara
2.1.5.1. Principinis Lietuvos strateginio planavimo sistemos modelis.

Formalus institucijy vaidmuo uzsienio politikos strateginio valdymo cile

Uzsienio politikos strateginis valdymas yra vykdemk@mpleksiniame visos valsid vieSojo
sektoriaus strateginio planavimo ir valdymo kontekdX:l to batina trumpai apibizti esminius
valstykes strateginio valdymo sistemos principus.

Strateginio planavimo metodikoje teigiama, kad Wiefe strateginio planavimo sistem
sudaro:

1. Tarpusavyje susijpagrindiniai strateginio planavimo dokumentai,i&ururodyti Metodikos
priede ,Principinis strateginio planavimo sistenrmagdelis* (Zr. 3 schem 2.1.1. skyriuje, 18 psl.).

2. Institucijos, atsakingos uz Principiniame stgat® planavimo sistemos modelyje nurogyt
strategini dokumeni parengina:

2.1. VyriausyB.

2.2. Ministerijos, Vyriausyés istaigos, apsk&iu virSininky administracijos.

2.3. Kitos institucijos.

3. Strateginio planavimo dokumerengimo tvarka ir terminaf’

UZsienio politikos strateginio valdymo procegsairios valstylés institucijos turi nevienad
itaka. Nors pagal Strateginio planavimo metedikzsienio politikos strategirvaldyms vykdo tik
Vyriausylke ir Salies asignavim valdytojai, didesniu ar mazZesniu mastu prie uisigolitikos
formavimo ir vykdymo prisideda Sios valstghinstitucijos:

- Prezidentas;

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pétkmo”. Valstykes Zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
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- Vyriausylz;

- Seimas;

- UZsienio reikal ministerija;

- KraSto apsaugos ministerija;

- Valstybes saugumo departamentas;

- Ukio, Finans, Susisiekimo ir kitos $alies ministerijos.

Zemiau pateiktoje lentgle (Zr. 1 lentek) iSvardytos Lietuvos valstys institucijy funkcijos,
labiausiaiitakojamos Lietuvos uzsienio politikos strateginaldymo ciklo grandys. Taip — susiejant
teisiSkai jtvirtintas valstybiny institucijy funkcijas ir konkréias uZzsienio politikos strateginio
valdymo ciklo stadijas — siekiama sukurti dar katksmn metodin pagrind, tolesnei Lietuvos

uzsienio politikos strateginio valdymo progemalizei.

1 Lenteé Formalios institucijy funkcijos, leidzianc¢ios jtakoti uzsienio politikos strateginio
valdymo ciklo procesus

Labiausiai
itakojamos uZsienio
Institucija ir jos funkcijos, leidzian ¢ios jtakoti uzsienio politikos strateginio politikos strateginio
valdymo procesus valdymo proceso

grandys

1. Prezidentas Misijos ir vizijos

¢ sprsti pagrindinius uZsienio politikos klausimus irkasu Vyriausybe vykdyti formulavimas,

uZsienio politilg; prioritety nustatymas,

o Vyriausyles teikimu skirti ir atSaukti Lietuvos Respublikapldmatinius atstovus strategijos vykdymas
uZsienio valstybse ir prie tarptautini organizaci;

¢ Ministro Pirmininko teikimu skirti ir atleisti misitrus;

o daryti Seime metinius praneSimus apiegpadietuvoje, Lietuvos Respublikos vidaus
ir uZsienio politik;

o pasirasyti ir skelbti Seimo priimtustatymus arba g¥inti juos Seimui Konstitucijos
71 straipsnyje nustatyta tvarka.

2. Vyriausybé Misijos ir vizijos

o vykdyti istatymus ir Seimo nutarimusgldstatym jgyvendinimo, taip pat formulavimas,
Respublikos Prezidento dekretus; prioritety nustatymas,

« koordinuoti ministeriy ir kity Vyriausyhes istaig; veikla; strategijos vykdymas

e rengti valstyls biudZeto projelgtir teikti ji Seimui; vykdyti valstybs biudZes; strategijos

e rengti ir teikti Seimui svarstyfstatym; projektus; igyvendinimo

monitoringas,
prieziara, kontroé,
koregavimas.

e uzmegzti diplomatinius santykius ir palaikyti rySisu uzsienio valstgmis ir
tarptautirtmis organizacijomis.

Prioritety nustatymas
strategijos
igyvendinimo

2.1.Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas
e Teikti pasiilymus ir rekomendacijas Vyriausybeildos vykdomos politikos,
prioritety;

0 Tam tikm funkciju uZsienio politikoje (daugiausia, priemamhygmenyje) turi visos Salies ministerijossitau Siame darbe, be
svarbiausi jau pamigty uzsienio politily formuojargiy bei igyvendinagiy institucijy, bus plgiau kalbama tik apie Finams
Susisiekimo irUkio ministerijos galias uZsienio politikoje, nes &ninisterij jtaka uZsienio politikai per finansipir/ar kity
valstyles politikos svert kontrok yra didesa, lyginant su kitomis ministerijomis.
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o Rengti, koreguoti ir prifiréti strateginio planavimo metodikggyvendininy
ministerijose ir kitose valstybéseistaigose.

2.2. Vyriausyheés kanceliarijos Strateginio planavimo skyrius

¢ analizuoti reikal bukle strateginio valdymo srityje, kaupti reikiaranalitin
medZziag, prireikus operatyviai rengti pagymus Vyriausybei ar Ministrui
Pirmininkui;

o vykdyti Vyriausykes Strateginio planavimo komiteto techninorganizacim
aptarnavim;

¢ analizuoti instituciy strateginius veiklos planus;

o teikti pasiilymus cl institucijy strategini; veiklos plam bei biudZeto program
tobulinimo, asignavim perskirstymo ir kita.

prieziara ir kontrok.

Strategijos
igyvendinimo
monitoringas,
prieziara ir kontrok.

3. Seimas

o |eisti jstatymus;

¢ steigtijstatymo numatytas valsty institucijas;

e svarstyti Ministro Pirmininko pateiktVyriausykes program ir sprsti, ar jai pritarti;

¢ Vyriausykes siilymu steigti ir panaikinti Lietuvos Respublikos nisterijas;

o tvirtinti valstyhes biudzeq ir priziuréti, kaip jis vykdomas;

o ratifikuoti ir denonsuoti Lietuvos Respublikos temptines sutartis, svarstyti kitus
uZsienio politikos klausimus.

3.1. Seimo UZsienio reikal komitetas

¢ rengti iSvadas @ Seime svarstomuzsienio politikos klausim svarstyti ir teikti
pasiilymus ¢l valstyles uzsienio politikos formavimo ir vykdymo;

e rengti ir svarstytistatymy bei kity teises akty, susijusiy su uzsienio politika, projektu
ir teikti iSvadas;

¢ vykdyti uZsienio politils vykdartiy instituciju parlamentiq kontrok, teikti
pasiilymus ir rekomendacijas:tjy veiklos pagerinimo.

3.2. Seimo Europos reikal komitetas

» nagrireti Seimo kompetencijai priklauséins svarbiausius Lietuvos nar§steS
klausimus ir prireikus pareikStidjy nuomor;

e packtti uztikrinti Lietuvos suvereniteto ir narystteisi bei pareig ESigyvendinimo
parlamentig kontrok;

« packti uztikrinti deram, Lietuvos intereg atstovavim ES;

« koordinuoti Seimo komitetir komisiju veikla svarstant ES klausimus ir teikiard d
ju iSvadas;

» dalyvauti Lietuvos pozicijosd pasiilymy priimti ES teigs aktus rengimo ir
vertinimo procese, prireikus teikti Seimo nuoradfyriausybei @l Sios pozicijos ir
ivertinti pozicijos pateikira ES institucijose.

3.3. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitesa

¢ koordinuoti suinteresugtvalstyles instituciy darty rengiantistatymy projektus
srityse, susijusiose su Nacionalinio saugustatymojgyvendinimu;

e svarstyti ir teikti pagilymus ¢l krasto visuomegs ir valstyles apsaugos politikos
formavimo, atitinkam strukfiry karimo ir tobulinimo.

Prioritety nustatymas
strategijos
igyvendinimo
monitoringas,
prieziara ir kontrok.

Strategijos vykdymo

monitoringas,

parlamenti@g kontrok
(i8 dalies — ir tiksl

Sy T

bei uzdavini

inicijavimas).

Strategijos vykdymo
monitoringas,
parlamentig kontrok
(i8 dalies — ir tiksl
bei uzdavini
inicijavimas).

Strategijos vykdymo
monitoringas,
parlamentiié
kontrole.

4. Uzsienio reikaly ministerija

¢ igyvendinti Vyriausybs program Lietuvos uZsienio politikos klausimais;

¢ atstovauti Lietuvos Respublikai uzsienyje;

o formuoti uzsienio politikos prioritetines krypti®ikti Vyriausybei pasilymus
dviSaliy ir daugiaSali santykiy plétojimo klausimais ir vykdyti priimtus sprendimus

¢ analizuoti tarptautig pactti, tarpvalstybigs politikos tendencijas, Lietuvos
Respublikai prioritetini valstybiy uzsienio ir vidaus politid tarptautini
organizaciy veikla;

o dalyvauti formuojant ifgyvendinant uzsienio ekonomikos ir prekybos padisik
strategij valstybiy, ju grupiy ar tarptautini organizaciy atzvilgiu;

o palaikyti diplomatinius ir konsulinius santykius g#sienio valstyemis, taip pat
rySius su tarptautiimis organizacijomis;

Misijos ir vizijos
formulavimas,
iSorinés ir vidines
situacijos analig,
prioritety nustatymas,
veiksmy plano
parengimas,
strategijos vykdymas
igyvendinimo
monitoringas,
prieziara ir kontrok,

strategijos
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e organizuoti tarptautini sutatiy ir Lietuvos Respublikogstatymy bei kity teisss akt; | koregavimas (t.y.
tarptautiniy santyki; klausimais vykdymo kontrej visos grandys).

e rengtijstatymy ir kity teisss akty ministerijos veiklos klausimais projektus, taig pa
pasiilymus, kaip tobulintistatymus ir kitus teés aktus tarptautinisantykiy

klausimais.
5. KraSto apsaugos ministerija ISorinés situacijos
e kartu su NATO sjungininkemis, o taip pat ESGP bei BUS&muose uztikrinti analiz, vidines

situacijos analig,

patikima atgrasinim, o atgrasinti nepavykus, kartu su NATOgugjmis ginti -
strategijos vykdymas

Lietuvos suverenitatir atremti bet koki ginkluoty agresij;

o dalyvauti NATO, ES ar JT vadovaujamose beigtiganizaciy tikslusigyvendinagiy
ad hockoaliciju tarptautiese operacijose;

e prisideti prie valstylés ir sjungininky saugumo uZztikrinimo, atsakajterorizmo ir
kitas transnacionalinesémes;

¢ dalyvauti neutralizuojant uzsienio zvalgybos tampykikla bei uztikrintiislaptintos
informacijos apsaug

o teikti pagalla valstyles ir vietines valdzios institucijoms, atsakantekarinio
pobidzio gesmes bei teroristinius iSpuolius.

6. Valstybés saugumo departamentas ISores aplinkos

¢ vykdyti informacire analitire veikla (kaupti ir analizuoti informacij— laikragiu, analiz, vidaus
naujien; agentiry, televizijos ir radijo stéiy praneSimus); tirti, analizuoti ir aplinkos analiz
prognozuoti visuomeninius politinius procesus, jsisfiils su valstyés saugumu; (2valgyba,

o uztikrinti valstykes ekonomini pagrindy ir strateginii objekty apsaug — istatymy kontrzvalgyba,
numatyta tvarka rinkti, kaupti ir analizuoti infoatija apie ekonomia $alies klg, | ekonomini; pagrindy
valstyles finang, sistem, jos funkcionavim, rapintis strategini energetikos ir apsauga,
transporto objeki darbu; visuomenini, proces

« uztikrinti technir vyriausybinio rysio apsaugorganizuoti ir uztikrinti uzsienio analiz), strategijos
diplomatiniy {staig; Lietuvoje ir Lietuvosistaigy uZsienyje apsaug Yykdymas,

o teikti iSvadas ir informacij valstyles saugumo klausimais Prezidentui, Seimui, ngVEnd”?'mO
Vyriausybei ir kitoms valstys institucijoms. prieziara ir kontrok.

7. Ukio ministerija Vidinés situacijos

o formuoti ir jgyvendinti Lietuvosikio plétros ilgalaile strategij, kurios viena esmini | analiz specifirgje —
prielaidy — sklandi integracijaES; ekonomini proces

e koordinuoti Valstyls llgalaikés raidos strategijogyvendininmy; — srityje, prioritety

¢ Igyvendinti nacionalia energetikos strategij nustatymas

specifirese — Salies
akio pléetros — srityse.

8. Finangy ministerija Vidinés situacijos

o siekti, kad valstybs finansiniai iStekliai #ity paskirstomi ir naudojami racionaliai, | analiz, strategijos
uztikrinti svarbiausi valstykes reikmiy finansavina; igyvendinimo

¢ plétoti finangy kontroks metodology, orientuojantig paskirty asignaviny teiscta, monitoringas,
ekonomisl, efektyw ir rezultatyw; naudojimy institucijose, siekiant patl institucijy | PrieZiira ir kontrok
vadovamsggyvendinti nustatytus uzdavinius, specifirgje — finang

« tobulinti bendsja finans; kontroks praktik institucijose, panaudojimo —

o stiprinti vadow; gekejimus ¢l finansiniy iStekliy kontroks. srityje.

9. Susisiekimo ministerija Strategijos vykdymas

o kurti susisiekimo sistem atitinkartia ES politikos pagrindinius principus, tikslus ir| specifirgje —
kriterijus; energetikos ir

¢ rekonstruoti ir modernizuoti transporto infrastiirlgt svarbiausius jos elementus transporto — srityje.
integruojant transeuropinius tinklus;

Lentek parengta remiantis Lietuvos valsgghinstituciy oficialiose interneto svetaése pateiktais &iinstitucijy funkcijas
reglamentuojatiais dokumentais — darbo reglamentais, ministenijostatais, strateginiais veiklos planais ir kt.

Lietuvoje idiegta dviey lygiu strateginio planavimo sistema. Pijin lygmen sudaro

Vyriausyke, antgji — valstyles asignavim valdytojai: ministerijos, Vyriausyds istaigos ir apskéiy
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virSininky administracijos. IS pateiktos lentel matyti, kad prie uzsienio politikos formavimo bei
igyvendinimo didesniu ar mazesniu mastu prisidedaygla Salies institucii. Vis delto valstyles
strateginio valdymo sistemos kontekste Sias ir@gjgs galima priskirti vienam iS dvigjminéty
strateginio valdymo lygmen (t.y. vyriausybiniam arba asignawimvaldytoy). Priklausymas
konkretiam valstylés strateginio valdymo sistemos lygmeniui suponwdijgnkamas §j instituciju
galias bei funkcijas uzsienio politikos strateginmldymo sistemos strukioje. Kitame skyriuje (Zr.

2.1.5.2. skym) kiekvienas IS strateginio valdymo lygmenagrirgjamas detaliau.

2.1.5.2. Uzsienio politikos strateginio valdymo Iygenys: kompetencij
pasidalijimas
2.1.5.2.1.Vyriausybeé

Vyriausyle galima traktuoti kaip 3alies strateginio valdynisteamos Serd Si institucija turi
itakos bene visoms strateginio valdymo ciklo grarsdimyra atsakinga uz strateginio valdymo
sistemos koordinavim institucijy veiklos strateginio valdymo kokgbbei jos kontrad, naujy
strateginio valdymo metadnicijavima, ju diegim ir kita.

Galima iSskirti Sias Vyriausys funkcijas bei prerogatyvas, kurios tiesiogiaicdigaka uzsienio
politikos strateginio valdymo procesui:

1. Valstybés strateginiy tiksly nustatymas. Vyriausyl® organizuoja ir koordinuoja valstyb
uzsienio politikos strateginio valdymo procesustatyslama Salies prioritetus jtvirtindama juos
svarbiausiuose valstyb strateginio planavimo dokumentuose — VIRBPS ir kt. Vyriausybs
veiklos prioritetus atspindi Vyriausygb programa. Ji sudaroma remiantis &is$ iSvardyt
strateginio planavimo dokumentnuostatomis. Keiantis Vyriausybei, atitinkamai gali tbi
koreguojamas Vyriausyl prioritet; (taip pat ir uzsienio politikos prioritgt sarasas.

2. Salies fiskalinio plano ir biudZeto projekto paengimas.Itin svarbi strateginio valdymo
proceso dalis yra valstyb finansirs perspektyvos prognozavimas, susiejant Vyriatsyoioritetus
su valstylss finansiniais iStekliais. Taip pagrindziamas pakig prioritety (taip pat ir uzsienio
politikos srityje) igyvendinamumas susiejant juos su kogiaevalstyles finang, samata. Kasmet
Ukio ministerija ir Finang ministerija rengia atitinkamo laikotarpio makroekmnire prognoz —
BVP, infliacijos, uzimtumo ir kig rodikliy. Siy dokument pagrindu formuojamas 3alies fiskalinis
planas. Jame pateikiama Vyriaudybpozicija @l fiskaliniy tiksly bei strategini prioritety ir
prognozuojama, kaip buggyvendinami tikslai. Taip sudaromas finansinis paias uZsienio

politikos strategias darbotvarks igyvendinimui.
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3. Strateginio valdymo sistemos monitoringas ir kaggavimas, strategip vykdymo
kontrol é. Institucijoms praéjus igyvendinti strateginius veiklos planus, Vyriauéylradeda vykdyti
strateginio planavimo dokumenvykdymo monitoring. Vyriausylke privalo stebti ir vertinti, kaip
institucijos vykdo Vyriausyés programos strateginius tikslus uzsienio politikosyje. Teigs akty
nustatytais terminais ministrai ir Vyriausygistaig: vadovai pateikia Vyriausybei metines veiklos
ataskaitas, kuriuose atsiskaitoma uz koéikreuzsienio politikos tiksl, uzdavini bei priemoni
igyvendining. Savo ruoztu Vyriausyb kasmet turi atsiskaityti Seimui uz ppasiu mety veikla
uzsienio politikos srityje.

Analizuojant Vyriausybs reikSne ir vaidmen uzsienio politikos strateginio valdymo sistemoje,
butina jvertinti ir pa&ios Vyriausylés, kaip institucijos, administracinius bei strategiplanavimo
gekejimus. Tiesiogiai uz strateginio planavimo progedsoordinavimy ir vykdyma Vyriausyleje
atsakingos dvi institucijos — Vyriauss® Strateginio planavimo komitetas ir Vyriausgb
kanceliarijos Strateginio planavimo skyrius. 2000jkartame Vyriausybs kanceliarijos Strateginio
planavimo skyriuje dirba tik penki tarnautojai (pgihimui, Jungtigs Karalys¢s Strategijos
padalinyje, kuris veikia Vyriausyls biure ir atsiskaito ministrui pirmininkui, dirb&®0-65
darbuotojai, kurie vykdo analitinveikla ir neturi administracini darby™). Vyriausykés Strateginio
planavimo komitetas yra patariamasis organas, keik& Vyriausybei paslymus &l jos vykdomos
politikos strategijos. Sio komiteto stifl sudaro Ministras Pirmininkas (komiteto pirmininkakeli
ministrai’?, Vyriausykes kancleris ir Vyriausiasis Ministro Pirmininko pagas.

Vyriausyhkes Strateginio planavimo komitetui priskiriama daldgfunkcijy:

a) teikti Vyriausybei paslymus cl Vyriausykés vykdomos politikos strategijos, strategini
tiksly, prioritety ir ju igyvendinimo;

b) teikti Vyriausybei paslymus ¢l biudzeto formavimo ir vykdymo;

c) svarstyti ir teikti Vyriausybei rekomendacijagl dsvarbiausi Vyriausykes politiniy,
finansiny ir ekonoming sprending bei teigs akty projekiy;

d) svarstyti ir teikti Vyriausybei rekomendacijaél dalstykes valdymo institucij strategini

veiklos plam, program ir ju pakeitimy.”

1 Strateginj studiy centraspPilietinés visuomess institutas, StudijgLietuvos tauta: liklés ir raidos perspektyyvanaliz*,
Vilnius, 2005, 50.

"2 \lyriausytes Strateginio planavimo komiteto veikloje dalyvafifmnsy, socialires apsaugos ir darbo, uZsienio reikakio,
vidaus reikal, krasto apsaugos ir zémikio ministrai. Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausgbnutarima ,Dél nuolatiniy
Lietuvos Respublikos Vyriausyb komitety sudarymo ir kai kua Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutaring pripazinimo
netekusiais galios¥Valstyles Zinios 2001 10 03, Nr. 84-2945.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb Strateginio planavimo komiteto nuostatai. Zr.th@s Respublikos Vyriausyb
nutarimg ,Dél nuolatiny Lietuvos Respublikos Vyriausyb komitety sudarymo ir kai kuti Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutariny pripazinimo netekusiais galiosvalstykes Zinios 2001 10 03, Nr. 84-2945.
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ltin daug funkciy priskirta ir Vyriausyles kanceliarijos Strateginio planavimo skyriui. Si
institucija:

a) organizuoja Vyriausyis veiklos metias ataskaitos rengimkaupia ir apibendrina medzigag
Siai ataskaitai rengti;

b) analizuoja reikal bukle strateginio valdymo srityje, kaupia reikiananalitie medziag,
prireikus operatyviai rengia pasymus Vyriausybei ar Ministrui Pirminink(;

c) yra atsakinga uz Vyriausgh Strateginio planavimo komiteto technim organizacim
aptarnavim;

d) analizuoja institucyj strateginius veiklos planus;

e) teikia pagilymus cl institucijy strategini veiklos plam bei biudzeto programtobulinimo,
asignaviny perskirstymo ir kita.

Atsizvelgiantj menkus Strateginio planavimo komiteto ir Vyriausylkanceliarijos Strateginio
planavimo skyriaus Zzmogiskuosius iSteklius, dagg§loms institucijoms priskigt funkciju ir ribota
laiko kieki, kuri jos gali skirti strateginio valdymo problemsprendimui, galima teigti, jog
Vyriausybiniu lygmeniu uzsienio politikos stratemin planavimo koordinavimas atliekamas
nepakankamai. Vyriausynesugeba uztikrinti efektyvios vidygmen; valstyles uzsienio politik
vykdartiy institucijuy saveikos, to@l uzsienio politikos strateginio valdymo procesas dar rera
vientisas, tam tikruose jo etapuoséksta intensyvesnio institugijbendradarbiavimo, strategini

idéju mainy bei grieztesés atskaitomybs uz uzsibizty tiksly igyvendining. .

2.1.5.2.2. Uzsienio reikal ministerija ir kitos ministerijos bei Vyriausyb és

jstaigos

Kaip mingta, svarbiausia Vyriausyb uzduotis — inicijuoti ir koordinuoti strategini@ldymo
procesus visos valstyp mastu. Téau skminga strategin valdyma gali uZztikrinti tik skirtingy
valdymo lygi; glaudss ir koordinuoti tarpusavio santykiai.

Pagal Strateginio planavimo metoglikiekviena biudZeto asignavimvaldytoja (ministerija,
Vyriausyhes jstaiga ar apskrities virsininko administracija)vpfo parengti strategirveiklos plan.”

Sis planas yra esminVyriausykes ir asignavim valdytoyy komunikavimo priemody leidZianti

™ Lietuvos Respublikos Vyriausgb kancleriojsakymas Bl Lietuvos Respublikos Vyriausys kanceliarijos reglamento
patvirtinimo®, 2005 12 09, Nr. V-60.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pétkmo”. Valstykes Zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
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strateginio valdymo procesnicijuoti dviejuy instituciniy lygmen; — ,jiS virSaug ap&ia“ ir ,iS apacios
1 virSy“ — principu.

Asignavimy valdytoy strategini veiklos plam rengimo ir vykdymo procesgalima apildinti
suskaidantiji kelet, etapy. Sie etapai atspindi strateginio planavimo ciklealyji tipa, t. y. veiksmy
selq ir veikimo principus, kud laikydamosis institucijos potencialiai gal pasiekti didziauai
vykdomos politikos efektyvum

- institucijos strateginio planavimo grtf§ atlieka institucijos aplinkos ir istekli analiz,
nustato institucijos strateginius tikslus, paskiriuotis institucijos progragkoordinatoriams.

- AnalogiSkas proceaulas, tik Zemesniu instituciniu lygmeniu, atliekaogramy koordinatoriai.
Jie nustato programtikslus, uzdavinius,y igyvendinimo vertinimo kriterijus, teikia uzduotis
priemoni; planuotojams.

- Dar Zemesniu instituciniu lygmeniu strateginio planavimo processitraukia asmenys,
atsakingi uz atskir priemoni; planavim. Jie pateikia strategiranaliz; kuruojamy uzdavini; mastu
ir nustato uzdavimi jgyvendinimo priemones.

- Galiausiali, institucijos strateginio planavimaugt pateikia su programkoordinatoriais bei
priemoni; vykdytojais suderint strateginio veiklos plano projektinstitucijos vadovui. Sisjj
patvirtina arba silo korekcijas.

Strateginip veiklos plam igyvendinimo tvarka iS5 esim sietina su Strateginio planavimo
metodikojeitvirtintomis nuostatomis, kurios ap#dia institucip veiklos stebsenos beiy veiklos
rezultaty jvertinimo principus. Kitaip tariant, strateginveiklos plam igyvendinimo metodai téty
atsispindti Siy plany vykdymo kontrots mechanizmuose. Metodikoje numatyta kelygiu
strateginio planavimo dokumenvykdymo stebsenos sistema. Ministegiyadovai privalo pridiréti
institucijos padalinj veiklos efektyvum ir nustatyta tvarka pateikti Vyriausybei metiministerijos
veiklos ataskait’’ Si ataskaita yra svarbiausia Vyriausgldipozicijoje esanti asignaviprvaldytojy
veiklos efektyvumo kontrék priemos. Be to, institucijos programvykdyma vertina vidaus audito
tarnybos ir iSa¥s audito tarnyba — Valstyb kontrok. Galiausiai, metiés veiklos ataskaitos turiab
pateiktos ir visuomenei.

Apibendrinant pazygtina, jog teisiniai bei metodiniai uzsienio polikk strateginio valdymo

principy pagrindai Salyje reglamentuojami pakankamai gausigana aiskiai. Vis éto teisiniai

76 Uzsienio reikal miniterijos darbo reglamente rekomenduojamasesfiid planavimo grugs nariy skatius — iki 10. Zr..
Lietuvos Respublikos UZsienio reiliaministro jsakymas ,[@l Lietuvos Respublikos UZsienio reikaministerijos darbo
reglamento patvirtinimo,“ 2004 06 03, Nr. V-78.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybs nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” pétkmo”. Valstykes Zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
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uzsienio politikos strateginio valdymo aspektai tutrakumy. Jy apibendrinimas pateikiamas kitame
magistro darbo skyriuje (zr. 2.1.6. skyxi

2.1.6. Teisiniai veiksniai, ribojantys uzsienio pdatikos strateginio valdymo

plétra

Apibendrinant anksau aptartus metodinius uZsienio politikos strategivaldymo sistemos
pricipus, uzsienio politikos strategindokument, struktira bei turin, galima iSskirti Siuos uzsienio
politikos strateginio valdymo sistemostkumus, kurie sietini su teisiniu Sios sistemos
reglamentavimu:

1. Dabartiné uzsienio politikos strateginio planavimo teisi# bazé (turinio, o ne kiekybés
poziariu) yra nepakankama. lki Siol néra patvirtinta vieningaj ilgaja perspektyy orientuota
Lietuvos uzsienio politikos strategija. Uzsieniolifkos teisirg strateginio valdymo bazsudaro
kelios anks&iau minttos polities strategids iniciatyvos, URM strateginis veiklos planas,
Vyriausykes programa ir jos priemanplanas’®

2. VIRS pretenzija j Didziosios (bendrosios) strategijos vaidmdnyra nepagrsta. VIRS
nuostay uzsienio politikos srityje lakoniSka analiZzr. 2.1.2.1. skyt) leidzia teigti, kad Sis
dokumentaséta gartinai negkmingas bandymas suderinti ir apibendrintinvislstyles tkio Saky
(sektoryy) strategijas. Akivaizdus Siame dokumentee&$ghy jvairiy strategini nuostaq integralumo
bei nuoseklumo stygius. DidZiosiose valsts (pavyzdziui, JAV, Vokietijoje) vadinamosios
Didziosios strategijosafigl. Grand Strategystatusas tradiciSkai suteikiamas nacionalinicgaano
strategijai. Tuo tarpu Lietuvoje Sis statusas pukb VIRS, kurioje iSsamiai nereglamentuojami
valstykes nacionalinio saugumo pagrindai. Siame konteksttinga vier kuri konkret; Lietuvos
strategin dokumend jvardyti kaip Lietuvos valstyds DidZhja strategip, nes tampa neaisSkus jos
objektas, turinys ir kita. Be to, kyla klausingél uzsienio politikos strategininuostai santykio su

VIRS bei Nacionalinio saugumo strategija. Formaliasienio politikos strategéndarbotvark turi

8 URM 2007-2009 metstrateginiame veiklos plane nurodyta, kad Lietuvisienio politikos kryptis nubFia Sie teiss
aktai: 2004 m. geguzes 1 d. Seimo rezoliucijal,Dietuvos Respublikos uZsienio politikos keyp Lietuvai tapus
visateise NATO nare ir Europos Sajungos nare”; 2004palio 5 d Lietuvos politinipartijy susitarimas & pagrindiniy
valstykes uzsienio politikos tiksl ir uzdaviniy 2004-2008 metais; 2004 m. lapkd 16 d. Seimo rezoliucija &
valstykes uzsienio politikos kryfiu testinumo“; 2004 m. gruodZio 14 d. LR Seimo nutarildu X-43 patvirtinta
Lietuvos Vyriausybs 2004-2008 maet programa; 2005 m. vasario 28 d. LR Vyriausymutarimas ,[Bl Lietuvos
Respublikos Vyriausys strategini tiksly*; 2005 m. kovo 24 d. LR Vyriausys nutarimas ,[8l Lietuvos Respublikos
Vyriausyls 2004-2008 met programosigyvendinimo priemoni patvirtinimo“. Zr. Lietuvos Respublikos UZsienio
reikaly ministerijos 2007 - 2009 metStrateginis veiklos planas. Lietuvos Respublikogidusykes nutarimas Bl
strategini; veiklos plam.” Valstykes Zinios 2007 02 14. Nr. 46-1751.
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buti derinama su VIRStvirtintomis nuostatomis, t@éau, kaip paais¥o, VIRS nepateikia aiskios
uzsienio politikos strateginitikshy hierarchijos. Tuo tarpu Nacionadirsaugumo strategija, kurioje
gana iSsamiai reglamentuojami valstybnacionalinio saugumo principai, glaudziai susij su
efektyvia uzsienio politika, ara jtraukta tarp kit URM Strateginiame veiklos plameardyly uzsienio
politikos strategines kryptis nuitiansiy dokument.’”® Bitina atkreipti dmes i tai, jog uZsienio
politikos formuotojai beijgyvendintojai apskritai nelink VIRS pripazinti reikSmingo vaidmens
valstyles strateginio valdymo sistemojea Patvirtina magistro darbui atlikto kiekybinio tymd
rezultatai: net 11 iS 28 anketas pildziusespondent nesugelio ivardyti svarbiausio valstyis
strateginio dokumento (arba jvardijo neteisingaif® Kadangi dalis valstyds tarnautaj net rera
girdéje apie Si strategij, tai parodo, kad VIRS nepateisina jai suteikto Zldios strategijos
vaidmens ir gra integrali valstybs strateginio valdymo proagslalis.

3. llgalaikiy strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo vertinimo bei kontrolés
proceqy reglamentavimas turi spragy. Strateginio planavimo metodika nereglamentuojaldiu
strategij; igyvendinimo princip, Sy strategiy vykdymo vertinimo ir koregavimo procaud;. Nesant
aiskios dokument vertinimo, kontra¢s ir koregavimo sistemos iS e&sndestabilizuojamos ir
iSbalansuojamos visos uzsienio politikos strateguaildymo proceso grandys:

a) silpnai parengti ir neefektyviagyvendinami ilgalaikio planavimo dokumentai neshatir
nepareigoja tobulinti Zemesnio lygmens strateginianpiimo dokument — institucipy strategini
veiklos plany;

b) ckl sudktingy ilgalaikés trukmes strategini dokumeng koregavimo procetty asignavim
valdytojai vangiai inicijuoja Zemesnio (instituami lygmens strategini nuostat ,apytakos*
procesug aukstesnio lygmens strateginio planavimo dokungerddl to pastarieji iSlieka formak,
didzia dalimi deklaratyss ir iS esms nefunkcionals — t. y. egzistuojant dabartiniamyertinimo ir
kontroks mechanizmui, gidokument efektyvausgyvendinimo tikimylg iSlieka maza.

Pazyngtina, jog kiekybinio tyrimo metu paai§b, kad daliai asignavimvaldytop lygmenyje
dirbartiy valstyles tarnautaj yra neaiSkus Salies uzsienio politikos strategkmypciu formulavimo
bei atnaujinimo institucinis mechanizmas. Kitaipidgat, dalis valstybs tarnautaj nezino, kaip
isitraukti i Salies uzsienio politikos strategs darbotvarks formavimy. Pavyzdziui, svarbiausios

uzsienio politilk formuojargios ir igyvendinagdios institucijos — URM — Strateginio planavimo

9 Lietuvos Respublikos UZsienio reikatinisterijos 2007 - 2009 meStrateginis veiklos planas. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimas ,Bl strategini veiklos plam.” Valstyl@s Zinios 2007 02 14. Nr. 46-1751.
8 Kai kurie respondentai pazyjn, jog svarbiausias valsty strateginis dokumentas yra Vyriausylprograma,Ukio plétros
ilgalaike strategija, Konvergencijos programa. Lietuvos erdisi politikos strateginio planavimo ir valdymotsiwos laklés
kiekybinis tyrimas. Uzsienio politikformuojartiy beiigyvendinagiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01
10 -2007 03 15.
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grupés nariai (t.y. darbuotojai, tiesiogiai atsakingi ministerijos strategin darbotvark) menkai
teiSmano uzsienio politikos strateggn darbotvarks formavimo procedtas. [ klausing “ar
Zinotuntte teisines ir administracines prodeds, jei noktuméte pateikti nayj strategig iniciatyva
dél savo kuruojamos srities gtos?” 5 iS 7 apklaugt URM Strateginio planavimo grép nariy
pasirinko atsakym“i§ dalies”, 1 atsakteigiamai, o 1 — neigiam4t.Viena vertustokia situacija gali
reiksti, jog strategiés iniciatyvos URM yra &mingai keliamos irtvirtinamos nepaisant nustaiyt
procediry, reglameni ir pan. Kita vertus esant tokiai situacijai, vargu ar galimaétik aktyvaus
asignaviny valdytop vaidmens, inicijuojant ilgalailgi strategini dokumeny pataisas, nes siekis
inicijuoti pastagju korekcijas reikalauja atitinkamprocediry Zinojimo bei atkaklumo, klaidziojant
po biurokratines valstyis strateginio valdymo sistemos “pinkles”.

4. Formaliai apibréztos Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo sisgmos efektyvumo
prieziiros bei kontrolés instituciniy mechanizmy funkcijos neatitinka ju veiklos apintiy,
principy bei prasilenkia su Sy institucijy veiklos praktika. Vyriausykes Strateginio planavimo
komiteto, kuriam priskirta daugybfunkcijy valstylkes startegini proces kontroks srityje, veikla
daugiausia sietina ne suilgaja perspektyy orientuot; strategini uzsienio politikos klausim
sprendimu, o su aktuaglitaktinio lygmens uZzsienio politikos klausimagrirgjimu. Tokia veikla
apibidina ne toliaregisSkos strategs politikos, o trumpalaiki problemy tam tikrose gitytinose
uzsienio politikos srityse (kitaip tariant, ,gaismgesinimo®) avoka. Savo ruoztu, Vyriausyb
kanceliarijos Strateginio planavimo skyrius, kutigi vertinti institucij strategini veiklos plam
projektus bei metines veiklos ataskaitad,dhugykes jam priskirt; funkciju ir nedideliy Zmogiskyju
iStekliy néra paggus atlikti giluminio ataskaitir plany projekiy vertinimo, kuriame atsispigtly ne
tik institucijy veiklos planavimo atitikties formaliems strateginiplanavimo reglamentams
ivertinimas, bet ir konkggos institucijos kuruojamos srities strateginpktros per tam tiky laiko
tarp ivertinimas. Rl to biudZeto ¢Sos, numatytos kitmety veiklai, institucijoms skirstomos gana
inertiSkai. Nepakankama asignaviwaldytoj strateginio valdymo proceskontrok lemia ir tai, kad
metodini; strateginio planavimo sistemeglamentuojatiy nuostal ne visuomet laikomasi — neretai
jos ,apeinamos*, o tai savo ruoztu stabdo strategualdymo pétra Salyje. ISvardytas prielaidas
patvirtino URM darbuotaj apklausos rezultatai. Pavyzdziui,klausimy ,ar manote, kad t¥u
ministerijos strateginio veiklos plano projektas beiklos ataskaita Vyriausyfe iSanalizuojami
nuodugniai?* URM strateginio planavimo skyriausliantojai (apklausti 2 iS 5 skyriuje dirbén

darbuotoy) atsak neigiamai. AnalogiSkas atsakas buvo pateikt&tausimy ,ar, Jisy nuomone,

81 Lietuvos uZsienio politikos strateginio planaviniovaldymo sistemos itkiés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.
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Vyriausyles Strateginio planavimo komitetas bei VyriausyIStrateginio planavimo skyrius veikia
efektyviai?* Galiausiaj klausim, ,ar susiduriate su Vyriausyb kanceliarijos Strateginio planavimo
skyriaus vardu bei jo vykdomos veiklos rezultatdso darbe?” buvo pateiktas 1 neigiamas atsakas ir
1 atsakas ,i§ dalies taif® Atkreptinas dmesys, jog mietus atsakymus pateikministerijos
strateginio planavimo skyriaus darbuotojai, kuriea ykur kas geriau susipazinsu valstybs
strateginio valdymo sistema nei, tarkime, minigbsri program vykdytojai. Tai parodo, kad
Vyriausykes lygmens institucijoms, kurios atsakingos uz seggtio valdymo koordinavim
Lietuvoje, formaliai priskirtos funkcijos neatspingly veiklos praktikos. Taigi nors formaliai
Vyriausykes kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus ftijgse numatyta, kad Si institucija
turéty koordinuoti asignavim valdytojy strateginio valdymo procesus, jadunkcija vykdo tik i$
dalies arba nekokybiSkai, nes dalis asighaviraldytoy lygmenyje dirbatiy strateginio planavimo
specialist teigia net nesusiduriantys su Sios institucijosaoanimu savo darbe. Pazytima, jog
pavyzdzi, kuomet formaliai apiléztos strateginio planavimo sistemos efektyvumo Zziires
institucinip mechanizm funkcijos prasilenkia su i institucijy veiklos praktika, yra ne tik
Vyriausyles, bet ir asignavim valdyton lygmenyje. Pavyzdziui, nors Strateginio planavimo
metodikoje aiSkiai nurodyta, kad ministerijos stgihiame veiklos plane isstyti uzdaviniai privalo
atitikti strateginius tikslus, priemes turi kiti susietos sutvirtinty uzdaving jgyvendinimu, o vig
strateginio veiklos plano rengimo progeturi koordinuoti ir priziréti specialiai tamisteigti
strateginio planavimo padalinfaj realiai & nuostay ne visada laikomasi.4Tpatvirtina apklausos,
atliktosURM, rezultatai. Pavyzdziui, atsakydarklausin, ,ar skirstydami uzduotis padalipviduje
darbuotojai bando jas susieti su strateginio veikiano tikslais?*, apklausti ministerijos strategi
planavimo padalinio atstovai (2 respondentai) fragir atsakymo variaat,is dalies“®* Pabg?tina,
jog teigiamy atsakym i minéta klausimy turéty suponuoti Strateginio planavimo metodikoje (t.y.
teisiSkai)itvirtintos asignavim valdytou veiklos strateginio planavimo taisykl Be to,i klausiny
.ar Jisy ministerijos strukiriniuose padaliniuose yra paskirti prognaroordinatoriai?” teigiamai

atsak tik 1 i§ 7 apklaust URM strateginio planavimo grég® nariy®®, nors Strateginio planavimo

82 Lietuvos uZsienio politikos strateginio planaviniovaldymo sistemos itkiés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausy nutarimas Nr. 194 “8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* étkmo*, 2007, vasario 7 d.

8 Lietuvos uzsienio politikos strateginio planaviniovaldymo sistemos itkiés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

8 Ministerijos strateginio planavimo gregudaro 10 $ios institucijos atstpministras, departamentr kai kuriy skyriy
vadovai). Strateginio planavimo grugformuluoja ir koordinuoja ministerijos strategirpolitika bei priziri jos
igyvendinimy. Zr. Lietuvos Respublikos UZsienio reikahinistrojsakymas ,RI Lietuvos Respublikos UZsienio reikal
ministerijos darbo reglamento patvirtinimo,“ 2008 @3, Nr. V-78.
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metodikoje teigiama, jog kiekvienai ministerijos ubzeto programai privalo o paskirtas
koordinatoriu€’ Tokia situacija parodo ataki tarp oficialiuose strateginio planavimo
reglamentuosévirtinty nuostat ir realios institucij veiklos praktikos.

5. Strateginio planavimo metodikos nuostatose ingticijioms tik rekomenduojama
parengti jy kuruojamo valstybés sektoriaus (arukio Sakos) pktros strategija, taciau institucijos
neprivalo to daryti. Dél Sios priezasties ministeuij neturirtiy savo pétros strategijos, strateginis
valdymas iS es#s apsiriboja metiniu institucijos strateginiu vei&lplanu. Btent tokia situacija Siuo
metu yra susiklasusi uzsienio politikos strateginio planavimo spty URM réra parengusi Sio
sektoriaus tros strategijos, tuo tarpu ilgalaikio planavimdkdment; nuostatos uzsienio politikos
srities strategy reglamentuoja pernelyg supaprastintai. Tokiojaagijoje realus uzsienio politikos
strateginis valdymas Siuo metu apsiriboja URM styatiu veiklos planu (Siuo konkiel atveju —
UZsienio reikal ministerijos 2007 - 2009 metstrateginiu veiklos plarfi) bei minstomis uZsienio
politikos strategidmis iniciatyvomis.

6. Strateginio planavimo metodikoje rra iSskirti du uzsienio politikos sektoriui itin
svarbiis strateginio planavimo elementai — institucijos wija bei iSorés aplinkos (tarptautiniu
lygmeniu) analiz. Apie iSoés aplinkos analis elementus tik fragmentiSkai uzsimenama
Metodikoje apibéziant PEST analis principus. PEST anadéig politiniy veiksniy skiltyje pazymima,
jog turety bati ,nagrinéjamas nacionalinis, ES ir tarptautinis teisinislaegentavimas bei iSskiriami
veiksniai, darantys teigiagrarba neigiam itaka institucijos veiklai.*® Plataus masto is&s aplinkos
analizs nebuvimas lemia tai, kad uZsienio politikos sigatis valdymas projektuojamas vien tik
nacionalini veiksniy stelésenos kontekste, o tai neleidzia tinkamai pasiregtbalios bei
regionires tarptautias aplinkos pok§iuy keliamiems is8&kiams. Savo ruoztu tai, kad Salies
institucijos strateginio planavimo ir valdymo preas inicijuoja ir vykdo netédamos veiklos
vizijos, neleidzia kurtig ilgaja perspektyy orientuotai vieSojo administravim@taigy strateginio
valdymo sistemai.

7. Ne visos valstybs institucijos, kurios prisideda prie uZzsienio polikos formavimo ir
igyvendinimo, yra formaliai jtrauktos j Sios srities strateginio valdymo procesus. Pagal

Strateginio planavimo metodikos nuostatasj strateginio planavimo proceg tiesiogiai jtraukti

8 Lietuvos uZsienio politikos strateginio planaviniovaldymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

87 Lietuvos Respublikos Vyriausybs nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* étkmo”. Valstyl¥s zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.

8 | jetuvos Respublikos UZsienio reikatinisterijos 2007 - 2009 meStrateginis veiklos planas. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimas ,Bl strategini veiklos plam.” Valstyl@s Zinios 2007 02 14. Nr. 46-1751.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybs nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*” pétkmo”. Valstykes Zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
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tik Vyriausyb ¢, asignavimy valdytojai ir Seimas®® Prezidentas, kuris tradiciskai traktuojamas kaip
svarbi uzsienio politikos figra, oficialiai rera jtrauktasi valstyles uzsienio politikos strateginio
valdymo cikh. Pazyndtina, jog Prezidentagtakoja uzsienio politikos strategirdarbotvark per
saveika su kitomis svarbiausiomis Salies institucijomiavpzdziui, per Vyriausys nari;, diplomat;
paskyrimus, inicijuodamas politines strateginesiatyvas, kalbose isdtydamas naujas uZsienio
politikos kryptis ir pan. Vis élto konkretiai Prezidento reikSiir vieta uzsienio politikos strateginio
valdymo sistemoje éra apibgzta. Ta patvirtina ir atlikta URM darbuotqjapklausa: 5 i5 10 anketas
pildziush URM programy vykdytoju nuomone, Prezidentas visiSkai neprisideda prigenits
politikos strategins darbotvarks formavimo® Tokia nuostata i§ dalies prasilenkia su realia
valstyles valdymo praktika (juk Prezidentas turi pakankaswairiy jam priskirty funkciju uzsienio
politikos srityje), todl galima teigti, jog buvo palikta tam tikrsprag reglamentuojant skirting
Salies instituciy vaidmer bei funkcijas uzsienio politikos strateginio vahdy sistemoje.

Apibendrinant legalistini veiksniy jtaka valstylés uzsienio politikos strateginio valdymo
procesui, galima teigti, jog formaliai Lietuvojdiegta pakankamai subalansuota uzsienio politikos
strateginio valdymo sistema. Sioje sistemoje funkabjargiy institucijy veikla reglamentuoja
pakankamai aiski teistnbaz, suteikianti metodines gaires efektyviai #tipinstitucijy saveikai ir,
atitinkamai, skmingam uzsienio politikos strateginio valdymo psai. Toka nuostad pagrindzia
kiekybinio tyrimo rezultatai. Jie atspindi optimist valstyles tarnautaj poziari | Salies strateginio
planavimo sistembei jos teikiamas galimybeslsningai organizuoti Salieskio plétra. Pavyzdziuij
klausimy ,ar dabartig Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo sistegra efektyvi?“ teigiamai
atsak 2, o atsakym ,iS dalies” pasirinko net 17 iS 28 respondgnititinkamai, i klausimy ,ar Si
sistema leidZia siekti valstyb pktros” teigiamai atsak9, o atsakym ,iS dalies” nurod 14 iS 28
respondent® D¢l to galima teigti, jog Strateginio planavimo meitagje ir kituose teiss aktuose
itvirtintos nuostatos (susijusios su strateginionplamo dokument rengimo beiigyvendinimo
tvarka, dokument turiniu ir kt.) teoriSkai sukuria grieztprocediring terpg, kuri turtty sudaryti
salygas parengti kokybiSkus bendrais visoms institus metodais paremtus uzsienio politikos

strateginius dokumentus. Vigltb realiai Salies institucijos savo veikheretai planuoja preciziskai

0 Bene vienintel Strateginio planavimo metodikoje Seimui numatyerqgatyva — analizuoti ir vertinti Vyriausi pateikd

metirg veiklos ataskait Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausy nutarimas Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m.
birZelio 6 d. nutarimo Nr. 827 & strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* eitkmo“. Valstyles Zinios 2007 02 22,
Nr. 23-879.

1 Lietuvos uZsienio politikos strateginio planaviniovaldymo sistemos itkiés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

2 Lietuvos uZsienio politikos strateginio planavinio valdymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.
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nesilaikydamos teisiSkaitvirtinty procediry ir ju sekos, o parengti strateginiai dokumentai
prasilenkia su formaligtvirtintais ju turinj apibgziarciais principais.

Taigi, nors i$ pateiktos lenta (Zr. 1 lented, skyriuje 2.1.5.1., psl. 38) matyti, kadizsienio
politikos strateginio valdymo procegormaliai de jure yra jtraukta daugyb valstykes institucip,
analizuoti formais Si instituciju veiklos reglamentai ne visuomet atspindrgalia veiklos praktilg.
Neretai oficialiaijtvirtintus institucip veiklos organizavimo principus bei metodus iSkoadipnkreiu
institucijy viduje isigakje ,specifiniai veikimo kdai* (pavyzdziui, sprendim priemimo
inkrementinis, inercinis paialis, inovatyvios veiklos stoka, biurokratinis gymiumas ir pan.) bei
tarpinstitucirts siveikos keliami sunkumai (pavyzdziui, veiklos koaravimo problemos, tik
formalus oficialiai deklaruojamfunkcijy vykdymas, nepakankamas institucieiklos monitoringas,
kontrok ir pan.). [l to bitina panagrigti skirtingose Salies institucijose vyraugiums veikimo
budus (pavyzdziui, sprendimpriémimo proceso, veiklos koordinavimo ypatybes ir ki) jvertinti
ju poveik uZsienio politikos strateginio valdymo sistemostri. § uZdavin siekiamajgyvendinti

kitame magistro darbo skyriuje (zr. 2.2. skyri

2.2. Biurokratiniai veiklos valdymo veiksniai: institucijy faktiné jtaka
uzsienio politikos strateginio valdymo procese
2.2.1. Kompetencij pasidalijimas: institucijy faktinis vaidmuo uzsienio

politikos strateginio valdymo cikle

AtidZiau paanalizavus uzsienio politikos strategimaldymo cikh ir valstyles institucij,
dalyvaujagiu uZzsienio politikos strateginio valdymo procesuosejkla, iSrySkéja akivaizdus
atotiiikis tarp formaliaijtvirtinty uzsienio politikos strateginio valdymo pringijr realios valstybs
institucijy veiklos. Siekiant nustatyti ne formal{(de jure, o realg (de facty uzsienio politikos
strateginio valdymo sistemosikie, bitina analizuoti konkret turini, kuriuo yra uzpildoma uzsienio
politikos strateginio valdymo darbotvartkbei jvertinti veikimo metod, kuriais remiantis yra

organizuojamas uZsienio politikos strateginis veldg, efektyvum®® Minéta atotiiki tarp formaliai

9 pazyngtina, jog magistro darbe vartojama modifikuotansigrimui adaptuota efektyvumawoka. Kadangi ne visus
vieSojo sektoriaus valdymo niuansus galipaartinti taikant ekonominio efektyvumo vertinimoitirijy, kalbant apie
vieSojo sektoriaus problemas efektyvumawaka daZznai apima kur kas daugiau, nei vien kiakigs rodikliais pagstas
ekonomines kagtnaudos kalkuliacijas. VieSojo sektoriaus angimetu efektyvumoasoka neretai taikoma ir norint
nusakyti sisteminiu lygmeniu vertinamo tam tikrmdeneno likle. Dél to magistro darbe efektyvumaveoka siejama ne
su siauru ,ekonominiu®, o su sisteminiu efektyvunsigkiant parodyti, jog tikumai tam tikrose valstyls strateginio
planavimo grandyse lemia neatitikimus tarp formatieklaruojamos ir realiai vykdomos vieSojo seldas institucij
veiklos, o tai, savo ruoZtu, sukuria strateginitdyemo efektyvumo problem
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institucijoms prisking funkcijy ir realios uzsienio politikos strateginio valdynpoaktikos galima
atskleisti iSskiriant kelis uzsienio politikos g&ginio valdymo probleminius blokus:

1) uzsienio politikos strateginio valdymo procesus ben iSimtinai koordinuoja ir
strateging uzsienio politika jgyvendina Vyriausybe. Seimas, kas ketveri metai kintant jo partinei
suckciai, gali kelti tam tikras naujas strategines udgepolitikos iniciatyvas, siyti naujus valstybs
uzsienio politikos prioritetus] Vyriausyle Seimo deleguoti atstovai (ministrai) parengia er fu
vadovaujamas institucijas (ministerijas, Vyriausystaigas ir kt.Jigyvendina Seimo partnsudti
bei jo preferencijas atspindia Vyriausylkes program. Taigi bitent Vyriausyls programa yra tam
tikro pobidzio alfa ir omega apibgézianti uzsienio politikos strateginio valdymo krigtVyriausyles
programos pagrindu rengiami (arba tikslinami) siarbi Salies strateginiai dokumentai — VIRS,
IUPS ir kiti bei Vyriausybs programos priemomiplanas. Galimas ir atvirkstinis variantas —
pakoregavus svarbiausius valstybilgalaikius strateginius dokumentus, éur biti atitinkamai
pakeista ir Vyriausws programa. Remiantis ilgalaikiuose strateginiuakgkumentuose bei
Vyriausyles programojeitvirtintintais valstylés strateginiais tikslais, rengiami igyvendinami
institucijy strateginiai veiklos planai. Siame kontekst#ia pabéZti, jog Seimo, politini partiju
irfar akademias visuomeas politiSkaiitvirtintos strategiss iniciatyvos uzsienio politikos srityje gal
buti veiksmingos irjtakoti uzsienio politikos strateginio valdymo preus tik tuomet, jei jose
itvirtinti tikslai ar priemors patenka Vyriausyles program. Taip yra @l to, jog tik Vyriausyles
programojeitvirtinti uzsienio politikos tikslai yra operacioleuojami ir susiejami su instituciniu
politikos igyvendinimo mechanizmujpareigojant konkr&#as Salies jstaigas koordinuoti bei
kontroliuoti atskin uzsienio politikos tiks] ar priemoni igyvendining. Taigi Siuo metu vienintelis
instituciniais ir finansiniais iStekliais pagtas uZsienio politikos strateginio valdynj@nkis ir
Saltinis yra Vyriausyés programa.

2) Vyriausybés programa uzsienio politikos srityje yra parengiana bene iSimtinai URM
ir KAM pasiilomy valstybés uzsienio politikos prioritety ir strateginiy tiksly bei jiems
igyvendinti skirty priemoniy pagrindu.®* Taip yra @l to, jog Vyriausylds programa yra
parengiama apibendrinus atsk#aliesukio sektoriy, uz kuriy plétra yra atsakingi Salies ministrai bei

ju kuruojamos ministerijos, strateg pktros perspektyvas. Taigi Vyriausygprograma uzsienio

 Analizuojant atskig valstyles institucii de factojtaka formuojant Salies uZsienio poliikbitina atkreipti @mes i du
aspektusa) Vyriausyles programa uzsienio politikos srityjéra rengiama uzsienio politikos strategitirypciy vakuume,
daZniausiai programa parengiama irtinty uzsienio politikos prioritet pagrindu (kuriuos suformuluoja ir pateikia URM ir
KAM), Siek tiek pakoreguojant ir/ar atnaujinant siehio politikos priemomi repertuag; b) iki Siol uzsienio politika Lietuvoje
tradiciSkai stokojo didesnio visuomisn o taip pat ir politini partijy bei politiky demesio, todl kintant Seimo sugtiai bei
Salies polities sistemos konjunitai, uzsienio politika nebuvo ta sritis, kuri gal inspiruoti dideles politinj jegu ir
visuomens diskusijas. Bl to uzsienio politikos prioritetai (dazniausiaf@umuluoti ir pasilyti URM ir KAM) buvo itvirtinami
Vyriausyles programoje be didesniliskusijy ir politinio ar visuomeés pasiprieSinimo.
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politikos srityje yra rengiama remiantis svarbiausizsienio politikk Lietuvoje formuojagtiy ir
igyvendinagiy instituciy — URM ir KAM — pasiilymais. Tuo tarpu kit Salies institucij
(pavyzdziui, Prezidento, Seimo, VSD ir kt.) &éhd { uzsienio politikos formavimdaznai apsiriboja
tam tikny specifiniy sriciy kuravimu ar rutinink uzdu@iuy vykdymu.95 Be to, Seimas ir Salies
Prezidentas vykdydami savo funkcijas dazniausidbvaujasi Vyriausyés programoje isgstytomis
uzsienio politikos strategémis kryptimis, kurias suformuluoja URM. PavyzdzZitokiy Prezidento
funkciju uzsienio politikos srityje, kaip vizitaii uzsienio valstybes, diplomatini santykiy
uzmezgimas, tam tilgr sutatiy pasiraSymas, nawjstrategini politikos krygiiy su tam tikromis
Salimis inicijavimas ir kt., vykdymo dets visuomet iS anksto derinamos su URM, o neretai yr
inicijuocjamos ir koordinuojamos tient URM. Taigi nors Salies Konstitucijoje numatytag
Prezidentas ,sprendzia pagrindinius uZzsienio paldi klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo
uzsienio politik“®®, Prezidento vaidmuo uZsienio politikos strategimaldymo sistemoje dma
pastovus ir priklauso nuo daugelio veikgmetgi nuo asmeniniPrezidento savyhj t.y. Prezidento
aktyvumo uZsienio politikos sektoriuje. Tarkime Paulauskui laikinai einant Prezidento pareigas
buvo iskelta daugyb naujy strategini iniciatyvy uZsienio politikojé® tuo tarpu V. Adamkaus
prezidentavimo metu (ypajo antrosios kadencijos metu) nebuvo paskelbtayliidkai nauy, itin
reikSmingy strategini idéju uzsienio politikos srityje. Savo ruoztu, VSD veiklizsienio politikos
srityje sietina su specifininiais (2Zvalgybos, kdntlgybos, politini ir ekonomini grésmiy
monitoringo ir kt.) uzdaviniais. Sios institucijdadéli i uZsienio politikos strateginio valdymo
procesus taikliau apiiglina kontekstinio uzsienio politikformuojargiy ir igyvendinadiy instituciju
.-aptarnavimo®, o ne tiesioginio uzsienio politikéermavimo gavoka. Turint galvoje tai, jog KAM
veiklos sritis iS esws sietina tik su viena uzsienio politikos sritimvalstyles saugumo ir gynybos
politika, galima teigti, jog dazniausiai uzsiempiolitikos tikslus Lietuvoje suformuluoja ir pagdria
bene vienintel institucija — URM.

3) svarbiausioje Lietuvos uzsienio politig formuojancioje ir jgyvendinartioje
institucijoje — URM — politikos strateginio valdymo funkcijos yra priskirtos UZsienio politikos
analizés ir planavimo departamentui, kurio Zzmogiskieji iStekliai néra pakankami efektyviai

vykdyti uZsienio politikos strategini valdyma. Siuo metu mistame departamente dirba tik 6

% PavyzdZiui, nors Seimo UZsienio reikatomitetui priskirtos slyginai plasios funkcijos uZsienio politikos srityje, $io
komiteto veikla i$ esis apsiriboja rutininj, administracinio paiZio uzdudiy vykdymu, pavyzdZiui, kandidag tam tikrus
diplomatires tarnybos postus parinkimu, medziagos tam tikrzsgenio politikos klausimais tiekimu Seimui ir pan

% Lietuvos Respublikos Konstitucije(alstyles Zinios 1992 11 30, Nr. 33-1014.

97 A. Paulauskas laikinojo Prezidento pareiga2004 04 06 — 2004 07 12. <www.president.|ltifia 2007 04 25].

% pavyzdziui, A. Paulausko prezidentavimo metu bsivimrmuluota irjtvirtinta kokybiskai nauja Lietuvos, kaip regiorani
bendradarbiavimo centro arba regiono lyderio kodig@Be to, buvo suformuluoti Lietuvos Rypolitikos pagrindai.
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darbuotojar’® Atkreiptinas @mesys irj tai, jog kai kurie Siame departamente dirbantybuaatojai
turi rutininés administraciés bei kitos, tiesiogiai su uzsienio politikos precanalize bei planavimu,
nesusijusios veiklos. Turint galvoje uZsienio pkis analizs ir planavimo funkcij
kompleksiSkum, akivaizdu, jog departamento Zzmogiskieji iStekiragiSkai neatitinka departamento
funkciju. Tai, kad Politikos analiz skyriuje dirba vos du darbuotojai, prasilenkia st kokia
uzsienio politikos analis logika. UZsienio politikos fenomeno kompleksiSlasmeikalauja kur kas
didesnii ZmogiSkyju iStekliy, kurie atitikiy aktyvios Lietuvos uZsienio politikos koncepclei jos
realizavimui keliamus reikalavimus. Savo ruoZtuirtugalvoje, jog Politikos planavimo skyriuje taip
pat dirba du darbuotojai, galima teigti, kad dabast uzsienio politikos planavimo instituéms
sarangos kontekste efektyvus uzsienio politikos styetis valdymas yra p@anomas.

4) Siuo metu Lietuvos uZsienio politikos analiz bei planavimas atliekami tik tokiu
mastu, kiek to reikalauja URM strateginio veiklos gano rengimas beijgyvendinimas.Sia iSvacy
galima daryti, atsizvelgiantt menkus URM Politikos anakz ir planavimo departamento
zmogiskuosius iSteklius. Takisusiklogiusia praktika galima laikyti dideliu uzsienio politikos
strateginio valdymo institucinio mechanizmakinmu. Atidziau panagrijus URM de factoveikla
uzsienio politikos analis bei strateginio planavimo srityje, matyti, jog MRS esnés vykdo ne
kompleksin Lietuvos uzsienio politikos strateginaldyma, o apsiriboja institucijos — t.y. URM —
veiklos strateginiu valdymu (toki prielaicha patvirtina kiekybinis tyrimas — valstyb uZsienio
politikos formuotoy bei igyvendintoj, apklausa, kurios rezultatai pateikti 2.2.2. skgjuLietuvos
uzsienio politika projektuojama is egstik URM ZmogiSkju, finansiniy bei intelektualing iStekliy
kontekste. Toédl URM Strateginis veiklos planas, kurio pagrindugraiama Vyriausyss programa
valstyles uzsienio politikos srityje, yra ne Lietuvos ubsie politikos, o0 URM veiklos bei Sios
institucijos pétros perspektyvas atspindintis strateginis dokuagen®okia situacija akivaizdziai
atspindi prieStaravim tarp formaliai URM priskin funkcijy (formuoti ir jgyvendinti strategig
Lietuvos uzsienio politik) bei realios Sios institucijos veiklos (t.y. URMeillos strateginio
valdymo). Todl galima teigti, jog dabartinis Lietuvos uZsienioolikos formavimo bei
igyvendinimo institucinis mechanizmasra pritaikytas kompleksiniam valst§ uzsienio politikos
strateginiam valdymui.

5) Siuo metu Salyje #ra veiksmingy instituciniy kanaly, per kuriuos gakty biiti
konceptualizuojamas, papildomas ir tam tikra prasme ,isfiltruojamas” uzsienio politikos
strateginiy kryp €iy bei priemoniy repertuaras. Tokio poldzio kanalai arba yra ne itin veiksmingi

(pavyzdziui, URM parlamentiés kontroés funkcip turintys atlikti kai kurie Seimo komitetai,

% Lietuvos Respublikos UZsienio reilgahinisterija. <www.urm.lt/index.php?-175718637fitréta 2007 05 08].
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kuriems priskirta tam tikr funkcijy uzsienio politikos srityje) arba tik nezymiai pdsda prie
uzsienio politikos planavimo (pavyzdziui, Seimd#. to, iki Siol yra sukurta labai mazai institucini
mechanizm, kurie itraukiy i uzsienio politikos formavimo procgsnokslinio ir akademinio pasaulio
atstovus. Taigi uzsienio politikos formavimo furjkckoncentracija URM, kaip didelistkumas,
iSrySkéja papildony uzsienio politikos formavimo institucipikanal; vakuumo kontekste. Be to,
Salyje ki Siol iS esis nevyksta bent kiek plategndiskusip dél Lietuvos uZsienio politikos ateities.
Tokiy diskusip truksta tiek URM bei ki Salies institucij viduje, tiek visuometje.

Auksciau iSvardyti veiksniai parodo, jog Salyje egzistuatotikis tarp formaliai teiss
aktuoseitvirtinty uzsienio politikos strateginio valdymo pringipr realiai praktikoje veikiagio
uzsienio politikos formavimo begyvendinimo modelio. Satotfiki atspindi ir kiti veiksniai, sietini
su institucij; veiklos valdymo tikumais. 4 analizei skirtas kitas magistro darbo skyrius gZR.2.
skyriy).

2.2.2. Biurokratiniai veiklos valdymo veiksniai, ribojantys uzsienio politikos

strateginio valdymo plétr a

Ankstesniuose magistro darbo skyriuose pateiktargka uzsienio politikos strateginio
valdymo sistemos teisis (ir metodigs) bazs bei institucids struktiros apzvalga parodo, jog
pakankama teisinbaz, apibgzianti strateginio valdymo principus, nedaugtkpasako apie Salyje
vykdomy uzsienio politikos strateginio valdymo progd®kybe. Galima iSskirti Siuos biurokratinius
arba instituciy veiklos valdymo veiksnius, kurie riboja uZzsieniolipkos strateginio valdymo
sistemos itra:

1. Skirtingy valstybés valdzios lygy veiklos koordinavimo problemos:

a) pasitaiko atvej kai uzsienio politig formuojar€iy ir igyvendinadiy instituciju strateging
veiklos plam nuostatos nederinamos su ilgalaikiais strategpiamavimo dokumentais, nes, kaip
minéta, pastarieji turi sprag(zr. 2.1.2. skyu). Pavyzdziui, URM strateginiveiklos plam kai kurios
nuostatos éra suderintos su ilgalaki dokument nuostatomis, nors uz jas yra kur kas

paZzangess.t

190 pavyzdziui, ilgalaikiai strateginiai dokumenta4RS, I0PS ir kiti — projektuoja valstys raidy tik vieno tarptauties

aplinkos raidos scenarijaus — tvirtos transatlastipartneryss tarp JAV ir Europos bei gjancios ES vidires integracijos —
kontekste. Tuo tarpu 2006-2008 m&tRM strateginiame veiklos plane pateikiama garkaipgi strategini nuostat, kuriose
analizuojami galimi Lietuvos veikimoabai stipriai pakitus valstys iSorinei aplinkai, pvz., sumesjiis NATO vaidmeniui
tarptautirtje bendruometje arba sutéjus ES vidinei integracijai.
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b) Vyriausylés kanceliarijos Strateginio planavimo skyrius, Kuturi vertinti instituciy
metines veiklos ataskaitassl dlaugyles jam priskirg funkciju ir nedideliy ZmogisSkyjy iStekliy néra
pajggus atlikti giluminio ataskait vertinimo, kuriame atsispigtl ne tik institucij veiklos
planavimo atitikties formaliems strateginio plamawgi reglamentamsgvertinimas, bet ir konkkgos
institucijos kuruojamos srities strategen pktros per tam tikg laiko tarp jvertinimas. Be to,
institucijy veiklos ataskaitos Vyriausybei dazniausiai pateitos per #ai (prieS pat valstyds

biudZetojstatymo patvirtining)'**

, Ir Vyriausykes kanceliarijai nelieka laikgsigilinti i ju turini. Dél

to valstyles biudzeto dSos skirstomos nepakankamai atsizvelgianpraejusiu met; biudzeto
programy vykdymo rezultatus. Tokiprielaich patvirtina svarbiausioje uzsienio poldikykdartioje

institucijoje — URM - atliktos apklausos rezultathiklausimy ,ar Vyriausybei pateikiamostsy

ministerijos metias veiklos ataskaitos atspindi readituacip Jisy institucijoje?” teigiamai atsaktik

4 iS 10 apklaust ministerijos programp vykdytoju. Tuo tarpu uzdavus klausim,ar Vyriausybei
pateikiamos ilsy ministerijos metias veiklos ataskaitos yra tik formalus atsiskaityWyriausybei
irankis?“ 5 i§ 10 darbuotpjpasirinko atsak ,i$ dalies taip“t°? D¢l to galima teigti, jog dabartin
asignaviny valdytoj strateginio valdymo procesoordinavimo bei kontrék sistema éra efektyvi,
nes ji sudaro galimyhipo biudzeto programpavadinimais pa&bti bet kok turinj ir, nepaisant to,
gauti asignavim iS valstyles biudzeto. Pavyzdziui, URM programvykdytojams uzdavus klausgm
.ar Jisu ministerijos strateginis veiklos planas yra tiktqgus procetrinis jrankis, leidziantis
formaliai pagisti finang; poreilf ir atsiskaityti uz finansus Vyriausybei?* atsakypaip“ arba ,is

dalies taip“ pasirinko net 7 i§ 10 apklaustRM programy vykdytoju.'® Taigi instituciiy strateginiai
veiklos planai formaliai atspindi ilgalaiki strategini dokumend nuostatas, tdéau skamis

programy pavadinimai nereiskia, jog buvo pakankansigilinta i valstyles prioritety turinj. Batina

atkreipti cemeg ir i tai, jog efektyvios uzsienio politikos strategwaldym vykdartiy institucijy

veiklos kontroés galimybes mazina uzsienio politikos sektoriauscHixa — vertinimo kriterijai,
kuriais matuojami instituay pasiekti rezultatai, uzsienio politikoje retai kadiina iSreiksti
kiekybiSkai. Kartais tai kelia klausim dél tam tikmg uzdaviniy ar priemoni jgyvendinimo
efektyvumo'®*

101 Rantinas VilpiSauskas, Vitalis Nakrosisp verta politika? VieSosios politikos vertinimaistlivoje ir Europos gungoje
Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 33.

192 | jetuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

193 |jetuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itiklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

104 pavyzdziui, 2007 — 2009 met/RM strateginiame veiklos plariwirtinto strateginio tikslo — aktyviai veikti Eis NATO,
panaudojant narysgiose organizacijose Lietuvos ir tarptaegitbendruomess labui —igyvendinimo vertinimo kriterijais tarp
kity nurodomi ir Sie: Lietuvos paremgpasiilymy ES BRIST po&dziams skaius; Lietuvos pareigny, iSvykusiy perimti
pirmininkavimo ES patirties, skaiis. Minéti  kriterijai leidzia jvertinti tikslo pasiekimo laipsntik iS dalies (pavyzdziui,
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c) Siuo metu nepakankamai uztikrinama Vyriausymtskaitomyd Seimui uZ uZsienio
politikos strategias darbotvarks igyvendinimy. Siekiant efektyvaus uzsienio politikos strategini
valdymo, hitina ne tik sklandi Vyriausyds ir asignavim valdytop, vykdartiy uzsienio politik,
saveika, bet ir veiksminga Vyriausyb parlamentié kontrok. Kaip pazymi R. VilpiSauskas ir
V. Nakrosis, Siuo metu Vyriausyb atskaitomyb Seimui remiasi ministerés atsakomyés doktrina,
kuri paremta ne nuolatés kontroks idkja, o pasiaisSkinimo iga — Ministras Pirmininkas ar ministras
per Vyriausyls valand tik pasiaiSkina ar pasiteisinglddegartiy* klausimy tam tikroje srityjeex-
postpagrindu'®® Siam magistro darbui atlikto kiekybinio tyrimo metklausimy ,ar, Jisy nuomone,
uztikrinama Vyriausybs atskaitomyb Seimui uz uzsienio politikos strategirtiksh igyvendining?*
teigiamai atsaktik 2 i§ 10 apklaust URM program vykdytoju.*°® Silpna Vyriausybs parlamentié
kontrok neleidzia uZztikrinti ir Salies uZsienio politikastrateginio valdymo sistemos tinkamos
priezioros. D&l to uzsienio politikos strateginio valdymo sisteandontroé lieka iSimtinai
Vyriausyles kompetencijoje, o turint galvoje pastarosios haikiikumus, galima teigti, kad kai
kurie uzsienio politikos procesai nemaza dalimigkami tiesiog savieigai. Bejetibna atkreipti
déemesg i tai, jogi minéta klausimy (t.y. ,ar, Jisy huomone, uztikrinama Vyriausgb atskaitomyb
Seimui uz uzsienio politikos strategintiksly igyvendinimy?“) Vyriausykes Strateginio planavimo
komiteto atstovas atsaleigiamai:’’ Pabgztina, jog tai buvo ne vienintelis atvejis, kuorskirtingy
valstyles uZzsienio politikos strateginio valdymo lygnaeatstovai pasirinko prieSingus atsakymus
tuos paius klausimus. Pavyzdziui, ,klausima, ar ministeriy strategini veiklos plam projektai
Vyriausykeje iSanalizuojami nuodugniai?” Vyriausig Strateginio planavimo komiteto narys bei
Seimo audito komiteto atstovas atsakigiamai. Tuo tarpu URM Politikos analg ir planavimo
departamento darbuotojai (apklausti 2 iS5 6 depastdendirbatiuy darbuotoy) i ta pai klausina
atsak neigiamai’®® Galiausiai,i klausimy ,ar manote, kad Vyriausyb Prezidentas, Seimas ir
asignaviny valdytojai pakankamai koordinuoja savo veikt iSnaudoja visas bendradarbiavimo

galimybes?* Vyriausyés Strateginio planavimo komiteto atstovas atdakgiamai, o Seimo Audito

nezinoma, ar ES BRIST atsizvélgLietuvos pareigny pateiktus paglymus; neaisku, ar vizitmetu buvo &mingai perimta
pirmininkavimo ES patirtis ir t.t.).
195 Rantinas Vilpisauskas, Vitalis Nakrosisp verta politika? VieSosios politikos vertinimaistlivoje ir Europos gungoje
Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 62.aBna atkreipti @meg i tai, jog R. VilpiSausko ir V. NakroSio kritikael Vyriausyhes
parlamentias kontroks neefektyvumo, iSsakyta 2003 metais, yra aktwafiiandien, nes iki Siol nebuviwykdyta jokiy
reikSmingy reformy, skirty tobulinti Vyriausylgs atskaitomyks Seimui institucinius mechanizmus.
198 | jetuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.
197 Lietuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itiklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.
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komiteto atstovas — neigiamar. Tokie tyrimo rezultatai parodo komunikacijos iraseginiy maing
tarp skirtingy Salies instituciy trikuma, nom ,paskpti® egzistuojadias strateginio valdymo
problemas ir, galiausiai — didedtotiiki tarp formaliai pazangios strateginio valdymo sigis ir jos
trakumy kasdiegje veikloje.

d) Efektyvios uZsienio politikos strateginio valdyrpooceso koordinavimo sistemosioh
stabdo demokratiSkos valstg valdymo kuliros nebuvimas. Lietuvoje politikos koordinavimas
kartais sutapatinamas su griezZta centrine vadstibntrole, nors jis turi apimti tokius elementusk
atskin valstyles valdymo lygmen nustatymas, proporcingas valsigbvaldymo funkciy tarp Si
lygmeny paskirstymas, atskirinstitucijuy vaidmens nustatymasy jbendradarbiavimo ir veiklos
koordinavimo sistemos sakmas, tarpinstitucini konflikty sprendimo procedoly nustatymas,
atskim instituciju poziciju derinimo tvarkos reglamentavimas ir kita. Tai, j@yardyt; veiklos
kordinavimo element triiksta Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdyrsistemoje, patvirtina
kiekybinio tyrimo rezultatai. Pavyzdziui, klausimy “ar savo veikloje @s dazniau ne savarankiskai
priimate sprendimus, o gaunate tam tikro qmio ,instrukcijas” ir turite jaggyvendinti?* atsakymp
Jtaip® arba ,i§ dalies taip“ pasirinko net 9 i§ Hpklaust URM programy vykdytoju.''° Be to,
uzsienio politikos strateginio valdymo procesadietu vis dar yra gana uzdaras, Salyje vangiai
formuojasi instituciniai ir komunikaciniai kanalgper kuriuos bty konceptualizuojamas uZzsienio
politikos strategigs darbotvarks diskursas. d patvirtina ir kiekybinio tyrimo rezultatal. klausimy
.ar Jis sutiktunéte su teiginiu, kad tarp Vyriausgb ir Jisy ministerijos yra uZztikrintas
nepertraukiam strategini maing mechanizmas, leidziantis formuotijgyvendinti valstybs uzsienio
politika, pagista strateginio valdymo principais?” tik 2 iS 10 apk&as URM progranu vykdytoju
atsak teigiamai*'! Tai parodo, jog tiksta strategini idéju apytakos bei maintarp skirting, $alies
valdymo lygi bei instituciji, o pati uzsienio politikos sritis tradiciSkai nésukia didelio visuomess
démesio.

2. Neracionalus instituciny vaidmeny ir kompetencijy pasidalijimas asignavimy

valdytojy viduje:

a) truksta uZsienio politikos strateginio planavimo veskl koordinavimo &i politika
vykdartiu asignavim valdyton viduje. Pagal Strateginio planavimo metodikos tatas, uz

strateginio planavimo procesus kiekvienoje instjaje yra atsakingas Siam tikslikurtas strateginio

199 |jetuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
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planavimo padalinyst? Svarbiausioje uZsienio politikvykdartioje $alies institucijoje — URM —
uzsienio politikos strateginio valdymo funkcijos igiirtos Politikos analigss ir planavimo
depratamentui. Pazytina, jog Sis padalinys ir atlieka visus svarbiagsdarbus, susijusius su
strateginiu institucijos veiklos planavimu, tuoparkity institucijos padalini darbuotojai menkai
teiSmano strateginio planavimo paskitikslus bei savo vaidmerinstitucijos veiklos strateginio
planavimo procesuose. Pavyzdziui, 1 iS 3 URM aptiagios institucijos Vidaus audito skyriaus
darbuotoy pazyntjo, jog didziausias dabartis uzsienio politikos strateginio planavimo sistemos
trikumas yra tai, jog ,ne visi strateginio planavimmgeso dalyviai suvokia strateginio planavimo
esne ir principus.**® Savo ruoZtu, URM Politikos anadiz ir planavimo departamentas, kurisstur
koordinuoti strateginio valdymo procesus ministgd] bei konsultuoti atskirus ministerijos
padalinius strateginio valdymo klausimaisg $iinkcija atlieka gana vangiai. Paklausti, ar teikia
ministerijos padaliniams pagalb konsultacijas, rekomendacijas strateginio valdymgolitikos
analizs klausimais, URM Politikos anabg ir planavimo departamento darbuotojai atsak
atitinkamai, ,iS dalies” ir ,ne* (apklausti 2 iS5 8iame departamente dir@up darbuotoy). Savo
ruoztu, visi 3 apklausti URM Vidaus audito skysadarbuotojai, atsakydamiklausimy ,ar Jisy
ministerijoje veikiantis strateginio planavimo padgs padeda geriau organizuoti ministerijos
darlm?* atsak, jog tik ,iS dalies”. Analogisk atsals URM Vidaus audito skyriaus darbuotojai
pasirinko ir atsakydamii klausimy, ,ar ministerijos strateginio planavimo padalinysikia
ministerijos darbuotojams pagaltkonsultacijas, rekomendacijas strateginio valdyhaoisimais?“ —
visi 3 respondentai atsakjog tik ,iS dalies®. Be to, vienas iS respondemridaré, jog ,batina
stiprinti uzsienio politikos anakis ir planavimo departamento vaidmestrateginio planavimo
procese, suteikiant Siam padaliniui daugiau atsgkés* Galiausiai,j klausimy ,ar sutiktuntte su
teiginiu, jog visi disy ministerijos padaliniai yratraukti i institucijos veiklos strateginio planavimo
procea?" 2 iS 3 apklaust URM Vidaus audito skyriaus darbuaigpasirinko atsakymo variant,is
dalies”, o 1 respondentas atsaleigiamai; 2 iS 4 apklaustURM prograny koordinatori pasirinko
atsakym ,i$ dalies”, 1 atsakteigiamai, o 1 neigiamai; 3 i5 10 apklaustRM prograny vykdotoj
atsak neigiamai, 6 pasirinko atsakymi$ dalies®, o 3 — &iuo klausimu netjm nuomorss*** Tokie
tyrimo rezultatai akivaizdziai parodo intensyviasnkunikacijos tarp skirting ministerijos padalini

trikuma, kuris stabdo strategupidéjy ,apytaky“ Salies asignavimp valdytoj lygmeniu.

112 jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr. 827 D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* gétkmo”. Valstyles zinios 2007 02 22, Nr. 23-879.
13 |ietuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itiklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
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b) uzsienio politilk vykdartiy asignavim valdytop atskim biudZzeto program vykdymo
prieziaros ir kontroks mechanizmai dra itin efektywis. Pavyzdziui, keleto URM skyriatstovai
informavo, kad y veiklos kontrot iS esnés apsiriboja tam tiky formaliy ,lenteliy® bei ,blanky”
uzpildymu, atskirai nereferuojant institucijos vaglbei apie tiems padaliniams priskirtizdaviniy
igyvendinimo realj pazang. Be to, kiekybinio tyrimo metu URM prograpmvykdytojai pripazino,
jog pasibaigus biudzetiniams metams iS VyriagsylJRM vadovybs, Vidaus audito skyriaus ar
Politikos analizs ir planavimo departamento jie nesulaukiaygkastak, kritikos ar rekomendadij
dél veiklos tobulinimo ar nepakankamai geigyvendint; uzdaviny. Paklausti, ar sulaukia kokios
nors reakcijos i Vyriausyls ar ministerijos vadovyis po prajusiy met veiklos ataskait analizs
Vyriausylzje, net 6 iS 10 apklaustURM progranmy vykdytoju atsak neigiamai, 1 respondentas
pasirinko atsak ,iS dalies”, likusieji 3 atsak jog ,neturi nuomoés” (atkreiptinas @mesys, jog

nebuvo @ vieno teigiamo atsakymd§®

Kaip paaisSks magistro darbo tyrimo eigoje, Lietuvos uzsiendditikos strateginio valdymo
sistema turi daugiausiaatent veiklos valdymo veiksaigrupei priskirtim traikumy. Kiekybinio
tyrimo rezultatai parog jog svarbiausios strateginio valdymo grandys syl ir asignaviny
valdytojai — gana menkai koordinuoja savo veikhrpusavyje. Kitaip tariant, iksta ne tik 3i
institucijy ,susikalkejimo®, o apskritai — ¢ ,kalbéjimo* — t.y. intensyvios komunikacijos tarp
Vyriausyles ir asignavim valdytojy bei tarp asignavim valdytopy skirtingy padaliniy.
Apibendrinant biurokratinius arba veiklos valdymeiksnius uzsienio politikos strateginio valdymo
procese, pazyatina, jog Siuo metu susikl®sisi uzsienio politikos strateginio valdymo praleik
neuztikrina dviep svarbiausj strateginio valdymo proceso lygmer Vyriausylés ir institucipy —
tinkamos gveikos. Informacijos apie egzistuojaas problemas ir veiklositkumus apytaka tarpsi

dviejuy grandziy yra menka, o tai riboja uzsienio politikos stréatégvaldymo pétra.
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2.3. Percepciniai veiksniai, ribojantys Lietuvos uzsiero politikos
strateginio valdymo plétr a
2.3.1.Strateginio mastymo stygius ir strateginio valdymo kuliiros

nebuvimas

Pamatig efektyvaus uZzsienio politikos strateginio valdyrsgyga yra uzsienio politikos
formuotop beiigyvendintoy gelejimas organizuoti savo veiklilgalaikéje perspektyvoje, priimant
racionalius, toliaregiSkus sprendimus. Tokios wskipagrindas — uZzsienio politikos formuatoj
gekejimas strategisSkai pstyti (ir Sio gebjimo taikymas kasdiesje veikloje) bei uzsienio politikos
sektoriuje isitvirtinusi strateginio valdymo kulta. Siame magistro darbe preziumuojama, jog
Lietuvos uzsienio politikos sektoriuje tlsta abieg minéty element, o uZsienio politik
formuojartiose beijgyvendinadiose institucijose iki Siol vyrauja géatnai formali ir buitiSka
strateginio valdymo samprata.

Galima iSskirti kelet priezasiu, kurios Lietuvos pejimo | demokratie santvark metu
ribojo vieSojo sektoriaus (taigi ir uzsienio pdiits) strateginio valdymo ftra:

1. Atgavus nepriklausomyle, naujy strateginio valdymo geléjimuy raida ribojo
neadekvati administravimo kultira, paveldéta iS sovietinio laikotarpio: nepakankama
jstatyminé baz ar netgi jos nebuvimas, jau esafiy jstatymy netobulumas, valdininky veiklos
sferos neapibéztumas® Sovietmeiu valdininky veikla i esmss buvo formalus pavedim
vykdymas, o ne siekis efektyvigyvendinti sprendimus. Strateginio planavimo korepeija tuo
metu priklaus valdargiajai partijai, o strateginio valdymo efektyvumorkmlés sistemos buvo tik
vidinio pohidzio (pavyzdziui, finansis apskaitos auditas). ISoks kontroks institucijos
(pavyzdziui, Vyriausybs lygiu atliekamo strateginio valdymo parlameatkontrok, visuomers
nuomore) buvo neiSpitotos!'’ Tokia sistema ribojo asmens pasifitna vieSojo administravimo
sistema ir gniuzéindividualy, i ilgaja perspektyy orientuog strategin mastyma. Pasyvios politias
kultiros ir besikuriatios demokratigs sistemos instituajj miSinys alygojo tai, kad pastangos
inicijuoti modernaus strateginio valstg valdymo procesus nepriklausomgbpradzioje buvo

minimalios. Viena vertus reformuojamos valstys institucijos ilg laika nesugeBo suformuoti

118 Marius Rudokas, ,Valdinink veiklos profesionalumo problemos naujose demgsati klientiSkumo ir korupcijos
pavojai“. PraneSimas TSPMI konferencijoje ,VieSasis admimiéinas Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvumo g3kios",
Vilnius, 1998 m. lapkeiio 20 d.

17 pusra Kargaudien komentaras TSPMI konferencijoje ,VieSasis adniaimas Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvumo
paieskos®, Vilnius, 1998 lapkiib 20 d.
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toliaregisky valstykes strategits raidos krypiy.''® Kita vertus visuomems pasyvumas buvo
vie3osios kontraés nebuvimo prieZastis?

2. Nepriklausomyhes laikotarpio pradzioje vieSojo administravimo ir drateginio valdymo
problemos, perimtos i$ sovietinio laikotarpio, dadabiau paastréjo dél pereinamojo laikotarpio j
demokratine santvarka proceqy. Atgavus nepriklausomybsvarbiausiu klausimu tapo nacijos, kaip
kolektyvinio veiklos subjekto, problemapmstymas ir principini (strateginy) sprendina Siuo
klausimu paiesko¥° Tasiau politiniy jegy poliarizacija ir fragmentacija, dar nesuwiks stipriai
nepriklausomai valsty@s tarnybos sistemai, neigiamai veikieSojo administravimo, taip pat ir
strateginio valdymo sistemosirkmasi. Pazynitina ir tai, jog via valstyles vieSojo sektoriaus
valdymo sistemosikimo darky dirbo Zzmoms, turintys iS esgs tarybin mentalites, turgje keistis
patys ir tuo pat metu kurti nauyalstyles valdymo sistem

Auk&tiau iSvardytos strukitinés Lietuvos vieSojo sektoriaus administravimo proime tugjo
itakos ir uzsienio politikos strateginio valdymotsmos Krimuisi. Nors sovietm&o laikotarpiu
Lietuvoje veilé Uzsienio reikal ministerija (LTSR UZsienio reikal ministerija), ji, kaip ir kitos
Salies institucijos, nebuvo savarankisSka ir wWientriress SSRS Vyriausyds Maskvoje deleguotas
funkcijas. ¢l to atgavus nepriklausomyhreikéjo sukurti naujas, demokratiniais valdymo princgai
pagistas uzsienio politikos formavimo jigyvendinimo institucijas. Be to, buvaitima suformuluoti
kokybiskai naujus, pakitgsiietuvos vaidmeptarptautigje bendruometje atitinkargius uzsienio
politikos ideologinius pagrindus. Pazgtima, jog per pirmji atsikirusios Lietuvos deSimtmiet
nebuvo jtvirtinti uzsienio politikos ilgalaikiai strategiai tikslai (iSskyrus narysés ES ir NATO
siekius). $ strategini prioritety vakuum i$ dalies kompensavo Hglaika Lietuvos visuomegje
vyravusi antirusiSkumo, kaip Kkertinio uzsienio pikbs elemento, maksima. IS e&sn ji
nekonfrontavo su lygiagéai projektuojama Lietuvos integracij@d/akam transatlantines struittas
politika. Vis cklto tokia uzsienio politils geriau apibdina negatyvaus/reaktyvauatsiribojimo nuo
Rusijos gvoka, o nepozityvaus/formuojafio, i ilgaja perspektyg orientuoto uzsienio politikos
formuotoy strateginio mstymo kategorija,igalinanti produkuoti nacionalini uzsienio politikos

strategini idéju plétra tarptautiniu lygmeniu. Pazytina, jog 2004 metais suformuluota Lietuvos

118 pavyzdziui, svarbiausias valstgbstrateginis dokumentas — VIRS — agifbs ilgalaike valstyles pktros vizia, buvo
patvirtintas tik 2002 metais.

119 Mindaugas Degutis, ,Lietuvos politirkultira visuomess kaitos slygomis.“ A. Jankauskas (sudBplitiné kultira ir
visuomess Kkaita. Vilniaus universitetas, Tarptautinisantyki; ir politikos moksl institutas, Lietuvos politolag
asociacija. Vilnius ir Kaunas: Naujasis laikas, 2009-69.

120 Romualdas Ozolas, “Demokratija Lietuvoje: nugad iki tikrovés.” M. Degutis, A. Jankauskas, Eiifis, R. Lopata (red.
kol.), Demokratija Lietuvoje: elitas ir mas. Vilniaus universitetas, Tarptautinisantyki ir politikos mokst institutas,
Lietuvos politolog asociacija. Vilnius: Lietuvos istorijos institudykla, 1996, 75.
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,Naujosios uZsienio politikos koncepcifd* Zymi tam tika kokybini l37{ Lietuvos uZsienio
politikoje, po kurio Lietuva aiSkiai pasirinko diméskos,aktyvios formuojarrios (0 nereaktyvio3
uzsienio politikos kryptir, paskelbusi Ryt politika uzsienio politikos prioritetu, netgi deklaravo
siel§ tapti Sioje srityje regiono lydere.

Nepaisant miéty teigiamy poslinkip Lietuvos uzsienio politikos strategini gairiy
formulavimo srityje, iki Siol iSliko tam tikr veiksniy, ribojartiu uZzsienio politikos strateginio
valdymo petra. Nors Lietuvoje idiegta daugiapakeép uzsienio politikos strateginio planavimo
sistema, strateginio aatymo bei strateginio valdymo kaibs stoka lemia tai, jog demokratiski
valdymo modeliai bei strateginio valdymo principggmazoje dalyje instituaijvis dar taikomi tik
formaliai, ju neintegruojant kasdier veikla. Tokia prielaich patvirtina uzsienio politikos sektoriaus
institucijose dirbatiu valstyles tarnautaj apklausa bei §idarbuotoj poziiriy analiz. Kaip jau
buvo miréta, nemaza dalis URM darbuaioj(net 9 iS 10 apklaustURM prograny vykdytoju)
pripazino, jog Sioje institucijoje yrasitvirtinusi gana centralizuota, hierarcéineiklos valdymo
sistema, toél valstykes tarnautojai dazniau ne savarankiskai priima tamg sprendimus, o vykdo
jiems ,i§ virSaus“ nuleistas ,instrukcija$?®® Savo ruoztu ankstesniame skyriuje (Zr. 2.2.2.igkyr
minétos Vyriausyks ir asignavim valdytopu veiklos koordinavimo problemos (menka stratagini
idéju ,apytaka“ tarp Vyriausyés ir asignavim valdytop bei tarp asignavim valdytoj skirtingu
padaliniy ir kitos) atskleidzia Salyje vyraujantdemokratini komunikacijos metad bei dialogo
kultiros stygu. Batina pazyndti ir tai, jog nemaza dalis uZsienio poldiKormuojartiose bei
igyvendinagiose institucijose dirbaty valstyles tarnautaj nesugeba reflektuoti savo veiklos
paskirties ir vaidmens bendroje Salies uZsieniatiRot strateginio valdymo strultoje. Toki
prielaich patvirtina kiekybinio tyrimo rezultatai, atskleiJog dalis uZsienio politikos sektoriuje
dirbartiy valstykes tarnautaj nezino svarbiausgiSalies strategini dokumeni bei valstylés raidos
prioritety. Pavyzdziui, net 11 iS 28 anketas pildausespondent nesugelo jvardyti svarbiausio
valstylis strateginio dokumento (arba jvardijo neteisingai}*® Kiekybinio tyrimo metu buvo
pastebta, jog kai kurie URM darbuotojai yra linksureikSminti tuos Salies strateginius dokumentus,
kurie yra labiau susjjsu i vykdomos veiklos specifika. Tarkime, ekonomaiplomatip vykdartiuy

URM padalinip kai kurie atstovai svarbiausiu Salies strategimiokumentu jvardijo [UPS,

121 §j koncepcija buvo suformuluota ir pignkarta paskelbta 2004 m. pavagaA. Paulauskui laikinai einant 3alies
Prezidento pareigas. Zr. Airas Paulauskas, “Naujoji Lietuvos uZsienio politikéalba Vilniaus universitete, Vilnius,
2004 m. geguss 24 d.

122 | jetuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

123 | jetuvos uZsienio politikos strateginio planavintovaldymo sistemos itklés kiekybinis tyrimas. UZsienio politik
formuojartiy beiigyvendinagiiy valstyles tarnautaj ir politiky apklausa, atlikta 2007 01 10 — 2007 03 15.

63



Konvergencijos programir kt.*** Tokie rezultatai parodo, jog dalis valstghtarnautaj savo veikd,
suvokia tik labai siaurame — skyriaus ar departamekuriame jie dirba — kontekste. Siems
darbuotojams ftiksta platesnio — sisteminio — poto | uzsienio politikos strategirvaldyma. Tik
nedidet dalis respondentsugeljo jvardyti Lietuvos valstyks vizija. Atsakydamii klausiny ,ar
Zinote Lietuvos valstyds raidos ilgalaik vizija?“ teigiamai atsak tik 2 i5 10 apklaust URM
programy vykdytoju.*?® Tai ai$kiai parodo, jog strateginio valdymo pracsspratimas svarbiausioje
Salies uzsienio politik formuojartioje institucijoje — URM — yra rudimentinis ir fragentiSkas. Bl
strateginio valdymo kuliros stokos strateginio valdymo principaira tag integralia dabartiés
Lietuvos uzsienio politikos praktikos dalimi. DaNslstyles tarnautaj strategim valdyma vertina
instrumentiskai — t.y. jie vykdo savo vejkhezinodami nei valstys vizijos, nei uzsienio politikos
prioritety. Tokia veiklos praktika, kuomet pirmenyleikiama ne nauj strategini idéjy paieSkai, o
rutininei veiklai tam tikroje siauroje speciéje srityje, nesiejant jos su platesniu uzsieniatixols
strateginio valdymo diskursu — akivaizdus vadinamgqyiengubo cikld® mokymosi modelio
isigakjimo Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdgmsistemoje pavyzdys. Esant tokiai
situacijai, sunku tiktis valstyles tarnautaj aktyvumo bei iniciatyvumo, formuojant uZzsienio
politikos strategin darbotvark.

Apibendrinant pazystina, jog instituciniai pok§iai Lietuvos uzsienio politikos strateginio
valdymo sistemoje nereiskia lygiagre vertybiniy pokyiu Sioje srityje. Taip yrad to, jog vien tik
metodiniy principy ar institucing mechanizm idiegimas neuztikrina uzsienio politikos strategini
proces sklandumo. Tam tdina keisti uzsienio politik formuojargiy ir igyvendinadiu valstykes
tarnautoy, veiklos metodus ir principus, o pasiar kaita yra kur kas sutingesr ir maziau
formalizuota. I to strateginio valdymo diegimas valseghinstitucijose netéty biti suprantamas
vien tik instrumentiskat?® Norint sskmingai igyvendinti uZsienio politikos strateginius tikslksirie
aptariami Lietuvos strateginiuose dokumentuoséin, kad strateginius valdymo principus atitikt

ir strateginio mstymo pétra skatint; visa valstybs valdymo sistema.
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valdymo sistem kontekste. Zr. ,Pasaulio Banko stutiiVyriausybss interneto tinklalapyje, skiltyje ,Strateginis pivimas".
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planavimo ir valdymo sistemosikiés Lietuvoje.
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2.3.2. Lietuvos wuzsienio politikos strateginio valinmo procey

inkrementalumas

Remiantis ankstesniuose skyriuose pateikta Lietwitssenio politikos strateginio valdymo
plétra ribojartiy teisiniy bei veiklos valdymo veiksniapzvalga (zr. 2.1. ir 2.2. skydi galima teigti,
jog dabatrtinis Lietuvos uZzsienio politikos formawmprocesas yravairiy valstykes vidaus politikos
sektoriy ir biurokratiny interest konkurencijos rezultatas. Tokios sistemos stamdartveiklos
efektyvumo matas yra ggbmas sukurti plai politikos konsensus iS esnds nekreipiant émesioj
uzsienio politikos substancialumbDél to galima teigti, jog Siuo metu Lietuvos uZzsierpolitikos
strateginio valdymo sistemoje vyrauja inkrementiffioveikimo principai. UZsienio politikos
strateginio valdymo procesinkrementalura galima prilyginti vadinamojo viengubo cikl6
mokymosi modeliui, kurio esminis bruozas — pirmessylieikimas rutininiams (,patikrintiems®)
veikimo metodams, o ne inovatyviai racionalesneatsginei politikai. PaléZtina, jog efektyvus

strateginis planavimas reikalauja bent i§ dalids/teracionalyji**®

sprending pri¢mimo modej.

Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymo @eqy inkrementin polidi patvirtina
kiekybinio tyrimo rezultatai. Pavyzdziuiklausim ,ar priimdami sprendimusid visada apsvarstote
daugel alternatyw ir ieSkote paties geriausio sprendimo?”, teigiaatsak tik 1 iS 10 apklaust
URM progranmy vykdytoju. Likusieji pazyngjo, jog ctl laiko stokos yra priversti tenkintis pirmuoju
sprendimo variantu (2 respondentai) arba apsyvdestety alternatyw pasirenka optimadj t.y.
visuomet ieSko kompromisinio sprendimo variantorégpondentai}®® Tokia situacija yra tipiskas
inkrementiniu sprendim priemimo modeliu pagstos elgsenos pavyzdys. Kaip pazymi vienas
garsiausi racionalaus sprendurpriemimo modelio teoretilk amerikietis Herbertas Simonas, neretai

valstylkes tarnautojai arba vadinamieji ,biurokratai® priimprendimus vadovaudamiesi supaprastintu

127 Sjame darbe remiamasi garsaus politikos nooksbretiko, JAV Yale universiteto profesoriaus @ésw Lindblomo
suformuluotainkrementalizmesamprata. Pagal Lindblamnaudojaninkrementin sprendin priemimo modej, pasiekiamas
visas suinteresuotas puses tenkinantis susitaritagay nesiekiama maksimizuoti sprendimo efektyvumadieSkoma
geriausio sprendimo. Téldneformuluojami ilgalaikiai tikslai, o vykstaths problem ir sprendina modifikavimas. Keliami tik
tokie tikslai, kurie gali bti realizuoti turimy priemoniy ir iStekliy pagrindu. Inkrementinissprendina priemimo modelis
vadinamas ,suskaidytu“, nes sprendimai priimamjdk@ visuminio plano, sistemés analizs ar koordinavimo. & to taip
priimtus sprendimus galima traktuoti kaip sprendjprieméju deryly ir sandon rezultas, kuris daznai neturi nieko bendro su
strateginio valdymo principais. Zr. Charles LindbldThe Policy Making ProcesBrentice-Hall: Englewood Cliffs, 1968, 84-
85.

128 Sjame darbe remiamasi JAV mokslininko HerbertodBimsuformuluotaacionalaussprendina priémimo samprata. Pasak
Sio autoriaus, racionalumasgali hiti traktuojamas kaip toks veiksparba veiksm strategijos rinkimasis, kuris padeda pasiekti
uzsibezty tiksly. Individas elgiasi racionaliai, jei jo elgesys reigtasi tam tikn vertybiy realizavimy. Organizacija gali i
laikoma racionalia, jeigu ji bet kurioje situaciagiekia realizuoti savo strateginius tikslus.Herbert SimonModels of Man:
Social and RationaNew York: John Wilei, 1957, 76.
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situacijos vaizdiniu. Jie atsizvelgia tik kelet veiksni, kuriuos laiko aktualiais, ir nesiekia
maksimizuoti institucijos vertyhi* t.y. bet kokia kaina nesiekia institucijos ilgala strategini
tiksly igyvendinimo. Pasak Simono, inkrementinio veikimo todes valstybidse institucijose
skatina ,biurokratiniai“jprociai ir rutinos, inicijuotos elgsenos iréohesio kryptingumo inercija,
organizacid aplinka, apib¢zianti pasirinkimo proces parametrus, ziai ribotumas bei
fragmentiskumas ir KE* Tq patvirtina Lietuvos uZsienio politikos sektoriugirbartiy valstyhs
tarnautoy, apklausal klausimy, ,ar manote, kad kasdieniai rutininiai darbai pesnelyg gaiSina, ir
todkl Jus neturite laiko labiausigilinti i Jisy kuruojamos srities strateginius aspektus?“ atsakym
Ltaip“ arba ,i$ dalies taip“ pasirinko 8 i§ 10 aplisty URM program vykdytoju.'** Be to, papradyta
ivardyti veiksnius, kurie turi didziausiasakos sprendimg pri¢mimo metu, ta pati 10 respondent
grupe nuroct laiko traikuma (9 respondentai), informacijos ir analizistoks (9 darbuotojai),
biurokratin institucijos polidj (7 respondentai), einagy darhy gaus, (7 darbuotojai)** Pasak kito
racionalaus sprendim priémimo modelio teoretiko, Didziosios Britanijos makahko Stuarto
Sutherlando, apastymui skiriamo laiko nepakankamumas ar ,biurokrati organizaciy strukfiros
pohidis reéra pateisinamos priezastys neefekiyvinkrementini veikimo modely vyravimui
vieSosiose strulitose. Sutherlandgsitikinimu, kai kurie ,instituciniai dariniai“ yra,geresni uz
kitus, nes padeda racionalizuoti sprengipriemimo proces. Taigi racionalumas turi ir galitii
sprendimy priemimo tikslast** Viena i$ priemoni, galintiy padidinti sprendim priemimo
racionalum — pastangos nepriimti sprendjmremiantis pavienio atvejo faktais, t.yatima
apsvarstyti kuo daugiau sprendimo alternatywmkrementing veikimo metod isigakjima Lietuvos
uzsienio politikos strateginio valdymo sistemojespatdi tai, jog Salyje éra isteigta efektywi
uzsienio politikos aplinkos stéfenos (monitoringo) mechanigmmbDél to valstykes tarnautojams
daznai toksta informacijos priimant sprendimus, ir tai mergkisprendim kokylbe. Pavyzdziui,i
klausimp ,ar Jisy padalinyje yraidiegtos dsu kuruojamos srities informacijos monitoringo
procediros?” 6 iS 10 apklausoje dalyvavyudiRM programy vykdytojy atsak ,iS dalies”, likusieji 4
atsak neigiamai* Paklausti, ar rengia savo kuruojamos srities mjsfognozes bei scenarijus, 6 i$

10 apklaust URM prograny vykdytojy atsak neigiamai, 2 pasirinko atsakym,s dalies”, 1

130 Herbert SimoniModels of Man: Social and Ration&lew York: John Wilei, 1957, 77.

131 Ten pat, 81-109.
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134 Stuart Sutherlandtrationality: The enemy Withirdarmondsworth: Penguin Books, 1994, 65.
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pasirinko neigiam atsakyna, 1 netu¢jo nuomors Siuo klausimd?® Savo ruoztuj klausimy ,ar yra
idiegti strateginj tiksly, uzdavini;, priemoni igyvendinimo monitoringo mechanizmai?* teigiamai
atsak tik 1 iS 10 apklausoje dalyvavusURM prograny vykdytojy, likusieji pasirinko atsakym,,is
dalies* (3 respondentai), ,neturiu nuongsh (5 darbuotojai) ir ,ne* (1 respondentds).Tai, jog
svarbiausioje uzsienio politik formuojartioje bei jgyvendinasioje institucijoje — URM -
neatliekamas instituajj strategini tikshy bei uzdavini vykdymo monitoringas, nesukuria poreikio
mokytis iS praeities klaigir siekti racionalesnio uzsienio politikos strateg proces valdymo.

Inkrementalizmo jisigakjimas Lietuvos uzsienio politikoje lemia tai, jogeigiama
fundamentali sprendim batinybé ir reikSme. Vis cklto akivaizdu, jog sugtingéjancios problemos,
su kuriomis susiduria uzsienio politikos formuotpjaegali liti sprendziamos remiantis vien ti#d
hoc inkrementigmis improvizacijomis. Savo ruoztu, siekis tinkanralaiku reaguotij tarptautis
aplinkos dinamikos keliamus #§us uZsienio politikai yra tiesiogiai proporcingpasiryZimui §
strategiskai planuotf® Batent Sioje srityje iSryS§a prieStaravimas, kirgalima laikyti viena
didZiausiy Lietuvos uZsienio politikos strateginio planavinpétra ribojartiy problemy. Sios
problemos esm nusako tai, jog strateginis planavimas yra nesoderas su inkrementalizmu,
kadangi pastarasis i$ essriéra vien tik ankstesnisprendim praktikos naudojima&?® Kaip minsta,
efektyvus strateginis planavimas reikalauja bentlafes taikyti racionaji sprendina priemimo
model. Kitaip tariant, uzZsienio politikos strateginisaphvimas yra ne kas kita, kaipnsoninga
pastanga priimti racionalius strateginius sprendimu

Racionalus uZzsienio politikos planavimas leidZiasn® dalies pasirengti numanomiems
tarptautires aplinkos pok§iams, kontroliuotiy jtaka valstykes politikai bei prisiimti atsakomybuz
uzsienio politikos ateit Tuo tarpu inkrementinis sprendinpriemimo modelis ara perspektyvus.
Siuo modeliu grindZiama Lietuvos uZsienio politigaesnss tik patvirtina tai, kas jau seniai yra
Zzinoma, ir ilgainiui neiSvengiamai vest politikos stagnacyj. Pazynétina, jog racionalus uzsienio
politikos strateginis planavimas reikalauja tiekelektualiniy, tiek ir administracinj valstykes
iStekliy. Nepaisant to, iki Siol Lietuvos uZsienio politikavo formuojama ifgyvendinama iSimtinai
valstyles administracinj strukfiry, netraukianti uzsienio politikos strateginio valdymo procesus

intelektual;. Ta patvirtina kiekybigs analizs rezultatai.] klausimy ,ar Jisy ministerija jtraukia
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138 Cole Blease Graham, Jr, Steven W.H&Janaging Public OrganizatiarCongressional Quarterly Inc.: Washington, D.C.,
1993, 145.

139 Ronald D. Sylvia, Kathleen M. Sylvia, Elizabeth Bunn,Program Planning and Evaluation for the Public Maea
Waveland Press: lllinois, 1997, 32.
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visuomeis intelektualiuosius istekliusstrateginio planavimo procg’, tik 3 iS 10 apklaugtURM
programy vykdytojy atsak teigiamai, 4 — neigiamai, likusieji pasirinko d&gmo variantus ,iS
dalies* arba ,neturiu nuomen.“**° Valstykes intelektualini resurs nepanaudojim strateginio
valdymo procesuose, kaip uzZsienio politikos stiaiegvaldymo sistemos tiikuma, nurod URM
Vidaus audito skyriaus darbuotojai: visi 3 iS 3 lapkty URM Vidaus audito skyriaus darbuaioj
pazyngjo, jog ministerija ngraukia uzsienio politikos eksperi strateginio valdymo procesus, o
patiems URM darbuotojamsiksta analiting ir prognostini; gekgjimy™**.

Galima teigti, jog visose strateginio valdymo gsmists grandysejsigakje inkrementiniai
veikimo modeliai yra bene svarbiausias percepcueiksniy grupei priskirtinas ttkumas, ribojantis
vadinamojo glvigubo cikld mokymosi modelio pitra Lietuvos uZzsienio politikoje. Siekiant
iSsiaiskinti Lietuvos uzsienio politikos strateginvaldymo inkrementalumo priezastis, implikacijas
Salies uzsienio politikos proagestrateginiam valdymui bei inkrementinveikimo kidy eliminavimo
galimybes, Qbtina panagrigti inkrementalizmo fenomeno uZzsienio politikoje mal ir pobidi
platesniame teoriniame diskurse.

Kai kuriy uZsienio politikos analis teoretik*? isitikinimu, inkrementalizmo tradicija
uzsienio politikoje yra netgi gilesmei kitose valstyls valdymo srityse. d1émé keletas priezasy.
Pirma, tradiciSkai visuomeh daugiau dmesio skiria valstys vidaus, o ne uzsienio politikos
klausimams, togl vieSoji nuomo#g neturi didets jtakos uzsienio politikos sprendimanfntra, dél
nedidelio vieSosios nuomém spaudimo uzsienio politikos darbotvarkei vykdomegldzia ir
politinis elitas uZsienio politikoje turi didesiveikimo laisw nei kitose 3alies politikos srityse.aSi
veikimo laisw dar labiau sustiprina ta aplinkybjog dalis uzsienio politikos sprendinpriémimo
proceso yra slapt4® Trecia, uZsienio politikos formuotojai iigyvendintojai kildina savitaka labiau
iS5 profesini jgudziy, 0 ne politiks paramos. Tai dar labiau padidina galimybes fotmuo
igyvendinti uzsienio politik gana siaurame ir uzdarame politikei administraton rate. Ketvirta,
uzsienio politikos objektas — tarptautiaplinka — yra nuolat kintanti ir nenugpma, to@dl uzsienio

politikos formuotojai, naudodamiesi visuonésn (ir daugumos politimi jégu) abejingumu
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pactjo pagrind, specifiniams uzsienio politikos formavimo khgyvendinimojproc¢iams, tradicijoms,
ir, galiausiai — uZsienio politikos inkrementinigrabiadZiui.***

Kaip jau buvo migta, siekiant efektyviai strategiSkai planuotitina bent iS dalies taikyti
racionalji sprendimy priemimo model. Sio modelio element taikymas reikalauja valstyb
intelektualiniy ir administraciny iStekliy. Vis celto daznai uzsienio politikformuoja irigyvendina
valstyles biurokratis struktiros, o uzsienio politikos ekspertaistrateginio valdymo procesus
netraukiami (kaip migta, kitent tokia situacija yra susikl@isisi Lietuvos uzsienio politikos
strateginio valdymo sistemoje). Uzsienio politik@nalizs ir strateginio valdymo teoretjk
isitikinimu, tokia situacip iS dalies lemia skirtingi profesinigitikinimai bei veiklos metodai, kuriais
savo veikloje remiasi vadinamieji uzsienio politkieoretikai ir praktikai.

Politikos formuotoy ir igyvendintoj arba vadinangy uZsienio politikos praktik**> manymu,
procediriniai jgudziai ir ankstesmi uZzsienio politikos problem precedeni Zzinojimas yra
pakankamos ir vieninte$ kmingo uZsienio politikosgyvendinimo slygos*® Tuo tarpu uZsienio
politikos teoretik isitikinimu, praktikai dazniausiai neturi noro (aiko) gilintis i uzsienio politikos
teorinius aspektus. Be to, skiriasi teoretiko iaktiko principire prieiga prie uzsienio politikos
problemy. Teoretiko prieiga dazniausiai remiasi kuria ngmsna uzsienio politikos disciplina ar
subdisciplina ir neiitinai yra susijusi su konkéeis uzsienio politikos empiriniais faktais, tbdjali
apeliuotii mokslin objektyvuma. Tuo tarpu praktiko prieiga prie uzsienio politkproblemy yra
etapirt — i reikalauja daugys uzsienio politikos dicipligm bei subdisciplin integravimo, pries
empiriSkai konceptualizuojant tam tikruzsienio politikos problem ir priimant konkreius
strateginius sprendimus.

Vis délto siekiant racionalaus sprendimpriemimo modelio pitros uzsienio politikos
strateginio valdymo procesuose, yratiba vadinamjuy teoretiky ir praktiky saveika strateginio
valdymo proceso metu. Uzsienio politikos angizeoriniuose darbuose iSskiriami Sie esminiai
aspektai, kurie potencialiai sudargygias uzsienio politikoggyvendintoj ir Sios srities analitik bei
ekspent bendradarbiavimui:

1. Pats svarbiausias dalykas, kawari pripazinti uzsienio politikos praktikai, yrei, kad
uzsienio politikos strateginisprendina priemimas yra ne tik procadné-technire, bet ir analitig-

intelektine veikla. Racionalus uzsienio politikos strategimiprendina priemimas ngnanomas be

144 Robert L. RothsteirPlanning, Prediction and Policymaking in Foreigrfafs. Boston: Little, Brown and Company, 1972,
29.

145 Sjame skyriuje, siekiant lakoniskumo, valstyisie institucijose dirbantys uZsienio politikos fomtojai beijgyvendintojai
vadinami uzsienio politikopraktikais o valstylés akademiés bendruomess bei mokslink ir analitiniy struktiry atstovai —
teoretikais

146 Robert L. RothsteirPlanning, Prediction and Policymaking in Foreigrfafs. Boston: Little, Brown and Company, 1972,
5.
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pasiryzimo planuoti, o planavimasimanomas be prognozavimid. Prognostika uZsienio politikoje
reikalauja dideli intelektualiniy ir analitiniy iStekliy, kuriais daugiausia disponuoja valsigb
uzsienio politikos ekspertai bei akademikai. Tuoptapraktiko galimybes uZzsiimti analitine ir
prognostine veikla riboja einagy darh; rutina, konkreis tam tikng sprendina ar veiklos laiko
terminai ir pan. Btent to@l siekiant, kad uzsienio politikos formuotojaijgyvendintojai apsvarstyt
priimamy sprendin ilgalaikes pasekmesptinas akademikir praktiky bendradarbiavima¥?®

2. Uzsienio politikos ekspertai bei akadegsrvisuomens atstovai turi titi pasiry isitraukti
1 uzsienio politikos strateginio planavimo progeJaip hity jgyvendinama uzsienio politikos
teoretiko pareiga prisidi prie vieSojo sektoriaus kokyb gerinimo. Savo ruoztu, uzsienio politikos
praktikai privalo pripazinti teoretik darhy pritaikomuna bei naud uzsienio politikos strateginio
valdymo procesuose. Kitaip tariantitima uztikrinti intensyva analitiniy ir administraciny valstyles
resurs apytak bei siveika Salies strateginio valdymo sistemoje. Siaseikos metu vykstantys
informacijos mainai bei parengiami analitiniai poéthi tuty sukurti intelektualin kontekss ir
analitini pagrind, racionaliy uzsienio politikos strategimisprendina priémimuli.

3. Siekiant uzsienio politikos ekspeiit akademilky bendradarbiavimo su politikos praktikais,
butina aiSkiai atskirti §i grupiy veiklos autonomines sritis bei konkia@ nusakyti jy bendros veiklos
lauka ir salygas. Uzsienio politikos ekspertplanuotoy ir akademiks visuomess atstoy indélis i
uzsienio politikos formavimturéty bati tik intelektualinis bei idjinis, ir jokiu bidu ne operatyvinis
ar programinis. Akademikizvalgos neturi determinuoti konkii@ uzsienio politikos strategini
sprendiny, nes sprendim priemimo galia privalo likti uzZsienio politikos formugiy bei
igyvendintoj, kompetencijoje*°

4. UZzsienio politikos teoretik ir praktiky bendro darbo é&mé priklauso ir nuo tinkamos
institucines struktiros, kurioje Sios dvi grugs gaéty vaisingai bendradarbiauti. Pazgtima, jog
akademiis visuomess atstovai bei analitikai, kurie nesiia kritikuoti dabartias uzsienio politikos
strateginio valdymo sistemos, idant nepraraistkos ar finansimi iStekliy, iS esnés neprisideda prie
Sios sistemos plros. Uzsienio politikos strateginio valdymékeé nemaza dalimi priklauso nuo to,
kokia itaka uzsienio politikos analitikai, ekspertai bei akaudeai sugebagyti tarp valstybs politinio

150

elito.™" llgalaiki strategim planaviny vykdartias analitines strultas iS esms charakterizuoja

galimyke ir galia — tiek politig, tiek intelektualié — analizuoti bei prognozuoti uzsienio politikos

147 Thomas W. Milburn,,Successful and Unsuccesful Forecasting in Int@mat Relations* Nazli Choucri, Thomas W.
Robinson (ed.)-orecasting in International relation$V.H. Freeman and Company: San francisco, 1978, 79

148 Robert L. RothsteirPlanning, Prediction and Policymaking in Foreigrfafs. Boston: Little, Brown and Company, 1972,
14,

149 George W. Downs, Patrick D. Larkélhe Search For Government Efficien€gmple University Press: Philadelphia, 1986,
135.

150 Zbigniew Brzezinski, ,Purpose and planning in fgmeAffairs*, The Public InterestNo 14 (Winter 1969), p. 56.

70



problemas be griegtlaiko terminy ir be nerimo dl savo i$likimo™* Galima iSskirti kelet vaisingo

teoretiky ir praktiky bendradarbiavimo af/gy, kurios sietinos su valstyb uzsienio politikos
formavimo ir jgyvendinimo institucine aganga: a) uzsienio politikos analitikai privalo teéfi
galimyke reguliariai susitikti bei konsultuoti ar tiekti aliting medziag svarbiausiems Salies uzsienio
politika formuojantiems valstyds pareignams — vig pirma, Salies Prezidentui ir uzsienio reikal
ministrui; b) analitiku veiklos terg turéty bati Vyriausybes aparatas. Tik garantuota autonomija
Vyriausylkes viduje jgalinty teoretikus &mingai dirbti; ¢) analitini struk@iry nepriklausomumo
statug turéty itvirtinti ir laiduoti uzsienio politikos vadovai Salies Pezidentas bei uzsienio reikal
ministras. Be to, uZsienio politikos analitinstrukiiry statusas netéty bati paveikus valstyés
politinei konjunktirai.*>?

Apibendrinant paliZtina, jog siekiant Lietuvos uzsienio politikos ag&rginio valdymo
plétros, tugty buti atsizvelgtai auk&iau Siame skyriuje pateiktas uzsienio politikosrédity bei
praktiky sckmingo bendradarbiavimo prielaidas ulygas. UzZsienio politikos teoretiko ir praktiko
sgjungaitvirtinty uzsienio politikos sistemos atviramdvigubo cikld mokymosi modelio pitrai. Tai
potencialiai paéty pagrindus svarbiausipercepcini veiksniy grupei priskirting Lietuvos uzsienio
politikos strateginio valdymo sistemogskumy — strateginio rastymo stygiaus ir strateginio valdymo
kultiros nebuvimo —veikai. Tuo tarpu, jei intelektualioji Lietuvos vismeré nesugebs arba jeigu
jai nebus sudarytosalygos pasiekti netiesiogés itakos uzsienio politikos strateginio valdymo
procesams, Sios politikos formavimasidyvendinimas neisbris iS inertiSkprocio bei tradicijos —

t.y. inkrementalizmo arbavjengubo ciklé mokymosi modelio — émy.

3. Tyrimo rezultatai: ,, viengubo ciklo*mokymosi modelis vs. glvigubo

ciklo® mokymosi modelis

Ankstesniuose skyriuose pateikta Lietuvos uZsiepaitikos strateginio planavimo ir
valdymo sistemos teisii veiklos valdymo ir percepcimpiaspeki apzvalga leido kompleksiskai
iSnagrireti Sios sistemos stigisias ir silpmsias puses, identifikuoti esamudikimmus ir taip

susidaryti visapusigkvaizdy apie Sios sistemodikie.

151 Robert L. RothsteirPlanning, Prediction and Policymaking in Foreigrfahfs. Boston: Little, Brown and Company, 1972,
93.

152 jJonathan Wilkenfeld, G. W. Hople, Paul J. Rosged, $tephen J. Andriol&oreign Policy behaviourSage Publications:
Beverly Hills and London, 1980, 89.

71



ISanalizavus teisinius, veiklos valdymo bei pertepes Lietuvos uzsienio politikos
strateginio planavimo ir valdymo sistemos veikspigalima pateikti tokius apibendrintus anédiz
rezultatus:

1. Dabartie uzsienio politikos strateginio planavimo ir valdynsistema turi ttkumy ir
sprag visose analizuotose — t.y. teisinveiklos valdymo ir percepcipi- veiksni; grupese.

2. Magistro darbe analizuotos uzsienio politikosatsiginio valdymo veiksni grupes yra
tarpusavyje susjjtiesioginiais rysiais. Tai reiSkia, jogikumai percepcini veiksniy grupje lemia
tam tikras problemas teisiniir veiklos valdymo veiksmi grupése ir t.t. Atitinkamai, tikumy
Salinimas vienoje iS5 mitu veiksnii grupi, turety skatinti pazang ir plétra kitose veiksni
grupsse’®?

3. Daugiausia strateginio valdymo progegnitacijos arba yiengubo ciklé mokymosi
modelio element yra veiklos valdymo veiksni grupje. Kadangi teisiniai, veiklos valdymo ir
percepciniai veiksniai yra susifiesioginiais ir giztamaisiais rysiais, galima teigti, jog pazang
pletra veiklos valdymo veiksni grupsje riboja ir stabdo teisinibei percepcinj veiksni jtaka>*

4. Siekiant tobulinti valsty@s uzsienio politikos strateginio valdymo sistermisy pirma,
turéty bati eliminuoti teisiniai veiksnial, ribojantys stegginio valdymo pitra (tam hitina atnaujinti ir
pakoreguoti ilgalaikius strateginius dokumentugppalinti Strateginio planavimo metodikr t.t.).
Tuo tarpu percepcinius ir veiklos valdymo veiksniugojartius uzsienio politikos strateginio
valdymo pétra, pavykiy eliminuoti tik palaipsniui modifikuojant uzsiengolitika formuojargiy bei
igyvendinadiy valstykes tarnautaj veiklos metodus ir principus. Pastar kaita yra kur kas
sucktingesre ir maziau formalizuota, nei teisiniai strategiMaldymo sistemos reglamentai¢lCio
percepcini ir veiklos valdymo veiksmi grupei priskirting trakumy eliminavimas — ilgesnio
laikotarpio uzdavinys.

5. Uzsienio politikos strateginio planavimo ir vahdo pktros arba gvigubo cikld mokymosi
modelio element esama visose nagétose — t.y. teisinj, veiklos valdymo ir percepcini— veiksni

grupsse’® Nepaisant to, strateginio valdymoébs intensyvumas visose nagitiose veiksnj

153 pavyzdziui, strateginio gstymo ir strateginio valdymo kuaitos stygius (percepcinis veiksnys) lemia gana nekogotus
atskiy strateginio valdymo sistemos grangdZantykius (veiklos valdymo veiksnys); Strategimt@navimo metodikos
tobulinimas (teisinis veiksnys) pgd asignavina valdytojams konkr@au ir aiSkiau reglamentuoti strateginio valdymo
procesus (veiklos valdymo veiksnys) ir t.t.

154 pavyzdziui, inkrementini veikimo metod isigakjimas uZsienio politikos strateginio valdymo sistgen (percepcinis
veiksnys) lemia tai, jog labai menkai vyksta sgati idéju apytaka tarp svarbiausgalies strateginio valdymo lygmer
Vyriausyles ir asignavim valdytoy (veiklos valdymo veiksnys); kadangi ilgalaikiaiegeginio valdymo dokumentai parengti
pernelyg abstrakiai (teisinis veiksnys), kyla sunkumuos vertinant bei kontroliuojant; jigyvendinin (veiklos valdymo
veiksnys) ir t.t.

155 Tarkime, teisini veiksniy grupsje ,,dvigubo cikld mokymosi modelio pitros pavyzdZiu galime laikyti svarbiausios uZsienio
politika formuojartios institucijos — URM — paggusia Strateginio veiklos plano kokgb Atitinkamai, veiklos valdymo
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grupése yra zemas, 0 esanplétros apraiSif nepakanka, kadiby galima aisSkiai iSskirti viem
veiksni grupe, kurioje strateginio valdymo proageglétros tendencijaiity itin ryski. Kitaip tariant,
»dvigubo cikld mokymosi modelio elementplétra, nors ir labai iS¢to, vyksta tolydziai visose
nagriretose veiksni grupese. Vis @lto Si pktra negali fati traktuojama kaip nuosekliai, sistemingai
ir tikslingai vykdomas strateginio valdymo proverdiietuvos uzsienio politikos sektoriuje. Taigi
»dvigubo cikl§ mokymosi modelio element plétra uZzsienio politikos srityje déty vertinti
platesniame visos Lietuvos valsegbsistemins raidos kontekste. Tai reiSkia, jog uzsienio pali
strateginio valdymo sistemosépla yra valstybs vieSojo sektoriaus veiklos tobulinimo ir Sio
sektoriaus mtros rezultatas.

Uzsienio politikos teisini, veiklos valdymo ir percepcimiveiksniy analizs rezultatai leidzia
atmesti pirmsias dvi magistro darbe iSkeltas hipotezes, kugiga, jog:

(1) Lietuvoje vyksta uzsienio politikos strateginioldy@mo sistemos ptra, atspindinti
strateginio valdymo kuiliros sklaidos bei nuoseklaus instituamokymosi procesus);

(2) Lietuvoje labiau akivaizdi ne uzsienio politikosateginio valdymo sistemoséblos, o
strateginio valdymo procesimitacijos” tendencija.

Tyrimo rezultatai leidzia patvirtinti tre ¢iaja magistro darbo tyrimo hipoteze, kuri
preziumuoja, jog:

(3) palaipsniui vyksta dabartinés Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymo
sistemos pétra, taciau akivaizdu, jog Si sistema turi ir imitacijos eementy.

Taigi Lietuvos uZsienio politikos strateginio plaimao ir valdymo sistemoje yra tiek
»viengubo ciklé mokymosi modelio, tiek ir gvigubo cikl§ mokymosi modelio element Dabartir
Salies uzsienio politikos strateginio planavimovaldymo sistemos tkle bei artimiausiu metu
labiausiai tikéting Sios sistemos toleés raidos perspektyvatspindi zemiau pateikta schema (zr. 4
schem, 74 psl.).

veikshiy grugsje strateginio valdymo giros pavyzdziu galimgvardyti aukStespinstitucijy iSores audito kokyb, kuri sietina su
pagetjusia Valstyles kontroks veikla. Galiausiai, percepainveiksniy grupsje kaip gerosios praktikos sklaidos paviygdlima
nurodyti tai, jog vis daugiau organizuojama apskristaly, diskusijy, tarptautini konferenciy, kuriose diskutuojamgvairiais

VRE ir Lietuvos uZsienio politikos strateginiaisidsimais.
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»Viengubo ciklo“ modelis —
strateginio valdymo procesmitacija

Auk&iau pateiktoje schemoje juodziau pazyos rodykes nusako dabart¢gnSalies uzsienio
politikos strateginio valdymo sistemosikie bei jos raidos perspektyvas. Kgi schemos puége
juodzZiau pazyrta rodykk parodo, kad Siuo metudyigubo cikld mokymosi modelio pitra Salies
uzsienio politikoje labiausiai riboja veiklos valdy veiksniai. Tokd prielaidy patvirtina tai, jog Siuo
metu susiklo&iusi uzsienio politikos strateginio valdymo praldilneuztikrina dviej svarbiausi
strateginio valdymo proceso lygmer Vyriausylgs ir asignavim valdytou — tinkamos sveikos
(Sia situacip atspindi schemos centre esanti juodziau pafynodykE, parodanti dviej uzsienio
politikos strateginio valdymo lygmen- Vyriausyles ir URM — gveikos hitinybe). Taigi dabartig
veiklos valdymo, o taip pat ir teisinbei percepcini veiksniy konfigaracija leidzia prognozuoti, jog,
jei nebus imisi konkre&iy strateginio valdymo ptra skatinagiy priemony, artimiausiu metu
Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymotsmoje vyraus tarpinis triju numatyt, galimy Sios
sistemos raidos tendengi{schemojeq zymi juodziau pazysta linija). Tai reiSkia, jog palaipsniui
vyks strateginio valdymo @lra, t&iau trumpuoju laikotarpiuaj stipriai ribos dabartiniai sistemos
trakumai (t.y. strateginio valdymo proagsnitacijos elementai).

Paskutiniame Sio darbo skyriuje pateikiamos rekataenos ir konkréios priemogs,

potencialiai galigios prisictti prie Lietuvos uzsienio politikos strateginio ggio sistemos ptros
(zr. 4 skyryy).
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4. Rekomendacijos: gdvigubo cikld mokymosi modelio plétros
salygos ir probleminiy legalistiniy, veiklos valdymo bei
percepciniy veiksniy eliminavimo priemonés

Kaip paaisSkjo iS lakoniSkos Lietuvos uZsienio politikos stgitéo valdymo sistemos
sandaros bei turinio apzvalgos, vadinamogtvigubo cikld mokymosi modelio gitros uzsienio
politikoje negali uZztikrinti formals strateginio valdymo reglamentai. Pastarieji rdpkoioja ir
itvirtina vadinamojo yiengubo cikl6 mokymosi modelio principus: skatina rutininiinkrementiniy
veiklos modely formavimasi ir riboja inovatyvaus, ikybiSko strateginio mstymo galimybes.
Pazangausdyigubo cikld modelio pktra gali uZztikrinti tik dinamiski,i funkcionavim tampraus
tinklo® principu orientuoti Salies institueij politiky, visuomegs ir eksperi saveikos procesai,
informacijos ir strategimi idéju mainai. Kitaip tariant, uzsienio politikos strait@g valdymo
efektyvumy uztikrinty sistema, skatinanti strategikonvergency ir idéjy dialektika, o ne strateginio

planavimo formalizm bei biurokratizm.

ISskirtinos Sios uzsienio politikos strateginio dyho sistemos tobulinimo kryptys, kuri
igyvendinimas potencialiai péih eliminuoti ankstesniuose darbo skyriuose aptdegalistini,
veiklos valdymo bei percepciniveiksniy neigiamy jtaka uzsienio politikos strateginio valdymo
procesams:

a) Itvirtinti privalomas instituciy strategini veiklos plam, biudzeto program iSsamios ir
laiku atliekamos analés bei vertinimo procadas. Vyriausybs lygiu reguliariai fiksuoti ir
kontroliuoti valstylés uzsienio politikos prioritgt igyvendinimo pazaryg intensyviau panaudoti
iSorés ir vidaus audito strutas (yp& audito padalini atliekam kokybiniy institucijos veiklos
rodikliy analiz) institucijy veiklos tobulinimui.

b) Nustatyti, kad kasmetinis biudzetas Seimdityb pateikiamas kartu su papildoma
informacine medziaga, apim&a prie uZsienio politikos formavimo prisided#@n ministeriy
metinius strateginius veiklos planus, monitoringuilgiry pateikh medziag, Strateginio planavimo
skyriaus Vyriausybs kanceliarijoje ir Vyriausys Strateginio planavimo komiteto iSvadas, kaip Sie
strateginiai planai atitinka ilgalaikius Saliesquiietus.

c) Nustatyti, kad apibendrigtir susistemird medziag apie uzsienio politik kuruojartiy
Salies instituciy strateginio valdymo kokybrengty ir Vyriausybei teikty Vyriausyles kanceliarijos
Strateginio planavimo skyrius. Siam tiksluitima stiprinti Strateginio planavimo skyriaus

administracinius gefimus ir zmogiskuosius iSteklius.
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d) Reikéty geriau koordinuoti strateginio valdymo procesug tastituciy ir Vyriausyles.
Tam kitina numatyti institucij veiklos ataskait bei nauy strategini veiklos plam projeki teikimo
Vyriausybei adekvat laika, suderinantjj su biudzeto projekto svarstymo laikotarpiu. Taityb
sukurta konkurencinterps dél valstykes asignavim tarp atskig Salies institucij, o asignavimus
tapty imanoma skirstyti atsizvelgiapinstitucijy veiklos pasiekimus ir/aritkumus, juogvertinant ir
apibendrinant. Tokiu ddu kity uZtikrintas ir nuolatinio instituaij bei Vyriausyls strateginio
valdymo sistem tobulinimo bei mokymosi i$ klaidprocesas.

e) Batina aiskiai reglamentuoti instituagijstrategini veiklos plam bei biudzeto program
koregavimo ir j adaptavimo prie nuolat besikincios aplinkos mechanizmus. Sie mechanizmai
buty dvejopo pohdzio. Viena vertus, institucijoms tin bati leidziama ir netgi privaloma koreguoti
strateginius veiklos planus, pritaikant juos pnmestitucijos vidaus aplinkos po&y. Kita vertus
smarkiai kintant valstys vidaus ir iSats aplinkai, Vyriausyb turéty koreguoti vidutinio laikotarpio
bei ilgalaikius valstybs prioritetus iripareigoti asignavim valdytojus atitinkamai pertvarkyti savo
biudzeto programas, kad jos padsiekti pakitusi valstykes prioritety.

f) Lietuvos uzsienio politik formuojartias ir igyvendinadias institucijas efektyviau vykdyti
iSkeltus uzdavinius potencialiai skatinanalitinipy ir prognostini gelejimy stiprinimas. Siekiant
vykdyti toliaregiSk uzsienio politila, batina inicijuoti kompleksini uzsienio politikos analis bei
monitoringo strukiry diegima svarbiausiose Salies uZzsienio politikformuojargiose bei
igyvendinagiose institucijose. Tam, vispirma, kitina padidinti URM UZsienio politikos anatiz
bei planavimo departamento ZmogiSkuosius iSteklhes valstybs uZsienio politikos strateginis
planavimas privaloiiti pagiistas iSsamia tarptautinproces analize bei progn@émis. Be to, [tina
skatinti nepriklausom analitiniy ir moksliniy strateging tyrimy centx steigimy. Sie centrai tiekt
analitire ir prognostie medziag valstyles institucijoms bei privatiems subjektams.

g) Batina jtraukti kuo daugiau Salies valstyhininstituciju bei nevyriausybinj organizaciy i
uzsienio politikos strateginio valdymo procesusip§au buvo ne kagtminéta, Siuo metu svarbiausia
uzsienio politilk formuojanti irigyvendinanti institucija yra URM, o kitos Saliesiitucijos menkai

“

teprisideda prie uZsienio politikos formavimo. Siowtu tiiksta tam tiky jtakos ,kanal® arba
struktiry, per kuriuos galy biti generuojamos, svarstomos ir preferuojamos aabarkiai —
JSfiltruojamos” — Lietuvos uZzsienio politikos stegines idkjos bei pagilymai. D¢l to | uzsienio
politikos strateginio valdymo procesus dwr biti labiau itrauktos Sios Salies institucijos bei
ViSUOMERS grugs:

1) Seimo UzZsienio reikal Europos reikal bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetai

(minéty Seimo komitai veiklos veiksmingumo didinimas, skatinamt $istemingesnir tiesiogin
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isitraukimy i uzsienio politikosigyvendinimo, o yp& — strategini tiksly igyvendinimo kontrads
procesus);

2) Ukio, Susisiekimo ir kitos Salies ministerijos (nsterijy, kuriy veikla susijusi su
specifiniais uzsienio politikos ir ekonomdm diplomatijos klausimais, pavyzdZziui, energetikos,
transporto srityse ir kt., aktyvesnigraukimas i uzsienio politikos priemoni darbotvarks
formavima);

3) Salies politini partiju atstovai (konceptualiir sisteming diskusip dél uzsienio politikos
strateginip krypciu inicijavimas, skatinant strateginioastymo pétra bei strateginio valdymo kuita
Salies politikje sistemoje; konsensuso Kutis &l uzsienio politikos pitra, siekiant plataus ir
stabilaus vig svarbiausi Salies politini jégu sutarimo dl ilgalaikés valstylés uzsienio politikos);

4) privataus verslo intergsatstovai (intensyvesnis Sistrukiiry i(si)traukimasi uzsienio
politikos strategias darbotvarks formavim ekonomirs diplomatijos srityje);

5) nepriklausomi ir vyriausybiniai uzsienio politi& analizs ir strategini tyrimy centrai bei
kitos nevyriausybiés organizacijos (NVO aktyvesnisaukimasi atskim uzsienio politikos klausim
sprendim eventualiai padidint visuomegs ctmes valstyles uzsienio politikos stiai, paskatini
intensyvesnes visuomésn diskusijas é Salies uzsienio politikos ateities; tuo tarpu ldimay
struktiry produkcijos intensyvus naudojimas valstyhimstitucini strateginio valdymo procesuose
yra svarbi efektyvesnio uzsienio politikos strategivaldymo slyga);

6) akademias visuomens atstovai (akademis visuomens atstov jtraukimasi valstykes
uzsienio politikos formavimo procesus potenciajakykty uzsienio politikos procgsanaliz |
aukstesp kokybin lygmeri. Salies intelektualinio potencialo pritraukimasuzsienio politikos
analizs bei progno&s srif reiksi, jog valstybirs institucijos yra pasirengusios iSnaudoti uzsienio
politikos administracinj ir intelektualiniy resurg saveikos teikiamas galimybes).

Siekiant, jog iSvardytos visuom@ngrugs bei institucijos Bty suinteresuotos, o eventualiali,
— ir ipareigotos prisiéti prie uzsienio politikos formavimo,uj itakos sklaidai @tina idiegti
veiksmingus, uZzsienio politikos formuotojpripazstamus bei pl&ai naudojamus institucinius
mechanizmus. Migty grupiy jtakos sklaida gaty bati jtvirtinta per Siuos institucinius kanalus:

— Uzsienio reikal ministerija (lidama uzsienio politikos formavimo beggyvendinimo
centrire institucija) i valstyles uzsienio politikos strateginio valdymo procesugtty pladiau ir
sistemingiauitraukti kity valstybiniy institucijy, nepriklausom analitiniy centry bei akademiés
visuomers atstovus. URM tai géty padaryti kviesdama kit valstybiniy institucijy atstovus
(pavyzdziui, kity Salies ministerij specialistus, Seimo komitgatstovus ir kt.) tam tikny specifiniy

uzsienio politikos klausim (pavyzdziui, energetikos, transporto, migracijoskity) svarstymus;
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idiegdama reguliagi apskritojo stalo diskusij forumy tam tikrais uzsienio politikos klausimais
tradicija (i tokias diskusijas géiu buti kvieciami nepriklausom analitiniy strukiiry atstovai ir
akedemiis bendruomess atstovai). Tai uztikrint nuolatirg uzsienio politikos strateginikrypéiy ir
priemoniy revizija bei atnaujinim ir suteikip URM atstovams galimyb ,pasitikrinti“ ju
suformuluot; uzsienio politikos strategiminuostai racionalum ir toliaregiskuna);

— valstykes institucijy, nepriklausom uzsienio politikos analés ir prognozs tyrimu cent,
akademiis visuomens organizuojami forumai, diskusijklubai, konferencijos, apskritojo stalo
diskusijos svarbiausi Salies uzsienio politikos klausimtematika. Dazniau organizuojant tokio
pobadZio renginius, visuomenbaty platiau supazindinta su aktyvios uzsienio politikokisanomis
galimyhkemis valstylés pktrai. Visuomegje potencialiai padigty susidongjimas uzsienio politika, o
tai skatinty valstylkes institucijas formuluoti visapusiSkai apsvarstytusvisuomens likesius
atitinkartius uzsienio politikos strateginius tikslus beile#f®iau juosigyvendinti.

Intensyvesnis uzsienio politikkormuojartiy instituciju bendradarbiavimas su kipolitikos
sriciy institucijomis, visuomene, akaderds visuomens atstovais reikalauja glaudziai susieti
patarianyjy, valdymo ir prieziros institucini mechanizm veikla. Savo ruoztu, atidesnis ir
intensyvesnis uzsienio politikos strateginio valdymmonitoringas, vertinimas ir kontkol
Vyriausyles bei Seimo (pastarajam intensyviau kontroliuojegitiausyles veikh) lygiu sudaryi
salygas ilgalaiks stabilios strategéis uzsienio politikos rimui. Atliekant monitoring bei vertining
kiekviename uzsienio politikformuojartiy valstykes institucip veiklos strateginio planavimo ciklo
etape oty geriau uztikrintas gftamasis rySys ir mokomasi i$ patirties. Taipulpacttas pagrindas

»dvigubo cikld mokymosi modeliu grindziamos uzsienio politikdsaseginio valdymo girai.
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ISVADOS

Apibendrinant Siame darbe pataiktietuvos uZzsienio politikos strateginio planavinio

valdymo sistemos anatizgalima daryti Sias iSvadas:

Sudttingéjanciy Lietuvos tarptautiés aplinkos proceskontekste uzsienio politikos sektorius

tampa jungiarga grandimi, leidziatia susieti valstyés vidaus ir iSats aplinkos dinaminius

procesus bei efektyviau siekti Salies nacionalimteres; igyvendinimo globalizacijos

salygomis. Il to ypa svarbu uZztikrinti uzsienio politikos formavimo bgjyvendinimo

mechanizm veiksmingum. Viena gkmingos uzsienio politikosal/guy — efektyvus Sio

sektoriaus strateginis planavimas ir valdymas.

. Lietuvos uZsienio politikos strateginio valdymatpd gakty uztikrinti tik ,dvigubo ciklo®

mokymosi modelio glra ir kaitos procesas visuose valstylvaldymo lygmenyse Dvigubo

ciklo® mokymasis skatina darbuotoj karybiSkuma, leidzia suvienyti y pastangas

restrukfirizuojant organizacines normas, strategijas bé&iame ilgalaikiy strategini tiksh.

Siuo metu glvigubo cikld mokymosi modelio gitra Lietuvos uZsienio politikos strateginio

valdymo sistemoje riboja Sie veiksniai:

1. Teisiniai — Lietuvos uzsienio politikos strateginio planavimo ir valdymo

sistemoje itin rySkus atotriikis tarp formaliai teisés aktuoseijtvirtint y uzsienio

politikos strateginio valdymo principu ir realiai praktikoje veikian €io uzsienio

politikos formavimo bei jgyvendinimo modelio:

a)

b)

dabartii uzsienio politikos strateginio planavimo teisinbaz yra
nepakankama — iki Sioléra patvirtinta Lietuvos uzsienio politikos strafegi
0 svarbiausiuose valstyh strateginio planavimo dokumentuose uzsienio

politika reglamentuojama pernelyg supaprastintabstrakiai;

néra aisSkiai reglamentuot ilgalaikiy strategiy igyvendinimo vertinimo
procediry, todkl Sie dokumentai iSlieka formad, deklaratyus ir

nefunkcionais;

formaliai apibgztos strateginio planavimo sistemos efektyvumo Zpries
instituciniy, mechanizm funkcijos prasilenkia su @i institucijy veiklos
praktika (pavyzdziui, Vyriausys Strateginio planavimo komiteto, kuriam
priskirta funkcij valstyles strategini proces kontroks srityje, veikla
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daugiau sietina ne su ilgalaikstrategini, o su taktini uzsienio politikos
klausimy sprendimu, t.y. aktualiir gin¢ytinu klausimy svarstymu);

d) Strateginio planavimo metodikojena iSskirti du uzsienio politikos sektoriui

itin svarlus strateginio planavimo elementai — institucijogijai bei iSoés

aplinkos analig.

2. Veiklos valdymo - Siuo metu tiiksta strateginio valdymo proces

koordinavimo tarp Salies asignaving valdytoju skirtingy padaliniy, o

susiklogfiusi uzsienio politikos strateginio valdymo praktika neuztikrina

dviejy svarbiausiy strateginio valdymo proceso lygmeq — Vyriausybés ir

asignavimy valdytojy — tinkamos gveikos:

a)

b)

d)

institucijy veiklos ataskaitos Vyriausybei dazniausiai pageites prieS pat
valstylkes biudzetoistatymo patvirtinim, c¢l to valstyles biudzeto dSos
skirstomos nepakankamai atsizvelgiamragjusiu mey; biudzeto program

vykdymo rezultatus;

nepakankamai uztikrinama Vyriauggbatskaitomyd Seimui. ¢l to uzsienio
politikos strateginio valdymo sistemos konérdieka iSimtinai Vyriausybs
kompetencijoje, o turint galvoje pastarosios veskliookumus, kai kurie

uzsienio politikos procesai paliekami tiesiog saa€

uzsienio politikos strateginio valdymo procesas gana uzdaras, Salyje
vangiai formuojasi instituciniai ir komunikacini&analai, per kuriuos iy

konceptualizuojamas uzsienio politikos stratégidarbotvarks diskursas;

triksta uzsienio politikos strateginio planavimo veglkoordinavimo $i
politika vykdartiy asignavina valdytop viduje (pavyzdziui, skirting URM
padaliniy darbuotojai menkai teiSmano strateginio planavpaskiri bei savo

vaidmen institucijos veiklos strateginio planavimo procese).

3. Percepciniai — Lietuvos uZsienio politikos sektorije triaksta strateginio

mastymo ir strateginio valdymo kultaros, o uzsienio politikp formuojané¢iose

bei jgyvendinantiose institucijose vyrauja inkrementinio veikimo principai:

a) nors formaliai Lietuvojeidiegta daugiapak@puzsienio politikos strateginio

planavimo sistema, strateginioastymo bei strateginio valdymo katbs
stoka lemia tai, jog strateginio planavimo principemaZzoje dalyje Salies
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vieSojo sektoriaus instituaijvis dar taikomi tik formaliai,y neintegruojant
kasdier veikla;

b) Lietuvos uzsienio politika formuojama iSimtinai sajbés administracinj
strukfiry, ndtraukiant | uzsienio politikos strateginio valdymo procesus

intelektualy;

C) uZzsienio politikos strateginio valdymo sistemojeranja inkrementinio
veikimo principai — pirmenybteikiama rutininiams veikimo metodams, o ne

inovatyviai racionalesnei strateginei politikai.

IV. Tyrimo rezultatai patvirtina ttgaja magistro darbo tyrimo hipotezkuri preziumuoja, jog
palaipsniui vyksta Lietuvos uzsienio politikos sdginio valdymo sistemos gita, t&iau Si
sistema turi ir imitacijos elemantLietuvos uZsienio politikos strateginio valdynistemoje
yra tiek ,viengubo cikl6 mokymosi modelio, tiek ir gvigubo cikl6 mokymosi modelio
elemeng. Dabartire veiklos valdymo, teisimi bei percepcini veiksniy konfigiracija leidzia
prognozuoti, jog Lietuvos uzsienio politikoje pasniui vyks strateginio planavimo ir
valdymo pétra, ta&fiau trumpuoju laikotarpiuaj stipriai ribos dabartiniai sistemodikumai

(t.y. strateginio valdymo procgsmitacijos elementai).
V. ISskirtinos Sios uzsienio politikos strateginio valymo sistemos tobulinimo priemogs:

1. Reikéty geriau koordinuoti strateginio valdymo procesu t&alies asignavim
valdytojy ir Vyriausykes. Tam latina numatyti instituciy veiklos ataskait bei
naup strategini veiklos plam projekyy teikimo Vyriausybei adekvat laika,
suderinantijjsu biudzeto projekto svarstymo laikotarpiu.

2. Kasmetinis biudZzetas Seimui é&ty bati pateikiamas kartu su papildoma
informacine medziaga, apimé&a prie uzsienio politikos formavimo prisidedan
ministerijy metinius strateginius veiklos planus bei Vyriausyltkanceliarijos
Strateginio planavimo skyriaus iSvadas, kaip Sieateginiai planai atitinka
ilgalaikius Salies prioritetus.

3. Susistemirg medziag apie uZsienio politik kuruojartiy Salies institucii
strateginio valdymo kokyp turéty rengti ir Vyriausybei teikti Vyriausyds
kanceliarijos Strateginio planavimo skyrius. Siatikslui batina stiprinti mireto

skyriaus Zmogiskuosius iSteklius.
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4. Butina stiprinti uzsienio politik formuojartiy ir vykdartiy institucijy analitinius ir
prognostinius geflimus. Reikéty inicijuoti kompleksiniy uzsienio politikos
analizs bei monitoringo strukty diegima. Tam, vis; pirma, litina padidinti URM
UZsienio politikos analis bei planavimo departamento ZmogiSkuosius iStekliu

skatinti nepriklausompanalitiniy ir moksliniy strateging tyrimu centr steigim.

5. [ uZsienio politikos strateginio valdymo procesusifia jtraukti kuo daugiau Salies
valstybiniy institucijy bei nevyriausybinj organizaciy (visu pirma, Seimo
UZsienio reikal, Europos reikal bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetus,
Ukio, Susisiekimo ir kitas Salies ministerijas; pioiiy partijy atstovus;
nepriklausomus ir vyriausybinius uzsienio politikasalizs ir strategini tyrimy

centrus bei kitas nevyriausybines organizacijaadaknires visuomeas atstovus).

VI. Pazangaus dyigubo cikld6 modelio pktra Lietuvos uZsienio politikoje gali uztikrinti tik
dinamiski,i funkcionaviny ,tampraus tinklo“ principu orientuoti Salies irtsitijy, politiky,
visuomens ir ekspeni saveikos procesai, informacijos ir strategindéju mainai. Uzsienio
politikos strateginio valdymo efektyvum uztikrinty sistema, skatinanti strategin
konvergency ir idéjy dialektika, 0 ne strateginio planavimo formalizrbei biurokratizm.
Intensyvesnis uzsienio politiformuojargiy instituciju bendradarbiavimas su kipolitikos
sriciy institucijomis, visuomene, akaderas visuomens atstovais reikalauja glaudziai
susieti patariangy, valdymo ir priediros institucini mechanizm veikla. Intensyvesnis
uzsienio politikos strateginio valdymo monitoringagertinimas ir kontral asignavina
valdytojy, Vyriausyles bei Seimo (pastarajam intensyviau kontroliuojayriausyles
veikla) lygiu sudaryt salygas ilgalaiks stabilios strategés uzsienio politikos dimui,
uztikrinty griztamaji rysi ir mokymasi iS patirties. Taip ity padtas pagrindasdyvigubo

ciklo” mokymosi modeliu grindziamos uZsienio politikdeaseginio valdymo gfrai.
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SUMMARY

In the context of more complicated process of lathan international environment it is
getting more difficult to draw a line between faeiand home policy. On the traditional foreign
policy agenda new items are to be seen (e.g. iempinternational migration, etc.) obviously, new
activity models are required to deal with thesebfgms successfully. The sector of foreign policy
becomes a linking chain that makes it possiblecmhine inner and outer environmental dynamic
processes as well as to more effectively implenmational interests. That is why it is extremely
important to ensure the efficiency of mechanismgdaning and implementing foreign policy.

The work is based on a presumption that the effeqiianning and management are to be
indispensable condition for successful foreign goli

The aim of the work is to estimate the situation in strategic planramgl management of

foreign Lithuanian policy and to find out if theieany evidence of the development in this pardéicul
area.

The objectives of the work are

a) to analyze the institutional structure of the gigat planning and management in the
Lithuanian foreign policy;

b) to investigate the contents of strategic documents;
c) to identify the shortcomings in the process oftsggec management as a whole and in
its separate chains;
d) to estimate the situation in the system of strateganagement and to characterize its
perspectives for future development;
e) to give recommendations on how to eliminate drawbamnd encourage development
in strategic planning and management.
The development of strategic planning and managenmehithuanian foreign policy is
limited by the following factors:
a)De jure— a great gap between formally consolidated ppiesi of strategic management
of foreign policy and a real practical model inffong and implementing foreign policy.
b) Bureaucratic — the absence of reciprocityvben the Government and its institutions.
The exchange of information and strategic initiesivs hardly noticeable and this leads to limiting
the development of strategic management.

c) Perceptive — the lack of strategic managemeuiture and the dominance of
incrementalism in foreign policy.
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The results of the analysis in strategic managénseipport the hypothesis that the
development of strategic management of foreigncgak obvious although the system itself carries
some imitation elements. Institutional alterati@zssnot go alongside with parallel changes of value.
It is necessary to make changes in methods andagpes related to the work of state officers
responsible for systemizing and implementing fangiglicy.

The development of strategic management camenseired by applying the so called
“double loop learning model in all levels of state managem&his model encourages creativity and
provides the tools for long term results whilesingjle loop model is able to ensure only routine
approaches.

The efficiency of strategic management in foreigihiqy might be achieved by encouraging
convergence and dialectics. The basis for suchstemsy should be cooperation among different
political institutions, society and representatisésacademic society.

Involving intellectual resources into the procetstmategic management might ensure open
foreign policy to stimulate the development afouble loop learning which in its turn might
overcome the absence of strategic thinking andesfi@ management culture. In addition, more
intensive monitoring of strategic management sysismwell as estimation and control on the level of
Government and Parliament might serve for furttergl term foreign policy. Furthermore, the
process might provide the feedback and practicpkeence thus giving a strong bases fdouble

loop” learning in the strategic development of forepgplicy.
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