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Jvadas

Valstykes tarnautojai, kaip ir kitos sociaig grugs, pagistai siekia deryip
keliu sudeéti kuo palankesnes darbalygas bei socialines garantijasitiha tokio dialogo
prielaida — aiSks subjektai, kuriais, be abejo, iS vienosgsugra darbdaviai (valstygh, o iS
kitos pugs — organizacijos atstovaujaos valstylss tarnautojus. Valstys tarnybos
santykiai Lietuvoje yra priskiriami vieSosios tgsreguliavimo stiiai. Valstykes tarnyboje
vienintelis darbuotaj atstovas Lietuvoje yra professsjungos.

Jau po Pirmojo pasaulinio karo VakaEuropos valstyli nacionaliniuose
teisss aktuose pradas vartoti terminas ,asociagijlaisv” ir 1919 m. Versalio taikos
konferencijojeisteigta Tarptautih darbo organizacija. Pasibaigus Antrajam pasautinia
karui, asociacij laisws: tei® jungtisi profesines gungas bei profesini ssjungy teiss,
tapo labai aktualios ir t@tl atsirado latinybé tarptautiniu lygiu sukurti §i teisiy apsaugos
mechanizm. Viena reikSmingiausiir autoritetingiausj organizaciy siekiant migty tikshy
— Tarptauti@ darbo organizacija, kurios viena pagrindiffunkciju — asociacij laiswes
apsauga, kurivardijama kaip viena pagrindipitaikos ir socialinio teisingumo garamtij
Regioniniu lygmeniu daugiausiaé¢mesio skiria Europos Taryba. Sios organizacijos
iniciuota ir priimta Europos sociakrchartija laikoma svarbiausia ir iSsamiausia tarte
sutartimi &l Zmogaus ekonominiir socialiniy teisiy. Sis tarptautiés teiss aktas Salia kit
teisiy jtvirtinta darbuotojams tegslaisvai jungtisi organizacijas bei vesti kolektyvines
derybas.

Siandien nekyla abejomi kad tarptautiniai teés standartai pripasta
darbuotoy neriboty asociaciy laisw privatiame sektoriuje, siekiant ginti savo darbo,
socialinius bei ekonominius interesus.c¢iBa kyla klausimas ar valstyb tarnautojai
turédami specifii statug turi absoligia teis; jungtis i profesines gungas bei naudotis
kitomis glaudziai susijusiomis tesis: kolektyvinyy deryh; teise, teise sudaryti
kolektyvines sutartis bei teigestreika.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Vyriaugynazina ir dar zada mazinti
valstykes tarnautaj (taip pat ir pareigny) atlyginimus bei ketina atleisti davalstylkes
tarnautoj. Rengiamasijvairioms protesto akcijoms. Siame darbe naggima tema
tiesiogiai siejasi su blagancios ekonomigs situacijos keliamatampa tiek visuomeije,
tiek ir valstyles tarnautaj tarpe, galimybmis iSsaugoti bei apginti savo teises bei gerb
Todkl didéja teiss jungtisi profesines gungas valstybs tarnyboje aktualumas, nes kaip
minéta, vienintelis valstyés tarnautaj atstovas Lietuvoje — profesis sjungos.



Atsizvelgianti auk&iau iScstyta, formuluojamas pagrindinis Sio mokslinio
darbo tikslas — istirti valstyls tarnautaj teiss jungtis i profesines gungas teisip
reglamentavirg Lietuvoje, identifikuojant Lietuvos teis normy reguliuojagiy Sia teis
atitikties tarptautias teigs normoms problemas ir pabiti Siy problemy sprendimo bdus.

Tyrimo tikslasijgyvendinamas, sprendziant Siuos uzdavinius:

1) nustatyti teigs jungtis; profesinesgungas gvoka ir turinj;

2) iStirti teises jungtisj profesines gungas tarptautinteisin reguliavim;

3) iSanalizuoti tarptautés teigs normy jtaka Lietuvos valstybs tarnautaqj
teises jungtisj profesines gungas teisiniam reguliavimui;

4) nustatyti teigs jungtisi profesines gungas ypatumus valstyb tarnyboje,
policijoje, kitose statutiése organizacijos bei krasto apsaugos tarnyboje;

5) aptarti su valstys tarnautaj teise jungtisi profesines gungas susijusias
teises: kolektyvini deryhy teis;, kolektyviniy sutatiy sudarymo galimybes bei teis
streikuoti valstybs tarnyboje.

Pagrindiniai magistro darbo Saltiniai — Lietuvos spablikos konstitucija,
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Rae#ms valstylés tarnybogstatymas,
Tarptautis darbo organizacijos konvencijos, Sios organieacijAsociaciy laisves
komiteto praktika, Ekspertkomiteto iSvados, Pataisytosios Europos sodcislichartijos
nuostatomis, Europos socialiniteisy komiteto iSvados. Darbe iSanalizuoti Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai. Darbenramasi D. Petrylais, V. TiaZkijaus
bei iSsamius tyrimus Sioje srityje atlikusio N. esisko darbais.

Tyrimas atliktas naudojanivairius mokslinio tyrimo metodus. Lyginamojo
metodo pagalba buvo lyginamas teisinis reguliavitiasuvoje su tarptautiniu, daromos
iSvados dl jo atitikimo. Logire analiz pravert tiriant normirg ir specialaja literatira,
darant ir grindziant iSvadas, apibendrinimus. Lisgimis metodas taikytas siekiant darbe
atskleisti naudojamterminy samprat. Pagrindinis tyrimo objektas — valségtarnautaj
teises jungtisj profesines gungas teisinis reglamentavimas.

Darlm sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje aiSkinamasséte jungtis |
profesines gungas gvoka ir turinys. Antrojoje dalyje analizuojamas sési jungtis i
profesines gungas tarptautinis teisinis reguliavimas. doge dalyje siekiama iSsiaiskinti
kaip nacionaligje teigje jtvirtinta valstyles (karjeros) tarnautgjteist jungtisi profesines
sajungas, Sios tets igyvendinimo sglygos, galimylés bei ribojimai, kiek Sie ribojimai

atitinka tarptautias teigs aktus.



1. Teigs jungtisj profesines gjungas samprata ir turinys.

Ivairaus pobdzio visuomeniniai susivienijimai —ibinas atviros pliuralistiés
visuomenrs elementas. Zmes jungiasii juos siekdami organizuotai ginti savo teises ir
interesus politinio, ekonominio, katinio, socialinio ir kitose gyvenimo srityse. Tokie
susivienijimai — reikSminga iSkilusibendr problemy sprendimo prieman darantijtaka
valstyhis bei visuomets gyvenimut. Asociacijos lais¥ — universalus principas leidZiantis
demokratinei visuomenei atsirasti irégtis. Tai principas, leidZiantis pagal interesus
strukfiruoti visuomer ir uZztikrinti atskiy visuomegs gupii subjekty intereg
pusiausvyros galimy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsfyjévirtinta
pilieciams laiduota teis vienytis i bendrijas, politines partija ar asociacijas, tyy.
visuomeninius susivienijimus, jei wsitikslai ir veikla rera prieSingi Konstitucijai ir
istatymams. Si konstitucijos norma siejasi su tapiai asociacij teisss reglamentavimu.
Visuotinés ?mogaus teisi deklaracijos 20 straipsnyjeyra jtvirtinta kiekvieno Zmogaus
teiss jungtisi asociacijas. Tarptautinio pielitipiir politiniy teisiy pakto 22 straipsnyje
skelbiama, kad kiekvienas asmuo turi ¢elaisvai jungtisi asociacijas kartu su Kitais,
iskaitant teig steigti profesines agungas ir stotij jas siekiant ginti savo interesus.
Analogiskos nuostatogvirtintos ir Europos Zzmogaus teisir pagrindini laisviy apsaugos
konvencijo§ 11 straipsnyje, kuris skelbia, kad kiekvienasuri t teis; laisvai rengti
taikius susirinkimus, jungti§ asociacijas kartu su Kitais, taip pat ¢esseigti ir stoti |
profesines gungas savo interesams ginti.

Si konstitucijos norma siejasi su tarptautiniu ascify teisss reglamentavimu
Konstitucijos 50 straipsnyje detalizuota ir &pka Konstitucijos 35 straipsnyje pifiams
laiduojamy teiss. Konstitucijos 50 straipsnigvirtina konkreti asociacijosuBis, kurios
veikla pasireiSkia darbo ir su juo susisiisuomening santyki srityje. Tai vienos iS
darbo santykio Sali — darbuotap teiss kurti profesines gungas, kurios veikia
savarankiskai ir gina darbuotoprofesines, ekonomines ir socialines teises lerasus.

Nuo pat savo atsiradimo profe&nsjungos nijo ilga kelia kovodamos é pripazinimo ir

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Téis
institutas, 2000. p. 293-294, ISBN 9955-9346-0-3.

2 TIAZKIJUS, V. Darbo teis: Teorija ir praktika. | tomas. Justitija, VilniuBD05. p. 178. ISBN 9986-616-15-
6.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios, 1992, Nr. 33-1014.

* Visuotines Zmogaus teigideklaracija / Valstys Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

® Tarptautinio pielitini; ir politiniy teisiy paktas / Valstyds Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

® Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstgzinios, 1995, Nr. 40-987.
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savo teisi’. Teig jungtis | profesines gungas jtvirtinta ir jau ank&iau minstuose
tarptautiniuose dokumentuose: Visuénzmogaus teigi deklaracijos 23 straipsnio 3
dalyje, nustatyta, kad kiekvienas turi tegeigti profesinesagungas ir stoti jas, kad bty
ginami savi; Tarptautinio pilietiniir politiniy teisiy pakto 22 straipsnyje; Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnyje.

Daugelyje valstyhi asociaciy laisw, iskaitant profesines agingas kaip
specifines asociacijas darbo ir su juo susijugsuomenini santyki; srityje, garantuoja ir
saugo konstituciks reikSnés aktai. Lietuvos Respublikos Konstitucijojgvirtintus
asociaciy laiswes principus, profesini sajungy teisin statug, ju teises bei pareigas
detalizuoja Lietuvos Respublikos Profesishjungy istatyma& Jo preambuje nustatyta,
kad ,Profesigs sjungos yra savanoriskos, savarankiskos ir savawgég&korganizacijos,
atstovaujatios ir ginartios darbuotaj profesines darbo, ekonomines, socialines teises be
interesus”. Sigstatymasitvirtina profesinip sajungu laisw, reglamentuojayj steigimosi
tvarka, veiklos formas, teises ir pareigas ir numato gswtms gjungoms ir j nariams
teikiamy garantijy sistena.

Asociaciy, lygiai taip pat ir profesimi sajungy, laisve yra dvejopos prigimties
— ji itvirtina individuala asmens galimybkurti, stotij asociacijas ir kartu uztikrina fia
asociaciyy teis; laisvai ir savarankiskai veikti. Individualiosiassociaciy laiswes turin
sudaro kiekvieno darbuotojo téikartu su kitais darbuotojais steigti profesgjunda, taip
pat teig¢ stoti i jau ikurta profesie sjunga. Darbuotojai turi pasirinkimo tes be
iSankstinio kieno nors leidimo gsipareigojimo stoti, taip pat iSstoti iS profesirsajungy,
vadovaudamiesi tikyt profesiniy sajungu taisykkmis (statutaisjstatais). Darbuotojui taip
pat suteikiama teislaisvai apsismsti, i kuria batent profesin sajunga jis nofty stotr.
Teises doktrinoje skiriama ,pozityvioji“ ir ,negatyvidji asociacij laiswe. Asmemn laisve
nevarzomai, savarankiSkai steigti profesinggirgjas ar stoti jas teigs doktrinoje yra
laikoma ,pozityvaja“ asociaciy laisve. ,Negatyvioji“ asociaay laisve suprantama kaip
visiSka darbuotojo laisvnesteigti profesigs @jungos, nestoti jokia profesie sajunga ir
nedalyvauti jos veikloje, tadl draudziama diskriminuoti darbuotojr sieti jo premima i
darty ar palikima darbe su tuo, kad jis apsispréndedalyvauti profesis sjungos
veikloje, taip pat @ to suteikti jam papildompgarantij ar lengvai arba jas sumazinti.

Individualiosios asociaaij laisws jtvirtinimas pagal tarptautinius standartus

ipareigoja valstyl uZztikrinti, kad nelbty priimtas joksistatymas, taisykl ar taikoma

” Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Tes
institutas, 2000. p. 449-450, ISBN 9955-9346-0-3.

8 Lietuvos Respublikos Profesinmjungu istatymas // Valstyds Zinios, 1991, Nr. 34-933.

° Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Tés
institutas, 2000. p. 452, ISBN 9955-9346-0-3.
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praktika, kuri trukdyiy darbuotoy laisvei kurti jiems atstovaujédras organizacijas ar jungtis
1 jas. Pavyzdziui, valstybnegali uzdrausti darbuotojams laisvai jungtisrganizacijas,
dalyvauti j; veikloje, be to, ji negali ne tik privergBtatymu stoti profesines gungas, bet

ir numatyti sunkiaiivykdomy profesini; sajungy karimo procedry.’® Tatiau tarptautigse
sutartyse numatoma, kad galimos SioséteiSlygos naudojimuisi  Sia teise, jeigu tokie
ribojimai nustatomi jstatymais ir kurie yra bini demokratigje visuomegje
valstyles ar visuomeis saugumo interesams ar siekiant apsaugati &Bmen teise
bei laisves. Pagal Profesingjungu istatymo 1 straipgrteis; laisvai jungtisi profesines
sajungas ir dalyvautiy veikloje turi asmenys, teitai dirbantys pagal darbo sutaat kitais
istatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos taeja, turi teis laisvai jungtisi
profesines gungas ir dalyvautiy veikloje. Tarptautiniuose zmogaus teisiokumentuose
profesiniy sjungu steigimo lais¢ garantuojama visiems darbuotojams. TDO konvencijos
Nr. 87 9 straipsnis, taip pat pagal TDO konvenciidis 98 5 straipsnis numato, kad
valstybiy nacionaliniai jstatymai ir kiti teiss norminiai aktai turi nustatyti, kaip Sios
garantijos yra taikomos ginkluotosioms gggms ir policijai. Lietuvos Respublikos
profesini; sajungy istatymo 1 straipsny}é numatyta, kad ,Sidstatymo taikymo ypatys
kraSto apsaugos, policijos, valségbsaugumo ir kitose organizacijose galti mustatytos
Siy organizaci veikla reglamentuojatiuosejstatymuose*.

Analizuojant teig8s jungtis i profesines gungas turim svarbu iSsiaiskini
profesinii sajungy atliekamas funkcijas. ISskiriamos pagringin profesini sjungu
funkcijos: apsaugif) atstovavimo, kontrolis ir prieziiros.

Apsaugirg profesiniy sajungu funkcija — tai darbuotagj teisiy ir interes
gynimas esant individualiems arba kolektyviniamsdasantykiams. Be to, paiitina, kad
demokratise valstybse ekonominj socialiny intereg apsauga sudaro takorganizacij
steigimo prigimi*2.

Atstovavimo funkcij profesirts sjungos igyvendina uztikrindamos
darbuotoy, teises ir interesus individuali bei kolektyviniy darbo santyki srityje.
Individualiy darbo santyki atveju profesiés sjungos atstovauja savo narteisms ir
interesams (specialusis atstovavimas)cidia esant atitinkamam praSymui, profeésin
sajungos gali imtis ir neprisijungusidarbuotoy intereg, apsaugos. Lietuvos Respublikos
profesiniy sjungy jstatymo 11 ir 12 straipsniuose nustatyta, o Darbxdekse detalizuota

profesinii sajungy teise atstovauti visamimonés darbuotaj kolektyvui sudarant

19 jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Téis
institutas, 2000. p. 452, ISBN 9955-9346-0-3.

| jetuvos Respublikos profesingjungy istatymas // Valstyts Zinios, 1991, Nr. 34-933.

12 KASILIAUSKAS, N. Profesies sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \()i 2008. p. 120.
ISBN 978-609-95028-0-9.

6



kolektyvines sutartis, taip pat téisvesti derybas ir sudaryti sutartis su darbdavipis,
organizacijomis é darbuotoy uzimtumo ir perkvalifikavimo, darbo organizavimo i
apmolkjimo, darbo ir gyvenimo gygu gerinimo bei kit klausimy. Darbo kodeksas
atstovavimo pirmumo te¢ssuteikia profesiniai gungai ir tik nesant profesé#s sjungos,
darbuotoy atstovavimo teis suteikiam darbo tarybai (19 straipsnio 1 dalishstévaving
patvirtina ir tai, kad pagal Lietuvos Respublikoarltb kodekso 62 straipsnio 4 gal
kolektyvinés sutarties projektturi patvirtinti darbuotaj kolektyvas, o 59 straipsnio 2 dal
imorgje sudaryta kolektyvin sutartis taikomavisiems tos imorés darbuotojams,
neatsizvelgiant ju naryst sutari pasiraSiusioje profesije sjungoje Konstitucijos 51
straipsnyje laiduojama darbuojojeist streikuoti taip pat patvirtina atstovavimo funkgij
nes pagal Darbo kodekso 77 straipsnio 1 daftbuotoy streikas pripagtamas teidu tik
tuo atveju, kai streiko paskelbimo prodemje dalyvauja profesin sajunga ir nors
Profesini; sajungu istatymo 23 straipsnio 2 dalis numato, kad profss@mjungos turi teig
skelbti streilg gindamos savo nariteises, téiau pagal Darbo kodekso 77 straipsnio 1 dal
profesires sjungos sprendim skelbti streilg turi patvirtinti tosimonés darbuotojai slaptu
balsavimu. Tai suponuoja, kad kolektywindarbo santyki srityje profesigs sjungos
atstovauja vig darbuotoy, nepriklausomai nuo naryst interesams.

Kontroliné profesiniy sajungy funkcija atliekama vieSai pridgiint valstykes
institucijy ir darbdawvi veikla, kontroliuojant toki subjekt; veiklos atitiki darbuotoy
teissms ir interesams. Profesinsjungu istatymo 17 straipsnis nustato, kad ,profésin
sajungos turi teig kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi ir vykdo sw jatstovaujam
darbuotoy teismis ir interesais susijusius darbo, ekonominiusdcialinius jstatymus,
kolektyvines sutartis ir susitarimus”. Siam tiksjuiofesires @jungos gali steigti ir tuti
inspekcijas, teisis pagalbos tarnybas ir kitas instituclfasProfesiis sjungos jgalioti
asmenys, vykdydami nurodytas kon#l funkcijas, turi teis nekliudomai lankytis
imorese, jstaigose, organizacijose, kuriose dirba tos proéssisjungos atstovaujami
darbuotojai, ir susipazinti su dokumentais apiebdarekonomines ir socialineglygas.
Profesies sjungos turi teig reikalauti iS darbdavio panaikinti jo sprendimugjrie
pazeidZia teisjstatymy nustatytas darbuotpjdarbo, ekonomines ir socialines teise. Siuos
reikalavimus darbdavys turi iSnagith ne wliau kaip per 10 diem dalyvaujant juos
pateikusios profesiés sjungos atstovams. Jeigu darbdavys laiku neiSnggriprofesing
sajungu reikalavimo arba atsisakq patenkinti, tai vadovaujantis Profesingajungy

istatymo 18 straipsniu profesinsjunga turi teig kreiptis i teisma. Svarbi yra ir

13| jetuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssykinios. 2002, Nr. 64-2569.
4 PETRYLAITE, D. Profesini sajungu veikla ir socialits partnerysss pktra Lietuvoje. Jonava, 2008. p. 14.
ISBN 978-9955-532-84-2.
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profesirtms sjungoms suteikta galimybsiialyti traukti atsakomybn parei@ginus, kurie
pazeidzia darbgstatymus, neuztikrina sawgdarbo slygu, nevykdo kolektyvias sutarties
ar kity tarpusavio susitarim (Profesiny sajjungy istatymo 19 str.). Profesia sjungos
atlieka taip pat ir individuali darbo santyki kontroks funkci, pavyzdziui, darbo sutarties
nutraukimo atveju. Darbdaviui paZeidjant imperatyvias teés normas, profesénsajunga
gali imtis intervencini priemoniy — turi teig kreiptis i teismy ir reikalauti nutraukti
neteigtus veiksmus arba apsvarstyti galimylpracti kolektyvini gin¢a. Valstykes
lygmeniu profesias sjjungosigyvendina kontrolia funkcija per savo atstovus, deleguotus
i atitinkamas patariagsias institucijas (Lietuvos Respublikos triSdaryba, Garantinio
fondo taryba ir kt.).

Profesiniy sajungy kompetencijos turin sudarojstatymy suteiktos teiss ir
laisvés. Profesini sajungu deklaruojamos tets rera subjektigs teigs procesine prasme,
nes jos Ara ginamos, negalima pareiksti iesSkinio ifmanomay apginti teisminiu bdu.
N¢ vienas darbuotojas, kuriajstatymas uztikrina Sias teisestiéa atima galimyb steigti
profesire sajunga ar stotij ja, taip pat kuris negélo dalyvauti streike ar kitoje protesto
akcijoje, negaity kreiptis | teisny ir reikalauti, kad subjektas, trukdantigyvendinti
minétas laisves, nustottai daryti ir susilaikyi nuo tokiy veiksmy ateityje. Profesimi
Sajungy autonomija reiskia ne tai, kad valstglvaldzia pripaista teig jungtisi profesines
sajungas ar streikuoti, bet tai, kad valstyloleruoja toka darbuotoy laisva valia
inicijuojama ir vykdomg veikla. Tockl sialoma veiksmus, kuriuos darbuotojai atlieka
igyvendindami asociadijlaisw, vadinti ne teidmis, o profesini sajungy laisvemis. Su
tokia nuomone galima ir nesutikti, nes vadovaugnfptartais argumentais net
nepriklausoma profesimisajungy veikla, vykdoma siekiant apsaugoti darbugttgises ir
atstovautiy interesams, iy laikoma leidZiama, t. y. tik toleruojama. Juolamkprofesini
sajungu teises galima apginti ir teisminiuathu. Pavyzdziui, pagal Profesinisajungy
istatymo 8 straipsnio 9 dahtsisakymas registruoti profeés sjungos jstatus gali bti
skundziamas apylirls teismui. Be to, visi aptartieji tarptauim teigs aktai vartoja
profesiniy sajungy teisiy savoka'. Profesini sajungy teisss ir laisws yra nustatytos
istatymuose. Jos pagal savo teisiprigimti gali hati suskirstytosi organizacines
(statutines), funkcines, iSimtines, jurisdikcinparitetines ir kitas.

Organizacig (statutire) profesiniy sajungu teiss apima teig parengti veiklos
istatus ir reglamentus, laisvai rinkti savo atstovagganizuoti savo apaeatr veikla,

formuoti veiklos program igyti nuosavybs, savarankiSkai tvarkytié$as ir tur.

> KASILIAUSKAS, N. Profesirts sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(il)i2008. p. 121-122.
ISBN 978-609-95028-0-9.
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Profesires sjungos gali uzsiimtivairia veikla, kuri paéty igyvendintijstatuose numatytus
tikslus — organizuoti susirinkimus ir mitingus, ugi leidyba, gamybineikine veikla ir kt.

Profesiniy sajungu istatymas numato reikSmingas individualios asogjacij
laisves garantijas. Pavyzdziui, darbdavys negali atlésstiarbo savo iniciatyva (iSskyrus
atvejus, kaiimore likviduojama ar praétos bankroto procedlos, taip pat jei darbuotojas
nuteisiamas uz tynj nusikaltimy) ir valia darbuotojo imonrgje veikiartios profesiiés
Ssajungos nario, negag tos profesiés fjungos renkamojo organo iSankstinio sutikimo
(Profesiny sajungu istatymo 21 str.). Darbuotojai, iSrinkii renkamuosius profesia
sajungos organus ir nenutratiksu darbdaviu sudarytos darbo sutarties, naudajasi
didesrmis garantijomis — jie negalith atleisti iS5 darbo darbdavio iniciatyva (iSskyrus
imores likvidavimo, pradty bankroto procedty atvejus, taip pat jei darbuotojas
nuteisiamas uz ®ni nusikaltiny) ir valia ar perkeltij kita darky (iSskyrus ypatingus
stichiniy nelaimi, nelaiming; atsitikimy ir panaSius atvejus), taip pat jiems negalimatiskir
drausming nuobaud, jeigu réra gauta iSankstinio Sio profess sjungos renkamojo
organo sutikimo. Profesimi sajungy nariams, atleistiems iS darbaldiy iSrinkimo |
renkamsias pareigas profesini sajungy organizacijose, pasibaiguggaliojimams
renkamosiose pareigose, suteikiamas pirmesnis slddzaeigos), o jeigu joéra — kitas
lygiavertis darbas (pareigos) tojecpmge arba, darbuotojui sutikus, kitojenorgje, istaigoje,
organizacijoje. Darbuotojas, iSrinktasrenkamuosius togmores, jstaigos, organizacijos
profesires @jungos organus irdl to nutrauks darbo santykius, prilyginamas twsores,
istaigos, organizacijos darbuotojui ir jam taikomsscialires garantijos vis buvimo
renkamosiose pareigose laikKitos garantijos darbuotojams, iSrinktiemsenkamuosius
profesirts sjungos organus, gali obi nustatytos kolektyvigse ir kitose sutartyse
(Profesini sasjungy jstatymo 21 str'f.

Svarbi profesini sjungu teisih grup: yra vadinamosios paritetia teigs,
atsirandatios igyvendinant socialign partneryst, kurios leidzia spisti kai kuriuos
klausimus kartu su darbdaviais; prganizacijomis ar valstyls institucijomis Darbo,
socialiny, ekonomini salyguy nustatymas ir su tuo susijusiklausimy sprendimas
dviSaliuose, triSaliuose organuose, kurie sudasysuinteresuat Saliy atstow; — viena iS
socialires partnerysts formy. Socialire partneryst sudaro slygas darbuotaj, darbdaw ir
valstybiniy institucijy atstovams suderinti skirtingus interesus ir susi@s pasiekti
kompromisin sprendima dél abipusiy teisy ir pareigr svarbiausiais darbo, socialiniais ir

ekonominiais klausimais. Svarbiausi sociédirpartnerysts organai yra TriSaltaryba ir

'8 | jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Téis
institutas, 2000. p. 459, ISBN 9955-9346-0-3.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba. Berifiniy teisu, reikia pamigti
profesiniy sajungu teis; dalyvauti darbdaviui priimant sprendimus. Pagabf&sini
sajungu istatymo 13 straipsnio 1 daldarbo, ekonominius, socialinius klausimissatymy
numatytais atvejais darbdavys privalo¢spir suderigs su profesiés jungos organais.”
Tokia profesinip sajungu teiss dalyvauti darbdaviui priimant sprendimus, o Kkartu
atitinkamai ir darbdavio pareigos, galitbtrejopo polidzio: tai profesini sajungu teis
gauti informaciy apie tam tikg darbdavio sprendim taip pat teis teikti konsultacij
darbdaviui @l jo numatomo priimti sprendimo ir galiausiai teisuderinti, patvirtinti ar
kitokiu buadu sankcionuoti darbdavio sprendim- kitaip darbdavio sprendimas neturi
juridines galios’.

Funkcires teigs — tai profesini sjjungu teists, tiesiogiai susijusios su
profesiniy sajungy paskirtimi ir veiklos tikslais. Funkcines teise®fesires sjungosigyja
atlikdamos pagrindign savo misig ir funkcija — gindamos ir atstovaudamos savo wari
kitu darbuotoj ekonomigms, socialiéms bei profesiems teigms ir teigtiems
interesam¥. [gyty funkciniy teisiy pobidis ir ribos daZniausiai priklauso nuo to, kokios
raSies profesié sajunga tas teiseggyvendina. Nacionaliniai profesinisjungu junginiai
dalyvauja dviSaise ir triSatse derybose su Vyriausybe bei darbdasiganizacijomis, kur
derasi dl visiems darbuotojams palamksalygu nustatymo, pavyzdziui, minimalaus darbo
uzmokesio, paSalp didinimo ir kt. Lietuvos Respublikos profesingjungu 14 straipsnis
profesirtms gjungoms ir ji susivienijimams suteikia teisteikti pasiilymus valstybigs
valdzios ir valdymo institucijoms &l norminiy akty darbo, ekonominiais ir socialiniais
klausimais p&mimo, pakeitimo ar panaikinimo. Be to, Profesgimjungu istatymo 16
straipsnyjeitvirtinta teig profesirtms sjungoms ir ji susivienijimams gautiyj veiklai
reikalinga informacip darbo, ekonominiais ir socialiniais klausimais,rikuvalstykes
organai ir organizacijos privalo pateikti getatymo nustatyttermin.

ISimtines profesini sajungu teises reglamentuoja DK ir Profesingjungu
istatymas. Profesinisajungu istatymo 23 straipsnio 2 dalyje ir DK 77 straipstiadlalyje
nustatyta iSimtia profesiniy sajungu teis skelbti streilg nacionaliniu, Sakos ar teritorijos
lygiu. Nors DKiteisino darbo tarybas, kurios, kaip ir profésimjungos, atstovauja ir gina
darbuotoy interesus toseémorese, ta&iau joms suteikta kompetencija veikti tijknonés
lygiu. Profesini ssjungu istatymo 12 straipsnyje numatyta iSingtpprofesiniy sajungu teis

sudaryti sutartis su darbdavorganizacijomis. Sis straipsnis kalba ne tik dikektyvines

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Téis
institutas, 2000. p. 457-458, ISBN 9955-9346-0-3.

8 KASILIAUSKAS, N. Profesies sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(k)i 2008. p. 123.
ISBN 978-609-95028-0-9.
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sutartis, bet ir apie visus kitus susitarimus, kosi darbuotej atstovai gali sudaryti su
darbdavi; organizacijomis, susivienijimaisél darbuotoy uzimtumo, perkvalifikavimo,
darbo organizavimo apmékmo, darbo ir gyvenimo agygu gerinimo ir kig klausim.
Darbo tarybos taip pat turi teisudarytijvairius susitarimus su darbdaviais, betjtiones
lygiu. Tuo tarpu susitarimai su darbdavorganizacijomisimanomi tik aukStesniu nei
imores lygiu. Tai patvirtina ir DK 50 straipsnis, numatia nacionalines, Sakos ir
teritorines kolektyvines sutartis tarp profesisijungu ir darbdawi; organizaciy.

Profesini; sajungu istatymo 22 straipsnis nurodo, kad profésimjungos turi
ir jurisdikcijos teisi, t. y. dalyvaujaistatymo nustatyta tvarka sprendziant individualius
kolektyvinius darbo gitus. Nagrigjant individualius darbo gttus profesigs sjungos
dalyvauja per darbo gin komisija, 0 kolektyvinius — per taikinimo komigijDK nustatyta
tvarka.

Kita svarbi profesini sjungu teisip grupe — tei€ dalyvauti darbdaviui
priimant sprendimus. Profesingjungu istatymo 13 straipsnio 1 dalyjevirtinta darbdavio
pareiga darbo, ekonominius ir socialinius klausingtatym; nustatytais atvejais st
suderinus su profesia sjungos organais. Tokia profesinisajungy teis: dalyvauti
darbdaviui priimant sprendimus, atitinkamai ir ddabio pareigos gali Uti trejopo
pohidzio: profesini sajungu teise gauti informaciy apie tam tikg darbdavio sprendim
taip pat tei§ | konsultacijas su darbdaviwldjo numatomo priimti sprendimo, ir teis
suderinti, patvirtinti ar kitokiu #du sankcionuoti darbdavio sprendintai yra priimti
bendn sprendim DK 47 straipsnis numato darbuatoptstow teis; i informavimy ir
konsultavim. Siame straipsnyjétvirtinta profesini sajungy teiss gauti informaci i3
darbdavio ir konsultuotigstatymy, kolektyvinés sutarties ar kitokio susitarimo numatytais
atvejais. DK 230 straipsnis iliustruoja profesimajungy teiss sankcionuoti darbdavio
sprendimusimonés administracija gali tvirtinti darbo tvarkos takéss tik suderinusi su
darbuotoj atstovai&’.

Profesiniy sajjungu igalioti asmenys teés nekliudomai lankytisimorese,
istaigose ir organizacijose, kuriose dirba tos mioés sjungos atstovaujami darbuotojai,
ir susipazinti su dokumentais apie darbo, ekonosinsocialines gygas. Prie Sios teisi
grupés priskirtinos ir kitos ne maziau reikSmingos psdfi@; sajjungu teiss: reikalauti
panaikinti darbdavio sprendimus, kurie pazeidaanariy teises (Profesini sajungy

istatymo 18 straipsnis), wyti traukti atsakomybn pareiginus, kurie pazeidzia darbo

19 KASILIAUSKAS, N. Profesirts sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(i§)i2008. p. 125-126.
ISBN 978-609-95028-0-9.
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istatymus, neuztikrina sauwgidarbo slygy, nevykdo kolektyvids sutarties ar kitoki

tarpusavio susitarim(Profesing sajungy istatymo 19 straipsnis).
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2. Teigs jungtisj profesines gjungas tarptautinis teisinis reguliavimas

Darbo santykiuose Lietuvoje, kaip ir daugelyjajkialstybiy, reglamentuoja ir
tarptautiniai teiés aktai. AiSkinant asociagijlaiswes princip, taip pat reikia remtis tiek
vidaus teise, tiek ir tarptautiniais téss aktais, kuriuose yra Lietuvogipareigojimy,
susijusiy su asociacy laisve ir profesini sajungy teismis lais\vemis. Pazynitina, kad
minétos laisés ir tei€s, nors irjtvirtintos skirtinguose tarptautts teigs Saltiniuose, turi
buti interpretuojamos vienodai, atsizvelgiarsiek jas vienodai ir visuotinai taikyti.

Tarptautiniai teiés aktai sukuria tam tikras prievoles valstybei, jos
gyventojams — pasaulio bendrijos naridmsSiuo atveju svarbiausia tarptautin
organizacija yra TDO ir jos priimti teis aktai @l darbo santyki reguliavimo: tai
pagrindires TDO konvencijos: Konvencija Nr. 87 gDasociaciy laisws ir teigs jungtisi
organizacijas gynimo*“ (1948 m.) ir Konvencija N8B D¢l teisés jungtisi organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas prinaipaikymo® (1949 m.). Kiti tarptautiniai teis Saltiniai yra
tam tikny regioniny organizaciy (pavyzdziui, Europos dpungos) instituciy priimti
norminiai aktai. Vienas iS svarbegnt 1989 m. Europos Bendrijos chartijd darbuotoy
pagrindiniy socialiny teisiy ir laisvie. Be abejo, pabgtini ir kiti Europos Tarybos
dokumentai: 1950 m. Europos Zmogaus teisipagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
1961 m. Europos socialinchartija ir 1996 m. pataisytoji Europos socialinhartija.
Asociaciy laisw darbo ir su juo susijusi visuomeninig santykiy srityje visuotinio
pripazinimo susilauk tik po Tarptautids darbo organizacijos (toliau — TD@ikarimo
1919 metais ir pagrindini veiklos nuostai itvirtinimo Sios organizacijos statute bei
Versalio sutarties XlIl skyriuje. Greta pagrindinjpostulato, kad darbas neturiitb
laikomas preke, vienoje iS devyrpagrindinip nuostai, kuriomis tugjo vadovautis Salys —
TDO nags, buvoitvirtinta ir asociacij laisw. TDO savo deklaracijojeétiveiklos tiksky ir
paskirties pazymi vien svarbiausi principy ir veiklos tikslh — asociaciy laiswes
uztikrinima. Tocel TDO priimtos konvencijos ir rekomendacijogl dasociacij laiswes
sudag teisin pagrind universaliam Sios laigg pripazinimui ir apsaugai valstybt TDO
nariy vidaus teigje. Taiau toks asociaaiy lais\es jtvirtinimas tarptautiniuose zmogaus
teisiy dokumentuose buvo tik pradZia ir ilgainigiavo vis didesg reikdmy?’. Visuotires
Zmogaus teisi deklaracijos (1948 m.) 20 straipsnyje skelbiamekkieno Zmogaus teig

susirinkimus ir asociacijagtvirtintas draudimas versti Zzmogpriklausyti asociacijai, 23

2 NEKROSIUS, |. et al. Darbo teisVilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 89. ISBN 978-9965-
027-4.

2! Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras.alisd Ats. redaktorius JOVAISAS, K. Vilnius: Teés
institutas, 2000. p. 450-451, ISBN 9955-9346-0-3.

13



straipsnyje deklaruojama kiekvieno Zmogausét&isti profesines gungas arba stoii jas
savo interesams ginti. Dar labiau Sias teises:tigpl 1966 m. Tarptautinis ekonomini
socialiniy ir kult@iriniy teisiy paktas ir Tarptautinis pilietiniir politiniy paktas.

2.1. TDO teigs jungtisj profesines gjungas teisinis reguliavimas

Kaip viena iS pagrindimi TDO atliekany funkciju nurodomas Asociacijj
laisvés ir kolektyviny deryhy su darbdaviais laigg principas, o tai, kaip yra nurodoma
TDO konvencijos preambtje®, yra vienas i svarbiaustaikos ir socialinio teisingumo
garant.. Tarp daugelio daugiaSalir dviSaliy, universahy ir regioniniy dokumeng dél
sutartinio poladZio darbo, originaliausios, vertinant teisiniu pwiti, yra TDO konvencijos.

Kaip vienos iS svarbiausireglamentuojatiy valstyles tarnautqj teis: jungtis
i profesines gungas klausimu pamétinos Sios: Konvencija Nr. 87¢basociaciy laiswes ir
teises jungtisi organizacijas gynimo, Konvencija Nr. 98| deists jungtisi organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas bei Konvencija Nr. 18lLdarbo santykj valstyh:s tarnybojé®.
Greitai po Konvencij Nr. 87 ir 98 prémimo, TDO padar iSvady, kad asociacijos laigg
principo igyvendinimui reikjo kontroliuojargio organo, siekiant garantuoti Sio principo
igyvendinimy Salyse, kurios ratifikavusiose atitinkamas konvjasc Todl, 1951 metais
TDO ijkuria Asociaciy laisves komiteg tirti nusiskundimams @ asociaciy laiswes principo
paZeidimy, neZiirint i tai ar 3alis yra ratifikavusi atitinkamas konvéas.

Asociaciy laisws komitetas nagréllamas bylas ne kartkonstatavo, kad
standartai, numatyti Konvencijoje Nr. 87, taikonsigms darbuotojams “be skirtingumo”,
todkl yra taikomi ir valstybs tarnautojams. Komiteto nuomone neteisinga déettikok
skirtuma profesinyy sajungy veikloje tarp darbuotgj privaciame sektoriuje ir valstyds
tarnautoy, kadangi darbuotojai abiejose kategorijose tustideiss organizuotis, kad iy
ginami jy profesiniai interesal. Valstybis tarnautaj teisss jkurti profesines gungas
paneigimas, kur §iteis; turi darbuotojai priviame sektoriuje, ko pasekoje valsigb
tarnautoy organizacijos neturiyt privilegijuy ir pranasum kaip kitos profesiés sjungos,
todkl atsiranda valstyds tarnautaj ir ju organizaci diskriminacija palyginti su privataus

sektoriaus darbuotojais i prganizacijomis. Miata situacija sukelia abejandél atitikimo

2 TDO konstitucija [#iréta: 2008-11-23]. Prieiga per interaet<http://www.ilo.org/ilolex/english/
constq.htm>.

2 NEKROSIUS, |. et al. Darbo teisVilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p.89. ISBN978-9955-30
027-4

4 Prieiga per internet <http://www-ilo-mirror.cornell.edu/public/engligtandards/norm/applying/freedom.
htm> [Ziaréta 2008-11-25].

% Freedom of Association: Digest of decisions andgiples of the Freedom of Association Committe¢hef
Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editidBeneva: International labour offices, 2006. p 446-
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Konvencijos Nr. 87 2, 3 ir 8 straipsniams, pagai klarbuotojai be jokio iSskirtinumo turi
turéti teise jkurti ir prisijungti prie organizaaij savo pasirinkimu be iSankstinio leidimo.

TDO konferencijos mefl pastebta, kad viesjy valstykes asmen ir Kkiti
valstykes tarnautaj asociacijos laisy yra pripazinta iSsivysusiose bei daugelyje
besivystatiy Saly, tafiau nemazai valstys tarnautaj vis dar susiduria su kitimis. TDO
jurisprudencijoje yra ne Kkart akcentuota, kad valstyp tarnautaj asociaciy bei
kolektyviniy deryly laiswves turi kiti gerbtina. Valstybs tarnautojai visame pasaulyje yra
pareiSk apie teigs jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines derybas paibeics.
Tvirtinimai svyruoja nuoijstatymy, paneigiafiy teis jungtis i organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas, iki smurto ir net prgtsgu atstowy nuzudynmy. Nemazai atvej kai
valstyles tarnautojai neturi teis sudaryti kolektyvinj susitariny. Konferencijos metu tai
pat buvo kreipiamaséthesys iri tai kad, nors valstys tarnautaj teiss streikuoti yra
pripazinta tarptautiniuose dokumentuosejaia daznai yra suvarzyta TDO organizacijos
nariy jstatymuos¥.

Teig jungtis | organizacijas valstys tarnautojams tarptautiniu lygiu
pripazinta jau 1948 metais priimtoje TDO konvenigjdlr. ,Dél asociacij laiswes ir teigs
jungtis i organizacijas gynimo“. 1949 m. priimtoje TDO konegoje Nr. 98 x| teises
jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas prdiaikymo* valstylés tarnautojai,
dalyvaujantys valdant valstybnurodyti kaip grug, kuriai Si konvencija netaikoma, taigi
jiems negalioja skatinimas visokeriopaétoti savarankiSkas derybas siekiant sureguliuoti
darbo slygas (Konvencijos 6 straipsnis) ir tai netufitibinterpretuojama kaipyj teisy
apribojimas ar statuso pabloginirias

TDO Asociacij laisws komitetas, analizuodamas TDO prigmkonvencijy
tarpusavio rySius pasisakkad konvencija Nr. 151, kurios iSankstipaskirtis papildyti
konvencip Nr. 98, numatydama tam tikras apsaugirygyas valstybs tarnautojams, yga
dél ribojimo jungtis i organizacijas, neprieStarauja ir nenusilpnina Kamtjjoje Nr. 87
numatytos teis jungtisi organizacija$. Asociacij laisws komitetas pripaZino, kad
valstykes tarnautaj dirbartiy institucijose, kurie atsizvelgiaritju atliekamas funkcijas,

igyvendina valstyés valdyna Konvencija Nr. 151 numato ypatumus tpkvalstylkes

% Freedom of association in practice: Lessons learReport of the director-general. Global repodemthe
follow-up to the ILO Declaration on Fundamentaliéiples and Rights at Work. Geneva: International
Labour Office, 97th Session 2008, Report | (B¥4-45

" |bid. p. 14.

%8 KASILIAUSKAS, N. Kolektyvinés sutartys valstyts tarnyboje. Vilniaus universiteto mokslo darbai:
Teise, 2005, Nr. 55. p. 34. ISSN 1392-1274.

? Freedom of Association: Digest of decisions andgiples of the Freedom of Association Committe¢hef
Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editioBeneva: International labour offices, 2006. p..2i&a
1061.
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tarnautoy, kuriems netaikoma Konvencija Nr. 98, ir Komitef@$paista, kad tam tiky
kategorijy valstyles tarnautojams (ypatingai uzimantiems aukStus gpstataikomos §i
Konvencip suteikta apsaugaéldteists vienytisi organizacijas ribojimo ar kolektyviqi
deryhy dél darbo santyki garantijos. Téau Komitetas pazymi, kad tam tikkategorij
darbuotoy iSbraukimas iS Konvencij Nr. 98 ir Nr. 151 veikimo sferos, negaliitb
interpretuojamas kaip kokiu norsidu mazinatios ar pazeidziafios pagrindig visuy
darbuotoy teis; vienytis | organizacijas, kugi suteilé Konvencija Nr. 87. Jokiomis
Konvencip Nr. 98 ir Nr. 151 nuostatomis nebandoma riboti ¥@mcijos Nr. 87 taikymo
apimties, o prieSingai — ikonvencijy nuostatos ir konvencijos Nr. 98 parengiamasis

darbas rodo siekius sustiprinti konvencijos Nrn8dstata®.

2.2. Europos socialigs chartijos nuostatos @l teisés jungtisi profesines

sajungas

Regioniniu lygmeniu daugiausia svarbi Europos taryBios organizacijos
narks — Europos valstys, isipareigojusios ginti pilietines, politines, ekonaes ir
socialines Zmogaus teises ir demoksatisprendziatios socialines ir kitas Europos
visuomers problemas. Sios organizacijos iniciuota ir prinuropos socialin chartija
laikkoma svarbiausia ir iSsamiausia tarptautine rota dél zmogaus ekonomini ir
socialiniy teisiy®.. Sis tarptauties teigs aktas 3alia kit darbo ir socialinj teisiy jtvirtinty
Europos socialigje chartijoje,jtvirtinta darbuotaj teis laisvai jungtisi organizacijas bei
teis; | kolektyvines derybas.

Teis jungtisi organizacijas numato Europos socialchartijos 5 straipsnis,
kuris teigia, kad susitaridios Salys, siekdamos uztikrinti arba skatinti datogy ir
darbdavii laisw Kkurti vietines, nacionalines ar tarptautines oigatijas savo
nacionalirs tei®s normomis nevarzyti Sios latss arbay netaikyti taip, kadg varzyi.
Kokiu mastu migtos garantijos turi iiti taikomos policijai, susitariagioms Salims leista
nustatyti vidaugstatymais. PabZtina, kad miata nuostata nepaneigia policijos pafeig
teises jungtisi profesines gungas kaip tokios, o tik leidzia Salims nustatgHociaciy

laisves masi. Tuo tarpu, asmenims tarnaujantiems k&en paggose susitariafioms

% Freedom of Association: Digest of decisions andgiples of the Freedom of Association Committe¢hef
Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editioBeneva: International labour offices, 2006. p..2i&a
1062.
¥ NEKROSIUS, |. et al. Darbo teisVilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 91. ISBN 978-9965-
027-4.

16



Salims leista vidaugstatymuose apriboti ne tik mastkuriuo yra taikomos numatytos
garantijos, bet ir visai netaikyti Sios garantijos.

Neatsiejama nuo teis jungtisi organizacijas — teisj kolektyvines derybas
numatyta Europos sociaéig chartijos 6 straipsnyje, kuriame teigiama, kasitatartios
Salys, siekdamos uztikrinti, kaditn veiksmingaiigyvendinta tei& i kolektyvines derybas,
prisiima jsipareigojimus kuriant savanoriskderyh; tarp darbdawi organizaciy ir
darbuotoy profesiniy sajungy mechanizm, siekiant kolektyvidmis sutartimis reguliuoti
darbo santykius ir darboalggas bei panaudojant sutaikymo ir savanoriSko tiado
institucija darbo gidams spgsti. Europos socialinchartijos 6 straipsnio 4 dalyjévirtinta
teise streikuoti, kilus interag konfliktams, su sglyga, kad bus laikomagsipareigojimy
pagal ank&iau sudarytas kolektyvines sutartis. Manytina, Eatlopos socialié chartijos 6
straipsnyje suteiktos teis, valstylés tarnyboje neturiidi ribojamos, o policijoje ir krasto
apsaugoje Sios teis gali hiti ribojamos sutinkamai su Chartijos 5 straipsmyjenatytomis
iISimtimis bei atsizvelgiantsusitariagiy Saly vidausjstatymus.

Aiskinant Europos socialés chartijos nuostatas, labai svarbus yra Europos
socialiniy teisi komitetas, kuris nagréa kolektyvinius skundus ir teikia savo iSvadas$ d

chartijos taikymo Ministy komitetui.

2.3. Asociacip laisves principas Europos Qjungos teigje

Kalbant apie Europos aftingos nuostatas, susijusias su asogjalajsve,
reikia pamirti ir Europos Bendrijos darbuotpjpagrindiniy socialiniy teisiy chartip®,
priimta 1989 metais. Sioje Chartijoje deklaruojama asdigiac kolektyviniy deryhy laisve
— Europos Bendrijos darbdaviai ir darbuotojai tweiss jungtis | asociacijas savo
ekonominiams ir socialiniams interesams apsau@agal Europos Bendrijos darbuaioj
pagrindiniy socialinyy teisiy chartip, kiekvienas darbuotojas yra laisvas stoti arbdaties
tokias organizacijas nepatirdamad tb jokio tikétino asmeninio ar profesinio nuostolio.
Darbuotojams bei yj atstovams uztikrinama teéisinteres; konflikty atveju imtis
kolektyviniy veiksmy, taip pat ir streikd.

Asociaciy laisw taip pat uztikrina Europos afsingos pagrindinj teisiy
chartija, kurios 12 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas laisw jungtisi visokio lygio

%2 Europos Bendrijos darbuotpjpagrindini; socialiny teisiy chartija. Official Journal of the European
Communities. 1989, C323.

% NEKROSIUS, |. et al. Darbo teisVilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 92-93. ISBN 97859
30-027-4

% Europos $jungos Pagrindini teisiy chartija. [Ziiréta: 2009-02-24]. Prieiga per interaethttp://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2@3BL3.01000101.htm>.
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asociacijas, ypadél politiniy, profesiniy sajungy ir pilietiniy klausimy; vadinasi kiekvienas
asmuo turi teis steigti profesinesagungas ir stotij jas, kad bty ginami jo interesai.
Europos $jungos pagrindini teisiy chartijaitrauktaj Sutart dél Konstitucijos Europar,
kuri isigalios, kai bus ratifikuota visEuropos $jungos valstyhj nary. Europos $ungos
pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyjévirtinta kolektyviny deryhy ir veiksmy teis,
t.y. uztikrinama darbuotgjir darbdawi bei jy organizaciy teis: vesti derybas ir sudaryti
atitinkamo lygio kolektyvines sutartis pagal BeaBiir nacionaliniugstatymus ir prakti,

o esant intereskonfliktui — imtis kolektyviniy veiksmy, iskaitant streikus, savo interesams
ginti*®. Mineti chartijos straipsniai neidskiria valstg tarnautaj, statutini valstyhs
tarnautoy ir ginkluotoju paggu atstow; kaip atskiros kategorijos asmgrkuriems gali hti
taikomi ribojimai.

Reglamentuojant socialines teise svarbi ir Eurofendrijos steigimo
sutarti§’. Sios sutarties 136 straipsnyje skelbiama, kadns Bendrija ir valstyds nags,
atsizvelgdamog pagrindines socialines teises, nustatytas 1961spalio 18 d. Turine
pasirasSytoje Europos socialja chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuatopagrindiniy
socialiny teisiy chartijoje, mano, jog iiiina skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo
salygas, kad palaikantyj gekjima buty galima siekti ir geresnio administracijos ir
darbuotoy dialogo. Sutarties 137 straipsnio 1 dalies f pangkelbiama, kad Europos
Bendrija siekdama 136 straipsnyje keliatiksly tarp tiky sriciy remia ir papildo valstyhi
nariy veikla atstovavimo darbuotgjir darbdawi; interesams bei giinteres, ir bendn
sprendimo kolektyvinio gynimo. Tau 136 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Taryba
negali priimti teigs akt, kurie reguliuog klausimus susijusius su darbo uzmalkesteise

jungtisi asociacijas, teise streikuoti arba ésigmtis lokaut.

%> Sutartis dl Konstitucijos Europai / Valstyis Zinios, 2006, Nr. 117-4452.

% NEKROSIUS, |. et al. Darbo teisVilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 93. ISBN 978-9965-
027-4

37 Konsoliduota Europos bendrijos steigimo sutaftigalstybes Zinios, 2004, Nr. 2 — 2.
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3. Teigs jungtis i profesines gjungas ribojimai

Teiss jungtisi profesines gungas ribojimai numatomi vidaugstatymuose
arba tarptautiniuose dokumentuose. Su profesgungu veikla susijusi laisviy ir vieSojo
intereso konfliktas dazniausiai kyla vieSajame selfe. Profesini sjjungy istatymo 1
straipsnio antrojoje dalyje numatoma, kadiStatymo taikymo galimys krasto apsaugos,
policijos, valstylés saugumo ir kitose organizacijose gaitibustatytos $i organizaciy
veikla reglamentuojatiuosejstatymuose.

Profesiniy sajungu teisiy ir laisviy ribojimo galimybes pirmiausia numato
tarptautiniai teigés aktai. Profesini sajungy teisi ir laisviy ribojimas tarptautini sutatiu
numatytu pagrindu téty uZztikrinti, kad profesini sajungy teiss bus ginamos arba
apribotos panaSiai visose valsigb, nes tarptautise sutartyse atsispindi kitvalstybiy
praktika. Taikant tarptautines sutartis ir siekianistatyti leistinus profesini sajungu
veiklos laises ribojimus kyla nemazai sunkumnes kai kurios nuostatos yra bendro
polbadzio, abstrakios, profesini sajunguy veiklos laises ribos nustatomos remiantis
tarptautinyg sutatiy aiSkinimu, kuris ne visada yra suderintas, daiptauting sutatiy
negali huti taikomos tiesiogiai, tam tikri profesipi sajungu veiklos laives principai
numatyti ne vienoje tarptautiie sutartyje. Teis ir laisves gali kiti apribotos tik
ypatingais atvejais. ®ina iSlaikyti proporcig tarp individualy interes ribojimo ir ginamo
vieSojo intereso svarbos. Téddalstybei draudziama pernelyg kistiswdivido veikl, riboti
individo veiklos laisg galima tik iSimtiniais atvejais. Tokie ribojimaurt bati aiSkiai
nurodyti jstatyme, be to, atskiri ribojimai an yisuma negali pazeisti ribojamos teisar
laisves esnés ar nulemti, kada tokia teéisar lais\ nebetenka prasts. DaZniausiai
keliamas klausimas apie galimybes riboti valgsyarnautaj, policijos ir kariuomegs

profesiniy sajungy teisiy ir laisviy sriti.

3.1. Teigs jungtisj profesines gjungas ypatumai valstykes tarnyboje

Teiss teorija nepateikia vieno valsgg tarnybos ar valstyls tarnautojo
apibezimo. Valstyles tarnybos ypatum lemia tai, kad jai @dingi ir darbo santyki
pozymiai, be to bendra tarnautogveka vartojama ne tik siaagja — valstylkés tarnautojo —
prasme, bet ir daug @liau. Priimta valstybs tarnautojus skirstyti dvi grupes: vieSojo

% TIAZKIJUS, V. Darbo teis: Teorija ir praktika. | tomas. Justitija, Vilniug005. p. 186. ISBN 9986-616-
15-6.

% KASILIAUSKAS, N. Profesirés sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \tii 2008. p. 91-92.
ISBN 978-609-95028-0-9.
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valdymo tarnybos (angl. civil service) ir vigg paslaug tarnybos (angl. public service).
Antrosios grups tarnautaj (mokytoy, gydytoy ir k.t.) funkcijos nesiskiria, kad ir kur jie
dirbty — valstybirgje (savivaldykse), vieSojoje ar privdoje istaigoje, todl juy tarnybiniai
(darbo) santykiai be jokiiSlygu yra darbo teiss reguliavimo objektas. Tuo tarpu vieSojo
administravimo tarnautojus (angl. civil service) salstybe sieja ypatingi santykiai:
valstyle — suverenas, o valdininkas — valdzios atstovalstylis agentas, pattkinis.
Reguliuojant valstyés vieSojo valdymo tarnautpjtarnybinius santykius vyrauja vieSosios
(administracigs) teigs elementai, ribojantys, daugeliu atveju — paSatys sutartinio
reguliavimo galimybes. Sita moksline koncepcija npgtg ir Lietuvos jstatymai. pagal
Valstykes tarnybosistatymo 1 straipsnio 2 punktvalstyles tarnautojas — fizinis asmuo,
einantis pareigas valsty® tarnyboje ir atliekantis vieg8 administravim. Be to, prie
valstykes tarnautaj kategorijos priskiriami tik tie valstys ir savivaldyhi institucijose
dirbantys asmenys, kurie eina pareigasuktasij to jstatymo tvarka patvirtintus valsts
tarnautoy pareigybi sarasus. Su valstys tarnautojais darbo sutartys nesudaromos. Darbo
istatymai jiems taikomi tiek, kiekyjstatuso nereglamentuoja valsigliarnybogstatymas,
t.y. subsidiariai. ValstyWs tarnybosistatymas, remiantis jo 4 straipsniu, netaikomas
valstykes politikams, tei§ams, prokurorams ir kai kurioms kitoms darbugtoj
kategorijoms, kurj statug nustato specias istatymai. darbgstatymai jiems taikomi taip
pat subsidiariai. Be to, darbo teiseguliuoja kai kuriuos kitus visuomeninius santygi
kuriais rera tiesiogiaiigyvendinamas Zzmogaus gglnas dirbti, bet jie yra glaudziai susij
su visuomeniniais darbo santykiais. Tai darbuptkplektyvo santykiai su darbdaviais,
darbuotoy ir darbdawvi; asociacij tarpusavio santykidl.

Valstykés tarnautojas yra atitinkamvalstyles arba savivaldyds institucip
kompetencijosigyvendinimo dalyvis. AtsiZzvelgiant valstyles tarnautojo teisinio statuso
ypatumus, yra galimi tam tikri jo teisiribojimai*’. Valstybss tarnyba yra vienas i§
pagrindiniy vieSojo administravimo elementr toks svarbus, kad daznai Sios dyv@kos
vartojamos kaip sinonimai. Valst§® tarnybos ar kiti speci@ jstatymai, o ne bendrieji
darboistatymai turi reguliuoti valstys tarnautaj atsakomyb ir kitus panaSius klausimus.

Taciau valstyles tarnautaj veikla pl&iaja prasme vis tiek yra darbas, ir, kiek to

“ONEKROSIUS, . et al. Darbo teisVilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 15-16. ISBN 97889
30-027-4

“L POVILAITIENE, I. Valstyks tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatym;
taikymo riby nustatymo problemos Lietuvoje. Vilniaus universitenokslo darbai: Teés 2004, Nr. 53. p.
142. ISSN 1392-1274.
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nereglamentuoja Valstygb tarnybosistatymas, j darbo teisiniai santykiai téty bati
analogiskai kaip ir kit darbuotoj*.

Tai patvirtina ir tarptautiniai teés aktai. Atliekant TDO konvencijos Nr. 87
parengiamuosius darbus buvo pdimma, kad asociaqij laisve uZtikrinama ne tik
privaciojo sektoriaus darbuotojams, bet ir valstybiniase&toriuje bei valstys tarnyboje
dirbantiems asmenirfrs

TDO Asociacijp laisws komitetas ne kagt konstatavo, kad valstyb
tarnautojai, kaip ir visi kiti darbuotojai, be jakiSimciy turi teis savo pasirinkimu kurti
organizacijas ar jungtig jas. Komiteto nuomone neteisinga daryti bet jkskirtuma
naudojantis teise jungtig profesires sjjungas tarp darbuotgjprivatiame sektoriuje ir
valstyhkes tarnautaj, kadangi darbuotojai abiejose kategorijose tustideiss organizuotis,
kad Hity ginami j profesiniai interesaf. Jiems nereikia joki iSankstini leidimy norint
apginti savo profesinius interesus. Valstybtarnautojai, kaip ir privaai dirbantys
darbuotojai, turi teisisteigti savo pasirinkimu organizacijas, kurios gipt nariy interesus.
Tokios organizacijos turi tejsorganizuoti savo veil| rengti susitikimus be valstyhis
valdziosisikisimo. Si fundamentali teistaikoma asmenims nepriklausomai nuo to, ar jie
dirba centriniame valstyis valdymo aparate, ar regioniniame, vietiniu lygau, atlieka
svarbias valstys administravimo funkcijas, ar yra tik samdomi derojai valstybigse
imorese. T&iau komitetas pripagta, kad skirtingose valstybe tas pats teisinis terminas
Lvalstybés tarnautojai“ labai skiriasi ir galiali taikomas skirtingoms asmergrupems.
Nepaisant valstydse vartojam terminy skirtingumo, komiteto nuomone, visiems
asmenims, dirbantiems valstybiniame sektoriujeaistyles tarnyboje, turi ti taikoma
TDO konvencija Nr. 87. Valstys tarnautaj teises jkurti profesines gungas paneigimas,
kai Sk teix turi darbuotojai privéiame sektoriuje, ko pasekoje valstgbtarnautaj
organizacijos negali naudoti témis ir laiswmis, kurias turi kitos profesés sjungos,
todkl atsiranda valstyds tarnautaj ir ju organizaciy diskriminacija palyginti su privataus
sektoriaus darbuotojais i prganizacijomi¥’.

42 TIAZKIJUS, V. Darbo teis ir valstyhs tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitija, i 2004. Nr. 1(49)
p.47. ISSN 1392-5709.

“3 Freedom of Association and Collective bargainiGgneral Survey by the Committee of experts on the
application of Conventions and Recommendationsne@a; International Labour Office, 1994, Report Il
Part 4b, p. 24.

4 Report of the Committee of Freedom of Associatiéithe ILO on complaint against the Government of
Mexico presented by the Single Trade Union of Woskef the Secretariat of the Environment, Natural
Resources and Fisheries Report No. 300, Case(s) Nf44. [diréta 2008-11-23]. Prieiga per interaet
<http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm>.

“5 Freedom of Association: Digest of decisions aridgiples of the Freedom of Association Committe¢hef
Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editioBeneva: International labour offices, 2006. p. gara
222.
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TDO Ekspen komitetas, kuris rengia praneSimugl dDO konvenciy ir
rekomendacij taikymo, aiSkindamas 1949 m. priimtos TDO konvgsciNr. 98 dl teises
jungtis { organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pfpactaikymo nuostatas, taip pat
pripazino, kad valstyds tarnautojo g/oka valstylése naése labai skiriasi, priklausomai
nuo nacionalinj teisiny sistery. Taiau komitetas valstys tarnautojo ®/0ka aiSkino
siauriau, daugiausia remdamasis konvencijos 6 pstm&é angliSku tekstu, kuriame
Lvalstybés tarnautojai, dirbantys valstyldje administracijoje” (ispaniSkame tekste — taip
pat, prandziSkame — valstys tarnautojai), nurodyti kaip grép kuriai Si konvencija
netaikoma. Komitetas prie wiasmen grupss priskye tik valstykes tarnautojus, kurie,
atsizvelgianti juy atliekamas funkcijas, dirba institucijosggyvendinadiose valstybs
valdyma (pavyzdziui, valstybs tarnautojai, dirbantys ministerijose ir analogsk
institucijose). O asmenys, dirbantys pagal darb@mrss valstybidse imorése ir kitose
valstybirese jstaigose, nepatenkiavalstyles tarnautojo ®/0ka. Komitetas palize, kad
vien tik asmen priskyrimo valstyBs tarnautaj kategorijai nepakanka, kad juositip
galima kvalifikuoti kaip tarnautojus, dirbéns valstybirkje administracijojekitaip TDO
konvencijos Nr. 98 veikimo sferaity nepagistai apribota. Kitaip tariant, mita TDO
konvencija netaikoma tik valstyp tarnautojams, kurie tiesiogiai dalyvauja valdant
valstyte*®,

TDO Asociacij laisws komitetas, analizuodamas TDO prigmkonvencijy
tarpusavio rysSius pasisakkad konvencija Nr. 151, kurios iSankstipaskirtis papildyti
konvencip Nr. 98, numatydama tam tikras apsaugirgyas valstybs tarnautojams, yga
dél ribojimo jungtis | organizacijas, neprieStarauja ar nenusilpnina i€aoijoje Nr. 87
numatytos teis jungtisi organizacija¥. Asociacij laisws komitetas pripaZino, kad
valstykes tarnautaj dirbartiy institucijose, kurie atsizvelgiaritju atliekamas funkcijas,
igyvendina valstyés valdyna Konvencija Nr. 151 numato ypatumus tpkvalstyles
tarnautoy, kuriems netaikoma Konvencija Nr. 98, ir Komitetagpazsta, kad tam tikr
kategoriji valstykes tarnautojams (ypatingai uzimantys aukStus postesdikomos $i
Konvencip suteikta apsaugaé¢ldteises vienytisi organizacijas ribojimo ar kolektyvimi
deryhy dél darbo santyki garantijos. Téiau Komitetas pazymi, kad tam tikkategorij
darbuotoy iSbraukimas iS Konvenaij Nr. 98 ir Nr. 151 veikimo sferos, negaliitb
interpretuojamas kaip kokiu norsidu mazinatios ar pazeidziafios pagrindig visuy

darbuotoy teiss vienytis { organizacijas, kugi suteikk Konvencija Nr. 87. Jokiomis

5 KASILIAUSKAS, N. Profesirés sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(ii 2008. p. 93-94.
ISBN 978-609-95028-0-9.

" Freedom of Association: Digest of decisions aridgiples of the Freedom of Association Committe¢hef

Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editioBeneva: International labour offices, 2006. p..218a.

1061.
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Konvencip Nr. 98 ir Nr. 151 nuostatomis nebandoma riboti ¥@mcijos Nr. 87 taikymo
apimties, o prieSingai —igkonvencij; nuostatos ir konvencijos Nr. 98 parengiamais darba
rodo siekius sustiprinti konvencijos Nr. 87 nuoasat

Kita vertus, TDO Asociaaqj laisws komitetas atkreip déemeg, kad TDO
konvencija Nr. 98 é teises jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pipaci
taikymo rera bloginanti valstyés tarnautaj teises ir status ir neigia galim Sios
konvencijos ir Konvencijos Nr. 87¢basociaciy laisws ir teigs jungtisi organizacijas
gynimo konflik*®. Komitetas mano, kad Konvencija Nr. 98 valsybarnautojams i§saugo
Konvencijos Nr. 87 uZztikrintas teises jungtigrganizacijas, atstovaujéas jy profesiniams
interesams. Argumentas, kad Konvencijos Nr. 8ygs veikimas yra ribotas, jeigu daroma
nuorodaj Konvencijos Nr. 98 6 straipgnprieStarauja Siam straipsniui, kuris numato tik
kolektyviniy deryhy teises ribojimus.

Atkreiptinas @émesys, kad pagal Lietuvoje susikiassia darbo ir valstybs
tarnybos santyki teisinio reglamentavimo sistanjstaigose bei organizacijose dirba (eina
pareigas) triy kategorij darbuotojai: statutiniai valstgb tarnautojai arba pareéigai, kuriy
tarnybos sglygas nustato atitinkami statutai ir kurie kaip tiétlieka valstybs bei
visuomers saugumo uztikrinimo ir palaikymo funkcijas; kage valstylds tarnautojai,
kuriy tarnyly reglamentuoja Valstys tarnybosjstatymas, ir darbuotojai, kuridarbo
salygas reglamentuoja Darbo kodekSas

Lietuvoje skirtingais laikotarpiaisjstatymy karéjas rinkosi  skirtingas
koncepcijas, t@au Siuo metu sug@ita prie valstybs tarnybos ir valstyds tarnautojo
koncepcijos siauja prasme. Tad Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatyma® 2
straipsnyje pateikiama vals@d tarnybos ir valstys tarnautojo g/oka apima tik tas
institucijas irjstaigas arba atitinkamai fizinius asmenis, ikfinkcijos susijusios su viesojo
administravimo veikla.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra palss’’, kad jstatymy
karéjas turi pl&ia diskrecip pasirinkti ir jstatymuosaetvirtinti tam tikra valstykes tarnybos
organizavimo modg¢l Taiau Teismas pabgé, kad reguliuodamas valsigb tarnybos

santykiusjstatymy kiréjas yra saistomas konstituégvalstylés tarnybos sampratos, turi

“8 Freedom of Association: Digest of decisions aridgiples of the Freedom of Association Committe¢hef
Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editioBeneva: International labour offices, 2006. p..2d&a.
1061.

“9 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gitai. Monografija. Vilnius Teisiés informacijos centras, 2005, p.
215. ISBN 9955-557-69-9.

%0 |ietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas // Valstyds Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodzio 13 d. nutarimas dDkai kuriy teisss akj,
kuriais reglamentuojami valstyb tarnybos ir su ja susijsantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams" // Valstyés Zinios, 2004, Nr. 181-6709.
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paisyti Konstitucijos norm ir principy. Pagal savo kompetengijeguliuodami valstyés
tarnybos santykius konstitueis valstylés tarnybos sampratos turi paisyti ir kiti t8ros
subjektai.Jstatymais, kitais teés aktais turi bti nustatytas toks valstyb tarnautqj teisinis
statusas, kuris atitilgt konstitucirg valstyles tarnybos, kaip ypatingos, iS valsigb
(savivaldybiy) biudZeto atlyginamos profesm veiklos priimant sprendimus vieSojo
administravimo ir (arba) viegy paslaug teikimo srityje (arba dalyvaujant tuos sprendimus
rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontwoljant i3 vykdyma ir kt.) sistemos,
samprad, suponuojatia inter alia valstykes tarnybos, kaip sistemos, vigimobilum, joje
dirbartiy asmen Ziniy, igadZiy ir patirties perimamum taip pat veiklos atliekant
valstyhkes funkcijas ir uztikrinant viegi intereq testinum.

Taigi draudimas valst@s tarnautojams jungtis profesines gungas, kurios
turéty tokias pdias teises ir privilegijas kaip privejame sektoriuje, iy valstyles
tarnautoy diskriminacija, nesuderinama su TDO konvencijos8Nr2 straipsniu, pagal Kur
darbuotojai be iSankstinio leidimo savo nuwdj nedarant jiemsgtakos, kad ir kokioje
srityje dirbty, turi teig steigti ir jungtisi organizacijas. Tai taip pafity nesuderinama su
konvencijos 3 ir 8(2) straipsniais, pagal kuriu@shiiotoj; organizacijos turi teisparengti
savojstatus ir taisykles, visiSkai laisvai rinkti savistavus, organizuoti valdysnir veikla,
rengti savo programas. Nacionaliniggtatymai neturi pazeisti konvencijoje nuragyt
garantijy ir neturi kuti taikomi taip, kad jas pazeist T&iau tei® jungtisi organizacijas
neuZtikrina visos apimties tesj kolektyvines derybas ir teis streikuoti*.

Daugelyje Sali valstyles tarnautaj teis: jungtisi organizacijas, ginams ju
darbo, socialinius ir ekonominius interesus, re@ataojama bendrais profesms
sajungoms taikomaigstatymais. Kai kuriose Salyse valstgbtarnautaj teiss jungtis i
organizacijas reglamentuojama specialiggatymais ar statutais, skirtais tik valsiyb
tarnybos santykiams reguliuoti. Pavyzdziui, atéme Slovakijos Respublikos valségb
tarnybosistatyme atskiras skyrius skirtas profesimijungu veiklai. Sio jstatymo 118
straipsnis nustato, kad vieSojo administravigstaigos vadovas privalo aptarti su profesine
sajunga sprendimp dél valstykes tarnautaj priemimo, ju tarnybos slygu keitimo bei
nutraukimo projektus; konsultuotis su profesirguisga @l valstybes tarnautaj darbo
salyguy ir kity su tarnyba bei sociaimis garantijomis susijusiklausimy; naudotijstaigos
socialin fonda pagal pasirasSytsusitarim su profesinegunga. O profesigms gsjungoms

ir ju atstovams suteikta teéidankytis darbo vietose, gauti reikiamnformacip, teikti

*2 Freedom of Association: Digest of decisions andgiples of the Freedom of Association Committe¢hef
Governing Body of the ILO. Fifth (revised) editidBeneva: International labour offices, 2006. p. 47.
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pasiilymus ¢l tarnybos slygu pagerinimo, reikalauti panaikinti netéiigs jstaigos vadovo
sprendimu’.

Kai kuriose Salyse valstyb tarnautaj teis® jungtisi organizacijas nereiskia
teises ginti ju darbo, socialinius ir ekonominius interesus; Saliy atzvilgiu komitetas yra
pabgzZes valstyles teigkaros svarh ne tik pripazinti valstyés tarnautaj teiss jungtis i
organizacijas kutiriniais ir socialiniais tikslais, bet ir teigyinti savo darbo, socialinius ir
ekonominius interest$

Apibendrinant TDO Asociaaij laisws komiteto praktik galima teigti, kad
teise jungtisi asociacijas valsty@s tarnautojai naudojasi kaip ir darbuotojai, ditlyan
privaciajame sektoriuje. Kalbant apie regioninius d&sisaktus, reglamentuojéns
asociaciyy laisw Europoje, pagrindinis Europos Tarybos dokumentssamve Europos
regione yra pataisytoji Europos sociglichartija®. Sios chartijos 5 straipsnis neriboja
asociaciy laisws valstylés tarnyboje. Pagal Europos Bendrijos steigimo tetarl36
straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Taryba negalimpr teisés akt;, kurie reguliuog
klausimus susijusius su darbo uzmakesteise jungti§ asociacijas, teise streikuoti arba
teisss imtis lokauf;. Taiau pamirtina Europos gungos pagrindini teisiy chartija,
itrauktai Sutart dél Konstitucijos Europai. Ji numato, kad kiekvienasi teis; laisvai
jungtis kartu su kitaig visy lygiy asociacijas, ygapolitingje, profesigje ir pilietinéje
sferoje,iskaitant teis steigti profesinesagungas irj jas stoti savo interesams ginti.

D¢l valstykes tarnautaj teiss jungtis i profesines gungas Lietuvos
Respublikoje teisinio reguliavimo atitikties pirmiaptartiems tarptautiniams tessaktams
buvo pasisakyta 2003 m. Lietuvos Respublikos piojeoataskaitoje & Europos socialiés
chartijos (pataisytosiogyyvendinima®. Ataskaitoje pakiZiama, kad Lietuvos Respublikos
valstylkes tarnybogstatymo 16 straipsnio 1 dalies 7 punkte numatytatylas tarnautaj
teise bati profesiny sajungu nariais. 4 teises ir pareigas, susijusias su naryste prafesin
sajungoje, taip pat valstys tarnautaj profesiniy sajungu steigimo ir veiklos pagrindus
nustato Profesini sajungy istatymas, CK ir profesini sajungy istatai (arba nuostatai).
Ataskaitoje teigiama, kad teéigungtis i organizacijas valstys tarnyboje neribojama ir

valstyhes tarnautaj profesires sjungos veikia pagal bengi Profesiny sajungy istatym.

3 KASILIAUSKAS, N. Profesirts @jungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \iB)i2008 p. 97. ISBN
978-609-95028-0-9.

** Freedom of Association and Collective bargainiGgneral Survey by the Committee of experts on the
application of Conventions and Recommendationsne@&: International Labour Office, 1994, Report Il
Part 4b, p. 26.

*° Europos socialiichartija (pataisyta) / Valstgb Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

*% Pirmoji Lietuvos Respublikos ataskaital dEuropos socialiés chartijos (pataisytogyyvendinimo (2003
m.) [ziaréta 2009-03-01] Prieiga per interaek http://www.socmin.lt/index.php?2021157222 >,
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Tactiau Lietuvoje susiklogt kitokia praktika. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2002 m. gruodZio 4 d. ktasijoje’’ teige, kad pagal Valstyds
tarnybosistatymo 5 straipgndarbo santykius ir socialines garantijas reglamgantys
istatymai ir kiti teigs aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiel gtatuso ir socialimi
garantiji nereglamentuoja Sigstatymas.]statymo 16 straipsnio 3 dalis numato, kad
valstyhkes tarnautojai, kurie yra profesingjungy atstovai, turi teis dalyvauti sprendziant
valstykes tarnautaj vertinimo, pareig paaukstinimo, tarnybini nuobaud skyrimo
klausimus, taip pat profesinsajungy organizacigje veikloje. Remiantis Siomis Valstyb
tarnybos istatymo nuostatomis, darytina iSvada, kad vatstybarnautojai, kurie yra
profesiniy sajungy atstovai, turi Valstyés tarnybogstatyme jiems numatytas teises, dod
Profesini; sajungu istatymo nuostataétitarnybiniy nuobaud skyrimo, jtvirtinta jstatymo
21 straipsnio 2 dalyje, valstyb tarnautojams netaikytina. Tokia teismo pozicjpmuoja,
kad valstylds tarnyboje veikiatios profesigs sjungos gali naudotis tik Valstyb
tarnybosistatyme aptartomis profesinsajungy teissmis. Atsizvelgianti teismo pozicg
galima teigtina, kad valstgb tarnyboje veikiatios profesigs sjungos tuéty kur kas
maziau teisi nei profesiis @jungos, veikiatios valstybirgse ar privéioseimorése, o tai
prieStaraui pirmiausia TDO konvencijos Nr. 87 nuostatoms irtiekns Lietuvos
Respublikos tarptautinianisipareigojimams.

Nagrirgjant tei€s jungtisi profesines gungas valstyés tarnyboje klausimus,
svarbu nustatyti darbo santykius reglamentutjanistatymy taikymo valstyls
tarnautojams ribas. Pagal raisg Valstybes tarnybogstatymo 5 straipgrdarbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojaniygatymai gali bti taikomi valstylés tarnautojams
kaip papildomas valstyls tarnybos srityje susikldmisiy visuomenini santyki
reguliatorius, kai atskirais atvejais neuztenkastfdis tarnybosstatymo nuostat Tockl
butina iSsiaiskinti, ar valstyds tarnyboje veikiatios profesiis sjungos gali naudotis tik
Valstykés tarnybosistatyme aptartomis profesinisajungy teisgmis, kitaip tariant, ar
Valstybés tarnybogstatymas visiSkai reglamentuoja profesisijungy veikla. Aptariamo
istatymo 16 straipsnio 3 dalis nustato, kad vatstytarnautojai, kurie yra profesini
sajungu atstovai, turi teis dalyvauti sprendziant valstyb tarnautaj vertinimo, pareig
paaukstinimo, tarnybini nuobaud skyrimo klausimus, taip pat profesinisjjungu
organizacigje veikloje. Akivaizdu, kad Valstys tarnybosistatymas nenustato toki
profesinii sajungu veiklos aspekt kaip ju steigimas, y veiklos sustabdymas ir

nutraukimas, santykiai su valségorganais ir kif klausimy. Todl profesiniy sajungu

" Administraciniy teismy praktika: Lietuvos vyriausiojo administracinio ggio biuletenis. 2002, Nr. 3, p.
273.
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veiklai valstylés tarnyboje taikomi ir darbgstatymai. Taigi taikomos tiek DK, tiek
Valstybés tarnybos, tiek Profesinisajungu istatymuosaetvirtintos profesini sajungy teises
ir garantijos, juolab kad Valstgb tarnybosstatyme aptartos profesingjungy teiss ne
paneigia, o papildo nustatytas darfstatymuose. Pastgr teigin buty galima girdyti
remiantis Valstybs tarnybogstatymo 16 straipsnio 1 dalies 6 punktu, pagal kalstykes
tarnautojai turi teis streikuoti, iSskyrus tarnautojus, eiars valstylds ar savivaldyés
institucijos aristaigos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigaSauldeig jungtis i
organizacijas visiskai neuZtikrina tessstreikuoti ar teiss i kolektyvines deryba&

Ivertinant valstybs tarnybos specifikgalima teigti, kad valstyds tarnautaj
veiklos ypatum galimyke numato ir Profesimi sajungy istatymo 1 straipsnyjé@virtinta
nuostata, nepateikianti baigtiniaraSo subjekt, kuriy veikloje Sio jstatymo taikymo
ypatumai galimi. Toki Profesing sajungy istatymo 1 straipsnio nuosiagalima paaiskinti
istorinemis aplinkylemis. 1991 m., kai buvo priimtas ir Profesirgajungu jSstatymas, ir
Darbo sutartiegstatymas, Lietuvoje darbgstatymai buvo grindziami vadinaja darbo
teis>s platios veikimo sferos koncepcija Tod:l pagal Darbo sutartigstatymo 1 straipsn
Sisistatymas buvo taikomas ir valstybenbei vykdomosios valdzios, teismo ir prokdras
tarnautojams, profesis karo tarnybos kariams. Siasmen darbo ypatumus ggb
nustatyti kiti i darbo santykius reglamentuojanfgsatymai ar norminiai tetés aktai. Tuo
metujstatymuose apibZtos valstybs tarnautojo g/okos nebuvo. T@au nuo plataus darbo
santyki; veikimo koncepcijos buvo tolstama, ir 1995 m. ptis Valdinink istatyma¥&’.
1999 m. priimtame Valstys tarnybosstatyme jau pateikiama ir valsgg tarnautojo, ir
valstykes tarnybos groka. Profesini sajungy jstatymo 1 straipsnis nebuvo pakeistas ir
Siame straipsnyje vartojamas ,valstgbsaugumo ir kit organizaciy terminas Siandien
turéty buti suprantamas kaip apiaiantis valstybs ir savivaldybi institucijas iristaigas,
finansuojamas IS valstyb ar savivaldyhi biudzet; bei valstylés piniginy fondy, kurioms
istatymai suteikia vieSojo administravingaliojimus, arba, atsizvelgiamntDarbo kodekso
59 straipsnio 3 dat- valstylés vieSojo administravimo tarnybos.

Apibendrinant tai kas i%dtyta, daryti iSvada, kad nei aptarti tarptatditeies
dokumentai, nei nacionaliniai tégs aktai nenumato valstyd tarnautaj teises jungtisi
organizacijas, atstovaujéas j darbo, socialiniams ir ekonominiams interesanimjimo.
Todkl Profesiny; sajungy istatymo 1 straipsnis tétg biti pakeistas — iSbrauktas ,valség

saugumo ir ki organizaciy” terminas.

8 KASILIAUSKAS, N. Profesirs sijungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. i) 2008. p. 99-100.
ISBN 978-609-95028-0-9.

% NEKROSIUS |. Lietuvos Respublikos darbo kodeksngimo problemos. Vilniaus universiteto mokslo
darbai: Teis, 1999. Nr. 33(1) p. 27. ISSN 1392-1274.

% Lietuvos Respublikos valdininkstatymas // Valstys Zinios, 1995, Nr. 33-759.
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3.2. Teigs jungtis i profesines gjungas ypatumai policijoje bei kitose

statutinése tarnybose

Statutiniai valstybs tarnautojai yra tokie valstyb tarnautojai, kua tarnyla
reglamentuojajstatymo patvirtinti statutai, nustatantys specgal@iémimo i valstykes
tarnyky, tarnybos atlikimo, atsakomgb ir kitas su tarnybos ypatumais susijusiggas, ir
turintys vieSojo administravimggaliojimus jam nepavaldziasmen atzvilgiu. Valstyls
tarnybos jstatymas suteikia teisatskiru jstatymu — statutu reguliuoti givalstykes
tarnautoy tarnybos santykius, atsizvelgiarjt; ypatumus, skirtingai negu nustato Valstyb
tarnybos jstatymas. Siandien Lietuvoje galioja septyni switukurie reglamentuoja
atitinkamy statutini; valstyles tarnautaj darbo ir socialinesa/gas. Tai leidzia teigti, kad
Lietuvoje istatymai nustato nevienodas kolektyvines darbceserse tik darbuotojams ir
valstykes tarnautojams, bet ir atskiroms valsiybtarnautaj kategorijoms. Statutiniai
valstykes tarnautojai turi dar labiau apribotas kolektygindarbo teises nei karjeros
valstykes tarnautojar-

Policijos pareignai yra statutiniai valstyds tarnautojai, turintys vieSojo jiems
nepavaldai asmen administravimo jgaliojimus. & tarnyls reglamentuojaistatymo
patvirtintas Vidaus tarnybos stattfasnustatantis ne tik specialias gmimo i valstykes
tarnyls, tarnybos atlikimo, atsakomgb ir kitas su tarnybos ypatumais susijusigggas,
bet ir profesiny sajungu veiklos ypatumus vidaus reikaistaigose. Kaip mita, profesini
sajungy veiklos ypatumm galimyk; policijoje numato Profesini sajungy istatymas.
Skirtingai nei valstybs tarnyboje, $i ypatuny galimybe nustato ir tarptautiniai teis aktai,
pirmiausia Jungtini Tau; tarptauting pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 straipsnio 1
dalis, kuri numato darbuotpjteis; jungtis i profesines gungas. Sio straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad nacionaliniaistatymais galima riboti tejsjungtis i profesines gungas
policijoje, o straipsnio 3 dalis nurodo, kad Sisagtsnis turi hti taikomas taip, kad
nepazeist TDO konvencijos Nr. 87 nuostatKaip mirgta, galimyle riboti teis; ir laisve
jungtis | profesines gungas suteikia tos tarptauts sutartys, kuriose numatytatimybé
atsizvelgtij vie&ji intereg ar kity asmen teises. Europos sociatis chartijos 31 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad chartijojevirtintos teigs negali lati varZomos ar ribojamos, jei tai
ne numatyta chartijos | ar Il dalyje, iSskyrus Bpjimus, kuriuos nustatgtatymas ir kurie

yra hitini demokratije visuomegje siekiant apsaugoti kitasmen teises ir laisves arba

1 PETRYLAITE, D. Asociacij laisw valstyles tarnyboje: norai ir galimyds. Justitija, Vilnius, 2007. Nr.
1(63). ISSN 1392-5709.
%2 Lietuvos respublikos vidaus tarnybos statutasalsiyhes Zinios, 2003, Nr. 42-1927.

28



viedja tvarka, nacionalifi saugum, Zmoni; sveikay ar doroe. Sie ribojimai negali @i
nustatomi siekiant kit tiksly nei tie, kurie buvo numatyti juasvirtinant. Pagal Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipdeiss steigti ir stotii
profesines gungas interesams ginti negalitbribojama, iSskyrus tuos atvejus, kuriuos
numato jstatymas ir kurie yra thini demokratitje visuomegje. Teisingai taikant Sias
normas, turi bti numatyta su profesinisajungu veikla susijusi laisviy ir vieSojo intereso
bei tre&€iyju asmen interes apsaugos proporcija. TDO konvencijos Nr. 87 Qijs¢ras taip
pat numato, kad konvencijos garantijos policijaiginkluotosioms pagoms taikomos
remiantis nacionaliniaigstatymais ir kitais teis aktais. Tai vienintés bendros darbuoipj
teises jungtisj profesines gungas iSimtys aptariamoje konvencijoje.

Pamirétinas pataisytosios Europos sociadirchartijos 5 straipsnis, pagal kur
siekdamos uztikrinti arba skatinti darbuetdj darbdawi; laisw kurti vietines, nacionalines
ar tarptautines organizacijas savo ekonominiamsoaialiniams interesams ginti ir stgti
Sias organizacijas, Salyisipareigoja savo nacional® tei€s normomis nevarzyti Sios
laisves arba @ normy netaikyti taip, kadg varzyyy. Kiek Siame straipsnyje numatomos
garantijos turi bti taikomos policijai, nustato vidaugstatymai arba Kiti teis aktai.
Europos socialinj teisii komitetas iSnagrigjo daug byl dél teises jungtisi asociacijas
ribojimo policijoje ir konstatavo, kad visiSkas €8 jungtisi asociacijas uzdraudimas
policijos darbuotojams prieStarauEuropos socialiés chartijos 5 straipsniui, d&@u Sh
teis; galima riboti. Komiteto nuomone, nustatant prafesisajungy veiklos policijoje
apribojimus turi lati palikta teig naudotis pagrindi#mis profesini sajungu teissmis.
Komiteto nuomone policijos pareigai turi teig | asociaciy laisw, teis degtis dél darbo
salygy bei darbo uzmokem®.

1979 m. geguss 8 d. Europos Tarybos parlamegjgasamhijoje priimtoje
Deklaracijoje @l policijos numatyta, kad policijos pareigai turi teig kurti profesines
organizacijas, stoti jas ir aktyviai dalyvautiy veikloje. Policijos pareignuy profesirtms
organizacijoms turi iti uztikrinama teié dalyvauti sprendziant policijos paraim
profesinio statuso klausimus ir kreiptiseismy dél ju interes gynybos. Naryst policijos
profesirtje sjungoje ir aktyvus dalyvavimas jos veikloje netwlaryti Zalos policijos
pareiginams. Drausminio ar baudziamojo persekiojimo atyaplicijos pareignai gali

pasinaudoti profesés sjjungos, kuriai jie priklauso, pagaffa

®3 Digest of the case law of European committee afaaights. p. 52 [Zireta 2009-03-03]. Prieiga per
internety <www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/digijestSept2008_en.pdf>.

% KASILIAUSKAS, N. Profesits sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(ik)i 2008. p. 103
ISBN 978-609-95028-0-9.
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AiSkinantis asociaaij laisviy ribojimo pagistumy svarbi ir Lietuvos
Konstitucinio teismo jurisprudencija. Konstitucinigismas, remdamasis Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindini laisviy apsaugos konvencija ir Europos zmogausiieessmo praktika,
yra konstatays, kad Zmogaus teigiir laisviy apribojimai yra galimi, t. y. laikomi
pagistais, jeigu jei yra tedsi ir butinai reikalingi demokratiégje visuomegje. Teigtumo
reikalavimas reiSkia, kad apribojimai gatitbnustatomi tikistatymu.Istatymais apitiziant
teisiu igyvendinimo ribas, iitina atsizvelgtii atitinkamos teiss (ar lais¢s) paskiri bei
prasng ir Konstitucijoje numatytas jos ribojimo galimybdsei slygas. Vertinant ar
konkretus ribojimas yratbinai reikalingas demokratife visuomesje, bitina iSsiaiskinti
ribojimo tikslus bei paskiit bei nustatyti, ar ribojimo priemés proporcingos siekiamam
teisstam tikslui. Konstitucinis Teismas 1997 m. gegaiB d. nutarim® yra konstatass,
kad vieSojo intereso, kaip valst pripazinto ir tei&s ginamo visuomeninio intereso,
igyvendinimas yra viena iS svarbiaugaios visuomens egzistavimo ir raidosalygy.
VieSasis interesas vals@y valdymo tarnybos santykiuose yra dominuojantigtind
atsizvelgtii p&iy ribojimy pohiad; bei mast ir Siuo poziiriu jvertinti ju paggstuns.

llga laika valstybi teisiniai santykiai su policijos personalu apsidavo tik
tuo, kad atitinkam teisii buvo suteikiama atskiriems pargm@ams, bet ne jiems
atstovaujatioms organizacijoms. Tau XX a. penkiji deSimtmet padttis pasikei¢ ir
practjo kurtis policijos pareigny profesires sjungos, Siuo metu veikigos daugelyje
valstybiy. Jos kuriamos savanoriSkai ir galyyti juridinio asmens statas Paprastai
policijos profesigms sjungoms suteikiamos gana files teigs. Jos gali teikti pagiymus
dél policijos jstaig; funkcionavimo, pareigy komplektacijos, mokymo, materialinio
apripinimo ir kitais klausimaislgyvendindamos savo teises, policijos profésimjungos
gali organizuoti mitingus, eitynes, leisti savo sqair kt.*.

Europos valstyése veikiakios policijos profesiés sjungos daznai yra tikrai
autoritetingos ir vienija daug nari 1988 m.ikurta Europos policijos profesinisajungy
taryba (CESP) Siuo metu jungia 280 000 policijosemany astuoniolikoje Europos
valstybiy. 1991 m. Europos policijos profesinsajungu taryba Europos Tarybos buvo
pripazinta kaip nevyriausyhbinorganizacija, turinti konsultadirstatug, ir 1998 m.jtraukta
i nevyriausybini organizacij jungtine komisija. Sios organizacijos 1995 m. atlikta
policijos pareigny apklausa rodo, kad 75 proc. policijos personal@ofgos Sjungos

Salyse pritaria profesinisajungu judéjimui ir jo tikslams.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 geguis 6 d. nutarimas B Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punkto atitikimetuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valsty®
Zinios, 1997, Nr. 40-977.

% KASILIAUSKAS, N. Profesirs sijungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \liB)i 2008. p. 105.
ISBN 978-609-95028-0-9.
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Lenkijos Respublikos policijogtatyme taip pat yra nurodyta, kad policininkai
gali bati policijos profesini sajungu nariais. Sios gungos istatai turi lti suderinti su
vidaus reikal ministru bei vyriausiuoju policijos komendantu ijregistruoti teisme.
Pazynttina, kad pasienio apsaugos tarnyhk&alinimo jstaig; pareiginy asociaciy laiswe
taip pat ribojama. Miéta asmen grupe turi teis jungtis tik i viena konkretia profesirg
sajunga. Teigjai, valstyles saugumo departamento karininkai, neturiégeigungtis i
profesines gunga$’.

Rusijos Federacijos tarnybos vidaus raikatganuose nuostatai nurodo, kad
Sios sistemos pardigy profesires sjungos (asociacijos) neturi tégskistisi vidaus organ
veikla, Siems vykdant pavestus uzdavinius ir pareigasfeBiny sajungu pasiilymai cl
paskyrimoj tarnyly arba ggzinimo | pareigas, pettimo | kitas pareigas arba nusalinimo
nuo ju, speciahjy laipsniy suteikimo, § pazeminimo ar amimo, atleidimo i$ tarnybos,
paskatinimo ar nubaudimo, taip pat tarnysineiklos yra tik rekomendacinio pad¥ic®®.

Tatiau ne visose Europos valstége pripaistama policijos pareigy teis
jungtis i organizacijas, atstovaujéas j darbo, socialiniams ir ekonominiams interesams.
Pavyzdziui, Latvijos valstys tarnybosistatymas nenustato jakiasociacijos laisis
ribojimy. T&iau pareignams, kunmy tarnyly reglamentuoja statutai (policija, pasienio
apsauga, ugniagesiai, k@iny administracija),y statug reglamentuojatiuosejstatymuose
gali bati numatyti ribojimai. Policijos jstatymo 23 straipsnis draudzia policijos
pareiginams, kaip ginkluotos valstykis jégos institucijai, teis jungtis i profesines
sajungas, téiau visa apimtimi asociagij laisws nedraudzia (gali jungti$ asociacijas
kultariniams, sporto ir kitiems poreikiams tenkifiti) Vengrijoje pasienio apsaugos
tarnybos bei policijos pareigy teises bei pareigas reglamentuoja specigtatymas.
Siems pareignams suteikiama teigungtisi sasjungas, téiau iy sjungy teisiy apimtis yra
siauresn, negu teisi suteikt; profesiktms sjungom<’. Bulgarijoje istatymas,
reglamentuojantis tarngbvidaus reikal ministerijoje leidzia, vidaus reikalministerijos
tarnautoy teie jungtis i profesines, bet nustato, kad karininkai ir puskakiai neturi
teises jungtisi profesirts sjungas kurios veikia uZ vidaus reikahinisterijos rily"*

Minéta, kad Lietuvos Respublikos profesimajungy istatymo 1 straipsnyje

yra itvirtinta nuostata, jog Sigstatymo taikymo ypatybes policijoje, valségsaugumo ir

®” Fernando Valdes Dal-Re (Director). Freedom of eission of workers and Employers in the countriés o
the European Union. Madrid, 2007. p. 542. ISBN :918-84-8417-221-5.

% KASILIAUSKAS, N. Profesirs sijungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \liBji 2008. p. 106.
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% Fernando Valdes Dal-Re (Director). Freedom of @ission of workers and Employers in the countriés o
the European Union. Madrid, 2007. p. 387. ISBN :918-84-8417-221-5.
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kitose organizacijose nustatoy3brganizacij veikla reglamentuojantysistatymai. Si
nuostata pirmiausia skirta statutiniams valésytarnautojams. Valstgb tarnybogstatymo

2 straipsnio 6 dalis nustato, kad statutinis véksytarnautojas- valstyles tarnautojas,
kurio tarnyly reglamentuojajstatymo patvirtintas statutas arba Diplomédirtarnybos
istatymas, nustatantys specialiasémimo | valstyles tarnyl, tarnybos atlikimo,
atsakomybs ir kitas su tarnybos ypatumais susijusial/gas, ir (ar) turintis vieSojo
administravimojgaliojimus jam nepavaldiji asmen at?vilgiu. Siuo metu Lietuvoje yra
tokie statutinius valstyds tarnautojai pareigai: vidaus tarnybos sistemos, Valstyb
saugumo departamento, muésn Kakjimy departamento ir jam pavaldzivalstyles
imoniy, Specialju tyrimy tarnybos, Valstyls sienos apsaugos tarnybos, Finagsini
nusikaltimy tyrimo tarnybos, diplomatés tarnybos pareignai. Minéta, kad Lietuvos
Respublikos profesini sajungy istatymo 1 straipsnyje yrdvirtinta nuostata, jog Sio
istatymo taikymo ypatybes policijoje, valségbsaugumo ir kitose organizacijose nustato
Siy organizacij veikla reglamentuojantysistatymai. Si nuostata pirmiausia skirta
statutiniams valstyds tarnautojams.

Vidaus tarnybos sistemos par@ig teiss jungtis i profesines gungas
ypatumus nustato Vidaus tarnybos statt€oskirsnis. Vidaus tarnybos statuto 43 straipsnio
2 dalyje numatytas draudimas vidaus rajkataigos vadovui ir jo pavaduotojuiito vidaus
reikaly istaigoje veikiatios profesigs sjungos nariais. Manytina, kad Si nuostata
neprieStarauja Profesinisjungu istatymo 1 straipsnio 3 dalyje nustatytam draudimui
darbdaviui ar jojgaliotam asmeniui Wi jstaigoje veikiatiu profesiniy sajunguy nariu.
Vidaus reikal istaigi vadovai ir j1 pavaduotojai gali iiti ne ju istaigoje veikiatiy
profesiniy sajungu nariais, pavyzdziui, sudaryti atskirvidaus reikal jstaig; vadow
profesire sajunga. Pagal Vidaus tarnybos statuto 43 straipsnio 3 piafesini sajungu
veikla vidaus reikaj jstaigoje Siogstaigos vadovo teikimu istatymy nustatyta tvarka gali
buti sustabdyta ar nutraukta, jeigu jos vykdoma \&iglieStaraujastatymams ir trukdo
atlikti funkcijas siekiant uztikrinti Zmoniteises ir viegji saugum.

Vidaus tarnybos statuto 43 straipsnio 4 — 6 dalystato, kad profesini
sajungy nhariams negaliiddi taikomos tarnybiés nuobaudos ir atleidimas IS tarnybaés ja
narysés profesigse gajungose, d atstovavimo vidaus reikalistaig; profesini sajungy
nariams arba d veiklos profesigse gjungose. Skiriant drausmines nuobaudas, iSskyrus
drausmir nuobaud — atleiding iS darbo, taip pat reikalingas iSankstinis profesi
sajungos renkamojo organo sutikimas. Pateag, iSrinktag renkamuosius vidaus reikal

istaigos profesiis @jungos organus, atleidziamas iS vidaus tarnybosujguo Si profesié

"2 Lietuvos respublikos vidaus tarnybos statutasalsiytes Zinios, 2003, Nr. 42-1927.
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sajunga sudaro darbo sutarProfesini sajungu nariai, atleisti iS vidaus tarnybo<stld
iISrinkimo i renkamasias pareigas profesinsajungu organizacijose, pasibaigus renkgm
pareig; jgaliojimams ggzinamij vidaus tarnyh Sio statuto nustatyta tvarka.

Vidaus tarnybos statuto 44 straipsnis nustato wdaikal; jstaigos vadovo ir
profesires sjjungos tarpusavio bendradarbiavimo pagrindus. Bimafe sjjungos veiklai
vidaus reikal jstaigoje sudaromosalygos, nustatytos jos susitarime su vidaus raikal
istaigos vadovu. Profesi® sjungos neturi teiss daryti jtaka vidaus reikal jstaigos
funkciju atlikimui. Pareignai, kurie yra profesini sajungu atstovai, turi teiks dalyvauti
sprendziant pareign profesinius, ekonominius ir socialinius klausimizsp pat profesin
sajungu organizacigje veikloje. Tam skiriama iki 10 valandarnybos (darbo) laiko per
méneg ir uz § laika mokamas darbo uzmokestis.

Vidaus tarnybos statuto 45 straipsnis nustato dmausl profesiems
sajungoms veikiatioms vidaus reikal jstaigoje, joms draudziama organizuoti streikus ir
juose dalyvauti; organizuoti piketus ar mitingusirik tiesiogiai trukdyi vidaus reikal
istaigos veiklai ar atlikti pareigno tarnybines pareigas, taip pat juose dalyvaugazuoti
(vadovauti) profesini sajungy nariy susirinkimus darbo laiku, naudoti profesirgajungu
veiklai tarnybines patalpas, rySio ir transporteéeprones be vidaus reikgjstaigos vadovo
sutikimo.

Iki isigaliojant Vidaus tarnybos statutui policijos Jeikeglamentuojantys
Profesires ajungos policijoje veik pagal Profesimi sajungy jstatymy ir Policijos istatymo
8 straipsiy kuris tik nustat policijos pareignu teis; jungtis i profesines gungas ir
nereglamentavayjveiklos. TDO konvencij Nr. 87 Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo
1994 metais. Valsty) naudodamasi TDO konvencijos Nr. 87 9 straipsnialy/je suteikta
galimybe nustatyti asociagijaiswes iSimtis policijoje, negali nustatyti daugiau i€img nei
ju buvo iki ratifikuojant konvenci. Vidaus tarnybos statutas nustato kur kas daugiau
apribojimy profesiny sajungy veiklai policijoje, nei § buvo iki priimant statut
(pavyzdziui, ikijsigaliojant statutui nebuvo galima atleisti iS dyos profesids sjungos
renkamo organo nario be iSankstinio profésimjungos sutikimo, o dabar statute tokio
reikalavimo nebra). Todl galima suabejoti, ar Lietuvos Respublika, suvdaiya
policijoje veikiartiy profesini; sajungy teises, nepaZeicsavo tarptautini jsipareigojiny”>.

Kalbant apie profesini sajungu veikla, svarbu nustatyti, kiek darbo santykius

reglamentuojantygstatymai taikomi vidaus tarnybos sistemos paegns ir kitiems

8 KASILIAUSKAS, N. Profesirs sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(ili2008. p. 109-110.
ISBN 978-609-95028-0-9.

33



statutiniams valstyds tarnautojams. Siuo atvejy jeisire packtis, palyginti su valstyss
tarnautojais, kuriems be iSlygaikomas Valstyés tarnybosjstatymas, yra sutingesrz.
Valstybés tarnybosijstatymo 4 straipsnio 2 dalis nustato, kad statammsi valstybs
tarnautojams Sigstatymo nuostatos taikomos tiek, kiekstatuso nereglamentuoja statutai
ar Diplomatires tarnybosstatymas, iSskyrus Valstyb tarnybosstatymo nustatyt darbo
apmokjimo tvarks. Siy Valstybes tarnybosjstatymo nuostatreikéty suprasti taip, kad
statutai ir diplomatiés tarnybosjstatymas yra specia jstatymai. ISkilus kolizijai tarp
Valstykes tarnybogstatymo ir patvirtinto statuto ar Diplomatgtarnybogstatymo, tuéty
buti taikomos pastaju normos. Taiau jei Sie dokumentai nereglamentuoja vieno ar &it
statutiniy valstyles tarnautaj statusu susijusio klausimo, turiitb taikomas Valstybs
tarnybosjstatymas, kurio 5 straipsnis nustato dadiatym; taikymo atvejus. Kaip mina,
Kaip ir Valstykes tarnybogstatymas, Vidaus tarnybos statutas nereglamenfuofasini
sajungu steigimo, profesimi ssjungy nuosavybs ir kt. klausiny, tod:l tokiais atvejais turi
buti taikomi darboistatymai.

Kitus statutinius valstyds tarnautojus pagal tésjungtis; profesines gungas
ypatumy nustatymo bda galima alygiskai skirstytij keturias grupes.

Pirmoji gruge baty muitinés pareignai. Tarnybos Lietuvos Respublikos
muitinéje statuto patvirtinimo ifgyvendinimojstatymd* 16 straipsnio 3 dalis nustato, kad
muitinés pareignai turi teig dalyvauti profesinj sajungu veikloje. Muitinés profesing
sajungu igalioti atstovai turi teis kaip stebtojai dalyvauti sprendziant muitia pareigny
tarnybires veiklos vertinimo, skatinimo, tarnybinnuobaud skyrimo ir kitus socialinius
klausimus.

Antrai grupei priskirtini Valstybs saugumo departamento, &ahy
departamento ir jam pavaldZi valstyles imoniy pareidinai. Valstylds saugumo
departamentojstatymd® 24 straipsnis nustato, kad Valstgbsaugumo departamento
pareiginai gali dalyvauti visuomenini organizaciy, draugij, kluby ir kity nepolitiniy
susivienijimy veikloje. Atitinkamai Tarnybos Kajimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statuto paitvimo jstatymd® 20 straipsnis nustato,
kad pareignai gali steigti draugijas, klubus ir kitus susiijanus, tenkinatius ju
profesinius, kulirinius ir socialinius poreikius, ajveikla reglamentuojastatym; nustatyta
tvarka priimti ir jregistruoti istatai. Si istatymy nuostatos, kad Valstgp saugumo

departamento ir Kajimy departamento, taip pat jam pavaigéalstyles imoniy pareidginai

™ Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos muijin statuso patvirtinimo irigyvendinimo istatymas //
Valstybes Zinios, 2000, Nr. 94-2917.

"> Lietuvos Respublikos valstyb saugumo departamenstatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr. 11-163.

’® Lietuvos Respublikos tarnybos Kpiny departamente prie Lietuvos Respublikos teisinguniisterijos
statuto patvirtinimastatymas // Valstys Zinios, 2000, Nr. 39-1088.
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gali jungtisi nepolitinius susivienijimus ir dalyvauti peikloje tenkindami savo profesinius
ir socialinius interesus, suteikia Siems paiegms teig jungtis i profesines gungas ir
dalyvauti j; veikloje. Profesini sajunguy steigimo ir veiklos klausimus reglamentuoja
Valstykes tarnybogstatymas ir bendri darlkistatymai.

Trecia grug — Valstyles sienos apsaugos tarnybos, Finansmisikaltimy
tyrimo tarnybos ir diplomatis tarnybos pareigai. Finansini nusikaltimy tyrimy
tarnybos jstatymé’, Valstyks sienos apsaugos tarnybigstatymé® ir Diplomatines
tarnybosjstatyme ara nuostat, reglamentuojafiy Siy pareiginy teis; jungtisi profesines
sajungas ar kitokiasyj profesiny interes igyvendinimo formas. Téau Sie jstatymai
nenustato ir draudimo jungtis profesines gungas bei dalyvautiyj veikloje Taigi Su
pareidiny, kaip ir pirmiau aptartos grép, profesini sajungu steigimo ir veiklos klausimus
reglamentuoja Valstys tarnybogstatymas ir bendrieji darkistatymat®.

Ketvirta grupe sudaro Specialju tyrimy tarnybos pareignai. Specialiju
tyrimy tarnybosistatymd® 15 straipsnio 1 dalies 6 punktas nustato, kad &asybos
pareiginams draudziamatb profesires sjungos nariais. Manytina, kad Si nuostata
pazeidzia aptartus tarptautinius &sisaktus, kun laikytis yra isipareigogs ir Lietuvos
Respublikos Seimas. TDO konvencija Nr. 83 dsociacij laisws ir teigs jungtis i
organizacijas gynimo, Europos sociélichartija ir Europos pagrindipizmogaus teisi ir
laisviy apsaugos konvencija numato galimyhustatyti tik teig8s jungtisi profesines
sajungas taikymo ypatumus policijoje, betigalioja uzdrausti Siems para@igams jungtis
profesines gungas. TDO Ekspartkomitetas yra pasak, kad visos TDO konvencijose
numatytos bendrosios taisykl iSimtys turi iti aiSkinamos siaurinamuojuadu. Todl
nagrirejamu atveju gali Bbti keliami du klausimai: ar Specigjiy tyrimuy tarnybos
pareiginus apima policijosavoka nurodytuose tarptautiniuose &sisaktuose ir ar jiems
gali biti nustatomi teisés jungtisi profesines gungas ypatumai, o gal Specigli tyrimy
tarnybos pareigny Si s;voka neapima, ir jie be jokiapribojimy gali jungtisi profesines
sajungas? Atsakymag abu Siuos klausimusity vienodas: aisSku, kad Specigli tyrimy
tarnybos pareignams negali iiti uzdrausta jungtig profesines gungas, juolab kad kitiems
statutiniams valstyds tarnautojams taiéna draudziama. Vadinasistatymy karéjas Siuo
atveju rera nuoseklus, nes vargu ar galima pstgrtoki Specialyju tyrimuy tarnybos
pareidiny iSskyrimg iS Kity statutiniy valstyles tarnautaj. Remiantis pateiktais argumentais

" Lietuvos Respublikos finansininusikaltimy tyrimy tarnybosistatymas // Valstyts Zinios, 2002, Nr. 33-
1250.

"8 Lietuvos Respublikos valstyb sienos apsaugos tarnylisgtymas // Valstys Zinios, 2000, Nr. 92-2848.
" KASILIAUSKAS, N. Profesits sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(ii 2008. p. 112
ISBN 978-609-95028-0-9.

8 Lietuvos Respublikos speciaili; tyrimy tarnybosistatymas // Valstyds Zinios, 2000, Nr. 41-1162.
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manytina, kad Speciaiiu tyrimy tarnybosjstatymo 15 straipsnibdalies 6 punktas téiy
buti pakeistas ir atsisakyta draudimo Speaqjali tyrimy tarnybos pareighams ti
profesirés fjungos nariais.

Analizuojamo Profesimi sajungy jstatymo 1 straipsnio 2 dalis, numatanti
galimylbe jstatymui Kiréjui nustatyti Sio jstatymo taikymo ypatumus atskirose
organizacijose, taikoma ir prokurorams. Prokin@s jstatymd® 21 straipsnisitvirtina
bendn nuostai, kad prokurorai, tenkindami savo profesinius, Wutius ir socialinius
poreikius, gali jungtisi profesines gungas, o profesini ssjungu steigimo ir veiklos
klausimy nereglamentuoja. Daktaras V Tiazkijus teigia essediSku, ar prokurorai gali
buti priskiriami prie valstybs tarnautaqj, tatiau jy tarnybos santykius reguliuoja specialus
istatymas, nepaliekantis galimagb taikyti darbojstatymus, toéd bet kuriuo atveju Sie
pareiginai negali lati laikomi paprastais darbuotojais. Kita vertusgsntam tik kategorij
asmenims taikomi specia teigs aktai, nustatantys Siasmen statug ir socialines
garantijas, tie aktai nenumato ir negali numatgtisureguliuoti vig darbo teisini santykiy
ar bent tiek darbo santykikiek tai reglamentuota DK ir kituose bendro poho darbo
istatymuose. Tai, kad taknormy néra specialiuosgstatymuose, vertintina kaip specialiojo
reglamentavimo spragos, kuriosdtur bati uzpildytos pagal analogijtaikant darbo teis
norma&? tod:l, prokurom steigiamas profesinesjsngas tutty reglamentuoti bendrieji
darboistatymai.

3.3. Teigs jungtis j profesines gjungas ypatumai kariuomengje

Profesires karo tarnybos kariai nelaikomi valséghtarnautojais. Kario tarnyba
reikalauja specialiais iStikimgls valstybei santyli kuriuos reglamentuoja Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnyistatyma®® ir kiti kariuomeres veikh
reglamentuojantys teis aktai. Kam tarnybos santykiai reguliuojami specialistatymy
nepaliekant galimys taikyti bendy darbo jstatymy. Ypatingy kariy tarnybos santyki
reglamentavima lemia valstybs pareiga uztikrinti vidipir iSorini saugum. Sia valstybs
pareiga pateisinamas ir draudimas kariamgi Iprofesinih sajungy nariais. Tdiau
tarptautiniai teigs aktai tiek ir Profesini ssjungu istatymas nustato profesinsajungy

veiklos galimyle krasto apsaugoje. Téldkyla klausimas, ar galimyb nustatyti profesimi

8 | ietuvos Respublikos prokutbsistatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr. 42-1919.

8 TIAZKIJUS, V. Darbo teis ir valstykss tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitija, (i 2004. Nr. 1(49)
p.56. ISSN 1392-5709.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemosimadmo ir karo tarnybogstatymas // Valstyds Zinios,
1998, Nr. 49-1325.

36



sajungy veiklos ypatumus suteikia teigalstybei uzdrausti profesinsajungy veikla krasto
apsaugos tarnybdj&®

Minéta, kad TDO konvencijos Nr. 87 dDasociaciy laisws ir teises jungti$
organizacijas gynimo* 9 straipsnis numato galigyimacionaliniaisistatymais ar kitais
teisss aktais nustatyti, kaip konvencijos garantijokyanos ginkluotosioms pégoms.
TDO Asociacij laisws komitetas konstataf® kad pagal & konvencijos nuostatjoje
numatyty garantijy apimtis ginkluotju paggu nariams turi bti apibrzta taip pat ir
nacionaliniuosgstatymuose bei taisydde. Komiteto nuomone, tokia nuostata suponuoja,
kad Tarptautia darbo Generalinkonferencija ketino leisti kiekvienai valstybeismesti,
kokiy teisy apimf suteikti ginkluotjuy paggu nariams, o tai reiSkia, kad iS valstybi
ratifikavusy Sia konvencija néra reikalaujama suteikti teises numatytas konvejeij
minétai asmen grupei, t&iau, komiteto nuomone, ginklugty paggu nariai, kuriems
netaikoma konvencija, téiy bati iSvardyti baigtiniame gase.

TDO Asociacij laisws komitetas savo praktikoje ginkluotosiose égage
dirbani civilini personal iSskiria kaip atskig kategorip. Komiteto nuomone, civiliniai
darbuotojai, dirbantys ginkluotosiose ¢@jse, turi teis savo nuodira ir pasirinkimu
steigti organizacijd§. Tasiau ne visada lengva nustatyti, ar asmuo yra gotiju paggy
narys, ar tik civilinis darbuotojas, dirbantis gimétosiose pagose. Kadangi aptariamos
konvencijos 9 straipsnis nustato bendros taésyldimi, kilus abejonei, asmuo &in bati
laikomas civiliniu darbuotoju, turifiu teis; jungtisi organizacijas, atstovaujéas jo darbo,
socialiniams ir ekonominiams interesdfms

Teises jungtisi profesines gungas klausimas ginkluotosiose ¢ggse visame
pasaulyje sprendziamas dviemuadais. Valstybse, turiiose iSimtinai profesig
kariuomer (JAV, Didzioji Britanija, Kanada, Japonija ir ktkariniy profesiniy sajungu
paprastai éa, nes visus klausimus sprendzia k&gifusticijos institucijos. PavyzdZziui,
1979 m. JAV Kongresas pmeé jstatymy, draudziantkariams jungti§ sajungas, turigias
tikslus kelti vadovybei reikalavimus ir siekti jugsatenkinti. Toky sajunguy veikla ir

agitacija jas kurti laikoma neteis®.

8 KASILIAUSKAS, N. Asociacijy laisws jgyvendinimo valstybs tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Be®005. Nr. 55. p. 10. ISSN 1392-1274.
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224, 226.
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8 |bid. p.48. para 226.
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Kai kuriy valstybiy ginkluotosiose papose, komplektuojamose pagal Saukim
ar misg principa, karines profesigs sjungos yra leidziamos, ypaEuropos valstytse.
Belgijoje Si teig yraitvirtinta kaip pamatia ir yra taikomos visiems Belgams be iSimties,
neatsizvelgiang tai ar jie yra darbuotojai ar ne, ir nepriklausomao to, ar jie dirba
privaiame ar valstybiniame sektoriuose. Belgijgstatymas ,Loi sur les Unions
Professionnelles”, nustatantis profesirsmjungy teises ir atsizvelgiant asmen statusg,
numato su asociaaqij laisve susijusi teisiy ribojimus valstybs tarnautojams. Taau
asociacijy laiswes ribojimai miretai kategorijai asmeantokioms teigsmis kaip: teig¢ vesti
kolektyvines derybas bei streikutiVokietijoje tei jungtis be joki ribojimy suteikta ir
ginkluotose pajgose, tdiau nustatyti ribojimai kitoms teisns susijusiom su asociagij
laisve®. Teiss jungtis i profesines gungas ginkluotose pajose taip pat suteikta
Vengrijoje, Airijoje, su ank8au mirétais asociacij laiswes ribojimais. Europos Salyse,
kuriose profesies sjungos ginkluotosiose pgjose leidZziamos, jos yra susijungusios
Europos valstyhj kariniy sajungy asociacj EUROMIL. Siuo metu EUROMIL
asociacijoje yra atstovs 22 Europos aji ™.

Europos regiono tarptautiniai téss aktai nustato panasasociaciy laiswes
ginkluotosiose pa&pgose reguliavim kaip ir TDO. Pataisytosios Europos sociédin
chartijos 5 straipsnis nustato, kad pringigkuriuo vadovaujamasi taikant garantijas
numatytas Siame straipsnyje kariSkiams, ir mdsiriuo jos yra taikomos Sios kategorijos
asmenims, taip pat nustato vidastatymai ar kiti teiés aktai. Tuo tarpu, kaip mitame
straipsnyje taikomos garantijos policijai taikomaamgiSka formulua@t kaip ir TDO
konvencijos 87 9 straipsnyje: ,Kokiu mastu Siameigsnyje numatomos garantijos turi
buti taikomos policijai, nustato vidaugstatymai arba kiti teis aktai." Toks
reglamentavimas suponuoja, kad valgsylgali ne tik apriboti tetsjungtisi organizacijas
ginkluotose pajgose, bet ir giteis; uzdrausti. Europos socialinieisiy komiteto nuomone,
Europos socialiés chartijos 5 straipsnio tas sakinys apie ginklugdias pajgas yra
visiSkai kitokios prigimties nei antras Sio straims sakinys apie policijos garantijas
(,Kokiu mastu Siame straipsnyje numatomos garastijoi kiti taikomos policijai, nustato
vidausistatymai arba kiti teés aktai*). Todl valstybés gali ne tik riboti, bet ir uzdrausti
asociaciy laisw ginkluotosiose papose. Tdiau komitetas teigia, kad ginklugt, paggu
nariai turi kti suprantami vertinant funkciniu pdaiiu. Ginkluotyjuy paggu nariams,

% Fernando Valdes Dal-Re (Director). Freedom of @ission of workers and Employers in the countriés o
the European Union. Madrid, 2007. p. 126. ISBN :918-84-8417-221-5.
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atliekantiems daugiau techninio pmlZio funkcijas, tukty bati suteikiama teisi asociacij
laiswe.

Europos Tarybos parlamentsr asamlidjos nuomor dél asociaciy laiswes
ginkluotosiose papose skiriasi. 2002 m. parlamernasamlijos Rekomendacijoje Nr.
1572 reikalaujama, kad ginklugti paggu nariams bty suteikta teié jungtisi asociacijas.
Asambtkjoje konstatuota, kad per pastaruosius penkeriususnelaugelio valstyhi
ginkluotosios pajgos i$ privalomosios pradis karo tarnybos pereina profesir. Siy
proces rezultatas — ginklugfu paggu nariai tampa nuolatiniais darbuotojais, kuri
darbda¢ yra Gynybos ministerija. T@étl ginkluotyju pajggu nariams tukty biti suteiktos
visos teigs, nustatytos darbuotojams Europos socigdinchartijoje. Kai kariuomen
nevykdo karini veiksmy, ginkluotyu paggu nariai, kaip ,uniformuoti piliéiai“: turéty
naudotis visomis darbuotojams suteikiamomisétris, taip pat teise steigti organizacijas,
atstovaujatias jy profesiniams interesartfs

Remdamasi savo rekomendacija, 2002 m. As&mbkreipesi i Ministry
komitety ir pra® apsvarstyti galimyb pakeisti Europos sociaka chartijos (pataisytosios)
5 straipsip Jei Sio straipsnio tekstadith pakeistas, valst@is Europos Tarybos na,
ratifikavusios Europos sociatisa chartijos 5 straipsnturety dvi galimybes: arba pritarti
naujoms straipsnio pataisoms, panaikiiiams teigs jungtis i asociacijas ribojimus
policijoje ir ginkluotosiose pagose, arba nepritarti ir toliau vykdyti chartijo996 m.
redakcijos 5 straipsnio nuostatas. Kaip é&an Europos gungoje rera teiss aki,
reglamentuojakiy asociaci laisw. Taliau | metin Europos Parlamento pranesinDél
Zmogaus teisi Europos bendrijoje 1995 metaigfauktas ir paragrafastldteises jungtis i
asociacijas ginkluotosiose pgpse. Europos Parlamentas ,skatina valstybes nares
valstybes, siekiaiias narysis, pripazinti teig jungtis i asociacijas tiek Sauktiniams, tiek
reguliariajai kariuomenei“. Siuo metu Europos Béjoj teis:s jungtisi organizacijas
ginkluotosiose p&gose, EUROMIL duomenimis, nepripata 12 valstyhi nariy: Kipras,
Estija, Prangzija, Graikija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta, dnkija, Rumunija, Ispanija,
DidZioji Britanija®.

Europos socialinj teisiy komitetas yra pasisa®”, kad Europos sociaks
chartijos valstybs nags turi teig apriboti arba uzdrausti ginkluotppaggy nariams jungtis
1 profesines gungas. Té&au Europos socialini teisy komitetas atkreipia d@nes, kad

%2 KASILIAUSKAS, N. Asociacijy laisws igyvendinimo valstyts tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Be®005. Nr. 55 p. 11. ISSN 1392-1274.

% KASILIAUSKAS, N. Profesirs sijungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \liBi 2008. p. 118.
ISBN 978-609-95028-0-9.

% Digest of the case law of European committee ofadaights. p. 51. [Zireta 2009-03-03]. Prieiga per
internety <www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/dig&ifestSept2008_en.pdf>.
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nacionaliniaisistatymais nustatyti ribojimai turidhi taikomi tik asmenims kurie atlieka
karines funkcijas. Praneijos zandarmerijos atzvilgiu komitetas pasisdéad atsizvelgiant
1 ju atliekamas pareigas jie galitb prilyginami ginkluotosioms pagoms ir jiems gali tti
nesuteikta teisjungtisi organizacijas.

Lietuvoje pagrindiniai teiss aktai, nustatantys tés jungtis i profesines
sajungas kariuomeije turin; yra Profesini sasjungy istatymas ir Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybostatymas. Profesinisajungy istatymo 1 straipsnio 2 dalis
nustato, kad Sioistatymo taikymo ypatyds kraSto apsaugos organizacijoje gaiiti b
nustatytos Sios organizacijos veaikleglamentuojatiuose istatymuose. Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnyb@statymas nustato, kad ,kariai gali dalyvauti
visuomenini organizaciy, draugip, klubu ir kity nepolitiniy susivienijimy veikloje, taip
pat kitokioje nepolitigje veikloje, kuria siekiama puogél moralines, tautines, patriotines
ir pilietines demokratines vertybes, jei dalyvaveamiokioje veikloje netrukdo vykdyti
tiesioginy kario pareig”“. Taciau Siojstatymo 36 straipsnio 8 dalis draudzia profesikaro
tarnybos kariamsiti profesires @jungos nariais. Sigstatymo 2 straipsnio 13 dalis nustato,
kad profesia karo tarnyba — Lietuvos Respublikos pilee savanorisSkaijsipareigota
(raSytine sutartimi su Krasto apsaugos ministenijgises akty nustatytomis glygomis bei
tvarka atliekama nuolaténkaro tarnyba kariuomeéfe ar kitose kraSto apsaugos sistemos
institucijose, taip pat kitose institucijose armptautirese organizacijose.

Remiantis pirmiau atlikta tarptautipiteisss akt; analize galima teigti, kad
draudimas profesé#s karo tarnybos kariams steigti profesinegursyas neprieStarauja
Lietuvos Respublikos tarptautinianjsipareigojimams. T@au atkreiptinas émesys, jog
kariuomers veikh reglamentuojatiuose teigs aktuose draudimas professn karo
tarnybos kariams i profesinyy sajungu nariais atsirado tik 1998 m. pmus Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnystasyny. Vadinasi, iki 1998 m. profesis
karo tarnybos kaui teise bati profesinyy sajunguy nariais nebuvo reglamentuojama. ¢lod
galima suabejoti @ dabartinio draudimo profesia karo tarnybos kariamditb profesiniy
sajungy nariais atitikties TDO reikalavimui valst§yims naéms nemazinti darbuotojteisiy,
buvusiy iki TDO konvencijos Nr. 87 ratifikavins.

Abejotina ir civiliniy kraSto apsaugos darbuatdeists jungtis i asociacijas
reguliavimo atitiktis Lietuvos Respublikos tarptaiams jsipareigojimams. Krasto

apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnyb@gymd® 2 straipsnio 19 dalis nustato,
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kad civilineé kraSto apsaugos tarnyba — tai Lietuvos Respublitiecio savanoriskai
isipareigota ir teiss akty nustatytomis specialiomislggomis bei tvarka atliekama tarnyba
einant tam tikras civilines pareigas krasto apsalwgggtemos institucijose. Civilipiasmen
tarnybos ypatumus krasto apsaugos sistemoje nustatgmo VII skirsnis. Sigstatymo 71
straipsnio 1 dalis nustato, kad krasto apsaugtensis valstybs tarnautojai skirstomi taip:
statutiniai valstybs tarnautojai, atliekantys civiknkrasto apsaugos tarrybpagal civilires
kraSto apsaugos tarnybos sutartis; kiti vakssytarnautojailstatymo 73 straipsnio 6 dalis
nustato, kad kraSto apsaugos sistemos statutiniaissyles tarnautojams draudzZiama
uzsiimti Valstyles tarnybogstatymo apib¥Zta su valstyés tarnyba nesuderinama veikla, |
tarnybai taip pat taikomi Sigstatymo 36 straipsnio 8 dalies apribojimai. Taiyilim és
kraSto apsaugos tarnybos statutiniams tarnautoj&aip, ir profesigs karo tarnybos
kariams, draudziamaiib profesiniy sajungy nariais. Tuo tarpu ir TDO konvencija Nr. 87
dél asociaciy laiswes ir teigs jungtisi organizacijas gynimo, ir Europos socialichartija
nenumato galimyks uzdrausti civiliniams darbuotojams, dirbantiemskigiotosiose
paggose, jungtisi organizacijas, atstovaujé@as j darbo, socialiniams ir ekonominiams

interesam¥.

3.4. Teisy susijusiy su teigs jungtis j profesines gjungasjgyvendinimas

valstybés tarnyboje

Su valstylés tarnautaj teise jungtig profesines gungas neatsiejamai susijos
teist | kolektyvines derybas ir teisstreikuoti, todl analizuojant valstys tarnautoj teis;
jungtis | profesines gungas privalu aptari kaip mitos teises reglamentuoja tarptautiniai
teists aktai bei nacionaliniai teis aktai.

Pabgztina, kad valstyks tarnautaj atzvilgiu Tarptautias darbo organizacijos
kolektyviniy deryly ir kolektyviniy sutatiy standartai ilgai nebuvo taikomi. Pavyzdziui,
Italijoje tradiciSkai kalbant apie teigungtisi profesines gungas, Si teis de facto buvo
pripaistama tik darbuotojams pri&ame sektoriuje. ki 1993 metvalstyles tarnyboje
nebuvo sudaromos sutartys su valésybarnautojais ir valstys tarnautaqj teisire packti
reglamentavo vieSoji teis kuri imperatyviai apibizdama y teisire packti, taip pat ir
atlygima bei kitas socialines garantijas, neleido kolekdywdettis dél darbo alygu. Toctl
iki 1993 m. luty sunku kalbti apie profesini sasjungu veikla valstybiniame sektoriuje. Po

1993 m.jvykusios reformos vieSajame sektoriuje buvo sudasoptipinés* darbo sutartys,
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ko pasekoje atsirado profe& sjungos valstybs tarnyboje bei kolektyvini deryhy
sistem&’.

3.4.1. Kolektyviniy deryby ypatumai valstybés tarnyboje

Kolektyviniy deryly dél darbo alygu valstyles tarnyboje ypatumai yra
priemimas | tarnyky, apribojimai ir reikalavimai valstys tarnautojams, uj darbo
uzmokestis, karjera ir kiti aspektai, sgsipu tokiy tarnautoy kvalifikacija ir darbo
kokybe”. Be to, esama ne tik bendrosios valss/barnybos glygy — yra ir kity speciali
istatymy ar statui, nustatatiy specifines tarnybosalygas muitininkams, policininkams,
diplomatams ir kitiems tarnautojams. TEbdarptautiniai ir nacionaliniai darbo teés
Saltiniai numato kai kuui ypatumy sudarant kolektyvines sutartis valstghiarnybojé®.

Valstyke, atlikdama darbdavio vaidmgnprivalo uZztikrinti veiksming,
profesionakl, ir neSaliSlg valstylkes tarnyha, ir Sia pareig igyvendina nustatydama speaial
jai dirbartiy asmen darbo santyki reguliavimy. Valstykes konstitucig pareiga uZztikrinti
vie§ji valstyles valdyny. VieSasis valstyws administravimas vykdomas per valstyb
institucijas iristaigas, kurj veikla tiesiogiai susijusi su jose dirldgs asmenimis. Viegi
valstyles administravim atliekantys asmenys yra ne tik valsigbdarbuotojai, bet ir
vieSojo administravimo valdytojai, imjpareiga — uZztikrinti, kad vieSojo administravimo
srityje ity realiai jdiegti konstitucigs ir administracias teigs principat’’. Valstyhes
tarnautojai turi uztikrinti ir valstys tarnybos dstinum, geleti vykdyti pasikeitusios
valdzios politie valia. Tockl valstykes tarnybos santykiai daznai reguliuojami skirtingai
nuo darbo santyli ir apima tokius aspektus kaip @mimas | tarnylka, apribojimai ir
reikalavimai valstybs tarnautojamsyjdarbo uzmokestis, karjera ir kiti aspektai, susij
valstykes pareiga uztikrinti auksgtpersonalo kvalifikacy ir darbo kokyl visais valdymo
lygmenimis.

TDO, pripazindama, kad valst§® tarnautojai, dalyvaujg&n; valdant valstyb,
funkcijos yra ypatingos prigimties ir kad parbo glygos gali lti nustatomos Kitaip nei
laisvomis kolektyvigmis derybomis, pémé konvencip Nr. 98 D¢l teises jungtis i
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas primctpikymo*® ir konvencig Nr. 151 Dl
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darbo santykj valstykes tarnyboje“, kuria buvo siekiama sukurti nuostateskomas
valstyhes tarnautojams, nepatenkantiejienvencijos Nr. 98 reguliavimo sfit2. Minéta,
kad TDO Asociacij laiswes komitetas, analizuodamas TDO prinkonvencij tarpusavio
rySius pasisak kad konvencija Nr. 151, kurios iSankstipaskirtis papildyti konvencijNr.
98, numatydama tam tikras apsaugingdggas valstybs tarnautojams, ygadél ribojimo
jungtisi organizacijas, neprieStarauja ar nenusilpnina kkanioje Nr. 87 numatytos tes
jungtis i organizacija¥® Asociacij; laisws komitetas pripaZino, kad valsggbtarnautaj
dirbartiy institucijose, kurie atsizvelgiantjy atliekamas funkcijasigyvendina valstyés
valdyma Konvencija Nr. 151 numato ypatumus tpkvalstyles tarnautaj, kuriems
netaikoma Konvencija Nr. 98, ir Komitetas pripda, kad tam tiky kategorijy valstyles
tarnautojams (ypatingai uzimantys aukStus postetqikomos §i Konvenciy suteikta
apsauga & teises vienytisi organizacijas ribojimo ar kolektyvini derylhy dél darbo
santykip garantijos. Té&au Komitetas pazymi, kad tam tikrkategoriji darbuotoy
iISbraukimas iS KonvencijNr. 98 ir Nr. 151 veikimo sferos, negaliitb interpretuojamas
kaip kokiu nors bdu mazinatios ar pazeidziafios pagrindig visy darbuotoj teis
vienytisi organizacijas, kugisuteilé Konvencija Nr. 87. Jokiomis KonvengiNr. 98 ir Nr.
151 nuostatomis nebandoma riboti Konvencijos NrteBiymo apimties, o prieSingai —uSi
konvencijy nuostatos ir konvencijos Nr. 98 parengiamais dammmo siekius sustiprinti
konvencijos Nr. 87 nuostaf4s

1949 m. priimtoje TDO konvencijoje Nr. 9&ldeisés jungtisi organizacijas
ir vesti kolektyvines derybas princigaikymo valstybs tarnautojai, dalyvaujantys valdant
valstyly, nurodyti kaip grup, kuriai Si konvencija netaikoma, taigi jiems negl
skatinimas visokeriopai @loti savarankiSkas derybas siekiant sureguliuotbaamlygas
(konvencijos 6 straipsnis), ir tai neturitbinterpretuojama kaipyj teisiy apribojimas ar
statuso pabloginimas. Vadovaujantis Sia konventajg; dalyvauti kolektyvigse derybose
gali bati ribojama ne tik valstys tarnautojams, bet ir ginkluotosioms uams bei
policijai. Pktojantis tarptautinei darbo teisei ir atsiradusaodiséms tendencijoms didinti
kolektyviniy deryly veikimo srif, valstylés tarnautaqj ir valstykes valdymo darbuotqj
atzvilgiu 1978 m. buvo priimta TDO konvencija Nr51l ctl darbo santykj valstykes
tarnyboje ir 1981 m. TDO konvencija Nr. 154l kolektyviniy deryh; skatinimo. Sios

102 K ASILIAUSKAS, N. Kolektyvines sutartys valstyds tarnyboje. Vilniaus universiteto mokslo darbai:
Teig, 2005. Nr. 55. p. 35. ISSN 1392-1274
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konvencijos taip patitvirtino tam tikrus nuostat dél kolektyviniy deryh; valstykes
tarnyboje ypatumu$>.

1978 m. priimtoje TDO konvencijoje Nr. 15%lddarbo santyki valstykes
tarnyboje valstybms nurodoma ptoti deryly mechanizm arba taikyti "kitus metodus,
kurie leist; valstyles tarnautaj atstovams dalyvauti nustatarndarbinimo valstybs
tarnyboje slygas. Taigi Sia konvencija tarptautiniu lygiu glgs tarnautojams pripazinta
dalyvavimo nustatantjjdarbo slygas teis ir konkresiai nurodomas idas — derybos. Sioje
konvencijoje kolektyvias derybos interpretuojamos @i nei kitose TDO konvencijose.
Konvencijos Nr. 151 parengiagy darly metu komitetas pritartokiam kolektyvini
deryhy valstyles tarnyboje aiskinimui — tai et kurios formos (formas ar neformais)
svarstymai, kuriais siekiama sutarimo, ir pabrbatinybe kiek imanoma stengtis pasiekti
susitarim’°®. TDO konvencijoje Nr. 151 numatyta, kad ji gatitbnetaikoma vienintelei
tarnautoy kategorijai (neskaitant ginklugy paggu ir policijos) — auk&ausiems
oficialiems asmenims (pargigams), kurie atlieka politikos formavimo ir valdymo
funkcijas, ir tarnautojams, einantiems konfidereual polidzio pareigas. Komentuodamas
pastasja nuostad, TDO Asociacij laisves komitetas pabge, kad jeigu TDO konvencija
Nr. 98 nepaliet TDO konvencijoje Nr. 87 valstgls tarnautojams suteiktteisiy jungtis i
organizacijas, laikoma, jog ir TDO konvencija NB1ljy nesumazing".

Galutinis kolektyviniy deryh; valstyles tarnyboje reglamentavimo etapas —
1981 m. priimta TDO konvencija Nr. 154ldkolektyviniy deryly skatinimo. Ji apima
platesie veikimo sfes nei Konvencija Nr. 98 ir taikoma visoms ekonoasinveiklos
sritims. Komitetas per pirayi TDO konvencijos Nr. 154 parengiaijn darh; etam
patvirtino termin ,visos ekonomits veiklos sritys" vartas pla&iausia prasme if ji
itraukias visas ekonomirs veiklos sritis, tarpyj ir valstykes tarnyh'°® Pastarosios
konvencijos 1 straipsnio 3 dalis leidZia teigti,dkgreta privataus sektoriaus valsigb
tarnybai leidziama nustatyti specialius Sios komyes taikymo ypatumus, atitinkaius
nacionaliniugstatymus ar kitus norminius tégsaktus arba nacionadirpraktika. Valstylz,
ratifikavusi S konvencig, negali apsiriboti tik konsultacijomis, bet tualstylkes tarnyboje
skatinti kolektyvines derybas, kurtikslas — nustatyti darbo ir grimo i darky salygas. O

konvencijos 1 straipsnio 2 dalis nurodo, kad nagiorai iStatymai ar kit teiés aktai arba

195 KASILIAUSKAS, N. Profesis sijungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \iB)i 2008. p. 187.
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1% Freedom of Association: Digest of decisions aridgiples of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. Fifth (revised) éalit Geneva: International labour offices, 2006207.
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nacionalirt praktika gali nustatyti, kaip Sioje konvencijojestatytos garantijos taikomos
policijai ir ginkluotosioms pa&goms. Vadinasi, valstyb gali ir nesuteikti teiss i
kolektyvines derybas policijai ir ginkluotosiomsjggoms.

Europos regiono lygiu pagrindinis téssaktas, reglamentuojantis kolektyvines
derybas, yra pataisytoji Europos socialichartija. Sios chartijos 6 straipsnio 1 punktas
numato valstybms pareig skatinti bendras darbuotpjr darbdawi konsultacijas. Jeigu
konsultacijos nevyksta, valstyuri imtis priemoni, jas paskatinti. Konsultacijos turiito
vykdomos tarp darbdayi ir darbuotop arba jiems atstovaujéiy organizacij.
Pataisytosios Europos sociainchartijos 6 straipsnio 1 punktas taikomas netikataus
sektoriaus darbuotojams, bet su tam tikrais pakais ir valstylbs tarnautojamsgskaitant
tuos, kuriems taikomos specialios taiggkl Pataisytosios Europos sociainchartijos 6
straipsnio 2 punktas nurodo, kad valsgtylsavajstatymais turi ne tik pripazinti darbdavir
darbuotoy teiss kolektyvinemis sutartimis reguliuoti tarpusavio santykius, beskatinti
sudaryti tokias sutartis, kaéra darbdaw ir darbuotoy iniciatyvos, ypd — uztikrinti, kad
abi pugs hity pasirengusios kolektywdms tarpusavio deryboms. Sis straipsnis su
reikiamomis pataisomis taikomas ir valsigltarnautojams — jiems turiith suteikta teig
pareiksti nuomognustatanty darbo slygas®.

Kitaip nei TDO konvencijos, pataisytosios Europaxialinés chartijos 6
straipsnis, nenumato isdm kolektyvinems deryboms valstgs tarnyboje. Apribojim
galimybé numatyta tik chartijos 31 straipsnyje, pagalikadhnartijoje numatyt teisiy ir
principy veiksmingas taikymas ir praktiniggyvendinimas negali @i varZomas ar
ribojamas, iSskyrus apribojimus, kuriuos nustgatatymas ir kurie yrattini demokratirtje
visuomegrje siekiant apsaugoti kit teises ir laisves arba vig§ tvarka, nacionalin

saugum, Zzmoni; sveika ar doroe.

3.4.2.Kolektyvineés sutartys valstybés tarnyboje

DK 59 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jognores kolektyvinyy sutatiu
sudarymo krasto apsaugos, policijos ir valésybvieSojo administravimo tarnybose
ypatumus nustatojstatymai, reglamentuojantysy ttarnyhy veikla. AiSkumo dlei
pamiretina, kad Valstybs tarnybogstatymo 2 straipsnyje vartojamas terminas ,vakstyib
savivaldybi institucijos ir jstaigos® apib¢Zia atstovaujamsias, valstybs vadovo,

vykdomgsias, teismigs valdzios institucijas, teisaugos institucijas ifstaigas, audit

109 K ASILIAUSKAS, N. Kolektyvines sutartys valstyds tarnyboje. Vilniaus universiteto mokslo darbai:
Teise, 2005. Nr. 55. p. 36. ISSN 1392-1274.
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kontrok (prieziira) atliekartias institucijas iristaigas, kitas valstyls ir savivaldyhbi
institucijas ir jstaigas, kurios finansuojamos iS valstybar savivaldyhi biudzet; bei
valstylkes pinigy fondy ir kurioms jstatymai suteikia vieSojo administravinjgaliojimus.
VieSojo administravimo tarnybterminas aptariamame DK straipsnyje atsirado ¢hesk
VieSojo administravimo jstatymd®® terminus, kuriais apibfiamas pats vieSasis
administravimas ir pateikiama vieSojo administravisubjeki samprata bei klasifikacija.
Kadangi Valstybs tarnybogstatymas valstys tarnautojus sieja su viesSojo administravimo
veikla, o § termim apibkzia tik VieSojo administravimgstatymas, laikytina, kad DK 59
straipsnio 3 dalyje numatyta kolektyvini sutatiy ypatumy galimyk: vieSojo
administravimo tarnybose yra skirta valstyhiarnautojanis®.

Valstykés tarnybosistatymo 4 straipsnio 2 dalis nustato, kad statatisi
valstykes tarnautojams Siojstatymo nuostatos taikomos tiek, kieky jstatuso
nereglamentuoja statutai ar Diplomasntarnybosistatymas, iSskyrus Valstyb tarnybos
istatymo nustatyt darbo apmodimo tvarka. Si Valstyles tarnybosistatymo nuostata
reiSkia, kad statutai ir Diplomatis tarnybosistatymas laikytini specialiaigstatymais.
Esant kolizijai tarp Valstys tarnybosistatymo ir juo patvirtinto statuto ar Diplomaim
tarnybos jstatymo, turi kti taikomos pastajy normos. Ta&au jei Sie dokumentai
nereglamentuoja vieno ar kito su statutimalstyles tarnautaj statusu susijusio klausimo,
turi bati taikomas Valstybs tarnybogstatymas. O kolektyvinideryly ypatumai aptarti tik
Valstykes tarnybosjstatyme, tod jie galioja visiems, taip pat ir statutiniams,|stgbés
tarnautojams> Sio teiginio nepaneigia ir Tarnybos Lietuvos Resjikos muitireje statuto
patvirtinimo ir igyvendinimo istatyma$'® kuriame vieninteliame i§ wis jstatym,
reglamentuojafiy statuting valstyles tarnautaj tarnyly, kalbama apie pareigy teis; i
kolektyvines derybas ir kolektyvipisutatiy pasiradym. Siojstatymo 16 straipsnio 3 dalis
nustato, kad muitiés pareignu profesires sjungos turi teig DK nustatyta tvarka ir
salygomis pasirasyti kolektyvines sutartis, kiek taprieStarauja muités statutui ir kitiems
muitinés pareigny teisin statug nustatantiems teis aktams.

Atskirai reikéty aptarti Specialjju tyrimy tarnybos pareighu ir krasto
apsaugos sistemos paitigig kolektyviniy deryhy galimykes. Specialiju tyrimy tarnybos
istatymo 15 straipsnio 1 dalies 6 punktas nustatd Bpecialijju tyrimy tarnybos

110 jetuvos Respublikos vie$ojo administraviistatymas // Valstyds Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
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pareiginams draudziamaub profesires sjungos nariais. Kadangi kolektyvinideryhy
tei$ kildinama iS asociaajj laiswes ar teigs jungtisi organizacijas, galima teigti, kad
Specialyjy tyrimy tarnybos pareighams kolektyvini deryh; teis nesuteikta. Manytina,
kad tokia paétis pazeidzia aptartuosius tarptautinius éeiaktus. Migta, kad abejotinas
pats draudimas Specighy tyrimy tarnybos pareignams Iiti profesires sjungos nariais.
TDO konvencijos Nr. 154 1 straipsnio 2 dalis nustdiad nacionaliniaistatymai ar Kkiti
teisss aktai arba nacionalinpraktika gali nustatyti, kaip Sios konvencijoskiamos
garantijos yra taikomos policijai. Europos sociédirchartijos 31 straipsnis nustato, kad
chartijoje numatyt teisiy ir principu veiksmingas taikymas ir praktinigyyvendinimas
negali liti varzomas ar ribojamas, iSskyrus apribojimusjuasg numatastatymas ir kurie
yra hitini demokratigje visuomegje siekiant apsaugoti kitteises ir laisves arba vigs
tvarka, nacionalin saugum, Zmoni; sveikag ar doroe. Minéti Lietuvos Respublikos teis
aktai visiems statutiniams valstg tarnautojams, iSskyrus Speaigli tyrimy tarnybos
pareidginus, suteikia tetsj kolektyvines derybas. TDO Ekspgkomitetas yra pasak, kad
visos TDO konvencijose numatytos bendros tats/idimtys turi ati aiSkinamas siauriau.
Todél sunku luty pagisti Specialiju tyrimy tarnybos pareigny iSskyrima iS kity statuting
valstyhes tarnautaj nesuteikiant jiems teis kolektyvines derybad’.

Profesires karo tarnybos kariai éra laikomi valstybs tarnautojais, yj
tarnybos santykius reglamentuoja Krasto apsaugbsnsos organizavimo ir karo tarnybos
istatymas ir kiti kariuomess veikh reglamentuojantys teis aktai. KraSto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybgsatymo 36 straipsnio 8 dalyjevirtinta nuostata,
kad profesias karo tarnybos kariai ir civilgs kraSto apsaugos statutiniai tarnautojai negali
buti profesiny sjungy nariais. Vadinasi, Lietuvoje profess karo tarnybos kariams ir
civilinés krasSto apsaugos statutiniams tarnautojams nlksutel teig jungtis |
organizacijas, ginafias ju darbo, socialinius ir ekonominius interesus. Kanéta,
kolektyviniy deryhy teis kildinama iS asociaaij laisws ar teigs jungtisi organizacijas,
taigi galima konstatuoti, kad Lietuvos profesirkaro tarnybos kariams ir civiia krasto
apsaugos statutiniams tarnautojams kolektyvitheryh; teiss nesuteikta. Tuo tarpu Kiti
valstylkes tarnautojai, atliekantys civiknkrasto apsaugos tarnyltokia teise gali naudotis.
Tai patvirtina ir TDO konvencijos Nr. 87 ¢Md asociaciyy laisws ir teigs jungtis i
organizacijas gynimo 9 straipsnis, numatantis gghkmn uzdrausti teis jungtis i
organizacijas ginkluaju paggu nariams, téau suteikiantis toki teis, taip pat ir galimyb

deretis ckl kolektyvinés sutarties pasirasymo, ginklupt paggu civiliniams darbuotojams.
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Nors Lietuva ®ra ratifikavusi TDO konvencijos Nr. 151, ¢tau priimant
Valstybés tarnybogstatymy, buvo atsizvelgta Sios konvencijos nuostatas. 2003 m. spalio 7
d. Valstyles tarnybosistatymas buvo papildytds 5* straipsniu, kuriame numatyti
kolektyviniy sutatiy sudarymo valstyds tarnyboje ypatumai. Sio straipsnio 1 dalis
reglamentavo tik kolektyvines derybas valstylbar savivaldyés institucijos arjstaigos
lygiu. Aptariamo straipsnio 2 dalis numakad sudarant Sio straipsnio 1 dalyje nuradyt
kolektyvine sutart darbdaviui atstovauja valstyb ar savivaldyés institucijos aristaigos
vadovas arba jqgaliotas asmuo, o valstyk tarnautojams — valstyp ar savivaldyes
institucijoje aristaigoje veikianti valstys tarnautaj profesire sajunga®.

Nagrirgjant kolektyviny deryhy valstyles tarnyboje klausimus svarbu
nustatyti darbo santykius reglamentu@anstatymy taikymo valstys tarnautojams ribas.
Pagal Valstybs tarnybosjstatymo 5 straipgn darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantygstatymai valstybs tarnautojams gali dbi taikomi kaip papildomas
valstyhkes tarnybos srityje susiklosisiy visuomening santykiy reguliatorius, kai tam tikrais
atvejais neuztenka Valstyb tarnybosistatymo nuostat Aptariamy kolektyviniy deryhy
valstylkes tarnyboje klausimu Valstgb tarnybosistatymas reglamentavo tik valségbar
savivaldylés institucijos aristaigos kolektyvias sutarties Saliir turinio klausimus, bet
nenustat kolektyviniy deryhy nacionaliniu, Sakos ir teritoriniu lygiu, sutagienlyguy,
sutarties projekto rengimo ir svarstynisigaliojimo ir kity dalyky, kuriuos reglamentuoja
DK. Tockl visais kolektyvini deryh; valstyles tarnyboje aspektais, iSskyrus valstylar
savivaldyleés institucijos arstaigos kolektyvias sutarties Saliir turinio klausimus, tujo
biti taikomos DK nuostatos. Kadangi, Valstghtarnybogstatymo 5 straipsnis nustattik
kolektyvines derybas valstyb ar savivaldyés institucijos afstaigos lygiu, kilo klausimas,
koks teisinis reguliavimas tétg bati taikomas valstyés tarnyboje sudaromai Sakos ar
teritorinei kolektyvinei sutdiai? Valstylés tarnybosstatymas Siuo atveju nenustgokio
teisinio reguliavimo, vadinasi, tokiai sutai dél aptart; priezasiu turéjo bati taikomos tik
DK nuostatos. Akivaizdu, kad tai buvo teisinio rkgumo trikumas, nes prieSingu atveju
kolektyvinems deryboms auksStesniu nei valstylar savivaldyés jstaigos lygiu tusjo biti
taikomos skirtingos apimties, kartais prieStaringokektyvinés sutarties turinio nuostatos.
Pavyzdziui, valstybs ar savivaldyés istaigos kolektyvigje sutartyje negéjo biti
nustatyta papildom salygy, susijusii su papildomomis valstg ir savivaldybi biudzet

ar valstyles pinigy fondy 1éSomis. O Sakos ar teritodje kolektyviréje sutartyje, bent jau

13 Valstybes tarnybogstatymo 2, 7, 16, 17, 19, 39, 41,42, 43, 44, 4&=niy pakeitimo bei papildymo ir
istatymo papildymo Sstraipsnitistatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr. 101-4534.
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formaliai, tokias slygas nustatyti buvo galima. Téld2008 m. gegu¥s 13 d. Valstybs
tarnybosistatymo 5 straipsnis buvo pakeistasigaliojus Lietuvos Respublikos valstg
tarnybosistatymo % ir 24 straipsnj pakeitimojstatymut*’.

Rengdama naujos redakcijos Valstybtarnybosistatymo % straipsnio
pataisas darbo grépturéjo tiksla iSspesti nacionaligs ir Sakos kolektyvini sutatiu
valstykes tarnyboje Sali ir turinio klausimus. Pirmiausia siekta aiSkiarilabti, kas yra
reglamentuojanp kolektyviniy sutatiy Salys ir kas —y atstovai: valstyés tarnautojai ar
profesires sjungos, Vyriausyb, ministerijos, institucijos iristaigos ary vadovai bei
igalioti asmenys. Aptariamgstatymo projekto autayisialymu nacionalids kolektyvires
sutarties Salimis buvoivardytos profesini sjjungu organizacijos (susivienijimai,
federacijos, centrai ir kt.), atstovauggms valstylés tarnautojams, ir Vyriausybar jos
igaliota ministerija. Kolektyvinj sutatiy valstyles tarnyboje aukStesniu ngtaigos lygiu
Salimi nurodyti ne valstyds tarnautojai, o profesimi sajungy organizacijos. Té&au
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos ésisdepartamentas pareiSkuomor, kad
nuostata, pagal kurinacionalis kolektyvires sutarties Salimi buvivardyta Vyriausybs
igaliota ministerija, teis poziiriu yra ydinga, nes Vyriausybei suteikiama &ei& jgalioti
ministerig ar ministerijas, tdau, kaip galima preziumuoti, paneigiama g&eig&iai
Vyriausybei dettis ir sudaryti susitarim Be to, ministerijos ar ministeuyj veikiartiy
turint Vyriausyles jgaliojimus, sudaryti susitarimai laikytini sudangg@a’ios Vyriausylgs,
todkl buvo teigiama, kad toks reguliavimas apriboja i®ysylks kompetencs.
AtsiZvelgiantj pateiktas pastabas pakeisto Valgs/marnybogstatymo % straipsnio 1 dalis
pripasSino nacionaligs kolektyvires sutarties valstyds tarnyboje Salimis profesinsajungy
organizacijas (susivienijimus, federacijas, centnus kt.), atstovaujatias valstylés
tarnautojams, ir Vyriausyh'®

Pakeisto Valstyts tarnybos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nurodytas
nacionalirgs kolektyvires sutarties ir Sakos kolektywis sutarties skiriamasis bruozas —
Sakos kolektyvias sutarties Salis yra profesinissjunguy organizacijos (susivienijimo,
federacijos, centro ir kt.), atstovaujgms valstylés tarnautojams, dirbantiems vienoje
vieSojo administravimo veiklos srityje. Lietuvos $peblikos Seimo kanceliarijos téss
departamento specialishuomone, vieSojo administravimo veiklos sritiesnpeata ®ra
aiski. Teigs poziiriu svarbus ne kolektyviis sutarties pavadinimas, o jos turinys, nes ne is

pavadinimo, o i$ turinio galima sgti, kuriems subjektams kolektywirsutartis taikoma.

17 |ietuvos Respublikos valstyb tarnybosjstatymo % ir 24 straipsni pakeitimoistatymas // Valstyts
Zinios, 2008, Nr. 63-2376.
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Tokia pozicija neatrodo pagta, nes DK 50 straipsnio 4 dalis nustato idenatiSk
nacionalirgs, Sakos ir teritoriés kolektyvires sutarties turin taigi Siy kolektyviniy sutatiy
skiriamasis bruozas yra ne sutarturinys, o j Salys ir taikymo sritis. Tuo tarpu pakeista
Valstybes tarnybosistatymo 5 straipsnis taip pat nustato identiSkacionalis ir Sakos
kolektyvinés sutarties valstys tarnyboje turip o ju skiriamasis bruozas yra Salys ir

taikymo sritis.

3.4.3.Valstybés tarnautojy teisé streikuoti

Teise streikuoti — tiek viena iS asociacijos laisvteikiamy garantij, tiek
kolektyvinio poveikio priemoé sprendziant kolektyvinius darbo ¢gus, tiesiogiai ar
netiesiogiai numatyta wis demokratini valstybi; konstitucijose ar jstatymuos®.
Lietuvoje teig streikuoti jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 apsnio 1
dalyje. To paties straipsnio 2 dalyje pasakyta, &m$ teigs apribojimus,igyvendinimo
salygas ir tvarky nustatojstatymas. TDO Asociadijlaisves komitetas savo praktikoje ne
karta yra konstatags, jog teig streikuoti yra pamatindarbuotoy ir ju organizaciy teiss,
suteikianti jiems galimyhi ginti ekonominius ir socialinius interest’

Streikas yra radikalus ir drastiSkasidas, su kurio pagalba sprendziami
kolektyviniai darbo gitai, ginamos socialis ir ekonomigs darbuotaj teiss ir
interesai“’. Streiku daroma Zala ne tik konki@m darbdaviui, bet tam tikra prasme — ir
visai visuomenei. Streikas visuomet sgsigu darbo proceso nutraukimu, o tai gali sukeli
grésmy valstykes ir visuomens saugumui, tod akivaizdu, jog teis i streilka negali it
neribota ir absoliuti, o ygavalstykes tarnyboje. TDO Asociagjjlaisws komitetas yra ne
karta pasisaks, jog teigs streikuoti draudimas valst tarnautojams suderinamas su
asociacij laiswes principd®, nes Intent valstylds tarnautojai turi valdZioggaliojimy ir
veikia valstylés vardu. Téiau absoliutus streikuzdraudimas nacionaliniuoggatymuose
nesuderinamas su TDO konvenaigikalavimais. Teiss streikuoti ribojimai yra leidziami,
tatiau atsizvelgiant ne tik formaliai valstylkes tarnautaj statug, bet vig; pirmai ju
atliekamas funkcijas. Taigi, valst§ tarnautojams taikomi ribojimai turiith pakankamai

pagisti, kitaip jie gali virsti asociaaijlaiswes principo pazeidimu.
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Lietuvoje valstylds tarnautojams tejsstreikuoti suteikia Valstyds tarnybos
istatymo 16 straipsnio 1 dalies 6 punktas¢idia teig streikuoti nesuteikiama valst§bh
tarnautojams, einantiems valsggb ar savivaldyés institucijos ar istaigos padalinio
vadovo ar aukStesnes pareigas.

Kaip mingta, tiek tarptautia teis, tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos
51 straipsnio 2 dalis numato tégsstreikuoti ribojimo nacionaliniaigstatymais galimyda
Streikuoti draudzia statutai, taikomi statutiniamvalstyles tarnautojams. Lietuvos
respublikos Vidaus tarnybos stattffb24 straipsnio 6 punkte numatytas draudimas vidaus
tarnybos pareignams streikuoti. Sio statuto 45 straipsnyje atskisstatytas draudimas
vidaus reikal istaigoje veikiatioms profesiams sjungoms skelbti streikus ir juose
dalyvauti bei organizuoti piketus ar mitingus, lkuriesiogiai trukdyi vidaus reikal
istaigos veiklai ar atlikti pareigno tarnybines pareigas, taip pat juose dalyvauuBimus
streikuoti numato ir kif tarnyhy statutai. Valstybs saugumo departamerisiatymd®* 24
straipsnis saugumo departamento pargagns draudzia streikuoti bei piketuoti. Streikuoti
bei piketuoti draudziama kgimy departamento arba jam pavaldistaigy ar valstyles
imoniy pareiginams?®, finansiniy nusikaltimy tyrimy pareiginams?® specialijy tyrimy
tarnybos pareignams?’. Draudimas streikuoti numatytas ir muétinpareiginams?®. Taigi
Lietuvoje visi statutiniai valstyds tarnautojai neturi teis i streilq ir daugeliu atveju tam
paiam asmen ratui draudziama ne tik streikuoti bet ir pikeiuatalyvauti mitinguose.
Teisgs streikuoti uzdraudimas statutiniams valgg/btarnautojams yra pagtas ir
pateisinamas, &&u uzdraudimas teis naudotis kitomis protesto akcijomis yra abejatina

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 36 straipsitigrtinta susirinkimy laisw.
Sis straipsnis skelbia, kad negalima drausti ikdyti pilieciams rinktis be ginkla taikius
susirinkimus. Si teis negali lmti ribojama kitaip, kaip tikistatymu ir tik tada, kai reikia
apsaugoti valstyds ar visuomets saugury, vie&ja tvarka, Zmoniy sveikag ar doroe arba
kity asmen teises ir laisves. Susirinkimlaiswe — tai piliegiu subjektire teis dalyvauti

taikiame susibrime ir laisvai reiksti savo nuomerbei paziras, uztikrinanti asmenyb

123| jetuvos respublikos vidaus tarnybos statutasalsyhes Zinios, 2003, Nr. 42 — 1927.

124 yalstybes saugumo departameritatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr. 11 — 163.

12 Tarnybos kadjimy departamente prie Lietuvos Respublikos Teisingumirasterijos statuto 21 straipsnio 5
punktas // Valstyés zinios, 2000, Nr. 39-1088.

126 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybosgstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punktas // Vakstyinios, 2002,
Nr. 33 — 1250.

127 Specialijy tyrimy tarnybosistatymo 15 straipsnio 1 dalies 6 punktas // Valstyfinios, 2000, Nr. 41 —
1162.

128 Tarnybos Lietuvos Respublikos muitje statuto 15 straipsnio 1 dalies 6 punktas // siaks Zinios,
2003, Nr. 64 — 2881.
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pilietinio aktyvumo raisk visuomegje ir valstylzje’®® Teiss | taikius susirinkimus
nepazeidziant pamatinvisuomegs vertybi; ir kity asmen teisiy yrajtvirtinta tarptautigs
teiss aktuose. Visuotirs Zzmogaus teigideklaracijos 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
kiekvienas Zmogus turi teig taikiy asociaciy ir susirinkimy laisw. Pagal Deklaracijos 29
straipsnio 2 da igyvendindamas savo teises ir naudodamasis saweras (taigi ir
susirinkimy laisve), kiekvienas zmogus negali patirti kitpkapribojimy kaip istatymo
numatytieji vien tam, kad garantwokity Zzmoni; teisiy ir laisviy deram pripazininy ir
gerbima siekiant patenkinti teisingus mokal vieSosios tvarkos ir visuoli® geroes
reikalavimus demokratipe visuomegje. PanaSiai nustatyta ir Tarptautinio pilietini
politiniy teisiy pakto 21 straipsnyje, kuris skelbia, kad prigtgma teié rengti taikius
susirinkimus. Naudojimuisi Sia teise negaiitibtaikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos,
kuriuos numato jstatymas ir kurie demokratifg visuomegje batini valstybes ar
visuomers saugumo, viesSosios tvarkos interesams, gyvwest@ikatai ir dorovei arba kit
asmen teisms ir laisvms apsaugoti. Europos zmogaus teisi pagrindini laisviy
apsaugos konvencijos 11 straipsnyje nustatyta, kakivienas turi teis laisvai rengti
taikius susirinkimus, jungtig asociacijas kartu su kitais, taip pat ¢esteigti ir stotij
profesines gungas savo interesams ginti. Naudojimuisi Siaeteiegali It taikomi jokie
apribojimai, iSskyrus tuos atvejus, kuriuos numagsiatymas ir kurie yra dtini
demokratigje visuomegje valstyles ar visuomets saugumo interesams, siekiant uzkirsti
keliag teisss pazeidimams ar nusikaltimams, gyveatsyeikatai ar dorovei ar kitasmen
teissms ir lais\ems apsaugoti. Sis straipsnis neklivigesti teigtus naudojimosi Sia teise
apribojimus asmenims, tarnaujantiems ginkluotosipaggose, policijoje ar valstybinio
valdymo organuose. Reguliuodamas Konstitucijos tB&ipsnyjeitvirtinta pilieciy laisws
rinktis tik be ginklo ir tik i taikius susirinkimusjgyvendinim, istatymy leidéjas turi
diskrecip nustatyti Sios laisds jgyvendinimo tvark, tafiau jokiu kidu nepaneigdamas
patios susirinkiny laiswes esnds. Konstitucinis Teismas pazymi, kad valsiytkiSimasisi
naudojimsi susirinkimy laisve, kaip ir kitomis Zzmogaus ir pifi® teissmis bei laisgemis,
pripaistamas teidu ir batinu tik jei laikomasi apribojimo ir siekiamo teis tikslo
proporcingumo principo. Visais atvejaistima iSlaikyti pusiausvyr tarp asmens teis ir
vieSojo intereso. Tokia yra ir Europos zmogausudssmo praktika. Taigi kyla klausimas,
ar statutiniams valstyls tarnautojams, neturintiems tegsstreikuoti, pagstai atimama
teisc naudotis kitomis kolektyvinio poveikio priemémis (piketais, mitingais, eitymis,

demonstracijomis ir Kkitais taikiais susirinkimaisManytina, kad teis pasinaudoti

129 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 sausio 7 d. nutarimas ¢D Lietuvos Respublikos
susirinkimy istatymo 6 straipsnio 2 dalies atitikimo LietuvossRéblikos Konstitucijai®. // Valstys Zinios,
2000, Nr. 3—-78.
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jvairiomis protesto akcijomis, ws pirma, kaip tik tuéty bati pripadstama tiems

tarnautojams, kuriems nesuteikta ¢estreikuoti.
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ISvados

Atlikta valstykes tarnautaj teises jungtisi organizacijas teorinir praktin
analiz, leidzia daryti tokias iSvadas:

1. Tarptautiniai teiss standartai pripadta valstybs tarnautojams teigungtis
i profesines gungas be joki apribojimy, kaip ir priva&iame sektoriuje, o policijai ir
kariuomenei nustato ribojimus.

2. Valstyles tarnautaj teiss jungtis i profesines gungas teisinis
reglamentavimas Lietuvos nacionaliniuose éwisaktuose atitinka tarptautinteisin
reguliavima. Valstykes tarnautaj profesitms sjungos nenustatoma veiklos ribojm
Valstykes tarnyboje veikiatioms profesidms sjungoms taikomos tiek Darbo kodekso,
tiek Valstylkes tarnybos, tiek Profesipisajungy istatymuosatvirtintos profesinig sajungu
teises ir garantijos, tai suponuoja, kad Valstghtarnybosjstatymeijtvirtintos profesini
sajungy teises papildo nustatytas darlgtatymuose.

3. IStyrus Lietuvoje statutiniams valstgbtarnautojams suteikteis; jungtisi
profesines gungas galima teigti, kad Si téisnéra suteikiama visa apimtimi kaip to
reikalauja tarptautinteiss. Abejotina Lietuvogstatymy leidéjo nuostata, kuria draudziama
Specialyjy tyrimy tarnybos pareignams jungtis profesines gungas, juolab kad kitiems
statutiniams valstyds tarnautojams taiéma draudziama. Tatl manytina, kad tuty bati
pakeistas Speciaiiy tyrimy tarnybosistatymo 15 straipsniddalies 6 punktas ir tiy
atsisakyta draudimo Specigly tyrimy tarnybos pareighams Iati profesires sjungos
nariais.

4. Remiantis atlikta tarptautipi teisss akty analize galima teigti, kad
draudimas profesé#s karo tarnybos kariams steigti profesinegursyas neprieStarauja
Lietuvos Respublikos tarptautiniamgipareigojimams. Pazyétina, kad kariuomess
veikla reglamentuojatiuose teigs aktuose draudimas profesnkaro tarnybos kariams
buti profesinyy sajungy nariais atsirado tik 1998 m. pmus Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybostatymy. Tai suponuoja, kad iki 1998 m. professnkaro
tarnybos kaxj teis: bati profesiniy sajungu nariais nebuvo reglamentuojama. €logalima
suabejoti dl dabartinio draudimo profesia karo tarnybos kariamsitb profesiniy sajungy
nariais atitikties TDO reikalavimui valstyims naéms nemazinti darbuotejteisiy, buvusiy
iki TDO konvencijos Nr. 87 ratifikavimo.

5. Abejotina ir civiliny kraSto apsaugos darbuaidgises jungtis i asociacijas
reguliavimo atitiktis Lietuvos Respublikos tarptatdams jsipareigojimams, nes cCivilés
kraSto apsaugos tarnybos statutiniams tarnautoj&aip, ir profesigs karo tarnybos
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kariams, draudziamaiib profesiniy sajungy nariais. Tuo tarpu ir TDO konvencija Nr. 87
dél asociaciy laiswes ir teigs jungtisi organizacijas gynimo, ir Europos sociélichartija
nenumato galimyks uzdrausti civiliniams darbuotojams, dirbantiemskigiotosiose
pajggose, jungtisi organizacijas, atstovaujéas ju darbo, socialiniams ir ekonominiams

interesams.
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Santrauka
»valstyb és tarnautojy teisé jungtis j profesines gjungas ir jos
igyvendinimo slygos'

Magistro darbe nagréjama teigs jungtisi profesines gungas ypatumai
valstykes tarnyboje, atskirai aptariant ypatumus statutnsiavalstylés tarnautojams bei
ginkluotojy paggu nariams. Tyrimo pradzioje nustatoma gsigungtisi profesines gungas
savoka ir turinys. Analizuojama Sios téss tarptautinis teisinis reguliavimas: tiriamos
Tarptautits darbo organizacijos priimtos konvemcijnuostatos, Sios organizacijos
Asociaciy laisws komiteto praktika, Ekspertkomiteto iSvados, pataisytosios Europos
socialires chartijos nuostatos bei Europos socialitéisii komiteto iSvados. Tiriama
valstylkes tarnautqj teiss jungtisi profesines gungas teisinis reglamentavimas Lietuvos
nacionaliniuose teés aktuose, nustatant atitikintarptautiniam teisiniam reguliavimui.
Darbe aptariama kolektyvipi deryhy galimykés ir ypatumai valstyds tarnyboje.
Analizuojama galimyb pasinaudoti teisgstreiky valstyles tarnyboje, Sios teis ribojimai

statiniams valstyds tarnautojams.
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Summary

» 1 he right of civil servants to join trade unions and its implementation®

This master paper presents the research of pdtieBaof civil servants right
to join trade unions. We also individually analygeztuliarities of this right for statutory
servants and for members of armed forces. The poarel the contents of the right of civil
servants to join trade unions are determined abdggnning of the research. We present the
analysis of international law regulation of thighi: the research of conventions initiated by
The International Labour Organization, reports led 1LO’s Committee on Freedom of
Association, the conclusions of the Committees xpdfts, the European Social Charter
and the conclusions of European Committé&ocial Rights. An investigation of national
law legislation of the right of civil servants toif trade unions and it’'s fulfilment to
international law regulations was conducted in #gtigdy. We discussed opportunities and
peculiarities of collective bargaining in civil s&re. The analysis of strike opportunities for

civil servants is presented as well as prohibitbthis right to statutory servants.
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