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IVADAS

Socialirg apsaug pagal jos sandaros principus galima skirgty@ocialin draudina,
socialin apfipinima (gerow) ir socialirg rapyba (pagalla, param). Jy bendras bruozas tas,
kad jos yra sugtinés vieSosios teés dalys.

Socialinis draudimadfiinansuojamas iS draudim@gmoky, o draudimo pagrindu
teikiamos pagalbos apimtis priklauso nowky dydzio. Pinigirs iSmokos, kurios tam tikru
laikotarpiu visiSkai arba iS dalies turiib mokamos vietoj atlyginimo ir sudaro didziaasi
socialinio draudimo vykdom mokgjimy dalj, yra tiesiogiai susijusios su individualia
draudimoimoka, t.y. § dydis priklauso nuo apdraustojo asmens iki to mumeumokty
imoky dydzio. Taip draudimo principai susiejami su oekekonomikos aygomis
taikomais teisingo finansavimo ir asmesgnatsakomyés principais. Socialinio draudimo
srityje draudimo principamggyvendinti pasirinkta tokia forma, kai apdraustiagmenys
privalo tam tikg savo darbo pajaindali, kaip draudimamoka, pervestii draudimo fond,
nust&ius minimalias ir maksimalias ribas, kad tokia esisd ity priimtina daugumai
Zmoniy.

Socialinio draudimo srityje svagb vaidmern vaidina solidarus iSlyginimas
apskaéiuojant tiek imokas, tiek iSmokas. Tas solidarumo kompensgagijncipas tampa
reikSmingas ypa tada, kai iSmokos turi tb vykdomos paslaug forma arba nata.
Solidarumas yra tas bendruomden principas, pagal kurkiekvienas bendruomenei
priklausantis asmuo iS jos gauna tiek, kiek jankiagiir prie iSlaidy padengimo prisideda
tiek, kiek leidZia jo ekonomirs galimyles. PerkeliantiSprincipa i socialinio draudimo sfer
galima teigti, kad kiekvienas apdraustasis asmuma@aagal savo poreikius ir moka pagal
savo finansines galimybes. Gaunamos parampsdky dydzio santykis nettinai turi biti
1.1, svarbu tai, kadtby priklausomyk tarp gaunamos draudimo sumos ir suat@kmokos
dydzio. Tuo socialinis draudimas iS esmskiriasi nuo privataus draudimo, pago
pusiausvyra tarp iSmokamos sumos ir suétmkmokos dydzio (ekvivalentiSkumo, arba
komercinis, principas)

Socialinis draudimas sudaro didziausbcialires apsaugos sistemos dalis apima
beveik visus Lietuvos gyventojus, o daugiau neviketdalis gauna jo mokamas iSmokas.

Socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslag yarantuoti pajamas apdraustiesiems

! SCHULTE-MIMBERG, U.; et al. Socialire apsauga. Tikslas, reik&mjtaka ir organizaci@ strukiira.
Gesellschaft fur Versicherungswissenchaft und tatfasag (GVG) Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras,
2001, p. 10.
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netekus darbingumoét ligos, motinyts, senat¥s, invalidumo (netekto darbingumo) ar
kitais Lietuvos Respublikos valstybinio socialimicaudimojstatymé nustatytais atvejais.

1997 m. kovo 12 d. nutarime Lietuvos Respublikosn#tiducinis Teismas,
interpretuodamas  Lietuvos Respublikos Konstitelifi2 straipsnio turiip konstatavo, kad
Siame straipsnyje iSreiSkiamas valstylsocialinis potidis, o socialiniam agpinimui, t.y.
visuomers prisikjimui prie iSlaikymo t, savo nan, kurie &l ijstatymuose numatyt
svarbiy priezagiuy negali apsiipinti iS5 darbo ir kitoki pajamy arba yra nepakankamai
aprmpinti, pripadstamas konstitucés vertyles statusas.

Dar iSsamiau valsty@s socialiks orientacijos principas i8stytas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzid.utarime. Jame patdiama, kad
pagal Lietuvos Respublikos Konstituciyalstybei, kaip visos visuomés organizacijai,
tenka pareigatipintis savo nariais senaty, invalidumo, nedarbo, ligos, nashstmaitintojo
netekimo ir kitais Konstitucijoje beistatymuose numatytais atvejais. Socksirapsaugos
priemores iSreiSkia visuomeis solidarumo idja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galim
socialini riziky”.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialidraudimojstatymu Lietuvoje
dalis gyventay yra apdrausti visomis valstybinio socialinio dramd raSimis, dalis — tik
valstybiniu socialinio draudimo pensigraudimu, kai kurie asmenys privalomai draudziami
valstybinei socialinio draudimo bazinei pensijaistghés léSomis. Kai kurios gyventoj
grupés visai nedraudziamos socialiniu draudimu, kai dsiri- tik atskiroms sociakms
rizikoms. Siekiant atskleisti asmeraf, itraukty | socialin draudim, kuriems garantuojama
valstykes paramajvykus socialinei rizikai, tina isigilinti | valstybinio socialinio draudimo
garantuojamos apsaugos, jos apimties draudgzasmen atzvilgiu, teisines galimybes.

Temos aktualumas, originalumas ir naujumas 2009 m. sausio 1 dsigaliojo
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudinstatymo pakeitimai, kuriais Zymiai
prapkstas asmayp apdraust privalomuoju valstybiniu socialiniu draudimu, ratauteikiant
Siems asmenims socialinio draudimo garantijas sésamnegalios, maitintojo netekimo,
ligos, motinysés atvejais. Siekiant iSvengti staigaus mokestinastos digimo Siu nauj
apdrausiju grupu draudjams ir patiems apdraustiesienistatymo pakeitimais taip pat
numatytas tam tikras dvigj(2009 ir 2010) m. pereinamasis laikotarpis, peri Kous
laipsniSkai praétos mokti viso dydzio socialinio draudimgmokos.[statymo pakeitimais

nustatytas teisinis savarankiskai dirti@nasmen apibzimas, kuris buvo per siauras, arba

? Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas, 1991, Nr. I-1336. ValstgZinios, 1991, Nr.
17-447; 2004, Nr. 171-6295.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valsggzinios, 1992, Nr. 33-1014.

4 ZILYS, J. Konstitucijos socialiis prasnas. Konstitucire jurisprudencija Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo biuletenisNr. 4, 10-12, 2006, p. 320.
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teisingiau galima teigti, kad jo visai nebuvo. Temaujum lemia ne tik subjekt apepties
naujovs, bet ir tai, kad Si tematikaera moksliSkai nagriéta Vilniaus Universiteto Teis
fakultete. Socialinis draudimas kaip viena IS stés apsaugos sistemos dali
analizuojamas Lietuvos ir uzsienio mokslinipktatiau mokslini; darly socialinio draudimo
aprpties problematika surasti nepavyko.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Sio darbo tikslas — remiantis Lietuvos Respulsliko
istatymais iSanalizuoti valstybinio socialinio draud apgpti subjekt; atzvilgiu. Siekiant
Sio tikslo keliami tokie pagrindiniai uzdaviniai rustatyti valstybinio socialinio draudimo
teisin reguliavimy, atskleisti subjeki grupes, kurie yra apsaugoti nuowgaliny socialiniy
riziky, ir kurie saugomi tik pagal atskiras socialini@awaimo fiSis; atskleisti problematak
salygota socialires apsaugos priemanpriklausomybe nuo darbo uzmokesir socialiniy
iSmoky.

Objektas ir metodai. Sio magistro darbo tyrimo objektas — socigirapsaugos
sistemos dalis — socialinis draudimas, reguliuagardasmen, draudziam socialiniu
draudimu, apipti. Darbe siekiama istirti reikSmingus kriterijus salygas, kurioms esant
asmenys turi tegs i socialinio draudimo apsaugos priemones. Tyrimo umttikomi
sisteminis, logias analizs, lyginamasis, istorinis bei kiti metodai.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe nagrifamas konstituciés vertylés — individo teiss i
socialires apsaugos priemones apimties masto problemosmétazy, kad analizuojant $i
problemy pagrindinis dmesys skiriamas Lietuvos Respublikos socialinioudinao srities
istatymams, apjungiantiems pagrindines Europagun8os ir Tarptautiess darbo
organizacijos teis akty bei Europos socialés chartijos (pataisytos) nuostatas, taip pat
remiamasi ir kitais socialés apsaugos teis Saltiniais, specialja literatira tiek, kiek

padeda atskleisti analizuojartens.



1. SOCIALINIO DRAUDIMO SAMPRATA IR SISTEMA

Labai svarbus socialiniteisiy uztikrinimui dokumentas — 1996 m. Europos socéalin
chartija (pataisytd)(toliau Chartija) . Si Chartija saugo pagrindisesialines ir ekonomines
teises bei papildo 1950 m. Europos zmogaus uteisi pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencip®, garantuojatia civiliniy ir politiniy teisy apsaug. Chartijoje numatyta, kad
kiekvienas Zmogus turi teig apsaug nuo skurdo ir socialgs atskirties, pagyverzmores
turi teisc | socialire apsaug, vaikai ir paaugliai turi teisi atitinkanmy socialirg, teisirg ir
ekonomir apsaug, visi darbuotojai iry iSlaikytiniai turi teig i socialirg apsaug.

Socialire apsauga, kaip valstyhis politikos priemoa, raidos atzvilgiu yra dar visai
nesenas reiskinys, gyvuojantis ne daugiau kaipavémtmei. O moksliniai Sio reiskinio
pagrindai buvo pradi kurti dar &liau. Tai patvirtina ir tas faktas, kad Sios sstimokslas ir
mokymas vis dar neturi galutinai suformulgat visuotinai priimt; terminy bei sivoku. Vis
dar tiksta iSsamumo, éna suvienodinti galim rizikos faktoriy ir jiems sumazinti bei
eliminuoti kating priemoniy pavadinimai. Dabartis socialiks apsaugos formos
iSsikristalizavo laikui Bgant. [l nevienodo politing vertybiy vertinimo, skirting
visuomeniny ir ekonomini; strukiiry valstylese, kuriose egzistuoja vienodos arba panasios
gyvenimo glygos susidarymo, susiformavgvairios socialidgs apsaugos formos ir
nevienodos apimties socialmsistemo’s

Pagal Danny Pieters socialiapsauga — tai visuma priemoykuriy déka sukuriamas
solidarumas tarp Zmaminetekusi (ar iSkilus gésmei netekti) darbo pajamarba tuéjusiuy
ypating; iSlaidy. Si sivoka apima atvejus:étl senyvo amziaus, invalidumo ar bedarbgst
zmogus netenka pajamsS apmokamo darbo; netekus darbo uzmakgstusio maitintojo,
atsiradus ypating iSlaidy Seimoms, augin&oms vaiky; bitina medicinos pagalba;
Zmorems tiikstant &3y gyvenimuf.

Labiausiai paplitusios sociatia apsaugos formos, be ab&j®nyra socialié parama
ir socialinis draudimas.

Socialinis draudimas — tai valsgg nustatyi socialinii-ekonoming priemoniy

sistema, teikianti apdraustiems asmenims, taigspatymo numatytais atvejais — apdrajist

® Europos socialinchartija (pataisyta). Valstgb Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

® Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. ValstgZinios, 1995, Nr. 40-987.

" SCHULTE-MIMBERG, U.; et al. Socialire apsauga. Tikslas, reik&mjtaka ir organizaci@ strukiira.
Gesellschaft fur Versicherungswissenchaft und tatfasg (GVG) Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras,
2001, p. 4.

8 PIETERS, D/vadasj pagrindinius socialigs apsaugos principu®ilnius: Eugrimas, 1998, p. 13.



Seimy nariams gyvenimui reikalingléSy ir paslaug, jei jie negali @l jstatymo numatyt
svarbi; priezagiy savo poreiki patenkinti iS darbo uzmok&e arba turi papildomislaidy.

Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemariai savanoriSkai ar (dazniausiai)
privalomai patys moka draudiminiugasus, arba kiti sumoka uz juos, ir &dbdokios
solidarumo sistemos nariui patyrus socialiizika® yra galimyle gauti socialip pasalp.
Socialinio draudimo sistemos dazniausiai veikiac#pgy socialinio draudimoimoky
pagrindu, téiau tam tikros schemos finansavimas per mékeasnelsitinai panaikina tokios
schemos socialinio draudimo pat. Socialin draudima reguliuojantysistatymai siejasi su
valstybiniais. Paprastai dalyvavimas socialinioudiieno sistemoje yra privalomas. ciau
socialiniu draudimu negalima vadinti bet kokios wltieno MSies, nepaisant to, ar jis
reguliuojamasistatymais, ar yra privalomas, kaip, pavyzdziui,v@ilomas transporto
priemoniy draudimas. Egzistuoja ir neprivalomos schemosbegtinai priskirtinos
socialiniam draudimui. Tai schemos, tam tikroms amarupzms suteikiatios galimyle
dalyvauti privalomojo socialinio draudimo schemosBokios schemos arba atitinka
privalomojo socialinio draudimo schemas, arba yrgasnis susijusios ir papildo socialin
draudim, privaloma toms grugms.

Skirtumas tarp socialinio draudimo ir sociégbn paramos téty baty aisSkus:
kiekvienas apsidrawd Zmogus, patek | socialires rizikos situacy, be jokio papildomo jo
[éSy patikrinimo, t.y. nepriklausomai nuo to, ar jamti8s; ji reikalinga, turi teig gauti
socialirg param, turi biti pasirengs patikrinimui, ar jo pajamos atitinka visus retamus
tokiai paramai gauti. Tokio patikrinimo mefuertinamos visos turimos3os. Tdiau gali
buti, kad ilgainiui riba tarp socialinio draudimo @ocialiress paramos vis labiau iSnyks:
pripaastama kiekvieno zmogaus teissocialirg param, o socialinio draudimo iSmokos vis
daZniau skiriamos tikvertinus turimaséSas. Tam tikru po#riu tikslinga Sias abi pagalbos
rasis sujungti vierg socialires apsaugosagoka.

Siuo metu solidarum Zmogui, netekusiam darbo pajanar patyrusiam ypating
iSlaidy, iSreiSkia pinigigs iSmokos. Kitaip tariant, solidarumas pirmiaugieiSkiasi per

® Socialire rizika — tai materialiés padties pablogjimo tikimybé dél darbo pajam praradimo esant svarbioms
objektyvioms socialieims priezastims, taip patidpapildomy iSlaidy iSlaidy iSlaikant vaikus ir kitus pagalbos
reikalingus Seimos narius, arbé dhedicininiy ar socialini paslaug poreikio tenkinimo MAYYJIbCKAA, E.
E.; TOPBAUEBA, X. A. IlpaBo couumamHoro ob6ecrneuenus. Mocksa, 2000, p. 3.). Socialin apsauga
strukiirizuojama pagal socialines rizikas, pavojus. Kaiikypavoy padariniai ir pagalbos prieméesyra labai
artimos, todl sujungiamos kartu. 1952 m. Tarptaésrdarbo organizacijos (toliau TDO) 102-oje konvgmjei
»So0cialiné apsauga (Minimak standartai)* nurodomi sekantys socialimmoky atvejai, susg§ su socialine
rizika: medicinire prieziira, kompensacija susirgus, invalidumo pensija, imtajp netekimo pensija, nedarbo
paSalpa, senats pensija, pinigié iSmoka nelaimingo atsitikimo darbe atveju, paSadgamai, motinysis
padalpa . Sisagsa3as labiau sus§ su socialinj iSmoky schemomis nei su konkiiais socialigs rizikos
atvejais.



socialinio draudimo ir sociales paramos schemas, susietas su visuotinai pripégint
socialires rizikos atvejais.

Socialires apsaugos paSalpos gaitilskirstomos -4 socialinio draudimo iSmokas ir
socialires paramos paSalpas. Jas galimaSuoti ir pagal turift iSskirtinos paSalpos riat
ir piniginés pasalpos ar iSmokos. Be to, galima skirti pajapaketiancias pasalpas, kurios
gawjui suteikia pajam gyvenimui, ir paSalpas, papildaas pajamas arba padendi@s
tam tikras iSlaidas, kuripaskirtis — pati gawjui padengti nenumatytas islaidas

Socialires apsaugos sistema — tai priemposistema, leidZianti sociaks rizikos
atvejais iSsaugoti garantijas, ekonoimsavarankiSkum bei paskirstyti dSas. Socialié
apsauga suteikia Zméms apsaugnuo pavojaus gauti per mazas pajantsedarbo, ligos,
negalios, &vysts pareig, senatés, mirus sutuoktiniui arba vienam i8vt. Socialires
apsaugos sistema uztikrinama galimytaudotis paslaugomis, be kunemanoma gyventi
oriai.

Socialires apsaugos sistemos klasifikuojamos pagal klasskimstyny i Bismarko ir
BeveridZo sistemas. Socialiapsaugos terminzodyné' Beveridzo modelis apibtiamas
sekawiai: tai socialits apsaugos sistema, sukurta pagal DidZiosios Bdasaekonomisto
Villamo Henrio Beveridzo (William Henry Beveridg@asiilymus, kai paSalp (iSmoky)
dydis priklauso nuo poreiliir i5 esnés rera susigs su moktomis imokomis. Zodyne
apibrztas ir Bismarko modelis: tai socials apsaugos sistema, sukurta pagal Vokietijos
valstykes vadovo Oto Bismarko (Otto von Bismarck) pagnus, kai valstybs tikslas yra
rapintis visy gyventoji gerove, ypé palaikant labiausiai remtinus gyventojus ir pdkisat
tam tikras institucijas bei bendruongsnisteklius. Nuo Beveridzo modelio skiriasi tuogka
iISmoky dydis paprastai yra suss su mokty imoky dydziu.

Taigi, pagal Bismarko sistegmsocialinis draudimas skirtas tik dirbantiesiems, i
batent samdomiems darbuotojams. Si sistema apimak&snduri dydis, o daznai ir
mokejimo trukme, priklauso nuo darbo stazo ir nuo pajamhydzio, gauto iki socialis
rizikos atsiradimo. Socialinio draudimoidys yra finansuojamos IS darbuatojr ju
darbdawvi; jmoky.

BeveridZzo sistemos socialinio draudimo schetikslas — apimti visus gyventojus.
PaSalpos yra tam tikro nustatyto dydzio ir finanaomms per mokeésy sistena.

Pagrindines teisesg socialire apsaug, tame tarpe ir socialindraudina, apibgzia
1992 mei Lietuvos Respublikos Konstitucija. 52-ajame josaigisnyje pasakyta, kad

valstyke laiduoja pili€iuy teiss gauti senatés ir invalidumo pensijas, socialinparam

Y pIETERS, D/vadas; pagrindinius socialiés apsaugos principudilnius: Eugrimas, 1998, p. 17.
1 Socialires apsaugos termirzodynas. [interaktyvus]. [ficta: 2009 m. kovo 10 d.]. Prieiga per intetnek
http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>.
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nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais. 48
straipsnis nustato, kad kiekvienas zmogus <...» teisg gauti <...> socialia@ apsaug
nedarbo atveju. 39 straipsnis apitia socialir param dirbartioms motinoms: dirbafioms
motinomsjstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo jopoalankias daroab/gas
ir kitas lengvatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas remja daugelis socialés apsaugos
srities jstatymy. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apinimo sistemos pagrind
istatyma¥ apibeZia Lietuvos socialiés apsaugos sistemos stiigt Juo nustatoma, kad
valstybinio socialinio afipinimo (apsaugos) sistema yra visuogserocialinio aprpinimo
pagrindas.[statymas nurodo, kad valstybinio socialinio tggdnimo sistema apima visus
Salies gyventojus ir iSvardina atvejus, kada taiiensocialinis appinimas. Be to, Sis
istatymas atskiria socialinio draudimo ir sociédipparamos stiy kompetenci.

Lietuvoje valstybinis socialinis draudimas sudardzéusy ir svarbiausi socialires
apsaugos sistemos galis apima beveik visus Salies gyventojus: samddenbuotojai ir
savarankiskai dirbantys asmenys moka valstybinimasinio draudimoimokas, ojvykus
draudiminiamijvykiui gauna valstybinio socialinio draudimo iSmeka (pensijas, paSalpas,
kompensacijas). Valstybinio socialinio draudimaensos pagrindinis tikslas yra garantuoti
pajamas apdraustiesiems, netekusiems darbingeétimals, motinysé¢s, nedarbo, senaty,
invalidumo ar maitintojo netekimo.

Valstybinis socialinis draudimas, kaip ir visa sdicié apsauga, remiasi
fundamentaliais universalumo, karsolidarumo, ¢stinumo bei prisiimi isipareigojiny
vykdymo principais.

Valstybinio socialinio draudimo sistema veikia em@o finansavimo principu. Tai
reiSkia, kad valstybinio socialinio draudinfmokos rra kaupiamos jas kapitalizuojant, o i$
karto panaudojamos valstybinio socialinio draudigmookoms padengti.

Lietuvos valstybei, 1990 m. atikus nepriklausomyh valstybinio socialinio
draudimo sistema buvo kuriama kaip savarankiska. pesireiSk socialinio draudimo
biudzeto atskyrimu nuo valsty biudzZeto, taip pat projektuojant trialocialinio draudimo
valdymo sistemp. Valstybinio socialinio draudimo biudZzeto atskyasn nuo valstys
biudzeto reiSk, kad jo E£Sos naudojamos tik valstylin socialin draudimy
reglamentuojafiuosejstatymuose numatytoms iSmokoms retok

Apie socialinio draudimo, kaip vienos iS sociaBnapsaugos form karimasi

Lietuvoje pl&iau sekatiame skyriuje.

12| jetuvos Respublikos valstybinio socialinio apinimo sistemos pagrimdstatymas, 1990, Nr. 1-696.
Valstyhes Zinios, 1990, Nr. 32-761; 1991, Nr. 16-411.



1.1. Valstybinio socialinio draudimo formavimasisi raida Lietuvoje

Pagalbos neturtingiems bei sergantiemgaidydéjo zmonip visais jos vystymosi
etapais, tédau socialinis draudimas palyginus yra visai nesem@iskinys. Socialinio
draudimo i¢ja praajo formuotis XVIII a. pab. ir XIX a. pr. XIX a. antje pusje
iSleidziami pirmieji darbo apsaugos bei falorilstatymai, kurie tujo pagerinti dirbatiy
socialirg ir ekonomir pacti. Po to XIX a. pab. Vokietijoje buvo iSleiststatymai @l
draudimo ligos, nelaimingatsitikimy, invalidumo ir senats atveju. Jos pavyzdziu greitai
pasek ir kitos Europos valstyds. Po Antrojo pasaulinio karo pragjal socialinio draudimo
idéjos igyvendinimo etapas, sociat® apsaugos sistemapimariy ir socialin draudim,
suliirimo. ISpkstiné socialinio draudimo tiksl samprata buvdteisinta ir 1948 m. priimtoje
Visuotingje Zmogaus teigideklaracijoje (22, 25 straipsnigi)

Socialires apsaugos sistemos pirmosios nepriklausémyhikotarpiu (1918-1939
m.) Lietuvoje Kirimosi pagrindu tapgvairialypis carigs Rusijos (1795-1915 m.) ir voKie
(1915-1918 m.) valdymo laikpaveldas.

Vakan Europoje formuojantis socialia apsaugos sistemai, Lietuva buvo industriniu
poziiriu atsilikusios Rusijos agragrprovincija. Socialias apsaugos uZzuomazgos Lietuvoje
atsirado pragjus steigti fabrikus. Juose dirban Zmoniy socialire apsauga iki Pirmojo
pasaulinio karo buvo reglamentuota Rusijos socisliapsaugosstatymy: jstatymo, pagal
kuri visi fabrikai tugjo suteikti nemokam medicinos pagalbsavo darbuotojams (1866 m.),
Nelaiming; atsitikimy gamybojejstatymo (1903 m.), Sveikatos ir nelaimingtsitikimy
istatymo (1912 m'f.

Socialires apsaugos formavimosi iStakos Lietuvoje, kaipitir kX a. pab. — XX a.
pr. socialinio gyvenimo aspektai (pvz. socialiparama), yra mazai tysta sritis.
Istoriografiny Saltiny apzvalga rodo, kad dauguma to metgkiy Lietuvoje daZniausiai
vertinami politiniu — ekonominiu ar kultologiniu aspektu, nepad#iant socialinio
aspektd®.

Nepriklausomoje Lietuvoje prath rpintis socialine parama, darbo apsauga bei
socialiniu draudimu. Siekdama uZztikrinti darbininkaugum ir noredama suteikti jiems
atitinkamas socialines garantijas darbe, valdZeidé nemazai naujistatymy. Viena j

dalis sprend nedarbo klausimus ir baédapibgzti darbininky ir darbdawi tarpusavio

13 Visuotine Zmogaus teisideklaracija, 1948. Valstys Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

* Enciklopedija ,Lietuva“. | tomas. Vyr. redaktorius Res, A. ; et al. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij
leidybos institutas, 2008, p. 359.

> PIVORIENE, J.; MIKALAUSKAITE, D. Tarpukario Lietuvos sociabe apsaugos sistemos formavimosi
prielaidos.Socialinis darbas2005, Nr. 4(1), p. 87-94.
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santykius, kita buvo skirta socialiniam draudiniy, nelaimingiems atsitikimams darbe ir
Su tuo susijusioms problemoms.

Pasiryzimas sutvarkyti socialinius reikalus tatls nepriklausomyp Lietuvoje
nuskambjo dar Laikinosios Vyriausyds deklaracijoje, kusi paskelld Ministro Pirmininko
M.SlezZevtiaus kabinetas 1918 m. gruodzio 26 d. “PirmogjeprieS mus stovi Zeas
reforma ir darbinink bavio apsaugojimas <...> Laikinoji Vyriausytkuo gretiausiu laiku
pasistengs pravesti apdraudimo nuo ligos, suzeidmsenates jstatymus...”. 1922 m.
priimtoje Lietuvos Valstybs Konstitucijoje buvo skelbiama: Valsgylsaugoja atskirais
istatymais darbinink ligoje, senatéje, nelaimingais atsitikimais ir darboukstant <...>
motinyst yra ypatingoje valstyds globoje”. (,Vyriausyls zinios”. 1922. Nr.100. Paragr.
97-98.).

Tiktai 1926 m. gegus 18 d. Respublikos Prezidentas Stulginskis “Vygydois
Ziniose” paskeld 1926 m. kovo 23 d. Lietuvos Respublikos Seimans Vyriausiosios
socialinio draudimo valdybos (toliau Valdybasjatymy. [statymo 1 straipsnyje nurodoma,
kad Valdyba steigiama “socialinio draudimo reikatatwarkyti”. Toctl pagistai galima Sio
istatymo prémimo arba paskelbimo datas rinkaip socialinio draudimo prad¢Lietuvoje.
Nors reali draudimo veikla buvo prad kiek \liau ir reikSmingiau sgta iSpktoti tik ligos
draudimy, tatiau pradzioje tujo bati zodis ir ji istatymy leidéjai tare paskelbdami
Vyriausiosios Socialinio draudimo valdybissatyny'®.

1926 m. buvo priimtas ,Ligoni kas; istatymas“, kurio pagrindu ,privalomai
draudziami ligai visi be lyties ir amziaus skirtunagmenys, kurie pasamdyti dirba arba
tarnauja valstybei, savivaldybei ar privatiems asime (Ligoni; kag; jstatymas, 1926 m.).
Ligos atveju ligony kasa mokjo iSmokas ir teik Siy raSiy medicinos pagatb ,pirmuting
medicinos pagalh <...>, ambulatorigt medicinos pagaly gydytop gulétinai sergatiam
ligoniui lankyti <...>, vaistus, tvarstagya medziag ir gydymo reikmenis* (Ligonj kasi
istatymas, 1926 m.). 1928 m. Lietuvoje buvo 7 ligokasos, kurios veiktuose rajonuose,
kuriuose draudziamu buvo daugiau. 1936 m. iSleistas ,Draudinmuo nelaiming
atsitikimy jstatymas”. Remiantis Sigstatymo 15 straipsniu, ,apdraustasis gauna nustatyt
gydymg ir atlyginima, jei rySium su darboviés darbais jj iStiko nelaimingas atsitikimas,
suzalogs jo King arba pakends jo sveikatai“. Nepriklausomoje Lietuvoje buvosigkai

bandoma apsaugoti darbininkus nuo galinelaiming; atsitikimy darbe, o jiemsvykus,

18| AZUTKA, R. Sveikatos draudimas tarpukario LietjoPHARE Sveikatos priefios reformos projektas.
Vilnius: Sveikatos Ekonomikos centras, 2001, p. 12.
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pagal galimybes kompensuoti patitab. Minéti jstatymai — tik dalis iSleigtir patvirtinty
per visy nepriklausomybs laikotarp istatymy, kurie formavo socialinapsaug Lietuvoje’.

1918-1940 m. nebuvo &a sukurti gyventej dauguma apepiarcios socialirgs
pagalbos sistemos. Pemsgistemos buvo sukurtos tik nepriklausorg/tkowy dalyviams,
karininkams, valstys tarnautojams ir pasizygjusiems asmenims. Priimti PasiZgjusiy
visuomers veilkeju pensijp istatymas (1925 m.), Karipensijy istatymas (1925 m.),
Valstykés tarnautaj pensijp ir paSalp istatymas (1926 m.). Pensinis amzius nebuvo
nustatytas, iSeiti pensij buvo galima turint 25 metdarbo stag Jei iS tarnybos buvo
pasitraukiama @ sveikatos, Sio stazo nebuvo reikalaujama. Prietuvos Respublikos
vidaus reikak ministerijos 1926 m. buvgkurta Vyriausioji socialinio draudimo valdyba,
kuri steig ir priziaréjo teritorines ligony kasas, nuo 1936 m. kuravo ir draudimo nuo
nelaiming, atsitikimy kas, taip pat @ipinosi socialine globa.

Per 20-imt mat socialirg apsaug méginta garantuoti pagrindéms socialigs rizikos
grupgms. To padaryti nepavyko: ligapikasose buvo apdrausta tik apie 3 procentus
gyventoj;, sveikatos draudimas nebuvo taikomas &emikio darbuotojams, dirbantieji
privaciame sektoriuje pensij negaudavo. Sociaks apsaugos ¢rai trukc archajire
agrarire visuome®rs sankloda, iSoriniai valstybingumo pavojakio nestabilumas d
pasauligs ekonomins krizes®.

Lietuva rinkosi vadinamji vokiSkaji socialires geroés modei: placiausiai buvo
igyvendintas socialinis draudimas ligos ir nelainiragsitikimy atveju. Pensinis darbinink
ir laisvyju profesijp atstow; apfipinimas buvo tik svarstomas. Pirmeaybuvo teikiama
pramores darbininky draudimui ligos ir nelaiming atsitikimy atveju, maziau apintasi
neggalumo ir senatts draudimu (tai @dinga korporacinei, arba vokiSkajai, sociain
apsaugos kryfiai). Privatiy draudimo fond nebuvo.

SSRS okupacijos metais galiojo Sowvi€ajungosistatymai ir veik centralizuotos
socialires apsaugos institucijos. Industrializacija, kurikéema Siuolaikiks socialirs
apsaugos sistemos formavimosi pagrindiniu veikshietuvoje vyko pokario metais. Nuo
1956 m. visos gimdains moterys gaudavo 112 kalendowimiieny mokamy atostog, taip
pat iS esrés pertvarkyta darbininkir tarnautoy pensij; sistema, nuo 1965 m. pensija buvo
mokama ir kalikieciams. Pensinis amzius buvo 55 m. moterims ir 6@yrams. Kai kunj
profesiy (kurios buvo laikomos nepalankiomis sveikatai) bd@tojams buvo taikomos

iSimtys, jie i pensij buvo iSleidziami keleriais metais adkau (nepriklausomai nuo

" PIVORIENE, J.; MIKALAUSKAITE, D. Tarpukario Lietuvos sociabs apsaugos sistemos formavimosi
prielaidos.Socialinis darbas2005, Nr. 4(1), p. 87-94.

'8 Enciklopedija ,Lietuva®“. | tomas. Vyr. redaktorius Ris, A. ; et al. Vilnius: Mokslo ir enciklopedij
leidybos institutas, 2008, p. 359.
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individualios situacijos). Parama Seimai buvo latv&iza, mokama tik didghs Seimoms
(turincéioms 4 ir daugiau vaik. IS dalies buvo ptojama nggaliyju ir vaiky institucire
globa. Pastaroji buvo taikoma ir Seimai skurstéBvietines socialigs apsaugos kitas
bruozas buvoimoniy jtraukimasi pagalbos teikinp darbuotoj Seimoms ir socialis
apsaugos kai kurifunkcijy perdavimas profeséms gjungoms. To laiko socialinapsauga
turéjo panasSum su korporacine (vokigka) gerovs sistema. Tikslas buvo iSlaikyti
visuomettje susiklosgiusius socialinius sluoksnitis

Atkarus nepriklausomyp Lietuvos Respublikos sociatinpolitika buvo vykdoma
dviem pagrindiamis kryptimis: socialids apsaugos ir darbo politikos formavimas ir
igyvendinimas.

Socialires apsaugos sistema su$diS dviepy daliy: 1) socialinio draudimo ir 2)
socialires paramos. Socialinis draudimas — socégliapsaugos sistemos dalis, finansuojama
specialiomisimokomis ir mokanti su tomignokomis susietas iSmokas; socialjparama —
socialires apsaugos dalis, kuri téikSalies gyventojams piniginir nepinigirg param,
iskaitant socialines paslaugas. Pintggrarama ga&fo bati teikiama tikrinant gago pajamas
ir turta arba netikrinant. Valstybinio socialinio draudinsesstemos pagrindai buvo psad
1991 m. ir iki 2002 m. vidurioémesi 1994—1995 m. pensijreformos principafS. Nors
valdzia deklaravo sociaks apsaugos universalumo ir solidarumo principusatijie buvo
igyvendinami tik iS dalies. Socialinlraudim Lietuvoje administravo Lietuvos Respublikos
valstybinis socialinio draudimo fondas — SODRA {gunuo 1999 m. gegég nmeén. tapo
pavaldus Lietuvos Respublikos SociaBrapsaugos ir darbo ministerijai).

Kuriant socialinio draudimo sistegnbuvo siekiama pereiti nuo valsggteikiamo
“aprapinimo” negalintiems dirbti ir neturintiems nuolaii pajamy gyventojams priey
imokomis jgyjamy teisiy i numatytasistatymu iSmokas. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio apiipinimo sistemos pagrimdjstatymas suké teisire baz socialinio draudimo
esminei reformai, kurios pradzia réil laikyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialni
draudimojstatymy?® , priimta 1991 m. Sigstatymas ne tik batgsocialinio draudimo naujos
organizaciis strukiiros teisin jtvirtinima, bet ir iS esrés pakei¢ paia socialinio draudimo
tvarka. Nuo jo isigaliojimo momento neteko galios visi tarybiniak@arpio socialinio
draudimo norminiai aktai, iSskyrus kai kuriuos gangstatymus.

Valstybinio socialinio draudimgstatymas nustéatskirtinga privalomo socialinio

draudimo tvark asmenims, kurie dirba pagal darbo sutartis ir iemkaskai. Samdomdarky

19 bid.

201998 m. Prane$imas apie zmogaus socaliidg Lietuvoje [interaktyvus]. [Ziiréta 2009 m. kovo 11 d.].
Prieiga per internet < http://www.un.It/It/leidiniai/jtvp-leidiniai/>.

L Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas, 1991, Nr. 1-1336. ValstgbZinios, 1991,
Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
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dirbantys Zmoés draudziami visomis socialinio draudim@simis, tuo tarpu savarankiskai
dirbantys privalomai draudziami tik pensgraudimu.

Po 1990-1991 m. naujoji Lietuvos sociaBnapsaugos sistema buvo projektuojama
remiantis bismarkiniu iSmak susijusi su darbo rinka, principu, pavyzdziui:

* pensijos dydis priklagswuo buvusio darbo uzmokas ir darbo stazo;

* ligos pasalpa buvo susijusi su uzdarbiu;

* negatyvinis pajammokestis buvo taikomas skaiojant socialie pasalp. Tai
reiSke, kad bendros asmes pajamos, kurias sucdadarbo uzmokestis ir socialirpasalpa,
visada buvo didess ty, kurie gavo didegrdarbo uzmokegt

Valstybinio socialinio draudimo fondo, atskirto nwalstyles biudzeto,isteigimas
patvirtina t fakts, kad socialid apsauga Lietuvojeémési darbo rinka. SavarankiSkai
dirbartiy asmen, gavusi mazas pajamas, paSalinimas i$S socialinio draudiistemos (Si
nuostata galiojo tik iki 1995 m.) taip pat fodam tikro socialids politikos modelio
pasirinkimg. Asmenys, kurie gavo mazas pajamas ir buvo ekdl@niaktyvis, nebuvo
itraukiamii privalomai draudZiamasmen sara$.

Lietuvoje korporatyvigs sistemos modelis buvo pasirinktas ne norint pakar
bismarkin principa ar ¢l darbo rinkos partnari (profesinii sajungu ir darbdavi
organizaciy) itakos, o veikiau siekiant padidinti stimulus dalytiadarbo rinkoje. IS dalies
tai nukmé ir pastangos atsisakyti lygiavos, kuri vyravo sbves santvarkos metais, ir
pereiti prie rinkos bei nuopelnaisistos socialiis apsaugos sistenfos

Istatymasgtvirtino labai svarkj iSimti savarankiSkai dirbantiems asmenims; ji galiojo
iki 1995 m.: Sie asmenys @@ nemokti socialinio draudimoimoky, jei istatymais
nustatytosy apmokestinamosios pajamos buvo magesiz minimal darbo uzmokegt.

Nuo 1996 m. valstyds leSomis praédtos drausti motinos, auginéas vaikus nuo lu
iki 3-ju mety, ir batinosios tarnybos kariai, o nuo 2000 m. valgg/lteSomis draudziami
dvasininkai, vienuoliai bei vienas iS visiskos regminvalido &vy ar glokeju, rapintojy,
slaugantis namuose visiSkos negalios invalid

Labai svarbus sociakis apsaugos sritiegrykis buvo 1999 m. viduryje priimtas

Lietuvos Respublikos Pensifondy jstatyma&. Sisistatymasteisino privaiy pensij, fondy

22 GUOGIS, A. ¢l Lietuvos socialiis politikos modelioPolitologija, 2002, Nr. 4(28), p. 75-94.

Svarbiausias konservatyvaus-korporatyviojo tipoolies —isipareigojimas remiantis tradicijomis socialiai
apsaugoti Seim Socialires paslaugos teikiamos tik tuomet, kai Seima jauepapgia susitvarkyti su
iSkilusiomis gero¥s problemomis. Tokio tipo modelyje stengiamasiikdta klasine priklausomyl ir statug
per socialinio draudimo sistamvairow, t.y. skirting klasiy ir nevienod statug turin¢ios Seimos turi teisi
skirtingas socialines iSmokas ir paslaugas.

2 |bid.

24 GUOGIS, A.Lietuvos politini; partijy samprata apie socialinapsaug. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 45-52.
% Lietuvos Respublikos pensifondy jstatymas, 1999, Nr. VII-1212. Valst#Zinios, 1999, Nr. 55-1765.

14



steigimo ir veiklos galimyly sudaé prielaidas atsakomybuz pensip drauding prisiimti ir
valstybiniam, ir privéiam sektoriui. Téiau 2002 m. viduryje dar nebuvkurtas ® vienas
privatus pensij fondas. Tuo tarpu Lenkijoje ir Latvijoje priviat pensij fondai jau veik?®.
Tik 2004 m. pradio veikti naujoji pensij kaupimo sistema, suteikianti Zmons galimyle
dali privalomy socialinio pensij draudimoimoky kaupti savo asmenije saskaitoje ir ¢l
to, sulaukus pensinio amzZiaus, gauti diggsensij i$ keliy Saltiniy®”.

Svarbiaugj Lietuvos socialids apsaugos dahpemé valstybinio socialinio draudimo
ir socialines paramos sistemos. Valstybinio socialinio draudsistema sudardidZiaja daf
valstybires socialits apsaugos. Apie 80 procentisy socialires apsaugos iSlaidbuvo
skiriama socialiniam draudimui. Tiau Lietuvoje socialiés apsaugos iSlaiddalis 1997 m.
sudaé tik 10,9 procent bendrojo vidaus produkto (toliau BVP). Su iSlaidersveikatos
apsaugai Lietuvoje socialis srities dalis 1997 m. siektik apie 16 procent BVP.
Daugelyje Vakar $aly $ie rodikliai buvo du arba tris kartus dide€ni

Galima teigti, kad Lietuvos sociatis politikos modelis keiasi iS korporatyvinio,
bismarkinio modelig, marginalin, liberal; model®. Kaip mirsta iki 2000-2003 m. $alyje,
funkcionavo korporatyvinis-bismarkinis modelis, kur pagrindh sudaé valstybinio
socialinio draudimo sistema kartu su ribota sos&lparama, daugiausia susidegans
stacionaring socialiniy paslaug. Taiau amziy sandiroje jvykusi priv&iu pensij fondy
reforma aiSkiai nukézé korporatyvinio modelio trajektotji liberaly marginalin model.

Amziaus pradzioje Lietuvoje trumpam buvo atsiraid Siek tiek universalaus,
socialdemokratinio modelio elementkaip 50 liy vaiko iSmoka visiems vaikams iki 18
met; ir nemokamas vis pradinuk; maitinimas vidurigse mokyklose. T@au nuo 2009 m.
pradzios Sie neskaitlingi universalumo elementangganti. 50 lity vaiko iSmoka buvo
palikta tik neturtingiausiemsitams, taip pat kaip ir nemokamas waikaitinimas — tik
neturtingiausi tévy vaikams. Neapmokestinamo minimumo vidutiniams gatiynams
panaikinimas taip pat liudija apie liberalaus-maainio modelio sustigjfima, kai buvo
ISskirti tik maziausias pajamas gaunantys dirb@intj&ieno langelio® ir kiti metodai leidzia

% GUOGIS, A. ¢l Lietuvos socialiis politikos modelioPolitologija, 2002, Nr. 4(28), p. 75-94.

%" Lietuvos Respublikos pensikaupimojstatymas, 2003, Nr. IX-1691. ValsgdZinios, 2003, Nr. 75-3472.
8 7r. iSnag: (26).

9 Liberaliojo modeliovalstykese valstybs institucijos minimaliai kiSasi socialire sfer. Valstyh: globoja tik
tuos socialinius gyventoj sluoksnius, kurie patys negali savimi papinti. Tokia sociali@ pagalba yra
minimali, skirstoma konkretiems adresatams ir gaiegontroliuojama.
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daryti iSvadas apie liberalaus, marginalinio mamledustipéjima socialiniame Lietuvos
administravim&’.

Siame skyriuje trumpai supazindinta su socialimaudimo atsiradimu bei vystymusi
Lietuvoje nuo XIX a. pabaigos, kai atsirado pirnossisocialigs apsaugos formavimosi
uzuomazgos. ISsamiai socialinio draudimoépps ir kaita asman atzvilgiu, remiantis
socialinio draudimojstatymy pakeitimais bei patikslinimais nuo 1990 m., nagama 2

skyriuje.

%0 GUOGIS, A. Kur juda Lietuvos sociatia politikos modelis? [interaktyvus]. fifitta 2009 m. balandZio 01
d.] Prieiga per interngt < http://www.balsas.lt/naujiena/233509/arvydasgjs-kur-juda-lietuvos-socialines-
politikos-modelis/rubrika:naujienos-lietuva-pilieévisuomene>.
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2. ASMENYS, DRAUDZIAMI VALSTYBINIU SOCIALINIU
DRAUDIMU

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudifstatymo 2 straipsnis apixia,
jog valstybinis socialinis draudimas (toliau so@ie draudimas) — sociaks apsaugos
sistemos dalis, kurios priemémis visiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdrasisties
asmenims ifstatymy nustatytais atvejais;jSeimy nariams d draudimini jvykiy prarastos
darbo pajamos arba apmokamos papildomos iSlaidtatymas taip pat nustato socialiniu
draudimu draudziamasmen kategorijas, socialinio draudimasis, koks subjektratas yra
draudziamas tam tikru socialiniu draudimu ar vis®rsocialinio draudimoasimis. Tocl
remiantis Siojstatymo 3 straipsnyje nustatytomis draudid®imis nagrigjamos socialinio
draudimo asmenkategorijos, apeptis.

Socialirtss apsaugos termin Zodynas pateikia sociais apepties gvokos 2
reikSmes, tai: 1) gyventpjar kuriy nors ji gruph apsauga nuo tam tikros rizikos; 2)
paramos, kus laiduoja socialids apsaugos iSmokos, mastas. Galima daryti i§viad
socialinio draudimo apptis yra gyventaj ar ju grupu, kategorij;, kurie drausti socialiniu
draudimu, apsauga (per iSmokas) nuo tam tikrossoes rizikos.

Reikia pabézti, kad Siame skyriuje socialinio draudimo @urs asmen atzvilgiu
nagrirejama visiSkai neli@ant socialinio draudimo finansavimo, administragimimoky
surinkimo ir mokjimo tvarkos, dydai nustatymo klausim T&liau, kadangi socialinis
draudimas kompensuoja apdraustiesiems asmenimsastaar darbo pajamas iSmok
pavidalu, tai nagrigjant apdrausijuy apimi pagal socialinio draudimoagis, aiSkinamasi,
kada apdraustasigyja teig gauti socialines iSmokas, kokius kriterijus tuttikti norint jas
gauti. Taip pat atkreiptinasihesysj tai, kad nuo 2009 m. sausio 01 d. buvo priimtagda
istatymy pakeitimy valstybinio socialinio draudimo srityje. Téldnagrirgjant draudziam
subjekt; apimi, lyginama, kokia socialinio draudimo &ptis buvo ikiistatym; pakeitimy
2009 m. ir poy.

Istatymas numato, kagtykus vienam ar keletui sociatis rizikos atvej socialinis
draudimas kompensuoja prarastas pajamas apdseste asmenims. Téd butina

iISanalizuoti, kokie asmenys ir kokia draudina§imi yra draudziami socialiniu draudimu.

17



2.1. Socialinio draudimo subjekto samprata

Apdraustaisiais laikomi visi fiziniai asmenys, kuriejstatymo nustatyta tvarka
socialinio draudimoimokas moka patys ir (arba) uz juos Siasokas moka draughi.
Apdraustiesiems taip pat priskiriami tie fizini@naenys, kurie draudziami valsggléSomis
ir uZ juos socialinio draudimgnokos mokamos i$ Lietuvos Respublikos valésybiudzeto,
taip pat asmenys, kurie socialinio draudifnookas atitinkamai socialinio draudimasrai
moka patys pagal valstybinio savanoriSkojo sod@lidraudimo sutartis. Valstybiniu
socialiniu draudimu apdrausasmen skatius auga ir 2007 m. pasieks8,7 proc. darbingo
amziaus gyventqj Tai lémé darbo rinkos paslos dickjimas, apdraugsiu asmen grupes
plétimas, taip pat tai, kad Zmesvis labiau suvokia socialinio draudimo swvgjpgerovet.

Teigtina, jog apdraustasis asmuo yra tik tas, kinniskas moka ar uz moka (tugjo
moketi) drauctjas. Socialinio draudimo apsauga yra vykdoma jsatymy nustatytas
socialinio draudimo iSmokasg, kurias, jvykus draudiminiamjvykiui — socialires rizikos
atvejui, turi teig apdraustieji asmenys. diau problema yra ta, kad ne visada apdraustasis
asmuo,jvykus draudiminiamivykiui, turi galimyke gauti iSmokas. Si problema nagijema
2.8 skyriuje.

Lietuvoje jteisintos Sios tradiciés valstybinio socialinio draudimaigys: 1) pensij
socialinis draudimas, 2) ligos ir motingst socialinis draudimas, 3) nedarbo socialinis
draudimas, 4) nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligu socialinis draudimas, 5)
sveikatos draudimas. Vieni asmenys yra privalomaudziami visomis ar keliomis
socialinio draudimo asSimis, kiti asmenys, privalomai nedraudziami vdigtyu socialiniu
draudimu,istatym; nustatyta tvarka gali draustis savanoriSkuojuagu pensij draudimu
ir socialiniu draudimu ligos ir motiny&st paSalpoms.

Visus socialinio draudimo subjektus galima sistéw@iS suskirstyti 1 kelias
kategorijas. Pagal tai, kokiu pagrindu asmenysadigkirstoma: 1) dirbantys pagal darbo
sutartis, tarnybos sutartis ar naégspagrindais ir 2) dirbantys savarankiskaiitiBa Sias
subjekt; kategorijas panagréti.

Dirbartius pagal darbo, tarnybos sutartis ar nasypagrindais kategosij sudaro:

1) darbuotojai kaip socialinio draudimo subjektai. Migs socialinio draudimoasimis
draudziami asmenys, dirbantys pagal darbo sutddiisu darbuotojai)imorése, istaigose,

organizacijose ar kitose organizase strukiirose, nepaisant nuosawgbformos, teisiés

31 valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje. Valsityio socialinio draudimo fondo valdyba. VilniusQ@s.
[interaktyvus]. [ziiréta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemethttp://www.sodra.lt/get.php?f.3743 >.
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formos, sies bei veiklos patwZio. Lietuvos Respublikos darbo kode¥sa5 straipsnis
apibgzia, jog darbuotojas yra fizinis asmuo turintishdia; teisnum ir veiksnuna, dirbantis
pagal darbo sutaruz atlygininy. Darbinis teishnumas pripgstamas lygus visiems Lietuvos
Respublikos pilieiams. UzZsienio pili&ai ir asmenys be pilietys, nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai, turi Lietuvos Respublikdjgki pai darbin teisnum kaip ir
Lietuvos piligiai;

2) darbuotojams prilyginti ir asmenys, sgsgu draudju darbo santykiais arba psng
atitinkartiais santykiais taip, kaip Sie santykiai apitir Lietuvos Respublikos Gyventpj
pajam; mokesio jstatymé® tuo pat metu i§ Sio dragd gaunantys pajamas i§ sporto
veiklos, atlikéjo veiklos arba pagal autorines sutartis;

3) kandidataii notarus (asesoriai) yra fiziniai asmenys, kurietbvos Respublikos
notariatojstatymd* nustatyta tvarka rengiasi notaro profesinei véikletuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimgstatyme iSskirta apdrawgt grup: — kandidataij notarus,
kadangi pagalistatymy Notam rimai kandidatams notarus moka minimalaus darbo
uzmokesio dydzio stipendj (ne darbo uzmokegtuz atliekam notaro praktik. Néra darbo
sutarties;

4) asmenys, atlygintinai einantys naggstpagrindu renkaasias pareigas ar paskiiti
apygard, miest;, rajony, apylinkiy rinkimy ir referendumo komisijas; 2-4 punktuose
iISvardinti asmenys draudziami visomis socialiniaudtfimo fiSimis;

5) valstykes tarnautojai — fiziniai asmenyggije¢ Lietuvos Respublikos valstyb
tarnybos jstatymd® ir kity jstatymy nustatys valstyles tarnautojo statysir valstybes
(valstybirese ir savivaldyhj) institucijose aristaigoseatliekantys vieSojo administravimo,
tkines ar technines funkcijas arba teikiantys agegs paslaugas visuomenei. Prie valssyb
tarnautoy kategorijos priskiriami tik tie valstyls ar savivaldyhi institucijose dirbantys
asmenys, kurie eina pareigasauktasj jstatymo tvarka patvirtintus valst® tarnautaj
pareigybiy sarasSus. Su valstyls tarnautojais darbo sutartys nesudaromos. Sagsalin
apsaugosstatymai jiems taikomi tiek, kiekjjstatuso nereglamentuoja Lietuvos Respublikos
valstyles tarnybos jstatymas, ty. subsidiariai. Si subjekkategorija apima vie$ojo

administravimo, karjeros, statutinius, politinio s@eninio) pasitigjimo, pakaitinius,

2| jetuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002, Ni928- Valstylss Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio jstatymas, 2002, Nr. IX-1007. Vals@bZinios, 2002, Nr.
73-3085;

Sio jstatymo 2 straipsnio 31 d.: Darbo santykiai anpagne atitinkantys santykiai — santykiai, kai darbas
atliekamas pagal darbo sutartis, taip pat bet kddta veikla, vykdoma teisini santyki;, kurie iS esras
(susitarimu dl darbo apmogjimo salygu, darbo vietos ir funkaij, darbo draus#s ir kt.) atitinka darbo
sutarties sukuriamus darbdavio ir darbuotojo sansykpagrindu.

3 Lietuvos Respublikos notariaistatymas, 1992, Nr. 1-2882. Valstgzinios, 1992, Nr. 28-810.

% Lietuvos Respbulikos valstyb tarnybosistatymas, 1999, Nr. VIII-1316. Valstgb Zinios, 1999, Nr. 66-
2130.
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paslaug valstykes tarnautojus bdstaig: vadovus. Atskiros valstyis tarnautaj kategorijos
draudziamos skirtingomis socialinio draudini8imis;

6) valstyhkes politikai: Lietuvos Respublikos Seimo (toliau e) Pirmininkas, Seimo
pareidginai, Seimo nariai, Lietuvos Respublikos Ministragnihinkas (toliau Ministras
Pirmininkas), ministrai, savivaldylpimerai ir jj pavaduotojai, savivaldybitaryby nariai
(toliau valstylgs politikai);

7) valstykes pareignai: prokurorai, valstyss kontrolierius ir jo pavaduotojai, Seimo
kontrolierius, vaik teisiy apsaugos kontrolierius, Zurnalisetikos inspektorius, Seimo,
Seimo Pirmininko, Lietuvos Respublikos Prezidento Ministro Pirmininko paskirtieji
institucijy ir istaigi, finansuojam IS valstyleés biudzeto, vadovai (iSskyrus Valsegb
saugumo departamento generatiirektoriy ir jo pavaduotojus, Speciagji tyrimy tarnybos
direktoriy ir jo pavaduotojus bei policijos generalikomisan) bei pareignai, Seimo,
Lietuvos RespublikosPrezidento, kif pagal specialiusistatymus paskigt valstybiniy
(nuolatinyy) komisijy ir taryby pirmininkai, u pavaduotojai ir nariai (toliau valstyb
pareidginai), teigjai ir valstykes tarnautojai (iSskyrus valst§ tarnautojus, nurodytus
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudifatatymo 4 straipsnio 2 dalyje);

8) gaunantys darbo uzmokgsSeimo, Seimo Pirmininko, Lietuvos Respublikos
Prezidento ar Ministro Pirmininko skirianii pareigas asmenys; 6-8 punktuose dtnin
asmenys draudziami wisaSiy socialiniu draudimu;

9) kraSto apsaugos sistemos profésikaro tarnybos kariai bei Lietuvos Respublikos
kariuomers privalomosios pradés karo tarnybos kariai ir asmenys, atliekantys
alternatyvaja kraSto apsaugos tarmyb draudziami tik pensy ir nedarbo socialiniu
draudimu;

10) prie dirbagiyju kategorijos asmengalima priskirti (tam tikru momentu): profesini
mokykly mokinius, aukstjy mokykly studentus ir asmenis, teritomindarbo birg siysti
profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijaiju-profesires veiklos praktikogstaigoje
arimorgje metu; gaunanus darbo uzmokesaismenis, eséius socialiis bei psichologiés
reabilitacijosistaigose, —y darbo laiku; gaunaius darbo uzmokesnuteistuosius laiss
attmimu — p darbo laiku.

Auk&Ciau iSvardintos subjeltkategorijos priskirtinos kaip dirbantiems pagathbda
sutartis, tarnybos sutartis ar kitais pagrinda&ati Siy asmen draustumas pagal socialinio
draudimo aSis labai skiriasi: darbuotojai draudziami visoraaialinio draudimo @Simis,
tuo tarpu valstybs vidaus tarnybos sistemos pafeigi draudziami tik pensijjir nedarbo

socialiniu draudimu.
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Dirbantys savarankiSkai asmenys sudaro aidategorij. Iki 2009 m. sausio 01 d.
socialinio draudimastatymy pakeitimy teisiSkai Si grup nebuvo apibizta. Savarankiskai
dirbartiy asmen grup; sudaro:

1) individualiy imoniy savininkai;

2) tikryju tkiniy bendriy ir komanditiniy tkiniy bendriy tikrieji nariai;

3)  asmenys, kurie v&iasi individualia veikld®, kaip ji apibéZta Lietuvos Respublikos
gyventoj; pajamy mokesio jstatyme;

4) advokatai, advokatpactjéjai, notarai, antstoliai;

5) verslo liudijimus turinys asmeny/s

6) nuo 2009 m. nauja savarankiskai diriarasmen grup — tikininkai ir ju partneriai
(tuo atveju, kai zews tkio valdos,jregistruotos Lietuvos Respublikos Zeniikio ir kaimo
verslo registre, ekonominis dydis pag#@aliotos institucijos atliktus sk&avimus,
galiojartius prajusiy mety paskutir diem, yra lygus arba didesnis nei 4 europinio dydzio
vienetai, nustatomi vadovaujantis 1990 m. sausid.1lBuropos Komisijos sprendimu 90/36
EEB, nustatatiu agroekonomiés tendencijos koeficieat naudojam Bendrijos tkiy
tipologijoje europiniam dydzio vienetui ap#iti).

Siems subjektamsitinga tai, kad jie neturi periodipipajamy, tokiy kaip darbo
uzmokestis, nuo kuribaty mokamos socialinio draudim@nokos. Todl Sie asmenys yra
draudziami tik atskiromis socialinio draudimasimis: advokatai draudziami tik pensij
draudimu, individuali imoniy savininkai — pensij socialiniu draudimu bei ligos ir
motinysés socialiniu draudimu, kai draudziama tik motiggst €vystes ir motinysés
(tévystes) iSmokoms gauti.

Apdraustuosius socialiniu draudimu asmenis galirkiastyti pagal tai, kokiomis
socialinio draudimo aSimis jie draudziami. Sis grupavimas atliekamasiaetis Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudiristatymo 4 straipsniu.

Asmenys, draudziami socialiniu draudimu pagal dou@adraudimo fiSis:

1) asmenys, draudziami wisuSiy socialinio draudimoaSimis — pensij socialiniu
draudimu, ligos ir motinyss socialiniu draudimu, kai draudziama ligos ir mgses,

tévystes bei motinysis (tvystes), profesigs reabilitacijos iSmokoms, nedarbo socialiniu

% Individuali veikla — savarankiska veikla, kuriarsdamasis gyventojas siekia gauti pajaar kitokios
ekonomires naudos pegstini laikotarg: 1) savarankiSka bet kokio pad¥io komercig arba gamybié veikla,
iskaitant 4, kuria vetiamasi turint verslo liudijiry; 2) savarankiSka tkyba, profesia ir kita panaSaus
pohidzio savarankiSka veiklaskaitant 4, kuria vetiamasi turint verslo liudijim; 3) savarankiSka sporto
veikla; 4) savarankiSka athjo veikla.

37 Verslo liudijimas— Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio jstatymo ir j igyvendinagiy teisss
akty nustatyta tvarka iSduotas dokumentas, patvirtinantstatyto fiksuoto dydzio pajammokegio
sumokjima veriantis individualia veiklajtrauktaj Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatyt veiklos fiSiy

sarad.
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draudimu, nelaiming atsitikimy darbe ir profesini ligu socialiniu draudimu bei sveikatos
draudimu (pavyzdziui, darbuotojai);

2) asmenys, draudziami tik pensijr nedarbo socialiniu draudimu (pavyzdziui,
valstykes saugumo departamento sistemos panai;

3) asmenys, draudziami pensigocialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai
pensijos daliai bei ligos ir motinys socialiniu draudimu, kai draudziama tik motiggst
tévystes, motinysts (&vysts) iSmokoms gauti (pavyzdziui, individuaiimoniy savininkai);

4) asmenys, draudziami tik pensgocialiniu draudimu tik pagrindinei pensijos dalia
( pavyzdziui, asmenys, kurie vykdo individuabieika turedami verslo liudijina);

5) asmenys, privalomai draudziami pewsgocialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, ligos ir motingstsocialiniu draudimu ir sveikatos draudimu
(pavyzdziui, asmenys, gaunantys pajamas pagal iaesoisutartis, bet neturintys darbo
sutarties);

6) asmenys, privalomai draudziami pewnsgocialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, ligos ir motingstsocialiniu draudimu, kai draudziama tik
motinyses, &vysts ir motinysés (évystes) iSmokoms gauti ir sveikatos draudimu
(pavyzdziui, asmenys, gaunantys pajamas iS spoudikéjo veiklos, bet neturintys darbo
sutarties);

7) asmenys, privalomai draudziami tik nelaimjragsitikimy darbe ir profesini ligu
socialiniu draudimu (pavyzdZziui, gaunantys darbmokest nuteistieji laisgs atmimu —
darbo laiku).

Didziausha asmen grup sudaro asmenys, draudziami wisaSiy socialiniu
draudimu, todl Si apdraustju grupe nagrirgjama pl&iau 2.2 skyriuje. 2007 m. tokie
asmenys suda©0,2 proc. vig apdraustjy privalomuoju valstybiniu socialiniu draudirffu

Apdraustuosius asmenis galima skirstyti pagal kas moka socialinio draudimo
imokas. Asmenys, draudziami socialiniu draudimu pagaky mokéjima:

1) asmenys, uz kuriuognokas moka draughi: juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie
istatymy nustatyta tvarka privalo mék valstybinio socialinio draudimgnokas;

2) asmenys, patys mokantys valstybinio socialinio dir@o jmokas;

3) valstykes léSomis draudziami asmenys.

Siuo atveju pléiausi grup; sudaro asmenys, uz kuriumsokas moka draughi. | Sia
apdrausiju asmen grupe jeina visi dirbantys pagal darbo sutartis, naig/spagrindu

einantys renkagsias pareigas renkamogtaigose, institucijose, valstd politikai, teigjai,

% valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje. Valsityio socialinio draudimo fondo valdyba. VilniusQ@s.
[interaktyvus]. [ziiréta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemethttp://www.sodra.lt/get.php?f.3743 >.
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kiti asmenys. Asmenys, kurie patys moka socialidiaudimoimokas yra savarankiskai
dirbantys asmenys bei tie asmenys, kurie draud&asanoriSkuoju socialiniu pensij
draudimu ir socialiniu draudimu ligos ir motingyst pasalpoms. Valstgb ESomis
draudziami asmenys yra subjektai, pavyzdziui, dgtioLietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje (asmenys iki 18 nbaaasmenys, teis aki
nustatyta tvarka pripazinti invalidais ir kt.).

Dar vienas apdraugt; socialiniu draudimu asmengrupavimas galimas remiantis
konkretia socialinio draudimotimi. Sio darbo antros dalies skyriai: 2.2 — 213 sudaryti
remiantis konkr&ia socialinio draudimo aSimi. Nagrirgjama kiekvienos socialinio
draudimo t@Sies apimtis asmanatzvilgiu, g lyginant su 2009 m. sausio 1 ghtatym
pakeitimais.

Analizuojant valstybinio socialinio draudimo sistgnstatymus, reglamentuojéins
socialinio draudimo appti subjekt; atzvilgiu, galima daryti iSvag kad ne visi Salies
gyventojai yra drausti socialiniu draudimu. Yra &sm kurie neturi teiés | socialinio
draudimo apsaugos priemones, teikiamas vaistybai gali lati tokie nedirbantys darbingo
amziaus Zmaoi#s, kurie amoningai nedirba ir nemok@moky. Tokiy asmen valstyke
nedraudzia socialiniu draudimu. dau galima teigti, kad asmenys, nedrausti socialini
draudimu, turi galimyb gauti kitos socialies apsaugos sistemos dalies — soaialiparamos
teikiamas pasSalpas ar iSmokas.

2.2. Subjektai, privalomai draudziami visy raSiy valstybiniu socialiniu draudimu

Dalis Lietuvos gyventaj apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimgimis,
dalis — apdrausti valstybiniu socialinio draudimengip draudimu, dar kita dalis gyventpj
apdrausti valstybinio socialinio draudimo bazinengijai ir papildomai jos daliai; kai kurie
asmenys privalomai draudziami valstybinei socialidraudimo bazinei pensijai valstg
[éSomis. Kai kurios gyventojgrups visai hedraudziamos socialiniu draudimu, kai dsir
tik atskiroms socialiems rizikoms.

SUBJEKTAI, privalomai draudziami visomis socialinivpaudimo @Simis: asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis (darbuotojai); kdatdi i notarus (asesoriai); asmenys,
atlygintinai einantys nary&$ pagrindu renkaasias pareigas ar paskiiteapygard, miest,
rajony, apylinkiu rinkimy ir referendumo komisijas; asmenys, sussu draudju darbo
santykiais arbayj esng atitinkartiais santykiais bei tuo pat metu i$ Sio drgadyaunantys
pajamas iS sporto veiklos, atlj veiklos arba pagal autorines sutamastykes politikai ;

valstyles pareignai, teigjai ir valstybes tarnautojai, iSskyrus kai kuriuos statutinius
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valstykes tarnautojus; deleguoti asmenys; gaunantys darbookest Seimo, Seimo
Pirmininko, Lietuvos Respublikos Prezidento ar Miro Pirmininko skiriamii pareigas
asmenys.

Kyla klausimas, ar tokia gyventpjapgptis pagista Siuolaikigje visuomegje.
Daugelio Europos gungos Sali socialinio draudimo sistemos yra labiau ¢§pbs gyventaj
apepties poziriu®. Kita vertus, istoriSkai socialinis draudimas buuariamas pradedant
nuo samdomojo darbo darbuatojr ilgalaikiy socialiniy riziky (senatgs, invalidumo,
naslysés), suzalojim darbe ir socialiss apsaugos. Lietuvoje ribota gyvemtogpeptis
socialiniu draudimu pradifie ekonominio, teisinio ir politinio péjimo laikotarpio stadijoje
gakjo bati pateisinama & kai kuriy gyventoj; grupiy menko finansinio pagumo dalyvauti
socialiniame draudime beiéld valstykés administracinio gefimo kontroliuoti tok
dalyvavima. Vykstant permainoms Lietuvoskinéje srityje, keéiantis ekonominiams,
politiniams, teisiniams veiksniams, socialinio ditamo apéptis taip pat kinta.

Remiantis naujausiais 2009 m. socialinio draudimites teigs akt; pakeitimais ir
papildymais, galima teigti, jog socialinio draudimpgptis ple&iama. Tik ar pakankamai?

Socialinio draudimo pgtra remiasi ne tik socialinio draudimo teorija Bangeshi
Saliy patirtimi, bet ir Lietuvos Respublikos Konstituxsj nuostatomis. Joje nukitos
pagrindires teigs i socialire apsaug, tame tarpe ir socialidraudimy. 52-ajame Lietuvos
Respublikos Konstitucijos straipsnyje pasakyta, katstyle laiduoja pili€iy teiss gauti
senate¢s ir invalidumo pensijas, sociatinparam nedarbo, ligos, naslyst, maitintojo
netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais. 48 straipsnis nustato, keenas Zzmogus
<...> turi teig gauti <...> socialia apsaug nedarbo atveju. 39 straipsnis apitha socialir
paramy dirbartioms motinoms: dirbailoms motinoms jstatymas numato mokamas
atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbygas ir kitas lengvatas. Svarbu, kad
istatymais gaky bati kuo pla&iau realizuojamos Lietuvos Respublikos Konstityeijo
itvirtintos pilietiy teisss.

Manytina, kad Siuo metu socialinio draudimoéupis viq; raSiy socialiniu draudimu
yra per siaura. Norint atsakytiklausimy kodél nustatytas fitent toks subjekit ratas, kuir
apima visos sociali#s draudimo @Sys, gallat prieZzasiy ieSkoti reikia socialinio draudimo
formavimesi bei vystymesi. Atikus Lietuvos nepriklausomyglkuriant socialinio draudimo
sistem, buvo siekiama pereiti nuo valsgteikiamo “apiipinimo” negalintiems dirbti ir
neturintiems nuolatinmi pajam; gyventojams priey imokomisigyjamy teisiy i numatytas

istatymu iSmokas. Lietuvos Respublikos valstybimici@inio apfipinimo sistemos pagrind

39 Zr. platiau: Comparative Tables on Social Protection inZ5eMember States of the European Union, in the
European Economic Area and in Switzerland - Situratin 1 May 2004. [interaktyvus]. fitéta 2009 m. kovo
16 d.]. Prieiga per interngt< http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/otistables_en.htm>.
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istatymas sulié teisire baz socialinio draudimo esminei reformai, kurios priadieikéty
laikyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialindvaudimojstatyrm, priimta 1991 m. Sis
istatymas ne tik baégsocialinio draudimo naujos organizasrstrukiiros teisin jtvirtinima,
bet ir iS esnas pakeit p&ia socialinio draudimo tvagk Nuo jojsigaliojimo momento neteko
galios visi tarybinio laikotarpio socialinio dramadd norminiai aktai, iSskyrus kai kuriuos
pensij; istatymus.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudiristatymas nustéatskirtinga
privalomo socialinio draudimo tvagk asmenims, kurie dirba pagal darbo sutartis ir
savarankiSkai. Samdeandarly dirbantys Zmoés draudziami visomis socialinio draudimo
raSimis, tuo tarpu savarankiSkai dirbantys asmenys, ihdividualy imoniy savininkai,
tkininkai, advokatai ir notarai, 0 nuo 1999 m. —ijk ir komanditiniy bendri nariai bei
asmenys, dirbantys pagal patentus, privalomai diaod tik pensiy draudimu. Kitomis
draudimo ®@Simis jie gali draustis savanoriSkai, ¢ieu Sia galimybe praktiSkai
nesinaudojantd.

SavarankiSkai dirbay asmen (Siai kategorijai priskiriamiikininkai, individualiy
imoniy savininkai, menininkai, smuills prekiautojai ir kt.) veikla buvo naujas reiskinys
Lietuvoje, kadangi sovieti#s ekonomikos laikotarpiu ji buvo ribota ir reikSrgos jtakos
gyventojy uzimtumui netuyjo. Sparti rinkos ekonomikos dta bei darbo santyki
liberalizavimas suikré¢ palankias ekonominesalggas savarankisSkai dirbéim asmen
sluoksniui atsirasti.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudiristatyme vartojami terminai
individualiy jmoni savininkaibei azkininkai kaip artimiaussavarankiSkai dirba#io asmens
savokai. Ukyje dirbantys pilnam#ai tkininky Seimy nariai taip pat laikomiikininkais.
Istatymas suteik Lietuvos Respublikos Vyriausybei teigSplesti nuostatas, taikomas
individualiy imoniy savininkams, kitiems savarankiSkai dirbantiems exsms, tdiau Si
galimyké buvo taikoma tikadvokatamsir notarams Jau buvo miéta, kad amenys,
dirbantys pagal patentugmokantys vienkartinmokest ir gaunantys tetsi individualia
.patentuoy” veiklos rg)), tikryjy ir komanditiny zkiniy bendriy nariai tik 1999 m. buvo
itraukti i socialinio draudimo sistesft. Teisinis savarankisko uzimtumo agibmas buvo
visgi buvo per siauras. Galima teigti, kad 2009 sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimgstatymo pakeitimaijjiSpleté, batent 8 straipsnio nuostatos,
kurios Siuo metu skamba taip: ,savarankiSkai ditpgrasmenys — individualiimoniy

savininkai; tikigjuy tkiniy bendrip ir komanditiniy akiniy bendrip tikrieji nariai; asmenys,

“CGUOGIS, A Lietuvos politini; partijy samprata apie socialinapsaug. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 45-52.
“I BERNOTAS, D., GUOGIS, ASocialirés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savaraiai dirbartiyjy
problemos. MonografijaVilnius: Lietuvos teiés universitetas, 2003, p. 80.
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kurie vegiasi individualia veikla, kaip ji apilé¢ta Lietuvos Respublikos Gyveniopajamy
mokesio jstatyme (advokatai, advokatpactjéjai, notarai, antstoliai, verslo liudijimus
turintys asmenys ir kiti asmenysikininkai ir juy partneriai®.

1991 m. kitoks savarankisSkai dirkisp asmen draudimo modelis buvo pasirinktas
dél ju veiklos specifikos (jie neturi formalausémesinio uzdarbio, tad néra perioding
pajamy, kurias pakeist periodire iSmoka — pensija; jie uzsiima verslu, taigi neturi
darbdavio, kuris uz juos atsalyttodl privalomas jiems tuty bati draudimas bazinei
pensijai, o draudimas papildomai daliai v paiu rapestis), ir @l sucktingu techniniy
problemy (esama savarankiskai dirléap asmen registracija, y pajamy apskaita privalomo
socialinio draudimo administravimjy atzvilgiu daro itin brang o kartais ngnanom)*.

Taip 1991 m. buvateisinta labai svarbi socialinio draudimo nuostdthskirtingo
savarankiskai dirbainy asmen socialinio draudimo statustvirtinimo - jie buvo draudziami
ne visomis socialinio draudimagimis. Nuo 1995 m. nuosekliai buvo glmas socialiniu
draudimu privalomai draudziarasmen ratas, vigtraukiantj ji papildomas asmamgrupes,
tatiau draudziant asmenis ne visomis socialinio dmraoditSimis. Taip buvo siekiama
itraukti daugiau gyventaqji socialinio draudimo sisteanir sykiu uZztikrinti jiems socialinio
draudimo teisj iSsaugojim.

Buvo mireta, kad siekiant uztikrinti idingsias socialinio draudimo garantijas
socialinio draudimo sistesmejtrauktiems asmenims bei padidinti palyginti, mazasialinio
draudimo pensijas, 1998 m. buvo mphga jtraukti | socialinio draudimo sistem
savarankisSkai dirbaus asmenis. Buvo numatyta valstybinei socialinfaudimo bazinei
pensijai privalomai drausti asmenis, dirbais pagal patentus (verslo liudijimus), tikg ir
komanditiniy dkiniy bendrip narius, asmeniniaikio naudotojus bei kitus asmenis. Kiti
ekonomiskai aktyws fiziniai asmenys (menininkai, laisvieji Zurnadistkonsultantai ir kt.)
kol kas nedraudziami privalomuoju valstybiniu sdéiola draudimu. Buvo nuspgsta
privalomai j; nedrausti, paliekant jiems savanoriskojo socialamaudimo galimyé.

1999 m. geguzs 18 d. priimtu Lietuvos Respublikos valstyhirsiocialinio draudimo
pensij; istatymo tam tiky straipsni; pakeitimo ir papildymastatymd® Zymiai prapéstas ir
patikslintas asmen draudziam privalomuoju valstybiniu socialiniu draudimu, rata
Minétoji istatymo pataisa buvo padaryta siekigrdukti i valstybinio socialinio draudimo
sistem, asmenis, dirbamus pagal diplomato tarnybos ar terminuotas

42 MEDAISKIS, T. Socialig apsauga: kai kurie aspektai ir tendencijos. Piaressapie ?mogaus sociadin
raida Lietuvoje 1999. Vilnius, 1999, p. 88.

3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymo 2, 3, 4, 7, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 35,385,
39, 40, 41, 42 straipapipakeitimo ir papildymo 28straipsniuistatymas, 1999, Nr. VIII-1188. Valstyb

Zinios, 1999, Nr. 1599.
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diplomato tarnybos bei vieSojo administravimo walés tarnybos sutartis. Sie asmenys
draudziami visai pensijai bei paSalpoms. Be tojsteEtymo pataisaapdraustjy valstybiniu
socialiniu pensij draudimu asmeanraty itraukti ir patentussigije asmenys beiikininky
ukiy nariai. Jie yra draudziami tik pagrindinei (baZjmeensijos daliai. Tuo siekiama visiems
Siems asmenims uZztikrinti tam tikras socialinesagtijas, sukakus senas/pensijos amai

ar pripaZinus juos kurios nors geaspinvalidaié”.

Nuo 2009 m. sausio 1 dsigaliojo valstybinio socialinio draudimgstatymo
pakeitimai, kuriais Zymiai praggtas asmep apdraust privalomuoju socialiniu draudimu,
ratas, suteikiant Siems asmenims socialinio draadigarantijas senais, negalios,
maitintojo netekimo, ligos, motiny& ir kitais atvejais ( valstybinio socialinio dranomb
vykdymas nuo 2009 m. pavaizduotas pagal apdrausti@smenis 1 priedo 1 lendg).
Privalomu valstybiniu socialiniu draudimu pegiddrausti asmenys, kurie gauna pajamas is
sporto ir atlikkjo veiklos bei pagal autorines sutartis. Sportiaink atlikéjai, kurie dirba
pagal darbo sutartis, bet kartu toje pat darbép@eiauna pajamas iS sporto ar aflik
veiklos, draudziami visomis draudimasimis, kaip ir dirbantieji pagal darbo sutartiseTi
sportininkai ar atlikjai, kurie gauna tik pajamas pagal sparimr atlikkjo veiklos sutartis ir
neturi tuo pat metu dar ir darbo sutarties su tatiupdrauctju, draudziami ne visomis
socialinio draudimoasSimis.

Dirbantys pagal autorines sutartisrdfai draudziami sekaimi: tie autoriai, kurie su
uzsakovu turi sudardar ir darbo sutait draudziami visomis socialinio draudimasmis,
kaip ir dirbantieji pagal darbo sutartTik autorinius atlyginimus gaunantys autoriai,
neturintys tuo pat metu dar ir darbo sutartiesusugaiu darbdaviu, draudziami ne visomis
socialinio draudimoasSimis.

Kodél ilgai buvo vengta daryti valstybinio socialiniosadidimo pakeitimus ir pragsti
apdrausijy raiy? PrieZastis galitii ne viena. Daligikininky ir meno Kiréju dalyvavo (iki
2009 m. sausio 01 d. pakeiign socialinio draudimo sistemoje arba savanoriSkai
drausdamiesi, arbaldto, kad dirbo ir samdomdarky. Taiau, manytina, kad dalyvavimas
socialinio draudimo sistemoje daugelitkininky ir meno Kkréju atstow gana dided
problema dl ju nepakankamy nereguliariai gaunampajamy. Kita vertus, nemaza dalis
gaunakiy didesnes pajamas pilnai pgijs moléti socialinio draudimamokas.

Jau 2007 m. Lietuvos zurnalistsajunga inicijavo diskusg, kurioje paragino
Lietuvos Respublikos Vyriausgbir Lietuvos Respublikos Seimkuo skubiau spsti

klausiny dél karybiniy darbuotoj dalyvavimo privalomojo socialinio draudimo sistgeo

41999 m.Socialinis pranesimas. [interaktyvus].afdia 2009 m. kovo 16 d.]. Prieiga per intenet
http://www.socmin.lt/index.php?-1351634479>.
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Zurnalisiy sajungos teigimu, pagal autorines sutartis honorgeusiantys #rybiniai Zmores

turéty bati privalomai draudziami socialiniu draudimu, iri tealstyl: gaktuy paskatinti,
sudarydama palankias mokestineslygas kirybinius darbuotojus jdarbinantiems
darbdaviams.

Pagal darbo sutartis dirbantys asmenysibdaybdaviai moka pajammokesius bei
socialinio draudimamokas. Kirybiniai darbuotojai gali pasinaudoti vadingen lengvata ir
moketi tik 15 procent dydzio pajam mokest, tatiau jokiosimokos socialiniam draudimui
nemokamos, @ to bet kuris kiréjas netenka visgalimy socialiny garantijs.

Lietuvos Zurnalisi sjjunga padilé svarstyti du galimus modelius. Pirmasis —
autoriny atlyginimy sistema prilyginama darbo santykiams, t.y. moieesr kitos garantijos
yra adekvaios. T&iau Lietuvoje tokios garantijos galiath neaktualios zmaoims, kurie i
karybinés veiklos gauna labai mazas pajamad.tD bity galima siilyti socialinio draudimo
imokas skaiiuoti tik gaunantiems daugiau nei vieno minimalaasbo uzmokeso dydzio
honorarus per ames.

Pasinaudojus kit Europos $jungos valstyhi praktika, gadty bati sukurtas modelis,
kuris skating darbdavius suikybiniais Zmo®rmis sudaryti darbo sutartis. Be dabartinio 15
procenty pajamy mokesio, kirybini darky dirbantys asmenys ity mokéti ir socialinio
draudimoimokas, o likusi socialinio draudimoimoky nasg po lygiai tugty pasidalyti
darbdaviai bei valstyl§°. Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdairldstuvos Zurnalist
sajungos pasgilymus, sudar darbo grup, kuriai pavesta parengti tés akty pakeitimus,
numatasius, kaip ir kokia tvarka ity mokamos socialinio draudimmokos nuo &rybiniy
darbuotoy honoran. Diskusijos @l kiirybiniy darbuotoj socialinio draudimogési ir 2008
m., 0 j rezultatas atsispindi 2009 m. valstybinio socialdraudimojstatymo pakeitimuose.

Nors pajam dydis yra svarbiausia, bet vis tiek ne vienigjgtiezastis, lemianti §i
socialiniy grupiy nariy apsisprendimpmoketi ar ne socialinio draudimmasus. Pazymimos ir
kitos priezastys, tokios kaip: nepakankama asmantyvacija ir neigiamos nuostatosl d
dalyvavimo draudime, valstgb nepakankama iniciatyva, nmdtas grupesijtraukiant |
socialinio draudimo sistegviltys senat¥je gyventi iS sukaupto turto ar vaiparamos.

Valstybinio socialinio draudimgstatyme numatytas asmegrratas, draudziamas
visomis socialinio draudimoisgimis, atrodo, kad dma siauras, juk apima dirb&os pagal
darbo sutartis asmenis, valstglpareignus, politikus, tarnautojus — deleguojamus asmienis
uzsienio valstyks institucijas, kandidatusnotarus, rinkim, referendum komisijy narius

bei sportininkus, atligus ir gaunatius pajamas pagal autorines sutartis asmerigutaiZ

> Socialinis pranesimas 2007-2008. Socigliapsaugos ir darbo ministerija. [interaktyvusiif&a 2009 m.
kovo 21 d.]. Prieiga per interrek http://www.socmin.lt/index.php?-1351634479>.
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Sios apépties riby lieka dar labai platus subjektsarasas, t.y.. savarankiSkai dirlan
asmemn grupes: individualy imoniy savininkai; tikgjy tkiniy bendrip ir komanditini
tkiniy bendrip nariai; asmenys, kurie w@asi individualia veikla; advokatai, advokat
pactjéjai, notarai ir antstoliai; verslo liudijimus tutys asmenys;ukininkai; kitos
apdrausiju grupes, kurie drausti tik tam tikromis socialinio draomti GSimis.

Atsakymasg klausimy, ar pakankama asmeapptis vigy rasSiy socialiniu draudimu,
néra vienareikSmiskas. IS vienos psstradiciSkai valstyfje remiamasi samprata, kad uz
socialines rizikas, remiantis solidarumo principagsakinga visuomeén Tokiu kidu,
valstyle turi garantuoti teisi viefsias grybes pagaistatymy bei yra aparatas, uztikrinantis
Sias jstatymines teisé% Individai skirtingais gyvenimo etapais (serdfvarba esant kitai
socialires rizikos nSiai (liga ar nedarbas) vargti neprivalo. Tai r&askad valstyb turi
garantuoti asmeniui apsaugocialires rizikos atveju. Atsizvelgianttai, galima teigti, kad
Lietuvoje asmem apimtis vis riSiy socialiniu draudimu yra per siaura, nes apimaisasv
Salies gyventojus, o tik tuos, kurie moka ar uzidas yra mokamos socialinio draudimo
imokos. T&iau kita vertus, ar valstgbprivalo drausti asmenis, kurie nedalyvauja soadial
draudimo schemoje. LogiSka, kad valstybkatina individus dalyvauti rinkoje ir taip
pasifpinti pragyvenimo Saltiniu. Valstgbgarantuoja tik minimadi param savo pili€iams
ir stengiasi, kad pats asmuo, pasikliaudamas runksitikrinty gerow.

Lietuvoje socialinis draudimas, finansuojamas geenis imokomis iS darbdawiir
apdrausijy. Jau 1990 m. socialis apsaugos politika sieknstituciSkai atskirti socialin
draudimy ir socialires paramos sritis, tetkprioritety draudimo principams, iSlaikantiems
paskatas dirbti, stedgi uztikrinti minimal; pragyvenimo lyg Socialinis draudimas skirtas
dirbantiesiems, kurie mokanokas, nes sistema teikia iSmokas, kutydis, o daznai ir
mokejimo trukme priklauso nuo darbo stazo ir nuo pajamydzio, gaui iki socialines
rizikos atsiradimo. Tuomet manytina, kad asmeatas, draudziamas uisaSiy socialiniu
draudimu, &ra per siauras.

Ivykusios naujo¥s socialinio draudimo srityje 2009 m., susijusios hk su
draudziamaju subjekty apgptimi visy raSiy socialiniu draudimu, bet ir su tam tikr
apdrausiju naup grupiy atsiradimu ar praptimu tam tikroms socialinio draudimagims.
Apie subjektus, draudziamus atskiromis socialinfaudimo fiSimis pl&iau sekatiuose

skyriuose.

46 SKUCIENE, D. Individualizacijos pitra socialini, riziky draudimo srityjeFilosofija. Sociologija 2006, Nr.
2, p. 44-52.
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2.3. Subjektai, draudziami pensij socialiniu draudimu

Atkarusi nepriklausomyb Lietuva siek sukurti pensij sistem, suderind su rinkos
amzi, paveldta iS sovietires sistemos, ir pakeisti pensigkatiavimo baz, kad ji labiau
atitikty buvug darbo uzmokegtToks pertvarkymas, buvo manomagjarpadidinti paskatas
dalyvauti darbo rinkoje ir sumazZirithoky mokejimo vengimy®*’.

Lietuvoje taikomas socialinio draudimo modelis gdramas solidarumo principu —
jauni ir sveiki zmogs dal savo uzdirhi 1¢Sy skiria tiems, kurie & senatés, netekto
darbingumo ar maitintojo netekties negali dirbfpatys uzsidirbti.

Pensij; socialinis draudimas reglamentuojamas LietuvospRa#os valstybini
socialinio draudimo pensijistatymu, priimtu 1994 m. Nr. I-54% Siuojstatymu socialinio
draudimo sistemateisinama kaip visuotiy demokratiSka, apimanti visus be iSimties
gyventojy sluoksnius, taip pat ir karupi struk@iry darbuotojus. Lietuvos Respublikos
norminiuose aktuose numatyta, kad pensigtema sudaro valstybinio socialinio draudimo
pensijos, finansuojamos iS valstybinio socialini@wtiimo fondo, valstybiis pensijos ir
Salpos arba sociakis pensijos, finansuojamos iS valsighbiudzeto. Valstybis socialinio
draudimo pensijos Lietuvoje yra Sios: segafwnetekto darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.
— invalidumo) ir nasli ir naSlatiy pensijos. Teis gauti valstybinio socialinio draudimo
pensif turi nuolatiniai Salies gyventojai, kurie tam tikistatymu nustatyt laika buvo
privalomai draudziami arba savanoriSkai drgidsalstybiniu socialiniu pensijdraudimu.
Taigi tei | socialinio draudimo pengijpriklauso nuo socialinio draudimgnoky ir
mokejimo trukmeés. Valstybires pensijos skiriamos ir mokamos specialioms asngempEms
(nusipelniusiems asmenims, nukgasiems asmenims,égos strukiiry darbuotojams,
mokslininkams) netasizvelgiantai, ar jie gauna socialinio draudimo peasif ne. Socialié
pensija mokama pagyvenusiems asmenims ir invalid&orge neturi teiés gauti socialinio
draudimo pensij ir atitinka tam tikrus reikalavimus. Jeigu asmuoi teis: tuo pat metu
gauti senatés ir netekto darbingumo pensgijam skiriama viena i3] NaSly ir naslatiy
pensija mokama kartu su seri\ar netekto darbingumo pensija.

Batina iSsiaiskinti kas turi te¢gsgauti valstybig socialinio draudimo pensij Taigi

teis; gauti valstybig socialinio draudimo penaijturi nuolatiniai Lietuvos Respublikos

4" BERNOTAS, D.; GUOGIS, AGlobalizacija, socialié apsauga ir Baltijos 3alys. Monografij/ilnius:
Mykolo Riomerio Leidybos centras, 2006, p. 214-246.

“8 Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensijistatymas, 1994, Nr. |-549. Valsgb Zinios,
1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
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gyventojai, kurie pagal LR valstybinisocialinio draudimo pensijistatyna nustatys laika
buvo privalomai draudziami arba patys dreidralstybiniu socialiniu pensijdraudimu.

Pagal istatyna nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais taik Lietuvos
Respublikos piligiai, kuriy duomenys apie gyvenaj vieta Lietuvos Respublikoje, o
neturirtiy gyvenamosios vietos — apie savivalglykurioje jie gyvena, yrarasytij Lietuvos
Respublikos gyventqj regista, taip pat nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys
uzsienigiai.

Lietuvos Respublikos pili@ai, nuolat gyvenantys uzsienyje, turi teigauti
valstybirg socialinio draudimo pengij kai tai nustatyta tarptautimis sutartimis arba
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatyta tvarka.

Lietuvoje nuolat gyvenantys uzsienio pili@ ir asmenys be pilietyds turi vienod
teis; gauti valstybig socialinio draudimo pensijjeigu Lietuvos Respublikostatymai arba
tarptautires sutartys nenustato kitak$iy asmen pensinio aprpinimo slygu.

Uzsienyje nuolat gyvenantys kivalstyby pilieciai ir asmenys be pilietys, kurie
nustatyi laika buvo privalomai draudziami arba patys dr@idvalstybiniu socialiniu pensij
draudimu, turi teig gauti valstybines socialinio draudimo pensijasfgenustatyta Lietuvos
Respublikos tarptautése sutartyse.

Minéta, kad valstybi@ socialinio draudimo pensgijgauna privalomai draudziami
asmenys, ir asmenys, kurie patys désiidralstybiniu socialiniu pensijdraudimu. Reikia
apzvelgti privalomai draudziapasmen saras.

SUBJEKTAI, privalomai draudziami pagastatyny valstybiniu socialiniu pensij
draudimu:

1) asmenys, gaunantys darbo uzmakedt darly: darbuotojai, einantys naryst
pagrindu renka@sias pareigas ar paskiitirinkimy ar referendumo komisijas, kandidatai
notarus (asesoriai); asmenys, susii draudju darbo santykiais arba psne atitinkartiais
santykiais, kurie tuo pat metu iS Sio drgodgauna pajamas iS sporto veiklos, ajk
veiklos arba pagal autorines sutartis;

2) valstyles politikai; valstyles pareignai; teigjai ir valstybes tarnautojai; karjeros
valstykes tarnautojai, statutiniai valsty tarnautojai ir prokurorai, kurie perkeliami ar
siurciami, ir kiti asmenys, kurie sidgrami dirbti | tarptautines ir Europos afsingos
institucijas ar uzsienio valstybinstitucijas teiés akt; nustatyta tvarka;

3) vidaus tarnybos sistemos pafgigi, Specialiju tyrimu tarnybos ir Kaljimy
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingunusterijos bei jam pavaldzijstaigy ir
imoniy pareidinai;

4) kraSto apsaugos sistemos profesikaro tarnybos kariai;
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5) valstyles saugumo departamento sistemos panaii

6) nesukak senat¢s pensijos amziaus ir negaunantys datbpajamy, valstyles
tarnautoy ir profesires karo tarnybos kari bei deleguat asmen sutuoktiniai — tuo
laikotarpiu, kai jie gyvena uZsienyje kartu su wdiés tarnautoju ar deleguotu asmeniu,
jeigu pastarasis asmuo deleguotas ar valstyhrnautojas perkeltas pareigas Lietuvos
Respublikos diplomatije atstovykje, konsuligje jstaigoje, Lietuvos Respublikos
atstovylgje prie tarptautiés organizacijos, tarptautije ar Europos gungos institucijoje
arba uzsienio valstys institucijoje, pasistas dirbtij specialija misija;

7) Lietuvos Respublikos kariuom@nprivalomosios pradiés karo tarnybos kariai ir
asmenys, atliekantys alternatyjai kraSto apsaugos tarnyb

8) savarankiskai dirbantys asmenys;

9) asmenys, kurie vé@asi individualia veikla tusdami verslo liudijina;

10) Seimos pasirinkimu vienas &/ (jtéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas
vaiko glokeju, auginantys vaikiki 3-ju mety;

11) tradiciny ir kity valstyles pripazint religiniu bendruomeni ir bendrig
dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliai;

12) nesukak senat¢s pensijos amziaus vienas iSig@aus asmens, kuriam
nustatytas specialusis nuolanslaugos poreikis¢ty (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka
paskirtas Sio ngalaus asmens glgjo arba fipintoju, slaugantis namuose nuragytegaly
asmei

Valstybire socialinio draudimo pensgijsudaro pagrindinir papildoma dalys bei
priedas uz stazo metus. Pagriredialstybires socialinio draudimo pensijos dalis garantuoja
minimaly pensin apfipinima asmenims, turintiems nustatyiitingji valstybinio socialinio
pensijy draudimo stagir atitinkantiems kitas nustatytagygas.

Pagrindires valstybirks socialinio draudimo pensijos dalies bei priedstazo metus
dydZio matas yra valstyhirsocialinio draudimo bazénpensij&®.

Papildoma valstybi#s socialinio draudimo pensijos dalis suteikia pdqmba pensin
apmpinima asmenims, iSvardytiems 1-8, 10 ir 12 punktuos@ustiems valstybiniu
socialiniu pensij draudimu, atsizvelgiant Siu asmen draudimo stag ir draudziamsias
pajamas, tuttas per draudimo (draudimosi) laikotarp

Priedas uz stazo metus suteikia papildgransin apipinima asmenimsjgijusiems
didesn kaip 30 mei valstybinio socialinio pensijdraudimo stag

49 pagal Lietuvos Respublikos valstyhinsocialinio draudimo pensijistatymo 13 straipsn valstybires
socialinio draudimo bazé#s pensijos dydis negaliib mazesnis uz 110 procenminimalaus gyvenimo lygio
(MGL). Valstybires socialinio draudimo baza pensijos dydtvirtina Lietuvos Respublikos Vyriaus§b
Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos teiki.

32



Buvo mireta, kad nuo 2009 m. sausio 1 ghigaliojo Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimastatymo pakeitimai, kuriais zymiai préptas asmaen
apdrausi privalomuoju valstybiniu socialiniu draudimu, ratssuteikiant Siems asmenims
socialinio draudimo garantijas sengy negalios, maitintojo netekimo, ligos, motirégsir
pan. atvejais.

Atkreiptinas @mesys, kad valstybines socialinio draudimo pengjgsgauti naujos
apdrausfjy grupss. Sie apdraustieji nuo 2009 m. sausio 1 d. privalocdraudZiami pens;jj
socialiniu draudimu: sukakus sengvpensijos amigi ar tapus n@aliais, valstybines
socialinio draudimo pensijas gali gauti asmenysingatys pajamas pagal autorines sutartis,
sportininkai, atlikjai, tkininkai ir ju partneriai, jeigu jie yragije bent minimal pensij
socialinio draudimo staZSiai pensijai gauti. Siems asmenims mirus, valeg socialinio
draudimo nasli ir naSlatiu pensijas gak gauti ji nasliai (nass) ir naslatiai. Minimalaus
pensijy socialinio draudimo stazo reikalavimai atitinkanvaistybinei socialinio draudimo
pensijai nesikéla: 1) senat¥s pensijai - bent 15 m. pensigocialinio draudimo stazas; 2)
netekto darbingumo (invalidumo) pensijai — minimelastazo reikalavimai (nuo 2ém iki
15 m.) priklauso nuo asmens amziaus darbinguma lygistatymo dienai; 3) nasliir
nasSla€iu pensijai - minimalaus stazo reikalavimai (nuo 2nmiki 15 m.) priklauso nuo
Mirusiojo asmens amziaus.

Nauja savarankiSkai dirb&im asmen grups (valstybinio socialinio draudimo
vykdymas nuo 2009 m. apimant savarankiSkai dithenasmenis pavaizduotas 1 priedo 2
lentekje) - tkininkai bei p partneriainuo 2009 m. sausio 1 draudZiamiprivalomuoju
valstybiniu socialiniu draudimu. Siems asmenim&daias pensij bei ligos ir motinysis
socialinis draudimas, kai draudziama motiagsttévystes bei motinysis (&vysts)
iSmokomsgauti. Taigi, mokdami socialinio draudimamokas,akininkai ir ju partneriai
igyja teig gauti ne tik valstybig socialinio draudimo pensij bet ir motinyés, €vysts ar
motinysts (&vystes) pasalpad.

SavarankisSkai dirbantys asmenysindividualiy imoniy savininkai, tikgju takiniy
bendriy ir komanditiniy Gkiniy bendrij tikrieji nariai, asmenys, kurie v&asi individualia
veikla, kaip ji apibézta Lietuvos Respublikos Gyveniojpajam; mokesio jstatyme
(advokatai, advokatpadtjéjai, notarai, antstoliai ir kiti asmenys, iSskynerslo liudijimus
turincius asmenis) nuo 2009 m. sausio 1 d. privalomaudi#tiami pensij socialiniu
draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos dalitigs ir motinysés socialiniu draudimu,

kai draudziama tik motiny&s$, €vystes ir motinysés (evysts) iSmokoms gauti. Siems

* Socialinio draudimo pasikeitimai. [interaktyvugtiaréta 2009 m. kovo 19 d.]. Prieiga per intemet
http://www.sodra.lt/index.php?cid=3866&new_id=383ixe_nr=> .
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asmenims 2009 m. nustatytas 10 progewalstybinio pensij socialinio draudimo ir
motinyses, tvystes bei motinysis (évystes) socialinio draudimo paSalpoms valstybinio
socialinio draudimamoky tarifas. Socialinio draudimgnokos skaiiuojamos ir mokamos
nuo prajusiais metais gautpajam; metires sumos.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. privalomu valstybiniu slmia draudimu praéti drausti
asmenys, kurie gauna pajamas iS sporto ir &glikreiklos bei pagal autorines sutartis.
Asmenys, susjjsu draudju darbo arbay esng atitinkartiais santykiais, ir tuo pat metu is
Sio draudjo gaunantys pajamas iS sporto ar &jbkveiklos, draudziami visomis socialinio
draudimo @Simis, kaip ir dirbantieji pagal darbo sutartis,pensij;, ligos ir motinysts,
nedarbo, nelaimingatsitikimy darbe bei sveikatos draudimu.

Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, leigauna pajamas pagal autorines
sutartis i§ draugo — Lietuvos vienetd, su kuriuo jie nesusij darbo arbay esng
atitinkartiais santykiais, privalomai draudziami pensgocialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, ligos ir motingstsocialiniu draudimu bei sveikatos draudimu.
Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurggauna pajamas iS sporto ar atjk
veiklos iS drauéjo — Lietuvos vieneto, su kuriuo jie nesgsiflarbo arbay esng
atitinkartiais santykiais, privalomai draudziami pensgocialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, ligos ir motingstsocialiniu draudimu, kai draudziama tik
motinyses, gvystes ir motinysts (&vystes) iSmokoms gauti ir sveikatos draudimu. Siems
asmenims 2009 m. nustatytas 17 proc. socialiniadinao tarifas (10 procemt moka
drauctjas, 0 7 procentai iSskailojami IS atitinkamo apdraustojo atlygio).

Svarbu iSsiaiskinti, kada asmuo, dalygmvsocialinio draudimo sistemoje, t.y.
mokejes imokas, gali gauti jos (sistemos)agy. Nes asmudgyja teig gauti valstybig
socialinio draudimo senais pensy, tik kai jis atitinka visas Siasilygas:

1) sukanka jstatymo nustatyt senat¢s pensijos amii Senatés pensijos amzius
nustatomas: moterims — 60 metyrams — 62 metai ir 6 énesiai;

2) turi minimaly valstybinio socialinio pensjjdraudimo stag nustatyd senatgs
pensijai. Minimalus valstybinio socialinio pensigraudimo stazas valstybinei socialinio
draudimo senabs pensijai yra 15 met batinasis - valstybinei socialinio draudimo sereatv
pensijai nuo 1999 m. sausio 1 d. vyrams ir nuo 2004ausio 1 d. moterims yra 30 met

Asmuo turi atitikti miretas glygas senatss pensijos amziaus sukakties diearba

kreipimosi @&l pensijos dien, kai pensijos kreipiamasi jau sukakus pensijosiam?z

®l Lietuvos Respublikos gyventpjpajamy mokesio istatyme Lietuvos vienetas apibtas, kaip juridinis
asmuo,isteigtas Lietuvos Respublikos t&Ssakty nustatyta tvarka, taip pat uzsienio vieneto figlarba
atstovylg, isteigti Lietuvos Respublikogstatymy nustatyta tvarka ir nesantys to uzsienio vienatolatine
buveine.
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Valstybirés socialinio draudimo netekto darbingumo (iki 2006 liepos 1 d.-
invalidumo) pensijos - svarbiausia socidinapsaugosisis negalumo atveju. Netekto
darbingumo pensijos skiriamos asmenims, kurie dgibno lygio nustatymo dignturi
minimaly valstybinio socialinio pensijdraudimo sta¥ netekto darbingumo pensijai gauti.
Minimalaus ir litinojo pensiy draudimo stazo reikalavimai netekto darbingumospan
gauti priklauso nuo asmens amziaus.

Asmenys, privalomai draudziami valstybiniu sociai draudimu nuo netekto
darbingumo, iSvardyti Lietuvos Respublikos valsiybi socialinio draudimo pensij
istatyme iry saraSas jau buvo pateiktas Siame skyriuje.

Teisy gauti valstybirg socialinio draudimo netekto darbingumo pensifri asmenys,
kuriems Lietuvos Respublikos Mgliyjy socialires integracijosstatyma? nustatyta tvarka
nustatytas darbingumo lygis ir kurie pripazinti adaingais arba i$ dalies darbingais (toliau —
nedarbingi arba iS dalies darbingi asmenys), j8iguasmenys atitinka tam tikras nustatytas
salygas.

Teis gauti valstybig socialinio draudimo netekto darbingumo pensilieka, kai
nedarbingais ar iS dalies darbingais pripazinti eisys senats pensijos amagi sukanka
valstybires socialinio draudimo netekto darbingumo pensipgrgo laikotarpiu.

Asmuo, kuriam pirm kary nustatomas darbingumo lygis ir kuris prigdamas
nedarbingu arba i$ dalies darbinggyja teig gauti valstybig socialinio draudimo netekto
darbingumo pensjj jeigu pripazinimo nedarbingu arba iS dalies daghi diera jis turi
minimaly valstybinio socialinio pensijjdraudimo stag netekto darbingumo pensijai.

Lietuvoje nashy ir naSlagiy pensiji skyrimo ir mokjimo tvarka reglamentuoja
Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij ijstatymas ir Lietuvos
Respublikos valstybini pensij; istatyma®®. Nasly pensij jvedima Lietuvoje kmé tokia
logika — vienam Zmogui pragyventi reikia daugianign nei dviem. T&iau nash pensija
mokama ne kiekvienam vieniSiui, o tik tam, kuriz@ai draudimo teises iS kito sutuoktinio,
galbat ju iki galo neiSnaudojusio. Kitas motyvagesti nash; pensij buvo tas, kad pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsvalstyle laiduoja pili€iu teiss gauti
socialire param, naslysts, maitintojo netekimo ir kitaigstatym; numatytais atvejaié

Nasliy ir naslaéiy pensijos skiriamos mirusiojo (arba nustatyta teapkipazinto
mirusiu ar nezinia kur esaén) asmens, drausto valstybiniu socialiniu pensifaudimu,

sutuoktiniui bei vaikamsigaikiams), jei mies asmuo buvagijes istatymo reikalaujam

*2 |ietuvos Respublikos fgaliyjy socialires integracijogstatymas, 1991, Nr. I-2044. ValsggZinios, 1991,
Nr. 36-969; 2004, Nr. 83-2983.

%3 Lietuvos Respublikos valstybinpensij; istatymas, 1994, Nr. I-730. ValsggbZinios, 1994, Nr. 101-2018.
> TARTILAS, J. Socialires saugos pagrindaiVadowlis. Vilnius: Mykolo Riomerio universiteto Leidybos
centras, 2005, p. 14-15.
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valstybinio socialinio pensij draudimo stag valstybinei socialinio draudimo netekto
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - invalidumaoba senatés pensijai gauti.

NasSliy pensijos skiriamos visiems sengwensijos amigi sukakusiems asmenims
(nepriklausomai nuo naslio amziaus sutuoktinio iggrimetu), jei mirusysis bent mininal
staz, reikaling atitinkamos @iSies pensijos skirti, buvigijes dirbdamas Lietuvognorese,
istaigose ar organizacijose, iSskyrus tuos asmémise iki mirties dienos gavo netekto
darbingumo (invalidumo) ar sents/pensiy. Skiriant nasli pensijas uz asmenis, mirusius
iki 1991 m. birzelio 1 d., dokumantapie mirusio asmens stahereikalaujama. Nasgli
pensijos taip pat skiriamos asmenims, kurie sutnmkimirties diem (arba per 5 metus nuo
sutuoktinio mirties) buvo pripazinti nedarbingars@adalies darbingais (iki 2005 m. liepos 1
d. — invalidais). Svarbu tai, kad nasliai, néjeiisu mirusiuoju bendrvaiky, igyja teig gauti
nasly pensij, jei nuo santuokogegistravimo nustatyta tvarka iki sutuoktinio megidienos
prasjo ne maziau kaip 1 metai. Naglensijos skiriamos ir mokamos valstydsrsocialinio
draudimo nasli pensijos bazinio dydzio (nuo 2007 m. sausio 1 drO-lity). NasSliui
susituokus, naglipensijos mogimas nutraukiamas.

Naslatiy pensijos skiriamos mirusiojo vaikamsiwraikiams iki 18 mai, taip pat
vyresniems, jeigu jie buvo pripazinti jgaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaik)

18 met, ir visa laika nuo 18 mat buvo nedarbingi ar iS dalies darbingi. Taip p&ctgauti
nasSlatiy pensip turi nustatyta tvarka Lietuvos Respublikgjegistruoty aukstju, profesiniy

ir bendrojo lavinimo mokyki dieniniy skyriy studentai ir mokiniai, bet ne ilgiau, negu jiems
sukaks 24 metai. Nasta pensiji dydis - 50 procemt mirusiam asmeniui priklausiusios ar
gakjusios priklausyti valstybis netekto darbingumo pensijos, nustatyto asmenims,
netekusiems 60-70 procantarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - Il gagpinvalidumo
pensijos dydzio), arba senésvpensijos dydzio. Jei teigauti naslaiiy pensijas turi daugiau
vaiky, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiaypkad 50 procentir ne daugiau kaip
100 procent viso apskaiiuotos netekto darbingumo arba segatpensijos dydzio.

Visuomer ir specialistai nadli pensij jvertina nevienprasmiskai: daug kaslsi
nasSly pensiji apskritai nebemaiti, o iS5 sukaupt pinigy padidinti bendysias socialinio
draudimo pensijas arba panaudoti na&iais remti>. 2006 m. Il pusmétbuvo pradta
laipsniSkai pertvarkyti valstybinisocialinio draudimo nasiipensij sistema, &usi nemaz
visuomers nepasitenkinimn Atsiradus finansiéms galimylgms, buvo apsispsta Si

sistema laipsniskai reformuoti. $ipensij; sistem reformuojagios Lietuvos Respublikos

** Ipid.
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valstybinio socialinio draudimo pensijstatymd® pataisogsigaliojo nuo 2007 m. sausio 1 d.
Pagrindiniai pertvarkymo principai tokie:

1) nasliy pensijos skiriamos visiems sukakusiems seésapensijos amgi nasliams
(naskms), nepriklausomai nu@ jamziaus sutuoktinio mirties metu, jeigu esirsutuoktinis
buvo igijes bent minimal staz, igyta dirbant Lietuvos, Europosafhingos ar Europos
ekonomirés erdés imonése,jstaigose ar organizacijose;

2) visiems nasSliams (na&shs), jgijusiems teigs gauti nasky pensijas po 2007 m.
sausio 1 d., naslipensijos skiriamos vienodo dydZzio. Tuo tik$laisintas nasli pensijos
bazinis dydis, kuris negaliati mazesnis kaip 70 lit Minimalus nash pensijos bazinis
dydis pasirinktas neatsitiktinai -atent tokio dydzio 2006 m. buvo vidu&imasly pensija,
skiriama uz mirugpo 1997 m. liepos 1 d. sutuokitin

3) visos jau paskirtos naglipensijos, kurios mokamos sulaukusiems seésatv
pensijos amziaus arba pripazintiems nedarbingai§ dalies darbingais asmenims ir kurios
mazesas nei nasli pensijos bazinis dydis, padidintos iki najliensijos bazinio dydzio.

Pertvarkant socialinio draudimo naslpensijy sistema taip pat buvo nuspsta
nebeskirti nasli pensiji asmenims, auginantiems arba slaugantiems mirussjpens
nepilnameéius arba ngalius vaikus. Vietoj Siems asmenims skirtos mapkensijos, kuri
sudaé 20 proceni mirusiojo pensijos dalies, nugpta $4 mirusiojo pensijos dalskirti
mirusiojo vaikams. Togl nuo 2007 m. sausio 1 d. vienam vaikui skiriamap®@cent, (iki
2007 m. sausio 1 d. buvo 30 proagnimirusiam asmeniui priklausiusios (galsios
priklausyti) pensijos dydzio nastai pensija, o dviem ir daugiau vaik- kiekvienam po
lygiai, bet ne daugiau kaip 100 proogntnirusiam asmeniui priklausiusios (gaisios
priklausyti) pensijos dydzio.

Si istatymo pakeitirg labiausiai pajuto du vaikus auginanti Seima, nesekieno i3
maitintojy. Jeigu iki 2007 m. sausio 1 d. tokiai Seimai —linagnaslei) ir 2 nasla@iams —
mokamos nasli ir naSlatiy pensijos sudarydavo 80 procgmhirusiajam priklausiusios ar
gakjusios priklausyti pensijos dydzio (po 30 proeewmaikams ir 20 procentnaSlei ar
nasliui), tai po 2007 m. sausio 1 d. naStans skiriama 100 procantmirusiajam
priklausiusios (ga&jusios priklausyti) pensijos dydzio.

Taigi, po 2007 m. sausio 1 d. ne tik buvo p¢sfas nasiti pensiji gawju ratas, bet
taip pat iSaugo ir nagliir naslatiy pensijp dydziai. Nask pensij padictjima ypatingai
pajuto tie nasliai, kuriems pensijos jau buvo paskiuz mirusius iki 1995 m. sausio 1 d.

sutuoktinius. Siems asmenims naglensijos padigo dvigubai.

*% Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensijistatymo ir Lietuvos Respublikos valstyhini
socialinio draudimo senais pensij iSankstinio mokjimo istatymo pakeitimo ir papildymgtatymas, 2006,
Nr. X-979. Valstylés Zinios, 2006, Nr. 139-5295.
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Lietuvos Respublikos valstybipi socialinio draudimo pensij jstatyme pakeitus
valstybiniy socialinio draudimo nasgliir naslaéiu pensiji skyrimo ir mokjimo nuostatas,
buvo priimtas atitinkamagstatymas’, kurio galiojusios iki 2007 m. sausio 1 d. nuossat
buvo perkeltog Lietuvos Respublikos valstybinpensij; jstatymy. Nuo 2007 m. sausio 1 d.
Siomis nuostatomis vadovaujamasi skiriant visastybines nasli ir naslatiy pensijas
(nukentjusiyju asmen nasly ir naSlatiy pensijas, | ir Il laipsni valstybines nasli ir
naslaéiy pensijas, pareig ir kariy valstybines nadliir nasla&iy pensijasy.

Naslu pensijp reforma buvo ¢siama ir 2008 m. Nuo 2008 m. sausio lsigaliojo
Lietuvos Respublikos valstybipsocialinio draudimo pensijistatymo pakeitimar:

1) atsizvelgiant tai, kad po Lietuvos Respublikos valstybinio sbgia draudimo
istatymoijsigaliojimo, t.y. po 1991 m. birzelio 1 d., valsiyio socialinio pensij draudimo
stazas buvo susietas su privalpwalstybinio socialinio pensijjdraudimojmoky mokéjimu,
buvo nuspgsta, kad skiriant nasglipensip, reikiajrodyti tik mirusio po 1991 m. birzelio 1 d.
asmensigyta staz. Taip pat buvo apsisgsta netaikyti minimalaus stazgyyto Lietuvos
Respublikoje ar Europosaftingos valstybje nagje, reikalavimo tais atvejais, kai mirusysis
jau gaudavo senais ar netekto darbingumo (invalidumo) pemsij

2) kitas pakeitimasisigaliogs nuo 2008 m. sausio 1 d. — reikalaujasantuokoje
iSgyventi mef skatiaus, jei naSlys (nadl su mirusiuoju netéjo vaiky, sumazinimas —

vietoj 5 met, nustatant 1 metus.

2.4. Subjektai, draudziami ligos ir motinysés socialiniu draudimu

Daugumoje socialise apsaugos sistempiniginés ir natirinés iSmokos teikiamos
vaikui gimstant arba po jo gimimo ir, zinoma, apinméensyvia medicinirg ir socialirg
motinos prieZira. ISmokos yra mokamos iS socialinio draudimo, yalstiy instituciju [éSuy.

Beveik visose Salyseétams arba uz vaiko aufima atsakingiems asmenims
mokamos pinigias iSmokos, kaip pagalba auginant ir @jdt vaikus. Tokioms iSmokoms
apibadinti yra vartojamos vaiko auginimo paSalpos arbek€inio ekvivalento gsokos.
Tokia iSmoka visur suprantama kaip dalinis (konstjbje numatytas) skirtingom kartom

taikomas iSlaid kompensavimas, kaip ialis, stengiantis sudaryti lygias galimybes visiems

*" Lietuvos Respublikos Prezidenistatymo, Valstybinj pensij; istatymo, Vidaus reikal Specialijy tyrimy
tarnybos, valstyés saugumo, krasto apsaugos, prokucest, Kakjimy departamento, jam pavald4staigy bei
valstyles imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo pakeitimo ir papildymo bei Valstyhini
pensij; istatymo 2 ir 11 straipsmipakeitimoijstatymo 1 straipsnio pripaZinimo netekusiu galiststymas,
2006, Nr. X-978. Valstyés Zinios, 2006 , Nr. 141-5404.

%8 Socialinis pranesimas 2006-2007 m. [interaktyv{ifiréta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internet
http://www.socmin.lt/index.php?-1351634479>.

% Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensijistatymo 2, 6, 8, 14, 17, 32, 34, 35, 43 ir 44
straipsni; pakeitimojstatymas, 2007, Nr. X-1393. Valstgbzinios, 2007, Nr. 138-5648.
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visuomers nariams. Seimos ir social® politikos specialistai vieningai teigia, kadi 3i
pinigy nepakanka mistiems tikslamggyvendinti. Vaiko auginimo paSalpos dydis, skyrimo
salygos ir trukne bei panasi funkcija atliekartiy mokestiny lengvat; apimtys skirtingose
valstykese labai skiria&f.

Lietuvoje nuo 1991 iki 1995 m. motinoms, augitiams vaikus iki 344 mety, buvo
mokama vaiko priedros paSalpa. Nuo 1995 m. pertvarkant tiek pensigk valstybinio
socialinio draudimo paSalpsistemas draudiminiu principu pasikeitr vaiko prieziiros
paSalpos ma¥imo dydis ir skyrimo tvarka. Sekant daugelio EurepSaliy pavyzdZziu ir
igyvendinant vy ir motem lygias galimybes, vaiko prie#ios paSalpa prath skirti vienam
IS apdrausfjy vaika auginagiy tévy. Taigi nuo 1995 m. vaiko prigrios pasalp igijo teis
gauti ir vyrai.

Taip buvo siekiama minimaliai sumazinti Seimosrastas darbines pajamas, susietas
su vaiko priedira, nes Seimai buvo suteikta tessprsti, kuris iS dirbatiy tévy priziarés
vaika iki jam sukaks vieneri metai. Nuo 1995 m. sutrépapvaiko prieziiros paSalpos
skyrimo laikotarpis iki 1 met, bet padidjo patios paSalpos dydis.

Nuo 1996 m. valstyds leSomis pradtos drausti motinos, augin&dos vaikus nuo 1-
iy iki 3-ju mey®*.

2000 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Seimasmrinaup Lietuvos Respublikos
ligos ir motinysts socialinio draudimdstatymy®”. Tai naujas savarankiskas tsisaktas,
kuriame reglamentuota tik viena privalomojo soaiaidraudimo #Sis — ligos ir motinysts
socialinis draudimadstatyme nurodyti Sia draudima&imi draudziami asmenys, kurie turi
teiss gauti ligos ir motinysts bei motinysis (&vystes) paSalpas, nustatytos) §pasalp
skyrimo silygos, paSalp dydziai bei paSalpskatiavimo tvarka.

Sio jstatymo tikslas — sustiprinti pagrindirdraudimo princip — i$ socialinio
draudimo biudzetoéBy skirti iSmokas tik tiems asmenims, kurie tamdilkaikotarg mokéjo
socialinio draudimojmokas, nustatytas Siai draudimasSiai. Be to, buvo siekiama
racionaliau panaudoti valstybinio socialinio draadi kSas ir iSvengti paplitusipasalp
gawju piktnaudziavina, kai pagal susitarimsu darbdaviysidarbinama tik tam, kadaiy

galima gauti motinyss ir motinysés (&vystes) pasalpas.

% SCHULTE-MIMBERG, U.; et al. Socialire apsauga. Tikslas, reik&mnijtaka ir organizacig strukiira.
Gesellschaft fur Versicherungswissenchaft und tatfasg (GVG) Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras,
2001, p. 26.

®1 Socialinio draudimo sistema. [interaktyvus). aféta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemek
http://www.socmin.It/index.php?1945988895>.

%2 | ietuvos Respublikos ligos ir motingstsocialinio draudimgstatymas, 2000, Nr. 1X-110. Valst® Zinios,
2000, Nr. 111-3574.
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Ligos ir motinysés socialinis draudimagstatym; nustatytais atvejais kompensuoja
Sios GSies draudimu apdraustiems asmenigigudpaiy arba Seimos nariligos, taip pat é
motinyses, gvystes, motinysts (évysts) dal prarasi ar &l dalyvavimo profesiés
reabilitacijos programoje negautarbo pajam.

Ligos ir motinysés socialiniu draudimu, kai draudziama ligos, profes
reabilitacijos, motinysts, €vystes ir motinysés (€vysts) socialinio draudimo pasSalpoms,
privalomai draudziami pag@tatyna Sie SUBJEKTAL:

1) asmenys, gaunantys darbo uzmakegtdarl: dirbantys pagal darbo sutartis,
einantys naryss pagrindu renkaasias pareigas ar paskirii rinkimy ar referendumo
komisijas, kandidatai notarus (asesoriai); asmenys, susy draudju darbo santykiais arba
ju esng atitinkartiais santykiais, kurie tuo pat metu isS Sio drigadyauna pajamas is sporto
veiklos, atlikkjo veiklos arba pagal autorines sutartis;

3) valstyles politikai ir valstylés pareignai, teigjai, valstyles tarnautojai, deleguoti
asmenysij uzsienio valstyli institucijas, gaunantys darbo uzmoke&eimo, Seimo
Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro Himmko skiriamij pareigas asmenys.

Ligos ir motinysés socialiniu draudimu, kai draudZiama motiggstievystes ir
motinyses (vystes) socialinio draudimo paSalpoms, privalomai dréamz savarankiskai
dirbantys asmenys - individualiimoniy savininkai, tikgju tkiniy bendrip nariai,
komanditiniy Gkiniy bendriy tikrieji nariai, taip pat asmenys, kurie ¥e&si individualia
veikla (advokatai, advokatpactjéjai, notarai, antstoliai ir kiti asmenys); bei natbhiai
Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie gauna pajgpagal autorines sutartis, iS dréjod-
Lietuvos vieneto, su kuriuo jie nesusijarbo santykiais.

Asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutfiggtos ir motinysts socialiniu
draudimu draudziami ligos, profess reabilitacijos, motings, €vysts ir motinyes
(tévystes) socialinio draudimo paSalpoms.

Ligos ir motinysés socialiniu draudimu privalomai nedraudziami asyseturi teig
Sios aGSies draudimu draustis savanoriSkai Lietuvos Rd#msb Vyriausyleés nustatyta
tvarka.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinyst socialinio draudimgstatyme nustatyta, kad
teixs gauti paSalpas, mokamas vadovaujantis f@tadymu, turi tik tie apdraustieji asmenys,
kurie iki nedarbingumo, &tumo ir gimdymo atostagar vaiko iki 1y mety prieziiros
atostog pradzios turi tam tikros trukés socialinio draudimo staz

Svarbu pamiéti, kad asmenys, kurie neturi reikalingo staZzoegali gauti motinysis

(tévystes) pasalp pagal miita istatym, turi teig; gauti iSmokas, nustatytas Lietuvos
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Respublikos valstybini pasalp Seimoms, augingioms vaikus,istatymé&®. Sis jstatymas
numato motinoms iSmokas, kurmokéjimo salygos nepriklauso nuo socialinio draudimo
stazo. Taip derinant draudimo pringilp socialirg param, pagal valstyés finansines iSgales
siekiama uZztikrinti motin, auginadiu vaikus, socialines garantijas.

Priemus Lietuvos Respublikos ligos ir motingstsocialinio draudimgstatynmy 2000
m., buvo tobulinama ligos ir motinyst socialinio draudimo sistema. ¢lau istatymo
pakeitimai buvo daugiau susijsu motinysts, motinysés (Evysts) paSalp mokéjimo
didinimu, o ne su subjekiapepties pasikeitimais.

2005 m. aktyviai visuomeje diskutuota @ motinysgs (€vystes) pasalp didinimo,
motinysés (kvystes) pasalpos makmo laikotarpio padidinimo ir naujos pasalp@sams
(tevystes paSalposjteisinimo. 2005 m. birzelio ém. buvo kreiptasij Lietuvos Respublikos
Seimo Socialinj reikaly komiteth su siilymu pakeisti Lietuvos Respublikos ligos ir
motinyseés socialinio draudimastatymy, kad jis skatini vyrus praleisti daugiau laiko su
savo mazameinis atzalomis]statymo pakeitimu buvo @oma pragsti apmokam vaiko
prieziiros atostog trukmg vienu nenesiu, jei § méneg atostog ima vaiko ¢vas. Nors toks
sialymas ir diskriminuoja moter iniciatoriai siilé jstatymo projeki laikyti specialia
laikinaja priemone, kurios p¢mimo teigtuma uztikrina Lietuvos Respublikos moteir
vyry lygiy galimybiy jstatyma&”.

Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerija Lietuvos Respubliko
Vyriausybei patei jstatymy projektus, kuriais pasiyta nuo 2008 m. sausio 1 d. padidinti
tam tikras pensinio bei nedarbo draudimo garantggams, apsisprendusiems nedirbti ir
patiems auginti vaikus iki 33y mety. Iki numatyt; pakeitimy vienas iS vaiko évy, kuris
nedirba @l to, kad augina vakiki 3-ju mety, yra draudziamas valstyb leSomis tik bazinei
pensijai.

Taigi pasilyta viern iS vaiko tvy, auginant vaika iki 3-ju mety, drausti visai
socialinio draudimo pensijai ir nedarbo socialimitaudimu, mokant socialinio draudimo
imokas nuo minimalios émesires algos valstyds biudzetodSomis.

Svarstant Seime Siuos pagmus iSsikristalizavo keli ligos, motinys ir tvystes
socialinio draudimo pokyai, o vienas iSy - nuo 2006 met liepos 1 d.jteisinta nauja
socialinio draudimo paSalposidis — tvysts paSalpa. $ipa3alp turi teis gauti tvas,
apdraustas ligos ir motinyst socialiniu draudimu, iSleistagvistes atostog, iki vaikui

sukaks mnuo, per paskutinius 24 émesius iki pirmos dvystes atostog dienos turi ne

% Lietuvos Respublikos valstybipipasalp $eimoms, augin@ioms vaikus,istatymas, 1994, Nr. |-621.
Valstybes Zinios, 1994, Nr. 89-1706. Naujatatymo redakcija nuo 2004 m. liepos 1 d. (keigsistymo
pavadinimas), 2004, Nr. 1X-2237. Valstgzinios, 2004, Nr. 88-3208.

% |ietuvos Respublikos moteir vyry lygiy galimybiy istatymas, 1998, Nr. VIII-947. Valstyb Zinios, 1998,
Nr. 112-3100.
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trumpest kaip 7 nénesiy minétojo draudimo stag gyvena santuokoje suidtikio motina.
Taip pat Seimas pritérkad nuo 2008 m. sausio 1 d. Seimos pasirinkirenas iSdvy arba
globkéjy, auginadiy vaika iki 3-ju mety, valstyles biudzeto dSomis ity draudziami visai
valstybinei socialinio draudimo pensijai bei nedadocialiniu draudimu. Pensijr nedarbo
socialinio draudimamokos bus sk&iuojamos nuo minimalios émesires algos. ki 2008 m.
Seimos pasirinkimu motina arbé&és ar vienas iS gléh;, auginantys vaik iki 3-ju met,
valstykes biudzeto dSomis draudziami tik valstybés socialinio draudimo pensijos
pagrindinei dalid®.

Nuo 2009 m. sausio 1 dsigaliojo Sie Lietuvos Respublikos ligos ir motitégs
socialinio draudimojstatymo pakeitim&f: valstybinio socialinio draudimo pasalpas gali
gauti naujos apdraugt; grupes: Sie asmenys nuo 2009 m. sausio 1 d. privalonaaiddiami
ligos ir motinysés socialiniu draudimu. Taigi ligos socialinio dramd pasSalpas laikinojo
nedarbingumo atveju gs gauti asmenys, gaunantys pajamas pagal autaunadis, jeigu
jie busigije bent minimal ligos ir motinysés socialinio draudimo staZiai paSalpai gauti.
Minimalaus ligos ir motinyss socialinio draudimo stazo reikalavimai ligos sdinio
draudimo pasSalpai gauti nesi&eai.

Minimalaus ligos ir motinygs socialinio draudimo staZzo reikalavimai ligos
socialinio draudimo paSalpoms gauti netaikomi apshiasiems, kurie iki laikinojo
nedarbingumo pradzios dagéra sukak 26 met;, jeigu jie Sio stazo rngijo dél to, kad
mokesi aukstju, profesinii, bendrojo lavinimo mokykl dieniniuose skyriuose ir pertrauka
nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo baiginirodani dokumerd), kol jie tapo
apdraustaisiais asmenimis, nevirsija &esiy.

Motinystes(tvystes) socialinio draudimo paSalpas, gimus vaikui, galiti asmenys,
gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, sppdadin atlikéjai, akininkai ir ju partneriai,
savarankiSkai dirbantys asmenys, jeigu jie kgise bent minimak ligos ir motinysts
socialinio draudimo stazmotinyses/tvystes socialinio draudimo paSalpoms gauti.

Siekiant iSvengti praktikoje pasitaikdan piktnaudziavingm motinyses(evysts)
socialinio draudimo paSalpomis atyejpractas laipsniSkai didinti minimalus ligos ir
motinysés socialinio draudimo staZzas, reikalingas motisg(&tvystes) socialinio draudimo
paSalpoms gauti. Nuo 2009 m. liepos 1 d. visomanysies(tvystes) socialinio draudimo
paSalpoms gauti reikalaujama éiirne trumpesi kaip 9 neénesiy per paskutinius 24

ménesius, nuo 2009 m. spalio 1 d. - ne trumpdsnp 12 nénesiy per paskutinius 24

% Socialinis pranesimas 2006-2007 m. [interaktyv{&jiréta 2009 m. kovo 20 d.]. Prieiga per intemnet
http://www.socmin.lt/index.php?-1351634479>.

% |jetuvos Respublikos ligos ir motingst socialinio draudimdstatymo 3, 4, 5, 6, 8, 9, 16,189 straipsni
pakeitimo ir papildymastatymas, 2008, Nr. XI-71. Valsty$ Zinios, 2008, Nr. 149-5999.
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ménesius ligos ir motinyss socialinio draudimo stazlki 2009 m. liepos 1 d. dar galios
dabartiniai minimalaus ligos ir motingst socialinio draudimo stazo reikalavimai
motinyses(tvystes) socialinio draudimo paSalpoms gauti.

Svarbu pamiéti, kad moterys, kurioms paskirtos (bus paskirtaaptinysts
socialinio draudimo paSalpos égtumo ir gimdymo atostag laikotarpiu), gals gauti
motinyseés (vysts) socialinio draudimo pasSalpas (vaiko prieds atostog laikotarpiu)
neatsizvelgianti didéjancio minimalaus ligos ir motiny8s socialinio draudimo stazo
reikalavim.

Apibendrinus, galima teigti, jog nuo 2009 m. sausi. ligos ir motinysis socialinio
draudimo apiptis asmen atzvilgiu yra prapgista, kadangi socialinio draudimo paSalpas
gaks gauti naujos apdrausi grupes, ta&iau pradtas didinti minimalus ligos ir motiny&t
socialinio draudimo stazas. Pa&tina, jog draudzZiampsubjekt; ratas iSpistas maksimaliai,
apimant beveik visus ekonomiskai aktyvius asmetag) ju ir savarankiSkai dirbaius.
Taciau pletiant draudziam asmen raty galima susidurti su tam tikra problema, kai asmuo
privalés mokéti dvigubas ar didesnes socialinio draudiinmkas, pavyzdziui, darbuotojas,
dirbantis pagal darbo sutgrtoctl privalomai draudziamas motingst (&vysts) socialiniu
draudimu, uZsiima ikrybine veikla. Tokiu atveju jam privalomai reikiaoketi motinyses
(tévystes) socialinio draudimgmokas nuo pajam gaut; uz kirybine veikla.

Ligos socialin draudimy reglamentuoja Lietuvos Respublikos ligos ir mysias
socialinio draudimagstatymas. Ligos ir motinyas socialinis draudimagtatym; nustatytais
atvejais kompensuoja SiosSies draudimu apdraustiems asmenikiguypaiy arba Seimos
nariy ligos, taip pat @ motinysés, €vystes, motinysts (tvystes) dal prarast ar ckl
dalyvavimo profesiés reabilitacijos programoje negautarbo pajam. Taigi ligos socialinis
draudimas apima apdraugt asmen dél ligos negaui pajamy kompensavin. Apdraustasis
asmuo — tai fizinis asmuo, kuris pats moka irjuhpkamos arba pagatatymus tuzjo bati
mokamos valstybinio socialinio draudimgnokos Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimastatymo nustatyta tvarka. Reikia iSsiaiskinti, lkoksmenys yra drausti
ligos socialiniu draudimu.

Ligos socialiniu draudimu, kai draudziama ligospfpsires reabilitacijos, socialinio
draudimo paSalpoms, privalomai draudziami LietuWResspublikos valstybinio socialinio
draudimojstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys. &8imen saradas pateiktas io
skyriaus pradzioje. Pad#tina, kad ligos socialiniu draudimu nedraudziantigos socialigs
draudimo paSalpos negauna savarankiSkai dirbarggserays; taip pat Sios apdrayst
grupes: krasto apsaugos sistemos profesikaro tarnybos kariai, vidaus tarnybos sistemos
pareiginai, Valstylds saugumo departamento sistemos, Spepialiyrimy tarnybos ir
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Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingammasterijos bei jam pavaldgi
istaigy ir imoniy pareidinai; nesukak senat¢s pensijos amziaus ir negaunantys pajam
susijusiy su darbo santykiais, vals@d tarnautaj ir profesires karo tarnybos karibei
deleguoti asmen sutuoktiniai — tuo laikotarpiu, kai jie gyvena i€tsyje kartu su valstyds
tarnautoju ar deleguotu asmeniu.

Ar teisinga tokia subjelgt draudziam ligos ir motinys¢s socialiniu draudimu,
apimtis. Atsakymas nevienareikSmiSkas. Pavyzdziuetuvos Respublikos speciail
tyrimy tarnybos pareignai néra drausti ligos ir motinyds socialiniu draudimu kai
draudziama ligos, profesia reabilitacijos, motinyss, tvysts ir motinysés (Evysts)
socialinio draudimo pa3alpoms. Sias ir ne tik Sasialines garantijas jiems garantuoja Kiti
Lietuvos Respublikos teis aktai. Lietuvos Respublikos speaifli tyrimy tarnybos statufd
Sestas skirsnis reglamentuoja tarnybos pamgigsocialines garantijas. Sigstatymo 35
straipsnio 5 dalis numato, kad tarnybos panedg privalomuoju sveikatos draudimu
draudziami valstyés lkSomis; 6 dalis - tarnybos parermgi turi teig | nemokam iS
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto asnaweikatos prieidra Lietuvos
Respublikos vidaus reikalministerijosisteigtose asmens sveikatos pfieds jstaigose. Si
sveikatos priefira apmokama i$ Siomstaigoms skiriam valstyles biudZzetodSy. Darytina
iSvada, kad jei pareigai ar tarnautojaiéra draudziami socialinio draudimo iSmokoms gauti
remiantis Lietuvos Respublikos ligos ir motimst socialinio draudimo jstatymo
nuostatomis, tai tokie asmenys yra apsaugoti ngeatialires rizikos atvej, teigs aktj,
reglamentuojakiy tam tikm tarnyhy veikla, tvarka.

Savarankiskai dirbdy asmen socialinio draudimo apptis pagal draudimoisis
yra gana siaura, kadangi apima tik pansgcialin draudim bei ligos ir motinysis socialin
draudimy, kai draudziama tik motiny&t, gvystes ir motinysés(tevystes) iSmokoms gauti.
Sie asmenys draudziami tik 2 socialinio draudimgimis &l ju veiklos specifikos — jie
neturi formalaus ®nesinio uzdarbio, tad néra periodini pajamy, kurias pakeist
periodires iSmokos sulaukus tam tikro amziaus ar atsitikelaimingamjvykiui. Socialires
apsaugos priemeén yra pagstos darbo uzmoke® ir socialini iSmoky priklausomybe,
todkl kai néra pastowi pajamy, nuo kurip baty mokamos socialinio draudimonokos, tai
toks asmuo éra apsaugotas nuo yisocialini riziky. Jau buvo miéta, kad nuo 2009 m.
sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos valstybinio sociai draudimo jstatymo
pakeitimams, savarankiSkai dirbantys asmenys éfiradtausti tam tikromis socialinio

draudimo @iSimis, t&iau ligos socialinio draudimo iSmalgauti negali.

®7 Lietuvos Respublikos speciailij tyrimy tarnybos statuto patvirtinimstatymas. Specialiy tyrimy tarnybos
statutas, 2003, Nr. 1409. Valsggozinios, 2003, Nr. 38-1656.
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2.5. Subjektai, draudziami nedarbo socialiniu draudmu

Nedarbo draudimas yra socialinio draudina8is, kurijstatymy nustatytais atvejais
kompensuoja Siosisies draudimu apdraustiems asmenirdlsngdarbo negautas pajamas
arba j, daj. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudiisatym§® 3 straipsnio 2
dalisivardija, kad nedarbo draudimu apdraustasis - 8zasimuo, uz kudraucjas jstatym;
nustatyta tvarka privalo mék nedarbo draudimgmokas. Sis asmuo, tep bedarbiu,
istatymo nustatytomisilygomis ir tvarka turi teis gauti nedarbo draudimo iSmpk

Pagal istatymy nedarbo draudimo iSmokas Lietuvoje gali gauti bleda per
pastaruosius 3 metus &gs bent 18 renesiy nedarbo draudimo stazo paskutif laikotarp
buws draustas Lietuvoje. Ji siejama stetoruzdarbio dydziu.

SUBJEKTAI, istatymo nustatyta tvarka privalomai draudziami miedasocialiniu
draudimu:

1) gaunantys atlyginimmuz darh: darbuotojai; einantys naryst pagrindu renkaasias
pareigas ar paskirti rinkimy ir referendumo komisijas; kandidatainotarus (asesoriai);
asmenys gaunantys pajamas iS sporto veiklos ¢atlkeiklos ar pagal autorines sutartis,
kurie susi¢g su draudju darbo santykiais;

2) valstykes politikai, valstylés pareignai, teigjai, valstylés tarnautojai , deleguoti
asmenysi uzsienio institucijas, taip pat gaunantys darbomakesi Seimo, Seimo
Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro Himmko skiriamij pareigas asmenys;

3) vidaus tarnybos sistemos paf@gi, Valstylts saugumo departamento sistemos,
Specialijy tyrimy tarnybos ir Kadjimu departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bei jam pavaldZiistaig; ir imoniy pareidinai;

4) kraSto apsaugos sistemos profésikaro tarnybos kariai;

5) nesukak senatés pensijos amZziaus ir negaunantys pajarmsusijusi su darbo
santykiais, valstys tarnautaj ir profesires karo tarnybos kari bei deleguat asmen
sutuoktiniai — tuo laikotarpiu, kai jie gyvena uasyje kartu su valstyis tarnautoju ar
deleguotu asmeniu;

6) Lietuvos Respublikos kariuomés privalomosios pradés karo tarnybos Kariai ir
asmenys, atliekantys alternatyjai krasSto apsaugos tarrgb

7) Seimos pasirinkimu vienas vy (jtéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas

vaiko glokeju, auginantys vaikiki 3-ju mety;

® Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas, 2003, Nr. IX-1904. Valsg®Zinios, 2004, Nr.
4-26.
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8) nesukaks senatés pensijos amziaus vienas iS§gaaus asmens, kuriam nustatytas
specialusis nuolatés slaugos poreikisgwy (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas
$io ndgalaus asmens gléjo ar fMpintoju, slaugantis namuose nuragyiggaly asmef Si
nuostata taip pat taikoma vienam &ni (jtéviy), globéjui ar rmhpintojui, slaugatiam
namuose VvisiSkos negalios invalighripazing tokiu iki 2005 m. liepos 1 d.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudifatatyme nustatytas privalomai
draudziama asmen ratas nedarbo socialiniu draudimu palaipsniuiéeeitGalima teigti, jog
jis plétési, toctl batina ji patyrireti.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymassigaliojo nuo 2005 m.
s