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IVADAS

Socialires rizikos tematika yra aktuali daugelyje pasaulastybi, o yp& tokiy,
kaip Lietuva, iSgyvenatiy esmines socialines permainas. Socialiniai ekon@ampokyiai
paveik daugel visuomers gyvenimo stiiy, veikdami Zzmog ir jo aplinka, toctl atsiradus
bet kokiai socialinei rizikai, ygasvarbus asmens poreikis saugumui, kuris reiskia toenis
visuomenrs pastangomis pasiakgjarantuoto saugumaigery nepriklausomai nuo gyvenime
pasireiskiatios rizikos!

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2003urgruodzio 3 dienos nutarime
pazynejo, kad pagal Konstitucij valstybei, kaip visos visuomés organizacijai, tenka
rapintis savo nariais senaty invalidumo, nedarbo, ligos, nashst maitintojo netekimo ir
kitais Konstitucijoje beijstatymuose numatytais atvejais. Socidirapsaugos priemeés
iSreidkia visuomets solidarumo idja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galifaiky. 2

Sio magistro darbtema— socialiré rizika: samprata ir rySys su socianapsaugos
iSmokomis. Darbabjektas— socialiré rizika. Pagrindinisdarbo tikslas — iSanalizuoti, kiek
realiai socialigs rizikos yra atspindimos ir realizuojamos Lietuvescialires apsaugos
teisje. Siam tikslui pasiekti numatyti tokie pagrindindarbo uzdaviniai

1) apibadinti socialiniy riziky samprad;

2) apzvelgti irjvertinti socialiniy riziky reguliaving ir iSmokas iS socialinio draudimo,
teikiant socialig param ir paslaugas.

3) ivertinti socialini riziky rysi su socialigs apsaugos iSmokomis.

Bet kuriuo metu, bet kuris visuomeannarys gali patirti socialinrizika. Siuo sunkiu
ekonominy ir politiniy pokyiy metu tai yra yp& aktuali tema, nes besik@&anti situacija
skatina ir nauj socialiny riziky atsiradina.

Socialire rizika — senas reiskinys, zinomas nuowséaiky, ir Sia tema rasdaug ir
ivairiy autoriy. Tiek Siam, tiek ankstesniems darbams Sia temaemdra tai, jog pagrindinis
darbo objektas dazniausiai yra socialinzika. Temosnaujumasir orginalumas Siame
magistro darbe atsispiésl nagrijant socialiny riziky reguliaviny Lietuvos socialias
apsaugos teige.

Rengiant darfpnaudotasi Siaig/rimo metodais

L TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justicija, 2005, p. 149.
2 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 115-5221.
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1) loginiu — naudotasi atskleidziant darbo tiksluskaiantis teiés normy turing,
pateikiant iSvadas;

2) istoriniu — nagrigjant Lietuvos socialiés apsaugos sistemosrimosi proces
ir kaita;

3) lyginamuoju — vertinant sociaknapsaug nuo socialini riziky ankgiau ir
dabar;

4) teleologiniu (arba teés akto leidjo ketinimo) — vertinant teés akt; taikyma;

5) literatiros ir Saltinip analizZs — analizuojant darbo raSymui reikalingedziag
ir Saltinius.

Magistro darh sudarovadas, trys skyriai, iSvados, santraukos liafungi angh
kalbomis, literairos sraSas bei priedai.

Pirmajame magistro darbo skyritg@cialiniy riziky samprata ir iZSys socialids
apsaugos tege nagrirejama socialigs rizikos samprata sociatislapsaugos teig ir
apibidinamos joswsys, iSsamiau nagiéjant tas socialiés rizikos Sis, kurios tiek
Lietuvoje, tiek kitose Salyse yra pripatamos kaip vienos i$ problematiSkiausiSiy
socialires apsaugos teig.

Antrajame Sio darbo skyriujgocialiny riziky reikSne ir jy reguliavimas socialiés
apsaugos teige apzvelgiamas pagrindinisocialini riziky reguliavimas Lietuvoje,
socialini riziky itaka ir reikSm socialires apsaugos teig.

Treciajame skyriuje Socialiny riziky rySys su socialés apsaugos iSmokomis
nagrirejamas socialinj riziky rySys su sociali#s apsaugos iSmokomis, daugiaustanesio
skiriant vienai svarbiausiir didziausy apimi tiek iSmoky sumom, tiek iSmak gawju
skaciumi turinéiai socialires apsaugos iSmakusSiai — pensijoms.

Darbas rasSytas remiantis tssorminiais aktais — daugiausia Lietuvos Respuoblik
istatymais bei Lietuvos Respublikos Vyriausymutarimais. Taip pat lietuyiautoryy
straipsniais, publikuojamais tokiuose periodiniutesdiniuose kaiplurisprudencija: mokslo
darbai, Teigs problemos, Teés ZiniosbeiFilosofija. SociologijaVienas is pagrindimi
statistiniy duomem Saltiniy — Statistikos departamensatistikos lentéks bei duomen
bazs, prieinamos internetu. Taip pat naudoEasiostat Lietuvos darbo birzos bei
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos phi@mais statistiniais duomenimis.

Sis darbas galittti naudingas ifdomus visiems visuomes nariams, vienaip ar

kitaip susidirusiems su socialine apsauga, jos teikiamomis ismikar tiesiog
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besidomintiems kitomis darbe keliamomis problemomerbas gaky bati ypatingai
naudingas studentams , ieSkantiems apibendrintosmiacijos socialinj riziky bei

socialires apsaugos temomis.



1. SOCIALINI U RIZIK U SAMPRATA IR RUSYS SOCIALINES
APSAUGOS TEISEJE

Siame skyriuje bus naggjama, kaip suprantama socialirizika socialires apsaugos
teigje ir apiktudinant jvairias jos #Sis, pl&iau apsistojant ties tomis social rizikos
raSimis, kurios ir Lietuvoje, ir kitose Salyse pripgamos kaip keliatios daugiausia
probleny socialires apsaugos teig.

1.1. SOCIALINIU RIZIKU SAMPRATA

Socialires apsaugos poreikis iSry# Zzmogui gimstant ir iSlieka wsgyvenina, ypa
pasireikSdamas gyvenimo séytlyje ar atsitikus kitai nelaimei, téddaugumoje Europos
valstybiy, nors ir ne vienu metu, iSry§k bitinybé valstyles mastujvardinti tuos rizikos
faktorius, nuo kuxj batina apsaugoti pili&us, nors ir dabar vis dariksta iSsamumo, éna
suvienodinti galim rizikos faktoryy ir jiems sumazinti bei eliminuoti Gtiny priemoni
pavadinima® Bet kokie socialisss rizikos veiksniai sukelia sociatis apsaugos poreikbet
to poreikio pripazinimas socialine rizika dideldioma priklauso nuo zmonj jsitikinimy, nuo
susiklogiusio visuomegs poziirio. Tai atsispindi priimamuosstatymuose, sukurigiuose
tam tikras schemas, kaip paginti zmoremis, kuriems reikia socialés apsaugodvairiose
Salyse socialies apsaugos poreikiai klasifikuojami lakaairiai, jvardijami kaip nevienodi
socialires rizikos veiksniai,yj pavadinimai nevisada tur paia reikSne. Socialinei rizikai
nereiléty priskirti siauresnio, tik su socialine apsaugaijga®, socialires rizikos grupi
apibrezimo. Daugeliu atvej socialirg realyly globalizacijos slygomis galima interpretuoti
kaip rizikos pasireiskim egzistuojaritvisose gyvenimo sferode.

Pati socialig rizika nevisada gali i interpretuojama ateities reikSme, kaip
neapibéztasivykis, nes viea iS pagrindini ivardijamy riziky — senaty — vargiai galima
buty pavadinti rizikos veiksniu, kaip ir motingstirba vaily prieziira. Tatiau Sios gvokos

% Socialire apsauga: tikslas, reik&mn;taka ir organizaciw strukiira. Vilnius: Sveikatos Ekonomikos Centras,
1998, p.4.

‘GUOGIS, Arvydas. ,,Globalizactrizika* ir netradicin: metodologija. Irbalsas.lt.[interaktyvus]. [Ziiréta
2008-04-11]. Prieiga per intermekhttp://www.balsas.lt/naujiena/154771
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yra pl&iai prigijusios, tik skirtumas yra tame, kiek @ka kiekvienu atveju jos
interpretuojamos. Tas pats sociainapsaugos poreikis vienoje Salyje galii Haikomas
socialine rizika, kai tuo tarpu kitoje Salyje jekta nebus pripagtamas.

Kaip dalinai nykstag#io rizikos veiksnio pavyzdziu gah bati uzdarh gavusio
maitintojo netekimo rizikos veiksnys. Jis buvo alrdus vyresés kartos Zzmoni tarpe, kai
socialinio modelio nuostatos apspreérdi, kad Zmona yra napseimininké, o vyras islaiko
Seim, tockl vyro uzdarbio netekimas Zmonai buvo prielaidaiaows apsaugos poreikiui
atsirasti. Dabartigje visuomesje tokia situacija nelaikoma sociatsrizikos veiksniu, jei tai
darbingas zmogus. ISeities IS susidariusios simdeskoma per pagalbisidarbinant,
padedanigyti arba pakeisti kvalifikaci Socialire apsauga nuo sociais rizikos Siuo atveju
suprantama ne kaip valstg garantuojamos iSmokos ar paslaugos, o pagalba/gieas
programas is rinkos, labiau pabiant ir Seimos atsakomygbkitap tariant, asmuo turi ir pats
stengtis iSvengti rizikos, didele dalimi priklaugas nuo jo apsisprendimo.

Siuolaikireje visuomesje iSkyla daug reikmi socialinei apsaugai. Sociad
apsaugos sistema neiSvengiamai siejama swnaldymu arba atsakomybe uz apsango
ju, saugumas tampa idealu rigikisuomesje. Kiekvienu atveju atsirandanti nauja rizika
dazniausiai patenkatuos pdius, jau ank&au pripazintos socialés rizikos emus. Kaip
naujos socialiés rizikos pripazinimas labai priklauso nuo aiSleaformuluot; jstatymy, nuo
visuomer’s nuomoRs, nuo kity Saliy poziirio ir praktikos tokioje pé&oje situacijoje. Tas
pats objektyvus socialls apsaugos poreikis galiatb traktuojamas skirtingai. Vienais
atvejais jis laikomas socialine rizika ir atitinkamitraukiamasi specialias socialis
apsaugos schemas, kitais, priesingai, bus suvoki&aip tam tikros socialés grugs siekis
naudotis, visuomets manymu, nepaggtomis privilegijomis. Bl Sios priezasties naujieji
socialiniai poreikiai sukelia ptgas ir audringas diskusijas, ar jie &ty bati tenkinami, o
jeigu tukty, tai jstatymy leidéjui iSkyla nelengvas uzdavinys — juos reglamentoja
nepazeistivairiy visuomems grupi interesg.5

Kaip viern iS5 naujesnj socialires rizikos veiksni baty galima jvardinti prieziira
asmen, nepaggiarciy tvarkytis savarankiskai. Dalis takiasmen patenka jaui esamus
socialires apsaugosémus — gauna senat ar kitokio poladzio pensijas, arba patenka
socialires paramos tinkl Tafiau socialigs apsaugos schema apima tiki &al Zzmoni, nes
ju ratas vis pléasi ir nepakanka galimybiir salygu suteikti tinkana apsaug Siems

® BIRMONTIENE, Toma. Konstituciss tei$s gauti pensij interpretavimas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo jurisprudencijojdurisprudencija: mokslo darbaR008, nr. 3 (105), p.316-363.
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Zmorems. Augantis nedarbas, sunki materialipacttis vis didina toki zmoniy rata,
negalirtiy tinkamai pasiipinti savimi patiems.

Gerows valstylés Vakan Salyse, o taip pat ir sociaim apsaugos sistemos
postsovietigse valstybse keiési priklausomai nuo socialipi ekonominy salygy ir
visuomers poreikio. Draudimas nuo socialiniriziky tradiciSkai buvo kolektyvinio
pobidzio, kai socialinio appinimo teies dalykas yra visuomeniniai santykiali,
susiklostantys materialiai appinant nedarbingus pikeus iS5 specialiai tam sudanyt
visuomeninio vartojimo fong taip pat santykiai, atsirandantys vykdant kai idsir
priemones, finansuojamas i$ retip fondy.® Tatiau vis rySkja tendencija nuo kolektyvinio
riziky draudimo pereinaritindividualy drauding. T&iau individualus draudimas nuo rizik
kitaip nei gerogs valstyles, negali tinkamai susidoroti su makroekonominiais,
sociodemografiniais pokiais, todl tikétina, kad tokio draudimo klientams galiatb
reikalinga gero¥s valstylgs intervencija, nes tradicidkai buvo suprantama, kad uz sociline
rizikas atsakinga visa visuomenNedarbas, skurdas ir sociaimelygyl® vis labiau
priimami kaip savaime suprantami gyvenimo faktaikedti globaliniy ekonomini jégu,
kuriu Zmogus pats negali kontroliuoti. Soci&linelygylke visuomesje ir jos vaidmuo iSlieka
tarsi uZmaskuotas, irjos poveik kolektyvinio atsako éra® Valstyte turcty packti keisti
socialin samoninguny, skatinant altruizrey asmenin ir Seimos atsakomybuz savo ir Kif
gerow.

Socialiress apsaugos sistemoje lengvatos skiriamos pagahkatihus socialiés
rizikos veiksnius. Toki lengvat, tikslas — paéti iSvengti socialigs rizikos (prevencija),
atkurti situacig, buvusj iki socialires rizikos atsiradimo, ar kompensuoti sociédinizikos
padarinius. Pirmiausia reitq stengtis uzkirsti kedi bet kokiai zalai, kua gali padaryti
pasireiSkusi socialinrizika, ir tik wvliau, antrame etape, rétk paneginti atkurti pradig
situacip, o socialirs rizikos padarytus nuostolius kompensudafiausiai — paskutiniame
etape’

Apibendrinant galima ity daryti iSvad, kad socialire rizika yra tiketini jvykiai
(dazniausiai tai pajam praradimas dl senat¥¢s, nedarbo, ligos arba papildomos iSlaidos

vaikams auginti), nuo Kkui padariniy yra numatytos socialés apsaugos priemes.

® NEKROSIUS, IpolitasTarybire socialinio apripinimo teig . Vilnius: Mintis, 1983, p. 3.
" SKUCIENE, Daiva. Individualizacijos ptra socialini riziky draudimo srityjeFilosofija. Sociologija,2006,
nr. 2, p. 44-52.
® Ibid.
PIETERS, Dannylvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principu/ilnius: Eugrimas, 1998. p. 49.
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Individuali rizika tampa socialine tada, kai zmogalikimas gali tugti kolektyvines
pasekmes, iskilus ¢mei visos visuomes gerovei, kai pati visuomeénjas pripafsta

socialiomis arba, kaijkilmés zmogus kontroliuoti negali.
1.2. SOCIALINIU RIZIKU RUSYS

Rizikos veiksni arba poreiki, dél kuriy gali bati taikoma socialid apsauga, yra ir
daugiau, bet Siame darbe bus nagrinejamos Siosndagrs socialines rizikos,ét kuriy
Zmores dazniausiai patenkaocialirg atskirf:

v' Senat¢

v" Nedarbas

v Liga. Nedarbingumas. Negalia. Mirtis.
v Seima. Motinyst. (Tévyst).

1.2.1. SENATVE

Viena iS labiausiai Siuo metu zZingnsocialiny riziky yra senat¥. Nors jos negalime
vadinti tokia rizika, kurios negalima numatyti i8kato, bet ji remiasi prielaida, kad Zmogus
dél senyvo amziaus negali savarankiSkai pakankansdufiti 165y pragyvenimui.

Ivardijant vyresnio amziaus Zzmones Yyra vartojaivari terminologija ir turima
galvoje jvairu amzip. Europos §ungos statistikogstaiga ,Eurostat” laiko pagyvenusiu
asmeniu 65 matsulaukug zmogi, nes tai yra bendriausias Europoje gyveéngn pensinis
amzius. Europos gfingos (ES) statistikos ag@nds "Eurostat" duomenimis, Siuo metu
keturiolikoje Bendrijos valstyli vyry pensinis amzius siekia 65-66 metus. Danijoje jis
varijuoja nuo 65 iki 67, Svedijoje - nuo 61 iki 6fet;. AStuoniose ES valstybe vyi
pensinis amzius siekia 62-63 metus. Pu#aioje vyrai | pensij gali iSeiti sulauk 60,
Cekijoje - 61,5, 0 Maltoje - 61 metamziaus. Trylikoje ES valstylpimoterysi pensij gali
iSeiti tokio paties amziaus kaip vyrai. 14 8alJu pensinis amzius mazesnis nei wyr
Belgijoje ir Maltoje moterys; pensig gali iSeiti metais anksau nei vyrai. Latvijoje ir

Slovénijoje moten privalomasis pensinis amzius - nuo 1,5 iki 2,5tijge - 3,5 met



mazesnis nei vyr Cekijoje moterysi pensij gali iSeiti nuo 55 iki 60 met'® Lietuvoje
moterysi pensij iSeina nuo 60 met o vyrai — nuo 62.5 met™*

Bet Si amziaus riba negaliith suabsoliutinama, nes net ir SeSiasdeSimties|agiss
Zmogus susiduria su seniems zigos kidingomis problemomis.

Vykstantis gyventaj sergjimas, magjantis gimstamumas, emigracija tuitakos
pensijp schemoms, tad valstyb: turéty visomis imanomomis priemamis, tarp y ir
teisiemis, skatinti gimstamum (kompensuojant séjima), ir kuo daugiau pagyvenusi
Zmonu grazinantj darbo rinlg.

Gyventoj; skatiaus dinamil Lietuvoje rodo 1 lentélir 1 diagrama. Pagal 1 lentsl
duomenis galima sgsti, kad gyventaj skatius Lietuvoje turi tendencgjmazti. Pirmiausia
tai lemia didesnis mirtingumas uz gimstamur003 m. mi¢ 40990 naisy Salies gyventaj,
2004 — 41340; 2005 — 43799; 2007 — 44813; 200762452008 — 43820. Antroje lentg
pateikti duomenys paaisSkina dar vagpriezast, dél kurios mazja misy Salies gyventojai —

tai emigracija. Imigracijos srautas labai nedidgdalyginus su emigracija.

1 diagrama
Gyventoj; emigracija / imigracija 2001 — 2007m. Lietuviije
={==Nedeklarave idvykimo emigrantai ={=Deklarave i§vykima emigrantai Imigrantai
35000
32500
30000 /f \\
25000 23200
z N 17300 / \
g 20000 ~ 0 AN
;3 15000 14339 \\ 11700 15200 13853
- 10000 15168 — R
12602
9804 11032
5000 = - 6789 7745 8609
4728 5553
D T T T T T 1
2001-2002 2003 2004 2005 2006 2007
Metai

TRACEVICIUTE, Roberta. Mat nasta ilgiau dirbti netrukdys? lrietuvos Zinio§interaktyvus]. 2009, nr.
46(12273) [ziréta 2009-04-15], p. 3. Prieiga per inteenet http://www.lzinios.|t/[t/2009-02-
26/trecias_puslapis/metu_nasta_ilgiau_dirbti_netygktmb.

M valstyhes Zinios, 2005, Nr. 71-2555.

12 Statistikos departamentRemografijos metrastignteraktyvus). [Zfiréta 2009-04-11]. Prieiga per
internet:< http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/list/?cat_y=2&cati=3>.
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1 lentet
Gyventoj; prieaugis / sumajimas 2003 — 2008 m.Lietuvdje

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vidutinis metinnis gyventaj skaifius, tizkst. | 3454.2 3435.6 3414.3 33941 3375.6 335B8.2

Gyventoj prieaugis / sumadiimas -10392 | -10921| -13258| -13548 -13278 -8548

IS S duomem rySkéja vaizdas, kad sy visuomer sensta ir maja darbing
Zmoniy, galirtiy uzdirbti pensijas esamiems pensininkams. 2007tatisBkos departamento
duomenimis, vienam pensininkui teko tik 1.35 dirkiejo. Si situacija vefia susifipinti, nes
tai vienas iS Zzemiausrodikliy Europoje.

Misy visuomegje vyraujanti negatyvi nuostata vyresnio amziau®rim atzvilgiu,
apsunkina y dalyvavimy pilnavegiame visuomeniniame gyvenime, norint netapti nasta
aplinkiniams. Sis pofiris, manyiau, atjes gal i$ 4 laiky, kai pagal tuo metu galiojusius
istatymus moterys pensinirkis tapdavo jau nuo 55 mgto vyrai nuo 60 met kai tuo
tarpu ir 65 mat sulaulks Zmogus jatiasi darbingas ir galintis paspinti savimi, o ne tik
naudotis socialiemis programomis. Gyventpj amziaus strukiriniai pokyiai kelia ir
sucktingesnes ekonomines problemasg¢gidt medicinini bei socialini paslaug poreikiui.

Lietuvai jau dabar reiky turéti pensinio amziauséimo program ir pamazu pragti
ja igyvendinti, teigia Vilniaus universiteto Ekonomikdakulteto Kiekybing metod; ir
modeliavimo katedros docentas, Socialirtkonoming tyrimy instituto tarybos narys
Teodoras Medaiskis. Pasak docento, Siuo métisusiklogiusios demografigs situacijos,
kai gimstamumas Salyje yra sumgs, visuomea sensta, o & ankstyvo pensinio amziaus
masy Salyje 3 dirbantieji iSlaiko 2 pensininkus, reikturéti ilgalaike pensinio amziaus
didinimo program.**

Europos visuomess segjimas yra bene svarbiausia XXI amziaus problem&niia
daugiausia magantis gimstamumas, emigracija ir ganti sveikatos apsauga.
Remiantis "Eurostat" duomenimis, numatoma, kadmaatisius keturis deSimtrieis
Lietuvos visuomed toliau sens, ir tiktina, jog 2050 m. daugiau nei ¢dalis Lietuvoje

gyventoj; bus vyresni nei 60 m. Lietuva lenkia ES valstyhariy vidurki pagal se&gimo

13 sStatistikos departamenthietuvos gyventajtarptautire migracija[interaktyvus). [Ziiréta 2009-04-11].
Prieiga per internet< http://www.stat.gov.lIt/It/catalog/list/?cat _y=2&cadl=3>.

4 MEDAISKIS, T. Didinti pensiftamZi; reikalinga ir naudinga. IWakar ekspresaginteraktyvus]. 2009,
vasario 22d. [4iréta 2009-04-11]. Prieiga per internethttp://www.ve.lt/2rub=1065924814&data=2009-02-
22&id=123528726%.
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temm. ES Sali gyventoj; sergjimo indeksas (60 m. ir vyreapZmoni; skatius Simtui vaik
iki 14 mety) 1993-2004 m. digo vidutiniSkai 2,3 proc., o ES senbyvinaziau — tik po 2
proc. per metus. Lietuvos gyvenigergjimo indeksas pertpai laikotarp didéjo kasmet -
vidutiniskai po 4,6 proc-

Senatys rizika remiasi prielaida, kad pagywenzmogus é savo amziaus negali
uzsidirbti pakankamaieby pragyvenimui, toél visuomeas ir valstybini; institucijy pareiga,
igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucoje nutaat garantijas, teikti socialds
globos ir sveikatos priedios paslaugas, sudarant galimybes senam zmogui gacialire

pagally namuose ir socialingloly, ir slaugos paslaugas.

1.2.2. NEDARBAS

Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu MNr.X 52 patvirtinoje
penkioliktosios Vyriausyés programoje teigiama: darbas yra pagrindinis susiogasmens
uzsemimas — darbu Zmogus iSreiSkia save, peatfanda gyvenimo prasmdirbdamas
aprmpina save ir artimuosiusubnomis kSomis. Uzimtumas uZtikrina Seimos socialin
gerow, visavert gyvenimy ir socialin; apsaug.*®

Nedarbo reiSkinys yra naujas postkomunigen valstybse, pasirinkusiose rinkos
ekonomikos keli, kai darbuotaj stygy paketia perteklius. Zmoés, uzsitikrinantys dsas
pragyvenimui iS apmokamo darbo, jo netetampa priklausomi nuo kompensuojam
pajamy, t. y. nuo bedarbio paSalpos. Nedarbas yraudpilamas bedarbi skatiumi ir
nedarbo lygio rodikliais, kuriuos skelbia Statisskdepartamentas ir Lietuvos darbo birza.

Vis didéjantis nedarbd$ kelia daug problem ne tik Lietuvoje, bet ir visame
pasaulyje, ryS§a jo sukeltos ekonomdés ir socialires pasekrés. Ekonomig krizé priverg
iSsivygiiusiy valstybiy vyriausybes rengtijvairias programas ekonomikos aktyvinimo
klausimais. Nedarbasilggoja Zmoni nepasitenkinira, Zzenmy pragyvenimo lyg sveikatos
pablogjima, prarandama darhbinpatirtis ir sumendja igyta kvalifikacija. Prarags darl

Zmogus ne tik nebekaupia nawarboigudziy, bet silprja ir igytieji sugekjimai ir zinios,

15 EurostaPopulation statistic§interaktyvus]. [Ziiréta 2009 04 08]. Prieiga per interget
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? ¢aty@96,45323734& dad=portal& schema=PORTAL&scr
een=welcomeref&open=/t_popula/t pop/t demo_pop&lagyg=en&product=REF_TB _population&root=RE
F_TB_population&scrollto=8.

% valstyhes Zinios, 2008, Nr. 146-5870.

7 Lietuvos darbo birzaietuvos darbo rinka skaiais 2004-2008interaktyvus]. [Ziiréta 2004-03-28]. Prieiga
per internet:
<http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/Lietog%20darbo%20rinka%?20skaiciais%202004-
2008.pdf.
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véliau, gavus darpg jam tenka iS naujo mokytis, prisitaikant prie pagalygy, dél ko
nukertia ir darbo intensyvumas, ir uzdarbis.
2 diagrama

Darbo birzoje registruagtieSkartiy darbo asmanskatius 2004-2008 metais

2008 ] ; ; ; 241 |
2007 156.4|
=z 1 | | |
Z 2006 176.7 |
= | | |
2005 | | |178.,§_|
2004 | | | 22|1.6 |
0 50 100 150 200 250 300
Skaidius (lakst.)

UZimtumo ir nedarbo klausimaiéra vien tik Salies ekonominproblema, toél
galima sakyti, kad nedarbas kartu skatina im kiocialiniy riziky atsiradina, trukdo
pasinaudoti rinkos ekonomikos privalumais, mazinakurdy ir socialirg atskirf. Sie
nuostoliai nevisada galiob jvertinami materialiais ir ekonominiais rodikliagarbo netess
zmogus kedia psichologiskai, negallamas pasipinti savo ir savo artingy iSlaikymu,
daugija savizudyhi (2007 metais buvo uZzregistruota 942 savizédylb jau per 2008 met
11 meénesiy - net 1041). Pagal Lietuvos statistikos departammdaomenis, 2009 m., lyginant
su 2008 m. sausiodnesio duomenimis, bendras nusikaliiskatius sumagjo, bet padidjo
22.8 proc. sunki ir labai sunki nusikaltimy, taip pat padigjo 8.5 proc. piSimy, 40 proc.
iSZaginimy ir net 60,4 proc. — sakavimy.*®

Nedarbo ekonomiss ir socialis pasekms sunkiai nusakomos, bet jos tiesiogiai
susijusios su Salies ekonominiais rezultatais, kydant ekonomikos potencialui, digh
gyventoj uzimtumas, tenkinami gyvenimo poreikiai, iki minimo suma&a Zmoni
psichologinis ir socialinis nuosmukis. Tddgyventop uzimtumo didinimas ir nedarbo

mazinimas — pagrindénSalie ekonomiés politikos uzduotis?

18 Statistikos departamenthisisikalstamumas ir taeisaugos institucij veikla[interaktyvus]. [Ziiréta 2009-04-
11]. Prieiga per interngt< http://www.stat.gov.It/It/catalog/list/?cat_y=2&cad=3>.

19 BERZINSKIENE, D., MARTINKUS, B. Nedarbas ir ekonomis bei socialigs pasekrs. InZinerire
ekonomika,2001, nr. 2 (22) p. 57-60.
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Globalizacija, konkurencija, darbagos emigracija, yga aukstos kvalifikacijos
specialist, tapo gésmingu ekonomikos piros stabdziu, tad dabartires vyriausyls bus
dedamos ryztingos pastangos pertvarkant darba@ ringu ja susijusias institucijas, kad tai
uztikrinty stkminga akio ir ekonomikos augim Sie siekiai bus realizuojaniiyvendinant
Sias, vienas i$ pagrindigipriemones:

v Stiprinant vig lygiu socialin ekonomin dialogy tarp darbuotaj, darbdaw ir
visuomens, kad laty igyvendintos esmis darbo santyld ir darbo rinkos
reformos, taikant pazangiausiilesxsecurity(saugaus lankstumo) principus.

v' Parengiant irigyvendinant darbo égos mobilumo skatinimo program
Pagall jsidarbinant grindziant individualiais vietis rinkos poreikiais.

v" Reglamentuojant ir skatinant latks darbo organizavimo formtaikyma

(\

Skatinant nawj darbo viei karima.

v" Nuosekliai igyvendinant priemones, garantugj@s nediskriminuojatius
darbo santykius darbo rinkoje¢ldsenatés, negalios, lyties, évystes ar
motinyses pareig bei kity svarbi; prieZagiy.?°

Deja, Su dieny realyle darbo rinkoje neskatina optimizmo: vien per gifin2009
mety méneg darbo ieSkakiy asmen jregistruota beveik 149ukstartiai, o bedarbiais
iregistruota beveik 125ikstartiai asmen, kai tuo tarpu per 2008 mesausio nines buvo
uzregistruota vos daugiau negu dkstartiai bedarbi. Bendas darbingo amziaus registruot
Zmoniy darbo birZzoje skaius buvo apie 7 procentai, didziausias — 12.9 bAkmenrés
rajone ir Druskininkuosé

Net esant tobulai ekonominei sistemai vistiek dgos nedarbas ir visiSkas
uzimtumas niekada nesieks Simto progemdd:l ekonomistai, analizuodami darbo rinkos
pokyCius nedarb skirstoj tekamaji, struktirinj ir ciklini. Tekamasis ir strulitinis nedarbas
dél darbo ggos kaitos ir dl to, kad zmoas kui laika nedirba, ieSkodami ir rinkdamiesi
darla pagal savoike<ius bei iSkeltus prioritetus taip patldjvairiy tkio pokyiy, yra
neiSvengiamas, &&au ciklini nedarla salygoja bendras ekonominis nuosmukis, kurio
asmeniskai zmogus nepgpsiveikti ir esant tokiai socialinei rizikai jantibna pagalba.

Socialires rizikos grupi ir socialirg atskirf patiriartiy asmen isitraukima i rinka

apsunkinajvairios socialigs, psichologias, ekonomis priezastys. Siekiant péd Siems

2% Valstyhes Zinios, 2008, Nr. 146-5870. }
2 Lietuvos darbo birz2008 met darbo rinkos tendengijapzvalgdinteraktyvus). [Ziiréta 2009 02 16]. Priega
per internef: < http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/TendendijhastTendencija.aspx

14




asmenims, buggyvendinamosivairios socialigs ir profesigs reabilitacijos paslaugos,
asmen socialiny jgudziy ugdymo ir motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje pnergs,
skatinadios atsisakyti pasyvios valst® pinigires paramos ir Sitaip iSvengti skurdo. Tai
numatytajgyvendinti pagal 2007-2013 meZmogiskgju iStekliy plétros veiksny programos
1 prioriteto ,,KokybiSkas uzimtumas ir sociairapeptis® priemore ,Socialinés rizikos ir
socialirg atskirf patiriartiy asmen integracijaj darbo rink*. %

Nedarbo socialia rizika — rinkos ekonomikos Salim&dingas reiskinys, kai dalis
gyventoy, galinciy ir norinciy dirbti samdos pagrindais, neturi darbo. Nedarbasedia

ekonomines ir socialines problemas, tiek kiekvieaameniskai, tiek ir visai visuomenei.

1.2.3. LIGA. NEDARBINGUMAS. NEIGALUMAS. MIRTIS

Kiekvienas bet kada gali susirgti, tapti nelaimingisitikimo auka, nedarbingu ar
negaliu. Nors kiekvien iS Si riziky galima aptarti kaip atskir jos tarpusavyje labiausiai
susijusios, lyginant su kitriziky raSimis. Nenagrigjant atskig teiss norminiy akiy ir {
socialines rizikas Zvelgiant ne iS teisnpuss, galima pasteti, kad tarp ligos ir ngalumo
néra esminio skirtumo - abiem atvejais pajanirikumas kompensuojamaséld
nedarbingumo. Daugelio Salisocialires apsaugos sistemose atskiriamas trumpalaikis ar
laikinas nedarbingumas, bet ir tada kompensuojaniearlieka ta pati. Liga yra pirmasis is
pamiretyjy socialires rizikos faktony, reikalaujantis social#s apsaugos. Tai yra
trumpiausias tarpsnis, nes ligos pasalposémoks yra ribojamas laiku, tikintis, kad asmuo
per & laika pasveiks ir atgaus suggima dirbti. Jei per nustatyt laikotarg zmogus
nepasveiksta, jam yra skiriamos kitogSies socialids apsaugos iSmokos, nustatant
darbingumo lyg Nedarbingumo lygiu vadinamas santykis tarp nadgdir ,etaloninio”
asmens sugepmo dirbti. Netekto darbingumo pensijos paparasta mazests uz ligos
paSalpas,y dydis priklauso nuo daugelio faktoyitokiy kaip draudimo stazas, jgalumo
lygis ir kt.

Ligos, negalumo ar net mirties priezastys yra labaiirios, viena iS priezés; gali
buti ir nesaugios darbo alygos, neatsargumas, lemiantis nelaimingus atsitiki ir
gamybines traumas. Zinoma, darbuotojo sveikatabgéilpazeista ir dirbant kenksmingomis
salygomis. Cia Zala sveikatai neatsiranda iSkart, kaip gamyitraumos atveju, o gali

iSrysketi daug ¢liau

22 Valstyhes Zinios, 2008, Nr. 95-3722.
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Darbo priede pateiktos 1 ir 2 lentsl iliustruoja 2006 — 2008 m. laikinojo
nedarbingumoijvairiy ekonomini veikly imonése rodiklius, apskaéiuotus Statistikos
departamento pagal Valstybinio socialinio draudirfando valdybos prie Sociaks
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VSDF) pitess duomenimis.

2008 m. laikinojo nedarbingumeldigy ir nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini
ligy atvej; (toliau — susirgimai) buvo 759,8kst. Daugiausia susirgifiksuota statyboje ir
mazmenigje prekyboje (13,5 % ir 8,8 % wvissusirgimy). Siy veikly imorese darbuotaj
susirgimp daugjo. 2008 m., palyginti su 2007 m., susirginstatyboje padauwgp 4,4
procento, mazmendfe prekyboje — 2,5 procento. Tekasl gamini gamybos, drabugi
siuvimo (gamybos), kaili iSdirbimo ir dazymo veiki imonése susirgim mazjo ir 2008 m.,
palyginti su 2006 m.,yj atitinkamai uZzfiksuota 27,2 ir 32 procento mazidaziausiai
susirgimy buvo nevalytos naftos ir gamtinduju gavybos ir Zvejybos, Zuvauginimo ir
susijusi; paslaug veikly imorése.

Palyginti su 2007 m., susirgirsumazjo 2,4 procento, tdau priskagiuota laikinojo
nedarbingumo pasalpiél ligu ir nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligu (toliau — ligos
paSalpos) suma iSaugo 39,1 procento. 2008 m. VSbiekjo 717907,6 tkst. lity ligos
paSalp. Daugiausia ligos paSalpiSmolketa statybos (130317,5iKst. lity), maziausiai —
nevalytos naftos ir gamtipidujy gavybos veikl (377,9 tikst. lity) imoniy darbuotojams?®

Pagal Socialinio draudimo valdybos skelbsarstatistiky dél ligu ir nelaiming

atsitikimy darbe ir profesini ligy buvo apmolta kaip pavaizduota antroje lerjet**

2 lentet
Apmokety dieny dél ligy ir nelaiming atsitikimy darbe statistika
Metai Apmokeéta dierny dél ligy | Apmolkéta dieny dél nelaimingy atsitikimg darbe ir profesinig ligy
2002 5.06 0.16
2003 5.12 0.15
2004 4.82 0.11
2005 5.96 0.16
2006 6.11 0.17
2007 6.87 0.15

3 Statistikos departamentascialire apsauga Lietuvojinteraktyvus]. [Ziiréta 2009-04-11]. Prieiga per
internet: < http://www.stat.gov.lt/It/catalog/list/?cat_y=2&cai=3>.

24 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybalstybinis socialinis draudimas: statistiniai duenys 2007
[interaktyvus]. [Ziiréta 2009-04-06]. Prieiga per interqet http://www.sodra.lt/get.php?f.3389
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Pateikti duomenys rodo, kad susirgimal delaiming; atsitikimy ir profesini ligy,
beveik nekito, didjo tik laikinojo nedarbingumo truké

Ivertinus esamdarbuotoj saugos ir sveikatos p&dl Lietuvoje, bei siekiant gerinti
darbuotoy saugos ir sveikatos ikle imonése ir atsizvelgianti Europos Komisijos
komunikat, 2007 m. buvo parengtas Darbuagtogaugos ir sveikatos 2008-2012 m.
strategijos projektas. Strategijos pagrindinisléig&s/ra mazinti mirtin nelaimingy atsitikimy
darbe skaiiy, tobulinant teisia, ekonomir ir organizacig darbuotoj saugos ir sveikatos
sistem, uztikrinartia darbuotoy darbo kokyk, darbuotay darbingumo iSsaugojim
nelaiming, atsitikimy darbe ir profesini ligy mazjima. Sio tiksloigyvendinimo vertinimo
kriterijus — mirting nelaiming; atsitikimy darbe, tenkatiy 100 tikst. dirbagiujy, skatiaus
maZjimas iki 2012 m. po 0,2 kasmet, palyginti suguaiais metais®

3 lentet
Valstybinss iSmokos kategorijos ir iSmolgawjai?®

2005/fks. | 2006/kst. | 2007/ikst.
Salpos pensija suaugusiajam su negalia 19,2 204 1 21
Salpos pensija vaikui su negalia 16,0 16,0 15,8
Slaugos iSlaid kompensacija suaugusiajam su negalia 15,5 20,8 0 27,
Pare[ginq ir kariy valstybire netekto darbingumo (invalidumo) 0.3 03 03
pensija
Slaugos iSlaid kompensacija vaikui su negalia 1,3 1,4 1,4
Pnezpros (pagalbos) iSlaidkompensacija suaugusiajam su 4.0 217 508
negalia
Prieziaros (pagalbos) iSlaidkompensacija vaikui su negalia 6,3 6,8 7,1

IS 3 lenteleje pateikt duomem galima spgsti apie vis iSmolky augimy, o0 ypa

iSaugo priediros iSlaid; kompensacijos suaugusiems Zios su negalia.

Per 2004 — 2007 metaikotarp iSaugo nelaiming atsitikimy darbe ir profesini ligy,

pripazinty; draudiminiaigvykiais skatius:

% Socialires apsaugos ir darbo minister§@07-2008 met Socialirs apsaugos ir darbo ministerijos socialinis
praneSimaginteraktyvus]. [Ziiréta 2009 04 02]. Prieiga per interget http://www.socmin.lt/index.php?-

1351634478.

26 Statistikos departamentddmoky gawjai [interaktyvus]. [Ziiréta 2009-04-12]. Prieiga per interaet

<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/salati®ns.asp?MainTable=M3160405&PLanguage=0&TableSt

yle=&Buttons=&PXSId=5690&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvat=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvars5=&rvar

6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvd 3=&rvarl4=>.

17




3 diagrama

Nelaimingi atsitikimai darbe ir profesia ligos, pripaZintos draudiminiajgykiais®’
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Skaidius

Metai

u Protesmesligos Nelammmgi atsitikimar ®Vizo

2008 met gruodzio 9 diem Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI-52
patvirtintoje penkioliktosios Vyriausys programoje taip pat numatoma modernizuoti darbo
santykiy reglamentaviry, didinti ju lankstuma, kad jie atitikt; Siy dieny ekonomikos
vystymosi poreikius, taau nebloginant darboakygu. Darbo glygu gerinimas yra esmén
prielaida, maZinant nelaimingatsitikimy skatiy.?®

Ligos, nedarbingumo, pgalumo socialid rizika paprastai suprantama Kkaip
sugelgjimo uzsidirbti kS pragyvenimui praradimas, kustengiamasi atkurti ir tik nesant
tam galimyb, suteikti kompensaaij

Dar viena iS socialigs rizikos veiksni yra mirtis. Pagrindinis paSajptikslas —
garantuoti pajam kompensavim mirusiojo gimirems. Tai ity nasly ir naslatiy pensijos,
kurios suteikiamos su tam tikrais apribojimais, m@iytais istatymuose. Mirtis yra ne tik
pajamy Saltinio netekimas, bet ir didsl iSlaidos, tod laidojimo iSlaidoms padengti
numtytos tam tikros konkteos sumos, apikztos jstatymy. Per 2007 metus laidojimo
pa3alp buvo iSmokta 42836, o vidutinisyj dydis siek 1000.31 Litus.?® Nuo 2001 m.

sausio 1 d. laidojimo pasalmoksjimas perduotas savivaldgims

?" valstybinio socialinio draudimo fondo valdyMalstybinis socialinis draudimas: statistiniai duenys 2007
[interaktyvus]. [Ziiréta 2009-04-06]. Prieiga per intermet http://www.sodra.lt/get.php?f.3399

“8 valstyhes Zinios, 2008, Nr. 146-5870.

29 Cit. op. 27.

$930cialinss apsaugos ir darbo ministerijalstybinio socialinio draudimoikimasis ir pktra 1991-2008 metais
[interaktyvus]. [Ziiréta 2009-04-13]. Prieiga per interaekhttp://www.socmin.lt/index.php?49973007.6
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Mirtis, kaip socialiré rizika, nors numatoma, bet neiSvengiama ir soaéaipsauga

nuo pat atsiradimo laik rizpinosi padengti bent dalaidojimo iSlaidy.

1.2.4. SEIMA. MOTINYSTE (TEVYSTE)

Su pirmaisiais rizikos faktoriais kiekvienas zmogusiduria dar prieS gimdamas, jie
nepalieka jo vig gyveninmy, taciau labiausiai iSryS§a dar Kidikystje. Motinyst taip pat
galima priskirti socialinei rizikai, nes tai lailapis, kai BStumo ir motinysis metu
reikalinga iSskirtié@ sveikatos priedira, nes siejasi su ypatinga nedarbingumo forma,
paprastai besjsiartia apibezta laikotarg, kelet savaéiy pries ir po gimdymo. IS to seka
iSvada, kad paSalpos dggas gali gauti didesnes pasSalpas, negu jos nunsatigiis
nedarbingumo atvejais. Per 2007 metus iSt@kl40239 Lt motinyss paSalp 25704
gawjams ir vienos dienos paalpos dydis &i68.00 litus®*

Vaiky auginimas taip pat reikalauja ypatinglaidy, toct| socialires apsaugos tikslas
yra kompensuoti bent dgbatiriamy iSlaidy. Bloga demografié situacija sudaro iliuzyj, kad
didesres paSalpos padidins ir gimimskatiu, tafiau jau isitikinta, kad tai tikrai éra
tiesiogiai proporcingi dydziai. Periodis iSmokos skiriamos vaikams iki jie sulaukia tam
tikro amziaus. 1ISmokos galiib padidinamos é vaiko specifires prieziiros sergant ar esant
negalumui. 2006 m. vaik iki 18 met; pirma karty pripazinty nggaliais buvo 1968, o jau
2007 m. —2170.

Europos kuliros regionui bdinga tai, kad pirmame vaiko gyvenimo etape geriaus
prieziira gali garantuoti motinos,étai arba kiti uz vaiko auljima atsakingi asmenys.
Valstybirgs institucijos, socialigs geroés susivienijimai ar kitos visuomerds strukfiros
apsiriboja vaiko aukjimui skirta pagalb&?

Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje penkiadgios Vyriausybs programoje
yra numatyta gerinti atygas motinystei ir dvystei, perzirint socialinio draudimo
kompensuojamojo uzdarbio apskavimo metodilg ir reikalavimus motinyss / g€vystes
paSalp dydziams apskaiuoti remiantis ilgesnio laikotarpio pajamomis, dge atsizvelgiant
1 interesus jawnp motiny, negadjusiy igyti didesnio stazod studijy ar mokslo, siekiant, kad

motinyses ir &vystés atostog paSalpa nevirSyt100 proc. tutto darbo uzmokeso, vaiky

31 Statistikos departamentBasalpos Seimoms, augindmms vaikuginteraktyvus]. [Ziiréta 2009-04-06].
Prieiga per internet < http://dbl.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=12680

%2 3ocialire apsauga: tikslas, reik&njtaka ir organizaciw strukiira. Vilnius: Sveikatos Ekonomikos Centras,
1998, p. 27.

19



prieziarai motinysés laikotarpiu numatant papildanparam iS valstyles biudzeto toms
Seimoms, kurios susilauks pametinuldvynuky ar trynuky, parengiant nauj socialires
paramos teikimo sistemos koncepgcijkurioje hity perziirima neefektyviai veikianti
iISskaidyta parama, siekiant perditbendros paramos sistgirkad socialid parama bty
sujungiama viery iSmoky.>®

Vaiky auginimas reikalauja ypa daug iSlaid; ir Siuo atveju socialia rizika
pasireiSkia pajam trzkumu, kuri kompensavimas gal; biti laikomas indliu, stengiantis

sudaryti vienodasgygas visiems visuomésnnariams.

33 Valstybes Zinios, 2008, Nr. 146-5870.
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2. SOCIALINI U RIZIK U REGULIAVIMAS IR J U REIKSME
SOCIALIN ES APSAUGOS TEIFJE

Socialirg apsaug reguliuojagios normos negali egzistuoti nekintas, tocl
atsizvelgianti asmens poreikius ir esamas socialines rizikaklgusomai nuo Salies
ekonomires situacijos, socialiis rizikas stengiamasi numatyti ir jas reguliuotiarfe
skyriuje apzvelgiamas pagrindinsocialiny riziky reguliavimas Lietuvoje, socialigiriziky

itaka ir reikSm socialires apsaugos teig.
2. 1. SOCIALINJ RIZIKU REGULIAVIMAS

Socialires rizikos veiksniams iSvengti buvo sukurta soctairapsaugos sistema.
Visame pasaulyje ji yra interpretuojamweairiai. Kaip réra vieningo socialiés rizikos
apibrezimo, taip mra ir vieningo socialiés apsaugos apistimo. Visuotinai pripazint
socialiny riziky atvejais, kaip @ senyvo amziaus, bedarbgstar netekto darbingumo,
atsiradus papildom iSlaidy Seimoje, ar netekus uzdarlgavusio maitintojo vieningai
reguliuojany ir administruojam priemoni; visuma, taikoma konksgm socialiis rizikos
atvejui, vadinama sociaks apsaugos $aka arba sistéfa.

Socialie apsauga vykdoma vadovaujantis atitinkamais praisip Socialigs
apsaugos teige, kaip ir kitose teiss Sakose, tets principai — tai pagrindiniai nuostatai, arba
.vadovaujantys pradai“, kurie parodo tam tikwisuomenini santykiy désningumus,
esminius bruozus ir vystymosi tendencijagtéht Siy tendenciy supratimas leidzigstatymy
leidéjams suformuoti toki teisirg sistema, kurioje kuty pastebimi miati désningumai, ir
sukurti harmoning teisine socialinio apipinimo sistern.>

Valstybinis socialinis appinimas — valstyks nustatyd socialinip ekonomini
priemoni; sistema, teikianti gyvenimui reikalindéSy ir paslaug Respublikos gyventojams,
kurie negali dl jstatymy numatyt; priezagiy apsiapinti iS darbo ir kitoki pajamy arba yra
nepakankamai appinti, apimanti visus Respublikos gyventojiis.

% PIETERS, Dannyjvadas; pagrindinius socialiss apsaugos principu¥/ilnius: Eugrimas, 1998. p. 13.
35 MACULEVIC, JURIJ. Socialié apsaugos teis princip; samprata inj reik3ne reguliuojant socialiés
apsaugos santykiudurisprudencija 2004, t. 56(48), p. 5-11.

% valstyhes Zinios, 1990, Nr. 32-761.
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Socialires apsaugos struking sandag atspindi 4 lentéje pateikti duomenys:

4 lenteé
Socialires apsaugos strukia
Socialire apsauga
o Socialire parama Specialios
Socialinis S— — — .
. Pinigine socialire Socialires paslaugos Socialires iSmokos
draudimas
paramas Specialiosios Bendrosios
Pensij draudimas| Salpos iSmokos: ) Prezidento pensija
) i o ) Informavimas
Ligos ir pensijos ir Dienos globos )
ir
motinyses kompensacijos istaigos ) Lietuvos Respublikos
i . ] o ) konsultavimas| o .
draudimas ISmokos vaikams | Laikino gyvenimo lir Il laipsnio pensijos
Sveikatos (Seimospa3alpos) | istaigos Nukentejusi asmen
. - . Pagalba .
draudimas Laidojimo paSalpa pensijos
) ) namuose o ]
Nedarbo Transporto Stacionarios globos Kariy ir pareiginy
draudimas lengvatos ir slaugosistaigos pensijos
. o . Slauga o .
Draudimas nuo Socialire paSalpa Teisju pensijos
. . 2 . . I . . . namuose . . .
nelaimingy Busto iSlaikymo ir MiSriy socialiniy Mokslininky pensijos
atsitikimy darbe ir | kitos paslaug istaigos ~ | Signatay rentos
o . Globos pinigai i
profesiniy ligy kompensacijos Artisty rentos

2. 1.1. SOCIALINIS DRAUDIMAS

Socialire apsauga struitizuojama pagal socialinius pavojus ir yra neatsigy
Zmogaus gyvenimo dalis. Jos pagsansudaro valstybinio socialinio draudimo sistema,
uztikrinanti apdraustiems Salies gyventojams, painsi socialires rizikos situacy,
pajamas senats, ligos, invalidumo (netekto darbingumo), nedanbelaiming atsitikimy
darbe atvejais. Valstybinis socialinis draudimasena psichologiSkai labiausiai priimtjnr
daugelyje pasaulio Sali paplitusii pajamy perskirstymo form - sudaro didziausi ir
svarbiausi Lietuvos socialias apsaugos sistemos gl@apimdamas kone visus gyventojus, iS
kuriu daugiau negu ketvirtadalis gauna jo mokamas iSsjakaensinis draudimas — vien
svarbiausi ir reikSmingiausi Lietuvos socialinio draudimo dal

1776 m. JAV buvoikurta pirmoji pensip sistema, o 1918 metais atkurta
nepriklausomyb buvo ir savarankiskos Lietuvos penspolitikos pradzia, kai Laikinosios
Vyriausykes deklaracijoje nuskamfm pasiryzimas sutvarkyti socialinius reikalus. 291
metais buvo paruostas Draudimo nuo liggtatymo projektas, bet paskelbtas buvo tik 1926
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metais 3’ 1926 metais priimtustatymuisteigiant Vyriausija socialinio draudimo valdyb
numatytas padipinimas pensij draudimu nebuvo spas igyvendinti ir tik valstyls
tarnautojai ir kariskiai tarpukaryje buvo apmti iStarnauto laiko pensijomis. Tai rodo, kad
pirmiausia valstybiémis pensijomis buvo siekiama apinti valstyles tarnautojus. Sunki
tarpukario krasSto ekonominpacttis, archaig agrarire visuomegs sankloda su negausia
darbininky klase ir iSoriniai pavojai Lietuvos valstybingumldmé atsilikima nuo kity
Europos valstyhi, o tuo p&iu ir atsilikima pensijy srityje. Nespjusi isibéegéti pensijy
sistemos #rima Lietuvoje, keliems deSimtni@ms pakei Soviet; Sajungos sistema,
veikusi iki pat Nepriklausomyds atkirimo 1990 m., kovo 11 d. Pagrindiniai soviésn
sistemos principai buvdvirtinti 1956 m.,istatyme, o priimtame 1964 m. buvo patvirtintas
pensijos skyrimas kokieciams. Taip buvo sukurta sistema, pasinusi darbininkais,
kolakieciais ir valstylés tarnautojais Soviet Sajungoje, o tuo pé&u ir Lietuvoje. Buvo
skiriamos pensijos mokslininkams ir valstybei nesiusiems Zzmokéms. Jos buvo
dosnesés, kaip ir partijos nomenklatininkams ar kuliriniam elitui skiriamos pensijos.
Kuriant pensij sistem buvo pasinaudota Vokietijoje sukurta Bismarkoesis, t. y., kai
pensijp mokejimas remiasi sumaitomis imokomis iki pensijos gavimo. Taigi socialinis
apmpinimas nedarbing pilieciuy atzvilgiu atlieka iS es@as toka pat funkcip, kaip darbo
uzmokestis darbingpiliec¢iuy atzvilgiu(...) ir (...) pili€iy subjektyvires teigs i kurios nors
raSies socialip apiipinima, taip pat # teisiy turinys dazniausiai priklauso nuq pilieciy
ankstesas ar dabartiés darbires veiklos (darbo stazo) ir nuq gauto arba gaunamo darbo
uZmokesio dydZio®® Baigiantis aStuntajam deSimtii@i pensijos jau appé visus
gyventojus ir tapo gatinai dosniomis, atitinkahomis ir kity Saly pensiji plétros

tendencijas. Tai atsispindi ir Zzemiau pateiktojaddeje:

$'Socialines apsaugos ir darbo ministerjacialinis draudimaginteraktyvus]. [Ziiréta 2009-04-11]. Prieiga per
internet: <http://www.socmin.lt/index.php?15930088%.8
38 NEKROSIUS, IpolitasTarybire socialinio apgpinimo teig . Vilnius: Mintis, 1983, p. 4
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5 lentek

Pagrindirés soviet; senatés pensij sistemos charakteristikos 1989 metais

o Minimalus Pensijos Minimali ir o ]
Pensinis ) o o o Socialine Dvigubos
.. draudimo apskatiavimo maksimali Priedai . .
amzius . pensija pensijos

stazas formuleé iSmoka

50-85% nuo
paskutini mety

) ) 70- 10-20%uz
) vidurkio ar 5 o
55 metai 20 mety o 120rb,132.5- | iSlaikytinius
o | geriausi darbo ) o
moterims ir | moterims ir 160rbkai bei uz
_ mety darbo ] ) o 20rb Nebuvo
60 met; 25 metai . ) kurioms ilgalaiki
uzmokesio o
vyrams vyrams ) ) asmemn darly vienoje
vidurkio per

o kategorijoms | darbovietje
paskutinius 10

mety

Dar iki Lietuvos nepriklausomyis paskelbimo 1990 m. vasario 13 d. Ati&Ssioji
taryba prémé nutarimy ,Dél Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo sistos
pertvarkymo®. Tame nutarime buvo nurodyta i$S Lietsiprofesini sajungy perimti socialif
draudimy valstyles Zinion ir buvokurta Valstybinio socialinio draudimo valdyba (SOBR
Reformos esi buvo sukurtiimokomis nuo alg finansuojam socialirg draudimo sistem
Taciau Valstybinio socialinio draudimo pensij sistema, funkcionuojanti einamojo
finansavimo principu nep&gé uZztikrinti Zzymesnio pensijj augimo, todl nuo 1995 buvo
priimti nauji pensiy istatymai, kurie jau atspigg pasikeitusi ekonomir situacip,
numatant grieztesrieis: i pensiji gavima, priklausomai nuo maity imoky.

Dabartires Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensgistemos pagrindinis
bruozas ir skirtumas nuo buvusios pansistemos yra tai, kad pensijos gavimas ir jos slydi
priklauso nuoimoky i Valstybin socialinio draudimo fondo biudzetir nuo asmens
socialinio draudimo stazo. Valstybinio socialini@ddimo pensij sistema remiasi einamojo
finansavimo, universalumo, kartsolidarumo, ¢stinumo bei prisiimi isipareigojiny
vykdymo principais.

Einamojo finansavimo principas reiskia, kad zmomokamos socialinio draudimo
imokos rra kaupiamos at&ni, o iS karto panaudojamos pensigmokoms. Toks pensij

finansavimo principas apsaugo nuo pajanuvertjimo ir uztikrina galimyle pensijoms

3% LAZUTKA, Romas. Pensij sisteny raida LietuvojeFilosofija. Sociologija2007, nr. 2, p. 72.
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didéti kartu su Salies vidutémis pajamomis, t8au tuo pdiu metu pensij mokéjimas
priklauso nuo nenuikstamojmoky srauto. Einangy iSmoky principo pagalba iSrySkinamas
solidarumo tarp kamt principas, t&iau ekonomikos nuosmukio metu iSryskina ir neigiam
Sio principo pus. imoréms bankrutuojant auga nedarbas, ¢fmadarbo uzmokestis, tuo
paiu mazja ir socialinio draudimamoky surenkamumas. Universalumo principas suteikia
galimylg visiems Lietuvos gyventojams gauti socialinio dliawo pensijas ir remiantis
testinumo ir prisiimt; jsipareigojimy vykdymo principu gauti iSmokasykus draudiminiam
ivykiui. Karty solidarumo principu pagta pensip mokéjimo sistema apima ir
dirbartiuosius, ir pensininkus, nes dirldgu imokomis iSlaikomi nedirbatos kartos
pensij gawjai. Tafiau tokia esama situacija menkina paskatas dalypeuisij; sistemoje,
daznai net ir vengiant mék imokas, nes dirbantieji nemato tiesioginio rySigptaavo
mokamy imoky ir busimos pensijos.

6 lenteé

Socialinio draudimo pensijgawjai ir islaidos pensijonf$

2000 2001 2002 2003 2004 2005 200¢ 20(|)7

Pensijp gawju skatius

D
met; pabaigojeiks. Lt 941,1 933,7 942.4 945,8 942.,4 9285 9176 912.,4

ISlaidos pensijoms, min

Lt "3586,1| 3553,4| 3650,6 38738 42139 47297 TR 7 65782

ISlaidos pensijoms|,

palyginti su BVP, % 7.8 7,3 7,0 6,8 6,7 6,6 6,4 6,7

Per pastaruosius septynerius metugjdid invalidumo ir netekto darbingumo pensijosr$0
lyginant su bendru vidaus produktu (BVP) procenta@1 jos kilo gerokai gré&iau, o 2002
ir 2003 metais buvo taip pat didésnlyginant su BVP augimtt.

1999 m. priimtas ir nuo 2000 m. sausio isigaliogs Pensij fondy istatymas Siek
tiek pakeit¢ situacip, nes ijteisino galimylk draustis papildomu pensijiniu draudimu.
SavanoriSkas dalyvavimas pensifonduose #@ra alternatyva valstybiniam socialiniam

draudimui, jis tik suteik galimyke dali savo mokam imoky tvarkyti patiems.

“Ostatistikos departamentBensij gawijai ir iSlaidos pensijomginteraktyvus]. [Ziiréta 2009-04-12]. Prieiga

per internet:
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saleg®ns.asp?MainTable=M3160302&PLanguage=0&TableSt
yle=&Buttons=&PXSId=5688&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvat=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvars=&rvar
6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvd. 3=&rvarl4=>.

41 Statistikos departamentddmoky gawjai [interaktyvus]. [Ziiréta 2009-04-12]. Prieiga per interaet
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/salati®ns.asp?MainTable=M3160405&PLanguage=0&TableSt
yle=&Buttons=&PXSId=5690&IQY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvdi=&rvar2=&rvar3=_&rvar4=&rvars=&rvar
6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvd 3=&rvarl4=>.
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Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apmimo sistemos pagrimdstatymo 9
straipsnyje sakoma: Lietuvos Respublikos valstgbirocialinis draudimas veikia kaip
savarankiSka finamsir kredito sistemos grandis, kurios pagrindas yituvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZef3s.

Pagal Siuo metu galiojantLietuvos Respublikos valstybinisocialinio draudimo
pensij; istatymy*® yra mokamos $ios pensijuys:

v' Senates;
v" Netekto darbingumo;
v" NasSliy ir naSlaéiy.

Toliau yra mokamos ir iki 1995m. sausio 1d. pdsekir maitintojo netekimo,
iStarnauto laiko ir invalidumo pensijos.

2003-11-18 buvo priimtas Lietuvos Respublikos wdilstiy socialinio draudimo
senate¢s pensij iSankstinio mokjimo jstatymas®*®, ir 2007 m. valstybinio socialinio
draudimo mokam pensijp skatiaus pasiskirstymo pagal pensijiSis diagramoje
iSankstirgs pensijos sudaro tik 0.8 procento iMiENSij:.

4 diagrama
Pensij, skatiaus pasiskirstymas pagal pengijsis*

11 08 ™ Senatvés

B NaSliyir naslaiciy

B Netekto darbingumo
(invalidumo)

Maitintojo netekimo

B |Sankstinés senatvés

B |Starnauto laiko

Lietuvos Respublikos Konstitucijos IV skirsnyje aptautosiki ir darty buvo
itvirtinta svarbi socialia teiss — Valstyleés laidavimas gauti pensijar param socialires

rizikos atvejais, o to paties skirsnio 52 straipsnumato, kad piligy teiz senates ar

42 Valstybes Zinios, 1990, Nr. 32-761.
3 bid., 2005, Nr. 71-2555.

44 |bid., 2003, Nr. 114-5116.

“5 Cit. op. 25.
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invalidumo, nedarbo, ligos, naslyst maitintojo netekimo ar kitais atvejaisnumatys

param nustatastatymai’®

Nuo 2009 met sausio 1 d. Lietuvoje pragtas apdrausfy ratas. Socialiniu

draudimu praéti drausti autorinius atlyginimus, atéijg ar sporto veiklos pajamas gaunantys

asmenys beikininkai ir ju partneriai. Taip pat pasikéitsavarankisSkai dirba&n, asmen

socialinio draudimo tvarka. Socialinio draudinmooky tarifai pasikeitusioms apdraugi

grupems 2009 metams ir planuojami 2010 ir 2011 metansiipami 7 lentedje.

7 lenteé

Socialinio draudimamoky tarifu dydziai naujai draudziamoms asm@nupEms
2009 — 2017’

Sodros“imoky tarify dydZiai naujai draudZziamoms asmegrupzms
Draudjo mokamogmokos Apdraustojo mokam@sokos

Naujai 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
draudZiamos
asmeim grupes:
Asmenys, 23,3% 23,3 % pensij | 23,3 % 3 pensip | 3 pensiy | 3 pensiy
dirbantys pagal | pensij: soc. soc. draudimui| pensij; soc. soc. soc. soc.
darbo sutartis, | draudimui draudimui draudimui | draudimui | draudimui
draudZiami 3,4 % ligos ir
visomis 3,4 % ligos ir | motinysts 3,4 % ligosir | 6 % 6 % 6 %
valstybinio motinyses soc. draudimui| motinyses sveikatos | sveikatos | sveikatos
socialinio soc. soc. draudimui | draudimui | draudimui
draudimo draudimui 1 % nedarbo | draudimui
rusimis soc. draudimui

1 % nedarbo 1 % nedarbo

soc. 3 % sveikatos | SOC.

draudimui draudimui draudimui

3 % sveikatos| 0,3 9% bendram] 3 % sveikatos

draudimui ne|aimingl draudimui

atsitikimy

0,3 % darbe ir 0,3%

bendram profesini; ligu | bendram

nelaimingy soc. draudimui| nelaimingy

atsitikimy atsitikimy

darbe ir darbe ir

profesiniy ligy profesiniy ligy

soc. soc.

draudimui draudimui
Bendras tarifas 31 % 31 % 31 % 9 % 9 % 9 %
Asmenys, 7 % visoms 14 % visoms | 23,3 % 1% 2% 3%
gaunantys soc. draudimo| soc. draudimo | pensiji soc. pensijy pensiiy pensijt
autorinius rasims rasims draudimui soc. soc. socC.
atlyginimus is

46 Valstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

47 Cit. op. 30.
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to paties 3 % sveikatos| 3 % sveikatos | 3,4 % ligos ir | draudimui | draudimui | draudimui
darbdavio draudimui draudimui motinysts
soc. 6 % 6 % 6 %
draudimui sveikatos | sveikatos | sveikatos
draudimui | draudimui | draudimui
1% nedarbo
soc.
draudimui
3 % sveikatos
draudimui
0,3%
bendram
nelaimingy
atsitikimy
darbe ir
profesini; ligu
soc.
draudimui
Bendras tarifas 10 % 17 % 31 % 7% 8 % 9 %
Asmenys, 7 % pensij 14 % pensij 23,3 % 1% 2% 3%
gaunantys bei ligos ir bei ligos ir pensiji soc. pensij pensij pensij
autorinius motinysts motinyses draudimui soc. socC. socC.
atlyginimus ne | soc. soc. draudimui draudimui | draudimui | draudimui
iS to paties draudimui 3,4 % ligos ir
darbdavio 3 % sveikatos | motinysts 6 % 6 % 6 %
3 % sveikatos | draudimui soc. sveikatos | sveikatos | sveikatos
draudimui draudimui draudimui | draudimui | draudimui
3 % sveikatos
draudimui
Bendras tarifas 10 % 17 % 29,7 % 7% 8 % 9 %
Visos atlikejy 7 % pensijir | 14 % pensij 23,3% 1% 2% 3%
pajamos ir iki 4| motinysts ir motinysés | pensij soc. pensijy pensijy pensij
einamyju mety | soc. soc. draudimui| draudimui soc. soc. soc.
draudZianaju draudimui draudimui | draudimui | draudimui
pajamy 3 % sveikatos | 2,2 %
sportininky 3 % sveikatos | draudimui motinyses 6 % 6 % 6 %
pajamos (2009-| draudimui sveikatos | sveikatos | sveikatos
2010 metais) 3 9 sveikatos | draudimui | draudimui | draudimui
draudimui
Bendras tarifas 10 % 17 % 28,5 % 7% 8 % 9 %
Ukininky ir ju 8 % pensipir | 16 % pensii 26,3 % Néra Nera Nera
partneriy gautos| motinysts ir motinysés | pensij soc.
pajamos (moka | soc. soc. draudimui| draudimui
imokas, jei draudimui nuo MMA
pajamos lygios 22 %
arba didesés | nuo MMA motinysts,
kaip 4 ir tevysts,
mazesgs arba motinysts
Iyglos_ 1_4 (tevystes)
europinio
dydZio vienet) soc.
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draudimui

nuo MMA

Bendras tarifas 8 % 16 % 28,5 % --
Ukininky ir ju 8 % pensijir | 16 % pensij 26,3 % Néra Nera Nera
partneriy gautos| motinysts ir motinysés | pensij soc.
pajamos (moka | soc. soc. draudimui| draudimui
imokas, jei draudimui (ribos: moka
pajamos nuo MMAiki | 2 2 g4
didesrés kaip | (ribos: moka | 1 einamyjy motinysts,

14 europinio | nuo MMA iki | met tevystes,
dydzio vienet) | 1 einamjy draudziamju | motinysts

mety pajamy (tevystes)

draudziamjy | dydZio)

pajamy soc.

dydzio) draudimui
(ribos: moka
nuo MMA iki
1 einamyju
mety
draudZianju
pajamy
dydZzio)

Bendras tarifas 8 % 16 % 28,5 % --
SavarankiSkai | 10 % pensij | 20 % pensij 26,3 % Néra Nera Nera
dirbartiu soc. soc. draudimui| pensij soc.
asmemn draudimui ir | ir motinysts, | draudimui
pajamos motinysts, tevystes,

(i8skyrus tuos, | tevystes, motinysts 2.2 %
kurie vetiasi motinysts (tevystes) motinysts,
individualia (tévystes) tevystes,
veikla, turint soc. draudimui| motinyses
verslo | goc, (tevystes)
liudijimus) iki 4 | graudimui (deklaravus
glnar(‘;ly_q mey pajamas uz | soc.

raudziamju (moka avansu| 2009 m. draudimui
pajam; (2009- | o ketvirt, primoka
2010 metais) bet ne maZziau| skirtunma)

kaip 180 Lt
kas nen.)

Bendras tarifas 10 % 20 % 28,5 %
SavarankiSkai | Imokos dydis -50 proc. valstylis socialinio Néra Nera Nera
dirbartiy draudimo baziés pensijos
asmen

pajamos, kurie
veréiasi
individualia
veikla, turint
verslo
liudijimus

dydzio (180 Lt) tik pagrindinei pensijos daliai.

SavanoriSkai gali draustis papildomai pensijos

daliai, t.y. mokti 15 proc. valstybiniam
socialiniam draudimui deklaruojapsumy,
nevirSijartiy LRV patvirtinty einamyjuy mety
draudZianaju pajam dydZio.
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SENATVES PENSIJA. Teis gauti senatés socialinio draudimo pensij turi
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kubavo privalomai draudziami arba patys
draucksi. Uzsienio piligiai ar asmenys be pilietgb turi tas p&as teises gauti valstybinio
socialinio draudimo senais pensy pagal Lietuvos Respublikogstatymus, jeigu
tarptautires sutartys nenumato kitaip.

Valstybire socialinio draudimo pensijsudaro 2 dalys: pagrindinr papildoma, taip
pat priedas uz darbo stazo metus. Pagrésdpensijos dalies ir priedo uz stahetus matas
yra valstybi socialinio draudimo bazén pensija, kuri mokama turintiemsutnaji
valstybinio socialinio draudimo st@ir kitus jstatyme numatytus reikalavimus. Papildoma
pensijos dalis skaiuojama pagal asmerdraudimo stazir draudziamsias pajamas. Priedas
uz darbo stazyra mokamas tikgijusiems didesinkaip 30 mei socialinio pensij draudimo
staz.

Apdraustojo asmens valstybinio socialinio pansiraudimo stag sudaro asmens
valstybinio socialinio pensijjdraudimo stazaggytas dirbant pagal darbo sutararysts ar
tarnybos pagrindu, ir asmens valstybinio socialipemsiji draudimo stazaggytas dirbant
savarankiskal® Stazas skaiuojamas metais ir apskaiotas u? kiekvienus metus yra
sudedamas, per kalendorinius metus negatlli tskaityti daugiau kaip vieni valstybinio
socialinio pensij draudimo stazo metai. Jei metai nepilngnesiy skatius dalinamas is
dvylikos.

Valstybires socialinio draudimo bazis pensijos dyd tvirtina Vyriausyig,
Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos teiki ir jis negali lati mazesnis uz 110
procentt minimalaus gyvenimo lygio (MGL).*

Asmuoigyja gauti valstybia socialinio draudimo penaijjei turi minimaly (15 mety)
arba lutinaji (30 met) valstybinio socialinio pensijdraudimo staz ir yra sukaks 62.5
mety amzi, jei tai vyras ir 60 met amzy, jei tai moteris. Asmenims, pag@tatymo
numatytus reikalavimus turintiems teigauti valstybig socialinio draudimo penasij
papildoma pensijos dalis aps&aiojama pagal formgl0.005 x s x k x D +0.005 xS x K x D,
joje:

s — asmens valstybinio socialinio pensifaudimo stazas iki 1994 m. sausiérnml
d.;

8 valstykes Zinios, 1991, Nr. 17-447.
*Siuo metu bazia socialire iSmoka.
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k — asmens draudziagm pajamy koeficientas, kurio skéiavimo ypatumai iSéstyti
Sio jstatymo 56 straipsnyje:

S — asmenggytas valstybinio socialinio pengigdraudimo stazas po 1994 m. sausio
mén.1 d.;

K — asmens draudziagy pajamy koeficientas, kurio skaéiavimas numatytas 19 Sio
istatymo straipsnyjé"

D — Vyriausylés patvirtintos einamju met; draudziamosios pajamas, galiajers t
ménes, uz kui mokama pensija.

Valstybires socialinio draudimo sengw pensijos priedas uz stazo metus
skatiuojamas dauginant 3 procentus valstgbinsocialinio draudimo senaty baziks
pensijos iS kiekviem mety, virSijantiy 30 mety, skatiaus.

Asmeniui, gavusiam iSankstinpensig, valstybinio socialinio draudimo senasv
pensija mazinama 0.4 procentu uz tuos menesiuguados jam buvo maka iSankstia
pensija.

Asmenims, sergantiems hipofiziniu nanizmu (lilipus), hitinasis ir minimalus
darbo stazas mazinamas 10 wmeti pensij jie turi teis iSeiti 15 mefy ank<iau.

Pensininkui mirus, pensija iSmokama uz mirtiegnes ir dar uz 2 mnesius
papildomai.

NETEKTO DARBINGUMO PENSIJOS. Tegsgauti valstybig socialinio draudimo
netekto darbingumo pensijturi asmenys, kuriems Ngaliyju socialires integracijos
istatymd® nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis dulmée pripaZinti nedarbingais.
Nedarbingumo lyg priezast atsiradimo laik, termim ir netekto darbingumo procentus
nustato Nggalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Sawialiapsaugos ir darbo
ministerijos. Jei asmeniui sukanka selatpensijos amzius, jis gali pasirinkti, kupensia
gaus: ar netekto darbingumo, ar seéstWei asmuo turi teisgauti netekto darbingumo
pensip iSankstigs pensijos gavimo metu, jam paskirtoji netekto ohbbmo pensija
nemazinama iki tol, kol sueis sengvensijos amzius.Taip pat netekto darbingumo f@ensi
nemazinama ir asmenims, kol jiems sueis seésgiensijos amzius, dalyvavusiems pensij

kaupime.

49 Valstybes Zinios, 1991, Nr. 17-447.
%0 |bid., 2005, Nr.71-2555.
Y pid., Nr. 71-2554.
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Asmuo igyja teig gauti netekto darbingumo pensijei turi minimal; valstybinio
socialinio pensij draudimo stag kuri asmeniui iki 22 met sudaro 2 rénesiai, o sulaukus
22 met, jis kasmet didinamas po 2énmesius, kol sukaks 38 metai. Nuo 38 ynkasmet
didinamas po 6 émesius, bet negali virSyti minimalaus stazo, numeagenatés pensijai
gauti. Bitinasis darbo stazas iki kol asmeniui sukaks 24imga nustatytas vieneri metai, o
sukakus 24 metams didinamas kasmet poédesius per metus, kol sukaks 38 metai, o
sukakus 38 metams, didinamas kiekvienais metaisvigoerius metus, bet negali virSyti
butinojo stazo, reikalingo senatv pensijai gauti.

Asmeny, netekusi 75 - 100 procemntdarbingumo, pagrindinpensijos dalis yra lygi
150 procent valstybires socialinio draudimo bazia pensijos, o asmennetekusi 60 — 70
procent darbingumo, - 110 procenwalstybires socialinio draudimo bazia pensijos.Taip
yra skatiuojama asmenims, turintiemstinaji darbo sta, o turintiems mazesmarbo staz
atitinkamai mazinama, dauginant socialinio draudibazires pensijos atitinkamai 150 ar
110 procent iS turimo darbo stazo ir dalijant isitinojo. Netekto darbingumo socialinio
daudimo pensija asmenims, netekusiems 45 — 55 mirpdarbingumo, apské&uojama kaip
asmenims, kurie yra netgl60 — 70 procemnt darbingumo, bet gawtsuny sumazinant 50
procent;. Papildoma pensijos dalis ir priedas uz darboass&atiuojami kaip ir valstybinio
socialinio draudimo senats pensijai gauti.

Pasibaigus terminui, uz Kubuvo paskirta invalidumo pensija, vietoj jos skima
netekto darbingumo pensija arba, jai asmuo stkaknat¥s pensijos amii— valstybinio
socialinio draudimo senaiy pensija.

NASLIU IR NASLAICIU PENSIJOS. Sios pensijos yra skiriamos pagityme
numatytas gygas sutuoktiniui bei vaikamsjvaikiams), kai asmuo jo mirties digrar
pripazinto nezinia kur esaio diera buvo igijes teig gauti valstybig socialinio draudimo
netekto darbingumo ar senétvwpensih arba gavo vieqnis Sy pensij.

NaSly pensiy turi teiz gauti sukak senat¢s pensijos amii arba pripazinti
nedarbingais ar iS dalies darbingais éadba naslys, neatsizvelgiansutuoktinio amaij
mirties metu. Naslarba naslys, netéje su mirusiuoju vailg, turi teig gauti nash pensig
tik tuo atveju, jei po santuokdgsegistravimo iki sutuoktinio mirties pégpp ne maziau kaip
vieneri metai.Nasli pensija skiriama naslipensijos bazinio dydzio, kuris Siuo metu yra 70
lity, jos dyd tvirtina Vyriausyle.
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Teis; gauti naslaiiy pensiy turi mirusiojo vaikai irivaikiai iki 18 met, arba ilgiau,
jei jie tapo nggaliais iki 18 mai ir yra nuolat nedarbingi arba iS dalies darbiragiba
besimokantys diené#se mokyklose ar studijuojantys tol, kol baigs makytMirusiojo
vaikams {vaikiams) Si teié iSlieka ir juosivaikinus. Jeigu tetsi naslagiy pensij turi tik
vienas vaikasiyaikis), jam skiriama gajusios mirusiajam priklausyti pensijos 50 proagnt
jei tokia teisg turi du ar daugiau nastay, jiems pensija skiriama visiems po lygiai, bet ne
daugiau 100 procenigakjusios mirusiajam priklausyti pensijos.

Abiejy tévy netekusiems nasStaams, pensijos skiriamos uz kiekviens ju. Jei
naslatiai turi teis; gauti pensijas ir uz mirggévi, tuomet mokamajpasirinkimu) uztévi,
jei ji didesre.>

ISANKSTINE SENATVES PENSIJA. 2003 metais pmius valstybinio socialinio
draudimo senats pensiy iSankstinio mokjimo jstatyms, atsirado galimy® asmenims,
kuriems iki senatés pensijos lik 5 metai ir kurie per paskutinius 12énesiy buvo
registruoti teritorigje darbo birzoje bedarbiais, gauti iSankstsenate¢s pensi. Asmenims,
turintiems teig gauti iSankstia pensij, galioja tokie patys reikalavimai, kaip ir turieths
tei; gauti senatés pensi, iSskyrus reikalavim dél amziaus. 1Sankstés senatés pensijos
dydis skatiuojamas kaip ir senatg pensijos ir mazinamas po 0.4 procento uz kielgvien
meénes, likusi iki senatés pensijos amziaus. Asmuo, gaudamas iSanrkspansij,
nepraranda galimyis ieSkoti darbo, gsidarbirgs gali iSankstiés pensijos atsisakyti.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialiniawtlimojstatyny>® numatytas:

v" ligos ir motinysés socialinis draudimas;

v nedarbo socialinis draudimas;

v nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinis draudimas;
v

sveikatos draudimas.

*A/alstybes Zinios, 2005, Nr. 71-2555.
%3 |bid., 1991, 17-447.
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8 lentek
Bendrojo valstybinio socialinio draudimmoky tarifo pasiskirstymas pagal draudimo
rasSis 2000 — 2009 metais

Metai | Bendras Pensij Ligos ir Nedarbo Nelaimingy Sveikatos
tarifas socialiniam motinysts socialiniam atsitikimy darbe ir | draudimui
(%) draudimui (%) socialiniam draudimui profesini; ligu (%)
draudimui (%) (%) socialiniam
draudimui (%)
Socialinio
draudimo
pensijai gauti
2000 34 25 3,5 1,5 1 3
2001 34 25 3,5 1,5 1 3
2002 34 25 3,5 15 1 3
2003 34 25,9 3,3 1,5 0,3 3
2004 34 25,9 3,3 1,5 0,3 3
2005 34 26 3,3 1,4 0,3 3
2006 33,7 26,1 3,3 1,3 3
2007 33,7 26,2 3,3 1,2 3
2008 33,7 26,35 3,4 0,95 3
2009 33,7 26,3 3,4 1 9

IS lentetje pateikty duomem matyti, kad nuo 2009 sausicenesio ketiasi socialinio
draudimoimoky tarifas sveikatos draudimui, gudaro 3 procentapdraustojomoka ir 6
procentt drauctjo imoka. Nelaiming atsitikimy imoky tarifai nustatomi pagal draéjo
rizikingumo ir traumatizmo grupes: 1 gisgp— 1.0, 2 grugs — 0.4, o 3 gruis — 0.28
procento>’

LIGOS IR MOTINYSTES SOCIALINIS DRAUDIMAS. Ligos ir motinysis
socialiniu draudimu, kai draudziama ligos, profésimeabilitacijos, motinyss, gvysts ir
motinyses (&vysts), privalomai draudziami asmenys, nurodyti Valstid socialinio
draudimojstatyme. Privalomai nedraudZiami asmenys turé §austis savanoriskai.

Ligos paSalpanokama asmenims, tapusiems laikinai nedarbingaisrintiems per
paskutinius 12 wnesiy 3 menesiy darbo stag arba netrumpesnnegu 6 nmnesiy per
paskutinius 24 @mesius (i$imtys numatytos Sistatymo 8 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalyse).

Ligos paSalpa mokama nuo 3 nedarbingumo dienawsokama, iki darbingumo
atgavimo dienos ar darbingumo lygio nustatymo déer@aunantiems socialinio draudimo

netekto darbingumo (invalidumo) pensipasalpa mokama ne ilgiau kaip 90 dien

>4 Cit. op. 30.
55 Valstybes zinios, 1991, Nr. 17-447.
*® bid.
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Besigydantiems specializuotuose stacionaruose nll@haizmo, narkomanijos ar
toksikomanijos asmenims, paSalpa mokama ne ilgiaip K4 diem viem karty per

kalendorinius metus. Kai apdraustasis asmuo slaeggant Seimos nar jam paSalpa
mokama ne ilgiau kaip 7 darbo dienas, prnt iki 14 met; vaika pasalpa mokama iki 14

dieny.

Siuo metu mokama ligos pa3alpa lygi 85 procent@agjo kompensuojamojo
uzdarbio. Ligos paSalpa, tapus laikinai nedarbinggimdonoryseés, mokama 100 g&jo
kompensuojamojo uzdarbio. PaSalpa nemokama, jeu@dapo laikinai nedarbingasild
traumas, kudg gavo darydamas nusikalstanveika, suzalojo savo sveikatar apsimet
sergagiiu, tapo nedarbingaséldneblaivumo ar @ piktnaudziavimo psichik veikiartiomis

medziagomis.

Motinysts paSalpa éstumo ir gimdymo atostaeg laikotarpiu. Tevysts.

Motinystes (&vystes) paSalpa.Tobulinant socialinio draudimo sistannmuo 2009 met

sugrieztintos motinyts, motinyegs (€vysts) ir evystes pasalp skyrimo alygos.

9 lentd
Valstybinio socialinio draudimo motinys ir tvystes paSalpas gaunantys asmenys
2006 2007
Valstybinio socialinio draudimo motinyst (reStumo ir gimdymo) paSalpa
PaSalpas gaunéin asmen skatius 20 806 25704
ISlaidos, fikst. lity 99 323,7| 140 239,0
Valstybinio socialinio draudimo motinyst (evystes) paSalpa (vaiko prieiios
iki vieneriy mety)
PaSalpas gaunéin asmen skatius 16 507 16 911
ISlaidos, fikst. lity 164 179,3| 277 701,4
Valstybinio socialinio draudimavystes paSalpa (kol vaikui sukaks 1em)
PaSalpas gaunéin asmen skatius 3 085 9185
ISlaidos, fikst. lity 5 496,5 19162,3

Nuo 2006 met iki 2007 mety labai Zenkliai iSaugo motinyést (reStumo ir gimdymo)
paSalpas gaunaim asmen skatius, taip pat dvysts paSalp skatius. Tai vistik sudaro
prielaich, kad didesés iSmokos gerina demogragipackt;.

Nuo 2009 m. liepos 1 d. moterims iki pirmosi@stamo ir gimdymo atostagdienos
reikalaujamas ne trumpesnis kaip @n@siy per paskutinius 24 énesius, o nuo 2009 m.
spalio 1 d. — ne trumpesnis kaip 12masiy per paskutinius 24 énesius ligos ir motinyss

socialinio draudimo stazas. Nuo 2009 m. sausio Kbothpensuojamasis uzdarbis, pagali kur
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nustatomas motiny&, evystes ir motinysés (vystes) pasalp dydis, yra apskaiuojamas
pagal apdraustojo asmens draudzisias pajamas, téras per 9 kalendoriniusdmesius, nuo
2009 m. liepos 1 d. — per 12 kalendaginnénesiy, buvusi prieS rStumo ir gimdymo,
tévystes arba vaiko priefiros atostog pradZios naines.>’

Tévystes paSalp turi teisg gauti evas iki vaikui sueis 1 gmuo. Motinysés paSalp
turi teiz gauti bet kuris iSévy nuo reStumo ir gimdymo atostaglaikotarp iki tol, kol
vaikui sukaks dveji metai.

Profesirés reabilitacijos paSalp&agrindas skirti profests reabilitacijos paSadpyra

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Sogialapsaugos ir darbo ministerijos
sprendimas & profesires reabilitacijos paslawg poreikio nustatymo ir profesis
reabilitacijos pazyrijimas. Asmuo turi twti ne trumpesnnegu 3 mnesiy per paskutinius
12 ménesiy arba ne trumpesrkaip 6 nenesiy per paskutinius 24 énesius darbo staz
PaSalpa mokama kol asmuo taps garbing arba jammbsistytas nedarbingumas, bet ne
ilgiau negu 180 kalendorinidien.

NEDARBO SOCIALINIS DRAUDIMAS. Apdraustasis — fizigiasmuo, uz kagr
draudtjas nustatyta tvarka privalo mgk nedarbo draudimdmokas. Sis asmuo, tep
bedarbiu, t. y. — nedirbantis darbingo amziausinma@santis pagal diengnmokymosi forma,
istatymy nustatyta tvarkgsiregistrags teritorireje darbo birzoje kaip ieSkantis darbo ir
pasirengs dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priendse, Sioistatymo nustatyta
tvarka ir glygomis turi teig gauti nedarbo draudimo iSmgpkDarbingu laikomas nuo 16
met; amziaus asmuo.

Nedarbo draudimo iSmokos mgikno trukmé priklauso nuo darbo stazo, jos dydis
apskatiuojamas kaip pastovios ir kintamos dalisuma.Nedarbo draudimo iSmoka
neskiriama, jei bedarbis atsigagiilomo darbo, kuris atitinka Nedarbo draudimo r@joko
nuostatus, be pateisinanpriezasiy atsisak dalyvauti jo individualiamadarbinimo plane,
be pateisinamp priezagiy neatvyko i teritoring darbo bird nustatytu laiku, atsisék
teritorines darbo birzos slomo sveikatos patikrinimo, kadiaty nustatytas tinkamumas
darbui.

NELAIMINGU ATSITIKIMU DARBE IR PROFESINU LIGU SOCIALINIS

DRAUDIMAS. Nelaiming; atsitikimy darbe draudimoisis yra grindziama solidarumo

57 Cit. op. 30.
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principu, kai darbdavys moka draudinmoka uz visus darbuotojus, o iSmoka mokama tik
tiems, kuriems atsitinka nelaimingas atsitikimalaiming; atsitikimy darbe ir profesimi
ligu socialinio draudimastatymu numatyta, kad atsizvelgiametekto darbingumo laipsn

asmeniui gali bti skirta vienkartig iSmoka, periodié iSmoka bei iSmoka apdraustajam

mirus.
10 lentel
Nelaiming; atsitikimy darbe iSmok salygos ir dydziai
ISmoka glygos Dydis
Ligos pasalpa Jei apdraustasis tapo laikinai 100 procent kompensuojamojo darbo

nedarbingasd nelaimingo uzmokesio
atsitikimo darbe arba profesmligos

Netekto darbingumo| Jei apdraustasis neteko iki 20 proc.| 10 proceni apdraustojo 24 émesiy

vienkartire darbingumo. kompensuojamojo uzdarbio dydZio
kompensacija Jei apdraustasis neteko daugiau kajip
20 procent, bet maZiau kaip 30 20 proceni apdraustojo 24 émesiy
procent, darbingumo. kompensuojamojo uzdarbio dydzio

kompensacijos dydis trigubai didesnis
Jei apdraustajam nustatytas
neterminuotas nedarbingumas

Netekto darbingumo| Jei apdraustasis neteko daugiau kaigKompensacija apsk&uojama pagal formel
periodire 30 proceni darbingumo
kompensacija 0,5xdxkx D, kur

d — darbingumo netekimo koeficientas, k —
kompensavimo koeficientas, D — nijikno
méneg galiojartio vidutinés draudziamosios

pajamos
ISmoka apdraustajam Apdraustajam zuvusétldraudiminio | 100 procent einamyu mety draudziamjy
Zuvus ivykio, jo Seimos nariams lygiomis | pajam

dalimis iSmokama laidojimo paSalpa

Nuo 2006 maet sausio 1 dienos préih taikyti nuostata, kad socialinio draudimo
imoky tarifas nustatomas pagal kiekvieno drgadraumatizmo ir sergamumo rodiklius.

SVEIKATOS DRAUDIMAS. Lietuvos Respublikos sveikatosaudimojstatymo 3
straipsnis® numato privalomji ir papildomy (savanoridkji) sveikatos draudim
Papildomojo (savanoriskojo) draudimésas sudaro savanoriskos (papildomos) juridini
fiziniy asmen piniginés imokos savanorigki (papildom) draudimy vykdartioms draudimo
imoréms. Papildomasis savanoriSkas draudimas grindZiansastjo ir draudiko sutartimis,

kuriy vykdymo ir ir sudarymo taisykles nustato Vyriausybraucdtju gali biti juridinis arba

%8 Valstyhes Zinios, 1996, Nr. 55-1287.
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fizinis asmuo. Po papildomojo sveikatos draudimtaigyse numatyto draudiminigvykio
atlyginamos draudimo sutaryse numatytos sveikategipros paslaugos.

Privalomojo sveikatos draudimo finanpagrindy sudaro savarankiSkas valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetasitraektasi valstyles ir savivaldyby
biudzetus. Apdraustieji privalomuoju sveikatos diiawu — draudziamieji privalomuoju
sveikatos draudimu, kurie Sistatymo nustatyta tvarka moka arba uz kuriuos maisasin
istatymo nustatyto dydzimokos. Privalorgji sveikatos draudimvykdo Sios institucijos:

1) Privalomojo sveikatos draudimo taryba;

2) Valstybire ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos;

3) Teritorinés ligoniy kasos.

Privalomyji sveikatos draudimvykdartiy institucijy veikla nustato Sigstatymas ir kiti
teis’s aktai. Sio jstatymo 6 straipsnyje detaliai iSvardinti visi asiy® draudziami
privalomuoju sveikatos draudinid.

Remiantis iSéstytu, darytina iSvada, kad Valstybinis socialidimudimas pernelyg
orientuotas; samdomus darbuotojus ir iki Siol buvusi nepakarkaralstybinio socialinio
draudimo apimtis gresia didéd apimties socialim grupiy, kurios gaus tik minimaji
socialine parany atsiradimu. Mazos pensijos ir kitos socialinio ddamo iSmokos
negarantuoja pakankamo pajanlygio senat¥je ir prognozuojamas tolesnis visuoragn
sergjimas gali priversti mazinti socialines iSmokaspadidinti socialis apsaugos iSlaig

poreik;.

2. 1.2. SOCIALINE PARAMA

Socialires paramos uzdavinys sociafapsaugos sistemoje — garantuoti minimalias
socialines garantijas. Skirtingai nuo socialinioawttimo, kai iSmokos siejamos su
mokamomisimokomis, socialidss paramos atveju egzistencijos garantavimagrgkomis
siejamas retai. Nustatant sociénparamos dyidyra tikrinamos asmens turimo&sos ir
teikiamos tik turintiems tegsj tokias pasalpas.

Socialire parama remiasi stokos principu — asmeniui suteigipagalba, jeigu jis
neturi kSy pragyvenimui ir yra nep&jus pasitpinti savimi. Socialigs paramos bruozai yra
tokie, kad visos iSlaidos dengiamos IS valsgsylar savivaldyhi biudzet;, atliekami &3y ir

turto testai, kuriuose atsizvelgiamaurimas pajamas ir iSteklius, o paSalpa nustattoki@

%9 |bid.
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dydzio, kad padidint visas pareis§o pajamas iki minimalaus lygio, kuris tuo metu
visuomenje pripaistamas kaip minimalus pragyvenimo ly8fis.

Lietuvos Respublikos iSmakvaikamsistatymé&" iSmokoms apskaiuoti ir apibrzti
taikomas baziés socialis iSmokos dydis, kurio dydnustatyta tvarka tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausyb Siuo metu bazits socialires iSmokos dydis yra 130 dit(anksiau
MGL). Sios iSmokos yra mokamos i§ valsigtbiudzeto. J rasys:

v’ vienkartire iSmoka vaikui;
iISmoka vaikui;
iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui;

globos (fipybos) iSmoka,;

ANEENEE NN

vienkartire iSmokajsikurti;
v’ vienkartire iSmoka &iai moteriai.

Vienkartine iSmoka vaikui skiriama kiekvienam gimusiam aflaikintam vaikui 11
baziniy socialinyy iSmoky dydzio.

Seimoje, auginatioje viems arba du vaikus, kiekvienam vaikui skiriama 0.75ilbés
socialires iSmokos dydzio, kol jam sukaks 3 metai. Nuo 3unilétkol mokosi ar studijuoja,
bet ne ilgiau kaip iki 21 met skiriama po 0.4 procento bagmiSmokos per émési. Taip pat
iSmoka skaiiuojama ir globojamam gpinamam) vaikui. Jei Seima augina 3 ir daugiau
vaiky, iki 3 mety amziaus skiriama po 1.1 bagsocialis iSmokos kiekvienam vaikui, o
nuo 3 mei amziaus iki 24 met (jei mokosi ar studijuoja), po 0.75 ba&nsocialigs
iSmokos per rénes.

Privalomosios tarnybos kario vaikui jévb tarnybos metu skiriama 1.5 bazn
socialires iSmokos dydzio iSmoka pernes.

ISmoka isikurti skiriama vaikui, kuriam nustatyta globaifyba) Seimoje ar vaik
globos institucijoje. Nuo 2009 metausuo 1 dienos Si iSmoka lygi 75 bagisocialiniy
iISmoky dydziui.Vaikui, globojamam vaikglobos institucijoje, skiriama 4 bazinsocialiniy
iSmoky suma per @neg, o globojamam (pinamam) vaikui Seimynoje, tuo laikotarpiu

skiriama 8 bazini socialiny iSmoky dydzio suma per éames.

60 GUOGIS, ArvydasSocialires politikos modeliaiVilnius: Eugrimas, 2000.
®1 valstyhss Zinios, 2004, Nr. 88-3208.
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NéSciai moteriai, kuri neturi tets pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motirgégst
socialinio draudimojstatymy® gauti motinysts pasalpos, likus 70 digniki numatomo
gimdymo datos, skiriama 2 bazirsocialiniy iSmoky dydZio vienkartig i§moka®®

Socialires rizikos Seimoms iSmokos galiitb teikiamos ne tik pinigiBmis leSomis
motinai, ¢vui ar vyresniam kaip 16 metvaikui, bet ir maisto produktais, kitaigitinais
vaikui daiktais, talonais ir kort@nis maistui, paslaugomis, apmokant wvaikiaitinimo
iSlaidas mokyklose ar ikimokyklise jstaigose, bei kitais savivaldybitaryhy nustatytais
badais.

Piniginés socialits pasalpos skiriamos nepasitd¢iom Seimom ir vien gyvenagiy
asmemn rémimui kaip socialiegs paSalpos ir kaip dsto Sildymo iSlaid, iSlaidy Saltam
vandeniui ir iSlaid karStam vandeniui kompensacijoslygos, kuriomis skiriama parama,
numatytos Lietuvos Respublikos pinigimsocialiis paramos nepasitutioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenifagatyme>*

Mokiniams parama nuo 2009 metausio 1 dienos skiriama priklausomai néngt

gaunam pajamy. Yra nustatytos dvi sociaks paramos mokiniams3sys:
1) mokiniy nemokamas maitinimas:
v pietis;
V' pusryiai;
v" maitinimas mokyklose organizuojamose diésivasaros poilsio stovyklose.

2) parama mokinio reikmeninisigyti.®®

62 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 111-3574.

®% |bid., 1994, Nr. 1-621.

® Ibid., 2003, Nr. 73-3352.

% Socialires apsaugos ir darbo minister§acialie parama mokiniamfinteraktyvus]. [Ziiréta 2009 04 15].
Prieiga per internet < http://www.socmin.lt/index.php?2017755153

% valstyhes Zinios, 2005, Nr. 71-2556.
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5 diagrama
Piniginés socialiis paramos gayai 2005-2008 metais

Min. Lt.

900
d -
800 B [imokos seimomes,
700 augimancioms vaikus
600
500 Piniginé gocialiné parama
nepagiturintiems
400 ayventojams
300 B Socialiné parama
200 mokiniams
100
H Vigo
0

2005 2006 2007 2008

Metai

Gerjant ekonominei situacijai, padarius kai kurigsatym; pataisas, labai iSaugo

iISmokos vaikams, piniginparama nepasiturintiems znéoms ir parama mokiniams.

ISmokos iS biudzeto yra skiriamos ir pagal Lietsn®espublikos valstybiniSalpos

iISmoky istatymy.Jame numatytos Sios Salpos iSmaiSys:

v
v
v
v
v

Taip pat

Salpos pensijos;

Salpos nasléiy pensijos;

slaugos ar prie#iros (pagalbos) iSlaigtikslinés kompensacijos;
Salpos kompensacijos;

tikslinis priedas.

Salpos pensijos uz invalidlaug. namuose, paskirtos iki 2004 m. balandzio 1

dienos ir socialisss pensijos, paskirtos iki 1995m.sausio °f d.

Dar viena IS socialigs paramosaSiy — transporto lengvatos, numatytos Lietuvos

Respublikos transporto lengyaistatyme®’ Transporto iSlaid kompensacij tvarky nustato

Vyriausyke arba josigaliota institucija. Kompensacijos yra mokamos asthes biudzeto.

Lietuvos Respublikoje teikiamos Sios transport {extgs:

1) teis vaziuoti nemokamai;

2) teist isigyti vaziavimo bilied su nuolaida;

% valstyhes Zinios, 2005, Nr. 71-2556.
7 |bid., 2000, Nr. 32-890.

41



3) teig i transport iSlaid kompensacij.
Socialires paramos sistema nepakankamai orientyofanog, daugiau uzsiimama
formaliu paSalp skirstymu, ir nors pastaraisiais metais sukurta@teitai iSaugusi paslaug
sistema suteikia galimybsuSvelninti ir spgsti uzimtumo, skurdo mazinimo problemas,

taciau nepaggi uztikrinti ir aprepti visas socialigs atskirties grupes.

2. 1. 3. SOCIALINES PASLAUGOS

Tai yra viena IS sudiniy socialirts apsaugos dali Jas teikia valstybis,
savivaldybi; institucijos, nevyriausybis organizacijos, religiés bendruomess, fiziniai ir
juridiniai asmenys. Savivaldyipisocialires peramos skyriai formuoja socialinpaslaug
teikimo startegi, joms tenka ir pagrindinatsakomyb uz iy paslaug teikima.

Socialires paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiamallpagegmeniui (Seimai),
dél amziaus, nggalumo, socialinj problemy iS dalies ar visiSkai netudiam, negijusiam
arba praradusiam ggbmus ar galimybes savarankiSkaiipintis asmeniniu (Seimos)
gyvenimu ir dalyvauti visuomeés gyvenime. Socialini paslaug tikslas — sudarytiadygas
asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti ggimnus ir galimybes savarankiSkai gpti savo
socialines problemas, palaikyti socialinius rySisis visuomene, taip pat pad jveikti
socialirg atskirj. Socialires paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti &edismens, Seimos,
bendruomeés socialigms problemoms kilti, taip pat visuomensaugumui uztikrinti.

Socialinip paslaug teikima numato Lietuvos Respublikos socialinipaslaug
istatymas$?® Socialires paslaugos skirstomos bendssias ir speciadisias. Specialiosios
paslaugos dar yra skirstompsocialire prieziira ir socialirg globa. Kadangi tik iSimtinais
atvejais bendrosios sociads paslaugos ir sociakinprieziaira ketiami i piniging iSmolkg —

pagalbos pinigus, tétiplaciaui socialiniy paslaug teikimo organizavir nebus gilinamasi.

% |bid., 2006, Nr. 17-5809.
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3. SOCIALINI U RIZIK U RYSYS SU SOCIALINES APSAUGOS ISMOKOMIS

Siame skyriuje bus stengiamasi atskleisti socialiiziky ry§ su socialigs apsaugos
iISmokomis, daugiausiacéthesio skiriant vienai svarbiawsir didziausy apimf tiek iSmoky
sumom, tiek iSmok gawju skatiumi turinciai socialires apsaugos iSmak riSiai —

pensijoms.

Lietuvos Respublikos pensijsistema sudaro pensijos, mokamos iS Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto ir valstybsn pensijos, finansuojamos iS valsigb
biudZeto. DidzZiaugi ir svarbiausi sistemos dalsudaro valstybigs socialinio draudimo
senat¢s, negalumo (invalidumo), nasji ir naSlatiu pensijos. Valstybinio socialinio
draudimo pensijos mokamos iS Valstybinio socialidimudimo fondo biudzeto, kuris yra
savarankiSkas, atskirtas nuo Valstybbiudzeto ir jo d5os naudojamos tik Valstyhin
socialin draudim reglamentuojatiuose jstatymuose numatytoms iSmokoms &tok
Kadangi pensijos sudaro didziauMalstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto jglahi
ju did¢jimas slygoja ir bends Valstybinio socialinio draudimo biudzeto djona.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto paj@s 2006 metais sudai’.799.666.6
tukstartiy Lt pajamy, 0 — 2007 metais — 9.758.655kdtartiy Lt. 1Slaidos atitinkamai
7.245.127.6 ikst. Lt ir 9.282.659.01kst. Lt. Pensip draudimui iS pamiéty iSlaidy teko
2006 metais 4.865.179.iikst. Lt, 0 2007 metais — jau 6.103.15%Rst. Lt°° ISlaidy suma,
skiriama socialiniam pensijdraudimui 2006 metais virSijo pusisy iSlaidy, o0 2007 — metais
virsSijo du tre&dalius Valstybinio socialinio draudimo fondo biuttzeSlaid;. Augant iSlaicy
poreik salygojo iSaugusios pensijos. Viduéipensija 2006 metais suda870.81 It, o 2007
metais jau 455.69 Lt. VidutiniSkai 2007 metais buwokama 1086673 pengjjis ju —
590915 senats pensij. Senatés pensijos dydis iSaugo nuo 2006 metais buvusi68871t
—iki 595.41 Lt 2007 metais.

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ISMOKOS. Kuriant vdstybinio
socialinio draudimo pensij sistem Lietuvoje buvo siekiama uZztikrinti bent minimali

apsaug nuo skurdo senatje ir kompensuoti & socialiny riziky prarastas pajamas. Nuo

%9 valstybinio socialinio fondo valdybBensijoginteraktyvus]. [Ziiréta 2009-04-18]. Prieiga per interaet
<http://www.sodra.lt/index.php?cid=283
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Nepriklausomybs atkirimo apie deSimtmetveiké tik valstybinio socialinio draudimo
pensij sistema. Esama p&dc skatino ieSkoti iSéiy, nes paéti sunkino Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto deficitas. 200@tais balandzio 26 dienpriimtas

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarima®, kuris numat Pensij reformos koncepecij

numatadia privalomojo kaupimo privduose fonduosévedima. Sioje koncepcijoje buvo
numatyti plaiis ir patrauldis pensij reformos tikslai:

v' pakeisti pensij sistema taip, kad sulauk pensinio amZiaus Zmeés gaui
didesnes pajamas nei iki Siol,¢i@u paskirstymas ity ne padidintas, o
sumazintas;

v finansiSkai subalansuoti socialinio draudimo pensigstem taip, kad ji gaity
artimiausiais metais veikti be finansinio deficito;

v paskatinti taupym Salyje bei sumazinti moké&s vengim.

Esam, packti kritikavo ir Lietuvos Laisvosios rinkos institutaceprezident Guoda
Steponawuiiene, teigdama, kad einamosionimokomis finansuojama valstyliprivalomojo
draudimo sistema yra finansiSkai negyvybingapkos, palyginus su iSmokomis santykinai
mazos, egzistuoja rizika, kad politiniais sprendsmdidinant iSmokas bus sugriautas
sistemos finansbalansag!

llgai uztruke basimo jstatymo svarstymaistatymo prémima nukelé iki 2002 mei
gruodZio 3 dienos, kai buvo priimtas Seimasigaliojo nuo 2003 metsausio 1 dieno¥.
Istatyme buvo numatyta leisti savanoriSkai pasirjrédt dalyvauti pensij reformoje, ar likti
tik socialinio draudimo sistemoje. SavarankiSkasibewudziantiems, nes jie draudziasi tik
pagrindinei pensijos daliai, dalyvauti pensijeformoje neleista. 2004 metais nuSpa
moketi po 2.5 procentus nuo pajamuz kurias mokamos socialinio draudinimokos,
kasmetimokas didinant vienu procentu kol pasieks 5.5 prtocgba, taciau priimti istatymo
pakeitimai nuo 2009 metsausio 1 dienogmokas sumazino iki 3 procenttokias paias
paliekant ir kitais metai§* Sia imokos dalimi suma% pensijos ir isimiems pensininkams,

dalyvaujantiems prigiuose pensij kaupimo fonduose, i Valstybinio socialinio draudi

" Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 36-998.
"M STEPONAVLIENE, Guoda. Pensijjreforma. K rengiamasi reformuoti? lnietuvos laisvosios rinkos
institutas[interaktyvus]. 2002 [firéta 2009-04-19]. Prieiga per interaet
<http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipai_ir_komentarai/pensiju_reforma_ka_rengiamasorr
muoti/137.
"2 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 75-3472.
"% |bid., 2002, Nr. 123-5511.
*2009-04-16 paskelbtas Peng§istemos reformos projektas, kuriame numatyimkasj privacius pensij
fondus nuo 2009-07-01 iki 2010-12-31 sumazintiZlgroceni (Ziaréti 3 priedy).
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fondo biudZeto. Siuo pafiiu sumazs ir valstylgs isipareigojimai Bsimiems pensininkams,
taigi sumags ir bisimy pensinink socialire apsauga.

Pensiy reforma, pervedant dalmoky i kaupiamuosius privaus pensiy fondus,
buvo siekis padidinti senatsy pensiy dydi. Taciau Si pensiy reforma, be tiktiny teigiamy
pokyiy, atnes ir nemazai painiavos ir sunkiai paaiSkingraprendina: pasiraSiusiems
pensijy kaupimo sutait pasitraukti iS privéios pensip schemos neleidziama. Atsiradus
Sioms pensijoms, Lietuvos socialfhapsaugos srityje buvo atsisakyta absoliutintiadiom
solidarumo princip, nes pensijas kaupiant priraose fonduose, vargu ar galima vertinti
pagal tuos paus kriterijus, kaip vertinant socialinio draudinpensig, nes tai jau yra is
esnes civiliniy santyki; objektas’*

Nuo 2009 met sausio 1 sumazintagsnoky dydisi privatius pensiy fondus iki 3
procent;, sulkelé sumaist ir privaciuose pensij fonduose ir dalyvi likesiuose.Kuriant
privaciy pensij fondy schemas buvo tikimas, kad tai sumazins perskirstyrnalstybinio
socialinio draudimo fondo defiait Susikirus priva&iy pensiniy fondy sistemai, tik daliniu
privatizavimu apsiribojusi reforma neiSsprénghi iSkelty tiksly: padidinti apdrausju
skakiy, jveikti socialinio draudimo fondo defigit Socialinio draudimo fondo deficitas buvo
iveiktas spartaus ekonomikos augimo ir é@xio nedarbo éka.

Siuo metu, esant analogidkai situacijai, penkiojikt Lietuvos Respublikos
Vyriausyle bando spgsti problemas kitaip. yJ Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje
programoje rasoma: Vyriausybpaveldjo iSderint socialires srities finansi@ sistenm.
"Sodros" mokamos pensijos nuo 2000 m. santykinagéfaapalyginti su darbo uzmok&e
ir BVP vienam asmeniui augimu. Valsggokontroé turi nemazai priekaigtprivatiy pensij
fondy veiklai. 2009 m. "Sodros" biudzete étkhas ne mazesnis kaip 1,3 mirdyldeficitas, o
sukaupt finansiny rezery "Sodra" nebeturi. NeiSsprendus; $iroblemy, iSkyla gésmeé
visai Salies socialinei politikai. GretaySissikiu batina tobulinti veikiadia sistem, kad
socialie paramos politika ity veiksmingesé Sie iS$ikiai ir batinybées diktuoja niisy
socialires politikos gaires. Parengsime socialinio draudsistemos tobulinimo program
skatinadia santykin senat¢s pensip augima. Sukursime prielaidas pereiti prie platesnio
privaciy kaupianyju pensij; fondy taikymo, iSsaugodami solidaratsakomyb uz "Sodros"

pensij; sistem.”

74 BIRMONTIENE, Toma. Konstituciés teigs gauti pensij interpretavimas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo jurisprudencijojdurisprudencija: mokslo darbaR008, nr. 3 (105), p.316-363.
75 Valstybes Zinios, 2008, Nr. 146-5870.
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Socialires apsaugos ¢iros ribos glaudziai siejasi su Salies ekonomikiésrgy tock!
dabartirt situacija pasauliis krizés akivaizdoje vetia spesti daug irjvairiy uzdaviniy vienu
metu, i Siy uzdaviniy sprendim jeina ir valstybinio socialinio draudimo problem
sprendimas. &3y, pervedam | kaupiamuosius pensijfondus sumazinimas skaudziai
palietia bisimy pensinink; ateif, nes investuoti palankiausia esant ekonomikosmukui,

o0 kaip tik Siuo palankiausiu metimokos bus mazesés, atitinkamai mass ir hisimy
pensinink; pensijos, nes pengifonduose 2009 metsausio mnesio 12 dienos duomenimis
dalyvauja jau 960760 Lietuvos gyventdf

Susikire privatis pensiy fondai daugumos buvo vertinami neigiamai, nes atios
[éSos iS Socialinio draudimo fondo biudzeto, skriaaz dabartinius pensininkus,
besirengiatius { pensig ir minimalius atlyginimus gaunéius darbuotojus, — jiemséra
ekonomirés naudos dakavo uzmokeso skirti | privatius pensij kaupimo fondug’

Siuo atveju pasirei$kiantis pensfondy kapitalizavimas yra akivaizdziai nepalankus
pensij; reformos dalyviams, nes iédinko teisss labai apribotos, pati fondgrazos rizika
nei kiek neapribojayj valdytoj administravimo islaig, net jei veikla ir nuostolinga. 1Slieka
rizika, kad Zmogus, dalyvas antros pakopos draudime, negaus digeepensijos. Taip pat
yra rizika, kad sumapsios pensijos gali padidinti vals@éd iSlaidas mazas pensijas
gaunatiy asmen kompensacijom& Kaip galima alternatyva privatiems pensiniams
fondams gal ot gakty bati valstybinis fondas paame Valstybinio socialinio draudimo
strukfiros viduje. Tokiu atveju pensijdraudimo dalyvis gaty rinktis. Nors kai kuriose
Salyse kaip Norvegifd tokie yra, apie tai pradedama @k kalkiti tik dabar. Toks fondas
gakty léSas investuoti skolindamas, o tai padiSspesti kai kurias finansines Valstybinio
socialinio draudimo problemas.

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudinsistemoje & socialinio
draudimo pensij skyrimo ir mokjimo daznai kyla klausimp Teis gauti pensij — svarbi
socialire teise, kuri iteisinta Konstitucijos 52 staripsnyje. 2003 mefruodzio 3 dienos
Konstitucinio teismo nutarime pazymima, kad, Kansifjoje numatytos socialés teigs ne

karta buvo interpretuotos Konstitucinio Teismo nutarireeioir ne kae pasisakyta, kad

"SValstybinio socialinio fondo valdybBensij; kaupimo sutartyfinteraktyvus]. [Ziiréta 2009-04-18]. Prieiga
per internef: < http://www.sodra.lt/index.php?cid=280

" MACULEVIC, Jurij. Socialigs apsaugos keliai ir klystkeliai amZandiroje. InDarbo ir socialires
apsaugos teisXX| amziuje: iS&kiai ir perspektyvosKonferencijos medziagd.eiss Zinios 2006, Nr. 2-3 (15-
16).

"8 |bid.

" Ibid.
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Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laidudjas pilieciams teig | pensin apfipinima ir
socialirg param, jpareigoja valstyl nustatyti pakankamos tos t&ssigyvendinimo ir ir
teisinio gynimo priemones. Tai reiSkia, kastatymu turi ati ne tik nustatytos Siame
straipsnyje nurodytos pensiy socialires paramosusys, bet ir uztikrintas tinkamas zmogaus
teists gauti pensy ar socialig param igyvendinimas bei teisinis gynimas. Taigi
Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos suponusfatym leidéjo pareig nustatyti tok teisin
reguliavima, kuris uztikrint ¢Sy, batiny pensijoms bei socialinei paramai, sukaupimsiy
pensij; moksjima bei socialiis paramos teikim®

2002 mei lapkricio 25 dienos Lietuvos Respublikos Konstitucinio steo
priimtame nutarime nurodyta, kad Valstyhinsocialinio draudimo pensijistatymo 23
straipsnio (1994 metgruodzio 21 d. redakcija) nuostatos prieStaraugaulos Respublikos
Konstitucijai. Sio straipsnio 2 dalyje nustatytadkaunesniems kaip 65 mgtensininkams,
kurie turi hitinaji valstybinio socialinio pensij draudimo sta ir kuriy draudziamosios
pajamos nevirSija 1,5 minimalios émesires algos, mokama visa valstybirsocialinio
draudimo senats pensija. Jeigwjdraudziamosios pajamos didésrkaip 1,5 minimalios
ménesires algos, mokama pagrindirsenatés pensijos dalis. Migto jstatymo 40 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad jei asmuo, kuriam paskidbstybire socialinio draudimo senaty
pensija,igyja papildom, ne mazegnkaip 3 mei valstybinio socialinio pensijjdraudimo
staz dirbdamas pagal darbo sufartarysés ar tarnybos pagrindu, pensija jo praSymu gali
buti paskirta i$ naujo pagal naujus duomenis. PaggSkpazymi, jog tai reiSkia, kadtatyme
nurodyti pensininkai turi galimypasirinkti, ar:

1) atsisakyti draudziamu pajamy ir gauti visa senatés pensh (pagrindirg ir
papildormy dak);

2) dirbti ir uz darh arba kitais bdais gauti draudzian pajamy, didesni kaip 1,5
minimalios nénesires algos, atsisakant papildomos seéspensijos dalies;

3) dirbti ir gauti draudziagsias pajamas, nevirSij@as 1,5 minimalios gnesires
algos, bei vig senat¢s pensij. Pastaraisiais dviem atvejagyjama teis | senatés pensijos
perskafiavima ateityje. Sis nutarimas patie, kad Konstitucijos 48 straipsnyjgvirtinta
galimybs kievienam Zmogui pasirinkti dagtbei versy. Si konstitucig laisw, uztikrinanti
gyvybiniy poreikipy tenkinimo bei deramos péiies visuomege uzsitikrinimo glygas
istatymy leidéjui suponuoja uztikrinti $i salygu igyvendining, paisant Konstitucijos. 2000

8 valstyhes Zinios, 2003, Nr. 115-5221.
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mety; birzelio 30 dien Konstitucinis Teismas savo nutarime konstataval kagalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kuasmuo,igyvendindamas vienkonstitucirg

teixy, netekty kitos, toal laikantis tokio teisinio reguliavimo, pagal kuyra paskirta ir
mokama senabg pensija, btent &l to negali mti suvarzyta galimyb laisvai pasirinkti
darty ar verstis tam tikru verslu. Galimgb pasirinkti darb ar verstis tam tikru verslu
ribojimas Siuo atveju laikytinas toks teisinis réguimas, pagal kirasmuojgyvendires Sh

savo teig, netekti paskirtos ir jam mo¥os pensijos arba jos dalies. Bbdiuo atveju,
remiantis Konstitucijos 23 straipsnio nuostata, kad

1) nuosavyb neligtiama,;

2) nuosavybs teises saugstatymai;

3) nuosavyb gali hati paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuongsn
poreikiams ir teisingai atlyginama.

Nuosavylss neligiamumas ir nuosavys teisiy apsauganter alia reiSkia, jog
savininkas, kaip subjektipi teisi | nuosavyk turétojas, turi teig reikalauti, kad Kkiti
asmenys nepazeisjo teisu, taip pat kad valstybturi pareig uztikrinti nuosavybs teisiy
gynimg ir apsaug. Siame kontekste pazytina, kad tuo atveju, kaédy, reikaling; senatgs
pensijoms modi, surinkimas ir paéiy pensij mokéjimas yra grindziamas socialiniu
draudimu (socialinio draudimgnokomis), zmogus pats tam tikru mastu dalyvaujasart
materialines $i pensijy mokeéjimo prielaidas.[statymu nustatant senasvpensiy dydzius
atsizvelgtinaj tai, kokio dydzioimokos buvo mokamos sudarant materialingsp&nsij
mokéjimo prielaidas. Asmuo, kuris atitinkgstatymo nustatytasalygas senats pensijai
gauti ir kuriam Si pensija yra paskirta ir mokanharj teiss | atitinkamo dydzio pinigia
iSmoka, t. y. teig i nuosavyk. Pagal Konstitucijos 23 straipssi tei turi bati saugoma ir
ginama. Taip pat Siame nutarime buvo konstatuoga &olidarumo principo negalima
aiskinti kaip itvirtinancio istatymy leidéjo diskrecip reguliuoti senatts pensiy skyrima ir
mokejima taip, kad senabs pensip dydziai, kai senats pensij sistema grindziama
socialiniu draudimu, nepriklausytrba tik menkai priklausytnuo to, kokio dydziamokos
buvo mokamos sudarant materialinasggnsij; mokjimo prielaidas’”

Dazniausiai ne sociakis apsaugos poreikis ir socialiniizikuy gresmé apsprendzia,
kiek galima pétoti socialires apsaugos apiinto Salies ekonoméngalia nulemia socialii
poreikiy tenkinimo galimybes. Tokiais atvejais ypavarbu, kadu teisiy ribojimai atitikiy

81 Ibid, 2002, Nr. 113-5057.
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vieSojo intereso poreik bity proporcingi teistam tikslui ir ity daromi nenuklystant nuo
Konstitucijos princip. Siuo metu taip pat yra pateiktas vienas i$ ptojekiecianciy
socialirg apsaug, kai planuojama sumazinti iSmokas, numatytas MetuRespublikos ligos
irmotinysks socialinio draudimgstatyme (Ziréti 4 priedy).

Daug diskusij Siuo metu kelia ir motiny&$ (€vystes) atostog trukme. Gali biati,

kad pasaulitss ekonomiis krizés akivaizdoje buvo prisiimti nepamatuoti populigtin
sprendimai, kuriuos k&ant nukentty teisti asmem lake<iiai, kuriy teisstuma ne karg
irodé Konstitucinio Teismo nutarimai (2001 meliepos 12 dienos, 2002 melapkricio 25
dienos)??
Privatizs pensiniai fondai tik viena iS naujayiatsiradusi po pensig reformos.
Aptarti privalumai — privaiy pensiy kaupimo fond dalyviy suinteresuotumasetididesni;
pensiy senatyje, privati pensija priklauso Zmogui nuosawghteise, ir tzkumai - didel
administravimo kaStai, negarantuotas invesiicgtsipirkimas. Norisi tikti, kad kylant
ekonomikai, iSsisgs ir dauguma aptart problemy. Pasaulie ekonomikos kriziSbalansavo
daugel nusistovjusiy normy ir taisykliy, versdama; problemas Zvelgti kybiSkai,
pasinaudojant mokslinimkiSvadomis, ekonomikogghiais ir kity Saliy patirtimi.

Sukurta socialias apsaugos sistema turi paidiSlaikyti asmens orugmatitinkarcias
gyvenimo glygas, o susi@us su socialine rizika — suteikti asmeniuitihg pagally.
Socialires apsaugos klausimai yra patys skaudziausi ir swskai sprendziami. Socialinio
teisingumo ir teiéty lukegiy klausimai ne kart buvo svarstomi Konstituciniame Teisme
(2001 met liepos 12 dienos; 2002 metlapkricio 25 dienos Konstitucinio Teismo
nutarimai) ®

VALSTYBINES PENSIJOS. Be socialinio draudimo pemsijkaip miréta,
Lietuvoje egzistuoja ir valstybinipensij sistema. Lietuvos Respublikoje nustatomos Sios
valstybires pensijos:

1) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnialstybirés pensijos;
2) nukentjusiy asmen valstybirés pensijos;

3) pareidiny ir kariy valstybires pensijos;

4) mokslininky valstybires pensijos;

5) teisjy valstybirés pensijos.

Z Valstyhss Zinios, 2001, Nr. 62-2276; 2002, Nr. 113-5057.
Ibid.
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Mokslininky valstybirés pensijos nustatomos laikinai, iki papildomo mokeky
pensinio draudimo sistemos sudarymo.

Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnpensijos, taip pat nukempisiy
asmen valstybires pensijos skiriamos pagal Lietuvos Respublikosstybiniy pensij
istatym.®* Pareiginy ir kariy, mokslininky bei teigjy valstybirés pensijos skiriamos pagal
specialiugstatymus:

1)  Lietuvos Respublikos teip; valstybiniy pensij, istatymas>
2) Lietuvos Tespublikos pardigy ir kariy valstybiniy pensij; jstatymas®
3)  Lietuvos Respublikos mokslininkvalstybini pensij, laikinasisistatymas.

Valstybiniy pensijy skyrimas tik susgs su tokiomis priezastimis, kaip sengtv
negalia, t&iau ju skyrimo pagrindigs priezastys — nuopelnai, tremtis, tam tikra prigdes
Skiriamos valstybiés pensijos yra susijusios su individualiu vertinjmatliekamu Sias
pensijas skiriaiy instituciju — néra apibgzto teisinio pagrindo, o susiejimas su sociatirs
rizikomis rera reikdminga&® Sios pensijos rimokines, finansuojamos i$ valsty biudZeto,
skiriamos atskiroms kategorijoms asmeju paskirtis specifia.

Valstybiniy pensij; sistema nuo pat jos atsiradimo momento buvaijgima kaip
socialiai neteisinga, kurianti privilegijas tam rokns gyventaj grupims Kity grupiy
atzvilgiu. Kaip pavyzdys géiy bati iSpléstos teigju socialires garantijos. Té@au pagal
Konstitucinio teismo nutrimturi biiti panaikinamasietuvos Respubliko®isjy valstybiniy
pensijy istatymo 4 straipsnio punktas, kuriuo numatyta, keidju valstybire pensija
neskiriama, o paskirtoji nemokama, jei asmuo twjapy, nuo kuriy skatiuojamos ir
mokamos valstybinio socialinio pensiglraudimoimokos. Tokia pati iSimtis pagal nditaji
istatymo punki baty taikoma ir teigjams, gaunantiems tam tikras valstybinio socialinio
draudimo (ligos, motinyss, tvystes, profesids reabilitacijos ar kt. paSalpas) ar nedarbo
socialinio draudimo iSmokas. Si nuostata KonstiticciTeismo 2007 matspalio 22 dienos
nutarimu pripazinta prieStaraua Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybm

pensijos savo prigimtimi ir paiolziu skiriasi nuo valstybinio socialinio draudimensiy ir

® Ibid., 2006, Nr. 141-5404.

% |bid., 2002, Nr. 73-3088.

% |bid., 1994, Nr. 99-1958.

® Ibid., 1995, Nr. 1-4.

8 PETRYLAITE, Vida. Socialigs apsaugos sistenkoordinavimo srities nustatymo problematika
reglamentuojant kai kurias Lietuvos sociairapsaugos iSmokaturisprudencija: mokslo darba?008, Nr. 8
(110), p. 92.
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Sis ypatumas leidzigstatymy leidéjui, atsizvelgiant visas reikSmingas aplinkybes ir paisant
Konstitucijos norm bei princip nustatyti $ios pensijos skyrimalggas®®

Valstybiny pensiy dabartinis reguliavimas atskiraigstatymais sukelia daug
problemy, nes;jstatymy leidéjas pagal Siuos skirtingustatymus numato ir skirtingas pemsij
skyrimo glygas, pensij dyd. Vieniems @ygos sukuriamos palankesnnegu kitiems, o tai
iISkreipia socialinio teisingumo sampgatatsiranda papildomi finansiniaisipareigojimai
valstybei.

RENTOS Kaip atskip iSmoka galima pamigti Prezidento reat numaty4 Lietuvos
respublikos Prezident@tatyme. § moka Lietuvos Respublikos Prezidento kancelidfijzei
Prezidentas suserga ir negali eiti savo pargagn mokamas darbo uzmokestis.

Lietuvos Respublikos nepriklausondégh akto signatar statuso jstatymu yra
numatytos signatar rentos. Lietuvos Respublikos Nepriklausorg/bAkto signataras —
tautos iSrinktas Lietuvos Respublikos Atigisios Tarybos Atkuriamojo Seimo deputatas,
kuris nustatyta tvarka 1990 mekovo 11 dien uzpild vardinio balsavimo korte| joje
pasiras, balsavo uz Akt ,Dél Lietuvos Nepriklausomyds atstatymo” ir po juo pasiras
Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos Atkuriamojo Seimo deputatus,iekns
suteikiamas signataro statusas, nustatgstsymas.

Signataras turi tegsgauti valstybig signataro remt kurios dydis yra 50 procant
Seimo nario pareigis algos per gneg. Valstybirg signataro remtturi teis tomis p&iomis
salygomis gauti ir Lietuvos Respublikos Auk8usiosios Tarybos Atkuriamojo Seimo
deputatai, 1990 metkovo 11 — 14 dienomis vykdsvarbi valstybirg uzduot Maskvoje.

Siekiant laiku pasteli socialiniy riziky atsiradimy ir jas jtraukti ; socialires
apsaugos schemas, labai svarbu jas reglamentuoj@pézeisti kif grupiy intereg;. Naujai
ISrySkéje socialiniai poreikiai sukelia diskusijas ar jierty biti tenkinami, nes nepaggtai
iSplestas S poreikiy tenkinimas didingvariy socialiny iSmolg gawjy skariy. Socialire
apsauga tudty biti vystoma atsizvelgiant tikkonkrefius asmen poreikius, apsaugant juos
nuo socialing riziky ir j ekonomia Salies situacy, nesivaikant, populiarumo,

nepasiduodant vieSosios nuorasiir Ziniasklaidogtakai.

8 valstyhes Zinios, 2007, Nr. 110-4511.
% bid., 1993, Nr. 5-89.
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ISVADOS

1. Socialire rizika — vienas IS socialinio ajinimo pagrind, kai asmuo,
patiriantis nepritekli arba negalddamas savarankiskai uzsidirb&Si pragyvenimuiigyja
teis; gauti socialigs apsaugos sistemoje numatgaram per socialifi draudima ir socialirg
piniging param bei socialines paslaugas. Siuola#@ visuomegje iSkyla daug reikmi
socialinei apsaugai. Sociath apsaugos sistema neiSvengiamai siejama su nvalkdymu
arba atsakomybe uz apsauguo j, saugumas tampa idealu rigikisuomesje. Socialires
apsaugos sistemos esm léSy paskirstymas. Sociakirizika dazniausiai vertinama tik pagal
iSorinius veiksnius, nesprendziant problgrsukeliaiy socialirg rizika, o tik apsiribojant
pasekmiy Salinimu.

2. Prajusio amziaus pabaigoje sustijusi globalizacija dargtaka jvairioms
gyvenimo sritims, tame tarpe ir socialinei apsaug@ilancios energetini iStekliy kainos,
vykstantys finansini rinky pokyiai apsunkina socialini riziky valdyma ir reguliavim.
VieSojo sektoriaus privatizavimas didina individoal atsakomyés draudim nuo riziky,
mazina socialipsolidarum. Socialires apsaugos §ra apsprendzia valstgb ekonomigs
salygos, to@l dabartire ekonomir situacija tikrai gra palanki socialies apsaugos iSmakr
paslaug didinimui. Vyriausylé ieSko lidy, kaip sumazinti socialis apsaugos iSmokas,
nepali€iant labiausiai pazeidziamkategorij;, tatiau mazinant iSmokas, né@zima i tai
kompleksiSkai, mazinama neatsizvelgianvélesnes pasekmes. Mgdntis gimstamumas,
emigracija ir gyventaqj sergjimas vetia mastyti ir apie kitas iSeitis iS situacijos. Viends i
tokiy budy gal it gakty bati vyry ir moterp senatés pensijos amziaus sulyginimas. Nors
skirtingas pensinis amzius nelaikomas diskrimirgcipet Sis skirtumas vis dazniau
vertinamas kaip neatitinkantisyllieny aktualip.

3. Dabartire pensij sistema perkrauta privilegijomis — vals¢gbbiudzetas tam
tikroms asmen kategorijoms moka papildomas pensijas, nepriklmzsonuoimoky, o tai
paZeidZia socialinteisingum. Sia problemy galima ity iSspesti supaprastinant pensij
skyrimo ir mokjimo tvarka, ir tik nedidelei daliai asmen paliekant special pensin

apmpinima.
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4. Socialinio draudimo pensij sistema veikia einamu imoky ir iSmoky
principu, kai gautogmokos iS karto nukreipiamos socialinio draudimo ggems mokti.

Taciau esant dabartinei ekonominei situacijaksta ESy investavimui.
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SANTRAUKA

SOCIALINE RIZIKA: SAMPRATA IR RYSYS SU SOCIALIN:S APSAUGOS
ISMOKOMIS

Socialires rizikos tematika yra aktuali daugelyje pasaulastybi, o yp& tokiy,
kaip Lietuva, iSgyvenatiy esmines socialines permainas. Socialiniai ekon@ampokyiai
paveile daugel visuomers gyvenimo stiiy, veikdami Zzmog ir jo aplinka, tockl atsiradus
bet kokiai socialinei rizikai, ypgasvarbus asmens poreikis saugumui. Lietuvos Reigosbl
Konstitucinis teismas 2003 metgruodzio 3 dienos nutarime pazjm kad pagal
Konstitucip valstybei, kaip visos visuomés organizacijai, tenkaapintis savo nariais
senatys, invalidumo, nedarbo, ligos, nasShst maitintojo netekimo ir kitais Konstitucijoje
bei istatymuose numatytais atvejais. Socidirapsaugos priemés iSreiSkia visuomeis
solidarumo idja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimiky. Bet kuriuo metu, bet kuris
visuomemss narys gali patirti socialinrizika. Siuo sunkiu ekonominiir politiniu pokyiy
metu tai yra ypé aktualitema, nes besik@anti situacija skatina ir nawjsocialini riziky
atsiradimy. Socialiré rizika — reisSkinys, zinomas nuo sgtaiky. Magistro darbo tikslas —
iSanalizuoti, kiek realiai sociaks rizikos yra atspindimos ir realizuojamos Lietuvos
socialires apsaugos teig.

ISanalizavus esaqrpackt] galima hity teigti, kad socialiés apsaugos sistemos &sm
léSy paskirstymas. Sociaknrizika vertinama tik pagal iSorinius veiksnius,speendziant
problemy, sukeliagiuy socialirg rizika, o tik apsiribojant pasekmi Salinimu. Prajusio
amziaus pabaigoje sustéusi globalizacija darataka ivairioms gyvenimo sritims, tame
tarpe ir socialinei apsaugai. Kykaas energetinj iStekliy kainos, vykstantys finansinrinky
pokyciai apsunkina socialini riziky valdyma ir reguliavima. VieSojo sektoriaus
privatizavimas didina individualios atsakonégb draudima nuo riziky, mazina socialin
solidaruma.

Socialires apsaugos §tra apsprendzia valstyb ekonomiis slygos, toal dabartire
ekonomirt situacija tikrai gra palanki socialiés apsaugos iSmakir paslaug didinimui.
Vyriausyke ieSko idy, kaip sumazinti socialgs apsaugos iSmokas, nepébat labiausiai

pazeidziam kategoriji. Dabartie pensijp sistema perkrauta privilegijomis — valstgb
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biudzetas tam tikriems asmenims moka papildomasijpsn nepriklausomas numoky, o
tai pazeidzia socialirteisinguna.

Skirtingas vyt ir moten pensinis amzius. Lietuvos Respublikos Matervyry lygiu
galimybiy jstatyme numatyta, kad tai iSimtis, nediskriminugijaei vyny, nei motey, bet Si
iISimtis vis dazniau vertinama kaip neatspindin@idienos aktualij, todl darbo autots
nuomonereikty sulyginti vym ir moten pensin amzi. Socialinio draudimo pensijsistema
veikia einamju imoky ir iSmoky principu, kai gautosimokos i5 karto nukreipiamos
socialinio draudimo pensijoms mik Taciau esant dabartinei ekonominei situacijaiksta

€Sy investavimui.
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SUMMARY

SOCIAL RISK: CONCEPT AND ITS RELATION TO SOCIAL SRE@RITY
PAYOUTS

The topic of Social risk is relevant to the mostmivies in the world and especially to
the ones like Lithuania, which are going througkeasial social changes. Socio-economic
changes have affected most areas of society's byfechanging individuals and their
environment, threfore emergence of any social nelkes demand for individual‘'s safety
exceptionally important. The Consitutional CourtLdthuanian Republic in its resolution on
3rd December 2003 has noted, that according t€tmstitution the State as the organisation
of the whole society has the duty to care for iesmabers in the events of old age, disability,
job loss, illness, widowery, loss of carer and otbeents laid out in the Constitution and
other laws. Means of social security embody the idé solidarity in the society, help to
protect the individual from the possible risks. Amgmber of the society at any point of time
can encounter social risk. In the current hard simkeeconomical and political changes this
topic is especially relevant as the changing simastimulates emergence of new social
risks. Social risk is a concept known since thetmigts. The puspose of the Master's degree
project — to analyse how in reality are social siskflected and embodied in the social
security laws of Republic of Lithuania.

Havingt analysed the current situation it is safeednclude that the essence of the
social security system is redistribution of mea8acial risk is evaluated only by external
effects, without solving the problems that causeiadorisk, limiting the activities to
liquidation of consequences. Globalization that gfadnger since the end of the last century
influences all the areas of life, social securityn@g them. Rising prices of energy, changes
in the financial markets makes management and a&gual of social risks harder yet. The
privatisation of the public sector increases trdividual insurance against the risks, reduces
social solidarity.

The development of the social security is decidgdhe economic condition of the
State, therefore the current economic situationeigainly not favourable for increases in

social security payouts and services. The goverhrigemooking for ways to cut social
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security payouts without affecting the most vulidgacategories of recipients. Current
pensions‘system is overloaded with privileges —tthasury pays additional pensions, that do
not depend on contributions to certain individuatbat infringes social justice.

Different State pension age for men and womens Istated in the Lithuanian
Republic law of equal opportunities for women aneénnthat this exception does not
discriminate neither against men nor women, howextr increasing frequency it is seen as
not reflecting current realities. Therefore accogdio the author's opinion the State pension
age for men and women should be equalised. Thalsseturity pension system is working
on the basis of payout of the current contributidth@wever, due to current economic climate

there is a lack of finances for investment.
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26.Lietuvos Respublikos iSmakvaikamsistatymas, 1994, Nr. 1-621 (Valstyb Zinios,
2004, Nr. 88-3208);

27.Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9danotas Nr. XI-52 dl Lietuvos
Respublikos Vyriausyds programos (Valstys zinios, 2008, Nr. 146-5870);

Lietuvos Respublikos Vyriausyles nutarimai

1. Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m. lapktio 18 d. nutarimas Nr. 115eld
Valstybiniy socialinio draudimo pensijskyrimo ir mokjimo nuosta patvirtinimo
(Valstybes Zinios, 1994, Nr. 91-1781; 2005, Nr. 83-3066);

2. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. kovo 22 d. nutarimas Nr. 3Q9 nklaimingy
atsitikimy darbe ir profesimi ligy socialinio draudimo iSmak nuostai patvirtinimo
(Valstybes zinios, 2004, Nr. 44-1448);

3. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 1656 patviti
nedarbo socialinio draudimo iSmphkuostatai (Valstyds Zinios, 2004, Nr. 186-6930);

4. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 16%6idmoky
vaikams skyrimo ir mo¥imo nuostaf patvirtinimo (Valstyls zinios, 2004, nr. 100-
3724).

5. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 114 d
apmokjimo uz socialines paslaugas pringip tvarkos patvirtinimo (Valstys Zinios,
1998, Nr. 12-278);

6. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. &6 lgjos ir
motinyses socialinio draudimo paSalmuostal patvirtinimo (Valstyls Zzinios, 2001,
Nr. 10-284);

7. Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. @8 tdiseju
valstybiniy pensijy skyrimo ir mokjimo nuostai patvirtinimo (Valstyls zinios, 2003,
Nr. 8-289);

8. Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 4% d
pensij; sistemos reformos koncepcijos (Valstylizinios, 2000, Nr. 36-998).

9. Lietuvos Respublikos Vyriausgp 2008 m. liepos 23d. nutarimas Nr. 788l d
ZzmogisSkyju iStekliy plétros veiksma programos priedo patvirtinimo (Valsé Zinios,
2008, Nr. 95-3722).
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Kiti Lietuvos Respublikos paistatyminiai teisés aktai

1. Lietuvos Respublikos Socialis apsaugos ir darbo minissr 2005 m. sausio 24 d.
isakymas Nr. Al-14d Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybosg6ocialires
apsaugos ir darbo ministerijos nuostghatvirtinimo (Valstylkes zinios, 2005, Nr. 14-
445).
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PRAKTINE MEDZIAGA

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimasl Lietuvos Respublikos
diplomatireés tarnybogstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikalstybinio
socialinio draudimoistatymo 4 straipsnio 1 dalies 9 punkto ir Lietuw®aspublikos
valstybinio socialinio draudimo pensijstatymo 2straipsnio 1 dalies punkto bei 23
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Kongtijai (Valstylkes zinios 2002. Nr. 113-
5057);

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimdsl Lietuvos Respublikos teigy
valstybiniy pensijy istatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004apkri¢io 4 d., 2005 m.
geguzs 19 d., 2006 m. birZelio 8 d. redakcijos) atitktiLietuvos Respublikos Konstitucijai
(Valstybkes zinios, 2007, Nr. 110-4511);

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarindésLietuvos Respublikos
valstyles politiky, teisjy ir valstykes pareignu darbo apmodjimo istatymo 4 straipsnio
1 ir 2 dali, 5 straipsnio 1 ir 3 dajj 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 dadio
istatymo priedlio Il skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 metalstykes biudzeto ir
savivaldybi; biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymo 6 priedio, Lietuvos
Respublikos 2000 metvalstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansini rodikliy
patvirtinimoistatymo pakeitimgstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1991 m. lapkdio 29 d. nutarimo Nr. 499 ‘& valstybirés valdzios,

valstyles valdymo ir teissaugos organvadow bei kity pareidginy laikinos
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bandomosios darbo apmigikno tvarkos”, Lietuvos Respublikos Vyriausyg1997 m.
birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 &lLietuvos Respublikos teisgteistju, prokuratiros
sistemos ir Lietuvos Respublikos valstglsaugumo departamento pateigbei kit
darbuotoy darbo apmodimo”, Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1999 m. gruodzio 28
d. nutarimo Nr. 1494 “@ Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1997 m. birzelio 30 d.
nutarimo Nr. 689 “dl teisctvarkos, teigsaugos ir kontrék instituciy vadovaujatiuju
pareiginy ir valdininky darbo apmodjimo” dalinio pakeitimo” atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai (Valstgs zinios, Nr. 62-2276);

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarindéksLietuvos Respublikos
valstybini socialinio draudimo pensijistatymo, Lietuvos Respublikos valstyhini
pensij; istatymo, Lietuvos Respublikgstatymo ,cl lietuvos respublikos valstybiai
socialinio draudimo pensijistatymo pakeitimo ir papildymo* nuostaatitikties lietuvos
respublikos konstitucijai, taip patld_ietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m.
lapkricio 18 d. nutarimu nr. 1156 patvirtintalstybiniy socialinio draudimo pensij
skyrimo ir mokjimo nuostaf 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Kongtijai ir
Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensijistatymo 45 straipsnio 4
daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija) (Valstglzinios, 2003, Nr. 115-5221);

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarinuis Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialijy tyrimy tarnybos, valstys saugumo, krasSto apsaugos, prokurcs,
Kaléjimy departamento, jam pavaldZistaigy bei valstyles imoniy pareidiny ir kariy
valstybiniy pensij; jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzia2dedakcija) ir
13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respkdsi Konstitucijai, taip paté Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvigtiMidaus
reikaly, Specialyjy tyrimy tarnybos, Valstyés saugumo, Krasto apsaugos, ProKuce,
Kaléjimy departamento, jam pavaldzistaigy bei valstylés imoniy pareidginy ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokjimo nuosta 25 punkto 2 pastraipos (2001 m.
geguzs 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikéenstitucijai ir Siy nuostat 5
punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus réikaSpecialijuy tyrimy tarnybos,
valstykes saugumo, kraSto apsaugos, prokucst, Kakjimy departamento, jam
pavaldzy istaigy bei valstylds imoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 16
straipsnio 4 daliai (Valstyds zZinios, 2003, Nr. 68-3094);
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6. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo sprendmekl Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo prasymo istirti, ar LietuvBgspublikos valstybini socialinio
draudimo pensyj istatymo 24 straipsnio pakeitimo, 23 ir 32 straipspripazinimo
netekusiais galios istatymas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Kiutsi
(Valstybkeés zinios, 2003, Nr. 48-2133);

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimasl Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensij istatymo, Lietuvos Respublikos valstyhini
pensij istatymo, Lietuvos Respublikastatymo @l Lietuvos Respublikos valstybunpi
socialinio draudimo pensijistatymo pakeitimo ir papildymo nuosiattitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip patéldLietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m.
lapkricio 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtuiptvalstybinyy socialinio draudimo pensij
skyrimo ir mokjimo nuostaf 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai ir
Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensijistatymo 45 straipsnio 4
daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija) (Valstglzinios, 2003, Nr. 115-5221);

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimasl Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1999 m. vasario 4 d. nutarimu Nr. 128 dalstylés paramos Zuvusi
pasiprieSinimo 1940-1990 mgbkupacijoms dalywi Seimoms patvirtintos vienkartini
paSalp uz Zuvusius ar mirusius tardymo ar kalinimo me®4®1990 met ginkluoto
pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyvius - kariusaaorius ir neginkluoto pasiprieSinimo
(rezistencijos) dalyvius - laigg kow dalyvius iSmokjimo ju Seimoms tvarkos 1 ir 3.3
punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, biwos Respublikos valstgb
paramos zuvusi pasiprieSinimo 1940-1990 metokupacijoms dalywi Seimoms
istatymo 2 straipsnio 2 daliai (1998 m. spalio @edlakcija) ir 4 straipsniui (Valstyb
zinios, 2004, Nr. 19-594).
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1 priedas.Ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy atvejy skai¢ius pagal
ekonomines veiklas 2006—2008 m.

?(/elklos Veiklos pavadinimas Atvejy skaicius Procentai
odas 2006 |2007 (2008 |2006 [2007 |2008
Atvejy skaicius, iS viso 669020 778672 759904 100,0 100,0 100,0
010000 |Zemés ikis, medzioké ir

susijusi paslaug veikla 14459 16102 15483 2,2 21 20
020000 | Miskininkyste, medienos

ruoSa ir susijusi paslaug

veikla 4337 4919 5135 0,6/ 0,6 0,7
050000 |Zvejyba, Zuw auginimas ir

susijusi; paslaug veikla 453 586 570 0,1 0,1 0.1
100000 [Akmens ir rusyvju angliy

kasyba, durpi gavyba 849 978 804 0,1 01 02
110000 | Nevalytos naftos ir gamtini

duju gavyba; paslaugveikla

badinga naftos ir duj

gavybai, iSskyrus zvalgyb 167 210 208 0,00 0,00 0,0
140000 |[Kita kasyba ir karjar

eksploatavimas 740 896 967 0,1 01 021
150000 | Maisto produk ir géerimu

gamyba 37180 41043 38017 56| 53 5,0
170000 | Tekstiks gaminy gamyba 15394 15832 11873 23 20 16
180000 | Drabuziy siuvimas (gamyba);

kailiy iSdirbimas ir dazymas | 33355 30421 24032 50/ 3,9 3,2
190000 [Ody rauginimas ir iSdirbimas

lagaminy, rankini, balno

reikmeny, pakinkt ir avalyres

gamyba 1074, 1079 994 0,2 0,1 0,1
200000 [Medienos bei medienos ir

kamstienos gaminibei

dirbiniy, iSskyrus baldus,

gamyba; gamini iS Siaud ir

pynimo medziag gamyba 21593 23376 21080 3,20 3,0 28
210000 | Plausienos, popieriaus ir

popieriaus gamimi gamyba 1850 2422 2301 0,3] 0,3 0,3
220000 |Leidyba, spausdinimas ir

irasyty laikmeny atgaminimas| 4343 5207| 5202 0,6/ 0,71 0,7
240000 | Chemikaly ir chemijos

pramores gamini gamyba 3158 3892 3802 0,5 0,5 0,5
250000 |Guminiy ir plastikiniu gaminiy| 5852 7447 7081 0,9 1,00 0,9
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gamyba

260000

Kity nemetalo mineralini
produkiy gamyba

7544

8992

8771

1,1

1,2

1,2

270000

Pagrindini; metal; gamyba

928

1055

1083

0,1

0,1

0,1

280000

Metalo gamini, iSskyrus
masinas ifrangi, gamyba

9982

12000

12266

1,5

15

1,6

290000

Kity, niekur kitur nepriskint,
masiny ir jrangos gamyba

7529

8786

7760

1,1

1,1

1,0

300000

[staigosirangos ir kompiuteui
gamyba

295

476

608

0,0

0,1

0,1

310000

Kity, niekur kitur nepriskint,
elektros masin ir aparatiros
gamyba

6069

5810

4699

0,9

0,7

0,6

320000

Radijo, televizijos ir ry§j
irangos bei aparatos gamybg

4405

1801

1386

0,7

0,2

0,2

330000

Medicinos, tikslyjy ir optiniy

prietaisy, jvairiy tipy
laikrodZiy gamyba

2155

2735

2452

0,3

0,4

0,3

340000

Varikliniy transporto
priemonty, priekaly ir
puspriekahi gamyba

1286

1537

1516

0,2

0,2

0,2

350000

Kitos transportgrangos
gamyba

5391

5698

5751

0,8

0,7

0,8

360000

Baldy gamyba; kita, niekur
kitur nepriskirta, gamyba

24145

26570

23619

3,6

3,4

3,1

370000

Antrinis perdirbimas

864

1293

1292

0,1

0,2

0,2

400000

Elektros, duj, garo ir karsto
vandens tiekimas

9654

10581

9332

1,4

1,4

1,2

410000

Vandens rinkimas, valymas i
paskirstymas

2666

3046

3054

0,4

0,4

0,4

450000

Statyba

78455

98285

10264G

11,7

12,6

13,5

500000

Varikliniy transporto
priemonty ir motocikly
pardavimas, technémprieziira
ir remontas; automobili
degali mazmenin prekyba

15755

19452

20749

2,4

2,5

2,7

510000

Didmenire ir komising
prekyba, iSskyrus variklini
transporto priemoniir
motocikly prekyln

32826

41201

42915

4,9

5,3

5,6

520000

Mazmenire prekyba, iSskyrus
varikliniy transporto
priemonty ir motocikly

prekyky; asmenini ir namy

53852

65109

66753

8,0

8,4

8,8
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tkio reikmeny taisymas

550000 | VieSbeiai ir restoranai 17783 21985 21665 2,7 28 29
600000 | Sausumos transportas;

transportavimas vamzdynais| 30755 35651 37508 46| 4.6 49
610000 | Vandens transportas 668 752 773 0,1 0,1 041
620000 |Oro transportas 446 489 553 0,1 0,1 0,1
630000 | Papildomoiji ir pagalbié

transporto veikla; keliomi

agentiiry veikla 7026] 9202 9520 1,1 12 13
640000 | Pastas ir telekomunikacijos 7022 8441 7783 1,00 1,1 1,0
650000 | Finansinis tarpininkavimas,

iSskyrus draudimo ir pensij

léSy kaupim 4669 6335 6925 0,77 08 09
660000 | Draudimo ir pensij ISy,

ISskyrus privalomji socialin

drauding, kaupimas 2375 2834 2707 0,4 04 04
670000 | Pagalbir finansinio

tarpininkavimo veikla 648 829 805 0,1 0,1 01
700000 | Nekilnojamojo turto

operacijos 9917 10640 10234 15 14 13
710000 |MaSiny ir irenginiy be

operatoriaus ir asmeninbei

nam tkio reikmen nuoma 1101 1419 1595 0,20 0,2 0,2
720000 | Kompiuteriai ir su jais susijus

veikla 1992 2845 3384 0,3 04| 04
730000 | Moksliniai tyrimai ir taikomoyji

veikla 1825 2011 1849 0,3] 0,3 0,2
740000 |Kita verslo veikla 31305 39110 39785 4,7/ 5,00 5,2
750000 |VieSasis valdymas ir gynima

privalomasis socialinis

draudimas 30441 35580 33484 46| 46| 44
800000 |Svietimas 48084 55595 52459 72 7,1 69
850000 | Sveikatos priefira ir

socialinis darbas 39526 46166 44946 59/ 59 59
900000 |Nuotek; ir atlieky Salinimo,

sanitaring salygu uztikrinimo

ir panasi veikla 5803 6608 6550 09 08 09
910000 | Kity, niekur Kitur nepriskin,

narysés organizacij veikla 3704 4489 4574 0,6/ 06| 0,6
920000 | Poilsio organizavimo,

kultariné ir sportire veikla 9593 11906 11895 1,4 15 16
930000 |Kity paslaug veikla 3188 3737 3982 0,5 055 05
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2 priedas.Priskai¢iuota ligos ir nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy pasalm
pagal ekonomines veiklas 2006—2008 ntukst. lity)

(/elkl0s | Veikios pavadinimas 2006 2007 2008
odas
Ligos paSalpy, iS viso 363603,1 516148,7 7179074
010000 |Zemes iikis, medZiok ir susijusiy

paslaug veikla 7330,1 9611,4 135284
020000 [Miskininkyste, medienos ruosa ir

susijusiy paslaug veikla 2443,9 31794 4948,2
050000 |Zvejyba, Zuy auginimas ir susijusi

paslaug veikla 282,6 406,4 654,2
100000 |Akmens ir rusvju angly kasyba,

durpiy gavyba 487,4 650,7 730,2
110000 |Nevalytos naftos ir gamtiniduju

gavyba; paslaugveikla tidinga

naftos ir duy gavybai, iSskyrus

Zvalgylm 190,4 316,6 377.9
140000 |Kita kasyba ir karjar eksploatavimas 533,4 842,0 1360,
150000 |Maisto produky ir gérimy gamyba 178314 23787,4  32486,1]
170000 |Tekstiks gaminii gamyba 6694,7 8552,3 8787,9
180000 |Drabuzi; siuvimas (gamyba); kaiji

iSdirbimas ir dazymas 11896,8 13457,1 14617,1
190000 |Ody rauginimas ir iSdirbimas;

lagaminy, rankiniy, balno reikmen,

pakinkty ir avalyres gamyba 441,3 532,0 682,7
200000 |[Medienos bei medienos ir kamstien

gamini bei dirbini, iSskyrus baldus,

gamyba; gamini iS Siaud, ir pynimo

medziag gamyba 8943,7 123945 17209,5
210000 |Plausienos, popieriaus ir popieriaus

gaminiy gamyba 961,8 1423,4 1938,0
220000 |Leidyba, spausdinimasirasyt;

laikmeny atgaminimas 2385,8 3128,1 44179
240000 |Chemikal, ir chemijos pramos

gaminiy gamyba 2220,1 3319,1 4878,9
250000 |Guminiy ir plastikiniy gaminiy

gamyba 2882,0 4854,3 6865,8
260000 |Kity nemetalo mineralini produkiy

gamyba 4364,8 6527,0 9576,1
270000 |Pagrindiniy metal; gamyba 691,3 908,9 14247
280000 |Metalo gamini, iSskyrus masinas ir 5065,9 7828,7 12014,3
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irangy, gamyba

290000 (Kity, niekur kitur nepriskint, masing

ir rangos gamyba 4460,7 6555,6 8236,4
300000 |Istaigosirangos ir kompiuteui

gamyba 126,1] 241,2 440,9
310000 |Kity, niekur kitur nepriskint, elektros

masiny ir aparaliros gamyba 2673,3 3255,6 3658,7
320000 |Radijo, televizijos ir rysj irangos bei

aparaiiros gamyba 2462,8 1000,2 12440
330000 |Medicinos, tikslyjy ir optiniy

prietaisy, jvairiy tipy laikrodziy

gamyba 1163,1 1671,5 22434
340000 |Varikliniy transporto priemonj

priekahy ir puspriekahi gamyba 460,0 772,59 1327,1
350000 |Kitos transportarangos gamyba 3595,7 4692,8 6414,2
360000 |Baldy gamyba; kita, niekur kitur

nepriskirta, gamyba 10533,3 14793,2 18725,3
370000 |[Antrinis perdirbimas 522,2 925,5 1495,0
400000 |Elektros, duy, garo ir karsto vandens

tiekimas 7622,1 9605,7 113614
410000 |Vandens rinkimas, valymas ir

paskirstymas 1905,9 2488,3 3291,8
450000 |Statyba 49819,9 82044,7 130317,5
500000 |Varikliniy transporto priemoniir

motocikly pardavimas, technin

prieziara ir remontas; automobhili

degal; mazmenig prekyba 7110,0 10859,9 16957,
510000 |Didmenire ir komisire prekyba,

iSskyrus varikling transporto

priemoniy ir motocikly prekyta 16836, 1 25740,4 39123,9
520000 |Mazmenire prekyba, iSskyrus

varikliniy transporto priemoniir

motocikly prekyls; asmenini ir namy

tkio reikmeny taisymas 207440 31012, 45082,71
550000 |VieSbuiai ir restoranai 6009,2 8870, 12188,6
600000 |Sausumos transportas; transportavi

vamzdynais 17040,6 24221, 354155
610000 |Vandens transportas 7445 916,5 1325,7
620000 |Oro transportas 493,4 4541 542.8
630000 |Papildomoiji ir pagalbiétransporto

veikla; kelioniy agentiry veikla 5548,4 8033,1 10986,d
640000 |Pastas ir telekomunikacijos 3659,1 4951,7 6010,7
650000 |Finansinis tarpininkavimas, iSskyrus 3010,4 4543,0 6556, ]
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draudimo ir pensij |¢Sy kaupimy

660000 |Draudimo ir pensij 1é3y, iSskyrus

privalomgji socialin draudina,

kaupimas 1902,9 24969 2848,4
670000 |Pagalbig finansinio tarpininkavimo

veikla 435,1 580,0 943,9
700000 |Nekilnojamojo turto operacijos 6263,1 8206,3 11851,
710000 |Masiny ir irenginiy be operatoriaus ir

asmeniny bei nany tikio reikmeny

nuoma 678,7 1064,8 1658,3
720000 |Kompiuteriali ir su jais susijusi veikla 1145,9 1839,5 3106,0
730000 |Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla 1362,2 1728,8 2416,0
740000 |Kita verslo veikla 17138,1 25362, 354414
750000 |VieSasis valdymas ir gynimas;

privalomasis socialinis draudimas 22481,C 28872,3 35089,5
800000 |Svietimas 27628,2 36940, 46536,3
850000 |Sveikatos priefira ir socialinis darbal 262594 36697,9 48551,0
900000 |Nuoteky ir atlieky Salinimo,

sanitaring salygu uztikrinimo ir

panasi veikla 3620,9 5025,4 6724,3
910000 (Kity, niekur kitur nepriskint, naryseés

organizaciy veikla 2796,4 4158,9 5564,9
920000 |Poilsio organizavimo, kuitiné ir

sportire veikla 5020,5 7146,4 10031,d
930000 (Kity paslaug veikla 1370,0 1838,6 2795,7
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3priedas.Lietuvos Respublikos pensiy sistemos reformogstatymo 4 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
PENSIJU SISTEMOS REFORMOS [STATYMO 4 STRAIPSNIO
PAKEITIMO
ISTATYMAS

2009 m. d.

Vilnius

(Zin., 2002, Nr123- 5511 2003, Nr.75-3474 2009, Nr.6-16Q Nr. 25-979)

1 straipsnis. 4 straipsnio 1 dalies pakeitimas

Pakeisti 4 straipsnio 1 daf ja iSdéstyti taip:
»L. Pensiji imokos dydis 2004 metais yra 2,5 procento, 2005isetd,5 procento, 2006
metais — 4,5 procento, 2007 ir 2008 metais — 56gto, nuo 2009 m. sausio 1 d. iki
2009 m. birzelio 30 d. — 3 procentai, nuo 2009iepos 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d. ir
2010 metais — 2 procentai dalyypajamy, nuo kuriy skatiuojamos valstybinio socialinio
draudimoimokos. Asmenims, tapusiems peasgiaupimo sistemos dalyviais iki 2009 m.
liepos 1 d., pensijjimokos dydis 2011 metais yra 5,5 procento, nuo 2048 sausio 1 d.
iki 2014 met, gruodzio 31 d. — 6 procentai, nuo 2015 m. sauslo-15,5 procento
dalyviu pajamy, nuo kuri; skatiuojamos valstybinio socialinio draudinimokos.
Asmenims, tapusiems penskaupimo sistemos dalyviais po 2009 m. liepos pbensij
imokos dydis nuo 2011 m. sausio 1 d. yra 5,5 pracéalyviy pajamy, nuo kuriy
skakiuojamos valstybinio socialinio draudinjmokos.”

2 straipsnis.]statymo jsigaliojimas
Sisistatymagsigalioja 2009 m. liepos 1 d.

Skelbiu gLietuvos Respublikos Seimo prignistatyna.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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4 priedas Lietuvos Respublikos ligos ir motinysés socialinio draudimojstatymo 9, 10,
14, 21, 24 straipsny pakeitimo ir papildymo jstatymas

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS

LIGOS IR MOTINYST KES SOCIALINIO DRAUDIMO ISTATYMO 9, 10, 14, 21, 24
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO

ISTATYMAS

2009 m. d. Nr.

Vilnius

(Zin., 2000, Nr111-3574 2002, Nr. 13-469, Nr. 123-5535; 2004, Nr. 171830

2005, Nr. 71-2557; 2006, Nr. 72-2676; 2007, Nr.-5326; 2008, Nr. 81-3178, Nr. 149-
5999)

1 straipsnis. 9 straipsnio 1 dalies pakeitimas
Pakeisti 9 straipsnio 1 daf ja iSdestyti taip:

,»1. Apdraustiesiems asmenims, tapusiems laikirglarbingiems Siastatymo 5
straipsnio 2 dalies 1, 3, 4 punktuose nurodytaigejais, ligos paSalp 2 pirmgsias
kalendorines nedarbingumo dienas moka darbdavykyridss asmenis, nurodytus Sio
istatymo 4 straipsnio 3 dalyje. Ligos paSalpa iSswainio socialinio draudimo fond@dy
pradedama maii nuo 3 nedarbingumo dienos ir mokama iki darbmguatgavimo dienos
ar darbingumo lygio nustatymo dienos. Tuo atveai,dsmenims NDNT nustato profesn
reabilitacijos paslaug poreil§, ligos paSalpa mokama iki pirmos dalyvavimo profes
reabilitacijos programoje dienos. Ligos paSalpafeidimo iS darbo mokama ne ilgiau kaip
5 kalendorines ligos dienas.”
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2 straipsnis. 10 straipsnio 3 dalies pakeitimas
Pakeisti 10 straipsnio 3 daf ja iSdestyti taip:

»3. Turinéiam teig gauti ligos paSalp Sio jstatymo 8 straipsnyje nustatyta tvarka
Seimos nariui ar glafjui, slaugadiam stacionare serganki septynen; met; vaika, taip pat
Seimos nariui, glojui ar rmpintojui, slaugatiam stacionare, ambulatoriSkai ar (ir)
medicinires reabilitacijos ir sanatorinio gydymgtaigoje vail iki aStuoniolikos met,
sergant sunkiomis ligomis, kuti sara& tvirtina sveikatos apsaugos ministras ir socéglin
apsaugos ir darbo ministras, paSalpa iS Valstybisazialinio draudimo fondo é$u
pradedama maki nuo pirmosios slaugymo dienos ir mokamaavigikalinga slaugymo
laikotarp, bet ne ilgiau kaip 120 digrper kalendorinius metus.”

3 straipsnis. 14 straipsnio 2 dalies pakeitimas papildymas nauja 4 dalimi
1. Pakeisti 14 straipsnio 2 d&l ja iScestyti taip:

,,2. Ligos paSalpa iS Valstybinio socialinio drauadi fondo &Sy nuo tré€iosios iki
septintosios i6kaitytinai) laikinojo nedarbingumo dienos mokam@ groceni, 0 nuo
astuntosios laikinojo nedarbingumo dienos — 80 gmincpasSalpos gayo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio.”

2. Papildyti 14 straipgmauja 4 dalimi:

,»4. Ligos pasSalpa sergaam Seimos nariui slaugyti arba vaikui piigiti, mokama is
Valstybinio socialinio draudimo fondé3y, lygi 85 procentams pasalpos ¢av
kompensuojamojo uzdarbio dydzio."

3. Buvusias 14 straipsnio 4 ir 5 dalis laikyti iatiiamai 5 ir 6 dalimis.

4 straipsnis. 21 straipsnio 1 dalies pakeitimas

21" straipsnio 1 dalyje vietoj skaaus ir ZodZio ,1 dalyjefradyti skakius ir ZodZius
»L ir 3 dalyse” ir $i dalj iSdestyti taip:

1. Teig gauti profesias reabilitacijos paSadpsSio jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje
nurodytu atveju turi Sigstatymo 4 straipsnio 1 ir 3 dalyse iSvardyti apdt@&ji asmenys,
jeigu jie:

1) dalyvauja profesiis reabilitacijos programoje igbto negauna darbo pajam
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2) iki profesires reabilitacijos programos pradzios turi ne trumpésip 3 nénesiy
per paskutinius 12 émesiy arba ne trumpesgrkaip 6 nenesiy per paskutinius 24 énesius
ligos ir motinysés socialinio draudimo staZ

5 straipsnis. 24 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 24 straipsgnr ji iSdestyti taip:
»24 straipsnis. Valstybinio socialinio draudimoimoky mokéjimo tvarka

Ligos ir motinysés socialiniam draudimui skirtos valstybinio soci@i draudimo
imokos uz kiekvieam apdrausiji asmef nurodyt Sio jstatymo 4 straipsnio 1-3 dalyse,
skatiuojamos ir mokamosgstatymy nustatyta tvarka kartu su kitomis valstybinio sdioio
draudimojmokomis.”

6 straipsnis. Baigiamosios nuostatos

Jeigu laikinasis nedarbingumas pragdki Sio jstatymojsigaliojimo dienos ir d Sio
nedarbingumo atsiranda t&igauti ligos paSalp tai Si paSalpa apskaiojama ir mokama iki
Sio jstatymoijsigaliojimo dienos galiojusia tvarka.

7 straipsnis.Istatymo galiojimas
1. Sisjstatymagsigalioja 2009 m. gegés 1 d.

2. Sisistatymas, iSskyrus 2, 4 ir 5 straipsnius, galikj2010 m. gruodzio 31 d.

Skelbiu gLietuvos Respublikos Seimo prignistatyna.
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