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SANTRAUKA

Lietuvai atgavus nepriklausomylpractta garsiai kalbti apie Zmogaus adaptaciji
supartioje ir rySkiai besikaiiarcioje aplinkoje, apie fitiniausius Zmogaus poreikius beij |
tenkinimo galimybes. Zmogui reikia maisto, Siltisto tam, kad jis gafy bati Zmogumi. Zengiant
demokratigs visuomens kirimo link, buvo atkreiptas @nesysj silpniausius msy visuomewss
narius: vieniSus senus zmones, Seimas, dasnsocialini problem;, nggalius asmenis, vaikus,
likusius be &vu globos ir kitus, turitius jvairiy socialiniy problem; asmenis. Tasipinimasis
zmoremis kasmet vis augo ir dipb. Didziausiasilzis specialisf akimis,ivyko 2004 m. sausio 1 d.
isigaliojus LR pinigigs socialiks paramos mazas pajamas gadiams Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgtatymas Nr.IX-1675 (Zin., 2003, Nr.73-3352). J@igaliojus, prastas
vertinti asmen, besikreipiatiy gauti socialig param, turtas. RySium su tuo, pinigie paramos
teikimas tampa tikslesnis ir parama teikiama tiekgjems tikrai jos reikia. 2004 metai buvo
svarbus ir tuo, kad vietoj Seimos pasalpos atsaasmhoka vaikui (LR iSmakvaikamsjstatymas).

Lyginant su préusiu deSimtmeéiu, atsirado nawj paramos Siy: vienkartire iSmoka
bustui isigyti arbajsikurti, globos (@pybos) iSmoka, vienkarttniSmoka ®B&iai moteriai ir kitos.
Pasak apklaustspecialist, labai svarbus yra 2006 m. priimtas LR socidiparamos mokiniams
istatymas Nr. X-686 (Zin., 2006, Nr.73-2755), kurismikams skiriamas nemokamas maitinimas
mokyklose bei pinigai mokykli#gms priemodmsisigyti.

Atlikto kokybinio tyrimo rezultatai atskleid ne tik mirétas socialidas pinigires
paramos vystimosi tendencijas, esminiagils ir pokyius, bet ir Sios sistemos trukumus:
socialires pasSalpos teikimas iSugdlidel bedarby skatiy, teikiama parama ne visada skiriama
tiems, kuriems tikrai jos reikia, pasSalpos yra pezos, kad tie, kuriems tikrai reikalinga parama,
patenking bent minimalius gyvenimo poreikius.

Atsizvelgiantj iSvardintus tikumus ir tobulinant vis sp&iau besivystatia socialires
paramos sistea reikéty socialirg parama labiau integruatiSeimas, augingras vaikus, dar labiau
sugrieztinti socialini pasalp gavimo kriterijus, mazinti bedarbskatiy.



SUMMARY

.DEVELOPMENT OF SOCIAL ASSISTANCE IN LITHUANIA IN THE PERIOD OF 1990-2006*

After Lithuania recovered its independence, morendbn was being paid to the
people’s adaptation in a constantly changing enwirent, to the vital needs of the people and
possibilities of satisfying them. The decision teate a democratic society obliged the authorities
to concern for the weakest members of our sociely: lonely people, families having social
problems, disabled people, orphans, etc. This caonmereased every year. The turning point,
according to the specialists, took place in Jandar2004, when the law of the monetary social
maintenance for families (individuals) with low omoe of the Lithuanian Republic was enforced
(No. IX-1675; News 2003, No 73-3352). Accordingtihe law the property of the individuals who
applied to receive the social payment was beinguated. This made the rendering of the financial
support more accurate — the money was given tethd® needed it most. The year of 2004 was
very important as the payment to the child (instefthe family allowance) was introduced (the
law of the allowance to children of the LithuanRapublic).

As compared to the last decade, there have agpeare types of allowance: single
payment of the dwelling to acquire or to settle smiein a new flat, payment of the ward ship,
single payment for pregnant women, etc. Accordm¢he specialist, the law of social support for
schoolchildren of the Lithuanian Republic (No. Xe6&8lews 2006, No. 73-2755) accepted in 2006
Is very important, too. Pupils are given free nslument at school and money for the acquisition of
school supplies.

The results of the qualitative investigation rdedanot only the above mentioned
tendencies of the development of the system ofabmeonetary support but its shortcomings, as
well. The rendering of the social support has gadrthe number of the unemployed, financial
support is not always given to those who reallydngemost and the allowance is too small to
satisfy at least minimum of one’s needs.

Taking into consideration the above mentioned tsbarings and trying to improve
the system of social maintenance, it is necessaigtégrate the social support into families with
children, to make the criteria for the renderingso€ial payment stricter and to reduce the number

of unemployed people.



1. IVADAS

Sio darbotema - Lietuvos socialias pinigines paramos raida 1990 — 2006 m. m.
Pamatig, visa darly apjungianti svoka yrasocialine parama kuri apilidinama kaipjstatymais
nustatyta socialimi, ekonomini priemoni visuma, apimanti pinigin param ir socialines
paslaugas jos reikalingiems asmenims, neapdraust@@DRA (Ngaliyju ir ju Seimos nau
teises, 2003). Socialin parama yra svarbi sociatim apsaugos sistemos dalis, o soctaipsauga
yra viena i$ Lietuvos socialis politikos krygiy. Socialire apsauga — vienas svarbiausocialires
raidos faktony. Turbit nei vienas zmogus savo gyvenime neiSvengia kuitidikotarpi, kuomet
jam hitina Sios sistemos parama. Socialpolitika yra vienas pagrindinivisuomegs saugumo ir
stabilumo garamt Jos vaidmuo Salies gyvenime yra ypatingai svaribusuolat darosi vis
reikSmingesnis. Ji pakie beveik visas gyventojgrupes, turitias jvairiy, kartais labai skirting
interes,, tockl socialints apsaugos profesiomal darbuotojai rengia, tobulina ir grindzia sociédin
politikos sprendimus laikydamiesi siste@srsampratos.

Vienas pagrindini socialires paramos tiksl— tai padti tenkinti batiniausius
poreikius tiems Zmams, kurip gaunamos pajamos yra nepakankamos, @jigeds pasifipinti
savimi ¢l objektyviy, nuo j; nepriklausadéiy priezasiy yra ribotas.

Pagrindires socialigs paramos sistemoggyvendintojos yra savivaldyb, jose
labiausiai iSryS&ja zZmoni; socialiress problemos. Socialinparam sudaro pinigida parama ir
socialires paslaugos. Pinigin parama daugiausiai teikiama paSalpomis. Tokia nparayp&
reikSminga mazas pajamas t@roms Seimoms.

Empirin; Sio darbo pagringd sudaroLietuvos socialines piniginés paramos raidos
1990 - 2006 m. m. tyrimas

Sio darbo tikslas —apradyti bei iSanalizuoti Lietuvos socianpinigines paramos
raida 1990-2006 m. m..

Pirmajame Sio darbo skyriuje nagiimma Socialids paramos samprata: pateikiamas
iISsamus socialés paramos sampratos vietos bendroje soémlapsaugos sistemoje aprasymas,
aprasomos pinigis socialigs paramos bei socialinipaslaug sampratos. Pateikiama iSsami
Lietuvos socialias pinigires paramos sistemos analiz

Antrajame skyriuje nagrijama socialig piniginé parama skirtingoms grams bei
trumpai apzvelgiamas socialinis draudimas: Seimoaugjinagioms vaikus, jaunoms Seimoms,
naslatiams, invalidams bei seniems znéors.

Treciajame bei ketvirtajame skyriuose pristatomas $io@s pinigines paramos

administravimas bei finansavimas.



Penktame skyriuje pristatomas atliktas kokybinisintas ir analizuojami gauti
rezultatai.

Darbo pabaigoje pateikiamos teasrbei empirigs analizs iSvados.



1.1.SOCIALIN ES PARAMOS SAMPRATA

Pasaulyje socialirs apsaugos agoka interpretuojama labajvairiai. Kiekvienas
autorius § apibidina savitai. Kai kuriose Salyse sociaBnapsaugos apiiimas pateikiamas
istatyme, Kitur apiliiziamas socialiés apsaugos objektas ar yra numatyti teisiniai aktai
priklausantys socialiniai apsaugai. Labiausiai $ngtu paplitusios sociaks apsaugos formos yra
socialire paramair socialinis draudimas

Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemariai savanoriSka ar privalomai patys
moka draudiminiugnasus, arba kiti sumoka uz juos, ir dbtbkios solidarumo sistemos nariui
patyrus socialiarizika yra galimylé gauti socialig pasalp (Pieters, 1998).

Socialires paramos schemos teikia paSalpas &man kuriems iS tikgju ju reikia.
Paramos schemos finansuojamos vatsylieSomis, todl, prieS teikiant socialin paSalp
potencialiam jos gayui, pirmiausiai gali lati patikrinamos jo pajamos (Pieters, 1998).

Kaip galime pasteli skirtumas tarp socialinio draudimo ir socigénparamos yra
aisSkus: kiekvienas apsidratglZmogus, patek i socialires rizikos situacy, nepriklausomai nuo to,
ar jam iS tieg reikalinga draudimo iSmoka, turi teiggauti p. Bet kiekvienas, norintis gauti
socialirg param, turi biti pasiruogs patikrinimui, ar jo pajamos ir gyvenimalygos atitinka
reikalavimus, kad gauti sociatipparam.

Taip pat verkty pamireti, kad be miity socialires apsaugos form kai kuriose Salyse
naudojamos ir kitokj rasiy formos, i5 kumi norgiau pamirti socialines kompensacija€ia
turima omenyje invalidumo, senats ar maitintojo netekimo pensijos, kurios mokamos
nukengjusiems nuo karo ar valstybei pazeidus zZmogaugdeigip pat ir nuke&usieji nuo
privalomo vakcinavimo. Sitas schemas finansuojatykd. ISmokant Sios@Sies kompensacijas,
gyvenimo &Sy Saltiniai paprastaidna tikrinami (Pieters, 1998).

Lietuvos socialid apsauga buvo reformuota 1990 — 1991 metais. Tada jkeisinti
pagrindiniai dabar galiojantys jos principai ir sufos pagrindias vykdomosios institucijos.

Atkirus Lietuvos Respublikos polittnnepriklausomy®, buvo siekiama liberalizuoti
visuomer ir iS esnés pertvarkytiiki rinkos ekonomikos kryptimi, vykdant radikalias sdine ir
ekonomines reformas. Deja, pirmieji penkeri metabuvo lengvi. Salia vilties kuo geéau
vystytis, buvo ir skaudii netekiy — gyvenimo trukras ir realiy gyventoj; pajamy mazjimas,
didé¢jantis nedarbas, nepriteklius Svietimo, sveikatoskitose sferose. Jau nuo 1989 met
dirbartiyju gyventoj; skatius mazjo. Pagal 1995 metPraneSim apie Zmogaus sociadirraida
Lietuvoje, 1994 metais dirbaémju buvo 8,9% maziau nei 1989 metais. Vykstant refarma
daugiausiai buvo atleidziamos apskaitos ir planavaarta dirbusios moterys, taip pat pranisn
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imorese ir statybos organizacijose dirbyresnio amziaus zmeés bei invalidai. Neteko darbo
nemazai jaump zmoni;, neturirtiy didelio profesinio patyrimo. Prasijp formuotis neoficialus

(,Se&linis*) uzimtumas. Vis labiau diganti infliacija skurdino Zmones (PraneSimas apre@daus

socialirg raida, 1995).

Pirmieji socialirts apsaugos reformos zingsniai buvo zengti dar 1880,ruden
primtame Gyventaj pajamy garantijp istatyme buvo numatytos priemisn padti patiems
skurdZiausiems gyventojams. Siafséatyme buvo apibZta minimalaus gyvenimo lygicagoka,
apibidinama kaip ,Seimos émesiniy pajamy suma, tenkanti vienam Zmogui perémag ir
garantuojanti visiems minimalkocialiai priimtiry poreikiy patenkinimo lyg, atitinkan{ organizmo
maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pa&imalius drabuzj, avalyres, bald,, tkiniy,
sanitarijos ir higienos reikmanbuto, komunalinj, buitiniy, transporto, rysi, kultaros ir Svietimo
paslaug poreikius® (LR Gyventaj pajamy garantij istatymas, 1990). Toks buvo pirminis
sumanymas, kad, kuriant nepriklausgndemokratig valstyle, kiekvienam gyventojui ity
garantuoti minimals gyvenimo standartai. ¥iau, kylant kainoms, ribotos valst# biudzeto
galimykeés, nesugefo didinti MGL tiek, kiek kilo kainos. Ir 1992 metpabaigoje Vyriausyds
tvirtinas MGL jgijo naup prasm, visiSkai kitoka, nei buvo numatytgstatyme. MGL nebeggb
garantuoti net minimali poreikiy maistui ir tik jteisino valstybs biudzeto galimyd iSmolkeéti
istatymais nustatytas socialines iSmokas. Situaepmasikett ir 1994 metais. Nuolatinis tvirtinamo
MGL atsilikimas nuo sk&iuotino dar padiéjo ir tai reiSké, kad parama skurdziausiems gyventoj
sluoksniams yra nepakankama,daeikéjo kazko, kas uztikring bent minimal pragyvenimo lyg

1994 mei lapkriti isigaliojo LR Valstybini paSalp Seimoms, auginaius vaikus,
istatymas. Pagal puvo mokamos valstybis paSalpos Seimoms, augiti@ms vaikus , kurioms
labiausiai reikalinga valstyis socialit parama, taip pat nustatytas nad&ns ir likusiems bestry
globos vaik remimas. Jis paksitiki Siol buvug Paramos Seimai valstybinpaSalp istatym.

Véliau, atsizvelgiantj Salyje vykstatius pasikeitimus, socialls apsaugos sistema
buvo pktojama toliau. Buvo rengiami nauji bei tobulinansaeniistatymai, kad jie geriau atitikt
pakitusias glygas ir poreikius. Vienas svarbiaysi996 metais priimtteisiniy akty buvo Socialiny
paslaug istatymas. Jis api&ié ir susistemino Lietuvos Respublikoje teikiamaslgagas, nustat
ju teikimo ir gavimo slygas, reglamentavo socialinpaslaug teikéju bei gavju santykius, numat
socialiny paslaug finansavimo principus, apiéé profesional socialiri dark.

1997 — 1998 metus galima vertinti kaip palygintnmas socialigs apsaugos sistemos
metus. Atsigaunant Salieékiui ir didéjant realioms dirbafiyju pajamoms, proporcingai dig ir
socialinio draudimo iSmokos. Sustjw ir jgavo didesp profesionalum bei visuomess

pasitikjima socialinio draudimo administracija. Piniginsocialie parama daugiausiai buvo
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teikiama paSalpomis. Sociais paramos svarba nuolat &m nes Zzmoéms, gaunantiems tiek
dideles, tiek mazas pajamas, socidimpaslaugos yra reikalingos (PraneSimas apie zZmsogau
socialirg raida Lietuvoje, 1998).

Besivystant socialiss apsaugos sistemai, labai svarbus Zingsnis bu9d h®etais
priimtas Pensij fondy jstatymas. Sigstatymasteisino pensij fondy steigimo ir veiklos galimylg
sudaé prielaidas atsakomybuz pensipdraudimy prisiimti ir valstybinam, ir privéiam sektoriui.
Taip pat 1999 metais buvo priimtas Valstylktarnybosistatymas, pagal kuturéjo atsirasti dar
viena valstybini pensij; raSis — valstybs tarnautaj pensijos (PraneSimas apie Zmogaus sogialin
raida Lietuvoje, 1999).

Toliau, besivystant sociakis apsaugos sistemoje, esminiZi$ buvo 2004 metais
primtas LR Pinigigs socialiks paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimggtatymas. Janisigaliojus, Salyje buvo prath jgyvendinti vieninga
pajamy ir turto jvertinimu pagista pinigirts socialikgs paramos sistema. Nepasiturintiems
gyventojams mokama sociatippasSalpa, garantuojanti minimaligsads prasimaitinti, ir teikiamos
busto Sildymo iSlaid, iSlaidy karStam bei Saltam vandeniui kompensacijos.

Nuo 2005 mat globos (fipybos) iSmoka (ankg&au — naslaiio stipendija)
studijuojantiems buvusiems globotiniams ir na$éms bei vienkartié iSmoka ®BS¢iai moteriali
(ankgiau — reStumo pasalpa besimokaoms moterims) mokamos ne mokymastaigose, o
savivaldybiy socialiress paramos skyriuose. Taip pat, mazinant nepasiturifeimy socialirg
atskirf, skurdo rizily bei siekiant padidinti sociaknparama, nuo 2005 met padidintas valstys
remiamy pajamy dydis (Socialinis praneSimas, 2004).

2006 metais valsty@s remiamos pajamos dar labiau iSaugo iréiek 185 Lt. Dar
vienas labai svarbus 2005 métykis — nuo liepos 1 dsigaliogs Negaliyjuy socialires integracijos
istatymas. Pagal | Sistatymy asmens darbingumo lygio vertinimas neapsiriboj&n vitik
medicininiais kriterijais, o vertinamas komplekssk- atsizvelgiani asmens sveikatosiklés ir
profesiniy, funkciniy veiksniy bei aplinkyby, daragiy itaka Zmogaus darbingumui, visam

Ne maziau reikSmingas buvo ir 2006 metais priimtasjasis Socialini paslaug
istatymas. Juo siekiama padaryti, kad sodialgiobos reikalingas Zmogustimas paslaugas gaut
savo namuose ar bendruomjen taip kuo ilgiau iSlikdamas jafprastoje socialigje aplinkoje.

Tolimesniuose skyriuose aptarsimeda visas socialiés apsaugos formas piau,
tatiau jau dabar matome, kad pagrindinis socéslimpsaugos tikslas — apsaugoti Zzmawio
socialires rizikos. Socialires rizikos atvejai — medicinén prieziara, liga, nedarbas, senatv

susizalojimas darbe, Seimagesiai, motinysg, invalidumas bei mirtis.
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1.1.1. Socialinés paramos vieta bendroje socialiés apsaugos sistemoje

Lietuvos socialias apsaugos anatizverity practti nuo socialigs politikos, kaip
vieno svarbiausi valstybires (vieSosios) politikos sektari bendriausi poZzymiz aptarimo.

Trumpai tariantsocialire politika — tai visuma politini veiksmy bei priemoni, kuriais siekiama

socialires geros (Guogis, 2000).

Lietuvos socialig politika buvo reformuota 1990-1991 metais, kuolmeto jteisinti
esminiai Siuo metu galiojantys jos principai bekwtios pagrindias vykdomosios institucijos
(PraneSimas apie zmogaus socialiaidh, 1998). Socialia politika Lietuvoje veda trij lygmen
vykdomoji valdzia:

a) Seimas (Seimo Socialipir darbo reikak komitetas) — tai auk#usio lygio
valdZia, kuri lemia socialinpolitika, formuojan iSleidZziamaigstatymais;

b) Vyriausyle (LR Socialires apsaugos ir darbo ministerija, toliau — SADM) —
leidzia su socialine politika susijusius nutarimus;

c) Miesty, rajony savivaldyby ir apskriy valdzia —igyvendina Seimo bei
Vyriausykes jstatymus, nutarimus atsizvelgdaniakonkretios vietows,
kontingento poreikius (Vaicekauskigr2003).

Apzvelgus pastaju met; socialires infrastrukiiros formavimo procesus, pastebima
auganti decentralizacijos tendencija. Jadibhgas centriés valdziosjtakos mazinimas, savivaldos
instituciju atsakomybs didinimas, bendruomés ar individo aktyvumo skatinimas (Bernotas,
Guogis, 2003). Decentralizacija yra tampriai swsijgu demokratiniu sociaks partnerysis ir
bendros atsakomyb principu, kuris reiSkia socialirdialogs, bendradarbiavimtarp vyriausybs,
savivaldybi, nevyriausybini organizaciy (toliau — NVO), bendruomeniatstow, versloimoniy ir
kity institucijy (Zmogaus socialinraida, 2001).

Po Nepriklausomyds atkirimo Lietuvos socialia politika yra vykdoma dviem
pagrindiremis kryptimis — formuojant beigyvendinant darbo politikir socialire apsaug. Darbo
politikos komponentai yra darbo rinka, darbo samtiykr apmokjimas, teisini garantij
uztikrinimas, darbuotagj sauga ir sveikata (Socialinis praneSimas, 2003kiriaktos temos bei
tyrimo poziiriu labai aktuali yra socialés apsaugos sistema.

Jau mirgta, kad socialiéd apsauga yra viena iS Lietuvos sociadirpolitikos krygiy.
Apjungus jvairiuose literairos Saltiniuose aptiktus svarstymus, galima patdidt] socialires

apsaugos apibzima: socialire apsauga- taijstatymais nustatyta socialiniekonomini; priemoni

sistema, uZztikrinanti¢By ir paslaug teikima socialiniy riziky atvejais, suteikianti papildam

pajamy batiniausioms Seimos (asmens) poreikiams tenkintciéioés rizikos, arba socialiniai
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pavojai, savo ruoztu, apidinami kaip pajam praradimas, zymusi jsumagjimas arba papildomos
iSlaidos @l senatés, negalumo, ligos, nedarbo, motingst (€vystks), artimjuy globos,
nepritekliaus, mirties ir kit Seimos aplinkyhi. Teis i socialire apsaug vienodais pagrindais turi
visi Lietuvoje gyvenantys LR piliai, taip pat ir uzsienigai, tarp yp — asmenys be pilietyb,
turintys leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje (Igaliyju ir ju Seimos teiss, 2003).

Siekiant pagsti socialirts apsaugos sistemostinybe, galima pasitelkti socialiés
raidos termin. Socialire raida apima ne tik ekonomikbet ir visas kitas visuomés gyvenimo
sferas ir tukty bati sutelktaj Zmogi, jo gyvenimo kokybs pktra (PraneSimas apie Zmogaus
socialirg raich, 2003). Zmogaus socialine raida vadinamas procegesple€iantis Zmogaus
pasirinkimo galimybes. Taigi, bet kuriame visuokergyvenimo lygyje zmogus privalo tar
galimybe pasirinkti tris svarbiausius dalykus:
+« ilgai ir sveikai gyventi;
¢ 1gyti Ziniy;

% apsiapinti iStekliais (daugiausiai iS5 darbo paj@mn reikalingais
normaliam gyvenimo lygiui pasiekti.

(PraneSimas apie Zmogaus sociataida, 2003).

Ivairiy socialiny riziky atvejais tréiasis Zzmogaus socialia raidos aspektas tampa
sunkiai pasiekiamas, kadangi darbo pajamos praneoslarba jos yra nepakankamos. Siuolajkin
visuomenje vis labiauisitvirtina nuomog, kad artimiausia bendrija, turinti zmogui teikticgaling
pagalla, yra jo Seima, artimieji (Pieters, 1998). Nesankidi galimybei, Zmogui iitina valstyks
parama, tiksliau — socialis apsaugos teikiamos priensésrarba socialigs garantijos. Si nuostata
yra jtvirtinta pagrindiniame Lietuvos teisiniame akteLR Konstitucijoje, kurioje teigiama, kad
.Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbei versy ir <...> gauti teising apmokjima uz
darhky ir socialire apsaug nedarbo atveju“ (LR Konstitucija, 48 straipsnig96).

Siuo metu 3alies socialis apsaugos sistensudaro dvi pagrindiis dalys: socialinis
draudimas ir socialin parama. Be sociaks apsaugos veikia su ja susijusi spegialocialiniy
iISmoky strukiira. Pl&iau aptarsime kiekvienis Sy daliy.

DidZiausia socialires apsaugos dalsudarosocialinis draudimas Pagal galiojagius
istatymus juo privalomai draudZiami beveik visi etonSkai aktyvis gyventojai, taip pat tie,
kuriems numatytos specialios socianiSmokos (kariai ir pareignai, mokslininkai ir kt.). Taip
siekiamajgyvendinti socialinio draudimo universalumo pringigad jokia gyventaj grupe nelikty
nuoSalyje nuo socialinio draudimo suteikignteisiy ir kiek galima vienodai vykdyt jame

numatytas pareigas.
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Socialinio draudimo sektorius yra finansuojamagskSéremis pinigiremis gyventoj
imokomis, apsk&iuojamomis nuo darbo uzmok&s, bei mokantis su tomignokomis susijusias
socialines iSmokas (socialinius transferus) (BeasoGuogis, 2003). Teis| socialire apsaug ir
apsaugos dydZzio susiejimas su asmens iSankgtin&uj socialires apsaugos sistenvadinamas
nuopelm principu socialigje apsaugoje (Zmogaus sociglimida, 2001).

Socialires paramosteists taip pat pripastamos visiems Salies gyventojamsiida
prieSingai negu socialinio draudimo tss jos suteikiamos nepriklausomai nuo tiksfinimoky
mokejimy toms gyventaj grupems, kurios laikomos reikalingos tokios paramos.

Siekiant aiSkiau suvokti nagdama termy bei atlikto tyrimo reikSrg, pirmiausia svarbu
apibrezti socialines paramossavoka.

Kaip jau buvo migata, socialine parama — tai jstatymais nustatyta socialini

ekonomini, priemoni; visuma, apimanti pinigiparanma ir socialines paslaugas jos reikalingiems
asmenims, nepadraustiems SODRA i(déyju ir ju Seimos natj teiss, 2003). Remiama tik tuo
atveju, jeigu Seimos (asmens) pragyvenimo Saltyri@inepakankami, o paramos dydis nustatomas
iki minimaliy poreikiy patenkinimo lygio. Sociali#s paramos sistema neuztikrina Zmogui ilgalaikio
ekonominio bei socialinio saugumo, o tik padedanggti ekstremaliomisatygomis, integruotis
visuomemje (Vaicekauskie#y 2003). Teigs | socialirg apsaug susiejimas su turimpragyvenimo
altiniy dydziu vadinamas stokos (skurdo) principu soctgimpsaugoje (Zmogaus socigliraida,
2001).

Specialios socialigs iSmokoglaugiausiai mokamos kaip papildomos (kartu suaiogi
draudimu) pensijos nusipelniusiems Saliai asmenitagy pat nukerfjusiems nuo okupacini
rézimy asmenims, karo dalyviams ir kt. Jos taip pat madartam tikroms profesjj grupems
(kariams ir pareignams, mokslininkams, artistams ir pan.) (Zmogawasatioé raida, 2001).

Taigi, socialits apsaugos sistema Lietuvoje yra paremta gyvemalyvavimu darbo
rinkoje. Be to, papildomas Sios sistemos komporsemna jstatymais patvirtintos valstyhia
socialires programos, kuriomis siekiama uztikringsd bei paslaug teikima socialires apsaugos
tikslais ir gerinti socialinesalygas. 1 lentelje pateikiama detali Lietuvoje funkcionuojaos

socialires apsaugos strui@a.
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1 lentet ,Lietuvos socialigs apsaugos sistema*“

SOCIALIN E APSAUGA
Socialiné parama Specialios socialis
Socialinis draudimas Piniginé socialiné Socialinés paslaugos teisés
parama (valstybinés pensijos)
¢ Pensij draudimas e Salpos (sociali) | ¢ Socialires globos | e Prezidento pensija
e Ligos ir motinysés pensija istaigos e LR lir Il laipsnio
draudimas e Seimos pasalpos | ¢ Seneli, ndgaliyju, pensijos
e Sveikatos draudimas | e Laidojimo paSalpa] naslaéiy globos e Nukentjusiy
e Nedarbo draudimas | e Socialire paSalpa namai asmeim pensijos
¢ Draudimas nuo e Sildymo i3laid; e Dienos centrai e Kariy ir pareiginy
nelaiming, atsitikimy kompensacijos e Nakvyrés namai pensijos
darbe ir profesinj ligy | ¢ Kitos e Pagalba namuose | ¢ Mokslininky
kompensacijos e Slauga namuose pensijos
(transporto, rysi ¢ Teigjy pensijos
ir kt.) e Artisty renta

Kaip matome auk$au pateiktoje lentéJe matyti, jog socialig param sudaro:
1) piniginé parama;
2) socialires paslaugos.

Pl&iau jas aptarsiu tolesniuose skyreliuose.

1.1.2. Piniginés socialires paramos samprata

Piniginé socialire parama daugiausiai teikiama paSalpomis. Vienosiys pasalp
iSmokamos tam tikroms gyventokategorijoms be ga&jo pajamy tikrinimo, kitos — tikjsitikinus,
kad pretenduojantys jas gauti asmenys ar Seimdi&rifu turi mazas pajamas ir atitinka visus
paramos gavimo kriterijus.

Piniging param sudaro socialés iSmokos (kategorés paSalpos), skiriamos tam
tikroms gyventay kategorijoms be pajampatvirtinimo ir gyventojamsjvertinus ji pajamas, bei
iSsiaiSkinus, kad tos pajamos yra mazesruz nustatytas valsty® remiamas pajamas
(Vaicekauskies, 2003).

Pirmajai paSalp grupei priklauso vienkartinpaSalpa gimusikdikiui, speciali laidojimo
paSalpa, vaiko globosiybos) paSalpa, mokama Seimomsénpasioms globoti vaikus ir kitos
paSalpos. T@au pati reikSmingiausia Sioje gréjp yra Seimos paSalpa, mokama Seimoms,

auginaioms vaikus iki 9 met.
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Antrajai pasSalp grupei priklauso socialinpasalpa, mokama Seimoms, kwieno nario
pajamos mazesms Uz remiamas pajamas. Prie pinéginsocialiis paramos priskiriama Salpos
(socialire) pensija. Si pensija mokama tiems asmenims, ldilisvarbiy priezasgiy (invalidumas
nuo vaikysts, invalidy ar vaily prieziara ir pan.) nedirbo, rigijo socialinio draudimo, suteikigio
teis gauti socialinio draudimo pensij

Piniginés iSmokos gali #iti nustatomos fiksuoto dydzio,dau jos gali [ati siejamos su
anksiau uzdirbtomis pajamomis, pajamomis, gautomis ®fgsires veiklos ar gaunamu
atlyginimu. Taip pat jos galithi skaciuojamos ir derinant tarpusavyje visus Siuos énia dus
(Pieters, 1998).

Socialinio draudimo schemose, kurios remiasi progesveikla, iSmokos paprastai
skatiuojamos kaip nustatytas procentas nuo vidutinidoaizmoke&o ar iS profesias veiklos
vidurkio pajamy, gaut; per tam tikg laikotarg (atsizvelgianti darbo stazo trukg). Paprastai yra
nustatoma virSutih uzdarbio riba. Jeigu ankau gautas uzdarbis ar profesnpajamos yra
didesres, iSmoka sk&iuojama pagal virSutiriba atitinkartia sum.

Visus gyventojus apima&iose socialinio draudimo schemose paprastai nustso
fiksuoto dydzio arba vienkartis iSmokos. Kai socialgs apsaugos teikiamos lengvatos yra
fiksuoto dydzio, jos gali iti nustatomos skirtingaisiblais. Pirmas idas — paSalpos dydustato
politiné valdzia, neatsizvelgdam&itus kintamus dydzius. Gana daznai nustatanufitess iSmokas
atsizvelgiama minimaly ar vidutin darbo uzmokegt Fiksuoto dydzio paSalpa, iSmokama pagal
paramos schemas, daznai skesjama atsizvelgianti iSlaidas, ktinas kukliam gyvenimui
(vadinamji prekiy krepSel). AiSku savaime, kad vyriaus§gh kompetencija yra nustatyti, kokios
prekes ir paslaugos yra laikomos&timomis kukliam gyvenimui (PraneSimas apie zmogsagalirg
raida, 1998).

Daugiausia paSalp iSmokama iS savivaldybi biudzeto ¢Sy ir administruojama
savivaldybi socialires paramos skyriuose.

Kaip matome, pagrindinpiniginés socialigs paramos paskirtis — uztikrintiitniausiy
poreikiy patenkinina asmenims, kuai pajamos iS darbo, socialinio draudimo irykialtiniy
neuztenka Siems poreikiams patenkinti.cida reikéty laikytis svarbiausio paramos teikimo

principy — teisingai ¢ nukreipti tokioms gyventajgrupzms, kurioms tokios paramos reikia.

1.1.3. Socialiniy paslaugy samprata

Socialires paslaugos — tai pagalbos asmenims ar Seimomgkisw#g jvairiomis

nepinigiremis formomis bei globos pinigais (pinigais, skiraisisusimoékti uz suteiktas socialines
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paslaugas), siekiant ginti asmenims geiima pasitpinti savimi ir integruotis visuomeg. Jos
taip pat gali lati teikiamos prevencijos bei reabilitacijos tikslai

Socialiny paslaug tikslas — sudaryti tinkamasalggas asmeniui (Seimai) ugdyti ar
stiprinti gelgjimus ir galimybes savarankiSkai spti savo socialines problemas, palaikyti
socialinius rySius su visuomene, taip pat ¢badveikti socialirg atskiri. Socialires paslaugos
teikiamos siekiant uzkirsti keliasmens, Seimos, bendruorégisocialigms problemoms Kkilti, taip
pat visuomeés socialiniam saugumui uztikrinti (LR Socialinpaslaug istatymas, 3 str., 2006).

Socialires paslaugos skirstomgs

» bendgsias — siekiant pati asmenims gyventi savarankiSkai savo namuose;
» specialasias — teikiamas nestacionariose bei stacionarigi@bos bei

reabilitacijosjstaigose, kai bendrosios sociabrpaslaugos yra neveiksmingos
(Zalimierg, 2003).

Abi socialires paramos sistemos dalys papildo viena kitturi veikti koordinuotai,
nepaisant daznai skirtingfinansavimo, administravimo meted Visgi, parama pinigigmis
iSmokomis ne visada pasiteisina, dbtietuvoje, kaip ir daugelyje kit Saluy, pletojama socialini
paslaug sistema (Vaicekauskien2003). Svarbus momentas Siame procese — 199patio sren.
primtas Socialini paslaug istatymas, reglamentuojantis atskirinstitucijuy atsakomyb
organizuojant socialini paslaug teikima. Nuo 1998 met musy Salyje yra jgyvendinama
valstybire Socialiniy paslaug infrastruktiros pktros programa, kurios tikslas —¢pti pazangias
socialinp paslaug teikimo formas bendruomeése, uZtikrinant socialini paslaug teikima
pazeidziamoms asmergrupms (Socialinis praneSimas, 2003). O 2006 m. salSial. buvo
priimtas patobulintas naujas LR Socialirpaslaug istatymas Nr. X-493, apitziantis socialini
paslaug samprat, tikslus ir mSis, reglamentuoja socialinpaslaug valdym, skyring ir teikima,
socialires globosijstaig; licencijavim, finansavim, mokejima uz socialines paslaugas bei @in
susijusii su socialigemis paslaugomis, naggjima.

Savivaldylgs, lidamos atsakingos uz sociatimpaslaug teikima, siekia bendradarbiauti
su NVO, kitaip dar vadinamomis tieoju sektoriumi. Bendrai tariant, NVO yra piliets
visuomers segmentas, sociath politikos iniciatoés bei tarpininks, valstybing strukiiry
rémuose atstovauj&ms jvairiy visuome®rs grupip interesams, téau iSlaikagios santyki
autonomiyp. NVO socialinip paslaug sektorius apima pelno nesiekian visuomenini
organizaciy, asociacy, labdaros ir paramos fond religiniy organizacky, priva&iu istaig;
teikiamas paslaugas (Zalimigr2003). Svarbiausiayjveiklos kryptis — Zmoni, socialiniy riziky

atvejais atsirand&n Zemiau skurdo ribos ir tampé&n socialine atskirtimi, socializacija, pilietupi
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teisiy jiems suteikimas (Dromantién2003). Pasak Leigienes (1997), NVO padeda zméms
spresti jvairias problemas, ugda pocialire atsakomyb bei aktyvuna.

Teikiant socialines paslaugas taip pat ylifinas teritorits bendruomess organizacij
sektorius. Lietuvoje populigla bendruomeni centry steigimas, kurj tikslas — skatinti gyventojus,
kad Sie stengsi pagerinti savo gyvenimalggas, sustiprinti solidarumo apraiskas, stengtiarsti
kelia marginalumo tendendijplitimui. Gyventoj; dalyvavimas bendruomés veikloje padidinay
pasitikejima, prapl€ia akirai, leidZzia pajusti savojtaka socialinei politikai (BarSauskién
Leliagierg, 2001).

Taigi, aptarus socialis politikos, socialias apsaugos bei socialg paramos sistemas,
tarp ju pastebimas tamprus rysys. Viena iS soctalipolitikos kry@iu yra socialig apsauga, kurios
sudedamoji dalis yra socialim paramos sistema, sudaryta iS piniginpparamos bei socialini
paslaug.

SOCIALINE POLITIKA

v

SOCIALINE APSAUGA

v

SOCIALINE PARAMA

/N

PINIGINE PARAMA SOCIALINES PASLAUGOS

Socialires apsaugos sistemos &sr léSas perskirstyti tarp darbingr nedarbing
asmeim bei gaunatias mazas pajamas. Socialepsauga remiasi darbo rinka. Tuo tarpu socislin
paramos sistema iy bati tobulinama Siomis kryptimis:

e transformuoti paramos formas,éqti socialie parama paslaugomis (kuri Siuo

metu menkai iSgtota);

e siekti kuo efektyviau panaudotiSas (Siuo metu daug Seipgaunatiy pasalpas,
priklausagias nuo pajamy yra ilgalaiks socialiks paramos gayos, to
efektyvioje paramos sistemoje neiurbiti);

e plésti aktyvip darbo rinkos politikos priemounitaikyma (dalyvavimas vieSuose

darbuose ir mokymo programose, kurias baigus padghlimybe rasti darh);
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e suteikti daugiau teisi vietinems valdZios institucijoms — savivaldybs ir

seniinijoms — teikiant param

1.2. Socialiné piniginé parama skirtingoms grupéms

Lietuvoje spatiai vystosi pinigie socialire parama.Vienas pagrindipisocialires
paramos tiks] — tai padti tenkinti batiniausius poreikius tiems Zzméms, kuriy gaunamos pajamos
yra nepakankamos, o ggimas pasitipinti savimi cl objektyviu, nuo j nepriklausadiy priezagiuy
yra ribotas. Toél ir Seimoms bei vaikams yra mokamos socidiismokos ir teikiamos socialis
garantijos bei lengvatos.

Valstybing Seimy ir vaiky rémimo sistem sudaro dvi pagrindigs dalys:
nepriklausomai nuo Seimos turto ir paj@amokamos paSalpos bei mazas pajamas dimns
Seimoms teikiama paranigertinus j; pajamas.

Gerinant socialiass paramos Seimoms ir vaikams sistenigyvendinamos
svarbios kryptys: ekonomés socialirs aplinkos krimas mazinant nedagb profesinio
aktyvumo skatinimas; paramos Seimoms ir vaikamstesiss tobulinimas; Seim
atsakomybs uz Seimos gerevdidinimas; palanki salygyu Seimoms krimas sprendziant
biisto problemas; paSalpSeimoms derinimas su kitomis paramos formomis ki¢os
priemores, skatinatios zmones aktyviau integruotisdarbo rink, igyjant iSsilavinin
(Socialinis praneSimas, 2004).

Nuo 2004 m. balandzio 1 disigaliojus Lietuvos Respublikos pinigis
socialints paramos mazas pajamas gawmans Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims) istatymui, Salyje prada igyvendinti vieninga pajam ir turto jvertinimo
principu teikiamos pinigiés socialiks paramos sistema, pagal kursocialire parama
skiriama ne tik atsizvelgiantSeimos pajamas, betiiturima turta.

Siame skyriuje panagrsime atskiras paramos gy grupes, apzvelgsimeylggas,

draudimo gasjus.

1.2.1. Socialiné piniginé parama Seimoms, auginaéioms vaikus

Vaiky auginimas reikalauja ypatingslaidy. Pagrindinis paSalpvaikams tikslas yra

kompensuoti dalSiy iSlaidy téevams arba asmenims, turintiems toklaidy. Sios paSalpos turi
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sukurti tam tika pusiausvyg tarp bevaiki ir auginadiy vaikus. Sios #Sies pasalp tikslas — tam
tikras horizontalus perskirstymas. Agkss buvo manoma, kad paSalpos titakos giminy
skatiui. Taciau dabar tapo aiSku, kad giminskatius ir vaiko paSalpos dydiséra susig¢, nors
bloga demografié pactis dar kartais siejama suatinybe jvesti palankesn paSalp vaikams
sistem.

Vaiko paSalp sistema yra ypatinga tuo, kad nepaisant to, joggovg@aSalpomis
siekiama padengti dalsu vaikp auginimu susijusi kaSt;, paSalpos paprastai nustatomos
neatsizvelgiani realias vail auginimo iSlaidas (Socialinis praneSimas, 2004).

Paprastai iSmak vaikams schemose taikomos tiek periodiskai iSmasntiek ir
vienkartires pasalpos.

PeriodiSkai mokampvaiko paSalp dydis paprastai skiriasi: priklauso nuo tdrinteis;

i pasalp vaiky skatiaus ir amziaus. Sios iSmokos yra skiriamos tol,yaikas sulaukia tam tikro
amziaus. Tokio amziaus riba galitbnustatoma visiems vienodagiau dazniausiai ji priklauso
nuo vaiko mokymosi laiko. Tatl priklausomai nuo to, ar vaiko pasSalpa mokama jiki
pilnametysts, ar iki to laiko, kol jis bus p&gus uZzsidirbti pragyvenimui, amziaus riba studerstam
gali bati gerokai pratsta ir nukelta antrojo deSimtm®&o pabaig (Pieters, 1998).

Vienkartirées iSmokos dazniausiaiiba susijusios su vaiko gimimu. Tad laikantis
poziirio, kad kiekvienu kito vaiko gimimu iSlaidos n#d, po kiekvieno kito vaiko gimimo
vienkartires pasalpos dydis mazinamas.

Vaiko paSalpa paprastai mokama ne patiems vaikamsasmeniui, faktiSkai
besitpinartiam vaiku ir/arba turitiam atitinkany iSlaidy (Pieters, 1998).

Ivaikinimas vaiko paSalpos schemose paprastai pméygas vaiko gimimui Seimoje.

Taigi, vaiko paSalpos aukgau buvo nagrigtos kaip iSlaidas, kompensuo§zas
paSalpas. Ta@au kai kuriose socialis apsaugos schemose gaitiltaikoma ir kitokia tvarka: gali
buti skiriama pajam kompensacijacvams, kurie tam tikrlaika augina mazus vaikus namuose (iki
tam tikro amziaus, pvz., iki 3 mgtarba priziiri (laikinai ar nuolat) sergaius ar invalidus vaikus,
kuriems reikalinga ypatinga globa. Siais atvejaiskamos pajamas kompensudjms pasalpos
gali bati siejamos su anksteamis profesigmis pajamomis arbaihi fiksuoto dydzio.

Visoscia mirétos vaiko pasalpos ir kitos su vaikuginimu susijusios iSmokos sudaro
didesr dali platesgs kategorijos iSmak skirty Seimoms.

Lietuvoje, kudikio besilaukiagiiai dirbartiai moteriai priklauso tada, kai ji apdrausta
ligos ir motinysés socialiniu draudimu, t.y. dirbo ir mgk imokas ,Sodrai“, 8stumo ir gimdymo

atostog metu uz 70 dieniki gimdymo ir uz 65 dienas po gimdymo mokama mydies paSalpa.
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Jeigu gimdymas komplikuotas arba gimsta daugiaw nagnas vaikas, paSalpa mokama uz 70
dieny po gimdymo.

Motinystées paSalpa yra lygi 100 procenbiasimos mamos kompensuojamojo darbo
uzmokesio. Per néneg ji negali hiti mazes@ nei 303 Lt.

Besilaukiaiai moteriai, kuri nedirba ir neturi teéis gauti motinysts paSalpos,
skiriama 2 MGL dydzio iSmoka (260 Lt). Ji mokamiaus 70 kalendorini dieny iki numatomos
gimdymo datos.

Gimusiam vaikui skiriama 8 MGL dydzio vienkagimsmoka (1040 Lt). Ji skiriama
kiekvienam gimusiamidikiui, todl, gimus dvynukams ar trynukams, kiekvienasjigquna tokio
paties dydzio iSmak Mamai arba&iui, kuris dirbo ir per paskutinius 24 émesius iki pirmos
vaiko prieziiros atostog dienos turi ne trumpesgrkaip 7 nenesiy ligos ir motinysés socialinio
draudimo stag, mokama 85 procemtkompensuojamojo darbo uzmokies motinyses (Evystes)
paSalpa iki vaikui sukaks vieni metai. Jei vienuumgimsta du arba daugiau vajlSi pasalpa yra
100 procent kompensuojamojo darbo uzmokies(nuo 2006 m. liepos 1 .) (LR iSmgkaikams
istatymas, 2006).

Nuo 2006 m. liepos 1 d. maksimali kompensuojamogrbd uzmokeso riba
padidinta nuo 3,5 iki 5 draudziagu pajam; sumos.

Pagal Seimos pasirinkimmotinai (motei), €vui (itéviui), senelei, seneliui arba
kitiems giminatiams, faktiSkai auginantiems vaiktaip pa darbuotojui, paskirtam vaiko gépio,
suteikiamos atostogos vaikui piigéti, kol jam sueis treji metai. Peri &tostog laikotarg
paliekama darbo vieta (pareigos), iSskyrus atvekas, imore visiSkai likviduojama. T&au
motinysés (vystes) pasalp, kuri mokama iki vaikui sukaks vieni metai, gafiugi vienas is vaiko
tévy, t.y. mama arbaétis, arba vaiko glofjas, jeigu jis yra apdraustas socialiniu draudifam
suteiktos vaiko iki vienetgi mety prieziiros atostogos ir iki giatostog pradzios jis turi 7 @nesi
ligos ir motinysés socialinio draudimo staz Vaiko maiutei ar kitam giminaiiui motinyses
(téevystes) paSalpa galithii paskirta tik tuo atveju, jeigu jis yra paskirtaaiko glokzju (ISmoky
vaikams skyrimo ir mo¥imo nuostatai, 2004).

Si pa3alpa skiriama po to, kai pasibaigia mamaeiktats reStumo ir gimdymo
atostogos. Jeigu vaiko mama negavo motisygtaSalpos @ to, kad nebuvo drausta socialiniu
draudimu, motinyss (&vystes) pasalpa vaikcetui ar glokjui, jei jie drausti socialiniu draudimu,
gali bati paskirta nuo #dikio gimimo dienos.

Svarbi naujo¥ yra ta, kad nuo 2006 m. liepos lisigalioja nauja tikslinj atostog

radis — tvystes atostogos. Sis laikotarpigra jskatiuojamasi kasmetines darbuotojo atostogas.
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Tévystes atostogos suteikiamos vyrams nuo vaiko gimimaaseiki tol, kol vaikui sueis vienas
ménuo. Uz §laikotarp darbuotojui mokamavystes socialinio draudimo pasalpa.

Auk&tiau mireta tévystes paSalp turi teiss gauti €tis, jei jis yra apdraustas ligos ir
motinyses socialiniu draudimu, taip pat iSleistasyistes atostog, iki vaikui sukaks vienas énuo.
Tétis turi tukti ne trumpespkaip 7 nenesiy ligos ir motinys¢s socialinio draudimo stazper
paskutinius 24 nesius iki pirmosévystes atostog dienos. Be abejoévas turi gyventi santuokoje
su kadikio motina.

Tévystes socialinio draudimo paSalpos dydis — 100 prac&ompensuojamojo darbo
uzmokesio. Jeigu pasinaudojama ne visomigystes atostogomis, o tik dalimigwystes pasSalpa
mokama uz $§i atostog dal, bet ne ilgiau kaip vaikui sukaks vienagrmo. PaSalpa iSmokama
pasibaigusdvystes atostogoms (prieiga per interget

Remiantis LR iSmok vaikamsjstatymu (2006) pkaau panagriasime kokios iSmokos
Lietuvoje priklauso Seimoms, kurios augina vaikus.

Visoms vaikus augina@moms Seimoms, nepriklausomai nuo to, @rat dirba, ar ne,
atsizvelgiani vaiky skatiy Seimoje beiy amzi, mokama iSmoka vaikui — ,vaiko pinigai“.

Seimai, auginatiai vier ar du vaikus:

e Nuo vaiko gimimo dienos iki jam sukaks 3 metairigkna 0,75 MGL dydzio
iSmoka per raneg (97,5 Lt);

e Vaikui nuo 3 iki 9 mei — 0,4 MGL dydzio iSmoka per éneg (52 Lt). Nuo
2007 m. rug§o 1 d. iSmoka bus mokama vaikams iki 12 imet

Seimai, auginafiai tris ir daugiau vailg:

e Kiekvienam vaikui iki 3 mat skiriama 1,1 MGL dydzio iSmoka perémes
(143 Lt);

e Vaikui nuo 3 iki 18 mat ir vyresniems, kol jie baigs dierminmokymoistaig,
bet ne ilgiau kaip iki 24 met- 0,4 MGL dydzio iSmoka per éneg (52 Lt).

D¢l motinyseés paSalpos, motinys (€vystes) paSalpos bekvystes paSalpos reikia
kreiptis i ,Sodros" teritorin skyriu. D¢l vienkartires iSmokos gimusiamuklikiui, iSmokos vaikui
bei vienkartits iSmokos &sCiai moteriai —j deklaruotos gyvenamosios vietos savivabdyb
administracijos socialiés paramos skyui

Motinystes (€vystes) paSalpa skiriama, jeigu buvo kreiptasi ridiau kaip per 6
ménesius nuo vaiko gimimo iki viengrimety prieziiros atostog pabaigos ir mokama ne daugiau

kaip uz 12 praeit ménesty, skatiuojant nuo kreipimosi skirti paSajlienos.
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Tévystés paSalpa skiriama, jeigu buvo kreiptasi riaw kaip per 6 rénesius nuo
tévystes atostog pabaigos.

D¢l vienkartires iSmokos &Ciai moteriai reikia kreiptis neéliau kaip per 12 rnesi
nuo dienos, kugibuvo like 70 dien iki numatytos gimdymo datos.

Vienkartine iSmoka gimus vaikui iSmokama, jeigél gos kreipiamasi ne éliau, kaip
per 12 nénesiy nuo vaiko gimimo dienos. ISmoka vaikui skiriamaniiokama nuo teés gaulti
iSmoka atsiradimo dienos, &&au ne daugiau kaip uz 12 ppasiy ménesiy nuo vig; reikalingy
dokument pateikimo dienos.

Motinystes paSalpa skiriama, jeigu buvo kreiptasi gbawu kaip per 6 rdnesius nuo
néStumo ir gimdymo atostagpabaigos ir mokama ne daugiau kaip uz 12 prasinesi,
skatiuojant nuo kreipimosi skirti pasajjlienos.

Jei mama iki 3 metaugina vaik namuose ir vaikas arba pati mama suserga ir kai
vienas iS &vu yra vaiko iki vieneny mety prieziiros atostogose, ji (jis) turi teissS socialinio
draudimo gauti motinyss (&vystes) paSalp. Kai vaikui sukanka vieni, 0 mama &tis toliau lieka
vaiko prieziiros atostogose, tai iS socialinio draudimo paSagraokama.

Sveikatos draudimgstatyme nustatyta, kad apdraustaisiais, kurie diaod valstylés
[éSomis, laikomas vienas iéviy (itéviy), auginantis vaik iki 8 mety, taip pat vienas i&vy (jtéviy),
auginantis du ir daugiau nepilnathe vaiky. Siems asmenims teikiamos asmens sveikatos
prieziiros paslaugos, kurios apmokamos iS Privalomojdkat@s$ draudimo fondo biudzeto.

Ligos paSalpos skiriamos apdraustiesiems ligos alpi draudimu asmenims,
tapusiems laikinai nedarbingiemd tigos arba traumos irétlto praradusiems darbo pajaniigos
paSalpa skiriama, jeigu téiga gauti atsirado darbo laikotarpiigkaitant bandomnj; laikotarg ir
atleidimo i$ darbo dien

Taigi, mama arbaé¢tis, auginantis vaik iki treju mety ir esantis vaiko prie#iros
atostogose, yra draudziamas sveikatos ir persigialiniu draudimu ir nedraudziamas ligos ir
motinyses socialiniu draudimu. Ta@tlligos paSalpos maimasistatymy nenumatytas (LR iSmak
vaikamsjstatymas, 2006).

Apibendrinant:

e NéStumo ir gimdymo atostogos suteikiamos dikhanmamai uz glaikotarp:
70 dieny iki vaiko gimimo ir 56 dien po vaiko gimimo.

e Vaiko [prieziiros atostogos skiriamos dirk@a mamai nuo éstumo ir
gimdymo atostog pabaigos iki vaikui sukaks 1 arba 3 metai.

e Tévams, auginantiems vierarba du vaikus iki 18 met taip pat vyresnius,

jeigu jie mokosi dieniese bendrojo lavinimo mokyklose, uz kiekvaen
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auginam vaika yra taikomas papildomas neapmokestinamas paydis —
0,1 pagrindinio NPD (pagrindinis NPD yra 320 Lt paénes). Asmenims,
auginantiems tris ir daugiau vaikki 18 met,, taip pat vyresnius, jeigu jie
mokosi dienigse bendrojo lavinimo mokyklose,- 475 Lt peémas, be to, uz
ketvirta ir kiekviem paskesipvaika NPD didinamas 50 Lt. Motinai arbévui,
kuris vaikus iki 18 met, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dietse
bendrojo lavinimo mokyklose, augina vienas, NPD 37® Lt per ndneg, be
to, uZ auginamantr ir paskesivaika NPD didinamas 60 Lt.

Savivaldylgs taip pat gali nustatyti papildomas makedengvatas.

Kaip galime matyti, Sios paSalpos skiriamos neaédgianti Seimos pajamas. Mano

manymu, i$ ties tai yra gerai, nes skiriami pinigaikui ( nors ir nedideli), géty skatinti Seimas

gimdyti vaikus ir Zinoti, kad valstyriipinasi Seima.

1.2.2. Socialiné piniginé parama nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems

asmenims

Daugumoje Sali parama zmaims, gyvenantiems nepritekliuje,éma laikoma
visuomers solidarumo, jgyvendinamo social#s apsaugos sistemoje, iSimtine uzduotimi.
Manoma, kad Seimas, Bazig, visuomegs organizacijos ir vig raSiy labdaros organizacijos taip
pat turi uzimti svarhi vieta itvirtinant § solidaruma. Nepaisant to, paramos teikimas vargstantiems
nepritekliuje Zmoams per amzius buvo laikomas valsigipareig dalimi (Kuivalainen, 2004).

2004 met balandzio 1 d.isigaliojus Lietuvos Respublikos pinigs socialiis
paramos mazas pajamas gawmams Seimoms (vieniems gyvenantiems asmeniigstymui,
Salyje buvo pragta igyvendinti vieninga pajamir turto jvertinimu pagjista pinigires socialirgs
paramos sistema (LR Pinigmsocialiis paramos mazas pajamas gaditans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgytatymas, 2004).

Tobulinant Lietuvos pinigiés socialies paramos teikim nepasituridioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims, 2008apkricio 21 d. priimtas Lietuvos
Respublikos pinigiés socialiks paramos mazas pajamas gadians Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimsjstatymo pakeitimoistatymas Nr. X-916 (Zin., 2006, Nr. 130-
4889) (sigalioja nuo 2006 m. gruodzio 1 d.).

Mano manymu, Sioistatymo prémimas buvo vienas esminilaZiy Lietuvos

Respublikos pinigias socialiks paramos sistemoje, nes p¢wd vertinti Zmoni,
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norinciyju gauti param, turtas. O tai jau iS dalies padeda tikslau nukreipti pinigir
paramn.

Sio jstatymo paskirtis —vertinus nepasituritiy Seimy ir vieny gyvenariy
asmem turta ir pajamas, kai suaggSeimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra
iISnaudog¢ visas kip pajamy gavimo galimybes, nustatyti valstyd teikiamos pinigias
socialires paramos dyidr teikimo salygas, ga¥juy teises ir pareigas, finansavimo Saltinius.

Pagal § istatyny, nepasituritioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
skiriama pinigir socialire parama:

e Socialire paSalpa

e Basto Sildymo iSlaid, iSlaidy Saltam vandeniui bei iSlaidkarStam vandeniui

kompensacijos.

PrieS pradedant Sn&k apie socialig piniging param Siai grupei Zmonj, reikéty
aptartiSeime ir vieno gyvena#io asmensvokas.

e Seima — sutuoktiniai arba bendrai gyvenantysiregistra¢ santuokos
pilnameiai vyras ir moteris, taip pat susitugkasmuo, su kuriuo teismo sprendindél shituoktiniy
gyvenimo skyrium yra lik gyventi j vaikai, arba vienas ig\y, ju vaikai iki 18 met.

I Seimos sugtj taip patiskaitomi nedirbantys nesusituphkr su kitu asmeniu
bendrai negyvenantys asmenys nuo 18 iki 24umieésimokantys dienése bendrojo lavinimo
mokyklose ir kity formaliojo Svietimojstaigy dieniniuose skyriuose (mokiniai ar studentai)p jaat
asmenys per laikotarmuo dienini bendrojo lavinimo mokyki baigimo dienos ikii paiu meiy
rugsjo 1 d. [ glokéju (rapintoju) Seimy suckti vaikai, kuriemsjstatymo nustatyta tvarka yra
nustatyta globa afpyba Seimoje, riskaitomi.

e Vienas gyvenantis asmue vienas gyvenantis vyresnis kaip 18 wmet
nesusituoks asmuo, taip pat susitugk asmuo, t8au teismo sprendimu gyvenantis skyrium,
neturintis vaik arba j turintis, t&iau teismo sprendimuétisutuoktiniy gyvenimo skyrium vaikai
yra like gyventi su kitu sutuoktiniu (LR Pinighs socialigs paramos mazas pajamas gaditans
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmeniigistymo pakeitimgstatymas, 2006).

Seima arba vienas gyvenantis asmuo turé tieocialirg pasalp, jei kreipimosi metu:

1. Seimos nariai / asmuo nuolat gyvena Lietuvos Regmje;

2. nuosavybs teise turimo turto verinevirSija turto veds normatyvo;

3. pajamos yra mazes&nuz valstybs remiamas pajamas (205 Lt) (toliau — VRP) Seimai

arba vienam gyvengram asmeniui;
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4. kiekvienas vyresnis kaip 18 meteimos narys, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas
nuo 16 iki 18 met atitinka bent vieais Sy salygu:

e vyresni kaip 18 met asmenys dirba ir per laikotarpuz kuf pajamos
apskaéiuojamos, dirbo ne maziau kaip duddalius maksimalios darbo laiko truksarba dirba ne
visa nustatyd darbo lail, o jiems darbo uzmoké&s apskatiuojama ne maziau uz minimali
ménesirg alga arba minimal valandin atlygi proporcingai dirbtam laikui arba atliktam darbui;
nedirba, nes:

e mokosi dienigse bendrojo lavinimo mokyklose ir kitformaliojo Svietimoijstaigy
dieniniuose skyriuose iki jiems sukaks 24 metai lagiotarpiu nuo dienigs bendrojo lavinimo
mokyklos baigimo dienos ikytpaiy mety rugsjo 1 dienos, bet ne ilgiau kaip iki jiems sukaks 24
metai;

e yra senat¥s pensijos amziaus arba gauna bet kokiSges pensi, pensiji iSmokas ir
(ar) Salpos iSmokas, iSskyrus pensijas, paskireekns 45-55 procantdarbingumo (pensijas,
paskirtas asmenims, iki 2005 m. liepos 1 d. prip@amns Il grugs invalidais) bei nasli ar
nasla€iu pensijas;

e yra bedarbiai, gaunantys nedarbo socialinio draadigmolky arba mokymosi
laikotarpiu — mokymosi stipendijarba dirbantys vieSuosius ar Uzimtumo fondo remisdarbus;

e yra ne trumpiau kaip 6 énesiusisiregistrag teritorinéje darbo birzoje;

e slaugo vail, kuriam jstatymo nustatyta tvarka nustatyta globapyba) Seimoje,
Seimos ndr artimg savo ar sutuoktinio giminajtjei jiems yra mokamos slaugos ar prieas
(pagalbos) islaid tikslinés kompensacijos arba jie pripazinti neveiksniais;

e ne trumpiau kaip viepménes gydosi sveikatos prielios jstaigos stacionare arba ne
trumpiau kaip viea ménes turi nedarbingumo pazyima;

e yra reXia moteris, kuriai yra lik 70 kalendorini dieny iki numatomos gimdymo
datos;

o teritorinéje darbo birzojdsiregistrag asmenys, kuriems iki senasvpensijos amziaus
sukakties lilg ne daugiau kaip 5 metai;

e yrajsiregistrax teritorincje darbo birZzoje nedliau kaip per 6 ranesius nugstatyme
nurodyt; aplinkybiy atsiradimo;

e« motina (tvas) arba glofja (glokéjas) namuose augina nelankangdymo jstaigos
vaika iki 3 mety arba bent viepnelankantugdymojstaigos vaik iki 8 mety, kai Seimoje auginami
3 ir daugiau vaily iki 14 met;, arba pagal gydytojrekomendaci nelankant ugdymoistaigos
vaika iki 8 mety arba dl to, kad rera viety ikimokyklinése ugdymastaigose arba Seima gyvena

kaimo vietowje didesniu kaip trij kilometry atstumu nuo ikimokyklinio ugdymgstaigos;
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e ir kitais, LR Pinigires socialiks paramos mazas pajamas gaditans Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmeningatyme (2004) numatytais atvejais.

Be Sy minéty paSalp, skurdzZiau gyvenantiems asmenims taikomos kompgoasauz
busto Sildyna, Salt bei karsj vandei bei sekatiai iSvardintos kompensacijos:

1. Kompensacijos uzisto Sildyna, karst bei Sali vanden. Jos skiriamos, jei:

e iSlaidos uz bsto naudingojo ploto, bet ne didesnio uz normgtysildyma,
atsizvelgiantj energijos ar kuroamaudas, bet ne dideshuz normatyy, virSija 25 procentus
skirtumo tarp Seimos (asmens) pajam9O0 proceni valstyles remiany Seimai (asmeniui) dydzio;

e iSlaidos uz faktip Salto vandens bei nud; kieki, bet ne didegnuz nustatyt
normatyw, virSija 2 procentus Seimos (asmens) pajam

e iSlaidos uz faktin Salto vandens kigk bet ne didesnuz normatyw, virSija 5
procentus Seimos (asmens) pajam

2. Netekto darbingumo vienkari#n ir periodine kompensacijos. Sios
kompensacijos skiriamos apdraustiems asmenimsji&aiél nelaimingo atsitikimo darbe
arba susirgimo profesine liga netenka maziau k&ip®c. darbingumo.

3. Specialijuy lengwjuy automobili isigijimo, ju techninio pritaikymo iSlaid
kompensacijos. Si kompensacija mokamajgatiesiems, turintiems sutrikusijudejimo
funkcija.

4. Taip pat ir kitos, jau migtos anksiau, kompensacijos (LR pinigis socialirgs
paramos mazas pajamas gauinans Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenistalymas,

2004, prieiga per interngt

Teis i1 kompensacijas turi gyvenamm vieta buste deklaray Seimos nariai arba vienas
gyvenantis asmuo, jei kreipimosi metu:

1. Seimos /asmens nuosagglieise turimo turto verinevirsija turto vels normatyvo;

2. iSlaidos uz bsto Sildyma, kai bisto naudingasis plotas bei atskgnergijos ir kuro
raSiy sanaudos bstui Sildyti ne didesni uz nustatytus normatyvussipa 20 procent skirtumo tarp
Seimos arba vieno gyvenan asmens pajamir VRP Seimai / asmeniui dydzio;

3. iSlaidos uz faktip Salto vandens, bet ne didgearz nustatyy normatyw, virSija 2
procentus Seimos / asmens pajam

4. iSlaidos uz kargtvandem, kurio kiekis bei atskir energijos ar kuroisSiy sshaudos

karStam vandeniui ne didesni uz nustatytus normstywirSija 5 procentus Seimos / asmens

pajamy;
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5. isiskolinusieji uz sto Sildymy, karsSt ar Saly vandem su energijos, kuro, vandens
tiekéjais yra suday sutarf dél daliesijsiskolinimo padengimo, kasémesg grazinant ne daugiau kaip
20 proceni Seimos / asmens pajanarba teismas yra prites padengtisiskolinimg;

6. kiekvienas vyresnis kaip 18 nye$eimos narys, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas
nuo 16 iki 18 mat atitinka bent viea iS socialinei paSalpai gauti nurodylygu.

(LR Piniginés socialigs paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgyatymas, 2004).
Kaip matome, net ir skurdZiau gyvenantys z@sorgali gauti valstyls param ir

patenkinti pagrindinius poreikius.

1.2.3. Socialiné piniginé parama naslatiams ir likusiems be vy globos vaikams

Vieno zmogaus mirtis galititi pragyvenimo Saltinio netektis kitiems znéoms, toct!
ji pripaZistama kaip socialiis rizikos veiksnys kitiems jo paliktiems iSlaikyiams. Siuo atZvilgiu
buvo laikomasi tradiciSkai sus#eiusio poZziirio i darbo pasiskirstym Seimoje: maitintojas
privalejo uzdirbt pinigus ir iSlaikyti sutuoktinbei vaikus. Tod maitintojo netektis tujo biti
kompensuojama socialisa apsaugos sistema@somis.

Pagrindinis maitintojo netekties paSalikslas yra garantuoti pajankompensavim
mirusioms gimigms, kurie gyveno iS mirusiojo darbo pajaniokios paSalpos mokamos tol, kol
netekusieji maitintojo negali uZsidirbti patys. Kauriose Salyse mokamos tik nasiai ir
prisitaikymo (kai paSalpos mokamos tik pereinamulagjikotarpiu, kol likks sutuoktinis susiras
darln) pasalpos (Pieters, 1998).

PaSalpa netekus maitintojo suteikiama tik esanttdammmis slygoms:

1. Giminysgs rysSys tarp mirusiojo ir likusio partnerio. Daams#i reikalaujama, kad
partneriai laty oficialiai susituok.

2. Tam tikras kartu pragyventas laikas ir/arba, kadiszkoje Wity gimusi vaiky.

3. Amzius. Paprastai paSalpa netekus maitintojo nadtimasSlei skiriama sulaukus tam
tikro amziaus, kai tiktina, jog pastarasis (-oji}ésavo amziaus nebegalisilieti { darbo rinlg ir
susirasti darbo (Pieters, 1998).

Platiau pasneksim apie paSalpas naslams. VisisSki nasld&iai arba pusiau nastaai
taip pat turi teig | paSalpas. Tokios paSalpos gaititklasifikuojamos skirtingai, priklausomai nuo
schemy, kurios tas paSalpas numato. Kaip ireikgyvas partneris, nastai gali pretenduoti

paSalp netekus maitintojo. Ji mokama tol, kol nasSlaiasnpa pajgus susirasti darbo. Taip pat
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nasSlatiai gali pretenduoti specialy naslatio paSalp pagal paSalp schem Seimoms arba gauti
papildony priedh prie bendy Seimos pasSalp(Pieters, 1998).

Lietuvoje likusiu be d&vuy globos vaikas — vaikas iki 18 metkuriam jstatymy
nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji ar nualatigloba (Gipyba) (LR socialini paslaug
istatymas, 2006).

Socialire piniginé parama naSléiams ir likusiems beéty globos vaikams yra
reglamentuota LR ISmakvaikamsjstatymu Nr. [-621 (2006). Nasti ir likusieji be vy globos
vaikai gauna globosi{pybos) iSmok. Vaikui, globojamam Seimoje, Seimynoje ar nevysidiincje
vaiky globos institucijoje iétaigoje), jo globos @pybos) laikotarpiu yra skiriama 4 MGL dydzio
iSmoka per raneg (520 Lt). Kai globojamam vaikui mokama na&laipensija ir (arba) periodin
iSmoka jam iSlaikyti (alimentai), globosifrybos) iSmokos dydis yra lygus skirtumui tarp 4 M{BL
Siy iISmoky dydziui.

Pagal LR ISmok vaikamsistatyny (2006):

- Jeigu globojamas vaikas nuolat arba darbo diesdstaikomas (nakvynir maistas)
valstykes ar savivaldyés finansuojamosgstaigos, iSmoka skiriama uz laikotgriai vaikas bna
pas gloBja (ripintoja) ir negauna vaiko maistpinigi uz # laikotarg. ISmokos dydis
apskaéiuojamas proporcingai to énesio kalendorimi dieny, kurias vaikas buvo pas gkjh
(rtpintoja), skatiui.

- Glokgjui (rapintojui) dl globos (fipybos) iSmokos reikia kreiptis savivaldyls
socialires paramos sk (centn) pagal deklaruat gyvenamja vieta nuo teigs gauti iSmok
atsiradimo dienos. Jei kreipiamasiliau, priklausanti iSmak mokama nuo teés gauti iSmok
atsiradimo dienos, t&au ne daugiau kaip uz 12 ppasiy ménesiy nuo vis; dokument, biting
iISmokai skirti, pateikimo dienos.

- Globos (fipybos) iSmoka, kai baigiasi vaikui nustatyta glof@pyba) cl
pilnametysés, emancipacijos ar santuokos sudarymo, mokama, tgks asmuo toliau
nenutiikstamai mokosi dieniije mokykloje, profesiés, aukStesniosios ar aukStosios mokyklos
dieniniame skyriuje ir nedirba. ISmoka mokama rggail kaip iki jam sukanka 24 metai. Ji
nemokama daugiau kaip du kartistojusiemsj tos p&ios pakopos mokykl ar istojusiemsi
Zemesas pakopos mokykl

- Jeigu mokymosi mokyklos dieniniame skyriuje ldad&piu mirSta pilnam®o
nedirbaio asmens abuévai (turetas vienintelis IS évy) jis taip patigyja teig gauti globos
(ripybos) iSmok, bet ne ilgiau kaip jam sukaks 24 metai.

- Asmeniui, pasibaigus jam nustatytai globaiapfbai) &l pilnametysts,

emancipacijos ar santuokos sudarymo yra skiriareakartire iSmoka listui jsigyti arisikurti. Jei

28



asmuo yra iSlaikomas (nakuyir maistas) valstys ar savivaldybs finansuojamojgstaigoje, jam
iSmoka neskiriama. 13mokos dydis yra 50 MGL (6500). ISi iSmoka grynaisiais pinigais
neiSmokama, ji galiiiti panaudota #stui pirkti, nuomoti, remontuoti ar rekonstruotbarbaldams
ir buitinei technikaiisigyti. D¢l Sios iSmokos reikia kreiptisavivaldylés socialits paramos skyii
(centn) pagal deklaruatgyvenamja vieta. Pasibaigus vaiko globaitfpybai) prasSym Siai iSmokai
skirti reikia pateikti iki asmeniui sukanka 25 mdtaR ISmoky vaikamsjstatymas, 2006).

1.2.4. Socialiné piniginé parama senatéje

Senates socialir rizika apraSyti kur kas sunkiau, negu atrodo iS pirmdgswio.
Galima konstatuoti, jog Si rizika remiasi prielaidead Zmogus @ senyvo amZziaus nebegali
uzsidirbti pakankamai$y. Tuo atveju socialiapsauga teikia pajapkompensavir tiems, kurie
pasiekia tam tikf amziaus rib (senatés pensija), arba tiems, kurie nutraukia savo pmo¢egeikla
sulauk; tam tikro amziaus (iStarnauto laiko serat\pensija). Kartais labiau atsizvelgiama ine
amzZziy, o draudimo ar darbo stazkai Zmogus buvo apdraustas, dirbo arbaéuoknokas.

Senat¢s pensija éra skirta specialioms iSlaidoms, susijusioms suya@ramziumi,
kompensuoti. Senzmoni, poreikius j1 kasdiegje veikloje tenkinti turi paéti kiti asmenys.

Senat¢s pensijos dydis galitibi fiksuota suma arba susietas su &rdes uzdirbtomis
pajamomis. Pirmasis atvejis pasitaiko tiesiogiai ssmate¢s pensijomis susijusiuose schemose.
Antrasis atvejis dazniausias iStarnauto laiko perssihemose (Pieters, 1998).

Kaip jau buvo migata, senatés pensijaisigalioja nuo to momento, kai Zzmogus
sulaukia tam tikro amziaus. Taip pat éeissenates pensy, tiek atitinkama pinig suma tiesiogiai
priklauso nuo dalyvavimo schemoje truésn tai yra nuo darbo, nuolatinio gyvenimo trudan
draudimo beimokuy mokgjimo trukmes.

Reikia pabézti, kad daugelyje schapbiina nustatomi minimak ir maksimais visos
senat¢s pensijos dydziai. Minimali pensija suteikiama kkienam, kuris dirbo vis darbingo
amziaus lail ir kurio senatés pensijos dydis pagal bengr skatiavimo metodilg nesiekia tam
tikros fiksuotos sumos. Tuo tarpu kalbant apie nma#Ba pensij, akivaizdu, kad kiekvienam,
kuriam pagal virSijatia tam tikm maksimaly riba, senates pensija bus sumazinama iki galimos
auk&iausios ribos. Tokiu ddu, minimaliyy ir maksimaly pensijos dydz nustatymas sudaro
palankesnes perskirstymo galimybes mazesnes paganaantiems pensininkams (Pieters, 1998).

Lietuvoje, pagal 2005 m. gegi& 19 d. Lietuvos Respublikos Valstyhinsocialinio
draudimo pensyj istatyny Nr. X-209, teig gauti valstybig socialinio draudimo pensijturi
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~nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kuse istatymo nustatyt laika buvo privalomai
draudziami arba patys draigil valstybiniu socialiniu draudimu.*.

Valstybirés socialinio draudimo pensisudaro:

1. Pagrindirg valstybires socialinio draudimo pensijos dalis.
2. Papildoma valstybits socialinio draudimo pensijos dalis.

(LR Valstybini socialinio draudimo pensijistatymas, 2005).

Kai kurios pensijos yra susijusios ne su uzdarlmusu ank&iau molketomis
imokomis. Tai daZniausiai taikoma privase pensi sistemose. Apzvelkime Lietuvos
kaupiamosios pensijos sistem

Kadangi kaupiama senaty pensijai, iSmok iS pensijy fondo galima gauti tik
sulaukus senadg pensijos amziaus, tokio pat kaip ir socialiniaultimo pensijai.

Uz pensiji fonde sukauptasé$as yra privalomasigyti kasneénesirg pensij
iISmoka, mokamy iki gyvos galvos — pensjj anuiteh. Tokias iSmokas mals zmogaus
pasirinkta gyvyks draudimoimonré, su kuria yra sudaryta anuiteto néfikno sutartis.
Sukaupta suma bus pervest&iosimones siskaita, o Sijsipareigos mo#ti sutarto dydzio
anuitet tol, kol Zmogus bus gyvas. Ar po mirties dar nex&ata suma gali bti paveldcta,
priklausys nuo to, koks anuitetas yra pasirinktasipaveldjimu ar be jo.

Tie dalyviai, kurie sukaups maziau nei reikalingagyti bent pués bazirts
pensijos dydzio anuitet(dabar 133 Lt), g&b savo sukauptagdas pasiimti i karto arba
dalimis — kaip vienkartig ar periodir iSmoka. Taip gali atsitikti, jei kaupti bus prath
vélai, likus keletui meid iki pensijos arba bus ilglaikotarpiy, kai imokos nemok&tos. Kita
vertus, jei sukaupta suma bus labai déd@lidesre nei reikiaisigyti trigubo baziads pensijos
dydzio anuited), ta pervir§ taip pat galima bus pasiimti iS karto arba dalimis

Kaupiamosios pensijos (anuiteto) dydis priklausys:n

e kaupimo laikotarpio trukrs (kuo jaunesnis Zmogus, tuo labiau verta
kaupti);

« atlyginimo dydzio (kuo didesnis atlyginimas, tuoudg@gauimoky);

e investavimo pajamingumo - atskaitymkaupimo bendroés naudai
dydzio (kuo didesni mokeégi uz kaupiam |éSy administravim, tuo
mazesk suma bus sukaupta).

Kaip jau buvo migta, socialinio draudimo pensgisudaro dvi dalys: pagrindén
(arba bazia pensija) ir papildoma dalis. Bazi® pensijos dydis priklauso tik nuo draudimo

stazo — turint vig batinaji staz (dabar 30m. vyrams ir 29m. moterims) ji mokamaovis
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dydzio (dabar 266 Lt). Papildoma socialinio draudipensijos dalis priklauso ir nuo stazo,
ir nuo moléty imoky. Ji skaéiuojama pagal specialiformule, nustatys jstatymu.

Maziau mokantimoky “Sodrai” sumaiés tik papildomoji pensijos dalis —
bazires pensijos dydziui tai netés jtakos. Ji nemas ir uz 4 laikotarp, kai Zmogus
nedalyvavo kaupime. Papildoma pensijos dalis uzywdalimo laikotarp bus mazinama
pagal kaupiamju imoky ir imoky socialinio draudimo papildomai pensijos daliai did
santyK.

Dél to, kad asmuo dalyvaus pensijkaupimo sistemoje, kitos socialinio
draudimo iSmokos (ligos, motinys, nedarbo, nelaimingatsitikimy darbe) nesikeis, mag
tik senatés pensija. Kaupimo sistemos dajyétikus negaliai ar jam netekus sutuoktinio,
invalidumo ar naslj pensijos bus mokamos nesumazinto dydzio.

Kaip sumags socialinio draudimo senaty pensija ir kokia gali Wi kaupiamoji
pensija, priklausomai nuo pensijffondo pajamingumo ir jo taikom administravimo
atskaitym, galima pamatyti pasinaudojus pensij skaciuokle tinklapyje

www.pensijusistema.lt(prieiga per interna).

Taigi, Siuo metu Zzmaods gali rinktis ar savo pensgipatikéti tik valstybei ar pasitikti
ir privaciomis bendroémis. O pasirinkimo galimybvisada duoda teigiamrezultat, vienas
IS ju — daugiau Zmoni, patenkint valstykes socialine apsauga.

1.2.5. Socialiné piniginé parama nggaliesiems

Pastaruoju metu igaliyjy socialinei grupei Lietuvoje rodagmemenl démeg liudija
daugelis veiksni. Vienas j1 — 2003yju met; paskelbimas Negaliyju metais. Misy Salyje pamazu
vyksta pegjimas nuo globjiSkos bei deklaratyvios pagalbos jga&liesiems prie 8i asmen
savarankiskumo ugdymo metgdjy reabilitacijos bei integracijog visuomer. Siuo atveju,
negaliesiems, neturintiems lygigalimybiy su kitais visuomess nariais konkuruoti darbo rinkoje,
taip pat 1 Seimos nariams visuomenr valstyke privalo teikti papildom param (Socialinis
praneSimas, 2003). TéldSie asmenys yra viena iS socialiai remtigrupiy, o0 jiems teikiamos
socialires garantijos — labai svarbusigaliyju socialires integracijos aspektas. Sias garantijas
galima suskirstyti dvi pagrindines grupes — pinigines socialines agsa priemones ir socialines
paslaugas. Remiantis LR Konstitucijos 52 straipsiMalstybé laiduoja pili€iy teis gauti <...>
invalidumo pensijas, socialirparam ligos <...> ir kitaisstatym; numatytais atvejais".

Piniginés socialits apsaugos priemés — tai SODRA fondo mokamos invalidumo

pensijos bei Salpos invalidumo pensijos iS soataliparamos sektoriaus. Igaliyju teiss gauti
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VSD invalidumo pensy reglamentuoja 1994 metValstybiniy socialinio draudimo pensij
istatymas. Salpos pensijbei kity 3alpos iSmok skyrimo tvarka yra nustatyta 2005 met
Valstybiniy Salpos iSmolk jstatyme (N@aliy ir ju Seimos nati teises, 2003).

Jau mirtta, kad viena IS pinigis socialiis apsaugos priemannggaliesiems beiyj
Seimos nariams yradnesires Salpos iSmokos (pensijosiy hokgjima reglamentuoja nuo 2005 m.
gegu2s 19 d.isigaliojs LR valstybini $alpos iSmok istatymas. Salpos pensijos mokamos tiems
asmenims, kuried invalidumo nuo vaikysis, negaliyju prieziaros ir pan. nedirbo ir rigijo teiss
gauti VSD invalidumo pensijjarba valstybinj pensiji.. Salpos iSmokas moka savivaldylgjlobos
ir ripybos institucijos.

Naujajameistatyme daug dmesio skiriama ngaliyjy ir ju Seimy materialikms
garantijoms uztikrinti, o tai téty palengvinti sunkiai finansiSkai besiv@&nciy Zmoni; gyvenim.
Jame skiriama tokios Salpos iSmakisys:

— Salpos pensijos;

— Salpos naslaiy pensijos:

— Tikslinés kompensacijos slaugos iSlaidoms;

— Slaugos pasalpos;

— Salpos kompensacijos.

Teis gauti Salpos pensijas turi:

= Vaikai invalidai;

= Invalidai, pripazinti invalidais iki tos dienos, ikpems sukanka 24 m., taip pat

asmenys, kuriedl ligos ar traumos, atsiradusios iki jiems sukakon2., padarinj
invalidais pripazinti po 24 m. sukakties dienogjaa ne ¢liau kaip iki tos dienos,
kuria jiems sukanka 26m.;

= Tévai (itéviai), globéjai ar mpintojai, sukak senat¢s pensijos amii arba

pripazinti | ar Il grugs invalidais, kurie ne maziau kaip 15 metaug namuose
vaikus invalidus, | ar Il grugs invalidus nuo vaikyss arba tapusiais | ar Il grép
invalidais iki 18 m., taip pat visiSkos negaliosatidus;

= Motinos, pagimdziusios ir iSauginusios iki 8 m. kisnar daugiau vaik ir

sukakusios senais pensijos amiiarba pripazintos | ar 1l grép invalicems.

Salpos naslaiy pensijos mokamos mirusiojo arba paskelbto mirasimens vaikams
(ivaikiams), nesukakusiems 18m.; sukakusiems 18mrje kmokosi jregistruoty aukstyjuy,
aukstesnjju, profesini bei bendrojo lavinimo mokyll dieniniuose skyriuose, d@u ne
vyresniems negu 24 m.; sukakusiems 18m., kurieapmipi invalidais iki tos dienos, kai jiems

sukako 18m.
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Teiss gauti tikslines kompensacijas slaugos iSlaidons @aikai invalidai, kuriems
nustatyta sunki ar viduténnegalia; | ir 1l grugs invalidai, tap invalidais iki tos dienos, kai jiems
sukanka 24 m., padarininvalidais pripazinti po 24 m. sukakties dien@gjau ne ¢liau kaip iki
tos dienos, kai jiems sukanka 26 m., - jeigu jiemstatytas nuolatés slaugos ifitinumas.

Slaugos paSalpos mokamos visiSkos negalios invaBdakai jie yra slaugomi
namuose arba apgyvendinami ar slaugomi globos¢jaukl ar slaugosstaigose, kurioséma visai
ar iS dalies finansuojamos iS valstgtar savivaldyhj biudzet; ¢Sy (LR valstybini; Salpos iSmolk

istatymas, 2005).

1.3. Socialinés piniginés paramos administravimas

Kurti socialines apsaugosgstatymus — ne tas pats, kaip jugyvendinti ar taikyti.
Norint surinkti socialinei apsaugaitiny ¢Sy ir skirti iSmokas turintiems tegsjas gauti, reikia
uztikrinti socialires apsaugos valdygn Valdymas patikimas administracinei institucijarba
tiksliau — jvairioms administracikms institucijoms ar net visamy jkomplektui. Kiekviena $i
instituciju paskiriama vykdyti tam tikr uzduoi socialires apsaugos sistemos valdyme (Pieters,
1998).
Lietuvos socialias apsaugos ir darbo administra@rsistemos pagrindis institucijos
yra Sios:
e Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministerija.
e Valstybinio socialinio draudimo fondo Taryba beldyba ir jos teritoriniai skyriai.
e Lietuvos darbo birza ir jos teritoriniai skyriai.
e Lietuvos Respublikos valstyhirdarbo inspekcija.
e Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba.
e Uzimtumo taryba prie Sociaks apsaugos ir darbo ministerijos.
e TriSaks komisijos prie Respublikés ir teritoriny darbo bira.
e Vaiky teisiy apsaugos tarnybos.
e Savivaldybi socialires paramos padaliniai.
e Apskriciy administracija.
¢ Kitos valstybires institucijos.
¢ Nevyriausybigs socialiks apsaugos institucijos.
Svarbu tai, kad per deSimtmedukurta nuosekli sociaks apsaugos ir darbo rinkos

politikos igyvendinimo sistema, diversifikuota pagal apsaugdsmo specifilh bei darbo rinkos
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tikslo grupes ir besiremianti Siuolaikine teisinazb, institucine sandara ir gana kvalifikuota,
praktirne patirt jgijusia administracija. Be to, esama instit@ottarbo ir socialias politikos sistema

pajegi tobukti ir adaptuoti socialiair darbo sistermprie kintargiy realijy.

1.4. Socialinés piniginés paramos finansavimas

Apzvelgus pakitimusivykusius per nepriklausomgb deSimtmef galima konstatuoti,
kad rinkos ekonomika Lietuvojsitvirtina, ir Sis procesas nggramas.

Vienas IS svarbiausiveiksniy, lemiartiy Salies socialig situacip, yra Salies bendrasis
vidaus produktas. Nuo jo daug priklauso gyventppjamy lygis, jvairiy socialiniy prograny
vykdymo galimylkes. Kita vertus, pats BVP yra daro veikiamas fokocialiniy veiksnip kaip
uzimtumo lygis, bendra sociatisalies paétis.

Socialires srities pdtotés poziiriu labai svarbu matyti ne tik BVP dydet ir tai, kokia
jo dalis tenka socialims programoms ir reikéms. Lietuvoje, kaip ir daugelyje pereinamojo
laikotarpio Sali, socialires problemos sprendziamos daugiausia per valgtgektori (valstyles,
savivaldybi biudzet, bei Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomagoeikatos draudimo fomd
[éSomis).

Vertinant iSlaidas socialinei srai, galima konstatuoti, kad Lietuvoje, kaip ir
daugelyje Europos Salivis daugiauddy skiriama socialiams reikmems (Europos $jungos Salyse
1990-1993 m. iSlaidos socialinei apsaugai greithijd ir 1993 m. jos pasiekdidziauss lygi (28,9
proc. BVP)). Paskutiniais metais Lietuvos iSlaidasai socialinei stiai (iskiriant Svietim,
sveikatos bei socialinapsaug, kultira ir pan.), neoficialiais ekspeartvertinimais, sudar 25-27
proc. BVP, iSy socialinei apsaugai — apie 12-14 proc. BVP. Sieabis departamento skelbiami
skatiai nurodo bendras iSlaidas socialinei ir sveikapsaugai 1999 m. — 16,6 proc. BVP, 2000 m.
— 15,8 proc. BVP (Medaiskis ir kt., 2001).

Lietuvos nacionalinio biudzeto iSlaigocialinei siiai strukiiroje didzija dal sudaro
iSlaidos Svietimui. ISlaid pozicija, skirta socialinei apsaugai, pasizymi,tkad bendroje iSlaid
socialinei siiiai strukiiroje socialigs apsaugos lyginamoji dalis nuolat ga — nuo 19,5 proc.
1996 m. iki 23,2 proc. 2000 m. Sugretinus tai sks&au pateiktais duomenimis, pagal kuriuos
bendn, iSlaidy socialinei s@iai nacionaliniame biudzete lyginamoji dalis beveidictjo, pokytis
socialires apsaugos naudai buvo daugiausia sveikatos apsaugadalies sveikatingumo pozigij

saskaita.
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Smulkiau nagrigjant islaid; socialinei apsaugai strakf galima pasteli tokias
tendencijas: pastaruosius trejus metus éjdighensiyy bei pasSalp ir mazja instituciniy paslaug
lyginamosios dalys. Pensijir paSalp strukiiroje didesni strukfiriniy pokyiu néra, iSskyrus
paramos Seimai valstybini pasSalp dalies didjima. AkivaizdzZiai suteikiamas prioritetas

spartesniam paramos Seimai valstyipipasalp didéjimui, palyginti su kitomis socialigs apsaugos

iSmokomis.

2 lentelé. Nacionalinio biudZeto iSlaidsocialinei sitiai strukfira (proc.)

ISlaidos 1996 1997 1998 1999 2000
IS viso 100 100 100 100 100
Svietimas 44.8 54,7 56,2 58,5 56,2
Sveikatos apsauga 28,1 16,3 13,5 11,8 12,4
Socialire apsauga, globa irf 19,5 19,6 20,3 21,5 23,2
rapyba
Sveikatingumas (sportas),
rekreacija, kulira 7,6 9,4 10,0 8,2 8,0

Taciau vien nacionalinio biudzeto iSlaid analiZz mazai k parodo, kadangi
nacionalinis biudzetas finansuoja tik apie penktaday socialires apsaugos islaid Likusi dalis
tenka Valstybinio socialinio draudimo fondo biudieto jei prijungsime ir sveikatos apsaug
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui. Kolidavus biudZetus, paa&&, kad Lietuvoje
iSlaidos pensijoms per penkerius metus pgdidlaugiau negu dvigubai, o palyginti su BVP, nuo
6,5 proc. 1995 m. iki 8,4 proc. 1999 m., taigi Sudapie du trédalius socialids apsaugos iSlaid
(Medaiskis ir kt., 2001).

Socialinis draudimas Lietuvoje finansuojamas davhda apdrausijy imokomis. Jos
patenkaj savarankisk atskirta nuo valstybs ir savivaldybi biudzet;, Valstybinio socialinio
draudimo fond. Darbo rinkos politikos priemes, iS p darbo rinkos profesinis mokymas, yra
finansuojamos iS Uzimtumo fondo, kuris yra formumogs iS socialinio draudimo fond@ési.
Socialire parama finansuojama i$ valsgghr savivaldybiy 1éSy, surenkam iS bendgjy mokesgiu.

Valstybinis socialinis draudimassudaro didziausiir svarbiausi socialires apsaugos
sistemos dal Jis apima beveik visus Lietuvos gyventojus: samep darbuotojai ir savarankiskai

dirbantys asmenys moka socialinio draudifmeokas, o atsitikus draudiminiaivykiui gauna
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valstybinio socialinio draudimo iSmokas (pensipa$alpas, kompensacijas). Valstybinio socialinio
draudimo sistemos pagrindinis tikslas — garantpajamas apdraustiesiems, netekus darbingumo
dél ligos, senatés, motinysés ar kitais Valstybinio socialinio draudim@tatyme numatytais
atvejais.

Valstybinio socialinio draudimo sistema veikia em@o finansavimo principu:
socialinio draudimagmokos rra kaupiamos jas investuojant, o jas surinkus,aioknaudojamos
socialinio draudimo iSmokoms métk

Valstybinis socialinis draudimas buvo kuriamas ka@varankiSka sistema. Tai
pasireiSk socialinio draudimo biudzeto atskyrimu nuo valgg/biudzeto bei projektuojant trigal
socialinio draudimo valdymo sistam Socialinio draudimo biudzeto atskyrimas nuo \wdiss
biudzZeto reiSkia, kad jee3os naudojamos tik Valstybinio socialinio draudifstatyme numatytoms
iSmokoms nenaudojant kitiems, su socialiniu draudimu nesusijusiemddiks.

Nors paskutin deSimtmet buvo pl€iamas apdrausfy kontingentas, bendras
apdrausijy skatius per 1991-2000 m. laikotarpumazjo 464,7 fikst., arba 26,3 proc., zmani
nors darbingo amziaus gyventgkactius kito nezymiai (1991 m. — 2127 j&kst., 2000 m. — 2163,8
takst.). Tamitakos tuéjo tai, kad daliai gyventqjiS valstybirgés veiklos srities teko pereiii
privatyji sektori;.. Tai lémé, kad ne visi gyventojai, susirataujas darbo vietas, mg socialinio
draudimoimokas (Medaiskis ir kt., 2001).

Daug problem vis dar kyla ir @ kaimo Zmoni socialinio draudimo. Zemas
gyvenimo lygis kaimuose — viena i$ priedas cl kuriy socialinio draudimamokos nemokamos
iS viso arba mokamos ne nuolat. d&ininkai, dabar nemokantys socialinio draudirmoky,
sulauk pensinio amziaus ar tamvalidais, neturs minimalaus draudimo stazo, jiems nepriklausys
nei bazirk senatgs, nei invalidumo pensijosy jmirties atveju Seimos nariams — nasfi naSlaéiy
pensijos. Salpos pensija garantuojama irgi ne viahiejais. Taigi lieka sociatipasalpa, kuri gali
buti mokama tik 6 mnesius, taip pat gipaSalp gawjai turi atitikti tam tikras paSalp gavimo
salygas. Daugelyje Europos Salkaimo zmony draudimy dotuoja valstyb. Tatiau valstylés
socialinio draudimoimokos uz ekonomiskai silpnugkininkus nepajgs radikaliai iSspsti

problemos.

Kaip matome, minusas yra tai, jog valstybinis sl draudimas pernelyg
orientuotas; samdomus dirba&iuosius ir sunkiai agpia kitokio ekonominio aktyvumo asmenis.
Todkl — nepakankama valstybinio socialinio draudimo épps (neaptpiami arba beveik
neapeépiami Seslin¢je ekonomikoje dirbantys, taip pat smaskikininkai, kaimo gyventojai,
dirbantys Zera, menininkai, Krybiniai darbuotojai) gresia didelisocialinyy grupn, be socialinio

draudimo teisj ir tik gausiadiy minimalia socialirg param, atsiradimu.
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1.5.Tyrimo tikslas ir uzdaviniai

Tyrimo tikslas - istirti Lietuvos socialias pinigines paramos sisteqri990 - 2006 m. m.

socialiny iSmoky specialist akimis bei nustatyti esamos sistemagamus bei privalumus.

Tyrimo uzdaviniai:
ISskirti esminiusiiZius pinigires paramos sistemoje.
Apibrézti pagrindines Lietuvos sociadis pinigints paramos gajyu charakteristikas.
Nustatyti kaip Socialiés pinigires paramos raidgakojo paramos gaj gerow.

P wDd PR

Nustatyti dabarties paramos sistemos privalumus baktrmus.

Tyrimo klausimai:
Kaip vysesi socialir piniginé parama Lietuvoje tik atgavus nepriklausorf/b
Kokius esminiusizius iSskirtundte pinigires paramos sistemoje?

Kaip socialires pinigires paramos raida per deSimtmaetitakojo paramos gaj gerow?

w0 NP

Kaip apibéztuméte pagrindines Lietuvos sociad® pinigires paramos gayy bruozus?

5. Kokie yra dabartiass socialigs pinigines paramos sistemos Lietuvoje privalumai ir
trikumai?

6. Jei Jis tuktuméte visy galia, ka dar pakeisturte, kad Lietuvos socialinpiniginé parama

btty tobules® ir veiksmingesa?
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2. TYRIMO METODIKA

Kadangi Sio tyrimo tikslas yra istirti Lietuvos Resblikos socialids pinigires paramos
sistemy 1990 - 2006 m. m. socialwiiSmoky specialisi akimis bei nustatyti esamos sistemos
trakumus bei privalumus, téd atliksiu kokybin tyrima. Teorirgje dalyje aptariant didZiausius
paramos gayju blokus bei analizuojant kaip kito paramos sistgraa § deSimtmet daugiausiali
buvo remtasi LRjstatymais, toél labai svarbu yra pazvelgii Sia sistema specialisi akimis,
siekiant susisteminti ir apibendrinti gigaut informacip.

Specialistams atsakaiptjiems pateiktus klausimus, daugiausiai bus gaunaotbniy
apibidinimy, laisvos formos pastab Taip pat, kokybinis tyrimas pasl atskleisti specialigt
nuomones, emaocijas, kurios irgi yra svarbios totarit paramos sistein

Tyrimo metodas- strukfiruotas interviu su 4 Vilniaus miesto bei rajoneigaldybiy
bei biudzetigs jstaigos Socialitss paramos centras iSmplspecialistais, el meu dirbartiais
socialires pinigires paramos sistemoje.

Analizzs procesaskiekvienas respondento pasakojimeaSytasi diktofors, o liau
perraSytas kaip nuoseklus tekstas ant lapo. Kiekvieksto eiluts sunumeruotos, kadity galima
tiksliai nustatyti zodzio, sakinio ar pastraipostyi

Pirmasis anali2zs etapas- iS teksto iSrenkami Zzodziai, sakiniai ar paptraipagal tokias
kategorijas: 1) socialgs paramos vystymasis Lietuvoje; 2) esmini@idi paramos sistemoje;
3) socialires paramos gaju gerow; 4) paramos gayy bruoZzai; 5) dabartiis sistemos privalumai;
6) dabartigs sistemos tikumai; 7) kad sistema tapveiksmingesé.

Antrasis anali2zs etapas- iSrinkti Zodziai, sakiniai, pastraipos sukonkramos, buitig
kalba pavatiama moksline.

Treciasis analizs etapas- antriniy rezultat; analiz.

ISanalizavus visus keturis interviu Siais trimigpeis, anali&s lyginamos tarpusavyije,

apibendrinamos ir pateikiami tyrimo rezultatai.
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3. KOKYBINIO TYRIMO REZULTATAI

| — 1treCias analizs etapas — interpretacija

Lietuvai tapus nepriklausoma valstybe, gtadsnekti apie Zmoni socialire adaptaci,
apie zmoni poreikius beiy tenkinimo galimybes. Nepriklausoma valstytmare, kad asmeniui
reikia ne tik maisto ir tby, bet dar reikia ir apintis tuo, kad jis jaugsi saugus savo
bendruomeéje ir visoje visuomegje. 1990 m. spalio 23d., Atkuriamasis Seimaseérpéi
Valstybinio socialinio ampinimo sistemos pagrindistatymy (Zin., 1990, Nr. 32-761). Tatibuvo
practti steigti globos —ipybos skyriai, kuriuose préath teikti parama tiems, kuriems jos reikia.
Siek tiek \éliau, apie 1992 m. prath mpintis ir iki mokyklinio amziaus vaikais — jiems gukta
teikti kompensacija — 17 Lt 40 ct. Nors valstyly stengsi rapintis pagalbos prasaiais
Zmoremis, ta&iau teikiama parama buvo labai maza ir jos neuztesahet fatiniausioms reikrams.
1992 — 1995 m. atsirado socialipaSalpa. Ji buvo labai maza, apie 90 Lt. Kad gauts ir labai
maz ta param, asmuo tuyjo atitikti nustatytus kriterijus, bet tuo metu daebuvo vertinamas
asmens (Seimos) turtas. Parama buvo teikiama tlarais buities tyrimo aktus (toliau — BTA).
Taciau jei socialiniai darbuotojai nuvykday@eimas (asmens) namus ir sudarydavo BTA, soéialin
paSalpa buvo suteikiama beveik visiems. Tuo mehuve ir duomen apsaugos sistemos, &bd
zmores gakjo lengvai manipuliuoti gaunamomis paSalpomis, ¢utsturima turta ir taip prisidurti
prie jau turimy l1éSy. Nuo 1994 met parama buvo skiriama pagal Sociéinparamos skyrimo
nuostatus.

Vystantis Lietuvos Respublikos ekonomikai ir syair kylant kainoms, 1999 m. buvo
Buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSigidiSlaidy Saltam ir karStam vandeniui
kompensavimo gyventojams, turintiems mazas pajarisaatymas (Zin., 1999, Nr. 36-1062).
Tagiau ir to nepakako, kad visuomsnnariai jaustsi saugiai ir uztikrintai. Zmaims vis dar tiko
léSy pragyvenimui. Vis daugiau Zmankreipesi cél socialines paramos, o socialiniai darbuotojai
negatjo patikrinti besikreipiatiyjyu duomem apie pajamas ir parama buvo teikiama beveik visiem
prasantiems. RySium su tuo, apie 2000 m. buvo imptaamoniy, kad socialiniai darbuotojai g,
geriau jvertinti Seimos (asmens) pag ir tik tada skirti (arba neskirti) socialinparam. Buvo
pasirasSytos sutartys su YRegistru centru, SODRA. Taip socialiniai darbuatdjendradarbiavo (ir
iki Siol sckmingai bendradarbiauja) su Sioniggdaigomis, gaudavo duomenis isduomenm bazi.
Isigaliojus Asmens duomarteisires apsaugogstatymui (Zin., 2000, Nr. 64-1924; 2003, Nr. 15-
597) atsirado Asmens duomgteikimo sutartis. Tai leido duomenis gfi@u ir platiau juckti, kartu

uztikrinant asmens duomgsaugum. Tapo lengviau nustatyti tikiSeimos pagt;.
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Didziausi pasikeitimaiivyko 2004 m., kaiisigaliojo Lietuvos Respublikos socialm
piniginés paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatymas (Zin., 2003, Nr. 73-3352). Jasigaliojus, praétas vertinti S$eimos (asmens) turtas ir
pajamos. Toél Zmorems pasidar sunkiau nusipti realias savo pajamas ir wrtod:l sumaéjo
gawju skatius. Tais pa&iais metais buvo priimtas dar viengdatymas, labai svarbus Seimos,
auginagios vaikus, gyvenimui — LR i8mak vaikams istatymas (Zin., 2004, Nr. 88-3208).
Remiantis juo, paSalpa vaikui buvo pétd mokéti visoms Seimoms, kurios susilauksaiky,
nepriklausomai nuouyj materialies padties. \eliau buvo priimtas ir LR Socialis paramos
mokiniams jstatymas (Zin., 2006, Nr. 73-2755), pagal ikwyriausyle pradjo skirti IéSas
nemokamam maitinimui mokyklose organizuoti bei mdinéms priemodmsisigyti.

Taciau, nors socialié piniginé parama vis digla, ji niekaip n¢takoja socialias paramos
gawju gerows, nes ta parama skiriama tam, kad patenkiriupgpagrindinius poreikius, péiil
Seimai, o ne kurti gergqv

ISskiriamos dvi pagrindigs paramos gaju kategorijos:

1. Apsukiis gyventojai, kurie turi nelegalius darbus, nelegapajamas ir slepia
savo turd. Nemazai iS apsukrigyventojy bario yra ilgalaikiai bedarbiai, kurie,
metams Bgant, sugedjo prisitaikyti prie kintagios sistemos ir apsukriai suktis
bet kokioje situacijoje.

2. Zmoréms, kuriems i$ tieg reikalinga pagalba. Kai kurie i§ySZmoni; bijo
kreiptis, kiti — nezino, nors informacija ir skléidma tikrai gausiai. Daznam
Zmogui lmna gda kreiptis paramos.

Analizuojant socialids pinigines pramos sistemos raid iSskiriami Sie sistemos
privalumai ir titkumai:

0 PRIVALUMAL:

- Siuo metu vis labiasigilinamai eimos materialin bei Seimir padtj, tockl
parama skiriama tiksliau;

- Teikiant socialig piniging param, pradttas vertinti ir Seimos (asmens) turtas,
todkl sumazjo gawju skatius;

- Socialiniai darbuotojai turi geresnegygas ir galimybes labiau ir tiksliau istirti
Seimos (asmens) patd

0 TRUKUMAI:

- Socialires pasalpos teikimas iSugdlideli bedarbi skatiy ir socialires grugs

atstovus, kurie nenori péiilsau ir gyvena tik i$ sociaks pasalpos;
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- Netinkamai nustatyta iSmoka vaikui (esanti yra pexza, be to, nuo 3 mgt
vaikui mokama paSalpa tampa vienoda, nepriklausamai to, kiek Seimoje
auga vaik);

- Tendencija didinti socialines iSmokas.

Apzvelgus tikrai gerokai patobulinsocialires pinigires paramos sisteqn siektina

ja dar labiau tobulinti, atsizvelgiap8iuos faktorius:

- socialirg piniging param labiau integruoti Seimas, augin&mas vaikus;

- skirti didesn déemeg daugiavaikms Seimoms;

- didinti iSmola vaikui;

- darbingo amziaus zméms, kurie praso pinigigs paramos, sk&aus mazinim,

sugrieztinant paramos gavimo kriterijus.

| — 2 trecias analizs etapas — interpretacija

Socialires pinigires paramos vystimasis tiesiogiai sesijsu naujais, vis labiau
tobukjarciais jstatymais. Kaip papagrindin lazj galima ity iSskirti 2004 mjsigaliojug Lietuvos
Respublikos socialés pinigints paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimsdtatymy (Zin., 2003, Nr. 73-3352), kai remiantis juo, bupecadtas
vertinti besikreipiatiyju piniginés paramos asmerturtas.

Remiantis Siuojstatymu, buvo nustatytas turto lygmuo, jkuirSijus, Seima (asmuo)
nebetenka teés | param. RySium su tuo, suméb piktnaudziavimas teikiama pinigine parama.
Kitas dalykas, kuris siejasi su §&tatymo prgmimu yra tas, kad vietoje kelituo metu galiojusi
teisss akt, atsirado vienas, apjungiantis yisocialirg parama jstatymas. Be tojsigaliojus jam,
teikiamos kompensacijos uzadio Sildymy, Salt bei karsi vandem, mokamos jau nebe IS
savivaldybiy biudZeto, o iS valstys biudZzeto specialios tikskia dotacijos savivaldyhi
biudzetams.

Kalbant apie social#gs pinigines paramos gayu gerow, reikty pabgzti, kad parama su
gerove nesisieja, o tik padeda iSgyventi arba Sk prisidurti prie turinn menkg [éSy. Minint
gawjus, reikiy iSsikirti pagrindinius gayju ,sluoksnius”. Tai yra vidutinio amziaus bedarbiai,
jaunos ar daugiavatk Seimos, kuriose vienas arba aléwai nedirba, vieniSos mamos bei
pensininkai, besikreipiantysidkompensacij.

Dabatrtires sistemos privalumai irtkumai kity iSskiriami sekaéiai:

0 PRIVALUMAL:

- Besikreipiantys @ socialires pinigires paramos ar kompensagijturi atitikti

daug kriterij;, kad gaui ta param.;
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- Esant latinybei, parama galitii skiriama iSimties atveju.
0 TRUKUMAI:

- Yra daug ilgalaiki bedarbi, kurie nenori dirbti ir nedirba, bet vis tiek, sav
apsukrumu, sugeba gauti patgm

- Vis dar nemazai zmot gaunagiy param, gauna ir neoficialias pajamas ar
nuslepia turim turta, o taijrodyti socialiniams darbuotojams yra sunku;

- Skiriamos iSimtys irgi turi tkuma — practa turto diferenciacija krypsta link to,
kad turto normatyvai peri@imi paramos gasju naudai, todl atsiranda galimyb
daryti iSimtys ir tos iSimtys ne visada skiriamslingai;

- Skirlamos Darbo birzos mokamos iSmokos ar stipesdiyra didels ir
nemotyvuoja Zmomni dirbti.

Tobulinant socialidss paramos sistemnreikéty pakeisti Darbo birzos pari |

ilgalaikius bedarbius bei naikinti galimylbokiems Zzmoéms gauti net ne pinigigparana.

| — 3treCias analizs etapas — interpretacija

Lietuvai atgavus nepriklausomyb1991 m. atsirado Paramos Seimai valstybini
padalm istatymas (Zin., 1991, Nr. 19-494). Tai buvo viengismujy Zingsnip formuojant
nepriklausomos Lietuvos sociats pinigines paramos sisteqn Véliau socialire piniginé parama
vystesi vis priimant naujesnius ir tobulesniustatymus, kuriais remiantis, turime Siandienos
socialires pinigines paramos sisteqn

Formuojantis socialige pinigines paramos sistemai, vienas didzZigaugingsniy buvo
2004 m. priimtas Lietuvos Respublikos soci&impinigines paramos mazas pajamas gaditans
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenifggtymas (Zin., 2003, Nr. 73-3352). Remiantis juo,
buvo pradtas vertinti Seimos (asmens) tiek pajamos, tiekagrtodl parana practjo gauti tie,
kuriems ji hitina — atkrito nemaza dali apgaugarciu.

Gawjai:

- senat¢s pensininkai;

- Zmores su negalia;

- daugiavaiks Seimos;

- i8siskyrusios moterys, auginans vaikus;

- bedarbiai.

Socialires pinigines paramos sistemos privalumai ifkumai:

0 PRIVALUMAL:

- Valstyke didel démeg skiria vaikams
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- Didelis cemesys Zzmoéms su negalia;

- Auga socialiis paSalpos dydis bei kompensacijos;
- Ivestajvaikinimo pasalpa;

- Valstyke rapinasi Seimomis, augindiomis vaikus.

0 TRUKUMAI:

- ISmoka vaikuijskakiuojamai Seimos pajamas, kai Seima kreipiasi soactalin
paramos.

Kad sistema tapt veiksmingesé, reikéty, kad vaiko gaunamos socialinio gaokiio
pajamos netuwty biti jskatiuojamosj bendras Seimos pajamas, sprendziant klaudésocialires
paSalpos skyrimo nepasitwtioms Seimoms. Taip pat, ypatingai diddémes bei investicijas
skirti tam, kad priversti Zmones dirbti. Ir dar vées dalykas — tai retky didinti iSmokas, susijusias

su negalia, nes tai yra didelelain® ir i tai turety bati kreipiamas ypatingascthesys.

| — 4 trecias analizs etapas — interpretacija

Socialires pinigines paramos vystimosi pradZioje, kai Lietuva tik a&tma
nepriklausomybe, skiriant parapmbuvo remiamasi Sociakis pinigires paramos nuostataiseNau
buvo pradta teikti kompensacijos uzabto Sildymy, 3alt bei karsi vandein Siuo raidos
laikotarpiu, daugiausia kigti paramos teikimoabygos. Dar vienas pokytis, tjes didet reikSne
raidos procesui tai, kad 2004 nsigaliojo Lietuvos Respublikos socials pinigines paramos
mazas pajamas gaum@mms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenistafymas (Zin., 2003,
Nr. 73-3352). 0 priemus, pradtas vertinti Seimos (asmens) turtas, kuo remiardisnazjo
socialires pinigines paramos gayy skatius, nes nemazai besikreip&gu virSydavo nustatytus
turto normatyvus. Taip pat, pasikeibuostata é vienisy mamy teiss | param. Tik atgavus
nepriklausomyb, moterys tarytum buvo skatinamos vienos auginikug nes tada jos gaudavo
nemaz param. O Siuo metu jos atvirkgai, yra skatinamos nurodyti vaikéwy bei prisiteisti iS jo
alimentus.

Kaip jau ir kiti respondentai méjo, socialire parama geras niekaip ngakoja al jau
anksiau nurodyt priezasiy. Gawjai, besikreipiantys @ socialires pinigires paramos yra Sie:

- mamos, vienos auginéins vaikus;

- prieS pensinio amziaus zm&x) nerandantys darbaldobjektyviuy priezasiu (ligos,

sunkiy darbo slygu ir pan.);

- turintys lengvesanegaly Zmores, kuriy pensija yra maza,

- asocialis asmenys.
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Kalbant apie dabartéis pinigires socialigs paramos privalumus, galimaitty iSskirti

tai, kad jvedus turto vertinirp paramos sistema tapo tikslésimatiau yra nemazai iikumy,

kuriuos reikty pasalinti, kad sistema tapteiksmingesé

v

v
v

néra galimykes patikrinti Seimos (asmensO pajankuriy jie turi, bet
nenurodo, kai kreipiasiétlparamos;

parama mokama per #daika;

valstyke ziari i tai, kaip paremti Zmones pinigais, 0 fnezmogaus
idarbinimo galimybes;

nevykdomas socialinis darbas su Seimomis, kurias@agparary tiek
pries paskiriantg, tiek paramos gavimo laikotarpiu);

Siuo metu teikiama pinigin parama yra maZza, jos neuZtenka
pragyvenimui;

yra daug maziSmoku, kurio neturjtakos valstybs biudzetui, bet pinigai
vis tiek iSleidziami;

Seimos, kuriose auga daugiau vgikegali gauti net sociaks paSalpos,
nes j1 pajamos virSija normatyvus, kadangi vaiko piniggia

iskatiuojamii Seimos pajamas.

Taigi, tobulinant Lietuvos sociaks pinigires paramos sisteqnreikéty:

param didinti, bet skirti § tik labai tikslingai, be to, paragmskirti trumpam

laikotarpiui, kai Seimai (asmeniui) iS$ ties yra kuno ne tok laika, kai gaunama

parama tampa pragyvenimo Saltiniu.

ypatingy démeg ir daugiau ¢Sy skirti tam, kad socialiniai darbuotojai ¢aj

patikrinti kiekviera, prasantparamos irjkontroliuoti paramos gavimo laikotarpiu.
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4. REZULTAT U APIBENDRINIMAS

Atkarus Lietuvos nepriklausomyp buvo atkreiptas valstgb demesysi silpniausius
respublikos visuomess narius: vieniSus senus Zmones, sociglipioblemy turincias Seimas,
neigalius asmenis, be globos likusius vaikus, na&sisiir kitas, turigias jvairiy problemy, Zmoni
grupes. Reio rapintis pa&iais silpniausiai zmaoimis, suteikiant jiems ne tik maisto itly, bet ir
saugumo jausmbesiketiarcioje aplinkoje. Pirmieji Zingsniai buvo nelengvietbegant metams,
jie daksi vis tvirtesni. Reiki pabgZzti tai, kad socialigs pinigines paramos vystimasis tiesiogiai
SuUsigs su naujais, vis labiau toljdnciais jstatymais, toél apibendrinant tyrimo rezultatus,
norétysi isSskirti pagrindinius vystimosi zingsnius sogiék pinigires paramos raidos sistemoje:

1) 1990 m. spalio 23d., Atkuriamasis Seimagmé Valstybinio socialinio agipinimo
sistemos pagrind istatymy (Zin., 1990, Nr. 32-761). Pratl steigti globos — @pybos skyriai,
kuriuose praéta teikti parama tiems, kuriems jos reikia.

2) 1991 msigaliojo Paramos Seimai valstyhinpa3alm jstatymas (Zin., 199, Nr. 19-
94).

3) apie 1992 m. prath rhpintis ir iki mokyklinio amziaus vaikais — jiemsaikta teikti
kompensacija — 17 Lt 40 ct.

4) 1992 — 1995 m. atsirado soci&lipaSalpa (apie 90 Lt). Kad gauti nors ir labai anaz
parama, asmuo tuijo atitikti nustatytus kriterijus, parama buvo faika tik sudarius buities tyrimo
aktus (toliau — BTA).

5) nuo 1994 metparama buvo skiriama pagal Sociéipparamos skyrimo nuostatus.

6) 1999 m. buvo But@individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSlkgidlaidy Saltam
ir kar§tam vandeniui kompensavimo gyventojamsntigins maZas pajamastatymas (Zin., 1999,
Nr. 36-1062).

7) apie 2000 m. buvo pasirasytos sutartys $UR¥gistru centru, SODRAsigaliojus
Asmens duomenteisires apsaugogstatymui (Zin., 2000, Nr. 64-1924; 2003, Nr. 15-5a%irado
Asmens duomanteikimo sutartis. Tai leido duomenis gfiau ir plaiau judsti, kartu uztikrinant
asmens duomersaugum.

8) 2004 mjsigaliojo Lietuvos Respublikos sociadgpinigines paramos mazas pajamas
gaunagioms $eimoms (vieniems gyvenantiems asmenigitsitymas (Zin., 2003, Nr. 73-3352).
Jamisigaliojus, praétas vertinti Seimos (asmens) turtas ir pajamos.réms tapo sunkiau nusiti

realias savo pajamas ir tartodel sumazjo gawju skatius.
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9) 2004 m. LR iSmok vaikamsistatymas (Zin., 2004, Nr. 88-3208), kuriuo remignti
paSalpa vaikui buvo prath moléti visoms Seimoms, kurios susilaukaiky, nepriklausomai nuaqyj
materialires padties.

10) 2006 m. buvo priimtas ir LR Sociat paramos mokiniamistatymas (Zin., 2006,
Nr. 73-2755), pagal kuwrvyriausyle pracjo skirti [éSas nemokamam maitinimui mokyklose
organizuoti bei mokykliams priemoamsisigyti.

Kalbant apie paramos ggu gerow, reikty pasakyti tai, kad ji niekaip ftakoja
socialires paramos gayu gerows, nes ta parama skiriama tam, kad patenkiiupgyagrindinius
poreikius, paéti Seimai, o ne kurti ger@v Zmores geroes vardan privalo patysipintis savimi,
dirbti, o ne palikti tai daryti valstybei.

Pagrindiniai gavéjai:

¢ Socialires rizikos Seimos;

+*Vidutinio amziaus bedarbiai;

«+Jaunos ar daugiavaik Seimos, kuriose vienas arba abuvs dirba;
“*VieniSos mamos;

«*Pensininkai;

< Zmores su negalia

“*PrieS pensinio amziaus zmi) nerandantys darbo.

Taip pat reikty pamireti ir tai, kad gawjus galima suskirstyti dvi grupes, pagaly
bruozus

1) Apsukis gyventojai, kurie turi nelegalius darbus, nelegapajamas ir slepia
savo turf. Nemazai iS apsukrigyventoj birio yra ilgalaikiai bedarbiai, kurie,
metams Bgant, sugejo prisitaikyti prie kintadios sistemos ir apsukriai suktis bet
kokioje situacijoje.
2) Zmorems, kuriems i tias reikalinga pagalba. Kai kurie i$uSZmoniy bijo
kreiptis, kiti — nezino, nors informacija ir skigidma tikrai gausiai. Daznam Zmogui

btina gda kreiptis paramos.
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Apibendrinus tyrimo rezultatus iSskirti Sie dab@$ socialis pinigires paramos
privalumai ir titkumai:
e PRIVALUMAL
v Siuo metu vis labiagsigilinamaj $eimos materialinbei Seimir packtj, tod!
parama skiriama tiksliau;
v' Teikiant socialie pinigine param practtas vertinti ir Seimos (asmens) turtas,
todél sumazjo gawju skatius;
v Socialiniai darbuotojai turi geresnegygas ir galimybes labiau ir tiksliau iStirti
Seimos (asmens) pad
v' Esant reikalui, parama skiriama iSimties atveju;
v Valstybés dongjimasis vaikais bei Seimomis, kuriose auga vaikai;
v Didelis dzmesys Zmoéms su negalia.
e TRUKUMAI:
v' Socialires paSalpos teikimas iSugdlideli bedarbi skatiy ir socialires grugs
atstovus, kurie nenori péiilsau ir gyvena tik i$ sociakss pasalpos;
v Didelés Darbo birzos iSmokos ir stipendijos nemotyvuajeoiiy ieSkotis darbo;
v" Netinkamai nustatyta iSmoka vaikui (esanti yra perza, be to, nuo 3 mgt
vaikui mokama paSalpa tampa vienoda, nepriklausamai to, kiek Seimoje
auga vaik);
v' ISmoka vaikui ska&iuojamaj bendras Seimos pajamas sprendziant klausirh
socialires pasalpos skyrimo nepasitufioms Seimoms;
v' Néra galimyles patikrinti Seimos (asmens) pajankuriy jie turi, bet nuslepia,
kai kreipiasi @l socialires pasalpos;
v Parama per maza, kad tie, kuriems tikrai jos reilgakty realiai iS jos
pragyventi;
v' Parama mokama per ildaikotarp;
v' Valstyke akcentuoja labiau parampinigais, o ne Zmogaudgdarbinimo

galimybes.

Atsizvelgiant i visus iSvardintus @ikumus, galima iSskirti veiksnius ir veikimo
budus, kurie gaity patobulinti dabarti@ Lietuvos socialids pinigines paramos sisteqrir padaryti
ja veiksmingesne:

+ Socialire param dar labiau integruofiSeimas, augindras vaikus;
+ Didesn demeg skirti daugiavaikms Seimoms;
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Didinti iSmoka vaikui;

Sugrieztinti reikalavimai darbingo amziaus zrams, kurie kreipiasi socialés

pasalpos;

Socialinio poveikio priemass ilgalaikiams bedarbiams;
ISmoky, susijusi; su negalia, didinimas;

Paramos didinimas tiems, kuriems jos iSutiexskia;

Investiciju didinimas socialini darbuotoj mokymo srityje
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ISVADOS

1. Vienas pagrindimi socialires paramos tikgl— padti tenkinti bitiniausius poreikius tiems
Zzmorems, kuriy pajamos yra nepakankamos pragyventi, ejgeli pasitpinti savimi cl
objektyviy priezasgiu yra ribotas.

2. Pagrindinisiizis raidos procese buvo 2004 isigaliogs LR pinigires socialigs paramos mazas
pajamas gaungmms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenijsta)ymas, kurio pagrindu,
Salyje pradtaigyvendinti vieninga pajamir turto jvertinimo principu teikiamos socialia

paramos sistema, pagal kusocialire parama skiriama ne tik atsizvelgiariieimos pajamas, bet ir
i turima turta.

3. Socialire parama nesiejama su gavgerove, ji tik padeda iSgyventi arba Siek tielsjolurti prie
turimy maz; pajam.

4. Dabartig Lietuvos pinigires socialigs paramos sistema yra gera, nes daugedio skiriama
Seimoms, augina@moms vaikus; dmesys skiriamas fgaliems asmenims; pries suteikiant socialin
paSalp yra vertinamas turtas; parama yra tikséesn

5. Dabartig Lietuvos pinigire socialire parama turi $i trakumy: yra daug ilgalaiki bedarbi,

kurie nenori dirbti ir nori gauti paSalpaséra galimybi; patikrinti asmens realipajamy, kai Sis
kreipiasi @&l socialires paSalpos; iSmokos yra per mazos ir dar nemaizgpkezasiu.

6. Sistema yra tobulintina, t.y. reikalingos prie@®kovai su nenoru dirbti, paramadiur biiti

labiau integruota Seimas; pati parama &t biti dar tikslingesa.
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1 PRIEDAS

Kokybin é interviu analize
-1

T. Papasakokite praSau, kaip atsitiko, kad Siandlisrdirbate gdarkyn?

R. / Prasidjus Lietuvos Respublikos nepriklausonggb atikirimui // Lietuvos
pramoniy gamyklos tiesiog bankrutuodavo. Ir tuo metu bualzal mazinami Zmas,
darbuotojai ir tiesiog papuoliau ant tos bangos, kkiacsi 1992 metais ikési globos
rapybos skyriai ir tiesiog man buvo palsitas darbas / dirbti socialimarky GrigiSkiu
seniinijoje. Ir likimas emé taip, kad as ten gjau, pasikalBjau su vedja. Tuo metu
socialin darky dirbantiems Zmaims nebuvo reikalingas iSsilavinimas, ir tiesiog
pokalbis Emé, kad mane pémé. Ir sckmingai iki Siolei dirbu. Savo karjera prgdu
GrigiSkiy sentinijoje, darbas su Zzmémis laaabai patiko, labai stengiausil g,
norgjau labai paéti, buvau jauna, energinga, tikrai stengiaudi Zmoniy ir mane
pastebjo — buvau pakviestaTraky rajono savivaldyb dirbti vyresnaja specialiste ir
po to pasirinkau paSalpiSmoky mokegjima Seimoms, Sit krypti. Su paslaugomis man
neteko dirbti, tiesiog iSmokos i valségibiudZzeto Seimoms augiraoms vaikus. //
T. O «wliau?

R. O «liau, o liau tai Trak; rajono savivaldygje asS dirbau iki 2000 met ir
Adamkausisakymu reorganizuotas Lietuvos Respublikos tentsrpasiskirstymas.
Kadangi Trak rajonas buvo ypatingai reorganizuotas, susiklvi savivaldyles: tai
Elektréeny, o GrigiSkiy sentinija perkélé, prijung: prie Vilniaus miesto savivaldyb,
todkl aS nuo 2000 met prezidento Adamkaugakymu buvau perkelta Vilniaus
miesto savivaldyls Socialigs paramos cenrgriSmoky specialiste ir toliau tai buvo
darbas btent su pasalp iSmoky skyrimu ir mokjimu. // Véliau buvau pakviesta
skyriy dirbti. Dabar dirbu vyriausgja specialiste. Kuruojutttent valstybini pasalp,
iISmoky skyrima ir mokejima.

T. Acia. PraSau, papasakokite, kaip egstsocialire piniginé parama Lietuvoje tik
atgavus nepriklausomyB

R. Kaip Zinia, iki Lietuvos Respublikos nepriklansghés atkirimo socialinis
apfripinimas buvo priskirtas prie Sodros funkcip kbitentjvykus socialinei atskéai
Zmores tiesiog negajo prisitaikyti prie kintagiu pokyiy ir daugelis Zmoni liko be
darbo. Neturdami reikaling jgadziy ar tai kazkokio iSsilavinimo daugelis Zzmani
tiesiog ,liko uz borto®, neteko darbo ir tiesiogngusyle turéjo imtis rimty Zingsniy,
kad padti tokiems zmoams. Ir vat prie AbiSalos vyriausyb, vyriausybei tada
vadovavo ministras AbiSala, ir jo vadovavimo ladgtiu buvo kuriami, steigiami
globos — @ipybos skyriai, btent Siems zmams padti, pagellgti ir suteikti tiesiog
reikalinga pagalla ir nukreipti tuos Zmones, kad jie et visiSkai // be pinig, be
statuso, tokie, kad zméms padti. Ir tie globos — @ipybos skyriai prago kurtis ir
mes pradjome teikti ten socialigparam.

T. Kurie tai buvo metai?

R. Tai buvo 1990 — 1992 metai. Tuomet socialparama, sakyau, buvo zymiai
skurdesia negu dabar. Jeigu lyginti nuo 1992 mid 2007 met, tai iS ties socialire
parama, josiidai, iSmok; dydZiai yra Zymiai iSaug Zymiai padidje. Prisimenu kaip
1992 metais buvo skiriamos ir mokamos ikimokyklimenziaus vaikams kaip ir
kompensacija. Tuo metu ji buvo kazkur apie 1y liktais, 17 lity 40 cenf — tai IS
tiesy negatjo patenkinti jokio poreiki, nes tai buvo labai maza parama. //
Besikuriant valstybei, tos iSmokos visos @ad ir socialire parama labai ptési,
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atsirado naujos iSmakrasys. Tai socialiéd paSalpa / socialinpaSalpa buvo laabai
mazo dydzio, valstyds remiamos pajamos irgi buvo labai mazos, Siuo njedu
pakankamai pakik tas dydis. O tuomet jis buvo, neprisimenu, afidita ar netgi
maziau. Tai buvo 1992 — 1995 metai. Social@sSalpa buvo mokama / Seima arba
vienas gyvenantis asmuo ¢&jo atitikti kriterijus, bet tai niekada nebuvo ieamas
Seimos turtas. Ir tiesiog galima teigti, kad daiggeletuvos Respublikos gyventpj
pasinaudojo ta Salpa, ta parama ir dirbamtagky galima sakyti, kad Zmas aptingo
pasifpinti savimi. To@l nemanau, kadia labai gera tendencija didinti Sias iSmokas.
Nes tada Zzmais nejadia atsakomybs hiti reiklas sau, pagti sau. Jiems patoguit
namuose, gauti iSmokas ir jiems to pakanka. Makad, didinant iSmokas, pagal
istatymy didinti ratp Seimy, kurios gauna paraam yra ydinga politika Lietuvos
Respublikos.

T. Kokie tada kriterijai buvo taikomi norint gaytasSalp Seimai?

R. Buvo atsizvelgiama tuos kriterijus: kad Zzmogus nedigbtkad augini mazus
vaikus iki trijy mety, jei daugiau vail, tai iki aStuonexri mety. Tie patys kriterijali,
tatiau socialiniai darbuotojai netjo duomem apsaugos sistemos. Buvo labai
sucktinga iSsiaiSkinti Seimos sociatin padti, nebuvo galimyhj socialiniams
darbuotojams. Taigi viskas buvo daroma atsizvetgianzmogaus nuoman
informacij pateikt ir esant reikalui irgi buvo sudagjami buities tyrimo aktai, buvo
einamaj Seimas, 4irédavo kaip jie gyveno. Bet dazniausiai, kai suraggdauities
tyrimo akt, bidavo skiriama paSalpa. Tokia politika gal ir iSéduedarbi sraud,
kadangi // kadangi kai kuriems socialiniams sragtéimvo patogu nedirbti, gauti
iSmoka, socialie paSalp, o jie sau vazZiga, dirba kitus, nelegalius darbus. 1994
metais socialia parama buvo skiriama pagal SociafinpaSalpos ir skyrimo
nuostatus. Tuomet augant rinkos kainoms buvoépaadidinti kisto Sildymo, karsto
vandens, Salto vandens kainos. Tai vat tuometvp laisizvelgtg tai, kad socialia
paSalp gaunagios Seimos nesugéb susimokti uz teikiamas paslaugas, buvo
priimtas kusto Sildymo iSlaid, iSlaidy Saltam vandeniui bei iSlaickarStam vandeniui
kompensacij istatymas. Tai buvo du atskigtatymai: Socialiés paSalpos ir skyrimo
nuostatai ir bsto Sildymo iSlaid, iSlaidy Saltam vandeniui bei iSlaidkarStam
vandeniui kompensacijgstatymas. Pastarasistatymas buvo priimtas 1998 metais.
Pagal j buvo skiriamos kompensacijos, buvo tikslkompensacija, buvo pervedama
paslaugas teikid@oms organizacijoms, kad palengvinti socialiai remtzmoniy
btkle, materiali packti.

T. Kokius esminiusdzius iSskirtunéte pinigines paramos sistemoje?

R. // Pagrindiniai iziai baty tie, kad nuo 2003 metZenkliai prasidje socialiniai
pakitimai tsési iki 2004 met ir IS tikryju Siame laikotarpyje buvo didziausi
pasikeitimai. Nes tuo metu buveesta iSmoka vaikui. Konkreti iSmoka vaikui ir Si
iISmoka buvo skirta tam, kad ne tik socialiai rerosi@ Seimose, bet ir kitose Seimose
skatinti gimstamunp kad padti Seimoms moéti iSmoka vaikui. Tai tikrai matau
esmin pakeitimy. Kitas ity — nuo 2004 mjsigaliogs LR pinigires socialis
paramos mazas pajamas gawiams Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatymas, tuomet préth vertinti Seimos ir vieno gyvendn asmens tugt Nes is
tikryju buvo pastelta, kad Zmoés, gaunantis sociaknparam, sugebjo isigyti ir
turto, tiesiog buvo vertinamas ir Zzmogaus turtasadius taikyti Sa nuostad,
socialires pasalpos gay skatius tikrai sumagjo, nes pasirod kad turto socialiai
remtini zmors tugjo daugiau, negu, tarkim mes, dirbantys zgsonr kitas labai
geras zingsnis — nemokamas maitinimas vaikams niaeggk Buvo priimtas
istatymas, jis buvo ,pririStas” prie socialg paramos mazas pajamas gaunantiems
Zmores jstatymo. Siuo metu jisai veikiantis. Vertinama 3ssnpajamos ir Seimos
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turtas. Ir Siuo metu visi gajai, visi vaikwiai gali gauti nemokam maitinima.
Tiesiog vyriausyb skyre [éSas: vaikdiams nemokamam maitinimui ir mokyklos
priemoremsisigyti.

T. Kaip pasikei piniginés paramos sistema 2004 nsigaliojus LR pinigigs
socialirts paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenimsjstatymui?

R. Zenkliai sumajo asmen, gaunatiy socialirg param, skatius. Kita priezastis —
tuo metu vyriausyb padidino kitus rodiklius: minimalus pragyvenimaiy padidjo,
padictjo valstylets remiamos pajamos. Su kiekvienais metaiséjdidvalstyles
remiamos pajamos. Difh bazire pensija. Atsizvelgiani visus Siuos rodiklius, ko
gero, Siuo metu pastéetla, kad § socialires paramos gayu tikrai sumagjo.

T. Papasakokite praSau, kaip, socigimpinigires paramos raida pef 8eSimtmet
itakojo paramos gaju gerow.

R. /] Sunku pasakyti, ar tgakojo socialigs paramos gayu gerow. AS manau, kad
ta gerov ko gero // tiesiog socialéinparama skiriama tam, kad patenkinti pagrindinius
poreikius. O ta geravko gero gauna socialirparama, nelabaeity. Kadangi vis dl
to, jei mes norim, kad patis pageéty, Seimos pirmiausia privél rapintis tuo, kad
daugiau uzsidirt, tada ity gerow. O socialits paramos teikimasuh; tam, kad
socialiress paramos gayai uzsitikrinty pagrindinius Seimos poreikius. Parama tam,
kad padty Seimai, o ne tam, kad kurgerow.

Iki 2000 met; paSalpos gayai buvo apsukresni negu valsgybriesiog buvo banga,
kai socialies paramos gayai naudojosi ir valstyks teikiama parama ir téglavo
lygiagretiai kazkolf uzseémima. Tikrai tai buvo, tikrai mes tai Zinome, ¢tau
kazkoku svert;, kad tai apriboti, nebuvgnanoma. O 2000 mef Sita sistema buvo
pazvelgta kitaip ir buvo imtasi priemankaip iSsianalizuoti, kaip geriaivertinti
Seimos paéti. Tuo tikslu buvo pasiraSytos sutartys su Registentru, Sodros
duomenm teikimo baze, taigi pagal Asmens duomésikimo sutartis, kai savivaldygb
gakjo pasiraSyti Sias sutartis, tiesiog labiau dab@noma nustatytiattikra Seimos
packt ir isigilinti ir pagaliau, jei yra katastrofiSka paid, ieSkoti lidy kaip tai Seimai
IS esnés padti, Vilniaus savivaldyb tikrai turi baty kaip padti, nes socialinei
paramai ne tik iS valstyis biudzeto, dar yra ir visa kita parama, kai yraiaa iS
savivaldylés biudZeto 43y, tai per vienkartines paramas, per maitinimo, igsrt
talonus. Ir iS teig tai yra nemenka parama.

Visa taijvyko tada, kai buvo priimtas Asmens duomepsaugosstatymas ir SADM
priiminéjo vis naujesnius teés aktus, rekomendavo, tai buvo vienas iSugkankiy,
kad savivaldybs socialiis paramos skyriai téty galimyle susirinkti apie Seimas
informacija 1S kity institucijy, imoniy. Buvo tiesiog su pareisjo sutikimu, pasirasius
asmens duomen teikimo sutartis, buvo galima gauti tokius duonsenkad
iSsiaiskinti.

T. PraSau apikgkite pagrindines Lietuvos sociat® pinigines paramos gayu
bruozus.

R. Galima suskirstyti dvi kategorijas. Viena, kaip jau néjau, apsukiis gyventojai,
kuries sugeba susitvarkyti savo asmeninius reikalu&i savo nelegal darka, o kita
kategorija Zmonj, kuriems tikrai reikalinga parama, netgi neiSth jie prisipazinti,
kad jie yra mazas pajamas gautias Seimos ir neateinaskyriy, kad prisiprasyti tos
pagalbos. Aisku, visoliyra Zmoni, vieni naudojasi gaunama parama, o Kiti vengia
ir skursta. Yra zmomni kuriy ir prisikviesti negalime, kad ateiti centn parasSyti
praSym. Kiti Zmonés nezino, nors ta informacija yra skleidZziama, nestiksta, kur
galima gauti param tiesiog reilkty kreiptis ir kiti drasesniems. Bruozai gal ir yra
taip, kad vieni labai jau yra i ir irzlas, o Kiti gal netgi nenori pat sau.
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T. Kaip kito paramos gajy skatius ir patys gagjai nuo 1991 metiki dabar?

R. Zenkliai sumajo, nes prago vertinti turty. Atsisijojo labai daug $eim nes turto
daug tugjo ir sumazjus bedarbystei Lietuvoje. Kiekvienais metais bedrmazjo.
Yra tokiy gawju, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai,tbent nuo 1990 maetir iki dabar.
Daznai darbo birzoje @iomo darbo atsisako arba persiregistruoja ir bedama tada,
kai birzoje registruoti tha pug met.. Pug met; jie gauna iSmak o \liau jiems
pasiilyto darbo atsisako, kiurlaika pas mus nesikreipia, nes yra nuostata, kad
atsisakius silomo darbo zmogus netenka tss gauti socialia paSalp ir
kompensacyj uz kisto Sildymy ir vanden. Tuomet jo Seimiéh materialire padktis
nepakinta, bet po tam tikro laiko jisélv uzsiregistruoja paSalpai gauti, Zino
savivaldylés tvarkas, o kadangi savivaldybyra pasitvirtinusi iSimties tvask
socialires paramos skyrimui, tai zméms patogu, jie & kreipiasi, aiSkinasi, kad
siaflomo darbo atsisako, kad nepatogu vétjnar netinkam darky pasiilé darbo
birza, suranda daug prieZag kreipiasi @l socialires paSalpos skyrimo iSimties
atvejais. Bina atveju, kai nepaskiriame, nes akivaizdziai makasl Zmogus fiziSkai
stiprus ir matosi, kad ekonomiskai gali pats satkpaBet dazniausiai // sociaks
rizikos Seimos iSsiskiria, vyrauja.

T. Ka galvojate apie dabartirsocialires pinigines paramos sisteqrLietuvoje. Kokie
Sio reiskinio privalumai ir tkumai.

R. Privalumas tas, kad nuo 2003 mietbiaujsigilinta | Seimos pagtj ir materialirg, ir
Seimirg. Ir vienintelis tas kriterijus, kai vertinamas tas yra gan neblogas. dau
Siuo metujstatymo nuostatos numato, kad zmogus iSng@adagas savo galimybes,
kad prarads siekius, tokiom Seimoms reikalinga ta paramakiAgme Zmogui, kad
jis pasiapinty darbu, nes darbo vighetiiiksta, tai sak§iau, kad Siuo metu grigiau
reikéty vertinti turt, grieiau nagriti, analizuoti Seimos (asmens) ptdGerai tai,
kad socialiniams darbuotojams sudarytglggos, kad tikrinti Seimas. /// Tikumai tai
turbat, mano manymu, tas socials paSalpos teikimas, tuib vat gan didelis
skatinimas, didelis nenoras dirbti paties. ISitjggipazinkim, kad socialés paSalpos
teikimas tikrai iSaugino didgbedarby skatiu Lietuvoje. Tikrai buvo patogu gauti
iSmokas bei kartu arba dirbti, arba nedirbti. Ti@imnntelis tas neigiamas bruozas tas,
kad paSalpos mokamos net tiems zamog, kurie nenori patys sau gadr galvoja,
kad jiems valstyb pacts. Jiems patoguedéti namuose ir nedirbti. Sociakia paramos
teikimas lygiagréiai iSugc ir socialires grugs atstovus, kurie nenori sau pad

T. Jeigu asmeniSkaiad tuktuméte visa galia, ka dar pakeistuigte, kad Lietuvos
socialire piniginé parama bty tobulesg ir veiksmingesa?

R. Manyiau, kad socialia parama bty labiau integruotaj Seimas, auging@ms
vaikus. Ypatingai daugiavaikes SeimasiiBna joms paéti, tiesiog Seimose, kuriose
auga daugiau vaik net didinti iSmok vaikams, nes dabar ar vienas ar trys vaikai,
virs triju metulq susilygina tas dydis. Tai matigu, kad valstyb turéty susitpinti
Seimomis, kuriose auga daug waikeikti param vaikams. Net sumazinti pajam
mokest. Reikéty, kad Seimose augantys vaikaiitp labiau remiami. Bet ne tie
Zzmores, kurie yra darbingo amziaus. M&mu, kad esant mazam gimstamumui,
valstyke turéty kreipti didesmp démesg i Seimas, augin&ms vaikus. O darbingo
amziau Zmoéms, prasantiems paramos, pélal kriterijus ir mazidiau ju skatius.

Pirmas analigs etapas

Socialires pinigirnes paramos vystimasis Lietuvoje:

(26) iki LR nepriklausomyés atkirimo socialinis

(27) aptipinimas buvo priskirtas prie Sodros funkgdjj..)

(32) Abisala, ir jo vadovavimo laikotarpiu buvo kami, steigiami globos -apybos
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(33) skyriai (...)

(34) Ir tie globos —apybos skyriai pragJo kurtis ir mes praglome teikti ten

(35) socialir param...

(38) tai buvo 1990 — 1992 metai. Tuomet socégparama, sakyau, buvo zymiai

(39) skurdesianegu dabar. Jeigu lyginti nuo 1992 mid 2007 met, tai iS tieg socialire
(40) parama, jostdai, iSmok; dydziai yra zymiai zymiai iSaggzymiai padidje (...)

(41) (...)1992 metais buvo skiriamos ir mokamomikyklinio amziaus vaikams kaip ir
(42) kompensacija. Tuo metu ji buvo 17140 ceng (...)

(43) (...) negatjo patenkinti joki; poreikiy, nes tai buvo labai maza parama. Besikuriant
(44) valstybei, tos iSmokos visos did ir socialire parama labai ptési, atsirado naujos
(45) iSmok raSys. Tai socialiépaSalpa. SocialinpaSalpa buvo laaabai mazo dydzio
(46) valstylés remiamos pajamos irgi buvo labai mazos, Siuo paetpakankamai pak tas
(47) dydis. O tuomet jis buvo, neprisimenu, apidiQQ.. Tai buvo 1992-

(48) 1995 metai. (...) Seima arba vienas gyvenastisuo tujo

(49) atitikti kriterijus, bet tai niekada nebuvortreamas Seimos turtas(...)

(51) galima sakyti, kad zmeés aptingo pasipinti savimi (...)

(59) socialiniai darbuotojai nettjo duomem apsaugos sistemos. Buvo labaidiumya

(60) iSsiaiskinti Seimos sociadirpacktt], nebuvo galimyhj socialiniams darbuotojams (...)
(61) (...) irgi buvo sudarigami buities tyrimo aktai (...)

(63) (...) kai suraSydavo buities tyrimo akbidavo skiriama pasSalpa...

(66) (...) 1994 metais sociatiparama buvo skiriama pagal Sociadin

(67) pasalpos ir skyrimo nuostatus. Tuomet augakos kainoms buvo préth didinti kisto
(68) Sildymo, karsto vandens, Salto vandens kaihaisvat tuomet ir buvo atsizvelgidai,
(69) kad socialia pasalp gaunagios Seimos nesugéb susimokti uz teikiamas paslaugas,
(70) buvo priimtas #sto Sildymo iSlaid, iSlaidy Saltam vandeniui bei iSlaidkarStam

(71) vandeniui kompensagijstatymas. Tai buvo du atskigtatymai: Socialiés pasSalpos ir
(72) skyrimo nuostatai irtsto Sildymo islaid, iSlaidy Saltam vandeniui bei iSlaidkarStam
(73) vandeniui kompensacijgtatymas. Pastaragsatymas buvo priimtas 1998 metais.
(74) Pagaljjbuvo skiriamos kompensacijos, buvo tikslkompensacija (...)

(112) (...) iki 2000 met paSalpos gayai buvo apsukresni negu valstyp..)

(115) (...) 2000 metj Sia sistem buvo pazvelgta

(116) kitaip ir buvo imtasi priemomnikaip iSsianalizuoti, kaip geriguertinti Seimos pad;.
(117) Tuo tikslu buvo pasirasytos sutartys su Regeentru, Sodros duometioaze,

(118) taigi pagal Asmens duomegteikimo sutartis, kai savivaldgtgakjo pasirasyti Sias
(119) sutartis, tiesiog labiau daharanoma nustatytattikra Seimos paéti ir isigilinti (...)
Esminiai kZiai:

(78) (...) nuo 2003 metzenkliai prasidje socialiniai

(79) pakitimai ¢sési iki 2004 mei ir iS tikryju Siame laikotarpyje buvo didZiausi pasikeitimai.

(80) Nes tuo metu buviwesta iSmoka vaikui (...)

(81) ne tik socialiai remtinose Seimose, bet io& Seimose skatinti gimstama(m.)

(83) — nuo 2004 msigaliogs LR pinigires socialits paramos mazas pajamas gadimans
(84) Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenijstajymas, tuomet prath vertinti Seimos ir
(85) vieno asmens turf...)

(89) (...) geras zingsnis — nemokamas maitinimésawas mokyklose. Buvo

(90) priimtasjstatymas, jis buvo ,pririStas” prie socialg\paramos mazas pajamas

(91) gaunantiems Zmémsistatymo. (...) Vertinama Seimos pajamos ir

(92) Seimos turtas (...)

(93) (...) vyriausyb skyre IéSas: vaikdiams nemokamam maitinimui ir mokyklos

(94) priemoimsisigyti.

Pokyiali, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:
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(84) (...) pradta vertinti Seimos ir
(85) vieno gyvenaho asmens tust(...)
(98) Zenkliai sumadjo asmen, gaunaiy socialirg param, skatius(...)
Socialires paramos gayjy gerow:
(106) (...) socialia parama skiriama tam, kad patenkinti pagrindinius
(107) poreikius. O ta geréko gero (...) nelabaeity (...)
(109) (...) socialias paramos teikimasity tam, kad socialis
(110) paramos gajai uzsitikrinty pagrindinius Seimos poreikius. Parama tam, kadtpad
(111) Seimai, o ne tam, kad kwigerow.
Gawjy bruozai:
(131) Galima suskirstyiidvi kategorijas. Viena, kaip jau néjau, apsukiis gyventojai,
(132) kurie sugeba susitvarkyti savo asmeniniugates, tuéti savo nelegal darka, o kita
(133) kategorija Zmonj kuriems tikrai reikalinga parama, netgi nejSta jie prisipazinti (...)
(136) (...) Yra zmon, kuriy ir prisikviesti negalime, kad ateii centg parasSyti prasym(...)
(138) (...) vieni labai
(139) jau yra imis ir irzlas, o kiti netgi nenori padi sau (...)
(143) Yra tokiy gawju, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai,ibent nuo 1990 matiki dabar. (...)
(155) socialigs rizikos Seimos iSsiskiria, vyrauja.(...)
(169) mokamos net tiems Zmigns, kurie nenori patys sau @#dr galvoja, kad jiems valstyb
(170) pads.(...) Socialias paramos teikimas lygiagiai
(171) iSug@ ir socialires grugs atstovus, kurie nenori sau pad
Dabartinés sistemos privalumai:
(158) Privalumas tas, kad nuo 2003 mlebiauijsigilintaj Seimos pagti ir materialire, ir
(159) Seimir. (...) vertinamas turtas yra gan neblogas (...)
(164) socialiniams darbuotojams sudarytgdggos, kad tikrinti Seimas (...)
Dabartinés sistemos fikumai:
(51) (...) nemanau, kadla labai
(52) gera tendencija didinti Sias iSmokas (...)
(162) (...) Siuo metu gri¢iau reikety
(163) vertinti turg, grieZXiau nagrirti, analizuoti Seimos (asmens) pad...)
(165) (...) tas socialés paSalpos teikimas, turbvat gan didelis skatinimas, didelis
(166) nenoras dirbti paties (...) sociaBrpaSalpos teikimas tikrai
(167) iSaugino did¢bedarby skatiy Lietuvoje.(...)
(168) (...) pasalpos
(169) mokamos net tiems zmigns, kurie nenori patys sau @#dr galvoja, kad jiems valstyb
(170) pads.(...) Socialias paramos teikimas lygiagiai
(171) iSug@ ir socialires grugs atstovus, kurie nenori sau pag..)
(176) (...) didinti iSmok vaikams, nes dabar ar vienas, ar trys vaikai,tvijtg
(177) metuk susilygina tas dydis (...)
Kad sistema taptveiksmingesh
(174) (...) socialia parama bty labiau integruota Seimas, augingras vaikus.
(175) Ypatingai daugiavaikes Seimas. (...) Seimose, kuriose auga
(176) daugiau vaik net didinti iSmol vaikams, nes dabar ar vienas, ar trys vaikai,tvijig
(177) metuk susilygina tas dydis (...)
(179) kad Seimose augantys vaikaijplabiau remiami (...)
(181) (...) darbingo amziaus Zmions, praSantiems paramos,
(182) pakatiau kriterijus ir mazigiau juy skatius.
Antras analizs etapas
Socialires pinigirnes paramos vystimasis Lietuvoje:
1) 1990 - 1992 m. m. globos &aybos skyriai, kuriuose prath teikti parama;
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2) 1992 m. ikimokyklinio amziaus vaikams teikiama kampacija — 17 Lt. 40 ct.;
3) Labai maza parama
4) 1992 — 1995 m. m. atsirado sociélpaSalpa, labai maza, apie 90 Lt.;
5) Apie 1995 m. Seima (asmuo) &g atitikti tam tikrus kriterijus, kad gauti parambet
nebuvo vertinamas turtas;
6) Nebuvo duomemapsaugos sistemos;
7) Dazniausiai, jei idavo sudarytas BTA, parama iidavo skiriama;
8) 1994 m. parama skiriama pagal Socigipasalpos skyrimo nuostatus;
9) Labai pakilus kainoms, 1998 m. buvo priimtas kongaeiy uz kisto Sildym, Saly ir
karsy vandel
10)2000 m. buvo imtasi priemani kad socialiniai darbuotojai gdil; geriaujvertinti Seimos
packty;
11)PasiraSytos sutartys su Registentru, Sodros duomerbaze — atsirado Asmens duomen
teikimo sutartis;
12)Dabar lengviau nustatyti tikiSeimos pagti.
Esminiai kziai:
1) 2003 — 2004 m. m. buvo didzZiausi pasikeitinpagstas iSmoka vaikui visoms Seimoms
2) 2004 m.sigaliojo LR pinigires socialigs paramos mazas pajamas gaditans Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmeningptymas.
3) Isigaliojusistatymui, praétas vertinti Seimos (asmens) turtas ir pajamos;
4) Pracktos skirti vyriausybs lSos nemokamam maitinimui organizuoti ir mokylktims
priemoremsisigyti.
Pokyiali, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:
1) pracktas vertinti Seimos (asmens) turtas ir pajamos;
2) Zenkliai sumago asmen, gaunagiy socialire param, skatius.
Socialires paramos gayjy gerow:
1) socialirt paramas skiriama tam, kad patenkinti pagrindipm®ikius, paéti Seimai, o e
kurti gerovei.
Gawjy bruozai:
1) Duvi kategorijos: apsukis gyventojai, slepiantis savo nelegaliai uzdirbapeamas ir tust
bei zmors, kuriems tikrai reikalinga pagalba;
2) llgalaikiai bedarbiai (nuo 1990 m. iki dabar);
3) Socialires rizikos Seimos.
Dabartinés sistemos privalumai:
1) nuo 2003 met labiaujsigilinamaij Seimos materialinbei Seimir packt;;
2) Turto vertinimas prieS suteikiant socialipiniging parama;
3) Geresis slygos socialiniams darbuotojams, kad istirti Seirtemnens) paii.
Dabartinés sistemos fikumai:
1) Tendencija didinti socialines iSmokas;
2) Socialires pasSalpos teikimas iSugdideli bedarbi skatiy ir socialires grugs atstovus,
kurie nenori sau patl;
3) Per maza iSmoka vaikams.
4) Nuo trijy mety susilygina mokama paSalpa vaikams, nesvarbu leiekaie augi vaiky.
Kad sistema taptveiksmingesh
1) Socialire parama tuity bati labiau integruota Seimas, augin&ras vaikus;
2) Didesnis é@mesys daugiava#kns Seimoms;
3) ISmokos vaikui didinimas;
4) Darbingo amziaus ZmangipraSatiy paramos, skéiau mazinimas, sugriezZtinant paramos
gavimo kriterijus.
-2
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T. Papasakokite praSau, kaip atsitiko, kad Siandlisrdirbate gdarky?

R. Dirbti § darly practjau atsitiktinai — tiesiog reéfo darbo, nes rei§o iSlaikyti
dukryte. Tatiau darbas iSkart patiko — p&gau labiau gilintisi visuomegs ir atskin
zmoni, problemas; p&ia piniginés paramos sistegn nes ank8au mazai tebuvau
susidirusi. Pradjau nuo darbo priimant klientus, po to iSmokau wochem
suvedimo, ir tikrintojo darbo.

T. PraSau, papasakokite, kaip egstsocialirt piniginé parama Lietuvoje tik atgavus
nepriklausomyb?

R. Negaliu apibdinti socialires pinigines paramos vystimosi etap nuo
nepriklausomybs atgavimo pradzios, nes dirbti pégl prieS 9 metus pagal
veikiantius tuo metu teis aktus. Manau, kad pinigis socialiis paramos raida
tiesiogiai susijusi su naujais tobulesniais ir tobamais jstatymais,
reglamentuojafiais Sk sritj.

T. Kokius esminiusdzius iSskirtunéte pinigines paramos sistemoje?

R. Esminiu @iZziu pavadidiau tai, kad nuo 2004-04-Ofsigaliojus LR pinigigs
socialires paramos mazas pajamasistatymui, nustatant teisi piniging param,
pracktas vertinti besikreipiaiiojo nuosavybe turimas turtas, t. y. numatytas tikras
Sio turto lygmuo, kurvirSijus nebetenkama tésj param. Tai skatina patasmenmn
(Seim) racionaliau disponuoti savo turimu turtu, nesitikvien tik valstylés
paramos; mazina piktnaudziawnsia parama. Manau, socialinio teisingumo prasme
teigiamas dalykas.

T. Kaip pasikei piniginés paramos sistema 2004 m. isigaliojus LR pirdgin
socialirts paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenimsjstatymui?

R. Vieto] socializ paSalp ir basto Sildymo, karSto ir Salto vandens iSiaid
kompensavira reglamentuojatiy teisss akty primtas vienas pinigig socialirg
param reglamentuojantigstatymas; patikslintos ir dar konkrau apibgéztos paramos
gawju grupes. Kaip mireta, jvestas turto vet¢s normatyvas. Tiek socialinpaSalpa,
tie kompensacijos an&su buvo finansuojamos IS savivaldybbiudzety léSy;
naujajamejstatyme numatyta, kad jos mokamos iS vaksybiudZeto specialiosios
tikslinés dotacijos savivaldyhibiudzetams.

T. Papasakokite praSau, kaip, socigimpinigires paramos raida pef 8eSimtmeit
itakojo paramos gay gero\w.

R. Si parama su gerove nelabai siejasi — geriaisiju ji padeda iSgyventi, kitiems —
Siek tiek prisidurti. Beje, geriauthy, kaip tam posaky, duoti zmogui mesken ne
ZUuvj.

T. PraSau apikekite pagrindines Lietuvos social® pinigines paramos gayu
bruozus.

R. Vidutinio amziaus bedarbig( c¢l ivairiy objektyviy ir subjektyviy priezasiy
negaunantys darbo (amzius, sveikatakldy iSsilavinimo ir kvalifikacijos stoka,
nenoras dirbti, kartais per dideli reikalavimaigunpos ar daugiavaik Seimos,
auginartios vaikus, kuriose vienas ar kartais aéuat nedirba, vieniSos mamos, kwri
vaikams nenustatytaéuystt arba negaun&ms aliment, pensininkai, masiskai
besikreipiantys é kompensacij.

T. Kaip kito paramos gajy skatius ir patys gagjai nuo 1991 metiki dabar?

R. Nemanau, kad géw skatiaus svyravimai ity buw Zymis, nes gadjy grupes
nelabai pakito.

T. Ka galvojate apie dabartirsocialires pinigines paramos sisteqriietuvoje. Kokie
Sio reiskinio privalumai ir tkumai.
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50 R. Privalumai — pakankamai dauglygu, kurias atitiks gawjas gali pretenduoti
51 param, bet kokiu atveju, esant svarbioms priezastins,ngpaliekamas be jokios
52 paramos (iSimtys). Tikumai — ilgalaikiai bedarbiai nemotyvuojami darbuies
53 naudingiau met metais nedirbti ir gauti param beje, daugy gauna neoficialias
54  pajamas, & labai sunkurodyti. Turime tikéti Zmogumi, kuris pildo praSymir atsako
55 uz tai, k jis nurodo, o tuo yra naudojamasek&ingai pradta gagju diferenciacija
56 pagal turim turta pastebimai krypstatai, kad turto normatyvai pefiimi paramos
57 gawjuy naudai, atsirado galimgbdaryti iSimtis. Kyla abejo¥) ar ver¢jo tai prachti,
58 nes su turto vertinimu, duomeranalizavimu, suvedimu susijnemenkos darbo
59 snaudos, beje, Zzméa nenurodo neregistruoto turto, pinigihéSy, etc.

60 T. Jeigu asmeniSkaiad tuktuméte visa galia, ka dar pakeistuigte, kad Lietuvos
61 socialire piniginé parama bty tobulesg ir veiksmingesa?

62 R. Dabartiem salygom, kada darbas pats vejasi Zmagprasosi dirbamas, keiau
63 darbo birzos po#ri | ilgalaikius bedarbius ir aplamai nenafiuns nei dirbti, nei
64 mokytis ar kelti kvalifikacij — nesuprantu naujadiegto bedarbyss suspendavimo,
65 jel klientas neatvyksta laikuét darbo paieSkos ir net nesivargina pranesti,ékod
66 atsisako po kelis sykius darbo, kwrs pan. \elgi kartojuosi — dabartiés dideks
67 birzos iSmokos, stipendijos nemotyvuoja zmypdirbti. Tokiems net sy iStatyme
68 naikinciau galimyle gauti param nepinigine forma. Beje, manau, kadpajamas
69 reikiajskaityti ir mokymosi stipendijas, kurias gaunaahb birzos — dabartiniu metu
70 tai gali siekti iki 600 Lt per rne§. Dauguma y vis tiek nedirba pagaigyta
71  kvalifikacija.

72

Pirmas analigs etapas

Socialires pinigirnes paramos vystimasis Lietuvoje:

(20) (...) pinigirés socialis paramos raida tiesiogiai susijusi su naujaislesuais ir ir

(11) tobulinamaigstatymais, reglamentuojéais Sk srit.

(24) (...) Tiek soc. paSalpa, tiek kompensacijdss&au buvo finansuojamos is

(25) savivaldyhi biudZeto ¢5y; naujamegstatyme numatyta, kad jo mokamos iS valésybiudzeto
(26) specialios tiksliegs dotacijos savivaldyhibiudzetams.

Esminiai kZiai:

(13) Esminiu fiziu pavadigiau tai, kad nuo 2004-04-Q4igaliojus LR pinigigs socialigs paramos
(14) mazas pajamagstatymui, nustatant teig piniging parana, practtas vertinti besikreipiafiojo
(15) nuosavybe turimas turtas, t.y. numatytas tkrad Sio turto lygmuo, kawirsSijus nebetenkama
(16) teigsi param (...)

(24) (...) Tiek soc. paSalpa, tiek kompensacijdss&au buvo finansuojamos is

(25) savivaldyhi biudZeto ¢5y; naujamegstatyme numatyta, kad jo mokamos iS valésybiudzeto
(26) specialios tikslies dotacijos savivaldyhibiudzetams.

Pokyiali, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:

(15) nuosavybe turimas turtas, t.y. numatytas tkrad Sio turto lygmuo, kawirsSijus nebetenkama
(16) tei®s i param. Tai skatina patasmem (Seima) racionaliau disponuoti savo turtu, nesitikint
(17) vien tik valstybs paramos; mazina piktnaudziawisia parama. (...)

(21) Vietoje socialin paSalp ir busto Sildymo, karsto ir Salto vandens iSlalkdbmpensavim

(22) reglamentuojaiiy teises akt priimtas vienas piniginsocialirg param reglamentuojantis

(23) istatymas; patikslintos ir dar konkrau apibgztos paramos gaj grupes.(...)ivestas

(24) turto verés normatyvas. Tiek soc. paSalpa, tiek kompensaan&siau buvo finansuojamos is
(25) savivaldyhi biudZeto ¢5y; naujamegstatyme numatyta, kad jo mokamos iS valésybiudzeto
(26) specialios tikslies dotacijos savivaldyhibiudzetams.

Socialires paramos gayjy gerow:
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(29) Si parama su gerove nelabai siejasi — geriaatsiju ji padeda iSgyventi, kitiems — Siek tiek
(30) prisidurti.(...) geriau (...) duoti Zmogui nkeg;, 0 ne Zuy.

Gawjy bruozai:

(32) vidutinio amziaus bedarbiséldvairiy objektyviy ir subjektyviy priezagiy negaunantys

(33) darbo (amzius, sveikatoshbe, iSsilavinimo ir kvalifikacijos stoka, nenoras ldfi) (...)

(34) jaunos ar daugiavai& Seimos, augingros vaikus, kuriose vienas ar kartais abu

(35) #vai nedirba, vieniSos mamos, kwsaikams nenustatytavyst arba negaunios aliment,
(35) pensininkai, masiSkai besikreipiantys kbmpensacij.

(36) (...) ga¥ju grup:s nelabai pakito.

Dabartinés sistemos privalumai:

(41) (...) pakankamai dauglggu, kurias atitiks gawjas gali pretenduotiiparam, bet

(42) kokiu atveju, esant svarbioms priezastimsy¢igaliekamas be jokios paramos (iSimtys)
Dabartinés sistemos fikumai:

(43) ilgalaikiai bedarbiai nemotyvuojami darbui audlingiau met metais nedirbti ir gauti param
(44) beje, daugyjgauna neoficialias pajamas, llebai sunkyrodyti(...)

(45) (...) tuo yra naudojamasi¢l®ningai pradta gavju

(46) diferenciacija pagal turiamturta pastebimai krypsta tai, kad turto normatyvai peimi
paramos

(47) gavju naudai, atsirado galimyldaryti iSimtis. Kyla abejohar vertjo tai practi, nes su turto
(48) vertinimu, duomananalizavimu, suvedimu susipemenkos darb@saudos, beje, zméa
(49) nenurodo neregistruoto turto, pinigimésu.(...)

(56) (...) dabartiés dideks birzos iSmokos, stipendijos, nemotyvuoja zmahibti(...)

Kad sistema taptveiksmingesh

(52) (...) keigiau darbo birzos

(53) poziiri i ilgalaikius bedarbius ir aplamai nenafiuns nei dirbti nei mokytis ar kelti kvalifikacij
(56) (...) dabartiés dideks birzos iSmokos, stipendijos, nemotyvuoja Zmahibti. Tokiems net
(57) misy istatyme naikitiau galimylg gauti param nepinigirg forma. (...)i pajamas

(58) reikiajskaityti ir mokymosi stipendijas, kurias gaunaastub birzos — tai gali siekti

(59) iki 600 Lt per mnes (...)

Antras analizs etapas

Socialires pinigires paramos vystimasis Lietuvoje:
1) Vystimasis tiesiogiai susi$ su naujais, vis labiau tobulinamasatymais
Esminiai kziai:
1) 2004 m.jsigaliogs LR pinigires socialiis paramos mazas pajamas gaditans Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmeningtptymas
2) Turto vertinimas;
Pokyiai, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:
1) nustatytas turto lygmuo, kuwvirSijus nebetenkama téssj parana;
2) sumazjo piktnaudziavimas parama,
3) vietoj keliy teisiny akty atsirado vienas, apjungiantis yiginiging socialire parana;
4) Kompensacijos mokamos iS valstgbbiudzeto specialios tiksba dotacijos savivaldyhi
biudzetams.
Socialires paramos gayjy gerow:
1) socialire parama su gerove nesisieja, tik padeda iSgyvebta &iek tiek prisidurti prie
turimy menky 1éSy;
Gawjy bruozai:
1) vidutinio amziaus bedarbis;
2) jaunos ar daugiavaik Seimos, augingios vaikus, kuriose vienas arba abwai nedirba;
3) vieniSos mamos;
4) pensininkai, besikreipiantysidkompensacij
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Dabartinés sistemos privalumai:
1) daug slygu, kad gauti param
2) esant reikalui, parama skiriama iSimties atveju.
Dabartinés sistemos fikumai:
1) daug ilgalaiki bedarbi, kurie nenori dirbti, bet gauna pargm
2) daug gaunafiy parama, gauna ir neoficialias pajamas, ojtaidyti labai sunku;
3) practta turto diferenciacija krypsta link to, kad turtormatyvai peririmi paramos gaju
naudai, todl atsirado galimyb daryti iSimtis;
4) dabartires dideks Darbo birzos iSmokos, stipendijos nemotyvuojar@mdirbti.
Kad sistema taptveiksmingesh
1) reikéty pakeisti Darbo birzos pa#i i ilgalaikius bedarbius;
2) ilgalaikiams bedarbiams reitq naikinti galimyle gauti nepinigig param.

-3

T. Papasakokite prasau, kaip atsitiko, kad Siandtierirbate gdarky?

R. AS § darky dirbu jau ilgai // Visi pirma prasidjo taip, kad agsidarbinau i$ pradii
kaip sekretar panaSioj sferoj, tikéia buvo Sodroj, kadangi ankau nebuvo tokj
kaip skyriai, inspektoriai buvo kiekvienam pensijliale. Ir iS¢jo taip, kad su laiku
tapau paSalpinspektore, o paskui, kai buvo reorganizavimadagaVilniaus miesto
paSalm skyriy. Taip as atsigriau ¢ia ir jau ilga laika dirbu Sitam darbe.

T. Acit. PraSau, papasakokite, kaip @gstsocialire piniginé parama Lietuvoje tik
atgavus nepriklausomyB

R. Pirmieji zingsniai buvo, kai prasig mano darbas su paSalpom — tai buvo, 1991
metais ten tada ir atsirado t@satymas mazas pajamas gawimams Seimoms. Iki tol
nebuvo, bet aS dabar nepamenu, bet labai maz&juyghuvo. O paskui su laiku
prackjo vystytis, daugiau @mesio skirti socialinei sferai. O toliawjé taip, kad buvo
visokiy jstatymy ir 1995 metais daug buvo panaikinbet vietoj j1 buvo sukurti nauji
istatymai, kurie leidZia, kad daugiau Zmpmasei gautiat paranma.

T. Kokius esminiusdzius iSskirtungte pinigines paramos sistemoje?

R. Visy pirma, man labai patiko, kad valstydomisi vaikais, kad yra vigstatymai,
kad vienkartie paSalpa yra vaikui. AiSku labai daugnoesio skiria zmoéms su
negalia, kadangi anksu, kiek man teko dirbti, gal ir buvo panaSios, m&azai buvo
ty pasalp. Ir aiSku, tas émesys, kad vis @ to yra pazeidziamos grép kaip
pensininkai, Zmoés su negalia ir rySium su tuo, kad augant kainoatsirado
istatymas 8 kompensacij biusto Sildymui, karStam ir Saltam vandeniui. Taip pat
labai patobudjo ir socialiny pasalp skyrimo ta sistema.

T. Kaip pasikei piniginés paramos sistema 2004 rnsigaliojus LR pinigigs
socialires paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenimsjstatymui?

R. Irgi labai geras pakeitimas, rySium su tuo, kadmes skiriamat param, mes ne
tik ziarim turimas pajamas, bet ir tartTai jau tikrai § param gauna tie asmenys,
kuriems ji yra latina. //

T. Papasakokite praSau, kaip, socigimpinigires paramos raida pef 8eSimtmet
itakojo paramos gaju gerow.

R. Na, gerow, as tik noriu pasakyti, kad gal tos paSalpos vagkaKad vis dl to ¢ia
yra, aiSku, nedideé| bet parama ir kad sociatim pasalpos, ir kompensacijos Uisto
Sildyma ir vanden irgi vis &l to po trupui, po trupui, bet auga. Kaip ir didinat
minimalia alga, visgi yra atsiZzvelgiama if paSalpas. Vis tiek po truputbet yra
didinamos.
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T. PraSau apikZkite pagrindines Lietuvos sociat® pinigines paramos gayu
bruozus.

R. (juokiasi) AisSku, ¢ia senatés pensininkai, zmass, turintys negalia, aisku,
nedirbantys. Daugiavatk Seimos ir gal iSsiskyrusios moterys, kurios aagiaikus ir
tame tarpe bedarbiai.

T. Kaip kito paramos gajy skatius ir patys gagjai nuo 1991 metiki dabar?

R. // Gal pats gayas ir nesikeaiia, bet kady daugja, tai taip. 1991 metais buvo tas
istatymas, nelabai kas// zm@ntuo metu tuwjo darbo, vis tiek buvo kitaip, negu
dabar. Neatsiminsiu, bet pagrindibuvo, kad kaip ir pas mus bedarlkégskaip ir
nebuvo. Motinos kurios augina vaikr dél kazkokiy priezasiy nedirba, tai buvo
gawjai. Dar Zmogs su negalia, bet takikaip bedarbiai aS neprisimenu, kasty
Aisku, buvo, bet ne tiek, kiek dabar.

T. Ka galvojate apie dabartirsocialires pinigines paramos sisteqriietuvoje. Kokie
Sio reiskinio privalumai ir tkumai.

R. Privalumai, kaip a8 méjau, kad valstyb rapinasi tais, kurie augina vaikus. Vis gi
man labai patiko, kadatjvaikinimo paSalp nuo praeii met; liepos 1 d. priimta.
Paskui dar papasakosiu, kad man patiko, kad Sadravisai kitaip i mamas, kad
didina iSmokas. Vienintelisitkumas, man nelabai patinka, kad Seimos iSmok&_2tie
Lt yra skatiuojamosj pajamas. Ta prasme, turtingai Seimai mes dar gaitietuos 52
Lt, o Seimai, kuri pretenduojasocialirg paSalj, skiriant t paSalp mes tuo pinigus
imam | pajamas. Kaip ir viena ranka duodam, kita — atimaai ¢ia vat vienintelis
niuansas. O taip tai labai labai pasikeitio 1991 m. sistema ir aS manau, kad su laiku
viskas bus gerai pas mus. Batibgeriau, kad Zmais dirbiy (juokiasi).

T. Jeigu asmenisSkaiad tuetuméte visy galia, ka dar pakeisturgte, kad Lietuvos
socialire piniginé parama bty tobulesi ir veiksmingesa?

R. AS vis @l to daugiau dmesio skiéiau, kaip ir dabar po trupupractta daryti, kad
daugiau investuau pinigusj tai, kadidarbinti  Zmog;. O ne taip, kad jis ateina pas
mus ir gauna at paSalp. Ir <sédi, ir piktnaudziauja Zzmas. AS gal daugiau
investu@iau i idarbinima. Ir didin¢iau iSmokas, kurios susijusios su negalia. \ds d
to ¢ia yra targedija ir ne visada Zmogus gali dirb&j keikia priziiréti Seimos nag
kuris turi sunka negala. Gal vat jiems dudau daugiau pini¢liy.

Pirmas anali&s etapas

Socialires pinigirnes paramos vystimasis Lietuvoje:

(9) Pirmieji zingsniai (...) buvo 1991

(10) metais ten tada ir atsirado taatymas mazas pajamas gaunams Seimoms. Iki tol
(11) (...) labai mazai g&u buvo. O paskui su laiku pr&o

(12) vystytis, daugiaudinesio skirti socialinei sferai.(...) buvo visaki

(13) istatymy ir 1995 metais buvo daug apnaikinbet vietojey buvo sukurti naujistatymai,
(14) kurie leidzia, kad daugiau zmargauti t param.

Esminiai kiziai:

(20) (...) augant kainoms atsiraghbatymas @ kompensacij busto

(21) Sildymui, karStam ir Saltam vandeniui. Labaigbutjo ir socialini paSalp

(22) skyrimo ta sistema.

Pokyiali, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:

(26) (...) mes ne tik

(27) ziarim turimas pajams, bet ir tartTa parana gauna tie asmenys, kuriems ji

(28) yra ltina.

Socialires paramos gayjy gerow:

(31) (...) gal tos paSalpos vaikams (...)

Gawjy bruozai:
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(36) senatéss pensininkai, Zmaiss, turintys negadi, aisku,
(37) nedirbantys. Daugiavai& Seimos ir gal iSsiskyrusios moterys, kurios aaigiakus ir
(38) tame tarpe bedarbiai.
(40) Pats gayjas ir nesikeidia, bet j; daugja.
(42) (...) bedarbyss anksiau kaip ir nebuvo.
(43) Motinos, kurios augina vaghkr dél kazkokiy priezasiy nedirba, tai buvo gajai (...)
Dabartinés sistemos privalumai:
(16) (...) kad valstyddomisi vaikais, kad yra vigstatymai Zzmoé&ms su negalia,
(17) vienkartirt paSalpa vaikui. Daugethesio skiria Zmoéms su negalia(...)
(32) (...) socialias paSalpos ir kompensacijos usto Sildym
(33) ir vandenirgi vis dl to po truput, po truput, bet auga(...)
(48) (...) valstyb rapinasi tais, kurie augina vaikus(...)
(49) (...)ivaikinimo paSalpa nuo pragimet; liepos 1 d. priimta (...)
(50) (...) Sodra visai kitaip @i | mamas, kad didina
(51) iSmokas.
Dabartinés sistemos fikumai:
(51) (...) Seimos iSmoka, tie 52 Lt yra
(52) skatiuojamaj pajamas. Ta prasme, turtingai Seimai mes dar gaugietuos 52 Lt, 0
(53) Seimai, kuri pretenduojasocialire pasalp, skiriant § paSalpa mes tuos pinigus imam
(54) pajamas. Kaip ir viena ranka duodam, kitaira.
Kad sistema taptveiksmingesh
(56) (...) mty geriau, kad zmass dirbty (...)
(60) daugiau investwtau pinigusj tai, kadidarbinti t Zmog; (...)
(62) (...) didirtiau iSmokas, kurios susijusios su negalia(...)
Antras analizs etapas
Socialires pinigirnes paramos vystimasis Lietuvoje:
2) 1991 m. atsirado mazas pajams gadimans Seimomsgstatymas;
3) Véliau socialire parama vyssi vis priimant naujesnius ir tobulesniigsatymus.
Esminiai kziai:
1) [statymas d kompensacij uz Sildyny, Salt bei karsi vandei.
Pokyiai, isigaliojus pinigires paramogstatymuli:

1) Ziarimos Seimos (asmens) ir pajamos, ir turtaséltpdrama gauna tie, kuriems jitina.

Socialires paramos gayjy gerow:
1) PaSalpa vaikui prisideda prie geésv
Gawjy bruozai:
1) Senat¢s pensininkai;
2) Zmores su negalia;
3) Daugiavaiks Seimos;
4) ISsiskyrusios moterys, auginaos vaikus;
5) Bedarbiai.
Dabartinés sistemos privalumai:
1) Valstybés dongjimasis vaikais;
2) Didelis cemesys zmoéms su negalia;
3) Auga socialigs paSalpos dydis bei kompensacijos;
4) Valstyke riipinasi Seimomis, augin&lomis vaikus;
5) Ivestajvaikinimo pasalpa.
Dabartinés sistemos fikumai:
1) ISmoka vaikuiiskatiuojamaj Seimos pajamas, kai Seima kreipiasi soctaljparamos.
Kad sistema taptveiksmingesh
1) reikia didesni investiciy i priemones, priversidmas Zzmones dirbti;
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2) didinti iSmokas, susijusias su negalia.
I-4
T. Papasakokite praSau, kaip atsitiko, kad Siandlisrdirbate gdarky?
R. Atsitiktinai. Reikia darbo, ieSkaisi darbo idtaprémé ten, ten ir dirbu. Tai buvo
nuo 1994 met Dirbau ir klienty priemime, ir dokument suvedime ir¢ia dabar
trupueli kitoks darbas, bet vis tiek darbas su z#émn ir duomen teikimas, ir
dokument
priémimas.
T. Aciu. PraSau, papasakokite, kaip egstsocialire piniginé parama Lietuvoje tik
atgavus nepriklausomyB
R. /I Vi laika parama Seimai yra pririSta prie valsiglremiana pajamy dydzio. Tai
Siaip tas dydis nelabai ir kégi. Ank<iau galiojo Socialids pinigines paramos
nuostatai tokie ikijstatymo prtmimo, buvo taip pat nustatytos gay kategorijos,
kompensacijos teikiamos jeigu tiksliai atsimenu n@94 — 1995 met Sildymo
sezono uz Sildymir Salt, karst vanden. Buvo ta parama // ta parama tokia ir yra
visada. Labai ji ir nekito. Keis gal smulkmenos, g&o kategorija gal kokia kita
atsirado.
T. Kokius esminiusdzius iSskirtunéte pinigines paramos sistemoje?
R. Ta parama, kadangi ji labai nesikeitl remiam; pajamy dydzio klimo, tiktai
tiek, kad jstatymuose ir nuostatuose, kurie afs galiojo, tiktai tos gadu
kategorijos davo arba tikslinamos, arba paramos teikimlygos keitsi, o Siaip
didesnis iizis isigaliojus socialids pinigires paramogstatymui, kai praétas vertinti
turtas. [statyme atsirado nauja nuostate chamy, kurios anksiau // cl vienisy
mamy teists | param. Buvo nustatyta, kad ta mamytkuri vieniSa augina vaikgl
noredama gauti param turi kreiptisi teisma, susirasti &veli, prisiteisti iSlaikyma.
Kaip ir esminis iizis, kuris apmé daug gyventaj, mamy, kurios kaip ir iki paramos
istatymo buvo skatinamosutb vieniSos, nes uz taidblavo mokami pinidiai,
kazkokios lengvatos. Na, sakykim, kardinaliai apsiv O pradjus vertinti turg,
kazkoks procentas ggwu prarado teisi param. Vien tik cl to, kad tuéjo per daug
to turto, kuf mes realiai galim patikrinti. O gé&ai, kurie turi kazkiek to turto, kurio
nepatikrinsi ir jie jo nenurodo, tai kaip ir neaiskaip su tais.
T. Kaip pasikeié piniginés paramos sistema 2004 rsigaliojus LR pinigigs
socialires paramos mazas pajamas gadimans Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenimsjstatymui?
R. Pradjo vertinti ir kardinaliai @l vienisy mam statuso ir ¥ mamyiy teiss |
param. Labai toks didelisizis ir daug nepasitenkinimo iS gguy.
T. Papasakokite praSau, kaip, socigimpinigires paramos raida pef 8eSimtmet
itakojo paramos gaju gerow.
R. Socialie parama geras niekaip itakoti negali. Nes 121 Lt buvo ardkau
mokamas ilg laika, kiek nesikei valstyles remiama pajamy dydis. Va dabar jis
practjo po trupui keistis. Ta suma pragyvenimui / jinai net pragywen néra ta, is
kurios gattum susimokti uz bista, nusipirkti maisto ir patenkinti savaitiniausius
poreikius. Tuo labiau gerés itakoti jinai jokiais dais negatjo.
T. PraSau apikgkite pagrindines Lietuvos sociat® pinigines paramos gayu
bruozus.
R. Mamos, vienos augin&ins vaikus, prieS pensinio amziaus Zrgnnerandantys
darbo, arba kuriem darbo birza negali pb#i nei kursy, nei sveikatos iiklés
atitinkartio darbo, nes daZniausiai tie Znésnir turi sveikatos problem Turintys
lengvesk negaly, kuriy mazesa pensija ir reikia socialiai paremti. Asodial
asmenys — tie, kurie negali pagimti savimi cl tam tikro savo gyvenimoiiao.
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T. Kaip kito paramos gajy skatius ir patys gagjai nuo 1991 metiki dabar?

R. Tie patys gayai isliko, tos pdéios kategorijos daugiausiai. Daugiaveskseimos,
turint daugiau vailg ir net ir dirbant ir gaunant minimaliar didese alga, parama
teikiama, nes paskaavus valstybs remiama pajamy dydzius kiekvienam asmeniui
nepakanka algos. Tai tos Seimos kurios turi daugailay, net ir socialié paSalpa
neiseina, tai kreipiasisttkompensacij. Pensininkai kompensagikreipiasi. Kriterijai
yra numatytijstatyme, skiriant pasSalpmes laikonas jstatym ir jei Zmores pateikia
visus dokumentus, tai ar jis atitinka Kriteriju, jis gauna, beistatyme // Yra daug
dalyku, kuriy nepatikrinsi, net ir to turto turimo asmens negaditikrinti. Negali
patikrinti pajamy, kuriy zmores turi, bet nenurodo. Taip kad, mano nuomone,
trecdaliu paramos gayy tikrai netuéty bat skiriama, jei ¢ skiriant tik tiem, kuriem
jos labiausiai reikia, patikrinus visas visas agjimes. Taip jau rifiau iSsiaiSkinus.

T. Ka galvojate apie dabartirsocialires pinigines paramos sisteqriietuvoje. Kokie
Sio reiskinio privalumai ir tkumai.

R. Trakumai tai, kad parama ity bat dar labiau tiksliau nustatoma. Ji &ty bati
didesrt, ta prasme, kad uztekizmogui iS tieg pragyventi. Netuity bati mokama
parama ilg laika, nes dabar yra toki kurie gauna parama 8, 9, 6 metus. Jie prigitaik
prie sistemos ir vengia dirbti. Tty bat rim¢iau ziarimai nej pagmima pinigais, bet
i sudarym kazkokiy galimybiy Zmogui veiklai, privaloma tvarkgidarbinimui. Kaip
ir paslaugas teikti galib. Reilety tiksliau atsirinkti, kategorijos kaip ir nustatgidoet
dar reikéty kiekvienam asmeniui konkimi baty sudarytos galimys, ten patikrinti
gyvenimo glygas, tikrinti ir ziiréti. Tas socialinis darbas nevykdomas. Jei igitiga
paramos gayjai, turety buti kazkokia kaip ir mazos socialia rizikos grup, kaip ir
skurstantys, su kuriaisity dirbamas socialinis darbas. ¢Tau yra mazai skiriami
mazi pinigliai ir niekas, sakykim, kad veikla su ta Seima yleloma. Ir tai ¢siasi
ilga laika. Privalumas bty tas, kad Siuo metu ta sistema yra kazkiek tikslegien
del to, kadjvestas turto vertinimas.

T. Jeigu asmeniSkaiad tuktuméte visa galia, ka dar pakeistuigte, kad Lietuvos
socialire piniginé parama bty tobulesg ir veiksmingesa?

R. /I Viem diem atrodo vienaip, kit — kitaip (juokiasi). // Pati parama & bati
didesre. Sakykim, jeigu bty daugiau zmonidlu resurs iStekliy, darbuotoj, kad
buty galima patikrinti kiekviea gawja, iS ties tikrinamos gyvenimo aygos, j
kontroliuoti paramos laikotarpiu // bet parama skirti iS tiesy daug didesa Ir dar yra
daug tokiy ma#; iSmoky, kuriosijtakos Seimos biudzetui neturi, bet pisigi kaip ir
iSleisti. Na, reikty, kad lity viena tokia parama didziyl bet skiriama atsizvelgiant
labaij poreil.

Pirmasis analis etapas

Socialires pinigires paramos vystimasis Lietuvoje:

(8) Visa laika parama Seimai yra pririSta prie valsiglbremiana pajam dydzio.

(9) (...) Ankgiau galiojo Socialias pinigines paramos nuostatai

(10) (...) buvo taip pat nustatytos gavkategorijos, kompensacijos

(11) teikiamos nuo 1994 — 1995 m&ildymo sezono uz Sildysnir

(12) Saly, karsy vanden (...) ta parama ir yra visada. Labai ji ir nek(to)

(15) Ta parama, kadangi ji labai nesikelél remiam; pajamy dydzio klimo, tiktai tiek,
(16) kadistatymuose ir nuostatuose, kurie afi&s galiojo, tiktai tos gayjy kategorijos
(17) badavo arba tikslinamos, arba paramos teikiatpgos keitsi (...)

Esminiai kiziai:

(18) isigaliojus socialias pinigines paramogstatymui, kai pragtas vertinti turtas[statyme
(19) atsirado nauja nuostaté @..) vienig; mam teiss param.
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(20) Buvo nustatyta, kad ta maraykuri vieniSa augina vaikglnordama gauti param turi
(21) kreiptisj teisma, susirastidveli, prisiteisti iSlaikyma.

(22) (...) iki paramogstatymo buvo skatinamositd

(23) vieniSos, nes uz taiidavo mokami pinidiai, kazkokios lengvatos (...)

(24) (...) pradjus vertinti turt, kazkoks procentas ggu prarado teisi

(25) param (...)

(32) Labai toks didelisifis buvo ir daug nepasitenkinimo is gay

Pokyiai, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:

(19) atsirado nauja nuostaté @..) vieni; mam teiss param.

(20) Buvo nustatyta, kad ta maraykuri vieniSa augina vaikglnotdama gauti paramturi
(21) kreiptisj teisma, susirastidveli, prisiteisti iSlaikyma.

(24) (...) pradjus vertinti turt, kazkoks procentas ggu prarado teisi

(25) param (...) kad tuéjo per daug turto, kgrealiai galima patikrinti.(...)

(31) Pradjo vertinti ir kardinaliai @l vienisy mam; statuso ird mamyiy teissi param.
Socialires paramos gayjy gerow:

(35) Socialig parama geras niekaipitakoti negali(...)

(37) Ta suma(...) net pragyvenimuia ta, iS kurios gatum

(38) susimokti uz bista, nusipirkti maisto ir aptenkinti savaitiniausius poreikius. Tuo
(39) labiau geross jtakoti jinai jokiais Widais negaijo.

Gawjy bruozai:

(41) Mamos, vienos augin&ns vaikus, priesS pensinio amziaus Zrsgmmerandantys
(42) darbo, arba kuriem darbo birza negali figsinei kursy, nei sveikatosiiklés

(43) atitinkartio darbo, nes dazniausiai tie Znéenr turi sveikatos problem Turintys
(44) lengvesa negala, kuriy mazesa pensija ir reikia socialiai paremti. Asodialasmenys —
(45) tie, kurie negali pagipinti savimi &l tam tikro savo gyvenimotualo.

(47) Tie patys gayai iSliko, tos péios kategorijos daugiausiai.(...)

(50) (...)Tos Seimos, kurios turi daugiau wgiket ir socialig paSalpa

(51) neiSeina, tai kreipiasebdkompensacij. Pensininkai kompensagikreipiasi. Kriterijai
(52) yra numatytistatyme(...)

Dabartinés sistemos privalumai:

(71)(...) Siuo metu sistema yra kazkiek tikstesnen cl to, kad

(72) ivestas turto vertinimas.

Dabartinés sistemos fikumai:

(53) (...) Yra daug dalyk

(54) kuriy nepatikinsi, net ir to turto turimo asmens negalikrinti. Negali patikrinti

(55) pajam, kuriy Zmores turi, bet nenurodo (...) tréaliu paramos

(56) gavju tikrai netugty bati skiriama (...)

(60) Parama tuéty bat dar labiau tiksliau nustatoma. Jidtir bati

(61) didesn, ta prasme, kad uztekEmogui iS tieg pragyventi. Netuity biati mokama parama
(62) ilga laika, nes dabar yra toki kurie gauna para®8,9,6 metus(...)

(63) (...) vengia dirbti. Twty bat rim¢iau ziirima nej pakmima pinigais, bei

(64) sudarym kazkoki galimybiy Zmoni veiklai, privaloma tvarkasidarbinimui

(66) reikiy kiekvienam asmeniui konktrai bity sudarytos galimyds, ten patikrinti

(67) gyvenimo sglygas, tikrinti ir Ziaréti. Tas socialinis darbas nevykdomas.

(69) (...) yra mazai skiriami mazi

(70) pinigeliai ir (...) veikla su ta Seima nevykdoma.

(78) (...) Ir dar yra daug toki

(79) maz; iSmoky, kuriosjtakos Seimos biudzetui neturi, bet pisligi kaip ir iSleisti.

Kad sistema taptveiksmingesh

(60) Parama tuéty bat dar labiau tiksliau nustatoma. Jidtir bati
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(61) didesn, ta prasme, kad uztekEmogui iS tieg pragyventi. Netuity bati mokama parama
(62) ilga laika, nes dabar yra tokj kurie gauna parafr8,9,6 metus(...)

(63) (...) vengia dirbti. Twity bat rim¢iau Ziarima nej pagmima pinigais, bet

(64) sudarym kazkoki galimybiy zmoni veiklai, privaloma tvarkgsidarbinimui

(66) reikiy kiekvienam asmeniui konktiai bity sudarytos galimyds, ten patikrinti

(67) gyvenimo slygas, tikrinti ir zoréti.(...)

(75) (...) Pati parama tétg bati

(76) didesa.(...) jei ity daugiau Zzmonidky resursg iStekliy, darbuotay, kad kity

(77) galima patikrinti kiekviemgawja, IS tieg; tikrinamos gyvenimoaygos, j kontroliuoti
(78) paramos laikotarpiu, bet parama skirti iS ties; daug didesgy(...)

(80) reikety, kad luty viena tokia parama didziylbet skiriama atsizvelgiant labgpboreilq.

Antras analizs etapas
Socialires pinigirnes paramos vystimasis Lietuvoje:
1) ank<iau galiojo Socialiads pinigines paramos nuostatai;
2) nuo 1994 — 1995 meteikiamos kompensacijos uz Sildyn$alt bei karsg vandei
3) keitési tik paramos teikimoatygos.
Esminiai kziai:
1) 2004 m.jsigaliojus socialias pinigires paramos mazas pajamas gaditans Seimoms,
istatymui, praétas vertinti turtas;
2) Atsirado nauja nuostataldvienisy mam teiss i param;
Pokyiali, jsigaliojus pinigires paramogstatymui:
1) Atsirado nauja nuostataldvienisy mam; teissi parana;
2) Pracjus vertinti tur, sumagjo gawju skatius.
Socialires paramos gayjy gerow:
1) Socialire parama geras niekaip ngakoja.
Gawjy bruozai:
1) Mamos, vienos auginaios vaikus;
2) PrieS pensinio amziaus znmi@n nerandantys darbeélabjektyviy priezagiy;
3) Turintys lengvesginegalia, kum pensia maza;
4) Asocialis asmenys.
Dabartinés sistemos privalumai:
6) Ivedus turto vertinirg paramos sistema tapo tikslésn
Dabartinés sistemos fikumai:
1) Néra galimyles patikrinti Seimos (asmens) pajankuriy jie turi, bet nenurodo, kai kreipiasi
dél paramos;
2) Parama tuity buti didesre, kad zmoags gakty realiai pragyventi;
3) Parama netiéty biti mokama ilg laika;
4) Zigrima labiauj remima pinigais, o né Zmogaugdarbinimo galimybes;
5) Nevykdomas socialinis darbas;
6) Seimos, kurios turi daugiau vaiknet ir socialig pasalpa neiseina;
7) Yra daug maz iSmoky, kurios neturitakos valstybs biudzetui, bet pinigai vis tiek
ISleidziami.
Kad sistema taptveiksmingesh
1) Parama bty dides ir tikslingesre;
2) Parama neliy mokama ilg laika;
3) Daugiau ¢35y ir déemesio skirti tam, kad socialiniai darbuotojai @alpatikrinti kiekviera,
praSant paramos irjjkontroliuoti paramos gavimo laikotarpiu.
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