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IVADAS

Valstybés tarnyba yra valstys tarnautaj profesiré veikla, susijusi su vieSojo
intereso garantavimu. Tai, kad valst¢ghtarnybos paskirtis — garantuoti vigsSinteres
valstybkes ir savivaldybi institucijoms vykdant vie§i administravima ir teikiant
vie&sias paslaugas, o ne prénas Sia veikla uzsiimafiy darbuotoy interesus, lemia
valstykes tarnautaj, kaip korpuso, ypating formavimo tvarl, ju teisinio statuso
specifika, taip pat § ypatingy atsakomybh visuomenei uz jiems pavestfunkciju
vykdyma.

Temos aktualumas ir naujumas Valstykes tarnybos valdym ir tvarkyma
kiekvienoje Salyje reglamentuoja specialios taiggkl kurip normas lemia Salies
konstitucija, istatymai, vyriausyds nutarimai ir kartais kolektyviés sutartys. Nisu
Salyje pagrindinis teis aktas, reglamentuojantis valstgb tarnyla, — Lietuvos
Respublikos valstyds tarnybosistatymas (toliau — Valstylss tarnybosistatymas arba
Istatymas), kuris nustato pagrindinius valgtybtarnybos principus, valstyb
tarnautojo status atsakomyb, darbo uzmokegt socialines ir kitas garantijas,
valstykes tarnybos valdymo teisinius pagrindus (1 straipsni&iau jau [statymo 5
straipsnyje yraitvirtinta norma, leidzianti darbo santykius ir salohes garantijas
reglamentuojagius jstatymus bei kitus teés aktus valstyés tarnautojams taikyti tiek,
kiek ju statuso ir socialini garantij nereglamentuoja Valstgs tarnybosstatymas. Si
atrodyiy paprasta norma IS tigssukelia nemazai problam ISkyla klausimas, kada
valstybss tarnautojams yra taikomas Lietuvos Respublikoba&odeksas (toliau —
Darbo kodeksas arba Kodeksas) ar kiti darbo sams$ykir socialines garantijas
reglamentuojantys teis aktai, kur ta riba, kai galima nustatyti, kad Kigusimas ara
sureguliuotas Valstyds tarnybogstatymo. Tai, kad tam tikrnormy néra [statyme, gali
reiksti ne tik tai, kad tuo atveju reikia vadovautiarbojstatymais — galit jstatym
leidéjas amoningai n@virtino tam tikmy nuostat, nordamas nustatyti, kad jos tiesiog
néra taikomos valstyss tarnautojants

Taigi, darbo teiés poveikio Lietuvos valstyds tarnautaj korpusui specifik
apsprendzia tai, kadjstatuso reglamentavian(platiaja prasme),tvirtinta Valstykes

! Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymas.Valstykés Zinios 1999, Nr. 66-2130, naujgstatymo
redakcija nuo 2002 m. liepos 1 ¥Yalstykes zinios 2002, Nr. 45-1708.

? Lietuvos Respublikos darbo kodeksdalstykés Zinios 2002, Nr. 64-2569.

% Tiazkijus V., Darbo teisir valstyhs tarnyba: panasumai ir skirtumaiistitia,2004, Nr. 1 (49). P. 52.



tarnybosistatyme, papildo darbo santykius ir socialines gajas reglamentuojantys
istatymai bei teismp formuluojama ir nuolat gtojama teismid doktrina. Magistro
darbo temos aktualumas yra siejamas su darbéstézskymu ,specifiniams savo esme
darbo teisiniams santykianfs= valstyles tarnybai. Atskiy darbo teigs taikymo
valstykes tarnyboje aspektanaliz leidzia formuluoti iSvadas, pragli@ancias valstylés
tarnybos teisinio reguliavimo ribas. Be to, Sio laraktualumas sietinas ir su
praktinemis teisinio gyvenimo realijomis, kurios e valstylés tarnautaj statuso
iSskirtinumg 1S kity dirbartiyju. Valstybkés tarnybos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikalministerijos duomenimis, Lietuvoje 2008 mdt pusmetyje
valstybis tarnyboje dirbo 30 144 valstyb tarnautojaj t. y. daugiau kaip 35 proc.
didesnis skaiius valstylés tarnautaj, negu, tarkim, 2003 metais (18 993 valsiyb
tarnautojai). Kaip rodo sk&mi, valstyles tarnautaj skatius kasmet tendencingai
didéja, o tuo pdiu didéja ir situaciy, kuomet iSkyla darbo teis taikymo valstybs
tarnyboje dilema. Tod Sio magistro darbo tema laikytina pakankamai akeuir verta
studijos.

Pristatant magistro darbo tam Darbo teigs taikymas valstys tarnyboje —
galima hity klausti: kodl apskritai reikia diskutuoti apie darbo tess taikym
valstykes tarnyboje? Kam reikalingas Sis klausimas? Tarkpagrindiniame valstyds
tarnybos santykius reglamentuofsame akte — Valstys tarnybosistatyme nebity
normos, nustataios, kad darbo santykius ir socialines garantijaglamentuojantys
istatymai bei kiti teids aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiek jstatuso ir
socialinip garantiji nereglamentuoja Valstgls tarnybosistatymas. Ar tai & nors
keisty? Gal mums uztelgt teisss teorijoje jtvirtintos teigs akiy hierarchijos, kuri
nustato, jog kodifikuotistatymai yra auk3au uz paprastugtatymus? O gatt tiesiog
bity galima vadovautis Darbo kodekso 11 straipsnio lindakurioje pasakyta, kad

iSkilus Darbo kodekso normos ir kifstatymo ar norminio akto kolizijai taikoma Darbo

“ Povilaitiere |. Valstykes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiséntykiy ir darbojstatym taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis, 2004, Nr. 53. P. 141.

® Valstybes tarnautaj registro suvestiniai duomenys pateikiami be siaitutvalstytes tarnautaj duomem
(Valstybes tarnybosjstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad Valsgyllarnybosjstatymas be iSlyg taikomas
valstykes tarnautojams, iSskyrus statutinius valsg/liarnautojus, o 2 straipsnyje nurodyta, jog StaEgit
valstykes tarnautojas — valstyb tarnautojas, kurio tarngtreglamentuojastatymo patvirtintas statutas arba
Diplomatires tarnybosistatymas, nustatantys specialiasépimo | valstykes tarnyl, tarnybos atlikimo,
atsakomybs ir kitas su tarnybos ypatumais susijusiatygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo
igaliojimus jam nepavaldziasmen atzvilgiu. Be to, Valstyks tarnautaj registre nekaupiami duomenys apie
vidaus tarnybos sistemos pai@igs, nesy duomem tvarkymas nustatomas vadovaujantis Vidaus tarnybos
statuto 60 straipsnio 3 dalimi, ir operatydgnveiklos pareignus, kuri duomenis saugo operatyemveiklos
subjekt; pagrindirgs institucijos, nustatytos Lietuvos Respublikosraperinés veiklosistatymo 3 straipsnio 3
dalyje).
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kodekso norma? I$ia ir kyla klausimas: kur ta riba kai darbetatymai (plé&iaja
prasme) taikomi valstyds tarnyboje? Ar tai turi i tiesiogiai nukreipiama darbo
santykius reglamentuojdius jstatymus, ar uztenka tikstatymo 5 straipsnio, kuriuo
vadovaujantis visais atvejais taikomi darbo sanigkiir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai, kai tam tiky statuso ar socialini garantij
nereglamentuoja special valstylés tarnybosistatymai. Siuos klausimus ir bus
bandoma atsakyti Siame darbe.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Magistro darbo tikslas — remiantis valstgb
tarnybos ir valstybs tarnautojo svokomis kuo visapusiskiau iSanalizuoti problemas, s
kuriomis susiduriama, atskiriant valstyg tarnybos ir darbo sutartimi grindZziamus
teisinius santykius bei nustatant darlpgtatym; taikymo ribas valstyés tarnybos
srityje, pateikti galimus giproblemy sprendimo bdus. Siekiant Sio tikslo yra tikslinga
magistro darbe aptarti valstyh tarnautojo statys jo iSskirtinumy Kkity dirbartiuju
atzvilgiu teisinio reglamentavimo kontekste. Saia uzdaviniy darbe bus bandoma
aptarti valstybs tarnybos santyki atskyrimo nuo darbo sutartimi pagiy teisiniy
santyki, o taip pat darbgstatym; valstykes tarnyboje rikh nustatymo problemas.

Darbo metodai. RaSant magistro dagbbus naudojami Sie metodai: loginis —
padedantis formuluoti, sisteminti, konkretinti atas€ias svokas pagal konkkea
situacij, atrasti ir Salinti loginius prieStaravimus; teleginis — padedantis suvokti
istatymy leidéjo ketinimus (koka prasnme sieke suteikti teigs normai jos kréjas);
sisteminis — leidZiantis nustatyti analizuoj@mormy tarpusavio rysius, struitizuoti
déstomy medziag; istorinis — siekiant adekv&i suvokti analizuojam teisss normy
prasng batina tukti omeny p sukirimo aplinkybes (istorinkontekss), suvokti kokiu
tikslu jos buvo priimtos; lyginamasis — padedanéitskleisti analizuojam normy
prasng, ypatumus, siekiant palyginti Lietuvoje ir Europeslstylise bei Europos
Teisingumo Teismo jurisprudencijoje susilkiassia praktika reglamentuojant valstyls
tarnybos santykius.

Svarbiausi Saltiniai. RaSant § darly bus remiamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucij& (toliau — ir Konstitucija), Darbo kodeksu, Valstgtarnybogstatymu bei
Kitais norminiais teiss aktais, Lietuvos Respublikos teigmpriimamais aktais
(sprendimais, nutartimis, nutarimais, iSvadomigjsés mokslinink; darbais, kuriuose
atskleidziamijvairis darbo teiés taikymo valstybs tarnyboje aspektai, tarptautini

teises konferencip medziaga, VU Teiss fakulteto dstytoju paskaity medziaga.

® Lietuvos Respublikos Konstitucij¥alstyl’s Zinios, 1992, Nr. 33-1014.



1. VALSTYBES TARNYBOS KONCEPCIJA

1.1.Valstybés tarnybos sampratos ir valstylés tarnautojuy statuso pagrindiniai
aspektai

Pagal Valstybs tarnybosistatymy ,valstybés tarnyba yra teisini santykiy,
atsirandabniuy igijus valstyles tarnautojo status jam pasikeitus ar jpraradus, taip pat
atsirandaniy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybar
savivaldylgs institucijoje aristaigojeigyvendinant tam tikros valstygb valdymo srities
politika ar uztikrinant josigyvendinimo koordinavim, koordinuojant tam tikros
valstykes valdymo sritiesistaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir
kontroliuojant j1 panaudojim, atliekant audi, priimant ir jgyvendinant teiss aktus,
valstykes ir savivaldyby institucijy ar istaigs sprendimus vieSojo administravimo
srityje, rengiant ar koordinuojant tés akty, sutatiy ar program projektus ir teikiant
dél ju iSvadas, valdant personalarba turint vieSojo administravimggaliojimus
nepavaldi asmen atZvilgiu, visuma“. Taiau kaip teigia V. Tiazkiju§ galima skirti
dvi valstykes tarnybos sampratas pagal tai, kokius santykiugulngoja specials
istatymai, t. y. valstyss tarnyl placiaja ir siaugja prasnémis: a) valstybs tarnyba
placiaja prasme gali i#iti suprantama kaip wvis valstybkes tarnautajy veikla jiems
vykdant pavestas funkcijas; b) valseéghtarnyba siauja prasme — asmarveikla, kuria
tiesiogiaijgyvendinama valstyds, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaaiini
funkcijos valstylds valdymo srityje. Nuo to, kokios valsty tarnybos sampratos
laikosi jstatymy leidéjas, priklauso valstws tarnautojo statuso apédaimas.
Koncepcija nulemia ir tai, ar valstyb tarnautojais laikomi visi valstygb institucip ir
istaigy darbuotojai, ar tik tie, kuwi darbo funkcijos susijusios su vieSojo
administravimo veikla. Taod pati valstyles tarnybos samprata lyg iipareigoja
iSsiaiskinti valstybs tarnautojo svoka, nes bendra tarnautojgwwka vartojama ne tik
siaumja — valstyles tarnautojo — prasme, bet ir dauggma. Ukinéseimonese taip pat
skiriamos darbinink ir tarnautoy kategorijos. Tarnautojais taip pat laikomi asmenys

dirbantys iS biudzeto ar tam tikrfondy finansuojamose organizacijose (mokytojai,
gydytojai ir t. t.J.

" Tiazkijus V., Darbo teisir valstyks tarnyba: panaSumai ir skirtumaiistitia, 2004, Nr. 1 (49). P. 47.
8 Nekrosius I. et aDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 14-15.



Priimta valstylées tarnautojus skirstyti dvi grupes: vieSojo valdymo tarnybos
(angl. civil service ir viexyju paslaug tarnybos (angl.public servicg. Antrosios
grupes tarnautay (mokytoju, gydytoyp ir kt.) funkcijos nesiskiria, kad ir kur jie dinpt-
valstybiréje (savivaldyks), vieSojoje ar priv&oje jistaigoje, todl ju tarnybiniai
(darbo) santykiai be joki iSlygy yra darbo teiss reguliavimo objektas. Tuo tarpu
vieSojo valdymo tarnautojus (anglivil servant$ su valstybe sieja ypatingi santykiai:
valstyb: — suverenas, o valdininkas — valdZios atstovalstylas agentas, patékinis®.
Taciau pazynétina, kad pirmieji Lietuvos Respublikos darstatymai buvo grindziami
darbo teigs ,platiosios veikimo sferos?® koncepcija. Pagal Lietuvos Respublikos
darbo sutartiegstatymo, priimto 1991 m. lapkiio 28 d*, 1 straipsh $is jstatymas
buvo taikomas ir visiems valstyp tarnautojams,iskaitant teismo, prokuratos
pareiginus, net profesigs karo tarnybos karius. Be to, jis leido nustatyttik tam
tikrus miréty kategoriji darbuotoy darbo glygy ypatumus.

Siuo metd?® pagal Valstybs tarnybosistatymo 2 straipsnio 2 dalvalstyks
tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas tybés tarnyboje ir atliekantis Sio
straipsnio 1 dalyje nurodytvieSojo administravimo veikl Taigi, valstylés tarnautoju
laikytinas fizinis asmuo esant dviemalygoms: 1) jis turi eiti pareigas valstyb
tarnyboje, 2) atitikti 1 straipsnio 1 dalyje nurdalyieSojo administravimo veikl
Taciau tai nereiSkia, kad turiai atliekama visa valstyds tarnybos svokoje iSvardyta
veikla. Galima atlikti bet kus iS5 ten iSvardyi veiklos mmSiy, turéti vieSojo
administravimaojgaliojimus nepavaldaiasmen atzvilgiu ar kt.

Anot |. Povilaitieres® ilga laika kriterijumi, kuriuo remiantis buvo
sprendziama, ar tam tikras pareigas einantis agma@riskirtinas valstyks tarnautay
kategorijai, mirgta, buvo tik darbo uzmokeé® mokéjimo Saltinis (toks kriterijus buvo
itvirtintas iki 1999 m. liepos 30 d. galiojusiame IMiminky jstatymé®. Tasiau
Valdininky jstatymy pakeitusiame Valstyds tarnybosistatyme jau neheardijamas
toks pozymis, o netgi atvirkgi — [statymo 4 straipsnio 5 dalies 7 punkte nustatoma,
kad darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutarg®unantiems darbo uzmokesd
valstykes ir savivaldyby biudZet, ir valstykeés piniga fondy, Sisistatymas netaikomas.

Sia normajstatym, leidéjas dar kart pabgze, kad vienintelis kriterijus, atskiriantis

° Hanau P., Adomeit KArbeitsrechtBerlin: Luchterhand, 1994. P. 1-8.

19 Nekrosius I. Lietuvos Respublikos darbo kodekswimo problemosTeis, 1999, Nr. 33(1). P. 27.

1| jetuvos Respublikos darbo sutartisgatymasValstyls Zinios 1991, Nr. 36-973.

12 Sjuo metu —t. y. 2009 m. balandzierm kuomet raSomas $is darbas.

'3 povilaitiere I. Valstybes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis?, 2004, Nr. 53. P. 144.

!4 Lietuvos Respublikos valdininiistatymasValstykés Zinios,1995, Nr.33-759.



valstykes tarnyla nuo darbo sutartini santyki, turéty bati tarnautojo atliekam

funkciju turinys: ar valstybs tarnautojas vykdo vieSojo administravimo veikTokios

pozicijos laikosi ir Valstybs tarnybosistatymo komentaro autoridi jy teigimu, jei

asmuo ,atlieka ... vieSojo administravimo veikltai jis — valstybs tarnautojas, jei
asmuo tokios veiklos neatlieka, - jis darbuotojdsbantis valstybs ir savivaldylés

institucijoje aristaigoje pagal darbo sutdrt Taigi darbo uzmokeso mokéjimas ar
nemolkéjimas iS valstybs biudzeto ir valstyds pinigy fondy negali liti skiriamuoju

Kriterijumi.

Kita vertus, pasirodo, kad atliekama funkcija —8dgp administravimo veikla —
ne visada yra absoliutus kriterijus, sprendziant, sasiklosto valstybs tarnybos
santykiai. Stai, kaip teigia |. Povilaitietf, VieSojo administravimojstatymd’ 3
straipsnio 13 dalyjeitvirtinta, kad vieSojo administravimo subjektaisikiginos ir
vieSosiosjstaigos bei nevyriausybis organizacijos, kuriomgtatym; nustatyta tvarka
suteikti vieSojo administravimgyaliojimai. Atrodyt, kad pagal bendrtaisykk i tokia
istaiga ar organizacy priimti asmenys tuty igyti valstykes tarnautojo status ypa
jeigu tokiy asmem veikla yra tiesiogiai susijusi su vieSojo admingstimo jgaliojimy
igyvendinimu, tdiau Valstyles tarnybosistatymo 4 straipsnio 5 dalies 6 punkte
imperatyviai nurodyta, kad vief; jstaigy darbuotojams Sigstatymas netaikomas.
Taigi vadovautasi ne atliekapfunkcijy kriterijumi, o juridinio asmens teisés formos
kriterijumi. Istatymo 4 straipsnio 5 dalyjgvirtintas visas srasSas pareigyhi kurios
netaikomas Valstys tarnybosjstatymas, pavyzdziui, valstyb politikams, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Adkdusiojo Teismo, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo ir kitteismy teisjams, prokurorams, Lietuvos
banko tarnautojams, professkaro tarnybos kariams, valsggir savivaldybi imoniy
darbuotojams, darbuotojams, dirbantiems pagal daartis ir gaunantiems darbo
uzmokesi iS valstylkes ir savivaldybiy biudzet, ir valstybes pinigy fondy. Teisires
technikos pod4iriu, néra nieko ydingo, kadstatymeitvirtinamas grasas pareig ar
istaiga (imoniy, organizaciy), kuriose dirbantys asmenys nepatenkavalstybés
tarnybos jstatymo reguliavimo siit tatiau ar tai yra absolitiai teisinga, ypé

ivertinant valstybs imorése, savivaldyhj imonése ar vieSosiosgstaigose dirbatiy

!> Budbergyt R., Sakaius A., Zilinskas D.Lietuvos Respublikos valségtarnybosistatymo komentaras
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institufg2004. P. 7.

'8 povilaitiere I. Valstybss tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiséntykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis?, 2004, Nr. 53. P. 145.

7 Lietuvos Respublikos vieSojo administravinstatymasValstykés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-
2975.
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asmem vykdom veikla, turincia vieSojo administravimo veiklos pozymibet tik Siy
asmem atzvilgiy), baty galima diskutuoti.

Pagal VieSojo administravimojstatymo 2 straipsnio 1 dal vieSasis
administravimas 4statym ir kity teists aky reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirtajstatymams ir kitiems norminiams téss aktamsigyvendinti
priimant norminius administracinius aktus ir kitusdministracinius sprendimus,
atliekant istatymy ir administracini sprendiny jgyvendinimo kontrad, teikiant
istatymy nustatytas administracines paslaugas, adminisgtniojviegju paslaug
teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vida@administravim. Savo
ruoztu vidaus administravimas — administravimo leikkuria uZztikrinamas vieSojo
administravimo subjekto savarankiSkas funkcionavimas (strimids tvarkymas,
dokument, personalo, turimp materialinyy ir finansiny iStekliy valdymas), kad jis
galety atlikti vie&ji administravim. Taigi, Sie apib¥zimai tarsi ir iStaisojstatym
spra@, egzistavusi iki 2009 m. sausio 1 d., t. y. iki Siol asmenygkdantys vidaus
administravimo funkcijas, remiantis Vals@dbtarnybosstatymo nuostatomis, netjo
bati laikomi valstyles tarnautojais, nors faktiSkai jie jais buvo laikonPraktiniu
aspektu akivaizdu, kad, pavyzdziui finansininkagbantis, tarkime, kuriame nors
teisme, atlieka tokias pes funkcijas kaip ir finansininkas, dirbantis koje nors
uzdaroje akcigje bendro¢je, o ju teisinis statusas, nepaisant atliekarfunkcijy
vienodumo, vis @ to yra skirtingas. Nuo 2009 m. sausio 1 d., paleiviesojo
administravimo apili#Zzima, tampa aiSku, jog asmenys, dirbantys val&sybar
savivaldybyy imorése ir atliekantys vieSojo administravimo subjektodaus
administravim — atlieka vie§ji administravim. Todl Siuo poziiriu jie pagigstai
laikomi valstyles tarnautojais.

Kadangi konstitucia valstykes tarnybos, kaip sistemos, apintans valstylés ir
savivaldybi; institucijose dirbatiy asmem profesire veikla priimant sprendimus
vykdant viegji administravim ir/arba teikiant viegsias paslaugas (arba dalyvaujant
tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojafdriva kontroliuojanty vykdyma ir
kt.) ir Sitaip garantuojant vigf interes visoje valstylje, samprata suponuoja
batinuma nustatyti tok teisin reguliavima, kuris uZztikrinty visy minéty instituciju
sistemines gsajas ir tarpusavioaseika, apimaria inter alia jose dirbagdiy asmen
Ziniy, iguadziy ir patirties perimamum taip pat tok veiklos vykdant valstyés funkcijas
ir garantuojant viegi intereg testinum, tai jstatymuose ir kituose teis aktuose

itvirtinta valstyles tarnybos sistema pagal Konstitgcijegali Wti nevieninga. Taigi



vienas iS valstyls tarnybos konstitucéis sampratos elemeptkartu ir reikalavina,
kuriy privalu paisyti organizuojant valstyb tarnyla ir reguliuojant valstybs tarnybos
santykius, yra valstyds tarnybos sistemos vieningumas.

Taciau, atsizvelgianti valstykes funkcijuy, igyvendinam per atitinkamas
institucijas, jvairowe, valstylkes tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia gaksiyb
tam tikrus valstybs tarnybos santykius reguliuoti diferencijudta{turint omenyje
pa&iy tarnautoy tarpe). Toks diferencijavimas galimas atsizvelgianai, kad pagal
Konstitucija batina uztikrinti veiksming valstyles funkciy vykdyma, garantuoti
vie&ji intereg. Valstybes tarnybos santyli diferencijuotas teisinis reguliavimas
grindZziamas valstys (savivaldybw) instituciju bei ju vykdomy funkciju ypatumais,
Siy institucijy vieta vigy institucijy, per kurias vykdomos valstyb funkcijos,
sistemoje, joms nustatytaiggaliojimais, atitinkamiems valstgls tarnautojams
batinomis profesigmis savylémis, kitais svarbiais veiksniais.

Stai pavyzdziui, Konstitucijoje yratvirtinta diferencijuota civilini valstykes
institucijy ir kariniy bei sukaring valstykes instituciy samprata ir tai sudaro teisines
prielaidas teigés aktais diferencijuotai reguliuoti santykius, $usius su civiling
valstykes institucip ir kariniu bei sukaring valstykés institucip veikla, taip pat
nustatyti tok civilinése ir karirtse bei sukarintose valstb institucijose dirbatiu
asmem teisin statug, kuris pasizymty tam tikrais ypatumais. Atrodyt kad toks
reglamentavimas yra diskriminacinis ir prieStarauj@uvos Respublikos Konstitucijai,
tatiau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas \@nstatags™, kad ribojimai
asmens ar asmengrupes atzvilgiu yraijvairas ir paprastai nustatomiéd dvieju
priezasiu: dél objektyviu skirtumy (lytis, amzius ir kt.) arba & to, kad to reikia
visuomers interesais (pvz., piliety). Teismas pazygo, kad avoka ,visuomegs
interesai“, taigi ir valstybiés tarnybos glygosjvairiose valstybse suprantamivairiai.
Europos Zmogaus teisiteismo nutarimuose pazyta, kad gvoka ,visuomegs
interesai“ yra neiSvengiamai plati. Tai reiSkiadkatatym; leidziamajai valdziai yra
suteikta teis nustatyti konkréiy santykiy vieSojo intereso ribas, o sprendimail d

vie$ojo intereso apikbzimo ir jo patenkinimo bdo turi biti realiai pagisti ir teisti.*

'8 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodzio 13 d. nutarimas gD kai kuriy teisss akiy,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams*.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 kavo 10 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos
valdininky istatymo 20 straipsnio &msios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konhstijai“.

20 povilaitiere I. Valstyhes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis, 2004, Nr. 53. P. 142.
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Taigi, valstyles tarnybos santykiai gali abi diferencijuotai reguliuojami
atsizvelgiant irj tai, ar Si tarnyba yra tarnyba valségh ar savivaldyhi institucijose,
taip pati tai, ar atitinkamos valstgls institucijos pagal Konstitueaijyra priskirtos
istatymy leidziamajai, ar vykdomajai, ar teisminei valdziar re vienai iS j.
Diferencijuoto valstybs tarnybos santyli reguliavimo pagrindu gali i jvairas
kriterijai: valstykes funkcijos, vykdomos per atitinkamvalstykes (savivaldybi)
institucija, institucijos kompetencija, veiklos mastas, dydisiklos teritorija ir t. t.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pa&gs™, kad valstybs
tarnybos santyki teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindu gdditi ir tai, kad
valstykes tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama rensanter alia hierarchijos ir
pavaldumo principais. Valstyl tarnautap pareigybiy hierarchijos nustatymas ar
kitoks klasifikavimas, suskirstymas$ kategorijas ar pan. privaloab vieningas,
grindZziamas tais ga#ais kriterijais; neleistina, kad atskiros valségbinstitucijos ar
atskiros valstybs valdZzios Sakos kiekviena pati sau nusistatgtskin valstylkes
tarnautoy pareigybu kategorijy sistem (klasifikacija), kuri nelity grindziama visai
valstykes tarnybai bendraigstatymu nustatytais kriterijais. Nustatant gtgviening
sistemy batina paisyti valdai padalijimo principo, suponuojéio inter alia tai, kad
visos valstybs valdzios -istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismia — yra lygios savo
valstybiniu statusu. Konkegos valstylés tarnautoy pareigykes gali kiti priskirtos tam
tikrai kategorijai (fiSiai) tik pagal & viening sistem, taciau tai darant privalu paisyti
kiekvienos institucijos ir kiekvienos pareigdd ypatunmm, atitinkamy valstykes
tarnautoy vykdomy funkcijy ir atsakomybs, kity veiksniy.

Taciau pabéztina, kad pagal Konstituaij negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kur valstylkes tarnyba tam tikrose valstyd (savivaldyb)
institucijose (kuri nors valst@s tarnybos sistemos grandigjtip eliminuota iS5 bendros
valstybkes tarnybos sistemos arba kuriitwirtinty privilegijuota tam tikny institucijy
valstybes tarnautajy packti kity analogiSk instituciju valstykes tarnautay atzvilgiu
arba, priesingai,yj diskriminavinma. Antai Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 2 d.
nutarimé® konstatavo, kad ,kra$to apsaugos sistemos orgeimizair karo tarnybos
santykiai turi savo ypatuni, kad ,atsizvelgianti Siuos ypatumusgstatymais gali bti

nustatyti jvairas ginty dél teisiy ar laisvip pazeidimo sprendimo tolai, taip pat

2! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @b kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams*.

2 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 lipos 2 d. nutarimas @ kariy galimybss kreiptisi
teismy”.
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ikiteisminé tokiu ginéy sprendimo tvarka“, taau ,krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos santykypatumai negali paneigti asmens konstitésin
teisés kreiptisj teisnmy dél pazeist; savo teisi ar laisviy gynimo*.

Apibendrinant, galima teigti, jog valstyb tarnyba, kaip institutas, apima daug
didesn skatiu asmem, negu tas, kuriam taikomas Valsggbtarnybosijstatymas, -
daliai tarnautaj Sis istatymas netaikomas, @ yeikla reguliuoja specials jstatymai.
Taciau tai, kad §j tarnautoy veikla reguliuojama kit jstatymy, savaime nepanaikina
ju, kaip valstylss tarnautaj, statuso. Dar vienai daliai tarnauidjstatymas taikomas
tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomstinarnybosjstatymas®
iISskyrus nustatyt darbo apmogjimo tvarka, kuria reguliuoti priskirta Valstybs
tarnybosjstatymui. Taigi valstyés tarnautojus galima skirstytituos, kuriems: a) be
iISlygy taikomas Valstybs tarnybos jstatymas, b) Valstys tarnybos jstatymas
taikomas tiek, kieky statuso nereguliuoja statutai ar Diplomasinarnybogstatymas —
statutinius valstybs tarnautojus, c) Valstys tarnybosgstatymas yra netaikomasVis
délto atkreiptinas @mesys, kad visuose paminosejstatymuose yra nuorodaValstyhkes
tarnybosistatyny, kurio normos yra taikomos, kai atitinkamo reglata®imo réra Siose
iSvardintuose specialiuosstatymuose. Ir, nors magistro darbo tema apimatyas
tarnyla placiaja prasme (ir tuo pau valstykes tarnautojus, kuriems taikomas skirtingas
reglamentavimas), Siame magistro darbe tikslingatial analizuoti tik Valstybs
tarnybosjstatymo ir darbo santykius bei socialines garastij@glamentuojany akty
taikymo ypatumus valstys tarnyboje. PrieSingu atveju, magistro darbaspi&siy i
disertacijos émus bei virSys magistro darbui keliamus reikalavimus ir tikslusba,
atvirkiai, likty tik aprasyt, bet nepakankamai iSgvildentlarbo teiss ir valstyles
tarnybos santykio aspakt

1.2. Valstybés tarnybos santyki teisinio reguliavimo konstituciniai aspektai

Valstybés demokratizavimo laipgn visapusiSkai apiidina jos pili€iams
suteiky teisiy, laisviy ir nustatyty pareig; visuma. Pagrindiés Zmogaus teés, lais\es
ir pareigos apima visas svarbiausias zmogaus veiklitis: darh, politika, asmens
laisve, socialirg, ekonomir ir kitas sferas ir sudaro tam tikbendn sistem. Valstybiy

28 |ietuvos Respublikos diplomatis tarnybogstatymasValstyts Zinios, 1999, Nr. 7-140.
4 Tiazkijus V. Darbo teisir valstykes tarnyba: panaSumai ir skirtumaiistitia, 2004, Nr. 1 (49). P. 49.
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konstitucijose yra numatytos ir veiksmingos teisi laisviu konkreiuose teisiniuose
santykiuose garantijos.

Valstybés tarnautojai yra ypatinga socialingrupe, kurios specifig lemia
valstybes tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikSmingumBsdél valstybes tarnautay
teisinis statusas, teisiir laisviy, kurias jie turi pagal Konstitucij ir jstatymus,
igyvendinimas negali netéti reikSmingy ypatumy. Kita vertus, kaip teisingai pastgb
|. Povilaitien:®®, teisss poZiiriu reik§minga yra tai, kad asmuo, tapdamas vatstyb
tarnautoju,isipareigoja deramai atlikti pareigas, sutinka istatymais numatytais jo
teisiy ir laisviy ribojimais. Toal valstykes tarnybos santykiteisinis reguliavimas buvo
ir yra grindZiamas principine nuostata, kad valssybtarnybos santykiai savo
prigimtimi ir turiniu iS esnés skiriasi nuo santyki kurie susiklosto tarp darbuotpj
dirbartiy pagal samdos (darbo) sutartis, ir atitinkgoharbdavi. Kaip yra pasaés F.
Kardon&’, ,daugyk talenting; Zmoniy einaj valstybss tarnyh, nes laiko tai prestizo
reikalu. Ji suteikia daug galimybitobukti, keisti profesia, specializacy viduje,
patioje valstykes tarnyboje.”

Valstybés tarnyba — tai profesénveikla, kurp atlieka valstybs ar savivaldybs
institucijos darbuotojas, t. y. darkirveikla. Taigi teig lygiomis slygomis ,stoti* |
Lietuvos Respublikos valstyb tarnyla, jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje,
yra susijusi su Konstitucijos 48 straipsnio 1 daljjvirtinta kiekvieno zmogaus teise
laisvai pasirinkti darl. Siuo atZvilgiu Konstitucijos 33 straipsnio 1 dedi nuostata
LPilieciai turi tei <...> lygiomis alygomis stotij Lietuvos Respublikos valstykgn
tarnylm“ yra susijusi su Konstitucijos 48 straipsnio 1 idal nuostata ,Kiekvienas
Zmogus gali laisvai pasirinkti darbkaip lex specialissulex generali&®.

Pazynttina, kad kiekvieno zZzmogaus téitaisvai pasirinkti darlp Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalyje formuluojama piau — kaip kiekvieno Zmogaus teéiglaisvai
pasirinkti darla bei vers4“. Konstitucinis Teismas yra konstatgsy kad Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalies nuostata, jog kiekvienas gusogali laisvai pasirinkti dagbbei

versh — tai bendro poidzio norma, kuri remiasi visuotinai pripazinta zraog lais¢s

% Ciocys P. A.Teis’s pagrindai.Vilnius, 2002. P. 56.

%6 povilaitiere I. Valstyhes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis?, 2004, Nr. 53. P. 142.

2" Biekstait L. Valstybes tarnyboje niekada nebus geriaukiiky. Valstyls tarnybos aktualijos2008 m.
sausis, Nr. 11. P. 35-36.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @b kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams®.
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koncepcij&® ir reiskia galimyl savo nuofira, t. y. laisvai apsisprendziant, pasirinkti
uzsimimo 1§, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyjgvirtinta teis: laisvai
pasirinkti darla bei versh yra viena iS btiny zmogaus, asmenyb gyvybiniy poreikiy
tenkinimo, deramos patles visuomesje uZsitikrinimo slygy>".

Taigi pagal Konstituci asmuo, siekiantiggyvendinti savo konstitucinteiss i
darha, turi teis laisvai apsispgsti, ar rinktis darb privacioje srityje arba privat versh,
ar siekti liti priimtam i valstykes tarnyla. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata
.Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti dartbei versi® suponuoja valstyés,
istatymy leidéjo pareig sudaryti teisines prielaidagyvendinti $j teiss®.

Piliecio konstitucire teis lygiomis salygomis ,stoti“ | Lietuvos Respublikos
valstylkes tarnyla, kaip kiekvieno asmens konstituémteiss laisvai pasirinkti dard
atmaina, ypa atsizvelgiant; Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostalygiomis
salygomis®, yra sietina su konstituciniu asmenygiateisiSkumo (asmen lygybés
istatymui, teismui ir kitoms valstys institucijoms ar pareimams) principtr.

Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta:

.Istatymui, teismui ir kitoms valstgs institucijoms ar pareigmams Vvisi

asmenys lygs.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 kavo 4 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
istatymo "l SSRS valstyts saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininiosios organizacijos
kadriniy darbuotoy dabartis veiklos" 1 ir 2 straipsnj 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respkaisli
istatymo "l SSRS valstyts saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininiosios organizacijos
kadriniy darbuotoj dabartis veiklos" ijgyvendinimojstatymo 1 straipsnio 1 ir 2 daliatitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 liepos 10 d. nutarimas  Lietuvos Respublikos
advokatirosistatymo 8 straipsnio pirmosios dalies 1 punktdkatito Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 kavo 4 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
istatymo "l SSRS valstyts saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininiosios organizacijos
kadriniy darbuotoy dabartis veiklos" 1 ir 2 straipsnj 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respkaisli
istatymo "l SSRS valstyts saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertininiosios organizacijos
kadriniy darbuotoj dabartigs veiklos" igyvendinimoistatymo 1 straipsnio 1 ir 2 daliatitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“; 2003 m. liepos 4 d. awimas I Lietuvos Respublikos vidaus reikalSpeciahijy
tyrimy tarnybos, valstyss saugumo, kraSto apsaugos, prokuics, Kakjimy departamento, jam pavaldzi
istaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m.
gruodzio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3 dal@&#ikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, papat ¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvigtiitdaus reikal, Specialiju
tyrimy tarnybos, valst@s saugumo, krasSto apsaugos, prokuicest, Kakjimy departamento, jam pavaldzi
istaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensiji skyrimo bei mokjimo nuostat 25 punkto 2
pastraipos (2001 m. gegi& 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikésnstitucijai ir Siy nuostaf 5
punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus réikeéSpecialiju tyrimy tarnybos, valstws saugumo, krasto
apsaugos, prokur@bs, Katjimy departamento, jam pavaldZistaigy bei valstylds imoniy pareidiny ir kariy
valstybiniy pensij; ijstatymo 16 straipsnio 4 daliai“.

%2 Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d.; 2003 replbs 4 d. nutarimai. Zr.: iSnasa Nr. 30.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @b kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams®.

14



Zmogaus teisi negalima varzyti ir teikti jam privilegij dél jo lyties, rass,
tautykes, kalbos, kilnés, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar paziiry pagrindu.”

Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatisnstitucinis Teismas ne
karta yra konstatags, kad konstitucinio vigs asmen lygybés principas, kurio turi iixi
laikomasi ir leidziantjstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinggmipareigoja
vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir dddia iS5 esms tokius pat faktus
savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinissy asmem lygybés principas reisSkia
zmogaus prigimtia teis; bati traktuojamam vienodai su kitaigtvirtina formalia visy
asmem lygybe, taip pat kad asmenys negaiitbdiskriminuojami arba kad jiems negali
bati teikiama privilegijp. Taip pat Konstitucinis Teismas ne kastra pazyméjes, jog
konstitucinis vis asmem lygybés principas nepaneigia to, kadtatyme gali Dbti
nustatytas nevienodas (diferencijuotas) teisinigulavimas tam tiky asmen
kategoriji, esariy skirtingose paétyse, atzvilgiu; socialinio gyvenimgvairové gali
lemti teisinio reguliavimo ®da ir turini. Konstitucinis asman lygybés principas
nepaneigia paos galimykes skirtingai traktuoti zmones atsizvelgianfju statug ar
pac:ti*®. Tatiau konstitucinis vig asmen lygybés jstatymui principas ity paZeistas,
jeigu tam tikra grup asmenm, kuriems yra skiriama teis norma, palyginti su kitais tos
patios normos adresatais,atln kitaip traktuojama, nors tarpytgrupiy néra tokio
pobadzio ir tokios apimties skirtum kad toks nevienodas traktavimastip objektyviai
pateisinamas.

Siame kontekste padittina, kad piligiai, siekiantys bti priimti i valstykes
tarnylm, negali liti diskriminuojami arba jiems negaliab teikiama privilegip nei
Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyjeexpressis verbisnurodytais, nei kitais
konstituciSkai nepateisinamais pagrindais.

Pazynttina ir tai, kad konstitucinis lygi salygu stojantj valstykes tarnyl
imperatyvas suponuoja stojanju konkurencij, taip pat objektyy, neSalisSk
stojartiyju | valstykes tarnyly vertinima ir atranky. Istatymy leidéjas turi tam tika
diskrecip nustatyti prémimo i valstykes tarnyly ypatumus d asmen atzvilgiu, kuriy

3 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutas ,D:l Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m.
balandZio 11 d. dekreto Nr. 40 &DLietuvos Respublikos pilietys suteikimo iSimties tvarka" ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos piliétydimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitédi Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikaliqtybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai“.

% Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkid 20 d. ,D¢| Lietuvos Respublikos butprivatizavimo istatymo 5
straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstifa€; 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ¢DLietuvos
Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d.edeKxr. 40 "l Lietuvos Respublikos pilietyds suteikimo
iSimties tvarka" ta apimtimi, kuria nustatyta, Kadtuvos Respublikos pilietybiSimties tvarka suteikiama Jurij
Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifagiir Lietuvos Respublikos pilietyds jstatymo 16 straipsnio
1 daliai*.
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darbo valstybs tarnyboje trukm yra susijusi su Respublikos Prezidento, Seimounari
Vyriausykes nari;, savivaldyby taryby nariy igaliojimy trukme. Asmuo, kuris mano,
kad jam ,stojant" valstyles tarnyla buvo pazeistas lygiateisiSkumo principas, taigi ir
jo konstitucire teist lygiomis silygomis stotij Lietuvos Respublikos valstygb tarnyta,
pagal Konstituci turi teis; siekti apginti savo paZeisteis: teisme>®

Konstitucinis Teismas yra konstats?’, kad profesionais valstytes tarnautojai
priima sprendimus vykdant vigi§ administravim ir/arba teikiant viegsias paslaugas
(arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdiembrdinuojant ir/arba kontroliuojant
ju vykdyma ir kt.), taciau jie nevykdo funkcij jgyvendinant valstyés valdzia (kaip
Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriadsylmariai ir teigjai), taip pat kad
Konstitucijoje vartojama ,valstys tarnybos® svoka neapima Seimo nario,
Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ar nsimo, teigjo pareig;, taip pat
savivaldyles tarybos nario pareig

Pazynttina ir tai, kad tapimas Seimo nariu, RespublikaszZilentu, Ministru
Pirmininku ar ministru yra politinio proceso — atitamai Seimo rinkim, Respublikos
Prezidento rinkim, Vyriausykes formavimo — padarinys. Konstitucinio Teismo &pis
skyrimo pagrindai ir tvarka yra nustatyti Konstiijes 103 straipsnyje, kit teismy
teistju — Konstitucijos 112 straipsnyje; Siame konteksa€ypretina, kad Konstitucinio
Teismo ir ki teismy teistjy skyrimas taip pat priklauso nuo atitinkanvalstylkes
valdzios pareigny (Respublikos Prezidento arba Respublikos PrezadentSeimo
nariy) politinés valios. Todl nors teigjo darbas, kaip ir valstyds tarnyba, yra
profesire veikla, réera pagrindo teigti, kad tapimui Seimo nariu, Redkas
Prezidentu, Ministru Pirmininku ar ministru, t&js taikytinas tas pats ,lyai salygy”
reikalavimas fvirtintas Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje)aig ir stojimui |
valstykes tarnyha.

Politinio proceso padarinys pagal Konstityciyra ir tapimas savivaldyis
tarybos nariu. Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyjustatyta, kad savivaldybtaryby
nariais Lietuvos Respublikos pitiris ir kitus nuolatinius administracinio vieneto

gyventojus pagajstatymy ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos @dieir

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @ kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams*.

%" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @b kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams". Zr.: iSnasa Nr.
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Kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojaremdamiesi visuotine, lygia ir
tiesiogine rinkiny teise, slaptu balsavimu.

Todél Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyjévirtinta pilie¢io teiss lygiomis
salygomis stotii Lietuvos Respublikos valstybgntarnyls neapima jo konstitucis
teises siekti huti iSrinktam (jeigu atitinka Konstitucijoje iristatymuose nustatytas
salygas) Seimo nariu, Respublikos Prezidentiti lskiriamam Ministru Pirmininku ar
ministru, savivaldybs tarybos nariu, taip pat tés (jeigu atitinka Konstitucijoje ir
istatymuose nustatytaglggas) tapti Konstitucinio Teismo ar kito teismastgu, kurias
suponuoja kitos Konstitucijos nuostatos. Ftios teigs ir pilietio teis lygiomis
salygomis ,stoti*i Lietuvos Respublikos valstybjrtarnyls — tai skirtingos subjektiss

teises.

1.3. Valstybés tarnybos justicijos iStakos

Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas Lietuvoje, palygsu kitomis sritimis,
rutuliojosi labai dinamiskai ir buvo ne kartkeiciamas. Galima pasakyti, jog
normatyviniai poZiriai i valstykes tarnyla keitesi, kekiasi ir keisis, nes kinta pati
visuomermr — jos sandara, organizacija, verdgb Tad valstybs tarnybai neiSvengiamai
lemta patirti nuolatia kaita, nes jos pok§iai yra visuomeags vystimosi atspindys.

Profesionalios valstyds tarnybos atsiradimas Lietuvoje yra pirmiausigasmas
su Lenkijos-Lietuvos karaliaus Stanislovo Augustdmédnistracirtmis reformomis
antrojoje XVIII a. pusje. ki 1764 m. Lenkijos-Lietuvos valstgfe nebuvo moderni
valstybes valdymo institucip. Renkamas karalius, bajoriSkasis valgtylseimas ir nuo
XVII a. antrosios puss veikiantis garsusigberum vetojstatymas paralyziavo valst§®
valdyma, trukdé igyvendinti valdymo reformas. Esn#i$, nors ir pagluotos, valdymo
reformos buvagyvendintos 1773-1775 metais ir Ketuermet; seimo (1788-1792 m.)
laikotarpiu®®,

Naujas modernios valstyb tarnybos #rimo etapas praséfo 1918 m. vasario
16 d., kada Lietuvos valstybpaskelld savo nepriklausomyb 1919 m. vasario 1 d.
buvo priimtas trumpasstatymas ,Rl valstybes tarnybos sutvarkymo®. Pagal $
istatymy, kiekvienas valstyds tarnautojas (valdininkas) &jo duoti pasizaéjiima

3 Sapoka A. Lietuvos istorija. Kaunas: Sviesa, 1986416-417.
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saugoti Lietuvos Konstitucij istatymus, valstys valdziosisakymus ir gZiningai bei
teisingai eiti savo pareigds

Idomu tai, kad pavyzdziui, tarpukariu reglamentubjaalstyles tarnautay
darbo laik ir tvarka nebuvo prieita prie bendros nuonésn todtl buvo isSkelta idja
nesilaikyti vienos sistemos, o atsizvelgtLietuvos gyvenimo glygas. Noéta ilginti
darbo lailkh, nes dirbama buvo iki 14 valandos, bet be igtertraukos. A.
Mikalauska&’, tyrinedamas personalo organizavirfauno savivaldysje, tvirtino, kad
istaigy darbo valandos keistos pagal méaikus. Nuo geguis 15 dienos iki spalio 1
dienos darbas trukdavo nuo 8 iki 14 valandos; npalis 1 dienos iki gegus 15
dienos — nuo 9 iki 15 valandos. Nuo 1939 m. darbesa valanda buvo prgdtas.
Taciau visy tarpukario laikotarp galiojes valstyles tarnautaj darbo laikas suteik
galimybe mokytis ir kelti kvalifikacip vakarirtmis valandomis. Miétas autorius
tvirtino, kad savivaldybs tarnautojus galima buvo priskirti valsg tarnautojams.
Nors centrigs valdziosjstaig; tarnautoy ir savivaldos personalo veiklos sritys nebuvo
visiSkai tapdios, savo teiemis jie buvo prilyginti valstybs jstaig; tarnautojams, o
pensip ir tarnybosistatym; atzvilgiu savivaldybs tarnautojai laikyti vidaus reikal
ministerijos tarnautojai&"

Valstybés tarnyba po 1990 metzeng spatiu ir esminiu permain keliu — is
nomenklaiirinés | profesionala ir europietiSlg sistem. Per § istoriSkai trump laika
kelis kartus keitsi normatyvires valstyles tarnybos ir vieSojo valdymo paradigmos.

Per pirnaji Nepriklausomyb atkirusios Lietuvos deSimtmgetpriimta daug
istatymy, statut;, kitokiy teists akt, reglamentuojatiy valstykes ir savivaldos tarnyb
valdymg ir tvarkyma. Dauguma u skirti konkreiy institucijy (pvz., prokurairos,
policijos ir pan.) reglamentacijai beiy jtarnavimo tikslams, uzdaviniams, vidaus
santykiams, tvarkai nustatyti neturint aiSkios wdganés valstyles tarnybos teis
koncepcijos. To#d nuo pirmyju Nepriklausomos valsty@s veiklos Zingsni
susiduriama su nereikalingu funkgijdubliavimu, perdtu zinybiSkumu, uzdarumu.
Nesant vieno po#rio i valstykes tarnyly reguliavimy, atsirado prielaid teisinio
reguliavimo spragoms rastté Daug ir nuolat kalbama apie 3alies ir atgkimstitucijy

administracines reformas,ciau mokslininkai ir specialistai vis dar kelia kkima, ar

¥ Lietuvos Respublikogstatymas ,RI valstyhss tarnybos sutvarkymo®. Lietuvos VyriausgbZinios, 1919,
Nr. 4-19a.

0 Mikalauskas A. Personalo organizavimas Kauno missavivaldylje 1918-1940 metaisauno istorijos
metrastis.T. 6. Kaunas: VDU leidykla., 2005. P. 149-164.

“Lvalstylys tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabarti§ud. Masiulis K., Krupavius A. Vilnius, 2007. P. 30-58.
“2 Laurinavtius A. Tarnybire teise: statutires valstylés tarnybos teisinis reguliavima¥ilnius, 2003. P. 88.
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galima teigti, kad Siandien jau sukurtos visos i@kos glygos valstylds tarnybos
teisés sistemai kurti? O gal ji nereikalinga?

Pirmieji darbo jstatymai buvo grindziami, kaip jau ntta, darbo teiss
,placiosios veikimo sferos* koncepcija. Pagal Darbo sigajstatymd® 1 straipsf, Sis
istatymas buvo taikomas ir visiems valsiyb tarnautojams,iskaitant teismo,
prokuraftiros pareignus, ir net profesikgs karo tarnybos karius. Tam tikrugi@smen
darbo ypatumus g&lbb nustatyti kiti iy darbo santykius reguliuojantystatymai ar Kkiti
norminiai aktai** llgainiui nuo $ios koncepcijos imta tolti. Priintéismo, prokuratros,
vidaus reikal istaigy ir kai kuriy kity tarnyhy veikla reglamentuojantygstatymai is
esnmes sureguliavo u tarnyhy darbuotoy tarnybinius santykius, beveik nepalikdami
niSos darbqgstatymams.

Pirma karta Lietuvoje valstyls tarnybos santykius prété reglamentuoti atskiru
Lietuvos Respublikos valdinink jstatymu, kurisisigaliojo nuo 1995 m. gegég 1
dienos. Sisistatymas apilizé valstybes valdymo tarngb priemimo i valstykes
valdymo tarnyh tvarka, jos laikymasi, valdininky teises, pareigas ir atsakomyb
tarnybos santyki pasibaigina (1 straipsnis). Valdinink kategorijai buvo priskirti tiek
valstykes ir savivaldybiy politikai, tiek valstylés ir savivaldyby tarnautojai.
Pazynttina, kad valstybs ir savivaldybi politikai buvo apibézti kaip darbuotojaij
savo pareigas tiesiogiai ir netiesiogiai iSrinktietuvos Respublikos piltey arba
valstylkes jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios bei saviwddd instituciju
paskirti politinei programai vykdyti; valstgls politiky grupei buvo priskirti Lietuvos
Respublikos Prezidentas, Seimo nariai, MinistragmRiinkas ir ministrai, o
savivaldybi politiky — savivaldyby taryby nariai (Valdininky istatymo 2 straipsnis).
Valstybés ir savivaldybi tarnautojai Valdininlg jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje buvo
apibrezti kaip istaigy ir organizaciy darbuotojai, kuriems atlyginimas mokamas i$
valstykes ir savivaldylés biudzeto dSy. Pagal tarnautqj pagrindinio darbo turinir
pobud; jie suskirstytii profesinius korpusus (mokyitgj policijos, teigju, medicinos
darbuotoy, diplomat;, valdininky ir t. t.) (Valdininky istatymo 3 straipsnio 2 dalis).
Valstybés valdymo tarnybos tarnautojai suélarprofesin valdininky korpus
(Valdininky jstatymo 5 straipsnio 1 dalis), nors valdininkaidarieyti tie tarnautojai,
kurie atliko tikines-technines funkcijas, t. y. aptarnavo darbgiesidausiki ir kuriy
veikla netugjo jokios itakos institucijos veiklai pagal Sios institucijgempetenci.

Taigi tiek valstylés ir savivaldybi politikai, tiek valstyks ir savivaldyby tarnautojai

“3 Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymasValstykés Zinios, 1991, Nr. 36-973.
“ Tiazkijus V. Darbo teisir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumaiistitia,2004, Nr. 1 (49). P. 47.
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turéjo darbuotojo status su jais buvo sudaromos darbo sutartys (tiesaA dygio
valdininkais sudaromos terminuotos darbo sutartisnkamy institucijy ar ju vadow
igaliojimy laikui) (Valdininky jstatymo 11 straipsnis). Valdininpkdarbo santykiai
gakjo pasibaigti darbojstatymy nustatytais pagrindais (Valdininkistatymo 20
straipsnio 5 dalis). IS esis Valdininky jstatymu buvo nustatyti reikalavimai asmeniui,
siekiartiam jgyti valdininko status, itvirtintos valdininky pareigos bei teés,
draudimai (pavyzdziui, dirbti kitoseimonése, istaigose ir organizacijose, utd
personaligs imonés savininku,tkinés bendrijos tikruoju nariu arba komanditoriumi,
streikuoti ir pan.), numatytas valdinimkdarbo vertinimas, suformuluotos specialios
darbo uzmokeso dydzio nustatymo ir maimo taisykks, kasmetini atostog
trukmés taisykks, itvirtintos valdininky socialires garantijos. Pirma, Valdininku
istatymu buvojtvirtinta paprasta valstys valdymo tarnybos sistema, antigyirtinti

tik du pakankamai aidis kriterijai, pagal kuriuos tam tikros pareigos bupriskirtos
valstybes tarnautap grupei, tai darbo uzmok&® mokejimas IS valstybs ar
savivaldybi biudzeto ¢Sy, ir tai, kad atliekamos funkcijos susijusios netkinémis-
techniremis funkcijomis, treéia, specialios, palyginti su tuo metu galiojusiaiarbo
istatymai, teigés normos gana lakonigkai reglamentavo valdinirdtatus.*”® Taigi,
apibendrinant galima teigti, kad Valdinimkstatymas galiojo 1995-1999 metais ir buvo
taikomas 20 itkst. valdininky (apie 230ijstaigy), o valdininky statusas,y teiss ir
pareigos iS esfs buvo reglamentuojamos darbgtatymais, iSskyrus palyginti
nedideles iSimtis.

1996 metais ratifikavus Europos suiarsteigiagia asociaciy tarp Europos
Bendriju bei jy Saly nariy, IS vienos puss, ir Lietuvos Respublikos iS kitos piss
Lietuvos administracis reformos varomja jéga tapo stojimag Europos $junga.
Reikia pazynati, kad vieSojo administravimo reforma stojanEuropos $junga buvo
susijusi ne tik su Lietuvos pasirengimu taikyti Bpos $jungos teigs nuostatas, bet ir
kitu naryses kriteriju reikalavimy igyvendinimu: valstybs tarnybos profesionalumu,
kova su korupcija ir kit&®

Atsizvelgianti Europos §jungos nuostatas sukurti stahilvalstykes tarnyl,
1997 metais pradas rengti Valstybs tarnybogstatymas. Valstys tarnybogstatymas
primtas 19999 m. liepos 9 disigaliojo 1999 m. liepos 30 d. ir nustatytas 3 unet

5 povilaitiere |. Valstyhes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatymy taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis?, 2004, Nr. 53. P. 142-143.

4 Zukauskas E. 1999-2003 metietuvos valstybs tarnybos pagrindiniai bruoZzaValstyl’s tarnybos
aktualijos.2006 m. geguZ Nr. 5. P. 48-50.
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istatymoigyvendinimo laikotarpis]domu, kad Valstyés tarnybosistatymo taikymo
ribos gatjo bati dar platesas, kadangi pirminiame jo projekte buvo iSreikStéekis
istatymy taikyti visiems asmenims (iSskyrus politikus), gaatiems darbo uzmokgs$
valstykes ar savivaldyhi biudzeto. Valstybs tarnybogstatymas beveik be iSlygbity
taikomas visg lygiy teisjams ir prokurorams, taip pat Konstitucinio Teistedséjams.
Teistjai bei prokurorai buvo laikomi valstgs tarnautojais ir pagal Valdinink
istatymy, tafiau pastarasis nebuvo nuskatjiems teisi ir pareigy, nuostaf dél

atsakomybs. Kyla klausimas, o ar taiiby buws tikslesnis valstys tarnybos
reglamentavimas? Stai pavyzdziui, pagal Vokietlesleralir istatymy apie tarnautaj,

vieSojo sektoriaus tarnautojais laikomi Sie asmemwastylkes instituciy darbuotojai,
teistjai, aukStju mokykly déstytojai, kariSkiai, pasto ir gelezinkelidarbuotojai,
valstybiniy banlkg tarnautojaf*’

1999 metais priimtu Valsty@s tarnybosjstatymu vis dl to valstyles tarnybai
buvo priskiriamas labai platus ratas asmeS$iuo jstatymu buvo siekta kompleksiskai
sureguliuoti visus valstyis tarnybos santykius, suvienodinti feisin reguliaving,
sukoncentruojant viskviename teiss akte. Sigstatymas didzja dalimi buvo skirtas
nustatyti vieSojo administravimo funkcijas vykdan valstykés tarnautaj status.
Specialiai nurodytos jo nuostatosélgareigybiy hierarchijos, pgmimo | pareigas ir
kai kurios kitos) buvo taikomos ir kitoms valstgbtarnautaj grupzms. Sisijstatymas
placiau reguliavo vieSojo administravimo funkcijas vydiy valstylkes tarnautaj
pareigybiy priemimo | pareigas, karjeros, mokymo, atsakorgp ir skatinimo
klausimus, statuso praradimo klausimus.

Nuo 1999 m. liepos 30 disigaliojgs Valstyles tarnybosistatymas pakeit
situacip ir darbo teigs taikymo srityje — darbgstatymai tapo subsidias, taikomi tuo
atveju, kai Valstybs tarnybosistatymas tam tikr santykiy nereglamentuoja (5
straipsnis).Istatymo norm analiz leisty daryti iSvad, jog valstylés tarnautojams
taikomi tik darbuotaj saug ir sveikat reglamentuojantys teis aktai, kai kurios teés
normos, nustatamos atostog raSis ir trukng, kai kurios darbo teés normos,
nustatadios darbo lailg, taip pat valstybs tarnautojai g&tuy pasinaudoti keliomis
garantijomis ar gauti kai kurias kompensacijas, atytas Darbo kodeksdvertinant

Sias aplinkybes, manytumeiitlh galima spgsti apie valstybs tarnybos atskyrimo nuo

4 Minkevicius A., Smalakys Walstykés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijg#nius, 2008. P. 68.
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darbo sutartimi pagsty teisiniy santykiy svarky, sugeljima nubrzti riba, kiek gali
baiti taikomi darbojstatymai valstybs tarnyboje*®

Nejprastu niisy Salies teisinei sistemai galima laikyti 1999 metalstykes
tarnybos jstatymo nuostat detalumy. Toks detalumadgnter alia buvo pavojingas
Zingsnis turint omeny tai, kad daug jo nuosthuvo visiSkai nauj, perkelt; i$ kitas
tradicijas turigiu valstybuy. Dél to buvo sudtinga nuspti teisinio reguliavimo
naujoviy veikimo efektyvum musy Salies aplinkojé® Prasigjusi plati $io jstatymo
kritika 1émeé tai, kad daugelio jo nuostabuvo atsisakyta.

Kai pasidaé akivaizdu, kad istatymas neuZztikrina vientiso ir nuoseklaus
valstykes tarnybos santyli reguliavimo, buvo prada rengti ir 2002 m. liepos 1 d.
isigaliojo naujos redakcijos Valstyb tarnybosstatymas. Buvo parengti ir priimti visi
valstyhes tarnybosistatymo lydimieji teigs aktai. Siuo pakeitimu siektgvirtinti
valstykes tarnybos sistem kuri leisty pakelti Salies administracinius ggimnus | kita
lygi, motyvuoti tarnautaej, susieti jo veiklos rezultatus su apnépkiu uz darha,
atsisakyti valstybs tarnybos uzdarumo. Pazytma, jog 2007 met pabaigoje, F.
Kardona®, duodamas interviu Valstyb tarnybos aktualij leidiniui, pabez¢, jog ,i$
naujjuy Europos $jungos Sali, istojusyy 2004 metais, Lietuva yra viena iS labiausiai
pazengusi valstylkes tarnybos srityje. Jos reformos svariausios, nkicsaesios. Galima
sakyti, kad Lietuva yra lydét. Savo ruoztu galima teigti, kad naujoji Valstg
tarnybosijstatymo redakcija, galiojanti iki Siol, turi daugamasSum, palyginti su 1999
mety redakcija, taiau iSlieka daug kehli klausimy, susijusy su tarnautaj, pareiginu
veiklos motyvacija, socialiémis garantijomis, karjeros valdymu ir kt.

Taigi, nors tarnybias teigs reguliavimo objektas siauras — valstybnstituciy
ir ju tarnautoy organizaciniai funkciniai santykiai, bet téss sistem sudaro daug
ivairiausiy socialiny, teisiniy, moralini normy, itvirtinty jstatymais, statutais, kitais
pojstatyminiais, Zinybiniais aktais. Kaip teigia A. W@naviius™, tai suponuoja
tarnybirgs teigs sisteminimo, praktinio taikymo problemiSkanBe to, teigs mokslui
kartu su praktika reikia atsakyitidaugel esminiy klausimy, ar valstylés tarnybos teis

gali bati sisteminamajprastine, administracés, baudziamosios ir kit teisss Sak

“8 povilaitiere |. Valstyhss tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantyki; ir darbojstatymy taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis, 2004, Nr. 53. P. 143.

49 Zukauskas E. 1999-2003 metietuvos valstybs tarnybos pagrindiniai bruoZzaValstyl’s tarnybos
aktualijos.2006 m. geguZ Nr. 5. P. 48-50.

0 1997 m. Franciskas Kardona buvo Europapi®jos Phare VieSojo administravimo reformos Liejav
programos vadovas, pagrindinis Lietuvos konsulghiatuvai reformuojant vieSojo administravimo sis4 ir
kuriant Valstylsés tarnybogstatymy. BiekStait L. Valstykes tarnyboje niekada nebus geriausiiky. Valstyles
tarnybos aktualijos2008 m. sausis, Nr. 11. P. 35-36.

*1 Laurinavitius A. Tarnybire teiss: statutires valstylss tarnybos teisinis reguliavima¥ilnius, 2003. P. 88-90
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priimta tvarka, ar ji ,pakista“ skirstomajprastine tvarkaj bendnja ir ypatingja
dalis’®? Valstykes tarnybos teis kaip elgesio taisykij sistema, labiau negu bet kuri
kita teiss Saka yra ,visuomes savivaldos ir socialis inzinerijos” priemoa, todl
kyla klausimas, ar neretky priimti valstykes tarnybos teis ,pamatinius dsnius” —
atitinkama  konstitucin jstatymy, jtvirtinanti valstykes vidaus administravimo
stabilumy? [ Siuos ir kitus klausimus nuolat turiath ieSkoma atsakymo, o reel
laiméjimai atskleisti naujose Valstgls tarnybosistatymo ir kity valstykes tarnyly
reglamentuojadiy teists akt, redakcijose.

%2 Crapunos 0. H. Ciyorce6noe npaso. Mocksa: Bek, 1996.C. 56.
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2. VALSTYBES TARNYBOS SANTYKIU ATSKYRIMO NUO
DARBO SUTARTIMI PAGR JSTU TEISINI U SANTYKI U
PROBLEMOS

Viena i$ teigkaros tendencij yra teigs normy, reglamentuojatiy valstyhkes
tarnautoy darbo santykius ir socialines garantijas, atskasmuo darbo teis. Faktire
packttis yra pakankamai aiSki — Valst§ tarnybosjstatymo 5 straipsnyje nustatoma,
kad darbo santykius ir socialines garantijas regaimojantys norminiai teé¢s aktai
valstybes tarnautojams taikomi tiek, kiekyj statuso ir socialimi garantij
nereglamentuoja Valstyb tarnybogstatymas.

Vis dél to Siuo valstybs tarnybos ir darbo teis santykio kontekstu turitii
ivertintas ir Darbo kodeksas, kuris reglamentuojebdaantykius, susijusius su jame ir
kituose norminiuose teés aktuose nustatytdarbo teisi ir pareigr igyvendinimu ir
gynyba, bei nustato kai kuridarbo santyki sriciy reglamentavimo ribas. Pazgtma,
kad Darbo kodekso patvirtinimgsigaliojimo ir jgyvendinimojstatyma® 4 straipsnyje
nustatyta, kadstatymai ir kiti norminiai teigs aktai, galiog Lietuvos Respublikoje iki
Darbo kodeksagsigaliojimo, galioja tiek, kiek neprieStarauja Darkodeksui, iSskyrus
atvejus, kai Sis Kodeksas pirmerybuteikia kit jstatymy ar kity norminiy teises akiy
nuostatoms.

Darbo kodeksas iS ess yra teigs normy kodifikavimas, kurio metu normos
buvo suderintos tarpusavyje. Tai sudlgrielaidasigyvendinti vier iS pagrindini
Darbo kodekso tiksl — nuosekliai reglamentuoti darbo teisinius sanigki tok
reglamentavim suvienodinant ir iSvengiant analogisk teisinp  santyki
reglamentavimo skirtingomis teis normomis. Pripatama bendra taisykl kad vig;
asmem, gaunagiu atlyginima uz darla, darbo teisiniai santykiai turi i
reglamentuojami tomis geéomis teigs normomis, o Sio reglamentavimo diferenciacija
galima tik pagrstai neperzengiant nustagytiby.

Akivaizdu, kad atskiras specialus tam tikisantykiy reglamentavimas yra
galimas ir pagstas, tdiau nustatant tokreglamentavim turi bati atsizvelgiamai

objektyvia reguliuojamy darbo santykj specifiky.>*

*%ietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinirigigaliojimo ir igyvendinimojstatymasValstyk’s Zinios
2002, Nr. 64-2569.
> Tiazkijus V. Darbo teisir valstykes tarnyba: panaSumai ir skirtumaistitia, 2004, Nr. 1 (49). P. 46.
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2.1. Valstybes tarnautojy atribojimas nuo kity darbuotojy

Valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai sgaai tarp valstyks
tarnautojo ir valstybs, kuri Sio asmens atzvilgiu yra darbdawis dlto valstykes
tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant panaguméra tapafis darbo santykiams,
susiklostantiems tarp darbuotojo, kurigra valstylés tarnautojas, ir darbdavio
(nesvarbu, ar susiklostéiais valstybirgse institucijose, ar savivaldybinstitucijose, ar
kitoseimonese,istaigose, organizacijose); feisiniai statusai skiriasP.

Valstybés tarnautojas yra atitinkamvalstykés ar savivaldybs institucip
kompetencijos dalyvis. Atsizvelgiantvalstykes tarnautojo teisinio statuso ypatumus,
yra galimi tam tikri jo teisi ribojimai. Pavyzdziui, valstys tarnautojas negali préial
eiti pareigi, negijes valstyles tarnautojo statuso. Savo ruozfusfatug asmuoigyja,
kai priimamasj pareigas valstys tarnyboje. Valstyés tarnybosstatymo 9 straipsnio
1 dalyje yra nustatyti amziaus cenzas, iSsilavininplietybés, lietuvip kalbos
mokejimo reikalavimai.

Pagal Valstybs tarnybosstatymo 2 straipsnio nuostatas valstyldarnautojas
— tai fizinis asmuo, iitinai atitinkantis du kriterijus: pirma, eina pagas valstybs
tarnyboje ir, antra, atlieka vieSojo administravimaeikla. | pareigas valstyds
tarnautojai priimami tets akty reglamentuota tvarka, jei jie atitinka nustatytus
reikalavimus. Pazy#tina, kad su valstyds tarnautojais darbo sutartyéra sudaromos.
VieSojo administravimo veikla taip pat apélita Valstyleés tarnybosistatymu. Té&iau
greta valstybs tarnautaj valstykes ir savivaldylds vieSojo administravimgstaigose
dirba ir kiti asmenys — darbuotojai, dirbantys pladarbo sutartis ir gaunantys darbo
uzmokesi IS valstyles ir savivaldybiy biudZety ir valstykes pinige fondy, kuriy
teisinius darbo santykius reguliuoja Darbo kodekSesisss akiy néra reglamentuota,
kokias funkcijas turi atlikti iri kokias pareigas galitihi priimami darbuotojai pagal
darbo sutartis. Remiantis Valstgd tarnybosistatymo loginiu ir sisteminiu nonm
aiSkinimu, matoma, kad asmenys, vykdantys vieSdjmiaistravimo funkcijas, tuity
biti valstybés tarnautojais, kuriemsét juy iSskirtines valstybires ir visuomenigs
svarbos taikomas kitoks teisinis reguliavimagjda jstatymaiisakmiai nenumato, kad
tu p&iy funkciju negali atlikti asmenys, nesantys valstybtarnautojais. Be to,

pateikiamame valstyds tarnautojo apikZime nenustatoma, kad visi asmenys, kurie

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 liepos 3 d. administracigibyly dél tarnybiniy ginéy
nagrirejimo teismuose praktikos apibendrinimas.
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atlieka vieSojo administravimo funkcijas, yra valsis tarnautojai. Taigi gali atsitikti
taip, kad pagal darbo sutagiriimtas darbuotojas, nors ir ne¢srvalstyles tarnautojo
statuso, t.y. jam nebus taikomi papildomi reikaha&i ir suteikiamos papildomos
garantijos, ir kurio teisiniai darbo santykiai bweguliuojami vadovaujantis Darbo
kodekso nuostatomis, gal vykdyti vieSojo administravimo funkcijas. AiSkualstybés
tarnybosistatymo dvasia suponuoja visiSkai priegsinguomorg, tatiau priémimo i
pareigas, pagal kurias asmuo vykdys vieSojo adiranemo veikh darbo sutarties
pagrindu, negalima vienareikSmiskai laikyistatymo pazeidimu, kadangstatymo
normoms akivaizdziai fiksta aiSkumo ir toks netikslystatyminis reguliavimas sudaro
prielaidas péiai valstykes jstaigis administracijai, taikanistatyma, nusistatyti norm
turinj.

Atliekama funkcija — vieSojo administravimo veiklane visada yra absoliutus
kriterijus, sprendziant ar susiklosto valstégb tarnybos santykiai. VieSojo
administravimojstatymo 3 str. 13 ditvirtinta, kad vieSojo administravimo subjektais
laikytinos ir vieSosiosjstaigos bei nevyriausybds organizacijos, kuriomgstatymy
nustatyta tvarka suteikti vie$ojo administravifgaliojimai.>®

Ne visada galima vienareikSmiSkai nusgir, kad tarnautojas vykdo vieSojo
administravimo veild ir dél kity priezagiy. Daznai tam tikrai pareigybei priskiriama
ne viena funkcija, o kelios, ir kai kurios i§ gali turti ir vieSyjy paslaug pozymi,.
Tada kyla sunkumpy nes Valstybs tarnybosistatymas nepateikta, o, matyt, ir negali
biti pateikta taisylkd, kokia dali valstykes tarnautojo atliekamfunkcijy turi sudaryti
vieSojo administravimo veikla, kad tokios pareidgmgu priskirtos valstybs tarnybai.
Pavyzdziui, su miéta problema susidurta Lietuvos Respublikos Vyridu¢sy2002 m.
gegu£s 20 d. nutarimu Nr. 684 patvirtintame Ministro mRininko politinio
(asmeninio) pasitigjimo valstykes tarnautaj pareigybi, Vyriausykes kanceliarijos,
ministerijy, Vyriausykes jistaigy ir jistaigs prie ministerijp valstykés tarnautaj
suvienodintu pareigyhi sara$€’ valstybes tarnautaj pareigylems priskyrus,
pavyzdziui, lakino pareigas ar pan. Taip pat r&ik pamireti, kad, kai kury autoriy
nuomone, Valstyés tarnybosistatymo jtvirtintame valstylbs tarnautojo apikzZime

nenustatoma, kad visi asmenys, kurie atlieka viesjministravimo funkcijas, yra

% povilaitiere I. Valstyhes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvojéeis?, 2004, Nr. 53. P. 143.

*" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. gegus 20 d. nutarimas Nr. 684 @D Ministro Pirmininko
politinio (asmeninio) pasitdjimo valstyles tarnautaj pareigybi, Vyriausyles kanceliarijos, ministeuj
Vyriausyles istaigy ir istaigi prie ministerij valstylés tarnautoj suvienoding pareigybi sarasSo
patvirtinimo*. Valstykes Zinios. 2002. Nr. 51-1952.
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valstybes tarnautojai. To& gali atsitikti taip, jog pagal darbo sutarpriimtas
darbuotojas, nors ir netts valstylés tarnautojo statuso, t.y. jam nebus taikomi
papildomi reikalavimai ir suteikiamos papildomosraatijos, ir kurio teisniai darbo
santykiai bus reguliuojami vadovaujantis Darbo Kate nuostatomis, ged vykdyti
vieSojo administravimo funkcijas. Tokia situacijausgklostyyy dél akivaizdziai
trikstamo aiskumo ir netikslaustatyminio reglamentavim®.

Reikéty pazyneti, kad palies Valstyés tarnybosstatymo 5 straipsnio taikymas
sukelia problem ir kitu aspektu, t. y. daznai juo vadovaujamagiesplziant dl darbo
istatymo taikymo ribh nustatymo Valstybs tarnybosjstatymo 4 straipsnyje nurodyt
asmem grupiy atzvilgiu, nors Siame straipsnyje kaip tikjivirtintas [statymo taikymo
ribotas taikymas arba netaikymas jame nurodytomseas grupems.

Minéta, nors valstybs tarnybos santykiai paprastai yra reguliuojami
specialiaisiaisistatymais, téiau grieztos teisimi valstylkes tarnybos ir darbo santyki
takoskyros ara ir negali lati.

Pirma, darbo teis normos reguliuoja visuomeninius santykius, atgieatius
dirbant arba glaudziai susijusius su darbdia@a bendruoju poZiriu valstykes tarnybos
santykius reglamentuojantystatymai reguliuoja kokybiSkai labai artimus sanitygk 1S
esnes tiek Valstylds tarnybosistatymo, tiek darbgstatymy reguliuojami santykiai
bendruoju po4iriu yra darbo santykiai.

Antra, valstyles tarnyla reglamentuojatiy istatymy reguliavimo sritis yra
siauresa nei darbo jstatymy, todél dalis valstylés tarnautaj tarnybos santyki,
nereguliuojam specialiaisiaisjstatymais, yra reglamentuojami bendraisiais darbo
istatymais.

D¢l Siy priezagiy kyla klausimas, ar valstgls tarnybos santykiai yra speciéin
darbo santyki dalis, reguliuojama kiek kitaip nuo likusidarbo santyki, ar tai
kokybiskai skirtingi teisiniai santykiai. Viena ves, vienas teisimi santykiy subjektas,
darbuotojas, visada yra individas, atsizvelgiaatliekamy darbo funkciy darbo teigje
vadinamas darbininku arba tarnautojuidal, kita vertus, valstyds tarnybos santykius
galima laikyti ir administraciés teigs dalyku, siejant su tuo, kad valségbtarnautojai
pirmiausia yra vie§u funkciju vykdytojai ir atitinkamy valstykes arba savivaldyds
istaigs kompetencijosigyvendintojai ir tik po to darbuotojail § klausimy vieno
atsakymo #ra, ta&iau praktiSkai valstyés tarnyba laikytina kompleksiniu teés

institutu, vienijagiu darbo, administracés ir konstitucirgs teigs normas. Gali Kilti

%8 povilaitiere I. Valstyhes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvoje. T&i2004. Nr. 53. P. 144-146.
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klausimas dl konstitucinp teisss normy, tafiau konstitucigs teigs poveikis
akivaizdus, kai kalbama apie konstitucimalstykes tarnautojo teisi suvarzymus.

Galiausiai, atsizvelgiant kai kurias Valstybs tarnybosijstatymo pataisas
(konkresiai turima omenyje Valstys tarnybogstatymo 2, 7, 16, 17,19, 39, 41, 42, 43,
44, 46 straipsmi pakeitimo bei papildymo iristatymo papildymo 5(1) straipsniu
istatymy®?), akivaizdu, kad valstyds tarnybos santyki reglamentavimas vis labiau
panagja 1 darbo santykj teisin reglamentavim. Minétu atitinkamy straipsng
pakeitimo ir papildymastatymu, be kita ko, buvivesta darbdavioasoka: Darbdavys
— valstyles ar savivaldybs institucija aristaiga (Valstybs tarnybosstatymo 2 str. 14
d.). Iki Sio pakeitimo buvo ne visai aiSku, kas ms&alstyles tarnybos santykiams
turéty bati laikomas darbdaviu. Pagal Darbo kodgks darbdaviu gali #ti imorg,
istaiga, organizacija ar kita organizacistrukfira, nepaisant nuosavgd formos,
teisinés formos, @iSies ir veiklos potdzio, turinti darbin teisnum ir veiksnuma, kuris
atsiranda nuoyj jsteigimo. Teises ir pareigas jigyja, prisiima,igyvendina ir vykdo
per savo organus (administragij Darbdaviu taip pat gali @i kiekvienas fizinis
asmuo. Valstybs tarnybosistatyme iki minimo papildymo darbdaviawkos nebuvo
pateikta, taiau iSistatyme vartat formuluctiy buvo galima daryti iSvad kad juo yra
laikomas valstybs tarnautqj i pareigas p#imes asmuo ar kolegiali valstyb ar
savivaldyles institucija. Tokia svoka buvo kritikuotina Siuo poiriu: valstylkes
tarnautojas yra prilmamasg iStaica ar institucip ir jo priemimo procedras atlieka
igaliotas asmuo, t#au jis veikia valstybs ar savivaldybs jstaigos ar institucijos
vardu. Painumo papildomai keldavo ir tai, kad kertasmuo, p#imes valstyles
tarnautog | pareigas, nesutapdavo, t.y. nebuvo igtaigos vadovas. Teét nuspesta,
kad vietoj apibézimo ,asmens ar Kkolegialios vals®d valdzios institucijos,
priimancios valstyles tarnautqj i pareigas”, bty tikslinga vartoti gvoka ,valstybés ar
savivaldyles institucija aristaiga“. Asmen i pareigas p&imes asmuo, paprastai tos
istaigos vadovas, veikia kajptaigos ar institucijos atstovas, kuris sudgansandorius
atstovaujamojo vardu, &au teis ir pareigos atsiranda rstaigos vadovui, o @aai
istaigai.

Be darbdavio svokos, Valstyks tarnybosstatymas buvo papildytas dar vienu,
t. y. 5(1) straipsniu, kuriame kalbama apie kolektyy sutatiy sudarym valstykes
tarnyboje, o tai taip pat yra dar vieng®dymas, jog valstys tarnybos ir darbo

santykiai yra labai panas.

% Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 2, 7, 16, 17,19, 39, 41, 42, 43, 44, 4&ini, pakeitimo
bei papildymo iristatymo papildymo 5(1) straipsnistatymasValstykes zinios.2003, Nr. 101-4534.
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Taigi laipsniSkai valstyls tarnybos santykiai turi tendengijtam tikrais
aspektais sutapti su tarp darbdavio ir darbuotojdasomo susitarimo (darbo sutarties)
bruozais, taéiau keli svarlns kriterijai ir toliau skiria valstyés tarnautojo statusnuo
kity darbuotoy statuso. Anot V. Tiazkijaus, gikriterijy galima skirti tris pagrindines
grupe§®

1. Valstykés tarnautojai yra ,priimamij tarnyly“ tam tikros jgaliotos
institucijos arba tam tikrojgalioto asmens sprendimu, vadovaujantis gali@ge
valstyles tarnybosjstatymais. Valdzios atstovo sprendimas priimti asimevalstyles
tarnautojo pareigas turi atitikti Zinomas normasistatagias tarnautaj priemimo i
pareigas proceua, 0, be to, stojantiejii valstykes tarnyla turi atitikti tam tikrus
specialius reikalavimus. Tuo tarpu darbo santylatsiradimas siejamas su darbo
sutartimi, kuri pirmiausia yra dviejSaliy, kurios sudera @ darbo funkci, darbo
vietos, apmokjimo ir kity darbo glygu, susitarimas. Valstys tarnyboje susitarimo
néra — Salys nesitaria neklddarbo vietos, neid funkciju, nei ¢l apmokjimo — visa
tai yra nustatyta norminiakty arba numatyta iS anksto zinomuosegalioty subjekt
tvirtinamuose pareigyhiapraSymuose irggsasuose.

Pagal Valstybs tarnybos jstatymo 5 straipgnsu vieSojo administravimo
valstykes tarnautojais darbo sutartys nesudaromasatadarbojstatymai ir kiti darbo
santykius bei socialines garantijas reglamentugmntteigs aktai, kiek jie
neprieStarauja valstgs tarnybos bei kitiems valstyp tarnauta) statug
reglamentuojantiemsistatymams ar statutams, vieSojo administravimo tyb¢s
tarnautojams galioj&:

2. Po to, kai valstybs tarnautojas yra priimamasvalstykes tarnyly, yra
daugyle jo atleidimo iS valstybs tarnybos apribojimp Taip yra todl, kad valstyks
tarnautojai ®ra paprasti ,valstyls darbuotojai“, o yra vieSojo valdymo funkgij
igyvendintojai. Valstybs tarnybos santykius reguliuojn teiss aky tikslas yra
iISlaikyti reikalavim; Siems darbuotojams paklusti ir kartu su dabartweddzia
igyvendinti viegji valdyma ir vienodai gerbti, dirbti kartu su kitaa jpakeisiadia
valdzia, bei vykdyti jos politi@ valia pusiausvys. Papildomos darbo saugumo
garantijos numatytos siekiant iSvengti politinicaspimo ketiantis valdzioms, nesétl

jo paprastai politiSkai nepatdag ir netinkami tarnautojai atleidziami. Tokiuadu

® Tiazkijus V.Darbo teis: teorija ir praktika. | tomasVilnius: Justitia, 2005. P. 132.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kortaglja ,Dél valstybés tarnautaj reikalavimy dél
neiSmokto darbo uzmokeso ir kity iSmoky, susijusiy su tarnybos santykiais, iSieSkojimo senaties teofni
Biuletenis Nr. 1. 2000 m. lapKkib 2 d., Nr. 3-479, P. 340.
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siekiama atskirti valstyds tarnyla nuo politikos, padarytiaj politiSkai neutrak. Be
abejo, Sis kriterijus yra visiSkai netaikomas asmien (politinio) pasitikjimo
tarnautojams.

3. Yra daug daugiau valstygb tarnautaj, palyginti su kitais darbuotojais,
veiklos suvarzym. Valstykes tarnautojai sudaro takivisuomers socialir grupe,
kurios bends teisin statug lemia valstyls valdymo tarnybos paskirtis ir visuomeninis
reikSmingumas. Tad neatsitiktinai, be tiesiogini valdininky pareigy, yra nustatyti ir
kai kurie u veiklos draudimai ir ribojimai.

Reikéty akcentuoti, jog su valstgl tarnautojais darbo sutartys nesudaromos, o
vieSojo administravimo veikla taip patvirtinta Valstykes tarnybosjstatyme. Taiau
greta valstybs tarnautaj valstykes ir savivaldyks jstaigose dirba ir kiti asmenys —
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir gags darbo uzmokeasis valstylés ar
savivaldyles biudzeto, kux teisinius darbo santykius reguliuoja Darbo kodsksa
Teises akiy néra reglamentuota, kokias funkcijas turi atlikti jirkokias pareigas gali
bati priimami darbuotojai pagal darbo sutartis. Remis Valstyles tarnybosstatymo
loginiu sisteminiu norm aiSkinimu, galima teigti, kad asmenys, vykdantyssejo
administravimo funkcijas, téty bati valstybés tarnautojais, kuriemsétju iSskirtines
valstybires ir visuomenids svarbos taikomas kitoks teisinis reguliavimasiiata
istatymaiijsakmiai nenumato, kad;tpaciy funkciju negali atlikti asmenys, nesantys
valstyles tarnautojais. Be to, pateikiamame valst/b tarnautojo apikkzime
nenustatoma, kad visi asmenys, kurie atlieka viesmjministravimo funkcijas, yra
valstykes tarnautojai. Taigi gali atsitikti taip, kad pagalarbo sutait priimtas
darbuotojas, nors ir nets valstyles tarnautojo statuso, t. y. jam nebus taikomi
papildomi reikalavimai ir suteikiamos papildomosraatijos, ir kurio teisiniai darbo
santykiai bus reguliuojami vadovaujantis Darbo Kate nuostatomis, géd vykdyti
vieSojo administravimo funkcijas. AiSku, kad Valeég tarnybosistatymo dvasia
suponuoja visisSkai prieSiaghnuomor, taciau prmimo i pareigas, pagal kurias asmuo
vykdys vieSojo administravimo veikl darbo sutarties pagrindu, negalima
vienareikSmiskai laikytijstatymo pazeidimu, kadangstatymo normoms akivaizdZziai
triksta aiSkumo ir toks netikslustatyminis reglamentavimas su daro prielaida&gia
valstyhes jstaigy administracijai, taikanistatym, nustatyti norm turinj. °

Apibendrinant galima teigti, kad valst® tarnautaj statuso specifinio

reguliavimo ktinuma geriausiai iliustruoja Konstitucijojetvirtinta nuostata, kad

%2 Tiazkijus V.Darbo teig: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius: Justitia, 2005. P. 130-133.
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,valdZiosistaigos tarnauja Zméms"“, toctl valstykes institucijose turi dirbti tik lojals
valstybei asmenys, kuriiStikimybé jai ir patikimumas nekelia joki abejoni. Tatiau
kaip ir kiti darbuotojai, valstyds tarnautojai atlieka nustatytas darbo funkcijas,
darbdavio pavestus uzdavinius, yra paualgam, taip pat gauna darbo uzmokast
atliekamy darla, todél valstybés tarnylay galima laikyti esant specifiSkai reguliuojam

darbo santykj daly, valstykes tarnautojus — p&auoju poziiriu darbuotojus.

2.2. Darbo santykiai valstyles tarnyboje

Darbo santykiai valstyds tarnyboje grindziamistatym; virSenylkes, tiesioginio
pavaldumo, lygiateisiSkumo, atsakonggb bei vie§ ir privaciy interes derinimo
principais, nes valst@s tarnautojai, kaip darbuotojai, eidami savo pasjgturi
platesnius jgalinimus kity asmemn atzvilgiu, nei pili€iai dirbdami ne valstyks
tarnyboje ir kuriems yra taikomos tik Darbo kodekswostatos. T@au, kaip bebty,
darbas valstyés tarnyboje yra tas pats darbas, kaip ir dirbantrkitoct!l darbo
subjektai yra darbdavys ir darbuotojas tarp kususiklosto tiek individuals, tiek
kolektyviniai darbo santykiail Valstykés tarnybosjstatyny pastaruoju metu buvo
itrauktos kai kurios pataisogvesta darbdavioasyoka, kuri apibézé ka galime laikyti
darbdaviu, dirbant valstyls tarnyboje, t.y. darbdavys-valstyh ar savivaldybs
institucija, taip pat papildytagstatymas dar viena nuostata, kad val&sybarnautojai
gali sudaryti kolektyvines sutartis ,taigi valsggbtarnybos ir darbo santykiai yra labai
panass. Darbo santykiai prasideda nuo to€ipajdarbinimo procedros, kuri skiriasi
nuo Darbo kodekso nustatyto reglamentavimdarky valstykes tarnyboje tarnautojai
idarbinami ne sudarant paprastas darbo sutartematikrojgalioto asmens sprendimu.
Valstybés tarnautap atliekamos darbo funkcijos, IS valstyhir savivaldybi biudzet,
mokamas jiems darbo uzmokestis ir suteikiamos $o¢is garantijos nustatomos ne
Darbo kodekso normomis, kurios leidZia darbdaviudarbuotojui laisvai suderinti tuos
klausimus tarpusavio susitarimu, k@idarbinama pagal darbo suiarbd visa tai yra
nustatyta igalioty subjekty patvirtintuose atitinkamuose norminiuose aktuosa b
Zinoma IS anksto.[gijus valstyles tarnautaj statug, atsiranda daug daugiau
apribojimy, nustatomi tam tikriy veiklos etikos principai, kuui jie privalo laikytis ir
kurie visiSkai netaikomi ir netiini dirbant pagaliprastas darbo sutartis. O norint
atleisti valstylés tarnautq iS darbo-gana daug atleidimo iS darbo apribagjiskirtingai
nei atleidziant paprast darbuotog, kuriam taikomos jprastits Darbo kodekso
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nuostatos, nes valstyb tarnyboje tarnautojatliekamas darbas ir tikslagyvendinti
valstybes politika ir vieSaj valdyma, kuris turi hiti atliekamas vienodai,
nepriklausomai nuo besikeancios valdzios.

Ypac pabgztina, kad Valstybs tarnybogstatymeitvirtintoje valstyles tarnybos
sampratoje valstyds tarnybos teisiniai santykiai yra traktuojami kaé@psiniai santykiai
tarp valstylds tarnautojo ir valstyws, kuri valstylds tarnautojo atzvilgiu atlieka
darbdavio vaidmen kita vertus, valstyés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant tam
tikru panasSum, kaip jau mirta, rera tapalis samdos (darbo) santykiams,
susiklostantiems tarp darbuotojo, kurisra valstylés tarnautojas, ir darbdavio
(nesvarbu, ar tie santykiai susiklosto valstykar savivaldyhi institucijose, ar kitose

imonrése,jstaigose, organizacijose).
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3. KAl KURIOS VALSTYB ES TARNYBOS IR DARBO SANTYKI U
ATRIBOJIMO PROBLEMOS

Valstybés tarnyla reglamentuojatiy istatym; reguliavimo sritis yra siaureén
nei darbojstatymy, tockl dalis valstyles tarnautaj tarnybos santyki, nereguliuojam
specialiaisiaigstatymais, yra reglamentuojami bendraisiais dasbatymais.

Ne kart minéta, kad darbastatymai valstybs tarnautaj atzvilgiu taikomi tais
atvejais, kai y tarnylm reguliuojantys specias istatymai tam tikq klausimy yra
nesureguliay. Tatiau Valstyles tarnybogstatymo 5 straipsnio norma yra pakankamai
bendro pobdzio, tad daznai lieka neaiSku, ar konkreti soaotaligarantija yra
reglamentuotdstatyme, ar viena vertusgesant atitinkamos taisydd reiSkia, jog tokiu
atveju galima taikyti darbgstatymuose nustatytgarantip, o gal, kita vertus, tai
reiSkia, kad darbojstatyme nustatyta garantija negalitibtaikoma. T&iau teigs
literatiroje susiformavo nuoman kad darbojstatymai negali #ti taikomi kaip
alternatyva Valstybs tarnybosstatymui®® Visais atvejais, kai faktiskai susikl@isisius
teisinius santykius reglamentuoja Valstégbtarnybosistatymas, turi @ti taikomas
Valstybés tarnybosistatymas, o Darbo kodekso nuostatos taikomos tdmet, kai
faktiSkai  susiklogiusiy  teisiniy santykiy  Valstybés  tarnybos jstatymas
nereglamentuof4 Darbojstatymai negali nustatyti, pavyzdziui, papildpmitlieidimo i$
valstyhes tarnybos pagrindar tarnybini; nuobaud raiy®°.

Valstybés tarnautay veikla pl&iaja prasme yra darbas, ir kiek to nereikalaujama
pagal valstybs tarnybos ypatumusy jtarnybos teisiniai santykiai reglamentuojami
analogiskai kaip ir darbuotgj dirbartiy pagal darbo sutartf§. Todel bendrieji darbo
istatymai numato galimybtam tikrus valstybs tarnybos klausimus reguliuoti kitaip
nei darbo teisinius santykius. Nagijant tam tikrus darboasygy ir socialiny garantij
valstykes tarnyboje klausimus svarbu nustatyti darbo sdosykreglamentuojafiy
istatymy taikymo valstylds tarnautojams ribas. Teéldtikslinga atskirus klausimus

panagrirti iSsamiau.

% povilaitiert I. Valstyhes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatymy taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvoje. T&i2004. Nr. 53. P. 146.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 spalio 21 d. sprendimas administrafnbyloje Nr. A-
822/2004.

® Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D.Lietuvos Respublikos valstghtarnybosjstatymo komentaras
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institute2004. P. 33.

® Tiazkijus V. Darbo teisir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitia. 2004 1. P. 47.
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3.1. Kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir turinio ypatumai valstybés tarnyboje

Kolektyviniy deryhy ir kolektyviniy sutatiy sudarymo laisé#s yra
nekvestionuojamos, pamats visy darbuotoy teises, kurias pripaista ne tik
nacionaliniai, bet ir tarptautiniai teis aktai. T&iau savo prigimtimi ir forma darbo
santykiai yra nevienalyai ir ju organizaciniai klausimai yra glaudziai sgsgu tos
ekonomires veiklos srities, kurioje Sie darbo santykiai peskia, ypatumais.
Vienokios teorigs ir praktires kolektyviniy darbo santyki galimykes yra priv&iame
sektoriuje, kitokios — vieSajame sektorilje.

Sutartiniai santykiai valstyds tarnyboje atsirado siekiant sociakn
partnerysés. Ji apibézta Darbo kodekse, kaip ,darbuaioj darbdaviy atstow bei ju
organizaciy, o tam tikrais Sio Kodekso bei Kitistatymy nustatytais atvejais ir
valstykes institucip tarpusavio santyki visuma, kuria siekiama suderinti darbo
santyki subjekt; interesus*” {ia kalbama apie sociakmpartnerys¢ paia bendriausija
prasme). Sociali partneryst gali biati igyvendinamaivairiomis formomis, t&au
pagrindire — kolektyvires derybos. Savo ruoztuySderyh; rezultatas — kolektyvin
sutartis. Svarbu pazwti, kad sutartini santykiy prigimtiné savyke yra laisva Salj
valia. [statym; leidéjas nenustat prievoks sudaryti kolektyvines sutartis, taip pat
nenuro@ kad jos gali ati nesudaromos. Tai reiky suprasti taip, kad kolektyvis
sutartys sudaromos esant poreikiui ir jeigu valssybr savivaldybs institucijoje arba
istaigoje rra veikiartios valstyles tarnautaj profesires sjungos (kuri pagalstatymo
nuostatas yra vienintelis galimas valstghtarnautaj atstovas), nereiskia, kad ji turi
bati batinai jsteigta®®

Kolektyvinés sutartys gali iiti sudaromos visoseimorése, jstaigose ir
organizacijose, kuriose yra pagal darbo sutartibaitiy darbuotoy. VieSajame
sektoriuje (vieSojo administravimo institucijosé&, valstykes ir savivaldyby biudzet
finansuojamos@émonrése,jstaigose, organizacijose) yra kiek kitaip.

Pirmiausia tokiose organizacijose atskirkategorij asmemn (valstylkes

tarnautoy, statutiniy valstykes tarnautaj, pareiginy) teisin status reguliuoja

®7 petrylait D. Kolektyvines teigsaugos pareigy teis:s: asociacij laisw ir jos jgyvendinimas. Prieiga per
internef 2009 m. balandzio 13 d.:
www.vtvk.It/index.php%3Fp%3D1118%261%3DIt%26Nn%3D ¥&olektyvini%C5%B3+sutar%eC4%8Di%C5
%B3+sudarymas+valstyb%C4%97s+tarnyboje&cd=6&hl=tt&xink&gl=It

® Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D.Lietuvos Respublikos valstghtarnybosjstatymo komentaras
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutd2004. P.34.
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skirtingos teigs normos. Darbuotqj santykius su valstys valdZiosistaiga, kurioje
dirba ir darbuotojai, ir valstyds tarnautojai ar (ir) pareigai, reglamentuoja darbo
istatymai, todl su darbuotojais sudaromos kolektygsnsutarties klausimams sgti
taikomos visos Darbo kodekso normos. Tuo tarputyblds tarnautojams, kaip jau ne
karta minéta, Darbo kodeksas taikomas tik tuo atveju, jeitimdamo klausimo
nereguliuoja Valstyés tarnybosjstatymas. To negalima pasakyti apie kolektyvines
sutartis, nes|[statymo 3 straipsnis numato, kad kolektywinsutartis yra rasytinis
susitarimas, kuris nustato Lietuvos valsigbtarnautaj darbo uzmokeso, tarnybos
(darbo) ir poilsio laiko ir kitas socialines bei @lomines slygas arba valstyds ar
savivaldyles institucijos arijstaigos valstyls tarnautaj tarnybos (darbo) ir kitas
socialines bei ekonominesalggas. Sudarant Siame straipsnyje nurodytas kolehkes
sutartis, priklausomai nuo sutartiesSies, darbdaviui atstovauja Vyriausylarba
valstybés ar savivaldybs institucijos aristaigos vadovas arba jgaliotas asmuo, o
valstykes tarnautojams — profesinisajungu organizacijos (susivienijimo, federacijos,
centro ir kt.) arba valstyds ar savivaldybs institucijoje aristaigoje veikianti valstys
tarnautoy profesirt sgjunga. Imanoma situacija, kai, pavyzdziui, valségb ar
savivaldyles institucijoje gali veikti kelios profesé#s sjungos. Tokiu atveju
kolektyviné sutari, vadovaujantis Darbo kodekso 60 straipsnio 2 dalitaréty
pasirasyti jungtia profesiniyy sajungy atstovytz.

I kolektyvine sutart gali bati jtraukiamos Sios atygos: valstylss tarnautay
tarnybos (darbo) ir poilsio laiko; saugir sveikatai nekenksmingtarnybos (darbo)
salygu sudarymo; darbo uzmok&#e mokejimo; kolektyvines sutarties vykdymo
tvarkos; kvalifikacijos tobulinimo; Salitarpusavio informavimo ir konsultavimo; kitos
galiojantiems teiss aktams neprieStaraufdos ir valstyles tarnautaj padkties
nebloginakios slygos. Kita vertus, tai turi dti salygos, &l kuriy sutarties Salys
susitae, bet kurios neprieStarauja Valsgghtarnybosistatymui ir j jgyvendinantiems
pojstatyminiams teiss aktam®’. Taiau to paties straipsnio 4 dalyje numatytas esminis
sutakiy turinio apribojimas: kolektyvigje sutartyje negali iti nustatyta papildom
salygu, susijusii su papildomomis valstgs ir savivaldyby biudzet; bei valstylés
pinigy fondy IéSomis. Tai reiSkia, kad derantigldsutarties slygy reikia atsizvelgtii
darbdaviui realiai skirtus asignavimus. Taigi, padmés problemos nustatant
kolektyviniy sutatiy turini valstykes tarnyboje susijusios su tuo, jog valsiyb

tarnautojams keliami specia reikalavimai, valstyés tarnautaj atlyginimas ir kitos

% Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D.Lietuvos Respublikos valstghtarnybosjstatymo komentaras
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutd2004. P.35.
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su finansine pa#timi susijusios y idarbinimo alygos turi hiti numatytos valstyks
biudZete, sunku nustatyti svarstytinus deryklausimus ir y pasiskirstym pagal
ivairius teritorinius ir funkcinius valstys strukfiros lygmenis, taip pat nustatyti
deryhy atitinkamu lygmeniu Salis.

Lietuvoje pagrindiniai kolektyvini deryhy valstylkes tarnyboje ypatumai susieti
su galimybe deitis dél darbo uzmokeso, nes Sie klausimai yra reglamentuojami ésis
aktais ir dazniausiai nestaigos vadovas, nei vals@yd tarnautojas neturi galimybi
derctis. Kaip teigia D. Petryla#f®, 3iq problemy buty galima spesti pasitelkiant
uzsienio valstyhj praktika. Pavyzdziui, bty galima nustatyti, kad kolektyvés
sutartys turi ti sudarytos iki biudZetimi svarstyny Seime arba numatyti galimyb
naudotis lank&omis biudzeto formulu@mis, kurios leisi valstykes institucijos viduje
reguliuoti biudzeto paskirstymtaip, kad ity jgyvendinama kolektyvié sutartis; leisti
skola, atsiradusi dél nenumaty iSlaidy igyvendinant kolektyvias sutarties nuostatas,
perkelti { ateinagiu mety biudZzet ir pan. AiSku viena, kadstatym; leidéjas,
turéedamas biudzeto formavimgaliojimus, negali iS esés riboti kolektyvires sutarties
sudarymo lais#s ir trukdyti laikytis atitinkam sudarytos sutartiealygu. Pazyngtina,
jog nuo 2008 m. birzelio 3 d. pr&d galioti nuostata, kuri numato, jog jei naciomali
kolektyviné sutartis ®ra sudaryta arba pakeista iki eingm met birZzelio 1 d., tai
ateinagiy finansinu mety bazin dydi Vyriausykes teikimu, atsizvelgdamasg 24
straipsnio 2 dalyje numatytas aplinkybes, tvirtibeetuvos Respublikos Seimas ki
Seimo pavasario sesijos pabaigos. Tai Siek tiekngesituacij.

Be to, iki 2008 m. birzelio 3 d. Valstgb tarnybosistatymas kalgo tik apie
istaigos, organizacijos lygmens kolektyvines derybasiemini kolektyviny sutatiuy
aukstesniu neguimorés lygiu sudarymo. Ar tai reigk kad jstatymy leidé¢jas
samoningai ngvardijo, jog valstybs tarnautojams negaliab taikomos kitos Darbo
kodekse numatytos kolektywia sutartys (nacionaliniu, Sakos, teritoriniu lygmgf
Ar tai valstylkes tarnybos teisinio reguliavimo spraga, kuturéjo uzpildyti [statymo 5
straipsnis, nukreipiantis Darbo kodeksg? Gallit neatsitiktinai jstatymy leidéjas
kolektyviniy sutatiy reglamentavim jterps batent 5 straipsnyje, t. y. i$ karto po tés
normos ,Darbo santykius reglamentuajan istatym; taikymas valstybs

tarnautojams”. Kita vertus, Valstyb tarnybosijstatymo komentaro autoriai tokio

0 petrylait D. Kolektyvirs teigsaugos pareigy teis:s: asociacij laisw ir jos jgyvendinimas. Prieiga per
internef 2009 m. balandzio 13 d.:
www.vtvk.It/index.php%3Fp%3D1118%261%3DIt%26Nn%3D ¥&olektyvini%C5%B3+sutar%eC4%8Di%C5
%B3+sudarymas+valstyb%C4%97s+tarnyboje&cd=6&hlI=tt&tnk&gl=It
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klausimo nekelia, - minimas straipsnis iS ésmmumato Zemiausiojo lygmens (lyginant
su nacionaliniu, Sakos, teritoriniu lygmenimis) alstykes ar savivaldybs institucijos
ar istaigos socialies partnerysts lygi’t. Si situacija nebuvo palanki kolektyvini
deryhy ir kolektyviniy sutatiuy plétrai, nes valstyd ir toliau imperatyviai ir
vienasaliskai nustatpagrindines valstyds tarnautaj darbo glygas’? PaZzynitina, jog
nuo 2008 m. birzelio 3 disigaliojo Valstyles tarnybosistatymo 5 ir 24 straipsni
pakeitimo jstatyma&® nustatantis nacionakn $akos iristaigos kolektyvines sutartis
valstyles tarnyboje. Galiit dabar bus kuriama daugiau kolektywinsutatiy, taip

uztikrinartiy geresnesatygas ir socialines garantijas valségbtarnautojams.

3.2. Darbo uzmokesio teisinio reguliavimo problemos uz darky valstybés

tarnyboje

Mokéjimo uz darla sistemy kiirimas, pritaikymas ir palaikymas yra gana
problemiSkas. Kad iy sukurta veiksminga meékmo uz valstybinio sektoriaus
darbuotoy darty sistema, pirmiausiadbina gerai apsvarstyti ir pasirinkti mgkmo uz
darka politika, nuspesti, kiek kSy skirti darbuotoy atlyginimams, kokiais kriterijais
vadovautis darbuotojams mokant uz darBet kurios mokjimo uz darla sistemos
tikslas pirmiausia tuity bati konkurencingumo iSlaikymas, kadvalstybin sektoriy
bty pritraukti, o liau ir iSlaikyti geriausi darbuotojdf

Konstitucinis Teismas yra paZyirs’>, jog valstyles tarnybos samprata, be kita
ko, suponuoja, kad valstyb tarnautap profesire veikla turi kiti atlyginama is
valstybes (savivaldybw) biudzeto. Kita vertus, Si valstyb tarnybos samprata savaime
nesudaro prielaid visus asmenis, kurie dirba valstgohar savivaldyhj institucijose ar
kuriy veikla yra atlyginama iS valstgb (savivaldyby) biudzeto, kaip valstyds
tarnautojus teiss aktuose traktuoti vien tuo pagrindu, kad jie dirlminétose
institucijose arba kadyjveikla yra atlyginama iS valstgb (savivaldybi) biudzeto:

valstybkes tarnautojais laikytini tie valstgls ar savivaldyhi institucijose dirbantys

" Budbergy¢ R., Sakeius A., Zilinskas D.Lietuvos Respublikos valsggtarnybosjstatymo komentaras
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutd2004. P.34.

"2 Nekrosius I. et aDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 128-129.

"3 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo 5(1) ir 24 straipsppakeitimojstatymasValstylss Zinios,

2008, Nr. 63-2376.

™ Grikiere V. Mokéjimo uZ valstybinio sektoriaus darbuaiojlarky reguliavimas: Europos 3alipatirtis ir

Lietuvos praktikaJurisprudencija 2004, t. 56(48). P. 39.

’® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 kavo 20 d. nutarimas & minimaliosios nénesires

algos ir minimalaus valandinio atlygio diferencijao”.
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asmenys, kurie (garantuojant \a@s intereg) priima sprendimus vykdant vig$
administravim ir (arba) teikiant viegsias paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimus
rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontumjant p vykdyma ir kt.). Valstykes
tarnyba taip pat nelaikytina tokia veikla, kai asy® nors ir dalyvauja vykdant
valstykes (ar savivaldyhj) funkcijas, tai daro nedirbdami valstg ar savivaldyhi
institucijos€®.

Europos socialies chartijos (pataisyto§)| dalyje yrainter alia jtvirtinta, kad
kiekvienas zmogus privalo téti galimybe savo laisvai pasirinktu darbu uzsidirbti
pragyvenim (1 punktas); kad visi darbuotojai turi teis teisings atlyginima,
garantuojaritnormal ju p&iy ir ju $eimy gyvenimo lyg (4 punktas). Sios chartijos I
dalies 4 straipsnio ,Tetsi teising atlyginimg“ 1 dalyje yraitvirtinti inter alia Sie
valstybiy — Chartijos Salj isipareigojimai: pripazinti darbuotojeis; | toki atlyginima,
kuris garantuat jiems ir juy Seimoms normal gyvenimo lyg (1 punktas); pripazinti
darbuotoy teis; i padidint darbo uzmokesgtuz virSvalandzius, atsizvelgiaptiSimtis
kai kuriais ypatingais atvejais (2 punktas), o 2ypmnustatyta, kadgyvendinti Sias
(kaip ir kitas Sio straipsnio 1 dalyje nurodytasylouotoj; teises siekiamgvirtinant jas
laisvai sudaromomis kolektyvémis sutartimis,jstatymo nustatytu darbo uzmokes
reguliavimo mechanizmu arba kitomis priendoms, atitinkartiomis vidaus slygas.

Valstybé gali pasirinkti jvairias darbo apmafimo sistemas: sistem kai
nustatoma fiksuoto dydzio alga, sistgnkai nustatomos minimali ir maksimali algos
atitinkamoms pareigoms, sistemkai darbo uzmokestis yra reguliuojamas taikant
koeficientus, kum pagrindu imamas tam tikras nustatytas dydis. Gadimpasirinkti
ivairias darbo apmaiimo sistemas ir valstyds tarnybos teisimi santykiy ypatumai,
palyginti su darbo santykiais, leidzia nustatytirskgas darbo apmakimo sistemas
valstykes tarnautojams ir kitiems dirbantiems asmenims.swks tarnybos santyki
ypatumai leidzia ne tik skirtingai reguliuoti vaybts tarnautaj darbo apmodjimo
santykius, bet ir skirtingoms kategorijoms taikyskirtingas darbo apmeékmo
sistema&. Diferencijuot teisin reguliavimy taip pat pripagsta tarptautiniai teis

aktai, Europos §ungos teis.

’® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @b kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams*.

" Europos socialichartija (pataisyta)/alstyl’s Zinios 2001, Nr. 49-1704.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 kavo 20 d. nutarimas & minimaliosios nénesires
algos ir minimalaus valandinio atlygio diferencijao”.
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Siame kontekste pamitina, kad pagal Tarptautie darbo organizacijos 1970
m. birzelio 22 d. konvencij Nr. 131 ,D¢l minimalaus darbo uZzmoké&s nustatymo,

ypa atsizvelgiantj besivystatias 3alis‘®

nustatant minimaliojo darbo uzmokes
dydi turi bati atsizvelgiamaj ,darbuotoj; ir ju Seimy poreikius, atsizvelgiant bendg
darbo apmogjimo lygi Salyje, pragyvenimo iSlaidas, socia@sapsaugos iSmokas, kit
socialinip grupiy pragyvenimo lyg‘, taip pati ,ekonominius veiksnius,skaitant
ekonomirg plétra, darbo naSumir ketinimus siekti bei iSlaikyti aukgtuzimtumo lyg®

(3 straipsnis). Su Sia konvencija susijusioje Taupies darbo organizacijos 1970 m.
birzelio 22 d. rekomendacijoje Nr.135 ¢Dminimalaus darbo uzmoke&i® nustatymo,
yp& atsizvelgiantj besivystagias Salis”, kurioje aiSkinamos mitos Tarptautias
darbo organizacijos konvencijos nuostatos, yra riytaatiek galimylg nustatyti
visiems vienod minimalyji darbo uzmokegt tiek galimyle minimalyi darbo
uzmokesi diferencijuoti skirtingoms darbuotpj gruppms arba pagal skirtingus
regionus, atsizvelgiantpragyvenimo kastskirtumus Siuose regionuose (5 straipsnis).

Lietuvoje valstylés tarnautay darbo uzmokeaso strukfira, jos elementsandara
ir mokéjimo pagrindai yra nustatyti Valstygb tarnybogstatymo VI skyriuje. Remiantis
Istatymo 4 straipsnio 2 dalimi, statutiniams valsg/btarnautojams Sidstatymo
nustatyta darbo apméjmo tvarka taikoma be iSlyg Pazynétina ir tai, jog
nagrirgjant ginfus &l valstybés tarnautap darbo uzmokeso, remiantis Valstybs
tarnybosistatymo 5 straipsniu, subsidiariai taikomi Darboty&ius reglamentuojantys
istatymai bei kiti tei&s aktai.

Gincy, susijusy su valstyls tarnautaj darbo uzmokesu, specifiSkum yra
akcentags Europos Zmogaus TeisiTeismas, nurodydamas, kad &an susig su
priemimu | valstykes tarnyla, karjera ir valstybs tarnybos tarnautgj tarnybos
pasibaigimu, pagal bengi principa nepatenka Europos Zmogaus teisir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijtfs (toliau — ir Konvencijos) 6 straipsnio 1 dalt. y.
nevertinami kaip civilinio potdzio teisy ir pareigy klausimas Konvencijos 6
straipsnio 1 dalies prasfite Tatiau prieSingai yra tais atvejais, kai g iskelti
reikalavimai yra susg su ,ekonomigmis teigmis”, tokiomis kaip darbo

apmokjimas®. Europos Zmogaus TeisiTeismo praktika suponuoja, kad gai dl

" Tarptautits darbo organizacijos 1970 m. birzelio 22 d. komifgnNr. 131 ,Dél minimalaus darbo
uzmokesio nustatymo, yp&atsizvelgiani besivystagias Salis“.Valstyles zinios 1996, Nr.: 30-736.

8 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencij¥alstyl’s Zinios 1995, Nr. 40-987.

81 7r.: 1997 m. kovo 17 d. EZTT sprendirbyloje Neigel prie§ Prangzijg, Sprendim ir nutagiy rinkinys
1997-11, 410 p., § 43.

82 7r.: 1997 m. ruggo 2 d. EZTT sprendimbyloje De Santa prie$ Italij, Rinkinys 1997-V, 1663 p., § 18.
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darbo uzmokeso, nors ir priklausatio mokéti valstybés tarnautojui, iS esés yra
privatinio polidzio. Tokih iSvady patvirtina ir nacionalinj teismy praktika. Antai
Konstitucinis Teismds, analizuodamas valstyb pareig mokéti jstatymy nustatys
darbo uzmokestvalstyles tarnautojams, yra nures, kad ,asmeniui, kuris atliko
pavesi darky, pagal Konstitucy atsiranda teis reikalauti, kad jam ity sumoktas
visas pagalistatymus ar jais remiantis iSleistus kitus ¢sisktus priklausantis darbo
uzmokestis (atlyginimas), taip pat kad jigtlp sumokitas nustatytu laiku. Si asmens
teist yra ginama kaip nuosavyb teig (Konstitucijos 23 straipsnis).”

Svarbias teiss taikymo taisykles Vyriausiasis administracinisisteas
suformulavo administracéje bylojé®*, kurioje parei$kjas pareisk reikalavimy del
negauto darbo uzmok&s priteisimo. Nors Sis reikalavimas yra d¢gl iS valstyls
tarnybos teisinj santykiy, tafiau jo poludis iS esms skiriasi nuo gitiy, susijusy su
valstybes tarnautojo atliekamais vieSojo administravimo kgelais, ir nuo Kkii
tarnybiny ginéy. Gincy dél valstybés tarnautojui priklausaio darbo uzmokeso
specifiSkumas suponuoja, kad tokiemscgims nagrigti gali bati taikomos kitos teiss
normos nei likusiems tarnybiniams gams. Miretoje byloje reikalavimo dalykas buvo
konkreliu piniginiy sumy priteisimas. Administracini byly teisenosistatymcﬁ'5 33
straipsnio 1 dalyje nustatyti terminai, per kuritaasministraciniuose teismuose tufitb
ginc¢ijami administraciniai aktai, veiksmai arba neveilas, ir nereglamentuojamas
terminas, per kurturi bati pareiSkiamas valstys tarnautojo reikalavimasédnegauto
darbo uZzmokeso priteisimo. Tokio termino nenustatyta ir Valségb tarnybos
istatyme. Pagal Valstgk tarnybosjstatymo 5 straipgndarbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantystatymai bei Kkiti teiss aktai valstybs tarnautojams
taikomi tiek, kiek j; statuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja Valstgb tarnybos
istatymas. Darbo kodekso 27 straipsnio 2 dalyje atysis bendrasis tngj mefy
ieSkinio senaties terminas Darbo kodekso reglangatniems santykiams, jeigu Darbo
kodeksas ir Kkitijstatymai atskiriems reikalavimams nenustato trumpeseskinio
senaties termin Darbo kodekse kitokio senaties termino reikaleafims @&l negauto
darbo uZzmokesSo priteisimo nenumatyta, tét Valstybés tarnybos jstatymo 5

straipsnio pagrindu Darbo kodekso 27 straipsni@lyjd nustatytas trejmet; senaties

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodZio 13 d. nutarimas @b kai kuriy teis:s aku,
kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir
istatymams”.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gnuodZio 21 d. nutartis administragie byloje Nr. A-
638/2005.

% Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenosistatymas.Valstykés Zinios 1999, Nr. 13-308; 2000,
Nr.85-2566.
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terminas taikytinas ir pareikStiems valstgbtarnautaj reikalavimams & nesumokto
darbo uzZmokeso priteisimo. Tokio termino taikym valstykes tarnautaj
reikalavimams @ darbo uzmokeS8o priteisimo patvirtina Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika.

Lietuvos vyriausiais administracinis teismas #atoj)e nutartyje taip pat
pasisak, jog darbo apma¥imo salygos yra specifia darbo slygy rasis. Pagal Darbo
kodekso 120 straipsnio 3 dalkeiciant darbo apmao¥imo salygas, sumazinti darbo
uzmokest be darbuotojo rastiSko sutikimo negalima. Darbsiteuose santykiuose
darbuotojo darbo uZzmokestis nustatomas darbdavéaibuotojo susitarimo pagrindu;
kiekvienoje darbo sutartyje Salys sulygstal dlarbo apmokjimo salyguy (DK 95
straipsnio 3 dalis). Su valstyb tarnautojais darbo sutartys nesudaromos (Valstyb
tarnybos jstatymo 10 straipsnio 5 dalis). Valstg tarnautaj darbo uzmokestis
nustatytagstatymy ir kity teises akiy (Valstybés tarnybogstatymo 23-26 straipsniai), o
valstykes tarnautojas turi tegsi jstatymuose ir kituose teis aktuose nustatytdarbo
uzmokesi (Valstykés tarnybosistatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punktas). Nei
Valstybés tarnybosstatyme, nei kituose teis aktuose nesuteikiama téssinstitucijos
(istaigos) vadovui priimti vidaus administravimo aktir susitarimo su valstys
tarnautoju pagrindu mazinti valsty$ tarnautojui teiss aktuose nustatyt darbo
uzmokest. Dél to darbo apmodjimo salygy pakeitimy reglamentuojanti Darbo kodekso
120 straipsnio 3 dalis valstyb tarnybos teisiniuose santykiuose netaikytina.

Teismy praktika rodo, jog nereti atvejai, kai statutinialstykes tarnautojai,
kuriy statusas reglamentuojamas Vidaus tarnybos statutejpési | teismus
reikalaudami nesumeky priemoky uz darla nakties metu bei virSvalandirdarks
priteisimo. Pazyrdtina, jog tik 2008 m. gruodzio ém. Valstyles tarnybosistatyme
buvo itvirtintos nuostatos, kad Valstyp tarnautojo darbo uzmokéssudaro ir
apmokéjimas uz darb poilsio ir Sveriu dienomis, nakties bei virSvalandidarky ir
budtjima. Uz bucdjima valstykes tarnautojui apmaiimo teisin reguliavim Valstykes
tarnybosjstatymas tiesiogiai nukreipiaDarbo kodeks.

Darbo kodekso 187 straipsnio 1 dalies nuostata kifdsns tkio Sakoms,
regionams ar darbuotpgrupzms Vyriausyk <...> gali nustatyti skirtingus minimaliojo
valandinio atlygio ir minimaliosios émesires algos dydziusftvirtina tik minéta darbo
apmolkéjimo santykiy diferencijuoto teisinio reguliavimo galimygb
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Konstitucinis Teismas konstatat’p jog kad vien tai, jog Darbo kodekso 187
straipsnio 1 dalyje yratvirtinta galimyke nustatyti nevienodus minimgk valandin
atlygi (toliau — ir MVA) ir minimaliaja ménesirg alga (toliau — ir MMA) dydzius
atskiromsiikio Sakoms, regionams ar darbuat@rupzms, savaime nereiskia, kad kuri
nors asmei grup: yra diskriminuojama arba kad kuriai nors asmegrupei yra
suteikiama privilegiy, arba kad yra suvarZoma arba paneigiama asmess dauti
teisinga apmolkejima uz darh.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuotad kealstyles tarnybos
samprata, kuria buvo vadovaujamasi ésisaktais reguliuojant valstgb tarnybos
santykius ir kuri ¢liau buvo jtvirtinta Tautos 1992 m. spalio 25 d. referendume
priimtoje Konstitucijoje, apima principtgnnuostas, kad valstybs tarnybos santykiali,
nepaisant tam tikr panasum, savo prigimtimi ir turiniu iS es@&s skiriasi nuo santyki
kurie susiklosto tarp darbuotgjdirbartiy pagal samdos (darbo) sutartis, ir atitinkam
darbdawvi.

Taigi ir darbo apmodimo santyki, teisinis reguliavimas, inter alia minimaliojo
darbo uzmokeso nustatymas, gali skirtis atsizvelgiamttai, ar yra reguliuojami
samdom (pagal darbo sutartis dirb&m) darbuotoy ir darbdavip santykiai (net jeigu
ty samdom darbuotoy darbdavys yra valstyd), ar valstykes tarnybos santykiai.

Pabgztina, kad valstybs tarnautay darbo apmogimo santykip teisinis
reguliavimas nuo pat valstyb tarnybos sistemostkimo pradzios (ir ¥liau, kai
atitinkamus legislatyvinius sprendimus prireikdakmreguoti) buvo kreipiamasabent
Sia linkme: buvo vadovaujamasi nuostata, kad vhéstytarnybos, kaip profesis
veiklos, specifika lemia ne tik galimygb bet kartais ir btinybe valstykes tarnautap
darbo apmogjimo santykius teisiSkai reguliuoti kitaip nei kismen (inter alia kit
IS valstyles (savivaldyby) biudZeto finansuojam institucijy darbuotoy) darbo
apmokéjimo santykius. Be to, buvo nustatomas diferendiso atskiy valstykes
tarnautoy grupiy darbo apmodjimo santyki, teisinis reguliavimas.

Taip pat pabiztina, kad migta valstylés orientacijai diferencijuot darbo
apmokéjimo santykiy teisini reguliavine savaime nesuponuoja jekidiskriminaciniy
arba su privilegy suteikimu susijusi nuostat.

Apibendrinant galima teigti, kad darbo uzmokestisang detaliai
reglamentuojamas Valstyb tarnybosjstatyme. PastarasisDarbo kodeks tiesiogiai

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 kavo 20 d. nutarimas & minimaliosios nénesires
algos ir minimalaus valandinio atlygio diferencijao”.
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nukreipia tik reglamentuojant darbo uzmokes# bucjima. Kitais atvejais Darbo

kodeksas darbo uzmokes srityje taikomas subsidiariai.

3.3. Valstyhes tarnautojy socialiniy garantijy reglamentavimo ,darbo jstatymais*

pagrindin és problemos

Valstybés tarnautay socialines ir kitas garantijas reglamentuoja \diés
tarnybosijstatymo VIII skyriujejtvirtintos teigs normos. Prie toki garantij istatym
leidéjas priskiria: garantijag atostogasj privaloma draudina valstybiniu socialiniu
draudimu ir privalomuoju sveikatos draudimu, garast i valstybirg socialinio
draudimo pensiy pagal Valstybini socialinio draudimo pensijistatymy, iSeitines
iISmokas ir kompensacijastatyme numatytais pagrindais, garantijas gautighaaus
dirbti kita dartm, kai naikinama pareigyy o taip pat gauti praneSgnrastu apie
pareigyles panaikinim. Siame skyriuje, be to, nustatyti atvejai, kadastydes
tarnautojui paliekamos einamos pareigos ir darbomakestis, nustatyta teisgauti
iISmokas uz mokymosi ir komandirust iSlaidas, taip pat teis paSalp ir kai kurios
kitos garantijos’

Pavyzdziui, Valstybs tarnybosstatymo 35 straipsnyjgvirtinta, kad valstybs
tarnautojai turi teis i Sio [statymo nustatyt raSiy ir trukmés kasmetines atostogas.
Taip pat Valstybs tarnautojai turi tets i Darbo kodekso nustatytasédtumo ir
gimdymo atostogasg¢vystés atostogas, atostogas vaikui piiréti, iki jam sueis treji
metai, ir mokymosi atostogas. Tai reiSkia, kad @msias reglamentuoja Darbo
kodeksas. Kita vertus, IS to seka, jogkitas, pavyzdziui, &rybines ar atostogas
valstybirems ar visuomenims pareigoms atlikti, darbgstatymuose numatytas
atostogas valstyis tarnautojai neturi teés.

Atkreiptinas @mesys, jog, skirtingai negu Darbo kodeksas, Vaksytarnybos
istatymas reglamentuoja ir atostogas kvalifikacijabulinti. Be kita ko, [statymas
numato ir atostogosétl valstykes tarnautojo perdimo i kitas pareigas, ko fiwirtina
Darbo kodeksas.

Valstybés tarnybos konstitucinio instituto ypatumai lemiger alia tai, kad
istatymy leidéjas turi konstituciniusigaliojimus istatymu nustatyti tik valstyis

tarnybai (ar atskiroms valstyb tarnautaj grupems, kuriy iSskyrimas yra objektyviai

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 liepos 3 d. administracigibyly dél tarnybiniy ginéy
nagrirejimo teismuose praktikos apibendrinimas.
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pateisinamas) skiriamas pensijas ir (arba) socialiparamosasSis. [statymu gali [ti
nustatytos ir pensijos uz tarnyhLietuvos valstybeilstatym leidéjas, nustatydamas
pensijas uZ tarnybLietuvos valstybei, yra saistomas Konstitucijosmo ir principy®®
inter alia konstitucinio socialids darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo bei
proporcingumo princigp.

Valstybés tarnybos jstatymas taip pat numato, jog virSvalandiniai darba
valstybes tarnautojui gali #ti skiriami tik Darbo kodekso nustatytais atvejaisvarka.

Atkreiptinas @mesysj dar viery socialirg garantija,jtvirtinta Konstitucijos 51
straipsnyje, kurioje nustatyta, kad tegsstreikuoti apribojimusigyvendinimo glygas ir
tvarka nustatojstatymas, t. y. teés streikuoti gali ti jgyvendinta tik prisilaikant
atitinkamy istatymy reikalavimy. Ir prieSingai, atitinkam jstatymy reikalavim
nesilaikymas toki veika daro netei&a.

Valstybés tarnybosjstatymo 16 straipsnio 1 dalies 6 punktas taip plearéoja
Konstitucijoje ijtvirtinta teis streikuoti, t&iau nenustato Sios tés igyvendinimo
tvarkos, t. y. Si teiss norma yra tik deklaratyvaus patrio ir ja remiantis teis
streikuoti igyvendinti negalima. Tad, remiantis [statymo 5 straipsnio nuostatomis,
teisei streikuotijgyvendinti turi luti taikomos Darbo kodekso normos. IS Darbo
kodekso X skyriaus matyti, kad teisstreikuoti gali lti jgyvendinta tik esant
kolektyviniam darbo gitui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
administracigje bylojé®® nustat, kad faktire aplinkyhs, jog streikavo tik pareigfas ir
nestreikavo bei neorganizavo streiko Kkiistaigos, kurioje dirbo parei§jas,
darbuotojai,jrodo, kad pareidjas konstitucir teis; streikuotiijgyvendino pazeisdamas
Darbo kodekso reikalavimus, t. ygyvendino netinkamai, te@tl jo veika pripazstama
neteista.

Istatyme nustatyta darbdavio prie¥aspeti tarnautoj rastu tik apie pareigys
panaikinimy ir valstykes ar savivaldybs jstaigos ar institucijos likvidavimnustatytais
terminais - prieS 2 ar 4 énesius. Vieno ar kito termino taikymas siejamagssatymo
apibrztomis aplinkylgmis, t. y. asmens invalidumu, vaikki 14 met; turéjimu, moters
néStumu, argjanciu amziumi pensijai gauti (5 metai iki pensijos)tldidziant valstybs
tarnautoj iS tarnybos kitaisistatymo nustatytais pagrindais, iSetsnpaSalpos ir
kompensacijos iSma@kmas ir ispejimo terminy taikymas nenumatytas, diau ta
aplinkyké, kad tokios garantijos nustatytos tik daliggtatyme apibizty asmen,

8 Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004birZelio 16 d. nutartis administra¢je byloje Nr. A8-
577-04.
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nereisSkia, kad Valstyds tarnybosistatymas nereglamentuoja valsigbtarnautojo
statuso ir socialini garantijy, ir dél to turéty bati taikomi Darbo kodekso 140, 129 ir
130 straipsniai. Teiu kolegija konstatavo, kad miti Darbo kodekso straipsniai
netaikytini Sioje situacijoje ne tikétll minéty valstylkes tarnybos santykisureguliavimo
Valstybés tarnybosistatyme, bet ir kitu aspektu: Darbo kodekso 14Qaipnis,
reglamentuojantis iSeités pasSalpos makima, nukreipia i Darbo kodekso 129
straipsi; Sis straipsnis reglamentuoja darbo sutartiesaukima darbdavio iniciatyva,
kai néra darbuotojo kal#ts, nurodant, kad toks atleidimas galimas ti&d dvarbiy
priezasiuy, ir jei negalima darbuotojo perkelii jo sutikimu i kita darta (1 dalis).
Antroji Sio straipsnio (129 straipsnis) dalis svarhis prieZastimis pripagta tik tokias
aplinkybes, kurios yra susijusios su darbuotojolikkacija, profesiniais gefjimais, jo
elgesiu darbe. Lietuvos Auusiojo Teismo Senato nutarifleiaiskinta, kad
,,darbuotojo kvalifikacija suprantama kaip darbyot@asirengimas dirbti tam tikr
darka laipsnis. Darbuotojo kvalifikacij apibidina jo turimos teoriés Zinios, praktiniai
igudziai, patirtis, reikalingi dirbti tam tikr darka. Ji réra tapati iSsimokslinimui,
kadangi iSsimokslinimas yra tik vienas IS kriterij apitidinartio darbuotojo
kvalifikacija“. Senato teigimu ,,g0ka ,,profesiniai gejimai“ tam tikra prasme
apibadina sivoka ,,kvalifikacija“, jos yra glaudziai susijusios Darbo kodekso prasme
gali bati vartojamos kaip sinonimai. <...> Profesiniai ggmai aptariamosios teés
normos prasme apima visas objektyviai €sas aplinkybes, & kuriy darbuotojas gali
bati pripazintas netinkamu dirbti tam tikrdarky“. Senato nutarime Si agoka
iliustruojama pavyzdziais, nurodant, kad tokiomdimkybémis gali kuti darbuotojo
sveikatos bklé, taip pat atvejai, kada toks darbuotojas nuolatokgbiskai dirba,
nevykdo darbo norm ir pan. Pareisqa atleista iS valstyws tarnybos ne d
kvalifikacijos stokos ar & profesinuy gekejimy, o ¢l atitinkamo iSsimokslinimo stokos
(neigijus batino iSsilavinimo), todl toks atleidimo pagrindas, tejs kolegijos
nuomone, nepatekaDarbo kodekso 129 straipsnio reguliuopasrit], tockl ir su Siuo
straipsniu susijusios garantijos negalitibtaikomos valstybs tarnautojui, atleistam
Valstybés tarnybosistatymo 44 straipsnio 1 dalies 4 punkto pagrindwals¥hkes
tarnybos jstatymo nuostatostvirtino valstykes tarnautojui pareig igyti atitinkana
iISsilavinima per nustatyt termimg ir Sios pareigos neykdymo pasekmes. Norma,
nustatanti imperatyvios nuostatosinykdymo priemor - atleidimg iS tarnybos, kartu

% |ietuvos Aukgiausiojo Teismo Senato 2003 m. gruodZio 29 d. imts Nr. 44 ,,Bl Darbo kodekso norm
reglamentuojatiy darbo sutarties nutraukindarbdavio iniciatyva, kaiéna darbuotojo kads (Darbo kodekso
129 straipsnis), taikymo teisppraktikoje”.
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turi ir ispejamaja reikSme. PareiSkja valstyles tarnautojo A lygio pareigas prgd eiti
nuo 2000 m. gegés 11 d., tuo pat metu galiojo Valstg tarnybosistatymo 44
straipsnio 1 dalies 4 punkte numatytos taiggkil su jomis susijusios kitos nuostatos, ir
pareiSkja zinojo, o jei nezinojo - privajo zinoti (Valstyles tarnybosistatymas
skelbtas ,,Valstyls Ziniose" jstatymo nustatyta tvarka), kad ji privaigyti biting
iSsilavinimg iki 2004 m. liepos 30 d., ar iki Sio momento p¥adnokshk taip, kad iki jo
pabaigos likii mokytis maZiau negu pésistatyme nustatyto termino. Siustatymu
pareiSkja buvoispita ne tik apie pareigogr'ykdymo termin, bet ir apie galimas Sios
istatymo nuostatos nevykdymo pasekmes prie$ kelenetsis, todl papildomaijspeti
pareiSkja dél galimo atleidimo iS tarnybos nerejo. PareiSkja, privakjusi Zinoti
istatymo reikalavimus & reikiamo iSsilavinimo ir, kad atleidziant tarnayt iS
valstykes tarnybos ngijus reikiamo iSsilavinimo, darbdavys kito darbaulgti
neprivaks, tugjo pakankamai laiko apsisgsti dél mokymaosi ir pasiiipinti kitu darbu,
nusprendus nesiekti reikiamo iSsilavinimo. Konstéiu situacip salygojo p&ios
pareiSkjos neveiklumas. Konstatuota, jog pirmosios insti@scteismas padarpagista
iSvady, kad pareisija i$ valstyles tarnybos atleista teisi ir pagistai®

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yaynmjes’?, jog aplinkyte,
kad Valstylés tarnybosistatymas nenustato, jog atleidziant iS pareigalstykes
tarnybosijstatymo 44 straipsnio | dalies 12 punkto pagrinasmuo iS anksto turiabi
iSpéjamas apie isima atleidima, taip pat, kad éra numatyta pareiga wyti kitas
valstykes tarnybos pareigas, nereiskia, jog Siems santykieaikytinos Darbo kodekso
normos.[statym; leidéjas asmeniui, atleidziamam iS pargigagal Valstybs tarnybos
istatymo 44 straipsnio | dalies 12 puskhenumat tokiy garantij, kaip iSankstinis
iSpéjimas apie lisima atleidimg bei kity pareigy siailymas, o nustattik teisg | iSeiting

kompensacy (Valstybés tarnybogstatymo 41 straipsnio | dalis).

°! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 liepos 3 d. administracigibyly dél tarnybiniy ginéy
nagrirgjimo teismuose praktikos apibendrinimas.

%2 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 spalio 26 d. sprendimas administragnbyloje Nr. I-
882/2004.
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ISVADOS

Valstybés tarnybos valdym ir tvarkyma kiekvienoje Salyje reglamentuoja
specialios taisyKs, kuriu normas lemia Salies konstitucijastatymai, vyriausyés
nutarimai ir kartais kolektyviés sutartys]vairiose Salyse Sios taisyd skirtingos, jos
priklauso nuo Salies istorijos, tradigjjtatiau turi bendy bruoz;. Tatiau pabéztina,
kad pagal Konstitucij negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagkur
valstybes tarnyba tam tikrose valsty® (savivaldybi) institucijose (kuri nors valstys
tarnybos sistemos grandisjth eliminuota iS bendros valstyb tarnybos sistemos arba
kuris itvirtinty privilegijuota tam tikny instituciju valstykes tarnautay padti kitu
analogiSk instituciju valstykes tarnautaj atzvilgiu arba, prieSingaiuyjdiskriminavim.
Taip pat valstybs tarnybos santyki teisinis reguliavimas buvo ir yra grindziamas
principine nuostata, kad vals#tarnybos santykiai savo prigimtimi ir turiniueSnes
skiriasi nuo santyki, kurie susiklosto tarp darbuotgjdirbartiy pagal samdos (darbo)
sutartis, ir atitinkam darbdawi.

Valstybés tarnyla reglamentuojatiy istatym; reguliavimo sritis yra siaureén
nei darbojstatymy, tockl dalis valstyles tarnautaj tarnybos santyki, nereguliuojam
specialiaisiaigstatymais, yra reglamentuojami bendraisiais dasbatymais. Valstyés
tarnybosistatymo 5 straipsnyje nustatoma, kad darbo sansykisocialines garantijas
reglamentuojantygstatymai ir Kiti teigs aktai valstybs tarnautojam taikomi tiek, kiek
ju statuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja Valstgb tarnybosijstatymas, ir
Darbo kodekso normos netaikomos tais atvejaispk#s Kodeksas atiduoda pirmeryb
Kitu jstatymy ar norminiy akty nuostatomis. Visais atvejais, kai faktiSkai
susiklogiusius teisinius santykius reglamentuoja Valsg/ktarnybosjstatymas, turi
biti taikkomas Valstybs tarnybosjstatymas, o Darbo kodekso nuostatos taikomos tik
tuomet, kai faktiSkai susikl@fusiy teisiniy santykiy Valstykés tarnybosistatymas
nereglamentuoja. Teéau, netaikant Kkif valstyles tarnautojo statusir socialines
garantijas reglamentuojaim jstatymy, kiek Sie santykiai nereglamentuoti Valstgb
tarnybosistatymu ir neprieStarauja Sigtatymo 5 straipsnio prasmeifth pazeistas
lygiateisiSkumo principagtvirtintas Konstitucijos 29 straipsnyje.

Valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai sgmai tarp valstyls
tarnautojo ir valstybs, kuri Sio asmens atzvilgiu yra darbdawis clto valstykes

tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant panaguméra tapalis darbo santykiams,
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susiklostantiems tarp darbuotojo, kurisra valstylés tarnautojas, ir darbdavio
(nesvarbu, ar susiklostaimis valstybirtse institucijose, ar savivaldybinstitucijose, ar
kitose imoreése, jstaigose, organizacijose). diau vienintelis kriterijus, atskiriantis
valstykes tarnyla nuo darbo sutartini santykiy, turéty bati tarnautojo atliekanm
funkciju turinys: ar valstybs tarnautojas vykdo vieSojo administravimo veikKiti
kriterijai, kaip antai darbo uZzmok&i®s mokejimo Saltinis, jtvirtintas Valdininky
istatyme, negaliiiti skiriamuoju kriterijumi.

Magistro darbe iSanalizugtteisss normy visetas leidzia teigti, jog ne visada
galima vienareikSmiskai nusgsti, kad tarnautojas vykdo vieSojo administravimo
veikla ir dél kity priezasgiu. Daznai tam tikrai pareigybei priskiriama ne vidoakcija,

o kelios, ir kai kurios iSy gali tureti ir vieSyju paslaug pozymi. Tada kyla sunkum
nes Valstybs tarnybosstatymas nepateikta ir negalitb pateikta taisykd, kokia dal
valstykes tarnautojo atliekam funkciju turi sudaryti vieSojo administravimo veikla,
kad tokios pareigosiiy priskirtos valstybs tarnybai.

Lietuvoje pagrindiniai kolektyvini deryhy valstykes tarnyboje ypatumai susij
su galimybe deitis dél darbo uzmokeso, nes Sie klausimai yra reglamentuojami ésis
aktais ir dazniausiai nestaigos vadovas, nei valstyg tarnautojas neturi galimybi
dertis. Sk problemy baty galima spegsti pasitelkiant uZsienio valstyipraktika.
Pavyzdziui, Iaty galima nustatyti, kad kolektyvés sutartys turi dti sudarytos iki
biudzetiniy svarstymy Seime arba numatyti galimybnaudotis lank§omis biudzeto
formuluotmis, kurios leisi valstykes institucijos viduje reguliuoti biudzZeto
paskirstym taip, kad laty igyvendinama kolektyvié sutartis; leisti skal, atsiradusi
dél nenumatyly iSlaidy jgyvendinant kolektyviégs sutarties nuostatas, perkeli
ateinagiy mety biudzeg ir pan.

Siame magistro darbe atlikta analiridzia teigti, kad darbo ir valstyb tarnybos
santykiai yra pana$, nesj Valstybes tarnybosstatyny pastaruoju metu buvgrauktos
naujos pataisosjvesta darbdavio asoka, kuri apibézé ka galime laikyti darbdaviu,
dirbant valstybs tarnyboje, taip pat papildytagstatymas dar viena nuostata, kad
valstykes tarnautojai gali sudaryti kolektyvines sutartiBaciau Valstyles tarnybos
istatymo 5 straipsnyjgvirtinta teiss norma ne visada padeda vienareikSmiSkassipr
dél darbojstatymy taikymo apimties valstys tarnautojams, t@tllabiausiai diskusiniais
klausimais jstatym; leidéjas vis alto turéty suformuluoti aiSki taisykk, ar darbo
istatymuose nustatyta viena ar kita garantija tagkowalstyles tarnautojams, o jeigu

taikoma, - kokia apimtimi.
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Siekiant palengvinti valstys tarnybos ir darbo santykiatskyrimy, sialytina
istatymy leidéjui papildyti valstyles tarnybos ir valstyds tarnautojo svokas
apibrziarcias teigs normas dar vienu kriterijumi, kuris yra iSskiriasndaugelio Vakar
Europos Salj teije, t. y. reikalavimu, kad tas funkcijas gali atlikik valstybés ar
savivaldyles institucija ir jstaiga (taigi tik valstyés tarnautojas) irjvertinant Sios
funkcijos polud; ir valstykes ar savivaldybs institucijos alfstaigos teisia prigimtj, jos
negali atlikti privatus asmuo.
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SANTRAUKA

Darbo teigs poveikio Lietuvos valstyds tarnautay korpusui specifil
apsprendzia tai, kadjstatuso reglamentavian(platiaja prasme),tvirtinta Valstykes
tarnybosistatyme, papildo darbo santykius ir socialines gajas reglamentuojantys
istatymai bei teismp formuluojama ir nuolat gtojama teismid doktrina. Magistro
darbo temos aktualumas yra siejamas su darbéstéaskymu specifiniams savo esme
darbo teisiniams santykiams — valstgliarnybai.

Magistro darbo tikslas — remiantis valsggbtarnybos ir valstys tarnautojo
savokomis kuo visapusiSkiau iSanalizuoti problemas) kuriomis susiduriama,
atskiriant valstybs tarnybos ir darbo sutartimi grindziamus teisingentykius bei
nustatant darbgstatym; taikymo ribas valstyés tarnybos srityje, pateikti galimusysi
problem; sprendimo bdus.

Valstybés tarnylay reglamentuojatiu istatymy reguliavimo sritis yra siauresn
nei darbojstatymy, tockl dalis valstyles tarnautaj tarnybos santyki, nereguliuojam
specialiaisiaisistatymais, yra reglamentuojami bendraisiais daiktatymais. Té&au
visais atvejais, kai faktiSkai susikkagsius teisinius santykius reglamentuoja Valst/b
tarnybosijstatymas, turi @ti taikomas Valstybs tarnybosistatymas, o Darbo kodekso
nuostatos taikomos tik tuomet, kai faktiSkai susskiusiy teisiniy santykiy Valstyhes
tarnybosjstatymas nereglamentuoja.

Neziarint to, kad Valstybs tarnybosistatymui Saiais metais sk@aiojamas
deSimties met jubiliejus, o Darbo kodeksui — jau septyneri, aitijy, kuomet @ra
lengva arba diskutuotina kiuteists akt taikyti, arba ar galima taikyti Darbo kodekso
normas, jeigu Valstys tarnybosistatyme tokia norma pwirtinta, Siai dienai yra
pakankamai daug ir realiai ne visada lengavai rergfitiama. Siekiant palengvinti
valstykes tarnybos ir darbo santykiatskyring, sialytina istatymy leidéjui papildyti
valstylkes tarnybos ir valstyds tarnautojo svokas apib¢ziancias teigs normas dar vienu
kriterijumi, kuris yra iSskiriamas daugelio VakarEuropos Sali teisje, t. V.
reikalavimu, kad tas funkcijas gali atlikti tik \sybés ar savivaldybs institucija ir
istaiga (taigi tik valstyés tarnautojas) irjvertinant Sios funkcijos paldi ir valstybes

ar savivaldybs institucijos aistaigos teisia prigimt, jos negali atlikti privatus asmuo.
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SUMMARY

Application of Labour Law in the Civil Service

The particularity of influence of Labor Law on thieck of public servants specifies
the fact that, in a broad sense, their legal steggsalation embedded in the Law on Public
Service, is complemented by labor laws and othgaillacts regulating labor relations, and
also constantly evolved judiciary doctrine. Theevaince of this study is associated with the
application of labor law to the in substance sped#igal relations— i.e. Public Service.

The object of this study is — in accordance with tloncepts the public service and
the public servant, making a thorough analysis h&f problems confronted with in the
process of differentiating the legal relations lobasa public service and an employment
contract, specifying the labor law application feork in the field of public service, also
proposing the possible ways of problem solving.

As the field of laws regulating the public servisenarrower than the sphere of
labor law, therefore the public service legal ielad, which are not regulated by specific
acts, are regulated by common labor law. Howewsrmore, if de facto legal relation is
regulated by the Law on Public Service, the lattesst be applied. On the other hand, if the
Law on Public Service does not regulate de faagalleelation, the provisions of a Labor
Code must be applied.

Despite the fact, that the Law on Public Servicklfithis year a jubilee of 10 years,
and the Labor Code — already is seven, there i® gunumber of situations, when it is not
obvious which legal act to apply, or weather iadvisable to apply provisions of the Labor
Code, if the Law on Public Service does not reguthe legal question. Trying to facilitate
the detachment of the relation between public serand labor, the publisher is offered to
supplement provisions defining the concepts “pubbecvice” and “public servant”, which
are acknowledged in most West Europe countriedy thié requirement that these functions
can be implemented only by state institution ornage(hence, only by a public servant),
and, considering the character of these functiosthe legal nature of state institution or

agency, they can not be performed by a privateziddal.
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