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Ivadas

Darbo teisiniai santykiai patyrgana reikSmingus pakeitimus. 2003 m. sausio 1 d.
isigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodeksas dtol+ DK), iki to laiko Lietuvos darbo
teisss normos nebuvo kodifikuotos. Siekiant harmonizu#ibo teiés normas su Europos
Sajungos dokumentais priimta daug naugiss akty darbo teiss srityje. Darbo santykiai
dinamiski, tai suponuoja poreiky nuolatiniam modernizavimui. Pakeitimai dia ir darbo
teises Saltinius — naujos ekonominir socialinyy santykiy formos reikalauja darbo tésnormy
pakeitimy, nuolatinio tobulinimo, unikalios Lietuvos darbass Saltini; sistemos sukimo.

Darbo teig kaip teigs normy sistema, kuri reguliuoja darbo teisinius santykius
susideda iS daugyb norminiy teiss akt: jstatymy, pastatyminiy akty, Vyriausyles
nutarimy, kolektyviniy sutatiy, lokaliniy teises akty ir kt., visi jie susig tarpusavyje tam tikra
subordinacine priklausomybe ir turi atitikti bendsius konstitucinius principus. Darbo tess
Saltiniams ladingi tam tikri ypatumai:

- darbo teiss Saltiniy ypatybe laikytina tai, kad didetalis teigs normy atsiranda be
valstybires valdzios ir valdymo institucijos dalyvavimo. T@ists normos, kurios randamos
kolektyvinése sutartyse ar darbdavio leidziamuose lokalinitnaseiniuose teis aktuose;

- darbuotojai ir darbdaviai per savo atstovus jtraukiamii darbo teigs normy
karimo proces, nes daugeliu atvejpries leidziant darbgstatyny ar valstybigs valdzios ir
valdymo institucijos tetss akh, yra atsiklausiama darbuotojr darbdawi atstow; (socialiniy
partneriy) NUOMORS;

- darbo teis pasizymi tuo, kad darbuotpgarbo glygas reguliuoja bendrosios darbo
teists normos, kurios taikomos visoms darbugtategorijoms, ir specialiosios normos, kurios
taikomos tik tam tikroms darbuotpkategorijoms.

Istojusi Europos &unga ir prisijungus prie nawj tarptautigs teigs Saltiniy buvo
papildyta galiojanti darbo teis Saltiniy piramicdt. Rasto darbe naggant hierarchinius
klausimus remiamasi dabar galiojan Lietuvos Darbo Kodekso 3 straipsnio sandaraj kur
itvirtina pirminius darbo teés Saltinius, tod jiems ir bus skiriamas didziausiagndesys
nagrirejant hierarchy, o antriniai darbo teés Saltiniai gra jtvirtinti DK, todél bus pamigti
tik fragmentisSkai, neskiriant jiems daugnaesio.

Temos naujumas. Per pastaruosius kelerius metus Vilniaus univeesitbuvo
nagrirejama darbo teits Saltiniy hierarchija ir atskiri darbo teis Saltiniai (kolektyvigs
sutartys, teismo precedentas, Lietuvos Aidsiojo Teismo praktika), ¢&u darbo teisiniai
santykiai yra dinamiski ir iSkyla poreikissivnagrireti, tuo labiau, kad Saltigi taikymo ribos

nebuvo nagriétos.



Temos aktualumas.Pasirinkta magistro darbo tema “Darbo é&sisaltini; hierarchija
ir ju taikymo ribos” yra aktuali @ keleto prieza&y:

Pirmiausia, Lietuva déra uzdara valsty) ji aktyviai dalyvauja tarptautiniuose
santykiuose. 2004 m. geguw 1 d. Lietuvastojoi Europos $junda, tad pati valstyd, kaip ir
jos visuomen, pamazu tampa laisvesnstengiasi orientuotis ir lygiuotiskitas Salis, derinti
savo nacionalinius teis aktus su Europosafingos leidziamais reglamentais, direktyvomis,
dalyvauti ir laikytisisipareigojimy pagal tarptautines sutartis. Darbo désisantykiai taip pat
nemaza dalimi yra reguliuojami tarptautirirganizaci ir Europos $jungos teigés normomis.

Antra, dauguma darbo teisinsantykiy yra reglamentuoti DK ir kit darbojstatym
normomis. llg laika darbo santykius reguliavo civiis teigs normos, darbo sutartis buvo
laikoma viena iS daugelio civilinisutatiy raSiy. Darbo teisei tapus savarankiSka deiSaka
liko santykii, kurie pilnai nepateko darbo teigs reguliavimo sfer, atsirado santyki
dvilypumas, (pavyzdziui, santykiai, turintys ne ftilarbo teiss, bet ir civilires prigimties).
Taip pat DK ir valstybs tarnybogstatymo santykis, kai DK taikomas subsidiariai.

Galiausiai, darbo teés Saltiniai, y reikSne ir taikymo ribos nebuvo atskirai nagétn
Lietuvos auton.

Darbo tikslas — kompleksiskai iSnagréti darbo teigs Saltinius iry taikymo ribas.

Atsizvelgianti darbo tiks4 keliami tokie pagrindiniauzdaviniai:

- atskleisti darbo te¢s Saltinyy samprat;

- iSanalizuoti darbo tets Saltiniy hierarchij bei atskirai aptarti kiekvienisskirta
Saltin;;

- iSnagrireti darbo teigs jstatymy ir DK taikymo ribas;

- atliktos analizs pagrindu suformuluoti iSvadas.

Darbo objektas - darbo teigs Salting hierarchija ir y taikymo ribos.

Darbo metodai. UZsibeztiems uzdaviniams pasiekti darbe naudojami teairiii
empiriniai tyrimo metodai.

Teoriniai tyrimo metodai:

1. Indukcijos metodas. Sio metodo pagalba nuo payifakity, nuomoni prieinama
prie bendy iSvad;.

2. Lyginamojo metodo pagalba bus lyginama atskirasiogais Lietuvos teisin
sistema, skirting autorip nuOMORS susijusios su hagi@ama problema. Taip pat lyginamuoju
aspektu bus pazvelgtaizsienio Salj darbo teiss Saltiniy hierarchi.

3. Sistemirgs analizs metodo pagalba siekiama nustatyti darboédeiSaltiniy
taikymo ribas, taip pat iSaiskinti tés akty ar atskin teisss normy tarpusavio santykbei

sisteminio taikymo galimybes.



4. Apibendrinimo metodo pagalba siekiama nusakyti doeosius teiginius,
désningumus ir principus, atskleisti esminius nagamos problemos aspektus.

5. Formalaus teisinio metodo pagalba bus aprasomogsisteminamos,
apibendrinamos, suklasifikuojamos ir pateikiamd&kial apibéztos zinios.

Empiriniai tyrimo metodai:

1. Teisinip dokumeni analiZs metodas. Naudojant; $netod, tiriami Lietuvos
Respublikogstatymai ir pgstatyminiai teigs aktai.

Baigiamojodarbo struktiirg sudarojvadas, dstomoji dalis iS trig skyriy, iSvados.
Darbo pabaigoje pateikiamas litemais sirasSas bei trumpos darbo santraukos lietuvangh
kalbomis.

Magistriniame darbe remtasi Lietuvos &sismokslininkg G. Dambrauskiers, T.
Davulio, V. Tiazkijaus, I. NekroSiaus, A. VaiSvilesoksliniais darbais, taip pat uzsienio gali
teists mokslininkais, i$ kugi pamiretini I. E. Kiseliov, R. T. Muchaev, R. Z. LivSic, ®eakin,
G. S. Morris ir kt. Taip pat buvo remtasi Lietuvé®espublikos teis aktais, Lietuvos
Auk&tiausiojo Teismo praktika, Lietuvos vyriausiojo adimstracinio teismo praktika,

Tarptautiniais ir Europosafingos dokumentais ir kt.



1.Darbo teisés Saltiniy samprata

Darbo teigs Saltinip hierarchig ir ju taikymo ribas tikslinga prati nagrireti nuo
teoriniy pagrindy, visy pirma, nuo teiss Saltinio sampratos apihinimo. Gerai apilizus ir
iSanalizavus §isavoka, taps aiSkesnis ir tyrimo objektas.

Lietuviu kalbos Zodynasasoka ,Saltinis” apibgzia taip:

1. tai kas duoda pradziis kur kas iSeina;

2. radytinis paminklas, dokumentas

ISanalizavus Sios agokos reikSm ,teises Saltin® galima suprasti kaip raSytin
dokumend, kuris da¢ pradzj visai teisinei sistemai atsirasti.

Taigi, kad tapi tikrove ir gaktu vykdyti savo funkcijas, teiseidtina iSorire iSraiska,
t.y. teigs forma ar Saltinis. §rokateisés Saltinissuprantama keleriopai:

Pirma, Si gvoka gali reiksti valstyds institucip, nustatatia, priimartia tam tikras
privalomas elgesio taisykles. Demokrajan valstyltje tokia institucija yra demokratiniu
budu iSrinktas parlamentas, tddiuo atzvilgiu teiss Saltinis yra ringjai.

Antra, Si gvoka gali reiksti tam tiky raSytie medziag, kurioje yra privalomos
elgesio taisykds. Siuo, arba formaliuojwpoZiiriu teisss 3altinis yra iSorié teisss normos,
itvirtinimo, jos iSraiSkos formastatymasjstatymy lydimasis aktas, teismo precedentas ir
panasiai.

TrecCia, aptariama g/oka gali reiksti visura iSoriniy veiksny, daramiy itaka
vienokiy ar kitokiy elgesio taisykli nustatymui tam tikroje visuomeéje. Siuo, arba
materialiuoju, poziuriu teises Saltiniai yra visuomes ekonominiai, socialiniai, etinial,
religiniai, ideologiniai, kultiriniai ir kiti veiksniai, lemiantys teés normy turinj ir pa-
dedantys nustatytijjprasng.”

Teises literatiroje normy iSraiSkai apibdinti yra naudojami ,teiss formos” ir ,teigs
Saltinio" terminai. Sie terminai turi daug reikdmir yra glaudzZiai tarpusavyje susijTockl
teisss normy israiskos klausimas teéis teorijoje laikomas vienu i§ painiausi

Pasak rus mokslininko R. T. Muchaev, terminas ,forma" wigpirma naudojamas
apibadinti viding organizacj visumos, jos elementbei proces saveika. Sia prasme jis yra
artimas ,strukiiros* terminui. Be to, forma galitb suprantama ir kaip kokio nors dalyko

! Krivickas D. Teigs 3altiniai // Lietuva. Lietuwi enciklopedija. 15t.- Vilnius. 1991.
? Lauzikas E., Nekrosius V., Mikiglas V. Civilinis procesas. | tomas. Vilnius: Juati2003. P. 99.
% vaisvila A. Teigs teorija (antrasis pataisytas ir papildytas lsig)nVilnius: Justitia, 2004. P. 237.



turinio iSorirés iSraiSkos tdas. Pagaliau forma reiSkia jwairiy visuomers gyvenimo
problemy sprendimo metodus, priemories.

Tuo tarpu A. VaiSvila, kuris atstovauja daugiau gpntinés teigs mokyklai,
prieStarauja teés Saltinio tapatinimui su teis forma. Anot jo, toks poiiis iSkreig ne tik
teises kaip turinio ir formos vienas samprat, bet irjprastas, logines Saltinio ir formosveku
prasmes, kurios akivaizdziai nesutampa: Saltinigsa tai, iS kur kas iSeina (atsiranda), kas
duoda pradz; forma — kokiu ldu, pavidalu egzistuoja tas, kas atsirado kaipmjun
realyt:.> A. Vaidvila siilo vietoje abstraktaus termino tess Saltinis® vartoti du teis
konkretinagius terminus — teés normy Saltinis ir teisigs minties Saltinis. Teisé#s minties
Saltiniai — tai kodekg konkreiy jstatymy, paprd@iu tekstai, teigs doktrinos, literairos
kariniai, iS kury gauname informacijos apie juose suformuluotas, ekdootas tam tikros
epochos ar Salies téssnormas ir jomigkinytas teisinio reguliavimo &las. Tuo tarpu teis
normy Saltinis — tai Zmonij interesai ir tuos interesus tessnormomis paveérancios teigkaros
procediros?®

Vis délto R. T. Muchaev pripagta, kad yra skirtumas tarp t&ssSaltinio ir teigs
formos. Pirmasis reiSkia télsiros proceg 0 antrasis Sio proceso rezujtatTliau,
mokslininko nuomone, Sie du elementai yra glaudzisig ir ju negalima atskirti. Tod
tikslinga ,teigs Saltinio* ir ,teigs formos* terminus naudoti kaip sinonimufanasios
pozicijos laikosi ir kiti pozityvistiis teigs krypties rug mokslininkai.

Be abejo, pasiekti vieningumo tésssaltinio klausimu, kai egzistuoja skirtingos é&sis
teorijos mokyklos ir kryptys, tikriausiaiena galimytes ir tai ne Sio darbo tikslas.

Taciau tikriausiai yra neverta visiSkai atmesti irgamtinés tei€s atstou pateikiamos
teisss Saltinio sampratos. Nei vienas darbo éeigstatymas é&ra ,grynas” pozityvizmo
fenomenas, pvz., kolektywin sutartys yra darbuotpjir darbdawi laisvos teigkiros aktas.
Valstyke jstatymu tik suteikia Sioms visuonangrugms teigkaros galias. Prigimtiés teigs
koncepciji pradinis taskas - prielaida, kad prigimisnteigs Saltinis yra Zmogaus ar
visuomerns prigimtis. Teig néra vien tiksliress Zmogaus veiklos rezultatas, o egzistuoja
savarankisSkai, nepriklausomai nuo Zmogaus valiossamores. IS Cia atsirads
tvirtinimas, kad teié egzistuoja objektyviai. Prigimtés teigs doktrinp populiarumo
priezastis yra tai, kad jos pripafa, jog teids objektas - Zmogaus vergd (gyvyke,

sveikata, lais¥ ir t.t.), yra objektyvios. Tod teis¢ negali uti laikoma vien subjektyvia

4 Myxaes P. T. Teopus rocynapctea u npasa, Mocksa: U3aarensctso ,[IPUOP.“ 2002.C. 304.
®Vaidvila A. Teigs teorija (antrasis pataisytas ir papildytas lsig)nVilnius: Justitia, 2004. P. 237.
6 .
Ibid.
"Myxaes P. T. Teopust rocyzapcTsa u npasa, Mocksa: M3natenscrso , [IPHOP.“ 2002.C. 304.
8 vaisvila A. Teiss teorija (antrasis pataisytas ir papildytas lgig)nVilnius: Justitia, 2004. P. 72-75.



kategorija, tik valdZios valiajgyjantia bet kurioistatymo pavidal. Sis teigje slypintis
objektyvumo elementas nustato principines dlisos ribas, kum jstatym; leidéjui
nevalia perzengfl.

Galima daryti iSvagl kad teigs Saltinis - tai privalomos elgesio taisi&liSraiSkos
budas, @l kurio taisykk tampa prieinama savo adresatui ir i$ kurio pagasjos juridire galia
- vieta kity teists normy hierarchijoje.

Teises Saltiniai klasifikuojami vadovaujantigvairiais kriterijais. Pagal tai, teis
Saltinyje elgesio taisykl suformuluota tiesiogiai ar yra tégs aiskinimo, teisiés
argumentacijos rezultatas, t&ss Saltiniai skirstomij tiesioginius, arba pirminius, ir
netiesioginius, arba antrinius. Tiesioginiai &sisSaltiniai yra pozityviosios teis aktai,
kuriuose suformuluotos konkiies elgesio taisykk. ° Tiesioginiais teiss $altiniais laikomi
istatymai, tarptautigs sutartysjstatym lydimieji aktai ir kt. Netiesioginiai teés Saltiniai yra
teists normy aisSkinimo ir taikymo rezultatas. Netiesioginiagha antriniais, teés Saltiniais
pripazstama teismo precedentas ir ésisdoktrina. @l antriniy teiss Saltini vyrauja
skirtingos teigs mokslinikp nuomorgs, ta&iau cl ribotos darbo apimties Sio klausimo néha
platiau nenagrigti, toliau bus tik fragmentiSkai paminimas teisnreqedentas.

Pereinant prie darbo tés Saltiny, jais laikytini tie norminiai teiss aktai, kuriuose
randame darbo santykius reglamentuti@mteigs normas.

Siekdama uztikrinti konstitucinteis: i darky, valstyle turi tinkamai reguliuoti darbo
santykius ir skatinti veiksming darbo teisi jgyvendinimy. Netinkamas darbo santyki
reguliavimas gali sukelti neigiamas pasekmes — wkzdarbo gitus, darbo santyki
nepastovurp Darbo santykius reguliuojéiy teisss akty nuostatos turi iiti suprantamos,
nedviprasmiskos, nekeligios abejoni darbo sutajt sudaratioms Salims — darbdaviui ir
darbuotojui. Tik tuomet jie gés aiSkiai apib¥zti darbo sutarties turin nurodyti sutartas
salygas.

V. Tiazkijus teigia, kad darbo teéis Saltiniai — darbo teis normy iSraiSkos formos, be
to, pazymi, kad jos galiof turi bati paskelbtos.

DK 3 straipsnyje yratvirtinta, kad darbo teés Saltiniai yra: Lietuvos Respublikos
Konstitucija; Lietuvos Respublikos tarptautsnsutartys; Europosafsingos tei8s normos;
Lietuvos Respublikos DK; Kitistatymai ir jstatymams neprieStaraujantys norminiai égis
aktai; kolektyvinip sutatiy normatyvires nuostatos. Tai pirminiai darbo tess Saltiniai.

Skirtingose valstyése i teisss Salting vieta teigs Saltiniy hierarchijoje nevienoda.

° Lauzikas E., Nekrosius V., Mikislas V. Civilinis procesas. | tomas. Vilnius: Jiafi2003. P. 100.



V. Tiazkijus teigia, kad darbo teés Saltiniais reikty laikyti ir papraius, nors DK 3
straipsnyje jie ir ara nurodyti'’® Teisinis paprotys - teis normy egzistavimo forma, kuri
atsiranda kompetentingai valségbinstitucijai arba pili&&ams civiline sutartimi patvirtinus
elgesio taisylkd, susiformavusi p&ioje visuomegje &l ilgalaikio ir daugkartinio
kartojimosi*' Be to, darbo teisinius santykius reglamentuojanétiesioginiai (iSvestiniai)
Saltiniai, kurie taip patéra nurodyti DK 3 straipsnyje - teismo precedentagiges doktrina.
Taciau, kaip pazymi Lietuvos Respublikos darbo kodeladoriai — ,Lietuva priklauso
kontinentirés teigs $alims, kur pagrindiniu teis Saltiniu yra laikomas radytinis tessaktas®?
Batent toadtl Siame darbe daugiadmesio bus skirta raSytiniams darbo &siSaltiniams.

DK 3 str. nenumato iSvestipteises Saltini (teismo precedento ir tés doktrinos) kaip
atskiy darbo teigs $altini.® Turint omenyje Lietuvos Respubdik pamirétini teismo
precedentai, kurie yra svaidy siekiant uZztikrinti vienagdteises normy aiskinimg ir taikyma.
Precedentas (loprecedens- einantys priekyje) - tai elgesio taisykhtsirandanti ankgu uz
istatymy leidéjo valia. IstoriSkai jis irgi kilo iS teismo sankcionuojanpapr@iy. Precedentai,
kaip teigs forma, atsiranda tais atvejais, kai sprendziaisimte konkré&a byla néra teigs
normos, aisSkiai reglamentuojios Sio konkretaus santykio dalyvieises ir pareigas, arba
teisjui atrodo, kad pozityviosios teéis norma gerokai prieStarauja teisei kaip subjektigisiy
ir pareigy vienovei, reikalaujahiai visus vienodai vertinti ir nepripazinti niekateisiy be jas
legalizuojaiy pareigi vykdymo. Tad teismui reikia savarankisSkai ¢gr ginca remiantis
bendraisiais teés principais ar bendra Salies pozityviosioséedvasia ir sukurti teés norny
ad hoc(Siam atvejui), kuria &liau gabty vadovautis ir kiti teismai, spsdami analogiSkas
bylas. Bitinybé precedentui atsirasti grindziama ne {#tatymo spraga, bet ir pozityvaus
istatymo prieSingumu moralei, teisei. Pavyzdziuetuvos Respublikos teismistatymo 23
straipsnyje nustatyta, kad LAT formuoja vieaddismy praktika aiSkinant ir taikanistatymus
ir kitus teiss aktus. Siais tikslais LAT skelbia skyfplenarini sesij nutartis, taip pat tnij ir
iSpléstiniy septyni; teissjuy kolegiju nutartis, @l kuriy paskelbimo pritar dauguma atitinkamo
skyriaus teigju. | Auk&iausiojo Teismo biuletenyje paskelbtose nutartysseteus jstatymy ir
kity teisss akt; taikymo iSaiSkinimus atsizvelgia teismai, valstyhr kitos institucijos, taip pat
kiti asmenys, taikydami tuos gas jstatymus ir kitus teis aktus; analizuoja teismrpraktika
taikantistatymus ir kitus teis aktus ir teikia rekomendacinius iSaisSkinimus; gahsultuoti
teissjus jstatymy ir kity teisss akty aiskinimo ir taikymo klausimai¥’

19 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. 86.

! Ibid. P. 301.

12| jetuvos Respublikos darbo kodekso komentarastdfay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003.39.
*|bid. P. 67-68.

% TiaZzkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. 86.



Siandienos Lietuvos teigmpraktika i5 esrs neiSeina uistatymo rily. Laikomasi
nuomorgs, kad teigkira yra iSimtire Seimo, Prezidento ir Vyriausyb institucij; prerogatyva,
nes Konstitucijajpareigoja teismp vykdyti teisinguna klausant tik jstatymo (109 str.).
Lietuvoje kol kas vengiama oficialiai legalizuotiggedent, nors apie jo #itinybe teisininkai
vis dazniau kalba ir tai sieja su pripazinimu Zzmagdeisy prigimtinémis ir atsisakymu
tapatinti teig su jstatymu®® Apibendrinus matyti, kad iSvestiniai tefs$altiniai yra svaris
siekiant uztikrinti vienod teists normy aiskinim ir taikyma.

Taigi, kaip matyti 1 Auk&Xiausiojo Teismo biuletenyje paskelbtose nutartysaveus
istatymy ir kity teisss akt; taikymo iSaiSkinimus atsizvelgia teismai”, betstab analogijos
praktika Lietuvoje dar éra privaloma, t.y., kaip jau méta anksiau, Lietuvoje kol kas
vengiama oficialiai legalizuoti precedentTaip pat darbo teis Saltiniu gra laikoma teiés
doktrina.

Kitame skyriuje bus aptarti darbo tessSaltiniai, y itaka darbo santykiams.

15 vaidvila A. Teigs teorija, Vilnius: Justitia, 2000. P. 240-243.
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2.Darbo teisés Saltiniy hierarchija

Darbo teigs, kaip ir apskritai Lietuvos teis reforma, prasigo 1990 metais. I.
NekroSius pazymi, kad tada darbo santykius regal@arbojstatym; kodeksas, kitistatymai
ir keli tukstartiai jvairaus lygio pgstatyminiy norminiy teisss akt;. Budingas tos sistemos
bruozas — labai detalus darbo saniykialstybinis {statyminis) reguliavimas. Valstyb
reglamentavo beveik visas darbdavir darbuotoy teises ir pareigas. Kolektyviniams
susitarimams beveik nebuvo palikta vietos. Tarybipstatymai buvo pritaikyti reguliuoti
darbo santykius valstybiniame sektoriuje, kuris dwyraujantis. Btent toal rengiant DK
projekt iSkilo daug problem. Pavyzdziui, ar darbo teiguréty reguliuoti tam tikg valstyles
tarnautoy (policijos, muitires, prokurairos ir t.t.) darbo santykius, koks &t biti optimalus
darbo santykj teisinio reguliavimo metad jstatyminio reguliavimo, kolektyvini susitariny
ir individualiy darbo sutaiiy santykis ir part®

J. Maculewius ir V. Tiazkijus dar 1993 m. teigkad valstybs vaidmuo reguliuojant
darbo santykius turi apsiriboti minimalidarbo teisi ir pareigi nustatymu centralizuotuose
norminiuose teiss aktuose, paliekant galimyltiek individualiems, tiek ir kolektyviniams
darbo teigs subjektams patiems susitarél darbo alygu. Vienintelis Sios laisés ribojimas
gakty bati nuostata, jog Salims negalima nustatyti tokiarbo glygu, kurios pablogint
darbuotojo padti, palyginti su minimaliomigstatymy nustatytomis garantijomf<.

Darbo teigs Saltini; sistema reikalinga tam, kad teismas ar kitas &tdgeteisingai
pasirinkyy taikyting teists norna. Atsizvelgianti teiss akty juriding galia, galima nustatyti
tokia darbo teiss Saltini; sistem (juridinés galios magimo kryptimi), kuri yrajtvirtinta DK:

- Lietuvos Respublikos Konstitucija;

- Lietuvos Respublikos tarptaués sutartys;

- Europos gjungos teigs normos;

- Lietuvos Respublikos DK;

- kiti jstatymai ir jiems neprieStaraujantys kiti normirtegiges aktai;

- kolektyviniy sutatiy normatyvirés nuostatos®

HierarchiSkumo principas pasireiSkia tuo, kad zemsepagal hierarchij jstatymy
igyvendinantis aktas neturi prieStarauti auksStesnigmz., VyriausyBs nutarimai —
istatymams, ministrojsakymai — Vyriausws nutarimams). Vietiniame (lokaliame)

norminiame teiés akte (pvz., kolektyvigs sutarties normise alygose, vidaus darbo tvarkos

16 Nekrosius I. Lietuvos darbo kodekso rengimo protas // Teig, 1999. Nr. 1 (33). P. 25-26.
" Maculeviius J., Tiazkijus V. Darbo teis normy kodifikavimo problemos // Tets 1993. Nr. 27. P. 37.
18 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssybinios. 2002. Nr. 64—2569, Nr. 71.
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taisykkse ir kt.) gali ti nustatytos tik palankess slygos, o darbo sutartyje nustatytos
salygos gali liti palankesis uZ nustatytas kolektywije sutartyje’® Hierarchija - sudaryta i$
pakopy, susijusy pavaldumo rysiais, Zemesni grandzi paklusnumo auksStesniosioms tvarka.

Kiekvienas teigs aktas privalo téti iSorinius rekvizitus, rodafius jo juridire galia,
reguliavimo objekd, galiojimo srif, suteikiaius dokumentui oficialumo;usSies pavadinim
(istatymas, dekretas, nutarimas, sprendimas, ing@mukckt.), sudariusios institucijos ar kito
subjekto (Seimo, Vyriausys nutarimas ir kt.), pavadinan reguliavimo objekt ir kitus
batinus rekvizitus?

Darbo jstatym; reguliavimo dalykas - tie darbo teisiniai santyklauriems reguliuoti
yra priimamijstatymai. Siuo atveju termin“darbo jstatymai“ reikia suprasti siaurai, kaip
Lietuvos Respublikos Seimo priimteisss akt. DK 4 straipsnis nustato, kad darfsbatym
reguliavimo dalykas yra ne tik darbo santykiai, rsuppami siaurai (t.y. darbuotojo ir darbdavio
santykiai, pirmajam atliekant darbr gaunant uzijatlyginima), bet ir kiti glaudziai susij
santykiai?*

Remiantis DK 4 straipsniu, darlistatym; reguliavimo dalykas galiiti iSskaidytas
kelias darbo teisimi santyki; grupes:

1. darbo jstatymai nustato darbo tésstaikymo srit, uzdavinius ir principus. Tai
reiSkia, kad darbgstatymai privalo apikzti darbo santyki reguliavimo apimt pagrindines
nuostatas, kuriomis turi vadovautis kitos instifogj primdamos teiés aktus pagal savo
kompetenci;

2. darbo jstatymai reguliuoja ne tik darbo teisinius santgkilbet ir prieS juos
susiklostatius santykius - darbo paieskadarbinimo, dirbant valsty@s remiamus darbus ir
panasiai;

3. darbo jstatymai reguliuoja ne tik individualius darbo teigs santykius, bet ir
kolektyviniy darbo teisini santykiy, kurie kyla ne tiesiogiai tarp darbuotojo ir daaltb ir
kuriems rra naudojami darbiniai géfimai, pagrindus: kolektyvini sutatiy sudarymo ir
vykdymo taisykles, Saliatsakomyh uz jsipareigojimy nevykdym, profesiniy sajungu ir Kity
darbuotoy atstov teises darbo teisimisantyki srityje;

4. darbo istatymai reglamentuoja individualius darbo teissnisantykius, nustato
pagrindines darbuotgjir darbdawi teises ir pareigas bei darbo aprgoko, poilsio ir atostog
laiko, darbuotaj saugos ir sveikatos garantijas, kitas minimaliagangtijas, lengvatas,

kompensacijas ir panasiai;

9 Dambrauskait G., Masernyé-Panomariovieta . Lietuvos darbo teis schemos ir komentarai. Vilnius, 2008. P.

14.

D vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia. 2004. P. 236.
? Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastofay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003.42.
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5. darbojstatymai reglamentuoja apsauginius darbo teisisaumgykius, susijusius su
darbo teisini santyki; subjekt; tarpusavio atsakomybe uz darbo teiar pareig nevykdymy
ar pazeidim. DK 4 straipsnisitvirtina dvi tokiy apsaugini santykiy rasis: darbo drausés
uztikrinimo pagrindus ir materialéis atsakomyés silygas bei dyd

6. siekiant, kad darbgstatymai lity realiai tinkamaijgyvendinami darbo teis
subjekt; bei uztikrinti, jog Siejstatymai nebty tik deklaratywis ir dl to pazeidigjami, DK
nustatyti darbdstatymy laikymosi prieZiiros ir kontroks pagrindai bei tvark#.

Pazynttina, kad teisiniai darbo santykiai yra specifininaesjvairios gamybos sritys
labai skiriasi, tod batina diferenciacija. Teisini santykiy dalyviai yra skirting
psichofiziologiniy savybiy Zmores (moterys, jaunimas, fgalieji). Nevienodos ir konkeey
imoniy darbo slygos. Toa@l darbo santykiai reglamentuojami diferencijuojanbet
nepazeidziant beng reikalavimy. Darbo jstatymai apibizia diferenciacijos ribas. DK 1
straipsnyjeijtvirtinta, kad atskig darbo santyki sriciy reglamentavimo ribas nustato DK, taip
pat pagal DK apiliztas ribas — Kitistatymai ir Vyriausybs nutarimai. Vadinasi, leidziant
specialiuosius norminius aktdssiy riby perzengti negalim&.

Taigi, pagrindiniai Saltiniai yra norminiai tés aktai. Turinio ir teisinio reguliavimo
dalyko atzvilgiu jie labaijvairis. Norminius aktus pagal skirtingus kriterijus gadi
klasifikuoti | jvairias grupes.

Pagal galiojim erdwje juos galima skirstyii.

1. tarptautinius norminius teis aktus (tarptautines sutartis);

2. nacionalinius (valstys vidaus) norminius teis aktus.

3. lokalius norminius teiss aktus’

ISskirtos normini teises akty grupes detaliau bus analizuojamos kituose baigiamojo
darbo skyriuose.

DK 11 straipsnyjdtvirtintas darbo teis normy taikymas esant teis normy kolizijai.
Tai reiSkia, kad DK normos turi aukStesrgalia uz Kkitus norminius teés aktus,
reglamentuojatius darbo santykius. DK 11 straipsnio 2 dalitjartinta, kad tuo atveju, kai
tarp norminiy darbo teigs aki; nuostaf yra prieStaravim, taikoma darbuotojui naudingesn
nuostata. Pagrindiniai principai sprendziant kplizyra teigs akto virSenyés paisymas,
konkretesas normos virsenybbendresés normos atzvilgiu, teés akto pmimo laikas ir

visy privatiniy subjekt;, o ne vienos Salies, intetegpaisymas. Esant darbo t&snormy

22 ietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastofay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003.42-4
3 Specialiosios normos taikomos tik kai kukiategorijy, isakmiai nurodyt jstatyme, darbuotojams.

4 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. F06.
?® bid. P. 87.
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kolizijai, teismas ar kita darbo gisn nagrirgjanti institucija tuéty taikyti teisss norm, kuri yra

artimesi teises principui, tai yra tais atvejais, kada dvi ar giau tos paios juridinés galios

darbo teiss normy prieStarauja viena kitai ir nustato nevienodasesly taisykles, reikia
vadovaultis ta taisykle, kuri pagal savo tugra artimesa teisss principui.

Pazynttina, kad darbgstatymai ir kiti norminiai teiss aktai taikomi darbo santykiams
Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisant to, @darbuotojas dirba Lietuvoje ar pagal
darbdavio pavedim uzsienyje. Tai reiSkia, kad Lietuvos darbo d&sisiorminiai aktai yra
taikomi ne tik nacionaliniams subjektams, bet ircinaaliniams subjektams, turintiems
uzsienio element veikiantiems Lietuvos Respublikos teritorijojeietuvos Respublikos

istatymas ,BI uZsieni€iy teisincs padties%®

nustato tam tikrus darbo Lietuvos Respublikoje
ribojimus, taikomus asmenims, neturintiems nuotgtingyvenamosios vietos Lietuvos
Respublikoje. Kita vertus, Siems asmenip&larbinus Lietuvos Respublikoje pagal darbo
sutart, ju darbo teisinius santykius reglamentuoja Lietuvesgriblikos darbgstatymai ir kiti
norminiai teigs aktai.

Lietuvos Respublikos norminiai darbo tesaktai yra privalomi, neatsizvelgiait
darbuotoy tautyl, pilietybe ir nuolatirg gyvenamja vieta.

Pagrindinis imperatyvi normy bruozas yra tas, kad jos turi virSenyaliy susitariny
at?vilgiu. Santykio $alys savo susitarimais negalieisti ir nesilaikyti imperatyyi normy.?’
Darbo sutartis éra laikoma darbo teés Saltiniu, kadangi ji nustato individualaus, ob&®dro
pohidzio elgesio taisykles, tai yra, ji reguliuoja sidtarties Sali teises ir pareigas.

Lyginant su uZsienio Sali pvz. Rusijos Federacijos darbo #sissaltiniais, y teiss
akty piramicés virdqinéje yra Rusijos Federacijos Konstitucija, Zemiauarptautiniai darbo
teisss dokumentai, toliau - federaliniai konstitucinigstatymai, federaliniaiistatymai,
federalinio lygio pgstatyminiai norminiai teiss aktai; Auksgiausiojo ir Konstitucinio teismo
sprendimai; Rusijos Federacijos subjekstatymai ir pgstatyminiai norminiai teis aktai;
vietos valdzios institualj norminiai teigs aktai; susitarimai ir kolektyvés sutartys;
organizaciy lokaliniai aktai, kurie skirti ne vienkartiniam ikgmui, neribotam sk&iui
asmen.?® Kadangi Rusija éra Europos gungos nat, Sioje darbo teis $altiniy piramidje
nesutinkame Europosifaingos teiss akt;, kurie Lietuvos darbo teis Saltini; piramictje yra.
Si hierarchija yra svarbi Rusijos Federacijos dadisei, t&iau gali biti taikomas Zemess
galios teigs aktas, jeigu jis suteikia palankesnes daghmas darbuotojams.

% Lietuvos Respublikogstatymas d uZsieni€iy teisires padties // Valstyles Zinios, 2004. Nr. 73-2539.
%’ Gineitis A. Tiesioginis imperatyyiteisss normy taikymas // Jurisprudencija, 2002. Nr. t. 25 (F)43.
% Muponos B. 1. Tpynosoe npaso Poccun. 2004 //Ynpasnenue mepconanom. C. 61.

14



Prandizijos klasikiniai darbo teés Saltiniai: Konstitucija, ypatingasmhesys skiriamas
1946 m. Pranzijos Konstitucijos Preambulei, kuriojgvirtintos socialiis ir ekonomigs
teis’s (teig | darky, teis streikuoti, kolektyvini deryh; teist). Tokios teigs yra ir Lietuvos
Konstitucijos tekste. Toliau - statutinieise, ji uzima pagrindin dali prandizy darbo teigje.
Statutire teis yra implementuotaprandizy darbo kodeks

Toliau sutinkame precedentinieis;, nors tai ®ra formalus teiss Saltinis, t&iau turi
itakos individualiajai darbo teisei. Profesiomsl Saltiniai: paprotys; darbo taisykl
kolektyviniai susitarimai. Prameijos darbo teiss Saltiniy iSraiSka gra paremta teés normy
hierarchija, bet normos turiniu.tBent &l to, kad taikoma taisyk| kuri yra naudingesn

darbuotojui.

2.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija

Konstitucija, lmdama teisiads sistemos branduolys, pagrindinis norminis¢te&altinis,
jtvirtina visy teisss Sak, tarp j1 ir darbo teiss, svarbiausius prad@$Pavyzdziui, darbo teisei
ypatingai svarbyis Konstitucijos 48, 49, 50, 51 ir kiti straipsniai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijgra aukgiausios juridigs galios teigs aktas
istatymy hierarchirgje sistemoje, nes jokgstatymas ar kitas teis aktas, prieSingas
Konstitucijai, negalioja (Konstitucijos 7 str. 1)dKonstitucija ne tikitvirtina valstyles
sarangos pagrindus, d&u ir nustato ekonomés veiklos ir darbo santykiteisinio reguliavimo
pagrindinius principus ir nuostatas.

Pritartina V. Sinkewviiaus nuomonei, kad Konstitucija — tai atik$isioji nacionalig
teis, kurios teisiSkumas nekelia abejpniai vienintelis teigs aktas, kuris savo prigimtimi yra
steigiamosios valdzios (suverenios valdzios) pirsiieiss aktas.

E. Sileikis pazymi, kad dabartinKonstitucija ypatinga tuo, kad joje piamkart
Lietuvos valstybs konstituciy raidojeitvirtintas tiesioginio Konstitucijos taikymo prirpas (6
str. 1 d.), aiSkiai leidziantis suprasti, kad Katsija yra norminis teiss aktas (ne deklaracija)
ir gali buti taikomas tiesiogiai. Tai reiSkia, kad kiekvierlamsogus @l savo konstitucinj teisiy
gynimo kreipdamasigteismy gali remtis Konstitucija kaip tiesiogiai teismekiamu aktu, jei
konkretaus konstitucinio reglamentavimo iS ésnpakanka, kad by iSspestas tam tikras

gincas ar diskutuotinas teis pazeidimo klausimas.

2 Ciocys P. Teigs| darhy, kaip konstitucinio reguliavimo principo savituniiiginamoji analiz) // Teiss, 2003,
Nr. 46. P. 157.
% Sileikis E. Konstitucias teigs klausimai, kazusai, uzduotys. Vilnius, 2004. 33.1
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Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 straipsn@tinti pagrindiniai vis; darbo
teisiniy santyki;, patenkatiy i DK reglamentavimo sijit principai. Sioje normojgtvirtinti
principai yra kertiniai darbo teig. Kita vertus, tai ne vieninteliai darbo t&srincipai. Kit,
DK 2 straipsnyje nenustatyprincipy taikymas reglamentuojant darbo santykius yra jstag
kituose DK straipsniuose (pvz., DK 4 str. 4 d.,si2, 35 str.). Be to, darbo santykiams taikomi
ir kity teiss Saki principai. Kita vertus, §i principy taikymas darbo teisiniams santykiams
apribotas DK ir darbo teisini santykiy reglamentavimo specifikos. Pavyzdziui, visuotinai
pripagstamas sutartés lais\és principas gali iti taikomas tik tiek, kiek tai nepazeidzia DK ir
kituose darbojstatymuose nustatytimperatyviy normy ir nepablogina darbuotpjpadtties.
DK 10 straipsnyje nustatyti DK nommaiskinimo principai taikomi aisSkinant gias darbo
santykiy teisinio reglamentavimo principus, &bditvirtinti principai turi bati taikomi ir
aiSkinami sistemiskai kartu su kitais DK principais

Auk&Ciau pamirkti principai itvirtinti ir daugelyje tarptautini dokumend: 1948 mei
Jungtiniy Tauty visuotireje zZmogaus teigi deklaracijoje, TDO konvencijose, 1950 met
Europos zmogaus teigiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, 1966 mpdEuropos
socialireje chartijoje (pataisytoje), 1989 mettEuropos Bendrijos darbuotpjpagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje, 1966 matJungtiniy Taut tarptautiniame ekonomiuwi socialiniy ir
kulttriniy teisi pakte, 2000 mat Europos gungos pagrindinj teisiy chartijoje. Siekiant
uztikrinti vienody tarptautinig normy aiskining ir taikyma, aiskinant kiekvieno darbo santyki
teisinio reglamentavimo principo pragnturi biti atsizvelgtai minétus tarptautinius teés
aktus. Be to, turi iiti atsizvelgtaj tai, kad Lietuva yra EuroposafBngos na& ir priémeé
isipareigojimus suderinti nacionalinius tasaktus su Europosafingos aktais, aisSkinant
principy prasng turi bati jvertintas ir Europosungos teigs akt; turinys.

DK 2 straipsnyje nurodytprincipy taikymas reglamentuojant darbo santykius reiskia,
jog, priimdami darbo teisinius santykius reglamejaniius norminius aktus, Siuos aktus
priimantys subjektai turi atsizvelgti ir uztikrintkad priimti norminiai teiss aktai ne tik
neprieStaraut DK 2 straipsnyjeitvirtintiems principams, bet ir atitiktju prasme ir tikslus.
Toks reikalavimas galioja visiems subjektams, kagepagal DK 4 straipsryra suteikta teis
priimti norminius teigs aktus darbo teisipi santyki,, numatyti DK, reglamentavimo
klausimais (t.y. tiek Lietuvos Respublikos Seimlietuvos Respublikos Vyriausybei bei
kitoms valstylss ir savivaldos institucijoms, tiek patiems dareisss subjektamsj*

DK 2 straipsnio 1 dalyjgtvirtintas asociacijos laigg principas, kuris yra sudedamoji

konstitucinio lais¢s jungtisi bendrijas, politines partijas ir asociacijas, kurkslai ir veikla

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastbfay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003. 20-
21.
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néra prieSingi Konstitucijai ifstatymams, principo dalis. Konstitucijos 50 straigs itvirtinti
profesinip sajungy, kaip tam tikros asociaqij rusies, veiklos principai. Stodami Sias
organizacijas pili&ai igyja teig dalyvauti priimant sprendimus, kurie gali daryoveiki
darbuotoy teissms bei j; interesams. "Kiekvienas turi tei¢aisvai rengti taikius susirinkimus,
jungtis | asociacijas kartu su Kkitais, taip pat ¢egteigti ir stotij profesines gungas savo
interesams ginti. Naudojimuisi Sia teise negatii baikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos
atvejus, kuriuos numatgstatymas ir kurie yratini demokratitje visuomegje valstyles ar
visuomers saugumo interesams, siekiant uzkirstikedisss pazeidimams ar nusikaltimams,
gyventoj; sveikatai ir dorovei ar kit asmen teissms bei laisems apsaugoti. Sis straipsnis
nekliudo jvesti teigtus naudojimosi Sia teise apribojimus asmenimshnatgantiems
ginkluotosiose papose, policijoje ar valstys valdymo organuosé?

Lyginant su kity uzsienio Salj, pvz. Rusijos Federacijos darbo &sisaltini virSinéje
yra Rusijos Federacijos Konstitucija, Lenkijos —nkgos Konstitucija. Siose valstybe
konstitucires teigs vieta yra iSskirtia Jos iSskirtinura lemia daugelis aplinkyhi tai
reguliuojamy santykiy svarba visuomess gyvenimui, konstitucis teigs vieta hierarchitgje
teises sistemoje bei ypatinga tésnormy jtvirtinimo forma. Konstitucijos normos apiaia
Salies konstitucign santvark, valstyles valdzZios Saltip nustato valstys valdzios institucij
sistemy bei jgaliojimus, jtvirtina valstyles formg ir kita. Kaip vienas iS svarbiausi
konstitucirés teigs institut; pripajstamos ?mogaus tés>> Darbo teisei Konstitucija aktuali
kaip Saltinis, kuriamgtvirtintos Zmogaus pagrindis teigs ir laisws, pavyzdziui Konstitucijos
48 str.jtvirtinta Zmogaus teésturéti tinkamas, saugias ir sveikas darkaygas. Valstyb Sia
Zzmogaus teis i darky uZztikrina sudarydama ekonomines, socialinegstatymines laisvai
pasirenkamo uzimtumo prielaidas. Laispasirinkti darlh pasireiSkiaivairiose normose,
pradedantidarbinimo santykiais, darbo sutarties sudarymuaigilant jos nutraukimu. Darbo
sutartis gali bti sudaroma tik Sali valia, &l to darbojstatymai numato galimybnutraukti
darbo sutaitdarbuotojo pareiskimu. Darbuotojui netgi pazeidasbo sutarties nutraukimo
procedira, darbdavys neturi teis imtis gynimo priemoés, kuri jpareigot; darbuotag testi
darka. Tai dar kar patvirtina, kad darbas pasirenkamas laisva asmalis, ir negali [t
jokios kalbos apie priverstirdarky, kuris, remiantis tarptautiisutatiy nuostatomis turi i
uzdraustas ir jau seniai panaikintas. Taigi Siandoai Konstitucijos nuostataigyvendinti
reikalingi specials norminiai teigs aktai. Svarbiausias tikslas, kuriam skiriamas Sis
Konstitucijos straipsnis, yra dirbantis Zmogus dar intereg apsauga. Taip pat svarbus

Konstitucijos 51 straipsnis, kurianjiirtinta labai svarbi darbuotojams - streiko teis

%2 Europos Zzmogaus teisr pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // ValstgbZinios. 2000, Nr. 96-3016. 11 str.
% Tartilaite A. Konstitucires nuostatos dagbsaugos ir sveikatos srityje // Jurisprudencij@d@Nr. 8 (110). P. 95.
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Demokratiny Saliy, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucija draadgriverstinius
darbus (48 str. 3 d.), nes tai prieStarauja laissamens apsisprendimui.

Konstitucijos virSenybs principas pasireiSkia per Konstitucijos 7 std.1,Negalioja
joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijdiai reiSkia, kad Konstitucija yra
aukgiausios galios valstye iSleistas teiss aktas, kuriuo turi iii paglista visa valstys
teis sistema. Tam uZztikrinti steigiamas ir veikia Kimuginis Teismas — konstitucia
justicijos institucija. Konstitucinis Teismas 2006 kovo 28 d. nutarime pai#€, jog Lietuvos
Respublikos teismjstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio .2&dhbkcija) nuostata
,Kai iS esms pablogja valstylks ekonomia ir finansire buklé ,aiSkintina kaip reiSkianti
esmin valstyles ekonomiis ir finansirgs kuklés pakitimy, kai ¢l ypating; aplinkybiy
(ekonomirgs krizes, gaivalirgs nelaings ir kt.) valstylje susiklosto itin sunki ekonomin
finansire packtis. Tokiais atvejais valstys funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems interesams
tenkinti, taigi ir teisna materialiniams bei finansiniams poreikiams uZztikiri dél objektyviy
priezasiy gali pritrikti 1éSy. Esant tokioms aplinkydmns jstatymy leidéjas gali pakeisti teisin
reguliavimy, pagal kur nustatyti atlyginimaivairiems asmenims, itvirtinti tiems asmenims
maziau palank atlyginimy teisin reguliavima, jeigu tai ltina siekiant uZztikrinti gyvybiskai
svarbius visuomess ir valstylés interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertyBe3aigi,
Konstitucinis Teismas komentavo lakorjdkonstitucijos, 48 straipsnio, nogniSaiskindamas
atlyginimy mazinimo galimyb teissjams. Beveik analogigksprendim Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas pinmé dél Lietuvos Respublikos Seimo naratlyginimo mazinimo
galimybkés: ,Tais atvejais, kai susiklogis itin sunkiai ekonominei, finansinei psthi
nustatomas mazesnis Seimo nario atlyginimas negtatytasis Seimo kadencijos pradzioje,
turi bati laikomasi toki reikalavimy: Seimo nario atlyginimas mazinamasatymu, tai daroma
laikinai (kol valstyles ekonomin, finansire pactis yra itin sunki), turi bti paisoma
konstitucinio proporcingumo principo, suponuajan jog Seimo nario atlyginimas negatitb
sumazintas taip, kad Seimo narys némalpilnai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo,
konstitucires priederms.“°

Pazynttina, kad net ir Konstitucinis Teismas privalo W#titi jstatymy ar Vyriausylés
nutarimy atitikty Konstitucijai. Pagal Konstitucijos 7 straipsnio dalj jstatymy leidéjui
(Seimui), Vyriausybei ar kitai valstgb institucijai draudziama inicijuoti, svarstyti lieisti

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006kovo 28 d. nutarimas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 sausio 15 d. sprendimas ¢DLietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkid 9 d. nutarimo ,[Bl Lietuvos Respublikos Seimo naridarbo slygu
istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo LietuvossBublikos Konstitucijai* ir 2006 m. kovo 28 d. atimo ,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnsiatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipd dalies (1996 m.
liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teigstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio.2édhkcija),
96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. raggkatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijaifuostaf
iSaiSkinimo*.
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teisss normas, kurios akivaizdziai prieStarauja Konstjfu. Seimas, Vyriausyb ar kita
valstyles institucija privalo savo iniciatyva kuo skubiauakgisti tas normas, kurias
Konstitucinis Teismas pripazino priestaragjamis Konstitucijai*® Tatiau pats Konstitucinis
Teismas panaikinti normos negali, jo vaidmuo jyextinti ar teigs norma nepriesStarauja Salies
Konstitucijai.

Darbo teigs subjeki lygybé, nepaisant y lyties, seksualigs orientacijos, ras,
tautybes, kalbos, kilnds, pilietykes ir socialiis padties, tikejimo, santuokigs ir Seimires
padtties, amziaus, isitikinimy ar paziry, priklausomybs politinems partijoms ir
visuomenigms organizacijoms, aplinkyipi nesusijusi su darbuotaqj dalykinemis savyldmis
principas yraijtvirtintas DK 2 straipsnio 4 dalyje. Tai yra tarptais (Jungting Taut
visuotines zmogaus teigi deklaracijos 2 str., 7 str., 23 str., Europos Zauwsgteisi ir
pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos 14 str.) ir konstitucinis ritdtucijos 29 str.)
lygiateisiskumo principas darbo t&js>’

Lygybés prieSistatymy principas yra svarbus, analizuojastatymy leidéjo diskrecip
reglamentuoti zmogaus teisir laisviy jgyvendinimy ir apsaug. Akivaizdu, kadistatym
leidéjas turi didesnj saviraiSkos galimyhi nustatydamas specighi socialiniy teisiy
igyvendinimo ir gynimo tvark bei suteikdamas jiems privilegif®

Valstyke (jos institucijos, pareignai), kiek ji yra vig pilieciy teisire organizacija,
privalo vienodai pagarbiai ir aktyviai, vienodo k&mingumo priemoémis ginti kiekvieno
piliecio teises ir laisves arba pddjas igyvendinti: "Valstyle laiduoja pili€iy teisz gauti
senates ir invalidumo pensijas, sociatinparam nedarbo, ligos, naSlys, maitintojo
netekimo ir kitaigstatymo nustatytais atvejais” (Konstitucijos 52)stt

Konstitucijos komentaro reggi pazymi, kad lygybs prieSistatymy principas - tai
teisinis, metodologinis pagrindas, kuriuo remiamdisiami visi Kiti ta norma konkretinantys
istatymai. Pavyzdziui, darbuotpjlygiateisiSkumas nepriklausomai nuag Jyties, rass,
tautyles, pilietykes, politiniy isitikinimy, paziirosi religija ir kity aplinkybiy, nesusijusj su
dalykinémis darbuotaj savylemis, jtvirtintas DK. Remiantis Siais motyvais draudziama
atsisakyti priimti asmenj darly. Be to, draudZziama mazinti darbo uzmokest lyties,

amZiaus, rass, tautylss ir politiniy isitikinimy.*°

% Sjleikis E. Konstitucias teigs klausimai, kazusai, uzduotys. Vilnius, 2004. 40-141.

" Jaradinas E. Asmem lygybes principas, kaip teés akt; konstitucingumo matas, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktikoje // Jurisprudencig®04. Nr. 52 (44). P. 10.

 Sileikis E. Alternatyvi konstituciateigs. Vilnius, 2003. P. 230.

% Jaraginas E. Asmen lygybés principas, kaip tets akt; konstitucingumo matas, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktikoje // Jurisprudencig®04. t. 52 (44). P. 8.

40 Jovaisas KLietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras déalis; Vilnius, 2000. P. 217.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos Preamdpal yra jtvirtintas teisigs valstylés
principas, kurio esi - teigs vieSpatavimas, o jo imperatyvas reiskia, kad Arakl laisw
riboja teig, kuriai privalo paklusti visi teisini santykiy subjektai. Konstitucinis Teismas yra
konstatags, kad konstituciniu teisés valstyles principu turi iti vadovaujamasi ir kuriant
teiz, ir ja igyvendinant. Konstitucinis teisis valstylés principas suponuojavairius
reikalavimusgistatymy leidéjui, kitiems teigkiiros subjektams. Vienas iS takyra reikalavimas,
kad diferencijuotas teisinis reguliavimas tufitibgrindziamas tik atitinkamais teis aktais
reguliuojamy visuomenini santykiy subjekty padtties objektyviais skirtumais, kad teisini
santykiy subjektai gaituy Zinoti, ko iS ji reikalauja teig, teis aktuose neturidi nuostat,
vienu metu skirtingai reguliuojén tuos paius visuomeninius santykids.

Kai kurios Konstitucijos normos netiesiogiai di@ darbo santykius, pavyzdziui, 41
straipsnis numato, kad ,asmenims iki 16 metokslas privalomas”. Tatl atsizvelgiant tai,
turéty bati siekiama, kad tokie asmenys nedirtibkiose srityse, kurios nedwogalimybes
sékmingai baigti moksl. G. Dambrauskaitpazymi, kad vailf ir paaugly darbas neturi i
suprantamas kaipyjmokymosi alternatyva, nors daznai jie nori ir galiderinti moks ir
darhy, bati visavertiskai pasirergtolesnei darbinei veikld?

D¢l ribotos darbo apimties neaptarsime darbo teisirsantykius reglamentuojén
akty skelbimo, isigaliojimo pasibaigimo tvarkos, be to, taéra Sio darbo tikslas, tik
pazynetina, kad Konstitucijojeitvirtintos pagrindigs nuostatos, l@ancios teigs akty
galiojima laiko atzvilgiu. Konstitucijos 7 straipsnio 2 dgyraitvirtinta: ,Galioja tik paskelbti
istatymai“, o Konstitucijos 70 ir 72 straipsniuossglamentuojamastatym; paskelbimo ir
isigaliojimo tvarka. Vadovaujantis Konstitucijos mtiomis yra konkretinamatatymy ir kity
teisss akty skelbimo ir isigaliojimo tvarka. Tai liga ir darbo teisinius santykius
reglamentuojagius teigs aktus.

Apibendrinant tai, kas paraSyta, galima teigti, K&ohstitucijoje jtvirtinti bendrieji
teists principai, kuriais turi vadovautis visi darbosieiy santyki; subjektai. Konstitucija yra
visu norminy teisgs akty pagrindas, to#l darbo teigs Saltiniai, negali prieStarauti

Konstitucijai.

“! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006sausio 16 d., 2004 m. gruodZio 13 d., 2004 m. gfigo2l9
d., 2005 m. ruggo 29 d. nutarimai.

2 Dambrauskait G. Vaiky ir paaugliy uZimtumo teisinio reguliavimo problemos // Jurisgiencija, 2001. Nr. t. 20
(12). P. 53.
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2.2. Lietuvos Respublikos tarptautirés sutartys

Taryby Socialistinip Respubliki Sajungos (toliau-TSRS) darbuotpjdarky reguliavo
TSR Sjungos jstatymai, TSR gungos ir gjunginiy respublik; istatymai ir gjunginiu
respubliky jstatymai. Apie tarptautines sutartis, kaip darbisése Saltinius TSR minima
nebuvo®® 1990 m. Lietuvos Respublika, &tkisi nepriklausomyd ir sugriovusi ,geleZin
uzdang®, vél emé siekti gizti | demokratig valstybiy bendrip, iS kurios sovietié okupacija
ja buvo paSalinusi. Vienas i$ integravimpgasaulig bendrip aspeki yra izoliacijos, taip pat
ir ekonomikos srityje, panaikinim&8.LAT paZyntjo, kad 1990 m. kovo 11 d. aktas ¢D
Lietuvos nepriklausomos valstd atstatymo”, reiSk Lietuvos Respublikos tapun
tarptautires bendrijos nar& Lietuvos Respublikos dalyvavimas tarptaésie organizacijose
apibrztas Konstitucijos 136 straipsnyje, kuriame nunetykad Lietuvos Respublika
dalyvauja tarptautisse organizacijose, jeigu tai neprieStarauja Vakstylmteresams ir jos
nepriklausomybef®

Siuolaikinius darbo santykius gali reguliuoti né& tiacionalits, bet ir tarptautiés
darbo teigs normos. Tarptautini sutatiy reikSmé darbo teisini santykiy reglamentavimo
srityje yra labai padigusi, kadangi dl visuotinio darbo teiss vienodinimo ir derinimo daugel
klausim; reglamentuoja tarptautiniai téssaktai. Tarptautiniai teis aktai ra vienodi. Vieni
i ju sukuria tam tikras prievoles valstybei, jos gywgamns kaip pasaulio bendrijos nariaffis.
DK 8 straipsnyjgtvirtinta, kad tarptautimi sutatiy normoms teikiama pirmenymmacionalirés
teistss normy atzvilgiu. “Konstitucijos 138 straipsnis skelbiegd tarptautids sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudegjanhietuvos Respublikos teisis
sistemos dalis. Be to, Lietuvos Respublikos tafptausutatiy istatymo 11 straipsnio 2 dalyje
yra itvirtinta: jei isigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tanmptia¢ sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respubliksimtymai, kiti teigs aktai, galiojantys Sios sutarties
sudarymo metu arbgsigaliog po Sios sutartiegsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos
tarptautires sutarties nuostato$®” Taigi, valstylt negali pateisinti tarptauiis sutarties
nesilaikymo vidaus te¢s normomis.

Skiriasi tarptautini sutatiy, kaip darbo teiss Saltinio, pobdis. Vienos sukuria

pareigas valstybei iréna taikomos tiesiogiai, kitos yra taikomos tiesagipirmuoju atveju

“3 Dambrauskas A., Nekrasas V., NekroSius I., Dagi®.tVilnius, 1990. P. 31.

4 Undznas B. UZsienisy jsidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida ir peteyvos // Jurisprudencija, 2002.
Nr. 25 (17). P. 148.

51998 m. sausio 5 d. LAT civilinbyla Nr.3K-1/1998.

“% Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValstgZinios, 1992, Nr. 33-1014.

" Tiazkijus V., Petraviius R., BuZinskas G. Darbo teid/ilnius, 1999. P. 29.

“8 Lietuvos Respublikos tarptautinsutatiy jstatymas // Valstyds Zinios, 1999 m. birzelio 22 d. Nr. VII1-1248.11
str.
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reikés tarptautigs teigs normos galiojimui priimti nacionalirteisss akt. Tarptautigs teigs
virSenyles principas neapibiia jos tiesioginio taikymo, tai yra ar jos nuoetatgali it
taikomos teisme ar kitoje téss taikymo institucijoje (pavyzdziui, darbo ginkomisijoje), ar
gali tiesiogiai suteikti teises ir pareigas tamrigkns teigs subjektams (darbuotojams ir
darbdaviams). Nors DK 8 straipsnio 2 dalis deklguarptauting sutatiy tiesiogin taikyma,

IS tiesy galimylke pripazinti ir ginti tarptautigje sutartyje numatytas individ teises
nacionaliniu lygiu lemia ir Sios sutarties nuostédrmuluots, ju turinys. Tik tos sutarties
nuostatos (vadinamosicself-executing- angl.), kurios yra pakankamai aiskios, tikslios
kurioms perkeltii nacionalir teis; nehitinas atskiras aktas, galiifb taikomos tiesiogiaf?
Kitais atvejais nustatomos (vadinamosiegecutory treaty - angl.) jgalioti reikalingas
perkelimo | nacionalir teis; aktas {statymasjstatymoigyvendinamasis teis aktas ir pan.).
Pavyzdziui, tiesiogiai darbo teisiniams santykiayma taikoma Europos Zzmogaus teisr
pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija, tuo tarpu TDO konvencijostopas socialia
chartija yra netiesiogiai taikomos tarptaginsutartys, nustataios pareig valstybei priimti
reikiamus teiés aktus. Didziajai daliai tarptauéis darbo teiss normy kaip tik ir triksta
tiesioginio veikimo bruoZo — jos paprasipareigoja valstybes pakeisti, suderinti nacioréalin
teises nuostatas su tarptautiniais darbo standartéagdoti jy taikyma individualiu, teisminiu
ir administraciniu lygmenimis.yligyvendininy uztikrina valstyby periodiSkai specialioms
komisijoms ar komitetams teikiampraneSim tikrinimo sistema. Tik kai kuriais atvejais
socialiniai partneriai ar individuas asmenys turi skundo tei¥

Darbo teigs Saltiniais laikomogvairios tarptautias sutartys: pasaulis, regionigs,
bendrosios, specialiosios.

Svarbiausias pasaulinis bendrasis tarptautinis mektas yra Jungtini Taui
Visuotine Zmogaus teisi deklaracija (toliau — Deklaracija)Deklaracija, kaip ir kitos
Generalies Asambtjos rezoliucijos (iSskyrus rezoliucijas biudZeto i berocediros
klausimais), yra rekomendacinis dokumentas. Jo§jd (Rene Casin, Eleanor Roosevelt ir
kt.) puikiai zinojo, kad tuo metu valstyd dar nebuvo pasiruoSusios priingipareigojiny
Zmogaus teisns uZztikrinti, t&iau tikéjosi, jog deklaracija tés didet politing ir moraling
reikSne. IS tiknyju, Deklaracija tapo teisiniu dokumentu ta prasme] kaptautig teisire
praktika ir teisig opinija suteik jos rekomendacéms normoms privalom pohid;.
Deklaracija apibizia zmogaus teises ir pagrindines laisvesibabpgs.

9 Davulis T. Darbo teis Europos $junga ir Lietuva. Vilnius, 2004. P. 68-70.
*pid. P. 37.
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Deklaracija taip patitvirtina ekonomines bei socialines teises: eteis socialin
apfmipinima, darky, poils, pakankara gyvenimo lyg, moksh, kultira ir teisingy visuomenir
tvarka (22-28 str).

Deklaracija, kurios tikslas - sukurti bendweiksmy norma visoms tautoms ir
tautylems, buvo pirmas aginimasivesti tvarly tarptautiniame gyvenime, kufity ginamos
pagrindires individo laisks ir teigs, jei jas pazeidity valstyke, ir nustatyti bendrazmogiskas
vertybes. 1966 m. Deklaracija buvo papildyta darenv dokumentais - Tarptautiniu
ekonoming, socialiniy ir kultariniy teisiy paktu bei Tarptautiniu pilietiniir politiniy teisiy
paktu. Siuos tarptautinius susitarimus ratifikavaugyle valstybi;. Sie dokumentai téjo
itakos, nes daugelio Salikonstitucijose vis daugiauéhesio skiriama zZmogaus tejsi
klausimams, daugybtarpvalstybiny isipareigojiny, numatyt; valstybiy sutartyse, paggti ju
idejomis>* Tarptautiniame ekonomii socialiniy ir kultariniy teisiy pakte 11l dalies, 6 str., yra
itvirtinta, kad ,Valstylss, Sio Pakto Salys, pripesta teig i darty, apimaria kiekvieno
zmogaus tets gauti galimyle uzsidirbti pragyvenimui darbu, kiujis laisvai pasirenka arba
kurj dirbti jis laisvai sutinka, ir imasi reikiagpriemoni, $iai teisei apsaugotf.

Ypat svarbios tarptautés sutartys, reglamentuojdos darbo teisinius santykius, yra
Tarptautires darbo organizacijos (toliau - TDO) konvencijogy@omos jas ratifikavusioms
Sios organizacijos nams. T&iau jeigu valstyb néra ratifikavusi tam tikros konvencijos, tai
dar nereiSkia, jogimama TDO na, ji neprivaloj ja atsizvelgti. Konvencijos neratifikavimas
rodo, kad teisiSkai rigipareigota, bet valstyghvis tiek turi atsizvelgti konvencijoje nustatytus
principus ir juosigyvendinti. Lietuvos Respublika yra TDO aamuo 1921 m. NarystSioje
organizacijoje atnaujinta nuo 1991 m. spalio 4idtuvos interesams TDO atstovauja Lietuvos
Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerija. TDO tikslas —migegpasaulyje didinti
socialin teisinguma ir rapintis dirbariais Zmormis.

Pazynttina, kad TDO iS pasauliiorganizaciy iSsiskiria tuo, kad, formuojant jos
politika, priimant konvencijas ir rekomendacijas, darbinink darbdaw, atstovai dalyvauja
lygiomis teigmis su vyriausyly atstovais. TDO standartai apima pagrindines Zmeggises,
idarbinima, socialire aplinka, darbo administraviy gamybinius santykius, darbalyyas,
socialire saug, moten idarbinim, vyresnio amziaus bei migruofns darbininkus, kitas
ypatingas darbuotojkategorijas (jrininkus, Zvejus ir pan3® Lietuvos Respublika ratifikavo
nemazai TDO konvenaij Pazyngtina ir tai, kad nors Lietuva iréna ratifikavusi kity TDO

*L Pumputis A. Europos ?mogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir joggyvendinimo
mechanizmas. Lietuvos tésakademija, Vilnius, 2000. P. 7-11.

*2 Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas // Valstyés Zinios, 2002. Nr.77-3290. 6 str.

3 Dambrauskiett G., Masernye-Panomariovied |. Tarptautit darbo organizacija ir Lietuva: Konvengij
priemimas, ratifikavimas, vykdymas. Vilnius, 2001. P. 5
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konvencijy, i joseitvirtintas normas turi iiti atsizvelgiama. Nors Lietuvos Respublika éran

isipareigojusi pagal Sias konvencijas, jos nustatmdhsias tarptautiés bendruomeds

pripazstamas taisykles ir principus, o juos kiekvienailizwota valstylg turéty gerbti.

Remiantis 1998 m. TDO deklaracija ¢Dpagrindiniy principy ir teisiy darbe”, visos Salys
nars, neatsizvelgiani tai, kurias TDO konvencijas yra ratifikavusios,vpto skatinti ir

igyvendinti principus, susijusius su laisve jungtiasociacijas ir kolektyvimi deryh; teisiy

pripazinimu, priverstinio ar privalomojo darbo pdmaimu, vaiky darbo uzdraudimu ir
diskriminacijos, susijusios su uzimtumu ir profasipanaikinimu?

Pagrindires regionirgs tarptautias sutartys yra Europos Zmogaus teisipagrindini
laisviy apsaugos konvencija (toliau — Konvencija) ir Ew®psocialié chartija (toliau —
Chartija).

Europos Zmogaus teisir pagrindini; laisviy apsaugos konvencija buvo sudaryta Europos
Tarybos 1950 m., gsigaliojo 1953 m. Tai pirmoji tarptautirsutartis, kurioje buvo kodifikuotos
zmogaus teis. IS abstraky principy Zmogaus teis buvo paverstos konkiiais teisiniais
isipareigojimais, kun vykdyma pavesta kontroliuoti specialiai sukurtoms tarptems
institucijoms. Konvencijos funkcionavimelsne patvirtina ir tai, kad nuo jogigaliojimo 1953
m. jos dalywvii skatius padidjo iki 46 ir dabar apima beveik wisEuropos Zemyn (vienintek
nedalyvaujanti Europos valstylgra Baltarusija).

Konvencip papilct 14 jos protokal, kuriy paskutinis - keturioliktasis (dar is&yaliojo,
nes jo dar neratifikavo 4 valsté# iS 46 valstyhj Konvencijos dalywi) numa¢ Konvencijos
mechanizmo reform) siekiant pagreitinti petiaijnagrirgjima.

Europos Zmogaus teisikonvencija yra seniausia, nuosekliausia ir teisipoziiriu
labiausiaijpareigojanti i$ vig regionini sistemy, ginartiy Zmogaus teises.

Lietuvos teigje Konvencija taikoma tiesiogiai.dto Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1995 m. sausio 24 d. iSvadoj¢ EHuropos Zmogaus teigiir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsnijos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikie
Lietuvos Respublikos Konstitucijai nur@d ,Konstitucijos 138 straipsnio w@joje dalyje
nustatyta: , Tarptautis sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublil@smas, yra sudedamoiji

Lietuvos Respublikos teisia sistemos dalis". Si konstituéimuostata é Konvencijos reikia,

> Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius, 2005. P. 89.
® Pumputis A. Europos 7mogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jogyvendinimo
mechanizmas. Lietuvos tésakademija, Vilnius, 2000. P. 8.
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kad ratifikuota irisigaliojusi ji taps sudedaga Lietuvos Respublikos teisia sistemos dalimi ir
turés hiti taikoma kaip ir Lietuvos Respublikgstatymai>®

1950 m.ikurtas Europos zmogaus teiseismas, nuo 1998 m. jis tapo nuolat veikian
tarptautine teismine institucija, kuri nagga skundus valstyhi fiziniy asmen, asmen
grupiu bei nevyriausybinj organizaciy, teigiartiy, kad paZeistosyj teiss ar laises,
itvirtintos Konvencijoje ir jos papildomuose protdkose. Lietuvos Respublikai Konvencija ir
jos ketvirtasis, septintasis bei vienuoliktasis tpkolai isigaliojo 1995 m. birzelio 20 d.
Konvencijos pirmasis protokolasigaliojo 1996 m. gegi® men. 24 d., Konvencijos Sestasis
protokolasisigaliojo 1999 m. liepos 8 d., o Konvencijos 13tpkmlas - 2004 m. gegég men.
1d.

Skund; prieS Lietuw dél darbo teigs normy pazeidimo Europos zZzmogaus teisi
teismas nenagréjo. Taiau, negalima teigti, kad Sioje srityje pazeidimera. Galima teigti,
kad tokio polndzio skundai pakankamai efektyviai iSsprendziang@tlvos institucijose arba
palyginus lakoniSka Konvencija nereglamentuojayvilarbo teisini santykiy ir asmenys
negali remtis Konvencijos nuostatomid Kokio nors konkretaus pazeidimo.

Konstitucinio teismo praktikoje susiformavo dwiepakom Konvencijos taikymo
sistema: tiesiogiai taikomas Konvencijos Zodis adraiamasi Europos Zmogaus teigismo
praktika®” Tam tikrus Zingsnius yra Zeggyir Lietuvos Respublikos Aukfusiasis Teismas —
tiek baudziamjy, tiek civiliniu bylyu skyriai, taikk Europos zmogaus teisiir laisviy
konvencijos nuostatas, taip pat remdamiesi Zmodaiss; komisijos ir Europos Zmogaus
teisiy teismo praktika® E. Bieliinas pabiZia, kad konvencija yra privalomas $altinis Lietsvo
teismams, tdau teismams yra problematiSka rasti ngrtame Saltinyje, kol éra visos
Europos ?mogaus teisteismo jurisprudencijo¥,

1961 m. Europos Taryba pmé Europos sociali@ chartip, jpareigojadia ja
pasiraSiusias valstybes imtis aktyyriemoni;, kad kity laikomasi pagrindini Zmogaus teisi
- teists| darky, teissi tinkamas darboa$ygas, atitinkatias saugumo ir higienos reikalavimus,
teisss | tinkamy atlyginima, teigs i profesin mokyms. Si Chartija socialiniam Europos
modeliui kelia labai didelius reikalavimusgiau jos galia daugiau moraimegu juridirg, ir

todél valstyb:ms naems daugeliu atvejsuteikiama pasirinkimo teig°

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vadzl Europos Zmogaus teisir pagrindini laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniir jos ketvirtojo Protokolo 2 straipsnio atitikimbietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstyles Zinios. 1995, Nr. 9-199.

* Jaraginas E. Europos Zmogaus teisi pagrindini laisviu konvencija Konstitucinio Teismo praktikoje. Téss
reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaessty konvencija. Vilnius, 1998. P. 124.

%8 Vadapalas V. Tarptautirteiss . Vilnius, 2006. P. 58-59.

% Cerniauskait D. Strasliro teismas — ig&is Lietuvos teisingumui? // Justitia. 2001, Nr.R. 11.

® pumputis A. Europos 7mogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir joggyvendinimo

mechanizmas. Lietuvos tégsakademija, Vilnius, 2000. P.11.

25



Europos socialié chartija buvo pateikta pasirasyti Turine 1961 nsetgigaliojo 165
metais. \éliau Chartija buvo papildyta trimis protokolais:8®m. gegu&s 5 d. Papildomuoju
protokolu (Protokolas Nr. 1), garantuo§an keturias nauj teisiy grupes; jisisigaliojo 1992
m.; 1991 m. spalio 21 d. Patajsarba Turino, protokolu (Protokolas Nr. 2) kuriakpit
kontroks sistem; 1995 m. lapkiio 9 d. Papildomuoju protokolu (Protokolas Nr. Blris
nusta¢ kolektyviniy skund; sistem, jis isigaliojo 1998 m. liepos 1 d. Pataisytoji socialin
chartija pateikta pasirasyti 1996 nsigaliojo 1999 m. liepos 1 d.

2001 m. gegus 15 d. Seimas ratifikavo ir pmeé isipareigojimus beveik pagal vis
Europos socialia Chartip (pataisy4)®, tai labai sustiprino mogaus tisg darky garantijas,
teis; 1 tinkamas darboa$ygas,i teisingy atlyginima, o yp& teis; i informacip ir konsultaci,
dalyvavim nustatant ir gerinant darbalyggas bei darbo aplirk

Chartija ir jos protokolai garantuoja pagrindinessés, susijusias su darbu, sveikata,
appinimu bistu, Svietimu, socialine apsauga ir nediskriminavin$ios teiés gali kti
suskirstytog dvi kategorijas:

a) Darbo alygos: nediskriminavimagsidarbinant, priverstinio darbo draudimas;
profesiniy sajungu teises, teigs | kolektyvines derybas, darbuaijojeises i informacip bei
konsultaciy ir ju teise dalyvauti nustatant ir gerinant darbgygas bei darbo aplirk teis |
profesin orientavim ir profesin renginy, nggaliyjy integravimasis dirbamyjy visuomesje;
draudimas dirbti vaikams iki penkiolikos mat vaiky nuo penkiolikos iki astuoniolikos mgt
apsauga; migrantdarbuotoj lygiateis packtis.

b) Socialit sanglauda: tetsi sveikatos apsagg teis | socialire apsaug, teis i
socialirg param ir medicinos pagalp bei teig naudotis socialigs rmpybos tarnyh
paslaugomis; vaik ir paaugly teis® | apsaug nuo fiziniy ir moraliniy pavoy; Seimy ir ju
atskim nariy teist i teisirg, socialirg ir ekonomir apsaug; migrant; darbuotoy ir ju Seimy
teise | apsaug ir paranma; pagyvenusi Zmoni teis | socialirg apsaug.

Kiekviena valstyb, ratifikuodama Charty, gali nuspgsti, kad prisiims tik tam tikr
skactiy isipareigojiny, iskaitant ir minimal ju skatiy. Tarp p yra maziausiai penki IS
septyny straipsni, kurie, manoma, saugo svarbiausias Zmogaus tdigeseptyni straipsniai,
arba vadinamieji {itinieji straipsniai, yra Sie:

- teise | darky (1 str.),

- teis jungtisi organizacijas (5 str.),

- teis | kolektyvines derybas (6 str.),

- teis | socialirg apsaug (12 str.),

- tei 1 socialirg ir medicinos pagalb(13 str.),

®1 Europos socialinchartija (pataisyta) // Valstgh Zinios, 20041. Nr. 49-1704.
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- Seimos teis| socialirg, teisirg ir ekonomire apsaug (16 str.),

- darbuotoy migrant; bei ju Seimy teises (19 str.).

Pagal 1 straipsnio 2 punkt ,Susitariadios Salysisipareigoja veiksmingai ginti
darbuotojo teis savo laisvai pasirinktu darbu uZsidirbti pragywesii. °*

Kalbant apie atvejus, kai viena iS darbo dgiSaliy yra uzsienio subjektas, DK 6 str.
itvirtinta — darbo santykiams uZzsienio teiikoma, kai tai nustato Lietuvos Respublikos
tarptauties sutartys, Lietuvos Respublikastatymai ar darbo sutarties $alsusitarimai.
Sprendziant i pamétos DK nuostatos, galima sakyti, darbo santykalys turi diskrecy
pasirinkdamos koki teis: taikyti, tai yra aktualu, jeigu uzsienio téigerina vienos i$ Salies
teisire padtti. Tame psiame DK straipsnyjegtvirtinta, kad uzsienio te¢snetaikoma, jeigu jos
taikymas prieStarautLietuvos Respublikos Konstitucijos bei kitstatymy itvirtintai vieSajai
tvarkai. Tokiais atvejais yra taikomi Lietuvos Rabfikos darbojstatymai. DK 6 str. 3 d.
nustato apribojimus taikant uzsienio teis imperatyvios Lietuvos Respublikos darbo dgis
normos taikomos nepaisant to, kad Salys yra p&sisios uzsienio tegs Nors jstatymas
numato Sali autonomiy pasirenkant kol teis; taikyti, tfiau ji neturi perzengti imperatyyi
normy riby.

Tarptautinio pobdZio darbo santykiams taikytirteis; darbo teigs subjektai pasirenka
patys: tiek visai darbo sutaai, tiek ir jos daliai. Pasirinkimas turiib iSreikStas tiesiogiai arba
akivaizdziai numanomas iS darbo sutartietygs; ar kity aplinkybn. Dél to, kad Salys
pasirinko taikytim teis;, darbuotojo apsaugos srityje nenustoja galios ratgeios teigs
normos tos valstyds, kurios darbgstatymai ity taikomi nesant Sajisusitarimo dl taikytinos
teises.

A. Sviatkovski pazymi, kad teisi darly traktuojama kaip ekonominteis, nes ji

skelbia didZiausi politines sistemos pasiekimatspindi $alies ekonongpadt.®®

2.3. Europos $jungos teigs normos

Europos §ungos (toliau — ES) teisinis reglamentavimas apdaagyle gyvenimo
sriciy, tockl Salia nacionaliés teigs akty atsirado gausybES dokument, kurie 2004 m.
geguzs 1 d., Lietuvai tapus ES nare, pidgalioti ir masy valstykeje. Tai reisSkia, kad

jvairiuose Europos dungos teisids sistemos Saltiniuosévirtintos darbo teiss normos

%2 Europos socialiichartija. Vadovas. Lietuvos Zmogaus teiséntras, Europos Tarybos informacijos biuras.-P. 6
10.

%3 Swiatkowski A. Civil, economic an social rightgytdated by labour law and social security law /is&€1994.

Nr. 28. P. 80.
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Lietuvoje turi hiti vienodai aiSkinamos ir taikomos, o nacionalteis: turi bati visiSkai su
jomis suderinta.

DK 3 str. 1 d. numatyta, kad Lietuvos Respublikasbd teigs Saltiniai yra Europos
Sajungos darbo teés normos. Nors terminaSuropos jungos teig ganaijprastas, jis éra
visiSkai tikslus, nes darbo tésnormos kuriamos tik vieno i$ triEuropos gungos ram&iy —
Europos Bendrijos viduje. TéHd greta mirto Europos &Gjungos teiss termino gali Dt
vartojami siauresnio turinio, bet tiksliau t&sssaltin apibidinantysEuropos Bendrijogtoliau
— EB) teigs terminai®

Vienas iS unikali ES teisigs sistemos bruazyra Europos Bendrijos teéis normy
virSenylg valstyby nariy nacionaligs teigs normy atzvilgiu, taip pat tiesioginis veikimas ir
tiesioginis taikymas visose valstde nagse.

Kitaip nei tarptautias sutartys, EB tetsyra privaloma ne tik EB sutarsudariusioms
valstykems naéms, t&iau gali sukurti teises ir pareigas tretiesiems exgsms - valstybse
narse esantiems fiziniams ir juridiniams asmenims.

B. Undznas pazymi, kad viena pagrindinidéjy, lémusiy dabartigs ES sulirima,
buvo bendros rinkos, taip pat ir darbo rinkogjadkuriaijgyvendinti reikalingas laisvas darbo
jegos judtjimas tarp valstyhj.®®

Prie EB pirmires teigs yra priskiriamos Europos Bendrijos steigimo dytartaip pat
ES sutartys suyj vélesniais pakeitimais ir papildymais, priedais iofmkolais, susitarimais,
deklaracijomis, pareiskimais, stojimo sutartysiir teises aktai.

IS EB pirmires rasytirs teigs akt; svarbiausia yra EB sutartis ir jos t&snormos.
Vienos EB sutartyjgtvirtintos teisires nuostatos suteikia Europos Bendrijos institucgom
kompetenciy leisti darbo teié&s normas, kaip antai EB sutarties 40 straipsnis3a@rstraipsnis,
kitos jtvirtina materialias darbo teis normas. Prie tolipriskirtini EB sutarties 12 straipsnis,
draudziantis diskriminacijdél pilietybés, 39 straipsnio 1 dalis, nustatanti, kad vaksyhags
uztikrina vym ir motem vienodo darbo uzmoké&® uz vienod ar vienodos veés darl
principo taikymy. EB sutarties 136 straipsnis nurodo bendrus Mailstyary ir EB socialires
politikos tikslus: didinti uzimtura, skatinti kurti geresnes gyvenimo ir darlatygas, uZztikrinti
derama socialire apsaug, socialini partneny dialogy, Zmoniy iStekliy plétote siekiant
nuolatinio pakankamo uzimtumo ir kovojant su sooihatskirtimi®®

NerasSytine pirmine EB teise laikomi bendrijos teigi papr@iai bei EB bendrieji teiss

principai. Bendrijos paptiy teisss darbo teiseidra reikSminga, bet to negalima pasakyti apie

% Nekrosius let al. Darbo teig, 2008 Vilnius: TIC. P. 48
% Undznas B. Tarptautiniams darbo santykiams taikytieiss problemos // Jurisprudencija, 2000. Nr. 16 (8). P
54.

% http://eur-lex.europa.eullt/treaties/index.htm#fdimg // Prisijungimo laikas 2009-02-10.
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EB bendruosius teis principus, mat tarpyj yra tei€s princip, SuUSijusi SU Zmogaus
pagrindiremis teiemis ir laisvemis. ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis numato, J&adopos
Sajunga gerbia Zmogaus pagrindines teises, kaip gaotn 1950 m. lapk¢io 4 d. Europos
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, ir kaip EB bendruosiuséseis
principus, Kkilusius iS valstyhi nariy bendn konstituciniy tradicijy“. Be to, ES sutarties
preambutje ir EB sutarties 136 straipsnio 1 dalyje yra mmai1961 m. spalio 18 d. Europos
socialire chartija. Abu Sie Europos Tarybos dokumentai zmedais: srityje itvirtina taip pat

ir darbo teisei reikSmingas pagrindines Zmogaughkoes teises.

Kaip pazyntjo Europos Teisingumo Teismas (toliau - ETT) — ,&puws Bendrijos
pirminé teis: inkorporuojama valstybiy nariy teisines sistemas ir yra jose taikoma. Jos #ssin
nuostatos valsty@se naése galioja vienodai ir tiesiogiai bei naudojasiSemybe net ir &iau
iSleistos nacionaliis teigs atzvilgiu. EB sutarties normos, kurios pakankaamskios, tikslios,
beslygiskos ir nereikalauja papildomo transformacigddo, kaip ir tarptautini sutatiy self-
executingnuostatos, veikia tiesiogiai ir yra tiesiogiai t@ikos, tai yra asmenys gali jomis
tiesiogiai gisti savo teisinius reikalavimus valstybinary teismuose ir valstybise
institucijose.®’ PaZzynitina, kad EB sutarties norptiesioginis veikimas buvo pripaZintas tiek
privaciu asmen santykiams su EB ir jos institucijomis ar su wabmis nagmis ir jos
institucijomis (tiesioginis vertikalus veikimas)ek ir privatiy asmen tarpusavio santykiams
(tiesioginis horizontalus veikimas), taip pat iguéiuojant santykius kolektyviniudau, tai yra
kolektyvinemis sutartimis. Btent tiesioginio veikimo ir taikymo savyb buvo pripazintos
darbo teisei svarbios EB sutarties 39 straipsni@ir straipsnio 1 dalies normoms.

Bendrijos teig yra privaloma ne tik EB sutarpasiraSiusioms valstgins naéms,
taciau gali tiesiogiai sukurti teises ir pareigas iggems asmenims — valstge naése
esantiems fiziniams ir juridiniams asmenims. TdBkia, kad Sie asmenys tiesiogiai gali
pasiremti Bendrijos teisme ar kitose #sigaikymo institucijose, kurios privalo bendrijesst
tiesiogiai taikyti. Tok sprendim ETT iSpktojo savo 1963 m. vasarioém 5 d. sprendime.
Van Gend en Looprecedentas yra reikSmingas ES égimokslui ir praktikai tuo, kad juo
buvo suformuluotos ir, kaip pastgb D. Solovetikas, pagistos teisids ES teiss tiesioginio
veikimo ir taikymo doktrinoggyvendinimo prielaidos. Taigi gitant prie aukSau pamirtos
informacijos, kad ES teis norma galfy bati taikoma tiesiogiai ir laikoma tiesiogiai
veikiartia, turi hati:

1) aiski ir tiksli;

2) beslyging;

67 Cairns W. ES teis jvadas. Vilnius, 1998. P. 243.
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3) jos veikimas turi iti nepriklausomas nuo tolesnkES arba valstyds nags instituciy
veiksmy ar priimamy teisss aki;.®®

Nagrirgjant klausima, kaip ir kada Bendrijos pirmés teigs normos perimtos Lietuvos
teisinéje sistemoje, reikia #réti 2003 m. balandzio 16 d. sudarytos Stojipnteuropos gjunga
sutarties (toliau - Stojimo sutartis) sudedamogiasies - stojimo akto 2 straipsn’Nuo
istojimo dienos pirming Sutatiy nuostatos naujosioms valséyhs naéms yra privalomos ir
tose valstybse taikomos Sutartyse nustatytomidygomis”. Tai reiSkia, kadisigaliojus
Stojimo sutatiai, EB sutartyjejtvirtintos tiesioginio veikimo ir taikymo darbo 88 normos,
kaip ir tarptautini sutatiy self-executingnormos, tiesiogiai veikia taikomos Lietuvojejgijo
virSenyle prieS nacionaliateis:.

ES institucijy priimamus teiés aktus (reglamentus, direktyvas ir kt.) priimtadindi
antrine teise. Antrigs teigs aktai detalizuoja pirmés teigs nuostatas ir yra priimami jos
pagrindu, tod pagal teisig hierarchip yra Zemesni. Bl gana siauros EB institugij
kompetencijos leisti reglamentus darbo deissrityje jiems tenka gana ribota reikSm
Pagrindirg to priezastis - reglamentai yra intensyviausiat&gekiros forma, kadangijteises
normos visisSkai “iSstumia” arba iki minimumo aprjaamacionalini teisess normy galiojima.
D¢l tokios reglament teisines prigimties valstyls naés vengia suteikti EB institucijoms
kompetenci leisti teigs normas reglamentais t&ss Sakose, kuriose gilios nacionalinio
teisinio reguliavimo tradicijos, per ilgus deSimtes susiformavusi praktika ar deami
svarhis nacionaliniai interesai. Darbo teisip pat priskiriama prie svarbnacionaliny teiss
Salq, todkl EB iSleist; darbo teigs reglament yra palyginti nedaug. Jie daZniausiwirtina
viena iS bendrosios rinkos laisyi- darbuotay judéjimo laisw, taip pat realizuoja kitas
savarankiSkas EB politikos sritis, kai darbo santyleguliavimo klausimai paligami tik iS
dalies. Lietuvai reikSmingas Europos Tarybos reglai®s 1612/68 Bl laisvo darbuotaj
judéjimo bendrijoje”. Sis teiss aktas konkretizuoja esniilaisvo darbuotaj judéjimo principa
— draudim diskriminuoti &l pilietybés isidarbinimo, darbo uzmoké&s ir kity darbo bei
uzimtumo glygu atzvilgiu, taip pat nustato taisyklesl djlaudaus nacionalinidarbo tarnyh
bendradarbiavimo bei atitinkamo mechanizmotsumko darbo pasiai ir paklausai darbo
rinkoje subalansuoti. Pazytina, kad § Reglament iS dalies pakeit Europos Parlamento ir
Europos tarybos direktyva 2004/38 ¢JDsajungos pili€iy ir ju Seimos nat laisws laisvai
judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje”. Pakeitimai sustj su Reglamento 1612/68 10
straipsnio (darbuotojo Seimos nagamprata) ir 11 straipsnio (atitinkandarbuotojo Seimos

nariy teise dirbti priimartioje valstyleje nagje) panaikinimu. Direktyva 2004/38 papidES

% Solovetikas D. Europos §ungos tiesioginis veikimas ir jos taikymas — dkiréngos tapaios doktrinos dalys? //
Jurisprudencija, 2007. Nr. 4 (94). P. 39.
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piliecio Seimos nati sarad ir jtrauké ji i ES pilieio registruod partnej (minétos direktyvos
2004/38 2 straipsnio 2 dalies b punktas). Taip mpajoji direktyva teig isidarbinti ir
savarankiskai dirbti priimaioje valstylgje nagje uztikrina visiems ES pili@o Seimos
nariams, nepriklausomai nug pilietybés.

EB institucijoms atliekant darbo santykiteisin reguliaving svarbiausios yra
direktyvos, kadangiyj nuostatos, palyginti su reglamentaiétanskirtos tiesiogiai taikyti ir ne
taip intensyviai veikia valstyhi nariy nacionalir darbo teig. Direktyvomis siekiama ne
suvienodinti darbo santyki reguliavima, pakeéiant nacionalines normas tiesiogiai
veikiantiomis normomis, o0 suderinti, kitaip tariant, harnauoti valstyby; nariy darbo teis,
paSalinti nacionalinio reguliavimo skirtumus ir ailyti nacionalin teisinio reguliavimo
pohidi. Pagal EB sutarties 249 straipskiekvienai valstybei narei, kuriai ji yra skirta,
direktyva yra privaloma siekiamo tikslo atzvilgitaciau nacionaligs valdzios institucijoms
leidZiama pasirinkti joggyvendinimo formas ir priemon&8 Direktyvos iSleidimas paprastai
reiSkia, kad valstyws naés nacionalig teis ir jos taikymo praktika turi atitikti direktyvos
siekiamy rezultay. Pagal ETT praktikos suformuotus principus valésybags turi uztikrinti
direktyvos perklima tiek teisine, tiek faktine prasme. Daugumos EBbdateigs direktywy
materialijju normy perkélimo instrumentu tapo naujasis DK. DK pesals laikyti pagrindiniu
teiss aktu, kuriuo perimamaacquis communautairelarbo teisds srityje. Gali pasitaikyti
direktywy, kuriy reglamentuojami visuomeniniai santykiai Lietuvyga yra visiSkai ar iS dalies
reglamentuojami ne DK, o kitistatymy. Tockl neatsitiktinai tam tikroms direktyvoms perkelti
yra numatyti ir kai kum kity galiojartiy darbo jstatym; pakeitimai, kaip antai Lietuvos
Respublikos moter ir vyry lygiu galimybiy jstatymo ar Lietuvos Respublikos darbuqtoj
saugos ir sveikatogstatymo pakeitimai ir kt® Lietuvai yra svarbi Europos Parlamento ir
Europos tarybos direktyva 2005/36/E8 grofesiniy kvalifikacijy pripazinimo. Sis ES antrinis
aktas nustato taisykles, pagal kurias valstylag, suteikianti galimyb savo teritorijoje
uzsiimti reglamentuojama profesija atsizvelgiaspecifires profesigs kvalifikacijos tugjima,
pripadsta vienoje ar keliose kitose valstgle naése igyta profesire kvalifikacija, ir kurios
leidZia turirtiajam mireta kvalifikacija uzsiimti ta profesija. Pazytina ir Europos Tarybos
direktyva Nr. 91/533/EEB ,Bl darbdavio pareigos informuoti dirb&oosius apie gygas,
taikomas sutd&rai arba darbo santykiams® numato reikalayiraStu informuoti dirbatiuosius
apie tiek pradines, tiek iréliau keciamas darbo sutarties arba darbo santgidygas ir pan.
Europos Bendrijos teis normy perkelimo diskrecija nuo nacionalinigtatym leidéjo nedaug

priklauso, todl ju peemimasi nacionalirR sistema yra ne darbuotqjir darbdawy intereg

%9 Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutdftialstykes Zinios, 2004, Nr. 2-2.
O Davulis T. Darbo teis Europos Sjunga ir Lietuva. Vilnius, 2004. P. 131-144.
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suderinimo (Sie interesai tarsi yra derinami vidgesropos $jungos lygiu), o techninio
pohidzio klausimas. T. Davulis pazymi, kad direktyvds idaznai suteikia valstgins
galimyb uztikrinti platesg darbuotoy apsaug arba pasirinkti vienis keliy sprendina, tockl
perkeliant direktyg neretai susiduriama ir su galimgybis daugiau ar maziau atsizvelgti
vienos kurios socialigs grugs interesug?

Itin daznai Bendrijos instituajj praktikoje iSleidziami administracinio pothzio teigs
aktai - sprendimai. Siuose téssaktuose darbuotojui ir darbdaviui svarlonaterialini; darbo
teistss normy beveik nepasitaiko. Pagal EB sutarties 249 stnaipgrendimai yra privalomi
tiems, kam jie yra skirti® Sprendimai gali @i skirti tiek atskiriems juose nurodytiems
asmenims anyj grupems, tiek ir valstybms naéms. Privatiems asmenims skiriami sprendimai
veikia tiesiogiai ir privalomi kaip individuas administraciniai aktai. Kalbant apie
rekomendacijas, tai darbo teisei reikSmingos yra.,p¥Varybos 1984 m. gruodzio 13 d.
rekomendacija 84/635/EEB¢ldpozityviyju mote rémimo priemony, Komisijos 1991 m.
lapkricio 27 d. rekomendacija 92/131/ERldvyry ir motey orumo gynimo darbo vietoje,
Tarybos 1992 m. liepos én. 27 d. rekomendacija 92/443/ERI ddarbuotoy dalyvavimo
skirstantimores pelry ir kt. “Pagal EB sutarties 249 straipsruomor ir rekomendacijos éra

privalomos™®

, todkl nesuteikia individualiems asmenims subjektitg@isi ir pareigs. Vis clto
valstybiuy narp nacionaliniai teismai turi jas atsizvelgti, ypakai jos tinkamos iSsiaiskinti
Bendrijos ar nacionalés teigs normos turin

ETT praktika labiausiai veikia valstybinariy teismy ir kity teisss taikymo institucij
darla net keliais aspektais. Pirmiausia, nacionalingsrhai, nagriedami bet kokias bylas,
negali vengti taikyti Bendrijos teisarba jos taikyra sieti sujvairiomis slygomis, kaip antai
nustatydami termip Salies teisei remtis Bendrijos t€3s norma. Tiesioginis ETT
jurisprudencijos poveikis galith apibidinamas kaip nacionalinio teismo pareiga atsizvelgt
konkrety ETT sprendim. Netiesioginis ETT praktikos poveikis pasireiSki@m, kad realyge
Ivairiy instancijy teismai, nagrigédami panaSias bylas, perima ETT sprendimotyvus,
neapibéZty bendrijos teiss syvoky iSaiskinimus ir jais vadovauja&i.

Vadovaujantis tuo, kas paraSyta ati&8, visos EB darbo teis normos gali iiti
skirstomog kelias grupes:

- laisvas darbuotgjjudéjimas ir garantijosy Seimos nariams;

- diskriminacijos panaikinimas;

- darbo sutarties turinys;

" Davulis T. Lietuvos darbo teis modernizavimo perspektyvos // Jurisprudencij@82Mr. 8 (110). P. 29.
2 Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutdrtigalstyles Zinios, 2004, Nr. 2-2.
73 |hi
Ibid.
"4 Davulis T. Darbo teis Europos §junga ir Lietuva. Vilnius, 2004. P. 168-175.
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- darbuotoy gyvybes ir sveikatos apsauga;

- kolektyviniai darbo santykid?

Lietuvos tapimas ES nare &o dideks jtakos darbgstatymy leidybai ir praktikai.
Priemus DK ir j lydinc¢ius norminius aktus, galima daryti prielajdkad Lietuvos darbo
istatymai iS esws suderinti su ES darbo santykius reglamentut@) norminiais aktais,
taciau problem Sioje srityje yra. Vienodo darbo uzmokesprincipas vyrams ir moterims uz
vienodos veds darly jtvirtintas EB sutarties 141 str. 1 d., taip pat d&pos Tarybos
direktyvoje 75/177/EBBB ,[Bl valstybiy nariy istatymy, skirty vienodo vyrams ir moterims
darbo uzmokeso principo taikymo, derinimo®. Lietuvoje Sis priipasitvirtintas DK 186 str.
3 d. Ta&iau vyn ir moterp darbo uzmokeso skirtumai, nors ir iSéto mazjantys, vis dar
egzistuoja.

PraktiSkai visi teigs aktai darbo srityje priimami suderinus juos sutBiSs aktais,
pavyzdziui, Lietuvos teis aktai, reglamentuojantys socialiai pazeidiagnupiy apsaug,
derinami su Lisabonos strategija. Europos Taryhka griemusi rezoliuciy ,Dél veiksmy
kovojant su ilgalaike bedarbyste”, kurioje iS vglst, reikalaujama surinkti informaaijapie
problemos mast3alyje siekiant i§siaiskinti problemos aktuaiufth

Poilsio, laisvalaikio ir atostag trukme¢ ES reglamentuoja direktyva 93/104/EB.
Lietuvos DK konkretizuoja direktyvos nuostatas, yalziui, direktyva 93/104/EB
nereglamentuoja apmokankasmetini atostog suteikimo slygy ir tvarkos, o DK tokio
pohidzio santykius reglamentuoja detaliai.

Lietuvai svarbi yra 1989 m. Europos Bendrijos datbji pagrindiniy socialiniy teisiy
chartija. Joje uzfiksuoti pagrindiniai darbo tsis socialigs apsaugos teis principai, kuny
privalu laikytis prie jos prisijungusioms valstybs — ES nams.”” [ 2000 mei ES pagrindinj
teisiy chartip jtrauktos pagrindiés socialirgs teigs, tarp y — ir darbo teiés: priverstinio darbo
draudimo, jsidarbinimo ir darbo vietos pasirinkimo laésv uztikrinimo, ES piligiu
diskriminavimo uzdraudimo, darbuotojnformavimo ir konsultavimo teigi igyvendinimo,
darbuotoj judéjimo laisws, teig i pertraulg ir poilsj ir kt.”®

Taigi, ES socialia misija ir jos socialigs politikos svarb pabgézia socialing ir darbo
teisiy itraukimasi pagrindinius ES Zmogaus tejisiokumentus.

Europos $jungos teiss poziiriu, konkuruojant nacionalés ir ES tei8s normoms,
pirmenyle priklauso ES teis normai. Nacionalis teigs poziiriu teigiama, kad nacionakn

konstitucija iSlieka auk$ausia teisine galia, 0 Europoje egzistuoja Eurofgangos teiss

> Nekrosius let al. Darbo teig, 2008 Vilnius: TIC. P. 56.

® Zmogaus teiss Lietuvoje. Vilnius, 2005. P. 106.

" Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius, 2005. P. 89.
8 Nekrosius let al. Darbo teig, 2008 Vilnius: TIC. P. 49-50.
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konstituciniai apribojimai. Vidinis prieStaravimaslél Europos $jungos teigss arba
nacionalirts konstitucijos pirmenyds Lietuvos teige liko teisikai neigspstas’® Keistoka
Europos $§jungos teiss akti pamirgjimo vieta darbo teis Saltinip piramickje: po
Konstitucijos ir tarptautimj sutatiy. Diskusiniu klausimu laikoma, kuris hierarchij@sptelis

turéty bati skirtas Europos gungos teigs aktams (prie$ Konstitugipr po jos)°
2.4. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas

Kodeksas (lotcodey kodifikuotas teisinis dokumentas, t&snormy rinkinys. DK —
pagrindinis darbo te¢s Saltinis, nustatantis darbo teisirsantyki; reglamentavimo ribas. Tai
pirmas ir ilgai rengtas kodifikuotas téssaktas.

Iki 1990 m. Lietuvoje vyravo normatyvinistatutory darbo teisini santykiy metodas,

t. y. pagrindinis darbo teis bruozas buvo labai detalus darbo teisgantyki; valstybinis re-
guliavimas. Valstyb reglamentavo beveik visas darbdawi darbuotoy teises ir pareigas,
kolektyviniams susitarimams buvo skiriama mazandsio®

Nuo 1990 m. laipsnisSkai vykdomos darbo ésiseformos pagrindinis akcentas — 2002
m. birzelio 4 d. priimtas ir 2003 m. sausio ligigaliogs naujasis DK. Pagrindinis jo tikslas —
IS esngs reformuoti darbo tets pagal prisiimtus tarptautiniugsipareigojimus Europos
Sajungos darbo teés akty derinimo srityje. Naujasis DK ne tik susistemirlo $iol gana
padrikus darbo teisinius santykius reglamentudijenteigs aktus, bet ir liberalizavo darbo
teis.

DK isigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. Darbo kodeksasgteksiSkai reguliuoja darbo
santykius, nustatydamas pagrindines taisykles, jaak®ncentruotos pagringi bendrosios
darbo teigs normos, taikomos visiems arba didZiajai daliabdato. DK — sisteminis tarp
saws susijusi darbo teigés normy rinkinys, to@dl kodeks sucdtingiau pakeisti negu atskir
istatymy. Tai reisSkia, kad DK uztikrina ir darbo téssstabilum. DK sudaro 3 dalys, 19 skyti
303 straipsniai.

Kodekseijtvirtintos teigs normos yra susijusios sisteminiais rysiais. éfadenas ar

kitas kodekso straipsnis galiith aiSkinamas ir taikomas atsizvelgignp vieta ir sisteminius

" Ravluskewtius P.Tarptautiés ir Europos gungos teiss santykis su Lietuvos teise // Jurisprudencij@72Mr. 2
(92). P. 34

8 Davulis T., Petrylait D., Petrylait V. Europos $jungos teigs akt; igyvendinimas Lietuvos darbo teéje.

Vilnius, 2008. P. 44.

81 Krasauskas RImores kolektyvires sutarties, kaip darbo tess$altinio, reikSma Lietuvos darbo teisei, vietinio
teisinio reguliavimamorese raida ir perspektyvos // Jurisprudencija, 200340 (32). P. 25.
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rySius kodekso struitoje®® Kaip jau ankstesniame skyriuje raia, teigs normos,
prieStaraujatios kodeksui, negalioja (DK 11 str. 1d.).

Greta kodekso galioja daugylkity jstatymy, pvz.. Bedarhi rémimo jstatymas,
Profesinip sajungu jstatymas, Darbuotgj saugos ir sveikatogstatymas, darbo teisei
reikSmingy normy yra ir Moten ir vyry lygiu galimybiy jstatyme beistatyme [l uzsieni€iy
teisines padties.

Siekiant palyginti Lietuvos Respublikos DK su keletzsienio Sali darbo kodeksais
bus apzvelgiamiy strukiiros ypatumai.

Prand@izijoje termiry ,kodeksas“ vartoti netikslu, nes tai nekodifikuptdradicine
prasme, o daugiau inkorporuotos ir dalinai konsaids normos, kurios kardinaliai nebuvo
keiciamos ar apdorojamos. Prazgos kodeksas susideda iSurpagrinding daliy:

1. jstatymai, t.y. Parlamento aktai;

2. nutarimai, priimami Vyriausys atsizvelgiani Valstykes tarybos nuoma

3. paprasti dekretai, priimami Vyriausié

Istatymuosejtvirtintos fundamentalios darbo téss normos, nutarimai papildo juos,
dekretai detalizuoja ir papildo santykiujrtintus aukstests galios teiss aktuose.

Vengrijos darbo kodeksas susideda iS Suyddiendnju nuostat, kolektyviniy darbo
santykiy, individualiy darbo santyki, darbo gidy ir baigiamyju nuostat. DK apimtis nedidel
(215 straipsnij) ir reglamentuoja ne visus darbo teisinius sanig&

Rusijos Federacijos kodeksas susideda iS: @,d&di skyriy, 62 skirsni, 424 straipshi.
Kodekso dalys neturi pavadinimBet pagal prasepirmaja dali galima pavadinti bendja,
antrja ir treciaja — ypatingosiomis, ketvigfa — specialija, penkéja procedirine, o penkija —
baigianaja.

Lietuvos DK strukiira atitinka daugelio Salidarbo kodeksus, d&au, anot T.Davulio,
Siandien yra sudinga atsakyti, ar galiojanti darbo teipritaikyta Siandieniems slygoms, ar
ji atspindi tuos poksius, kurie kei¢ darbo proces jo aplinky ir dalyvaujagiy subjekt
interesus. DK é&ra normy, kurios reglamentuatdarbuotojo ir darbdavio tarpusavio santykius
sauganimones konfidenciak informacip. Tokia informacija, viena vertus, tarsi prietaisas
instrumentas yra iS es® hitina darbuotojui, kad jis atligtsavo darl, kita vertus, vertys
reikalinga apsaugos nuo B&mingos konkurencijos ir vagyst.®*

DK 4 straipsnyje nustatyta darbo tesSaltiny hierarchija, pagal kutiauk&iaushkja

galia turi DK ir darbo jstatymai, o ki instituciju teisss aktai negali keisti darbo teisini

82 Nekrosius I. Lietuvos darbo téskodifikavimo problemos // Teis2008 Nr. 68. P. 145.
8 Kucenes . 5. CpaBHuTEIBHOE TPYIOBOE IIpaBo. Mockea, 2007. P. 59-61.
8 Davulis T. Lietuvos darbo tesi modernizavimo perspektyvos // Jurisprudencij@82r. 8 (110). P. 30-31

35



santykiy reglamentavimo DK ir kit darbojstatymy normomis. Darbdstatym; reguliavimo
dalykas yra ne tik darbo santykiai, suprantamirsia(t.y. darbuotojo ir darbdavio santykiai,
pirmajam atliekant dagbir gaunant uzjjatlyginima), bet ir kiti glaudziai sustj santykiai.

G. Dambrauskien pabgzia, kad darbo teés gakty bati modernizuojama, Kkai
kruopg£iai identifikuojami nauji iS8kiai (mokymasis vis gyveniny, migracija, kvalifikaciy
pripazinimas ir kt.), nustatomos tam tikros sritygikalaujadios ypatingo d@mesio ir
diferencijuoto reguliavimo (pvz., darbo ir poilsidaiko reglamentavimo pokjai,
intelektualaus darbalygy reglamentavimo ypatumai ir paff).

T. Davulis iSskiria DK nuostatas, kurios kelia admy ar yra dviprasmiskos: DK 150
str. ir 151 str. iS vienos pés draudziadios virSvalandzius, iS kitos pés juos toleruojatias
(DK 193 str.jtvirtinta, kad uz virSvalandjrdarkya mokama ne maziau kaip pusantro darbuotojo
darbo uzmokeso, tai skatina darbuotojus gauti didesatlyginima ir samoningai dirbti
virSvalandzius, negu paimti papildarpoilsio laika uz virSvalandzius). Anot T. Davulio, ypa
neaiSkus DK 194 straipsnis. T. Davulis iSskiria glau problemini DK straipsnii: né&iuju
motery ar auginadiy vaikus darbuotaj atleidimas dl neigiam; iSbandymo rezultgt(DK 107
str. ir 132 str. santykis); terminuotos sutartesmino pasibaigimas teisis darbuotojo ligos ir
atostog metu (DK 109 str., 126 str., ir 132 str. santyké)eidimas iS darbo uz SiurkStlarbo
pareigr pazeidima darbuotojo ligos ar atostogmetu (DK 131 str., 136 str. 3 d. santykis),
darbo uzmokeso garantijos mokymosi atostegatveju (DK 209 str. 2 d. ir 210 str. 2 d.) ir
kt.86

D¢l ribotos darbo apimties neanalizuosime kiekvieRgriaus ar straipsnio atskirai,
taCiau atsizvelgianf pasirinkt baigiamojo darbo tegn,Darbo teigs Saltiny hierarchija ir y
taikymo ribos” reikia atkreipti émeg | DK 2 str. jtvirtinta ,darbo jstatymy bendrumo ir g
diferenciacijos pagal darbalggas ir darbuotaj psichofizines savybes" principReguliavimo
bendrumas pasireiSkia benpr reikalavimp nustatymu atskiriems darbo teisiniams
santykiams, o diferenciacija 4 tbendn reikalavimy konkretinimu, t&iau jokiu kidu ne
siaurinimu. Bendrieji norminiai teis aktai atskleidzia darbo tégsvienow, o specialieji —
diferenciacig. Diferenciacijos normos — tai specialiosios normendgjuy atzvilgiu),
leidZiartios skirtingy kategoriji darbuotojams lygiai su kitaigyvendinti pagrindines savo
teises ir pareigas. ISskiriamos objektyvios (kenkgumas, profesija, sezoniSkumas, teritérin
ir gamtire veiklos vieta, ekonomin veiklos sritis ir kt.) ir subjektyvios (psichofizis

darbuotojo savyés) diferenciacijos kriterijai’ Specialiosios normogvirtintos DK 148 str. —

8 Dambrauskie#1 G. Darbo teiés modernizavimo bei tobulinimo problemos // Junigtencija, 2008. Nr. 8 (110). P.

12.

8 Davulis T. Lietuvos darbo tesi modernizavimo perspektyvos // Jurisprudencij@82Mr. 8 (110). P. 31.
87 Usonis J. Darbgstatymy bendrumo ir diferenciacijos principas // Jurisgrndija, 2003. Nr. 40 (32). P. 86.
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galimybé nustatyti darbo ir poilsio ypatumus ekonodse veiklos srityse; 112 str. —
reguliavimo ypatybs dirbantiems sezoninius darbus; 113 str. — lgjkindarbo sutatiy
ypatykes; 115 str. — namudininkdarbas. Taigi, bendrosios darbo &sisiormos taikomos
visiems darbuotojams, tuo tarpu specialiosios -atikin kategorij darbuotojams ir visiems
bendrai negali iiti taikomos, jos taikomos tik konkfiai numatytais atvejais. Bendrigji
norminiai aktai iSreiSkia darbo tés vienow, o specialieji — diferenciaaij Bendruosiuose
norminiuose aktuose nustatytos normos taikomomisi darbuotojams nepriklausomai nuo
ukio Sakos, profesijos, amziaus ir pan., specia®st taikomos tik kai kug kategorij,
isakmiai nurodyt istatyme, darbuotojams.yTkategorijp darbuotoy darla reguliuoja ir
bendrieji darbastatymai, specialieji numato tik bemgly taisykliy iSimtis. Toca! jie gali bati
taikomi tik konkr&iai numatytais atvejais, t.y. tikytkategorijp darbuotojams, kurie juose
nurodyti, ir tik esant tuose aktuose numatytoaiggoms. Kai yra bendrosios ir specialiosios
normos kolizija, taikoma specialioji norma. Daristatymai nustato diferenciacijos ribas. Jos
numatytos DK. Leidziant specialiuosius norminiusuaksiy riby perzengti negalima.

DK yra pagrindinis darbo teis Saltinis, reglamentuojantis darbo santykius,jS$sisis
su jame ir kituose norminiuose tessaktuose nustatytdarbo teisi ir pareigi igyvendinimu ir
gynyba. Kiti darbojstatymai gali reglamentuoti tam tikrus kitus subaateisiniais santykiais
susijusius santykius, pavyzdziui, kaip a¥iks jau miretas, Lietuvos Respublikos darbuatoj
saugos ir sveikatosistatymas ir kE° Kiti jstatymai ir pgstatyminiai teiss aktai,
reglamentuojantys darbo teisinius santykius, bugringami kitame baigiamojo darbo
skyriuje.

Apibendrinant galima teigti, kad DK pilnai nereglamuoja vig darbo teisini
santyki, tai ypa& pastebima vykstant globalizacijai, techninei pgaanr pan. Bitent toctl
ateityje galima tiktis DK normy pakeitimp ar nauy, darbo teisinius santykius

reglamentuojadiy, jstatymy priémimo.

2.5Kiti jstatymai ir jiems neprieStaraujantys kiti norminiai teiseés aktai

DK 4 str.jtvirtintas darbgstatymy ir kity normini teisss akt; klasifikavimo pagrindas.

Galima teigti, kad DK 4 str. iSskyrsantykius, kurie nepatekoDK reglamentavimo
sriti arba reglamentuojami labai lakoniSkai ir reikadaigisamesnio reglamentavimo.

Kaip pazymi A.VaiSvila, teikiros subjeki veikla turi atitikti jstatymy nustatytus

leidimus ir draudimus, kurdamos t&ssnormas institucijos nevir§ytsavo kompetencijos,

8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastofay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003.39-
40.
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laikytysi kiekvienai teiés akt; raSiai nustatytos y priemimo ir iSleidimo tvarkos, t.y.
procediry ir subordinacijos pagal juridengalia: Seimo priimti jstatymai turi neprieStarauti
Konstitucijai (7 str.), o Prezidento dekretai, \Qusylés nutarimai, kig valstylkes institucipy
teises aktai — Konstitucijai ifstatymams. Teiés aktas, prieStaraujantis aukStegmiding galia
turinciam teigs aktui, yra neteidas ir negalioja.

Taigi auk€iau iScstytas teistumo principas reiSkia ne tik formos, bet ir tuoni
teisstuma, nes konkretus teis aktas turi neprieStarauti ne tik aukstegalia turincéiam teigs
aktui, bet ir pagrindiems Zmogaus teisns. Jeiistatymas prieStarauja kuriai nors Konstitucijos
normai ar kuriam jos principui, tai jissra jstatymas, nors irtliy priimtas pagal visas teisines
procediras.

Teisinis jstatymas — tai valstybés valdzios suformuluota, privalomo bendro elgesio
taisykk, atitinkanti prigimtines (konstitucines) Zmogaesses ir iSreiSkianti prieSimgnteres
kompromis. Jo virSenyb reiSkia, jog visi valstyls kuriami norminiai teis aktai sudaro
griezy hierarchip tiek formos (atitikimoijstatym), tiek ir turinio (atitikimo teig) poziiriu:
poistatyminiai teigs aktai neprieStaraujagtatymams, Sie - Konstitucijai, o pati Konstitucia
prigimtinems ?mogaus teisns®® [statymais reguliuojami ypatingos reikésn valstybei
svarhis darbo teisiniai santykiai, pvz., specifinis ubagsiy darbo teisinis reglamentavimas —
tai valstyleés vidaus darbo rinkos apsauga. Darbo rinkos proddem nedary darbo
uzmokesio lygio ir kitus klausimus kiekvienai valstybegrip pat ir Lietuvai, tenka sgsti
savarankisSkai. LeidZiant Lietuvoje neribotgidarbinti uZsieniams, be abejo, tai tétg
itakos tiek nedarbo lygiui, tiek darbo uZzmokes lygiui bei kitoms darbo rinkos
charakteristikoms. Svarbu ginti ne tik Lietuvos larrinka, bet ir p&ius darbuotojus —
uzsieni€ius. Asmenims, kurie éna Lietuvos pili€iai, taip pat turi fti uztikrinama teisia
apsauga —iina nustatyti taisykles, apsaugas darbuotojus uzsieri@s nuo galimoy, kaip
pigesres jegos, iSnaudojimo ir diskriminavimo.

Be istatymy, darbo teiss Saltiniai yra ir kiti norminiai Vyriausyds, kity valstykes ir
savivaldos institucij, imoniy, istaigy ir organizaciy teiss aktai, t.y. pgstatyminiai aktai.
Pazynttina, kad DK aiSkiaitvirtinta, jog pastatyminiai aktai neturi prieStarauti Konstitucjjai
tarptautiitms sutartims, DK ir kitiems darbgtatymams. Be to, DK 4 straipsnyje nustatytos
poistatymini; akty reglamentavimo ribos.

Pastatyminiai norminiai teis aktai konkretizuojaistatymus, nustatoyj taikymo
taisykles ir pagal juos leidZigius subjektus galiidi skirstomi:

- Seimo nutarimai;

- Prezidento dekretai:

8 vaisvila A. Teisires valstylés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. P. 343.
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- Vyriausyles nutarimai;

- Ministerijy, Zinyhy, savivaldylés orgam leidziami aktar’

Seimo nutarimais daznai patvirtinamairis statutai, kuriuose yra darbo tsisiormy,
todel gali bati laikomi darbo teiss Saltiniu. Prezidento dekretuose darboéteisormy néra,
tockl jie nelaikomi darbo teis Saltiniais. Vyriausyl kaip ir kitos valstybs ir savivaldybs
institucijos turi teig pagal savo kompetengipriimti norminius teigs aktus darbo santyki
reglamentavimo klausimais. Vietinius (lokaliniu®rminius teigs aktus gali priimti ifmonres,
istaigos ir organizacijos pagal kompetency jstatym; nustatyta tvarka.

Atkreiptinas @mesys, kad 8iinstitucijy priimty norminiy teiss akt; nuostatos negali
pabloginti darbuotaj pactties, palyginus su ta, kaknustato DK ir kiti darbgstatymai.

Minétos institucijos turi teks priimti norminius darbo teés aktus tik pagal savo
kompetenci ir nepazeisdamogstatymy leidéjo ar kity institucijy kompetencijos. Pazyétina,
kad Vyriausyls ir kity institucijy bendroji kompetencija yra apiata Konstitucijoje,
Vyriausykes jstatyme bei kituoseyjveikla reglamentuojatiuosejstatymuose ir norminiuose
teisss aktuose. Vadovaujantis beajdr Vyriausyles kompetencijos samprata, réik
konstatuoti, kad Vyriausyb turi teis priimti teists aktus, jstatymo nustatytais atvejais
itvirtinancius tam tikg jstatymy nuosta taikymo tvarlg ir salygas, taip pat teés aktus, kurie
nustato ir suponuoja finansines, organizacinesniees ir kitasy igyvendinimo prielaidas. Sis
poziaris pagrindziamas DK 3 straipsniu, kuriame nustatiad Vyriausy® ir kitos institucijos
gali priimti teiss aktus tik tada, kai tai numato DK ar jo pagrirmdinkamasistatymas, ir tik
tokia apimtimi, kiek tai numatyta DK ar kistatyme. Jeigu teis akt priimanti institucija
pazeidzia savo kompetengijtoks teigs aktas turi Bti pripazintas negaliojatiu, nes
priedtaraujajstatymui’® Vyriausykes nutarimai ir kig valstylés ir savivaldybi institucijy
priimti norminiai teigs aktai, nustatantys darbuatojpactti, turi virSenyle visoms
kolektyvinems sutartims ir vietiniams (lokaliems) norminiaragsis aktams.

DK 4 straipsnio 2 dalyje taip pat nustatyta spedmperatyvi DK ir kity darbo
istatymy virSenyle Vyriausykes nutarimams ir kit institucijy priimtiems teigs aktams.
Remiantis miata norma, Vyriausws ir kity instituciju priimty norminiy teises akt; nuostatos,
pabloginadios darbuotojo padi, palyginti su ta, kua nustato DK ir Kiti darbojstatymai,
negalioja. §voka “pabloginatios darbuotojo padi” yra vertinamoji, todl nesant akivaizdaus
darbuotojo teisi pabloginimo kaskart redéky sprsti, konkreti nuostatajyvertinus aplinkyhbi

% Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius, 2005. P. 91.
%! Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastofay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003.43-
44,
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viseh, blogina darbuotojo pati ar ne kilus gitui, toks vertinimas tuty bati atliekamas pagal
Lietuvos Respublikogstatymy nustatytas procédas’?

D¢l ribotos darbo apimties negalima aptarti yisskirty darbo teisini santykiy
kategorij;, kaip pavyzd pateikime teids aktus, reglamentuojéins darbuotaj saug ir
sveikah darbe. Lietuvos Respublikos darbuatgaugos ir sveikatos klausimus ir su jais
susijusius klausimus reglamentuoja: DK, Lietuvoss@iblikos administracini teiss
pazeidimy kodeksas (toliau — ATPK), Lietuvos Respublikos diaamasis kodeksas (toliau —
BK), Darbuotoji saugos ir sveikatogstatymas, Profesés sveikatos prie#iros jstatymas,
Valstybirés darbo inspekcijogstatymas, Potencialiai pavojimgrenginiy prieziaros jstatymas
ir kiti jstatymai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos statyistatymas numato, kad jei statinys
ar statinio statybos darbai kelia pavamorems ir aplinkai, statybos techninis priztojas
turi teig pats sustabdyti statylr kreiptisi vieSojo administravimo subjekt atliekani
statybos valstybin prieziira, kad Sis priimt sprendim, patvirtinani ar atSaukiamt
techninio priziirétojo reikalavim.®® 18 pdstatyminiy teisss akt iSskiriami Vyriausybs
nutarimais patvirtinti tam tikras darbuafojsaugos ir sveikatos sritis reglamentuojantys
norminiai teigs aktai: Nelaiming atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai; Profesini
ligu tyrimo ir apskaitos nuostatai; Lietuvos Respuldikdarbuotaj saugos ir sveikatos
komisijos nuostatai: Pavojingdarhy sarasas ir kt. Svaifis taip pat yra Vyriausys patvirtinti
ivairiu ministerip ir Zinyby nuostatai, reglamentuojantys kiekvienos kompejgmtzrbuotoy
saugos ir sveikatos srityje. ISskiriami darbuotspugos ir sveikatos nuostat@rairiausi
rizikos daikty gamybos, saugojimo, saugaus naudojimo ir prtezi taisykés ir techniniai
reglamentai, statybos techniniai reglamentai; Imggnormos ir taisykk; medicinos normos;
Lietuvos standartai ir kiti atitinkamnministeriy, zinyby vadow isakymais arba specializuot
tarnyhy priimti darbuotoy saugos ir sveikatos norminiai t&ssaktai. Darbuotegj saugos ir
sveikatos norminj teisss akt; teisskaroje dominuoja Socialis apsaugos ir darbo ministerijos
ir jai pavaldzy institucijy, t.y. Valstybires darbo inspekcijos, Technikos pri@zs tarnybos,
Respublikinio darb saugos centro, Darbo rinkos mokymo tarnybos beikatos apsaugos
ministerijos ir jai pavaldzi Valstybirts visuomeis sveikatos prie#ros tarnybos bei
Valstybinio visuomeés, aplinkos sveikatos centrir kt. Vyriausiojo valstybinio darbo
inspektoriaus, Vyriausiojo valstybinio gydytojo hegisto, Valstybigs visuomegs sveikatos
prieziiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijekidriausisakymais ir nutarimais
patvirtinti darbuotaj saugos ir sveikatos norminiai t&ssaktai. Pagal Valstybés darbo

inspekcijosjstatymo 15 straipsnio 8 punkvyriausiasis valstybinio darbo inspektorius legdzi

92 :
Ibid.
% Lietuvos Respublikos statybgstatymas. Valstyds Zinios Nr. 1-1240. 1996 m.
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isakymus, nustatyta tvarka tvirtina ministerikity valstykes istaig; parengtas datbsaugos
taisykles ir tipines instrukcijas. Pavyzdziui 2002 gruodzio 5 djsakymas Nr. 282 “Bl
darbuotoy saugos ir sveikatos instrukicifengimo ir instruktavimo tvarkos patvirtinimo”. ipa
pat kitina pazynéti, kad Valstybigs darbo inspekcijogstatymo 15 straipsnio 9 punkte
itvirtinta, kad vyriausiasis valstybinis darbo inkfmgius gali priimti nutarimus, kuriuose turi
teiss nurodyti darbdaviams, kad jigyvendint; reikiamas prevencines priemones dashugos
buklei gerinti. Taip pat iSskiriami Lietuvos RespWas darbuotaj saugos ir sveikatos,
apskrtiy teritoriniy ir savivaldybiy darbuotoj saugos ir sveikatos komisgjj atskig
ekonomires veiklos siy norminiai teigs aktai; kolektyvigs sutartys. Lietuvos Respublikos
darbuotoy saugos ir sveikatos komisija yra patvirtinlreionés darbuotaj saugos ir sveikatos
komiteto bendruosius nuostatus. Vietiniai (laisdl darbuotaj saugos ir sveikatos norminiai
teises aktai pvz.jmores kolektyvires sutartys, kurios pagal DK 59 straipsnio 2 dakomos
tos imores darbuotojams; darbo tvarkos taiggkldarbuotaj saugos ir sveikatos instrukcijos;
pareigybi; aprasymai ir nuostatai ir Rf.

Nekyla abejonj, kad darbuotaj sauga ir sveikata darbe yra svarbi normalaus darbo
salygu uztikrinimo prielaida, t&au galimai, @l teists akty gausos yra apsunkinamas wis
saugos reikalavimigyvendinimas, é ko jvyksta nelaimingi atsitikimai darbezlddarbdavio
kaltés.

Tuo tarpu BK numato baudziam atsakomyb uz nusikaltimus, padarytus darbo ésis
sferoje (BK 138 str. profesini sajungy istatymini; teisy pazeidimas; BK 139 str. darbo
istatymo pazeidimas ir kt.).

Apibendrinant galima sakyti, kad DK be kiistatymy ir pojstatymini; teises akt; baty
neveiksmingas, kadangi jo normos yra lakoniSkosempépia viqy darbo teisini santyki.
Nors jeiguistatymy leidéjas jtraukty i DK visus darbo teisinius santykius reglamentucigs
normas, DK tapt pernelyg grerediSkas ir prarast,kodekso” statug Batent tocl jstatym

leidéjasitvirtino DK gausyle blanketiniy normy, nukreipiaiy i kitus teigs aktus.

2.6. Kolektyviniy sutaréiy normatyvinés nuostatos ir kiti vietiniai norminiai teisés aktai

Kolektyviné sutartis, atlikdama svarbias teisines, ekonominekrovines funkcijas,
yra viena i$ darbo santykreguliavimo forny. Biitent ja vadovaujantis Lietuvoje ir kitose pa-
saulio Salyse ne tik sprendziami sv@bdarbo slygu, kurias nustatgstatymai, taikymo

klausimai, bet ir kuriamos naujos darbo teisiniastgkius reguliuojatios tei€s normos.

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastofay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003.409-
413.
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Pastaruoju metu pasigirsta radikalgssiiilymu — iS esms atsisakyti net kolektyvinisutatiy
ir susitarimus @ darbo uzmokeaso, darbo laiko ir ki darbo glygu visiSkai palikti darbdawi
ir darbuotog nuoziirai. Jeigu tokie silymai baty priimti, darbo teig Lietuvoje ity
sunaikinta® Pritartina 1. NekroSiaus nuomonei, jog tokia pilektbity Zalinga kolektyvini
santyki; reguliavimui.

Nors kolektyvinyp sutatiy salygos yra ne tik normatyvis, (bet ir organizacis,
prievolirés, informaciis), reikia pazyréti, kad darbo teis Saltinis yra tik normatyvis
nuostatos, kurios sutarties galiojimo m@yja teigs normy pohidj, 0 ne paios kolektyvires
sutartys. Kolektyvini sutatiy normire dalis buvo pripazinta teis Saltiniu tik nuo 2003 m.
sausio mn. 1 d., t. y. nuo DKsigaliojimo. DK leictjas labai sustiprino kolektyviniteisiniy
santykiy svarlay socialiniams partneriams, suteikdamas galignpler kolektyvines derybas
aktyviai dalyvauti darbo santykireguliavimo procese. Taip palirama kolektyviis sutarties,
kaip darbo teiss Saltinio, svarba reguliuojant darbo santykiussoedlarbo santykiais susijusius
kitus visuomeninius santykius. Kartu Lietuvoje buswudarytos visos prielaidagyvendinti
Europos socialigs chartijos Il dalies 6 straipsnio 2 punki@rtintus reikalavimus.

Kolektyviniy sutatiy raSys yra itvirtintos DK 49 straipsnyje. Taigi, métame
straipsnyjdtvirtinta, kad kolektyvigs sutartys galiiti Sios:

1. Kolektyviné sutartis valstyés lygiu (nacionalig);

2. Sakos (gamybos, paslaygrofesiniu) ar teritoriniu (savivaldyb, apskrities) lygiu
sudaryta kolektyvia sutartis;

3. Imores (staigos, organizacijos) ar jos striiio padalinio lygiu sudarytgmones
kolektyvir¢ sutartis.

Nacionalire kolektyviné sutartis nustato ne tik normas, bet ir basds darbodygas,
kurios turi hiti taikomos visoje Salyje ir atsizvelgiamtkolektyviréje sutartyje nustatytus
kriterijus. Tuo tarpu, Sakos kolektywinsutartis nustato atitinkamos Sakos socéslinr
ekonomires pktros kryptis, darbuotqj (profesiniy grupi) darbo organizavimo ir darbo
apmokijimo silygas bei socialines garantijds.Sakos kolektyvigje sutartyje nustatomos
normires slygos, taikomos visoje Sakoje (paslaugoms).

Teritorinés kolektyvires sutartys nustato darbo, socialinir ekonomini salygu
ypatumus. Jos periodiSkai atnaujinamosy Sutatiy tikslas — iSpitoti ju kompetencijai
priklausatius klausimus arba pritaikyti nacionafimr Sakos kolektyvig sutart.”” Teritorine

% Darbo kodeksas // Lietuvos Respublikos Seimo 200RirZelio 4 distatymas Nr.IX-926, Valstyis Zinios,
2002.06.26, Nr.64, Publikacijos Nr.2569; ValstgtZinios, 2002.07.12, Nr.71.
% Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarastofay kolektyvas: G. BuZinskas ir kt.]. Vilnius, 2003. F75-

176.
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kolektyviné sutartis nustato tam tikrdarbo, socialinj ir ekonominiy problemy, kurios turi
teritoriniy ypatumy, sprendimo gygas.

Jeiguimore arimores dalis pereina i$ vieno darbdavio kitam darbdavaiitosimorés
kolektyvinés sutarties nuostatos galioja ir naujam darbdavdii.nuostata grindziama ES
direktyva 2001/23/EB, kurioje nurodoma, kad teipeemejas privalo laikytis kolektyvias
sutarties reikalavimp ir jos galiojimo termim bei taikyti g tiems darbuotojams, kurie bus
priimti i darky poimores teisiy perdavimo®

Jeigu Sakos ar teritos kolektyvires sutarties nuostatos yra svarbios atitinkamai
gamybos Sakai, profesijai, sociain apsaugos ir darbo ministras gali péapl Sakos ir
teritorinés kolektyvires sutarties ar atskirjos nuostat taikymo srit.*® Jau ank&iau mirstoje
Prandizijoje tam tikrais atvejais Sakia kolektyvires sutarties taikymo sritis iSgiema
darbdaviams bei darbuotojams, kuriganorganizacij, pasirasiusi kolektyving sutart, nariai.
Tai uztikrina plaia kolektyvines sutarties taikymo siit

Lietuvos Respublikos sociaisa apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis yra
uzregistruota ir galiojanti viena Sakos kolektyvisutartis — ,Nacionalini rajony ir miesy
laikragiy leidéju asociacijos ir Lietuvos Zurnalistajungos kolektyvig sutartis® (Lietuvos
Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijoje uzregistruotar2®0 sausio @n. 22 d.,
registravimo Nr. 2} Nacionalinij ir teritoriniy kolektyviniy sutatiy Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministerijoje uzregistruoteanimoniy kolektyvinés sutartys
neregistruojamos, tétju skatius réra Zinomas.

Kolektyving sutari tradiciSkai sudaro dvi dalys: prievadiimr normire.

Prievolire dalis - tai konkrets abiey Saliy jsipareigojimai. Jie po kolektyvés sutarties
sudarymo tampa teisimis prievoemis ir toctl turi bati vykdomi laikantis joje nurodyt
terminy.

Norminei daliai yra bdinga eié pozymi:

Pirma, joje esafios normos iSreiSkia objektyyiteis;, tam tikrus nuo atskirasmen
valios nepriklausafius dsningumus. To#&l jos yra bendro padzio ir skirtos ne
vienkartiniams konkr@y asmen, o daugeliui individualiai neapititty asmen santykiams

reguliuoti.

% |ietuvos teigs pagrindai / Justitia, Vilnius 2004. P 359.

% Darbo kodeksas // Lietuvos Respublikos Seimo 2808BirZelio 4 distatymas Nr.IX-926, Valstys Zinios,
2002.06.26, Nr.64, Publikacijos Nr.2569; ValstgiZinios, 2002.07.12, Nr.71.

190 Nacionaliniy rajony ir miesty laikragiy leidéjy asociacijos ir Lietuvos Zurnalissajungos kolektyvig sutartis.
Vilnius, 2007-01-19.
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Antra, normirgje dalyje gali lati ne tik teigs normos, bet ir bendrieji darbo bei su jais
susijusy santykiy nuostatai. Tai ypa yra kidinga nacionalinei, Sakos ir teritorinei
kolektyvinems sutartims.

Trecia, jos nuostatos yra privalomos kolektyagrsutarties Salims. Tai yra vienas iS DK
itvirtinty darbo santyki teisinio reglamentavimo prinaip- ,kolektyviniy sutatiy Saliy
atsakomyb uz isipareigojimus.” Tod ju nevykdymas sukelia tokius pat teisinius padarinius
kaip ir uz darbastatym; pazeidimus.

Vadinasi, kolektyvias sutarties normindalis — tai bendro paiolzio privalom; elgesio
taisykliy bei principy rinkinys. Sio rinkinio teisias prigimties pagrindas yra kuriartiy teisss
subjekt; valial®* Pritariant nuomonei, kad kolektywirsutartis laikoma norminio padZio
dokumentu, Sios nuomés laikosi ir rug teoretikai, kolektyvia sutarf pateikiant, kaip
socialiny partneny teiss akt, kuri darbuotoy ir darbdaviy vardu sudaro nacionaliniu, Sakos
ar teritoriniu, imores, filialo ar atstovybs lygiu, igaliotieji atstovai, kuriame reguliuojami
darbo santykiai, (darbuotppei darbdavj, ju atstow).

Tai reiSkia, kad kolektyvigee sutartyse suformuluotos taisyklsukuria teises ir
pareigas profesims sjungoms bei taip pat apribojamoniy vadow veiksmy laisw.'%?
Kolektyvinéms sutartims tenka svarbus vaidmuo papildant Malstyreguliaving. Tockl,
pasak R. Z. LivSic ir J. P. Orlovski, atstovagiraocialires partnerysts sistemoje galima
laikyti pagalbiniu institutu, leidZiafiu darbo santykius reguliuoti kolektyvimis sutartimis®®
Darbuotojai ir darbdaviai kolektyvinisutatiy sudarymo procese dalyvauja ne tiesiogiai, o per
savo atstovus. T@titeisé reguliuoti darbo santykius kolektynvimis sutartimis yra iSvestns
teisss jungtisi organizacijas. Si teisdaznai dar vadinama asociadigisve. Tai yra vienas i$
pagrindiniy darbo teigs principi. Jis yraitvirtintas daugelio valstyhi konstitucijose bei
tarptautiniuose teés aktuose.

Pasak angl teisss mokslinink;, kolektyviniy sutatiuy reguliavimo reikSma galima
atskleisti ir pery funkcijas: pirmoji - procedtiné (kontraktire). Procedrinés funkcijos tikslas
— reguliuoti santykius tarp darbdavidarbdaw; asociaciy) ir profesiniy sajungy. Tokios
kolektyvinés sutartys paprastai yra konstituggmrigimties ir galiigyti jvairias formas. Tod
jose, pavyzdziui, gali i nustatytas nuolatinis derybdél darbo alygu procesas arba tam
tikros procedrinés stadijos, apribojatos teig imtis kolektyvinio poveikio priemoni savo
tikslams pasiekti, kol neiSnaudotos visos pracesl teikiamos susitarimo galimgb ir

nepriimtas sprendimd8? Tai reigkia, kad kolektyvitse sutartyse suformuluotos taisykl

101 gy P. 3., Opnosekwii FO. I1. Tpyzosoe npaso Poccum. Mocksa: UTHOPA - M - HOPMA, 1998.C. 75-77.
192 Anderman S. D. Labour Law, management decisidrisi(edition). London, 1998. P. 81.

193 g P. 3., Opnosekwii FO. I1. Tpyzosoe npaso Poccui. Mocksa: UTHOPA - M - HOPMA, 1998.C. 76.

1% Deakin S., Morris G. S. Labour law (second edjtidcondon: Clays Ltd, 1998. P. 75-81.
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sukuria teises ir pareigas profesims sjungoms bei taip pat apribojenoniy vadow; veiksmy
laisve.'°

Kita kolektyviniy sutatiy reguliavimo funkcijos @Sis — normatyvia. Si funkcija
nustato individualj darbo sutaiiy salygas

Kaip matyti iS5 auk&au iSanalizuotos sutarties, tai galitibdarbo uzmokestis, darbo
laikas, poilsio laikas ir kt. Kolektyviss sutarties normos Sias darlbygas reguliuoja:

1) kada istatymy leidéjas tiesiogiai nurodo, kad tam tikri klausimai tulpiiti
sprendziami kolektyviése sutartyse;

2) kai yra aiSki teiss spraga, tdau jos uzpildymas kolektyviis sutarties normomis
neprieStarauja bendriesiems ésiprincipams ifstatymams;

3) kada, atsizvelgiarittam tikrus organizacijos (struktnio padalinio) ypatumus, yra
tikslinamos (konkretizuojamos) bendrissatymo nuostatas’

Teises teorijos, darbo teis veikaluose daznai dar tradiciSkai yra nurodonatar tiek
teists apskritai, tiek kolektyvigs sutarties juridiés funkcijos fiSis — apsaugin Jos buvimas
grindziamas tuo, kad kolektyvda sutarties pagrindinis uzdavinys yra apsaugotbwzojus
nuo darbdavj, kaip ekonomiskai stipress Salies®

Pazynttina, kad nuo 2003 m. sausio 1lisigaliojusio Darbo kodekso 59 straipsnio 3
dalyje nurodyta, kadmores kolektyvinyy sutatiy sudarymo krasto apsaugos, policijos ir
valstykes vieSojo administravimo tarnyboje ypatumus nusfatatymai, reglamentuojantys
tarnyhy veikla. Tai yra blanketiéd norma, nukreipianii kitus jstatymus.

Deja, taip yra tik teoriSkai, o praktikojey kaip teigs Saltinio vaidmuo Lietuvos darbo
teisje kol kas dar yra nedidelis (apie tai liudija gistruoty kolektyviniy sutatiy skatius
Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministerijoje). Teisinis reauiinas @ra
visagalis. Galima sutikti su R. Krasausko teiginiwet ir esant gagtinai gerai teisinei bazei,
skatinagiai darbo teigs liberalizavim, teisinihp darbo santyki reguliavimy paliekant
socialiny partnen valios iSraiSkaijmores kolektyvires sutarties, kaip darbo téssSaltinio,
reikSme tiesiogiai priklauso nuo darbuotpieisires savimogs, profesini sajungu aktyvumo
bei padties darbo rinkoje*®® Pasak, I. Nekro$iaus, norndihaz yra orientuota Zemutir
grand — imorg, iStaigy, organizaci; tuo galima paaiskinti, kad beveik neturima Sakini

kolektyviniy sutatiy.

105 Anderman S. D. Labour Law, management decisidnisi(edition). London, 1998. P. 81.

1% peakin S., Morris G. S. Labour Law (second edjtidmndon: Clays Ltd, 1998. P. 75.

07 Panonenko B. @., Muxaunosa @. H. TpymoBoe npaBo. Mocksa: FOuutn, 2002. C. 99.

1981 abour law: an overview. 1991. P. 290.

199 Krasauskas RImores kolektyvires sutarties, kaip darbo tess Saltinio, reik$ra Lietuvos darbo teisei, vietinio
teisinio reguliavimamorese raida ir perspektyvos // Jurisprudencija, 200340 (32). P. 54.
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Tarybiréje teigje ypating vieta uzmé lokalinés (lot. locos — vieta) normos. Darbo
kolektyvo visuotinis susirinkimas (konferencija)irtino vidaus tvarkos taisykles, svarst
spren@ svarbiausiuamones veiklos klausimus. Tokiose normose buvo kodéikie imones
premijavimo nuostatos, atlyginimo pagal metiniusbdarezultatus nuostatai ir pan. Remiantis
lokalinémis normomis, jstatymy nustatytos darbo ir darbo apnéplno slygos buvo
priderinamos prie konk#os jmores specifikos:*® Darbo teigs $altini piramidss ap&ioje,
t.y. po nacionalinj, Sakos beimonres kolektyviniy sutatiy, sutinkant su G. Dambrauskien
schema, yramores lokalis aktai (vidaus darbo tvarkos taisy&lisakymai). Darbo tvarkos
taisykks (DK 230 str.) — pagrindinis norminis tessaktas, reguliuojantis bendimoniy,
istaigy, organizacijy dalyviu gamybos (darbo) procgsjas tvirtina darbdavys, sude¢s su
darbuotojais ary atstovais. Darbo tvarkos taisykl primamos atsizvelgiant tos imorgs,
istaigos, organizacijos darbalygas. Jos negali prieStarauti darlstatymams, Kkitiems
norminiams teiés aktams. Klausimus, susijusius su darbo tvarkegkiy taikymu, sprendzia
imores, jstaigos, organizacijos administracija, nevirSydgaiasuteikty teisi, jstatymuose ir
paiose taisyktse numatytais atvejais — kartu arba suderinusi rganizacijos profesine
sajunga ar kitais darbuotojatstovais.

Be darbo tvarkos taisyklj imores, istaigos, organizacijos darbo tvarka reguliuojama ir
kitais norminiais aktais. Tai galiib pareigyles apraSymai ir pareiginiai nuostatai (DK 232
str.),imores darbuotaj saugos ir sveikatos norminiai tessaktai (DK 264 str. 3,4 d., 274 str. 2
d.) drausnas statutai ir nuostatai, reguliuojantys tamuikategorij; darbuotoy darbo drausmn
ir kt. Darbuotoy pareigas gali nustatyti ar tikslinti techaégntaisykes, instrukcijos, pareigis
instrukcijos**

Todel Siandien vietiniai (lokals) teigs aktai taip pat uzima ypatiageikSne Lietuvos
darbo teigje. Vietiniais (lokaliais) norminiais teis aktais gali Bti nustatytosistatymy
nereglamentuotos darbalyyos (pvz., konkretugsmores darbo laikas, patekimp imorg,
istaiga ar organizacy tvarka ir pan.). Be to, vietiniais (lokaliniaispmminiais teigs aktais gali
buti nustatomos papildomos darbo, socigdinr buitines garantijos darbuotojams arba tam
tikroms ju grugms (pvz., premijavimo nuostatai, pensijplanai, pan.). Vietiniame
(lokaliniame) norminiame teis akte gali bti nustatytos tik palankess slygos. Jeigu tarp
norminiy teisss akt; yra prieStaravim, kaip jau migta ankstesniame skyriuje, taikoma
darbuotojui naudingesnnuostata. Lokalini norminiy teiss akt; rasis dazniausiai atspindi
socialirg partneryst tarp darbdavio (jo atstovo) ir darbuatdpar ju atstow), priskiriama prie

1% Dambrauskas A., Nekrasas V., Nekrosius |. Darkss.t¥ilnius, 1990. P. 35.
111 Namy advokatas. Vilnius, TIC, 2002 P. 207.
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istatymy lydimujy teis's akty grupss ir yra Zemiausioje hierarchie struktiroje!*?
Pazyngetina, kad lokaligs normos gali titi leidziamos tik tais klausimais, kurie priskirti
zmonu, istaigy ir organizacijy kompetencijai. Lokalinis darbo reguliavimas leazl&iai
vystyti vieting iniciatyva, atsizvelgiantj tam tikro kolektyvo ir atskir darbuotoy darbo
rezultatus.

Pabegztina, kad vietias normos galioja ne visoje valsgbteritorijoje, o tik tam tikroje
imonrgje, istaigoje, organizacijoje ir turidti priimami laikantis jiems nustatytos pmimo
tvarkos.

Kaip teisingai pazygjo N. Kasiliauskas, apibendrinant gali atrodytidktvirtinta tam
tikra kolektyviny sutatiy hierarchija; imorés lygiu sudarytos sutartys neturi prieStarauti
teritoriniu, Sakos lygiu sudarytoms sutartims, miet (lokaliu) lygiu sudaryta sutartis neturi
prieStarauti teritoriniu ir nacionaliniu lygiu sugéoms sutartims. Siomis taisykhis gretiau
siekiama ndtvirtinti kolektyviniy sutatiy hierarchij, bet pabizti in favorem princip — jei
taikomos kel lygiy kolektyvinés sutartys, bus taikomos tos nuostatos, kurios tmma
palankiausiasasygas darbuotojam’=

112 Nekrosius let al Darbo teis. Vilnius, 2008. P. 39.
113 Kasiliauskas N. Kolektyviss derybos Lietuvoje. Vilnius 2005 UAB ,Biznio magikompanija“. P. 97-98.
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3. Darbo teisés Saltiniy taikymo ribos

Siame skyriuje bus apZvelgiamas ésisakiy galiojimas tam tikroje teritorijoje,
subjektams, t. y. teoriniai pagrindai, paskui peset prie DK ir kity darbojstatymy taikymo,
esant tam tikriems santykiams tarp DK ir ciwbrnteigs (konkreiai bendroés vadovui ir DK
taikomiems teigs akt; santykiams), taip pat DK ir [Treguliavimo siiy, pateikiant teism
praktikos pavyzdii.

Teises akt; galiojimo laikas — tai laiko tarpas nuo aligaliojimo pradzios iki jo
galiojimo pabaigos. Galiojimo pradzia — tai dataprkurios galima vadovautis téss akte
suformuluotomis teis normomis ir jas taikyti. LRstatymy ir kity teiss akt; jsigaliojimo
tvarka nustato LR Konstitucijos 70-72 str. bei 1993 mlahdzio 6 d. “I@l Lietuvos
Respublikosjstatymy ir kity teisss akt; skelbimo irisigaliojimio tvarkos“*'* Pagal DK 12
straipsn darbo istatymai ir kiti darbo santykius reglamentuojantiests aktai neturi
griztamosios galios.

Kiekvienas norminis teés aktas galioja tos valstyh tam tikroje teritorijoje. g sudaro
sausumos teritorija, vidaus ir teritoriniai vandgnyro erdg virS ju, zemes gelnés tarp
valstyby sieny, ambasag, teritorija uzsienio Salyse, visi laivai, esansiroje jiroje ir kity
valstybi, teritoriniuose vandenyse, skraidantieji aparagagntys atmosferoje. Taip pat darbo
santykiai reglamentuojami laivuose ¢ktuvuose, jei jie pazenklinti Lietuvos valstgwliava
ar Lietuvos simboliais.

Pagal galiojim subjektams norminius teés aktus galima skirstyii

a) bendruosius norminius téssaktus, nustatérus viqy (ar bent daugumos) darbdavi
ir darbuotoy teises ir pareigas;

b) norminius teigs aktus, nustatéius tik tam tikg kategorijy darbdawy ir darbuotoy
teises ir pareigas> Paprastai norminiai teis aktai galioja visiems piliéams, kurie yrai
akty galiojimo teritorijoje, tarpy ir asmenims be pilietyds bei uzsieni@dams.

Kaip teisingai pastefjo I. NekroSius, kalbant apie norminio t&ssakto (Siuo atveju
apie darbgstatymus) galiojim teritorine prasme — kokioje teritorijoje, subjeldi— kokiems
teists subjektams, tiksliau yra k&l ne apie norminio teés akto galiojina, o apie jo taikymo
salygas®, kurios $ios dalies pradZioje ir buvo pastos.

DK 1 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad atgkdarbo santyki sri¢ciy reglamentavimo

ribas, pagal DK nustatytas ribas, gali nustatytkitr jstatymai bei Vyriausys nutarimai.

115 Tiazkijus V. Darbo teiss teorija ir praktika. Vilnius 2005, Justitia. Z61.
116 Nekrosius let al. Darbo teig, 2008 Vilnius: TIC. P. 34.
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Vyriausyke gali reguliuoti Siuos santykius, dau tik kodekso nustatytais atvejais ir mastu.
Tokios normos galiiiti itvirtintos ir istatymuose. Pritartina DK komentaro répmgnuomonei,
kad kartais susiklosto tokie darbo teisiniai skiaty kurie yra ne tik darbo, bet kitos té&ss
Sakos prigimties, t. y. iSry8ja ju dvilypumas. Tok pavyzd atitinka tarp akciés bendro¥és ir
jos vadovo susiklosttiek civiliniai, tiek ir darbo teisiniai santykiaiAtsiranda ktinybé
nustatyti DK ir darbgstatymy taikymo ribas.

Darbo teig yra artima civilinei teisei, kadangi #glaika darbo santykius reguliavo
civilinés teigs normos, darbo sutartis buvo laikoma viena iS dboigiviliniy sutatiy raSiy.
Si padtis XIX a. pasikei¢ visose Europos valstybe. Visur kito nuostatos, atskiridos
idarbininy pagal darbo sutarhuo darbo pagal civilines sutartis. Kol darbo ghiali rémési
bendra sutdry teise (civiline arbacommon lay ar net atskiromis nuostatomis, taikytomis
kiekvienos darbo santykioasies atveju, nebuvo reikalo atskirti pastaugamd ir darbo
samad. Staigis pasaulids ekonomikos pokyai, didinantys konkurencinkova ir mazinantys
darbuotoy uzimtum, atnes | darbo pasaulnaujoviy, pasireiSkiatiy civiliniy teisiniy santy-
kiy ir darbo teisini santykiy saveika. Atskirti civilines ir darbo sutartis svarliek teoriniu,
tiek praktiniu podiriu. [statymy netobulumas ir prietaravimaiaSpainiawy padidinat’
Neretai nuosavyds santykiai susipina su darbo funkcijomis ir suplas atskirti.

Atsiranda subjektai, kurie kartu yra ir savininkaitam tikro darbo proceso organizato-
riai bei darbuotojai. Kaip pavyzdjalima pamigti tkines bendrijas, taip pat zémukio ben-
droves,tkininky akius, kur nuosavys santykiai susipina su darbo santykiais. Paini&ytes
ir dél valstykes vykdomos mokesy politikos, kai, siekiant surinkiibiudzet daugiau pajam
darbo santykius bandomavelgti ten, kury visai rera. Neretai teigiama, kaditina uzdrausti
arba riboti civilines teisines darbo panaudojimarfas (rangos, pavedimo, paslaugkt.) ir
nustatyti vieninte] organizacin teisire darbo panaudojimo form- darbo teisinius santykius.
Tai prieStarauja rinkos ekonomikos poreikiams & gsmei.

Darbo sutartis gali pasirodyti panasi su kai kuigmvilinémis sutartimis, pavyzdziui,
rangos, paslaugteikimo autorigmis, t&iau tugdama panaSuimdarbo sutartis vis tiek iS
esnes skiriasi nuo civiling sutatiy. V. TiaZkijus iSskiria darbo sutarties pozymiusirik
leidzia individualizuoti darbo sutatt®

1. darbo sutarties specifiklemia jos dalykas — pats darbas, jis pasireiSkig k
darbuotojo darbo funkaij atlikimas. Sudarydamas darbo sitatarbuotojas
isipareigoja vykdyti tam tikr darbo funkcig, dirbti tam tikg darky. Darbuotojo

veikla siejama ne su konkies iS anksto apil¢tos uzduoties atlikimu, o su

117 DambrauskietG. Civiliniy ir darbo sutatiy sveika// Jurisprudencija, 2002, Nr. 28 (2). P. 7-16.
118 Tiazkijus V. Darbo teiss teorija ir praktika. Vilnius 2005, Justitia. PL7-118.

49



jam pavest darbo funkciy vykdymu. O Stai civiling sutatiy esne yra
isipareigojimas atlikti ftent iS anksto apibgta uzduot, kuri réra estiné veikla

ir yra siejama su gautu rezultatu, prieSingai raebd sutarties atveju (atliekama
testinio poluidzio veikla, nesiejama su gautu rezultatu).

2. Darbuotojasisipareigoja paklusti darbdavio nustatytai vidaugbdatvarkai, jo
nurodymams, o civiliésse sutartyse Salipavaldumo pozymiodna.

3. Darbdavys turi paretgorganizuoti darlp, pasitipinti saugiomis ir sveikomis
darbo glygomis ir kt. Civilinése sutartyse Salys @as organizuoja savo darb
ir svarbiausia yra rezultatas, o ne jo eiga.

Pastaraisiais metais vis rySkiau pasireiSkia sigytiteisss Sak integraciniai procesai,
kai skirtingy teisss Saki normos ne prieSinamos viena kitai, bet siekianeatiso teiss regu-
liavimo principo!*® Deél auk&iau mircty prieZasiy neidvengiama mity teis:s Sak (darbo
teises ir civilinés tei®s) normy saveika.

Civilinés teigs normos taikomos aiSkinant darbo sutartis, nelsodatatymai sutaiy
aiskinimo nereglamentuoja. Kaip pavyzdalima pateikti LAT civilie byla Nr. 3K-3-
597/2003 “I2l kolektyvinés sutarties aiSkinimo ir jos Salli 1S bylos matyti, kad tarp Sali
kilo gincas @l kolektyvinés sutarties aiSkinimo. Kolektyws sutarties reglamentavimas yra
darbo teiss sritis. Darbo santykiams civilia teigs normos taikomos tik tada, kai darbo &gs
néra normy, kuriy pagalba bty galima tam tikg klausiny iSspesti (CK 1.1 str. 3 d., DK 9 str.
2 d.). Kadangi darbo teie néra normy, kurios reguliuoja individualios ar kolektyvis
sutarties aiskininy taikytinos civilines teigs normos, nustatéios sutakiy aiSkinimo
taisykles.

Pagal CK 6.193 straipsnio 1 dalutartis aiSkinama atsizvelgianjos Sali; tikruosius
ketinimus. IS byloje es&io kolektyvinés sutarties SaliiSaiSkinimo matyti, kad sutarties Salys
sutaria, jog sutarties 7.12 punktas netaikomaimaumasinisto pagéjams.<...> Pagal DK
60 straipsih kolektyvinés sutarties Salimis yra darbdavysifinonés darbuotaj kolektyvas,
atstovaujamas profesis sjungos. Taigi kolektyvias sutarties Salimi yra ne pavieqmores
darbuotojas, o darbuotpyisuma -imores kolektyvas. Pavienignorés darbuotojas civiliés
teises poziiriu Siuo atveju yra tr@asis asmuo, kuriam kolektywvdrsutartis suteikia tam tigr
teisiy (CK 6.191 str.). <...> Kadangi darbdavio ir profésimjungos nuomoé dél sutarties
7.12 punkto buvo vienoda, teismai néfarteisinio pagrindo iSpunkg aiskinti kitaip, nes tai
buty prieStarag CK 6.193 straipsnio 1 daliai. Esant tokioms apfimms, byh nagrirgje

teismai teisingai takk CK normas, reglamentuojéias sutatiy aisSkinima, ir pagistai

119 Dambrauskie&G. Civiliniy ir darbo sutatiy syveika// Jurisprudencija, 2002, Nr. 28 (2). P. 7-16.

50



konstatavo, kad kolektyvinsutartis nebuvo paZzeista ir atitinkami nebuvo sds ieSkovo
teises.

Kaip matyti, Sios abigj Saky sutartys turi daug bendro, kaip darbo ir civiBnteigs
Sakos. Be to, mgame civiliniame kodekse yrdvirtinta: “Darbo santykius reglamentuoja
speciaiis jstatymai. Sio kodekso normos darbo santykiams made tiek, kiek 1y

nereglamentuoja spedialjstatymai.*?°

Civilin¢éje byloje @l bendrovei padarytos zalos atlyginimo LAT pazyo kad
uzdarosios akcis bendroés vadovas yra specifinteisirg packti turintis darbo teisimi
santykip subjektas. Bendrég vadovas vis pirma yra bendrads vienasmenis valdymo
organas. Jis organizuoja kasdienimendroés veikh, atstovauja bendrovei, pagal suteikt
igalinimy ribas veikdamas bendréss vardu sudaro sandorius, priimadarky ir atleidzia
darbuotojus bei vykdo kitas jagstatymo ir bendrads jstaiy suteiktas funkcijas. Kita vertus,
bendros vadovas taip pat yra ir bendésvdarbuotojas, su kuriuo sudaroma darbo sutartis,
taigi jis yra ir darbo santyl siejartiy ji su bendrove, dalyvis — darbuotojas. Taigi klausimu
susijusius su bendrés vadovu, reglamentuoja tiek specialieji ésimktai, tiek DK normos.
Siuo konkréiu atveju nagrigjamas Akcinip bendrovi; istatymo (toliau - AB) ir DK 141 str. ir
kt. normy taikymo santykis. Bendr@g vadovo, kaip specifinio darbo teisinio subjekeasin
statug visy pirma reglamentuoja ABBendrows vadovo rinkimo ir atSaukimo bei atleidimo iS
pareigy tvarka nustatyta AB 37 str., kuriamejtvirtinta visuotinio akcinink susirinkimo
absoliuti kompetencija Siais klausimais. Darbo adigs pasibaigimo galimgb sutari
nutraukiant ne tik DK, bet ir kituogstatymuosetvirtintu pagrindu, nustatyta DK 124 str. 1 p.
Sios normos turi iiti nurodytos nutraukiant darbo sufaesu bendrogs vadovu (AB 37 str.,
DK 124 str. 1 p.) AB nereglamentuoja atsiskaitymo su atleidziamu dadpudvarkos, todl
Siuo klausimu turi bti laikomasi DK 141 str. reikalavim'?

Lietuvos Aukgiausiasis Teismas, nagémhamas panaSaus pmzio bylas, yra ne kayt
pabgzes, kad akcidas bendroés administracijos vadovo, dirb&o bendrogje pagal darbo
sutari, teisire pacttis yra specifi@, nes iS esws ji ir bendroe sieja ne darbo teisiniai, bet
civiliniai teisiniai santykiai, atsirandantys pawed sutarties pagrindu. Administracijos
vadovo rinkimo arba skyrimo, taip pat atSaukimodit&idimo IS pareig tvarka reglamentuoja
ABI. Siojstatymo 37 straipsnio 3 dalyjtvirtinta absoliuti kompetentingbendros valdymo
organy, o jeigu jie bendrodje nesudaromi, — visuotinio akciniplsusirinkimo teig atSaukti bei
atleisti iS pareig ju iSrinkta bendroés vadow bet kada ir nepriklausomai nuo to, yra

bendros vadovo kalt ar ne. Kai nurodyti bendrés organaigyvendina §i teis;, pasibaigia

120| jetuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstgt¥inios, 2000.09.06. 1.1 str., 3 d.
1212008 m. geguss 12 LAT nutartis 3K-3-267/2008.
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su administracijos vadovu sudaryta darbo sutaréis,pasibaigia jam duotas pavedimas. Tokiu
atveju darbo sutartis pasibaigia specialiu pagrirdpagal Akcini bendrowi jstatymo 37
straipsnio 3 dal Bendross vadovo ir bendras santykius reglamentuoja specialus]A@B DK

ir kiti darboistatymai vadovui, dirba@mm pagal darbo sut@rtaikomi ribotai.

Teismas pazymi, kad tuo atveju, kai bendsovadovas atleidZziamas iS pargigagal
Akciniy bendrow istatymo 37 straipsnio 3 datai iS DK jtvirtinty darbo sutarties pasibaigimo
pagrind; jam taikomas DK 124 straipsnio 1 punkte nurodydasbo sutarties pasibaigimo
pagrindas, pagal kurdarbo sutartis baigiasia jnutraukus DK ir Kif jstatymy nustatytais
pagrindais. Sis DKtvirtintas darbo sutarties pasibaigimo pagrindasodamas d to, kad,
pirma, darbo sutartis §monrés vadovu baigiasi specialiajame, t. y. Akgibendrow jstatyme
nustatytu pagrindu; antra, bendéswadovas atleidziamas kompetentingo adibendrows
organo, nepriklausomai nuo jo kaltbuvimo ar nebuvimo, tétlpakanka nurodyti DK 124
straipsnio 1 punkto pagriad Taigi - bendro¥s vadovo — atleidimas iS parejgturi biti
iformintas nurodant Akcimi bendrovy jstatymo 37 straipsnio 3 dal DK 124 straipsnio 1
punkt. Pagal Akcini bendrovi istatymo 37 straipsnio 3 dakompetentingi bendr@g
organai turi teig atleisti iS pareig administracijos vadeaytiek nesant jo kads, tiek ir @l jo
kaltes. Be to, atsizvelgiantadministracijos vadovo teigistatug, kompetentingas bendrées
organasjgyvendindamas tejsatSaukti jo iSrinkt administracijos vaday net ir esant vadovo
kaltei, neprivalo laikytis tvarkos, nustatytos dseninei nuobaudai skirti. Tai jau yra pazijrs
Lietuvos Aukg€iausiasis Teismas 2001 m. spalio 16 d. nutartyjanioje civilingje byloje V.
P. v. Radviliskio rajono savivaldygb bylos Nr. 3K-7-760/200'%? Visuotiniam akcinink
susirinkimui jgyvendinus bendr@g vadovo atSaukimo teissu bendroés vadovu sudaryta
darbo sutartis pasibaigia, nes pasibaigia visumtiakcininky susirinkimo pavedimas.
Darbdavys, esant kitistatymy nustatytam pagrindui nutraukti sufarprivalo iforminti jos
pasibaigim pagal DK 124 straipsnio 1 punkt konkret; specialiojojstatymo pagringl

AtSaukimo teig8s negigijama galimyke lemia bendrogs ir jos vadovo santyl]
pagisty fiduciariniu poludziu, t.y. darbo sutarties su bendiswadovu sudarymas negaiitb
vertinamas kaip aplinkyd ribojanti ji paskyrusio bendr@g organo absoliiiia teis; atSaukti
bendrows vadow'?® pvz., bendrogs valdyba & teis; igyvendina remdamasi ABL9 str. 8 d.

reikalavimu veikti bendraas ir jos akcinink naudai.

1222007 m. birzelio 22 d. LAT nutartis 3K-3-260/2007.
1232005 m. spalio 5 d. LAT nutartis Nr. 3K-3-457/300
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Nepaisant civilies teisires bendroés vadovo ir bendras tarpusavio santyki
prigimties, jie iforminti ir gin¢ai nagrirgjami pagal DK taisykles. & darbdavio reikia
vadovautis nuostata, kad darbdavys gaii pnoné, su kuria sudaryta darbo sutaris.

Savoka ,darbo sutarties pasibaigimas” yragaisia ir apima visus atvejus, kai visiskai
pasibaigia Sios sutarties 3aliarpusavio teiss ir pareigos, nepaisant to, kieno iniciatyva ir
kokiu pagrindu tajvyko. Darbo sutarties nutraukimas yra vienas i®dautarties pasibaigimo
bady, kai sutartis pasibaigiaét valiniy darbo sutarties 3aliveiksmy. Siuo atveju darbo
sutartis su administracijos vadove pasibaigmpetentingam bendrés organui — visuotiniam
akcininky susirinkimui — atSaukug j$S pareig. Visais atvejais darbdavys yiaorg, o imones
vadovas yra vienasmenis valdymo organas, dirbantsés naudai.

Minéta, kad pagal Akcimi bendrowiy jstatymo 37 straipsnio 3 dakompetentingas
bendrows organas turi tegsbet kada atSaukti jo iSrinkdministracijos vaday nepaisant to,
yra jo kalt ar ne*?® Darbo sutartis su bendri vadovu gali bti nutraukta ne tik pagal DK
124 str. 1 p., bet ir kitais DK numatytais pagriisgdéaikantis DK numatytos atleidimo iS darbo
ir atsiskaitymo su atleidziamu darbuotoju tvarkgsiklausomai nuo atleidimo iS darbo
pagrindo*®

Tiek pavedimo, tiek ir darbo teisiniai santykiavegrigimtimi yra sutartiniai santykiai,
kylantys iS sutarties, tétlSalys yra laisvos savo valia nustatyti tarpusaeises ir pareigas.
Dél to bendro¢ su bendroes vadovu neabejotinai gali susitartél doendros vadovo
atstovavimo &ygu, o0 taip pat sutartyje numatytialggas, kmdingas darbo teisiniams
santykiams, pvz. tokiomisalygomis gatty bati sutarties nuostatoséldbendrovs vadovo
socialiny garantijp (iSeitines paSalpos, atlyginimo mékmo ligos atveju, kt.), atostag
suteikimo glyguy ir pan. Tokios sutartiesalygos tampa esminiu Kriterijumi teisiskai
kvalifikuojant Saliy santykius: ar tie santykiai grindZiami vien tikngeows atstovavimu, ar
bendrows vadovas yra tuo pia ir tos bendrogs darbuotojas’.

DK ir Valstybeés tarnybogstatymas (toliau — VI taip pat pasizymi ypatingu santykiu.

Pirmieji Lietuvos Respublikos darhstatymai buvo grindziami darbo téss,placios
veikimo sferos” koncepcija. Pagal Lietuvos Resguddidarbo sutartigstatymo, priimto 1991
m. lapkréio 28 d. 1 straipgn Sis istatymas taikomas ir visiems valstgbtarnautojams,
iskaitant teismo, prokur@ios pareignus ir net profesigs karo tarnybos karius, taip pat darbo
santykiams, atsiradusiems naggstpagrindutkinése bendrijose, akcigse ir Zemds tkio

bendroése. T&iau pamazu nuo Sios koncepcijos imta tolti. Priit@ismo, prokurdiros,

124 2006 m. vasario 15 d. LAT nutartis 3K-3-123/2006.
125 | pid.

126 2005 m. kovo 21 d. LAT nutartis Nr. 3K-3-191/2005.
1272003 m. spalio 1 d. LAT nutartis Nr. 3K-3-892/2003
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muitiniy ir kai kuriy kity tarnyhy veikla reglamentuojantysstatymai iS esgs sureguliavou
tarnyhy darbuotoy tarnybinius santykius, beveik nepalikdami niSosbdastatymams. 1998
metais iS darbo teis veikimo sferos buvo pasalinti professnkaro tarnybos kariai. Tais
p&iais metais buvo parengtas Lietuvos Respublikostylals tarnybosistatymo projektas,
kuriame buvo numatyta, kad valségbtarnautojams darbgstatymai netaikomi. Lietuvos
Respublikos valstyds tarnybosistatymo 5 str.itvirtinta: ,Darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantystatymai bei kiti teids aktai valstybs tarnautojams taikomi
tiek, kiek ju statuso ir socialimi garantij nereglamentuoja Sistatymas®

ISskiriami kriterijai, kurie skiria valstyds tarnautojo statgsnuo kity darbuotoy
statuso:??

1. valstykes tarnautojai priimami tarnyly tam tikrosigaliotos institucijos arba
tam tikro jgalioto asmens sprendimu, vadovaujantis galibge valstyles tarnybos
istatymais. O darbo santykiatsiradimas siejamas su darbo sutartimi, Saly#tasiss ctl
darbo funkciy, darbo vietos, apmeékmo ir kity salyguy. Valstylkes tarnyboje susitarimoéna,
viskas numatyta norminiuose aktuose, taip pat ggbai apraSymuose iragasuose.

2. Valstybés tarnautojaigyvendina viesojo valdymo funkcijas, tdgra nemazai
atleidimo iS valstybs tarnybos apribojimm Nustatomos papildomos darbo saugumo
garantijos siekiant iSvengti politinio spaudimo dantis valdzioms, tokiu ddu atskiriama
valstykes tarnyba nuo politikos, kad ng atleidziami tarnautojai &l politikos tikslh.
Aisku, Sis kriterijus netaikomas asmeninio (poiinpasitikejimo tarnautojams.

3. Valstybés tarnautojams yra numatyta kai kurie veiklos dnauadl ir ribojimai.
Tapdamas valstys tarnautojujsipareigoja atlikti pareigas deramai ir sutinkajstatyme
numatytais jo teisi ir laisviy ribojimais. Tuos ribojimuos jiems atsveriajstatym
garantuojamos paskgir apdovanojina garantijos.

Kriterijumi, kuriuo remiantis sprendziama, ar taikrds pareigas einantis asmuo yra
priskirtinas valstybs tarnautaj kategorijai, ilg laika buvo laikomas tik darbo uzmokeas
mokeéjimo Saltinis (jis buvoitvirtintas 1999 m. liepos 30 d. Valdininlistatyme). Ta&au
VTI, kuris pakei Valdininky jstatym, tokio pozymio nebeliko, o nustatkad darbuotojams
dirbantiems pagal darbo sutartis, nors ir gaunarna uzmokests valstyles ir savivaldybi
biudzet, pinigy fondy, VT] netaikomas. Tokiuidu pabéziama, kad kriterijus, atskiriantis
valstyles tarnyla nuo darbo sutartini santykiy, turéty bati tarnautoy atliekamy funkciju

turinys: ar valstybs tarnautojas vykdo vieSojo administravimo veikirokiai pozicijai

128| jetuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas // Valstyds Zinios, 1999. Nr. 66-2130. 5 str.
129 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P32.
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pritaria ir VT] komentaro rengai. Tod:l darbo uzmokeso mokejimas ar nemodgjimas is
valstyhkes biudZeto ir valstyds piniginiy fondy negali liti skiriamuoju kriterijumi**°

Kaip pazymi V. Tiazkijus, daznai susidaro pisl kai tokias pé&as funkcijas
atliekantys asmenys patenkakirtingy istatymy reguliavimo srit. Su valstybs tarnautojais
darbo sutartys éma sudaromos, t&au greta valstyls tarnautaj valstykes ir savivaldybs
vieSojo administravimastaigose dirba ir kiti asmenys — darbuotojai, kutida pagal darbo
sutartis ir gauna darbo uzmokiestfondy, kuriy teisinius santykius reguliuoja DK.

V. TiaZkijus teigia, negalima nuiti grieZtos valstyks tarnautaj teisiniy santyki
reguliavimo Darbo kodeksu ir Valstgh tarnybosistatymu ribos. Taip yra tetj kad dalis
tarnybos santyki lieka uz Valstybs tarnybogstatymo reguliavimo rifp ir tada reikia taikyti
darbo jstatymus. VT 5 str. nustatyta, kad darbo santykius ir socialingarantijas
reglamentuojantygstatymai bei kiti teiss aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kielg |
statuso ir socialimi garantij nereglamentuoja VT Taigi kyla klausimas, kada valsggh
tarnautojams yra taikomas DK, kur ta riba, kai mali nustatyti kad Sis klausimasra

sureguliuotas VI 1.

Povilaitiere teigia, Si norma yra pakankamai bendro {mii#io, tad
daznai lieka neaiSku, ar konkreti socialigarantija yra reglamentuota YTar nesant
atitinkamos taisyKis reiSkia, jog tokiu atveju galima taikyti darlistatymuose nustatyt
garantip, o gal tai reiSkia, kad darbgtatyme nustatyta garantija negaiitibtaikoma. C#l
darbo jstatymuose nustatyt socialinip garantijp taikymo apimties susiduriama su
problemomis, pvz., VI35 str.jtvirtinta, kad valstybs tarnautaj atostog rasis, minimaly
trukme, suteikimo ir mokjimo uz jas tvark bei silygas nustato VTir kiti jstatymai (t. y. DK)
VTI itvirtinta, kad kasmetini atostog trukme valstyles tarnautojams yra 28 kalendaisn
dienos, ji ilginama atsizvelgiantarnybos Lietuvos valstybei stazl aigi kasmetias atostogos
reglamentuojamos ir DK, pazymint, kad josinB minimalios, pailgintos ir papildomos.
Minimaliosios atostogos DK taip pat 28 kalendésirdienos. Taigi sutampa su Vilvirtinta
kasmetini, atostog trukme. Tdiau DK reglamentuoja ir ilgegn trukmes atostogas tam tikr
kategorijy darbuotojams. Tadl kyla klausimas, ar atostaogklausimas valstys tarnautojams
yra VT ir negalima taikyti DK

Lietuvos vyriausias administracinis teismas (tollalVAT) iSaiskino kit garantij
taikymo apimi, atleidziant IS valstyds tarnybos tarnautgj nggijusi einamoms pareigoms
butino iSsilavinimo. Teismas, sggdamas gita dél garantij taikymo valstybs tarnautojui,

130 povilaitiers I. Valstybes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisgantykiy ir darbojstatym; taikymo
riby nustatymo problemos Lietuvoje // Teir. 53, 2004. P. 5.

1 1bid. P. 134-135.

132 povilaitiere |. Valstykes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teissantykiy ir darbojstatymy taikymo riby
nustatymo problemos Lietuvoje // TeiNr. 53, 2004. P. 6-7.
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atleidziamam i$ tarnybos pagal V&4 str. 1 d. 4 p. (ngijus einamoms pareigomditino
iSsilavinimo), sprengd DK normy taikymo klausim.

Teismas nurogl kad VT 5 str., apibéziantis darbo santykius reglamentudjan
istatymy taikyma valstykes tarnautojams, nustato, kad darbo santykius ilakoes garantijas
reglamentuojantygstatymai ir kiti teigs aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiek; j
statuso ir socialimi garantijy nereglamentuoja VT Valstylkes tarnybos tarnautojo status
socialines garantijas nustato VWVIII skyrius ,Valstybés tarnautaj socialires ir kitos
garantijos”, kuriame apibgztos iSeitits kompensacijos, iSeitin paSalpos injdydis, valstybs
tarnautoy grupes ir salygos, kurioms esant mokamos rtios iSmokos (VT 41 str., 44 str. 1 d.
6, 12, 13 p., 2 ir 5 d.), atvejai, kada karjerostydés tarnautojas turitiii skiriamas; kitas to
paties lygio ar zemesnes pareigas (MB str. 1 d.)Istatyme nustatyta darbdavio prievol
ispati tarnautog rastu tik apie pareigyls panaikinim ir valstyles ar savivaldyés jstaigos ar
institucijos likvidavimy nustatytais terminais prieS du ar keturignesius. Vieno ar kito
termino taikymas siejamas gstatymo apib¥ztomis aplinkylmis, t. y. asmens ifgalumu,
vaiky iki keturiolikos met turéjimu, moters AStumu, agjanciu amziumi pensijai gauti
(penkeri metai iki pensijos). Atleidziant valségb tarnautgj iS tarnybos kitaisistatymo
nustatytais pagrindais, nenumatyta @tokSeiting pasalp ar kompensadijir taikyti jSpejimo
terminus, t&iau ta aplinkyb, kad tokios garantijos nustatytos tik daliatatyme apilirzty
asmem, teismo manymu, nereiskia, kad Mmereglamentuoja valstyb tarnautojo statuso ir
socialiny garantijy, ir todél turéty bati taikomi DK 140, 129 ir 130 straipsniai.

Teistju kolegija konstatavo, kad DK normoél giarantip atleidziamiems darbuotojams
netaikytinos nagrigjamoje situacijoje ne tik @ valstybes tarnybos santyli sureguliavimo
VTI, bet ir kitu aspektu. DK 140 str, reglamentuojaumeitires pasSalpos makma, nukreipiai
DK 129 str. Sis straipsnis reglamentuoja darborsasanutraukim darbdavio iniciatyva, kai
néra darbuotojo kads, nurodant, kad toks atleidimas galimas ik sarbiy priezasiy ir jei
negalima darbuotojo perkelti jo sutikimkita darky (129 str. 1 d.). 129 str. 2 d. svarbiomis
priezastimisivardytos tik tokios aplinkys, kurios yra susijusios su darbuotojo kvalifikagij
profesiniais gefjimais, jo elgesiu darbe.

Teismas paléze, kad nagrigjamoje byloje pareiskas atleistas iS valstyb tarnybos
ne &l kvalifikacijos stokos ar & profesini gelgjimy, o cl reikiamo iSsilavinimo stokos
(nggijus hatino iSsilavinimo), todl toks atleidimo pagrindas, téjs kolegijos nuomone,
nepatenka DK 129 str. reglamentuojaqsriti, toctl ir su Siuo straipsniu susijusios garantijos
negali kiti taikomos valstybs tarnautojui, atleistam pagal Y44 str. 1 d. 4 p.

VTI nuostatositvirtino valstyles tarnautojui pareigigyti reikiamg isSsilavinimg per
nustatys termim ir Sios pareigos neykdymo padarinius. Teépy kolegijos nuomone, norma,
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nustatanti imperatyvios nuostatosjvyxdymo priemor — atleidimy iS tarnybos, kartu turi
ispijamaja reikSng. Teismo manymu, parei§las, privagjes zinotijstatymo reikalavimus &l
reikiamo iSsilavinimo ir kad atleidziant tarnautap valstyles tarnybos ngijus reikiamo
iSsilavinimo darbdavys kito darbou$jti neprivaks, tugjo pakankamai laiko apsisgsti cél
mokymosi ar pasiipinti kitu darbu, nusprers nesiekti reikiamo isilavinimt?

Apibendrinant galima teigti, norminiai darbo teisaktai jiems gali iiti taikomi tik tais
atvejais, kai atitinkamp klausim; nereglamentuoja VT Taigi DK valstylés tarnautojams
taikomas subsidiariai.

|. Povilaitiere teigia, kad teiss teorijoje yra susikl@susios kelios nuomais cl
valstyles tarnybos teisimi santykiy rySio. Vienp autoriy nuomone, valstyds tarnybos
santykius reguliuojatiy normy visuma sudaro kompleksgimstitutg (susideda iS konstituais,
darbo, civilires bei administracis tei€s normy), o kiti mano, kad valsty@s tarnybos
santykius reglamentuoja ne darbo dsisiormos, o0 teés Sakos reguliuojaios valstylés
tarnautoy tarnybos santykius (administraéinteigs normos). DK 1 str. analizyg ir leisty
daryti prielaidy,, jog valstyles tarnybos santykiai savo esme yra specifiniai @adsiniai
santykiai'*

VTI 4 str. 3 d. nustatyta tam tikra kategorija asmekuriems migtas jstatymas
netaikomas, t. y. Lietuvos Respublikos Konstitugifieismas, LAT, LVAT ir kit teismy
teisjams, prokurorams, valstgb politikams ir k£ Taigi $iy asmen statug ir socialines
garantijas reglamentuoja spedmistatymai (Teism jstatymas, Prokuratosistatymas ir kt.).
DK Siems pareignams, kaip ir kitiems valstyls tarnautojams taikomas subsidiariai, kai kokio
teisinio santykio nereglamentuoja jiems taikomi csplas istatymai. Lyginant su 1991 m.
lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos darbo sutarisstymo 1 straipsniu Sistatymas buvo
taikomas visiems valstgs tarnautojams,skaitant teismo, prokur@os pareignus bei
profesires karo tarnybos Kkarius, taip pat darbo santykiaatsiradusiems naryst pagrindu
ikinése bendrijose, akoise ir Zems ukio bendroesel*® Véliau buvo priimti i tarnyhy
veikla reglamentuojantys spedadialistatymai. @l ribotos darbo apimties giliau nagéamas
Sis klausimas nebus.

Visi auk&iau nagrirgti teismy praktikos pavyzdziai atspindi glaudzias DK irgkdarbo
istatymy sasajas su civiligs teigs bendroés vadovo statusreglamentuojahiais teigs aktais,
taip pat - DK ir VI santyk.

1332005 m. vasario 2 d. LVAT nutartis Nr. A4-153/2008AT praktika // Justitia, 2005 Nr. 1. P. 76.

13 povilaitiere I. Valstykes tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisgantykiy ir darbojstatymy taikymo riby
nustatymo problemos Lietuvoje // Teidr. 53, 2004. P. 2.

13| jetuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas // Valstyds Zinios, 2002, Nr 45-1708.

136 Nekrosius let al. Darbo teig, 2008 Vilnius: TIC. P. 14.
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ISvados ir pasiilymai

1. Be abejo, pasiekti vieningumo ft&sSaltinio klausimu, kai egzistuoja skirtingos
teists teorijos mokyklos ir kryptys, tikriausiaiéra galimyles ir tai ne Sio darbo tikslas.
Lyginant teigs mokslininky, kurie atstovauja skirtingus pa@zius (normatyvistif ir
pozityvistin) darbe pateiktos teis Saltiniy savokos. Darbo teis Saltiniu verty laikyti darbo
teisss normy iSraiSkos formas, nes pagal jas skiriagijyridiné galia ir vieta darbo teis
Saltiniy piramictje.

2. 2004 m. gegus 1 d. Lietuvai tapus Europogj@ngos nare, o 2005 m. gegsz12 d.
priemus DK pakeitimus, buvo papildyta darbo gsisaltiniy piramidc Europos $ungos ir
teises akt; nuostatomis. T@au dar ir Siandien yra laikomas diskusinis klawssnatl juy vietos
hierarchirtje sistemoje. Vidinis prieStaravimasl &Europos $jungos teigs arba nacionalis
konstitucijos pirmenyés Lietuvos teige liko teisiSkai neiSsgstas.

3. Darbo teiés Saltiniai sudaro tam tikrsistema, kuri jungiaijvairius pagal poiidi,
teisirg galia ir taikymo sfeg norminius aktus. Norminiteiss akt; hierarchija svarbi siekiant
normalizuoti teigkiirg ir teises taikymy.

4. 2003 m. sausio 1 dsigaliojus Darbo kodeksui, iS egémreformuota darbo teis
naujai sureguliuoti daugelis darbo santykiteisintas vieningas darbo téss kodifikuotas
Saltinis, kolektyvinip sutatiy normatyvirés nuostatos buvo pripazintos darbo dgiSaltiniais.
Kodekse aiSkiaitvirtinama hierarchié kolektyviniy sutatiy sistema, pradedant nuo Zemiausi
teisire galia turin¢ios imores kolektyvires sutarties ir kylant iki auk&éush juridine galia
turinciy nacionalini kolektyviniy sutatiy.

5. Tarptautig tei yra kiekvienos valstyds nacionalias teigs sudedamoji dalis,
valstybei sudarantairias tarpvalstybines sutartis, pasiraSant daklgs,jstojusi tarptautines
organizacijas, svarbias darbo tsispoziiriu. Taip tarptautia teis jtraukiamai kiekvienos
teises Sakos akthierarchij.

Pasiilymai: Kadangi DK valstybs tarnautojams taikomas subsidiariai, t. y. pirnfeeny
teikiama VT valstyles tarnautaj santyki; reglamentavimui, tod reikty siekti suvienodinti
reglamentavirg, apibgézti aiSkp taisykk, kada tam tikra garantija yra taikoma valstyb

tarnautojui ir kokia apimtimi.

Bendrovs vadovui DK netaikomas visa apimtimi, ébcdantykiai tarp bendras ir
vadovo tuéty bati reglamentuoti atskirgstatymu, taip suteikiant aiSkumo, nes Siuo metyriai

paliekama detalizuoti teisppraktikai.
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Santrauka

Pirminiai darbo teiss Saltiniai yra: Lietuvos Respublikos Konstitucijajetuvos
Respublikos tarptautiis sutartys; Europosafingos teigs normos; Lietuvos Respublikos DK;
kiti istatymai irjstatymams neprieStaraujantys norminiai éeisktai; kolektyvini sutatiy
normatyvires nuostatos. Darbo tés Saltiniy sistema reikalinga tam, kad teismas ar kitas
subjektas teisingai pasirinktaikyting teisss norna.

HierarchiSkumo principas pasireiSkia tuo, kad Zemsegpagal hierarchij jstatymy
igyvendinantis aktas neturi prieStarauti aukStesntdigrarchija - sudaryta i$ pak@psusijusi
pavaldumo rysSiais, zemesni grandziy paklusnumo aukstesniosioms tvarka.

Lietuvos Respublikos Konstitucijgrra aukgiausios juridigs galios teiés aktas
istatymy hierarchirje sistemoje.

Tarptautires sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublik®simas, yra sudedamaoji
Lietuvos Respublikos teisis sistemos dalis.

Europos $jungos teisias sistemos Saltiniuogwvirtintos darbo teiss normos Lietuvoje
turi bati vienodai aiSkinamos ir taikomos, o nacionaliteiss turi bati visiSkai su jomis
suderinta.

DK — pagrindinis darbo teis Saltinis, nustatantis darbo teisinisantyki
reglamentavimo ribas.

Teisinis jstatymas — tai valstybés valdzios suformuluota, privalomo bendro elgesio
taisykk, atitinkanti prigimtines (konstitucines) Zmogaesses ir iSreiSkianti prieSimgnteres
kompromis. Bejstatymy, darbo teigs Saltinis yra ir kiti norminiai Vyriausyis, kity valstykes
ir savivaldos institucij, imoniy, istaig ir organizaciy teises aktai, t.y. pgstatyminiai aktai.

Nors kolektyviniy sutatiy salygos yra ne tik normatyvis, (bet ir organizacis,
prievolinés, informaciis), reikia pazyréti, kad darbo teis Saltinis yra tik normatyvirs
nuostatos, kurios sutarties galiojimo méjyja teigs normy pohidi, 0 ne paios kolektyvires
sutartys.

Atskiry darbo santyki sriciu reglamentavimo ribos, pagal DK nustatytas ribadi g
nustatyti ir Kitijstatymai bei Vyriausyds nutarimai. Vyriausybgali reguliuoti Siuos santykius,
tatiau tik kodekso nustatytais atvejais ir mastu. ©ekinormos gali iiti jtvirtintos ir
istatymuose. Atsirandauatinybé nustatyti DK ir darbojstatymy taikymo ribas. Kartais
susiklosto darbo teisiniai santykiai, kurie yra jp®s prigimties, t. y. ne tik darbo, bet ir
civiinés. DK ir VT] taip pat pasizymi ypatingu santykiu. Teisrpraktikos pagalba bus

nagrirgjami juy tarpusavio santykiai.

63



Summary

(The hierarchy of the sources of labour law and itsange of use)

The primary sources of labour law isedan Labour Code of the Republic of Lithuania
are these: the Constitution of the Republic of li#thia, international treaties of the Republic of
Lithuania, legal norms of the European Union, tladdaur Code of the Republic of Lithuania,
other laws and regulations that are within the lawrmative provisions of collective
agreements.

The system of the sources of labour laneisessary for the court or other entity to select
the applicable law correctly.

The hierarchical principle is based on et that the bylaw which is inferior under the
principles of hierarchy, cannot contradict the seritierarchy — consisting of the stages in the
chain of related links, lower links in obediencgter order.

The Constitution of the Republic of Lithiens the highest legal force act in the
hierarchical system of the law.

The international treaties, ratified by tRarliament of the Republic of Lithuania, is a
component of the Lithuanian legal system.

The labour laws, placed in the sources ofogRean Union legal system, should be
interpreted and applied uniformly, and the natidaad must be fully consistent with them.

The Labour Code is the main source of lalew, establishing the limits of regulation.

Legal Law — the overall conduct of the matody rule, corresponding to natural
(constitutional) rights and representing the compse of any opposite interests. In addition to
the laws, the sources of labour law are also offoernment regulations, the legal acts of
other states and local government institutionsgrpnises and organizations.

Although the terms of collective agreemertie not only normative (but also
organizational, obligatory, information), it shoudd noted that the source of labour law is only
normative provisions that acquire a law naturerdythe validity of the contract.

The Labour Code states that individual srefaregulation of labour relations under the
Labour Code of the limits of the thresholds mayseé by other laws and the government
decrees. The government can regulate these redatmmbut only in the case and on the scale
determined by code. Such limits may be establishetie law. Therefore, there is a need to
estimate the limits of the Labour Code and labawrsl The origin of labour relations, that are
of a dual nature (not only work, but civil), is @lpossible. The Labour Code and the Civil
Service Law also has a special relationship, teeeetheir mutual relations will be considered

with the cooperation of judicial practice.
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