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Jvadas

Temos naujumas ir aktualumas Magistro darbo temaiih; visiSkai neaktuali,
jei buty raSoma XIX a. ar pirmoje XX a. p¢je, kai ekonomikoje vyravo iS essitik
darbdawi interesai. Nuo XX a. antros pissiSsivysiusiose vakar tradicijos valstybse
daugeliu atveju pereinama prie socialiai orientaoekonomikos #&imo. Vienas i$
svarbesnj tokios ekonomikos bruaz neabejotinai yra kapitalo ir darbo integes
derinimas. Tikrai nepaskutinvieta Siuo atveju uzima saugibei sveiky darbo slygu
uztikrinimas darbuotojams, kurios yra neatsiejaragbdotojo teiss i gyvybe dalis. Si
teise yra jtvirtinta Tarptautids darbo organizacijos parengtuose éeiaktuose ir yra
aktyviai pktojama. Valstyb, kuri nesifipina darbuotojo teés i saugias ir sveikas darbo
salygas realizavimu, Siandien negalitbvadinama nei SiuolaikiSka, nei pazangia — jai
tenka tregiojo pasaulio valstyws dalia. Tai, jog Lietuva yra Europosaj@ngos,
Tarptautits darbo organizacijos rarrodo, jog ji pripazino socialiai orientuotos
ekonomikos btinumg ir svarky visuomegs darnai bei jos harmoningaiépti. Be to, ji
pripazino, jog centrinis valstyb interesas yra zmogus, jo ge¥psveikata. Taigi temos
aktualumas nekelia abejanijuo labiau, kad darh nagrirgjanciy § klausiny, Lietuvoje
per 19 nepriklausomys met; paraSyta tikrai nedaug. Be to, t¢jencios profesigs
sajungos Lietuvoje tampa tikru ir stipriu socialinjpartneriu tiek valstybei, tiek ir
darbdaviams. Tad t#ina, jog reikalavim dél vis sveikesni ir saugesni darbo slygu
Lietuvoje kasmet daug. Todl tikslinga paanalizuoti esanteisin reguliavins,
palyginti ji su kity valstybi; situacija bei pabandyti zvilgteitigalimg ateit.

Darbo tikslas. Darbe siekiama paanalizuoti kokios ésisSakos ir kokia
apimtimi reguliuoja darbuotgjsaug ir sveikat, pasigilintii egzistuojanttarptautin ir
Europos $jungos reglamentavianir palyginti ji su Lietuvojeijtvirtintomis normomis.
Siekiama panagréti darbdawi; ir darbuotoy teisiy ir pareigr santyk bei tarpusavio
sasajas, iSkelti egzistuojams probleminius reglamentavimo klausimus bei phstg i
realias norminj teises akty igyvendinimo galimybes.

Darbo objektas. Darbo objekt galima ity skaidytij dvi sudedangsias dalis.
Visy pirma, orientuojamasi darbuotoy saugos ir sveikatos, kaip darbo ésisakos
instituto, analiz ir teisiniais argumentais bandoma pafyrtoki pasirinkimy. Antra,
darbuotoy saugos ir sveikatos reglamentavimas analizuojak@p dviejy darbo
santykio Sali — darbdavio ir darbuotojo — teisir pareigy santykis, bandoma pasigilinti

i keliy i$ Sy teisiy bei pareig turinj ir probleminius aspektus.



Teis | gyvyle, sauga darbo aplink (plaiaja prasme) ir kitos bendresn
savokos,i kuriy turinj patenka ir darbuotgj sauga ir sveikata¢ra analizuojamos. Jos,
kaip ir ypatingogstatymy leidéjo iSskirtos dirbatiyju grupes (kaip, pvz., nepilnand&i,
negalieji) gakty bati atskiro darbo nagrigimo objektu ir, @l ribotos darbo apimties,
jas nesikoncentruojama.

Darbo metodai RaSant daeb naudoti jvairis mokslinio tyrimo metodai.
Sistemirgés analizs ir lyginamojo metod pagalba nagriti Lietuvos ir tarptautias bei
Europos $jungos norminiuose teis aktuose pateiktogwokos, darbuotaej ir darbdaviy
teisiy bei pareig itvirtinimo teisiniai aspektai. Istorinis metodasidie pazvelgtii
darbuotoy saugos ir sveikatos reglamentavimo vystgmir esminius Sio proceso
etapus, o pasitelkus logirmetod, paanalizuoti Siuo metu galiojantys teisaktai ir
identifikuotos reglamentavimo problemos.

Svarbiausi Saltiniai. Siekiant visapusiSkai atskleisti darbo tgenanalizuoti
tarptautiniai bei Europos aftingos norminiai tets aktai, Lietuvos Respublikos
darbuotoy saug ir sveikat reglamentuojantygstatymai bei pgstatyminiai teigs aktai.
Perzvelgta teism praktika, Lietuvos bei uzsienio Saliteisire literatira, Lietuvos
Respublikos Valstybigs darbo inspekcijos bei kit jstaigy pateikiama statistin

informacija nagrigjamu klausimu.



1. Darbuotojy saugos ir sveikatos samprata

Darbuotoj; sauga ir sveikata Lietuvos Respublikos darbo kseeftoliau -
DK) apibreziama kaip visos darbuotpjdarbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe
iSsaugoti skirtos prevencis priemo®s, kurios naudojamos ar planuojamos visuose
imoreés veiklos etapuose, kad darbuotojatuoapsaugoti nuo profesis rizikos arba ji
buty kiek jmanoma sumazinta.a®ka yra plati ir joje minimos prevenes priemors
apima tiek darboagygas, tiek darbo vigt darbo priemones ir kitus su sauga ir sveikata
susijusius aspektus.iBna pabézti, kad analizuojant darbo saurgikia atskirti teisines
ir technines normas. Techninnormy paskirtis iS es@s yra instrukcinio poidzio.
Kitaip tariant, j1 pagalba yra nustatoma taisyklinga vieno ar kiemginio naudojimo
tvarka. Todl Siy normy realizavimas daugiausiai yra sgsijsu tinkamu mechaniam
veikimu gamyboje ir pramaye. J; pazeidimas dazniausiai sukelia mechamizyading
ar ne tok efektywy panaudojim ir dazniausiai nedaro tiesiogs jtakos darbuotgj
sveikatai bei saugai darbe. ®bdios normos éra ir negali lati darbo teigs reguliavimo
dalyku. Tuo tarpu teisinio paldzio normos yra betarpiSkai nukreiptpsdarbuotojo
saugos darbe uZtikrinimbei sveikatos prevenaij Siame darbe analizuojamos tik
teisinio polidzio normos, kaip dar&ios tiesiogir itaka darbuotoj saugai ir sveikatai
bei uztikrinargios Si teisiy tinkama realizavimy darbo santykiuose.

Norint nagrireti darbuotoy saugos ir sveikatos reglamentagjmbatina
iSsiaisSkinti, kaipistatymy leidéjas supranta sveikair saug, kas konkréiai jvardinama
Siuo terminu. Klasikia sveikatos gvoka, jauisitvirtinusi tarptautigje teije, pateikta
1946 m. Pasaulits sveikatos organizacijos (toliau - PSO) konstjgjed. Cia sveikata
suprantama kaip geros fizs protires ir visuomenis savijautos isena, o ne tik kaip
ligos ar negalavimo nebuvimas. Toksirtinimas, kad sveikata tai ne tik ne liga, turi
ypatingy reikSng darbdavio pareigoms. Tai reisSkia, kad darbdavyd the tik
koncentruotis ties darbuotpjapsauga nuo konkfie gréesmiy, bet ir visapusisSkai
rapintis, kad darbuotojai ity sveiki ne tik fizine, bet ir protine, dvasine pras
Pastebtina, kad Lietuvos teés aktuose darbuotpjsauga ir sveikatg@virtinama labiau
reglamentuojant technines normas ir tinkajn vykdyma. Tiesa, DK 261 str. 1 d.,
aptariant darbo vietirengima, pamiréta ir darbuotojo teisi komfortiSkas slygas —

reglamentuota, kad darbo vieta tufitibne tik saugi ir nekenksminga sveikatai, bet ir

! Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
2 Tekstas angl kalba pateiktas PSO internefj@ svetaigje:
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution.peif [Zitréta 2009-03-02]
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patogi. Straipsmi, orientuot, i psichires, psichologias geroés darbeitvirtinima néra
nei DK skyriuje Darbuotej saug ir sveikata, nei Lietuvos Respublikos darbugtoj
saugos ir sveikatastatymé (toliau - DS$).

PSOitvirtinta sveikatos g/oka svarbi dar pora aspekt Pirma, subjektyvioji
darbuotojo sveikatos samprata Sioje PSO defingiyop traktuojama kaip lygiaverto
kartais net ir privilegijuota, vertinant darbuotgweeikatos stav Tokiu bidu darbuotojo
sveikatosivertinimas iS iSars, pvz., kai tai daro gydytojas, nustojatibvienintelis
kriterijus. Sis sveikatosagokos aspektas aktualus kalbant, pvz., apie daojuoeis;
atsisakyti dirbti (DK 275 str. 5 p.). Darbuotojagturi kreiptis i mediky, kad jis
patvirtinty grésme; sveikatai, svarbu, kad jis patsgjubjektyviai suvokia.

Antra, galima teigti, kad vienodai svarbiu PS§rakos aspektu yra tai, kad
sveikatos samprata yra vartojama platesniame visagsngiriu kontekste. Btent
Siame, visuomeniniame, kontekste, yhartinta ir jdarbinto asmens sveikatogveka.
Darbo santykis, tédamas iS esés prievolin pohidj, tuo ir skiriasi nugj ji panasi
teisiniy santykiy, kad Salia turtids jo esnds, pl&iai atsizvelgiama i kitas vertybes,
pirmiausia moralines ir visuomenines. Pvz., DK 2t4 1 d. reglamentuota darbuotojo
pareiga ,kaip galima labiad@pintis kity darbuotoj sauga ir sveikata“. Sio visuomeninio
darbo saugos aspekto, pavyzdziutyabiti darbdavio prieva apsaugoti visuomenr
paf darbuota, kai pastarojo darbas kelia pawgam arba kitiems (DK 273 str.). Net ir
darbuotojui nesutinkant nutraukti darbusgdinéjant, kad darl atlikti gali (o tai gali
buti jtakota daugelio priezas, - tiek psichologinio, tiek materialinio pabzio),
darbdavys privalo imtis griezfpriemoniy ir neleisti darbuotojui dirbti.

PSO pateikta avoka pagistas ir Tarptautiés darbo organizacijos (toliau —
TDO) konvencijoje dl darbuotoj, saugos ir sveikatos bei darbo aplinkos Nr. %155
itvirtintas sveikatos apibzimas, nurodantis, kad sveikata - tai ne tik ligosnegalios
nebuvimas, bet ir fiziniai ir protiniai faktoridiesiogiai susg su sauga ir higiena darbe
ir veikiantys sveikat Europos §ungos (toliau - ES) teisiniuose dokumentuasekos
.sauga“ ir ,sveikata® yra papild@mos viena kiy. Abiejy siekiamyk — fizinés ir

psichires darbuotojo tisenos gerinimas. Tikslas yra ne tik Zalos prevan(sireso,

3 Valstyhes Zinios, 2003, Nr. 70-3170.

* Wyka T.Ochrona zdrowia Eycia pracownika jako element i@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 239.

® Convention No. 155: Convention concerning OccupeiioSafety and Health and the Working
Environment. Irinternational Labour Conventions and Recommendati®19-1991. Volume.lGeneva:
International Labour Office, 1992. P. 1229-1235.nkKencijos vertim galima rasti LR Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijos tinklalapyje adtesp://www.socmin.lt/index.php?-1453071771




nelaiming; atsitikimy), bet ir darbuotaj sveikatos ir saugos skatinimas (priimtinos,
patogios.

Nacionalirese teigse zmogaus teisj sveikat ir gyvybe daznu atveju yra
itvirtinama konstitucijoje. Pvz., taip yra Vokietjig Ispanijoje, Portugalijoje, Ukrainoje,
Lenkijoje’. Lietuvos Respublikos Konstitucifogtoliau - Konstitucija) 48 str. 1 d.
reglamentuoja, kad kiekvienas Zzmogus gali laiseainnkti darly bei verss ir turi teis
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas, gauti teisinggapmokjima uz darly ir
socialie apsaug nedarbo atveju. Taigi darbo sauga ir sveikata uiigie yra
konstitucionalizuota verty

Pagrindiniame@statyme apie darbuotppaug prabilta jau 1922 m. Tais metais
Steigiamojo Seimo priimtoje Lietuvos Valstgh Konstitucijoje XIII skyrius skirtas
socialinei apsaugai. Pazytma, kad socialinj teisiy Sioje Konstitucijoje numatyta gana
nedaug (viso tam skirti 5 straipsniai)itau ju itraukimas parodo to meto politik
poZiiri, jau anuomet suvokiagsocialiniy teisiy svarly’. Sioje Konstitucijoje, lygiai taip
pat kaip ir ¢liau sekusioje 1928 m. Konstitucijojgtvirtinta, kad ,Zmogaus darbo
pagga yra tam tikg jstatymy saugoma ir globojama. Vals#bsaugoja atskirais
istatymais darbinink ligoje, senat¥je, nelaimingais atsitikimais ir darboukstant°
1938 m. Lietuvos Konstitucijoje darbuotosauga ir sveikata minimama dviejuose
skyriuose: VIl skyriaus, pavadinto ,Darbas”, 47. sgglamentuota, kad ,jiindamasi
tikslingu ir taisyklingu pili€iy darbo galios sunaudojimu, Valstylgloboja ir rikiuoja
darln.”, o IX skyriuje ,Sveikata ir socialin apsauga“ 58 str. teigiama, kad ,Valstyb
rapinasi dirbagiaisiais ir y Seimomis ligos, senais ir nelaiming atsitikimy atvejais”.
Taciau, kalbant apie 1938 m. Konstitugiyeikia pastedti, kad minimi straipsniai - tik
deklaratywis. Tai pripazino pats Respublikos prezidentaggseikad Siais straipsniais
Konstitucijos Kiréjai tenokje parodyti tautos tikslus, kaip ir ko ji turinti & savo
valstykes emuose®!

Analizuojant 1992 m. Konstitucijos 48 str., wigirma reiléty atkreipti ¢mesg,
Jog minima nuostata, pagal jojeardint subjeks, yra universali. T.y., tai kiekvieno

Zmogaus teis nepriklausomai nuo jo lyties, tautdy pilietykes, amziaus ar kito

® Blanpain REuropean Labour LawThe Hague: Kluwer Law International, 2000. P..372

" Wyka T.Ochrona zdrowia tycia pracownika jako element f@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 135.

8 valstyhes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

° Birmontiere T. Zmogaus teisir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos ValsgdKonstitucijoje. InVisy
konstitucionalizmo raidastraipsni rinkinys. Vilnius: Valstyles Zinios, 2003. P. 131.

19 Maksimaitis M.Lietuvos valstybs konstituciy istorija: XX a. pirmoji pus. Vilnius: Justitia, 2005. P.
346, 359.

1 Maksimaitis M.Lietuvos valstybs konstituciy istorija: XX a. pirmoji pus. Vilnius: Justitia, 2005. P.
256.



kvalifikuojancio pozymid? Nepaisant to, kad subjektas yra zmogus, Sianaépstyje
iSvardintos teiés ,preciziniu poZiriu néra prigimtires®, o kyla ,i$ prigimtires zmogaus
bendrosios veiksm atlikimo laisvs”, o iS dalies ,ir IS zmogaus tés i orumo
neliesiamumy“*2. Kitas svarbus dalykas — tai socigliteis:. O Sios teiss Konstitucijoje
itvirtina ne tai, lg valstyke riboja, varzo, o tai, K valstyle privalo Zmogui suteikti, o
zmogus, atitinkamai, iS jos gali reikalauti. Bbd,pasaulio konstitucionalizmo
kontekste” Sios teés priskiriamos ,tréiajai kartai“ ir seka po klasikini prigimtiniy ir
specialijy politiniy galimybiy™”.

Konstitucire teis nustato teisinio reguliavimo pagrindus kitoms deis
sistemos sritims, ji yra visSiy sistemy integruojanti dali¥. Siame svarbiausiame tess
akte itvirtinti principai atsispinti ir yra detalizuojanbei pktojami tiek vieSosios, tiek
privaciosios teigs norminiuose aktuose. Saugios ir sveikos dadbygss — socialia
tei, garantuojama Konstitucijos, tad jos uztikrinimwskirtingais aspektais
pasitelkiamogvairios teigs Sakos. Lietuvos Aukmusiasis Teismas (toliau - LAT) yra
pabeZes'®, kad ré vienosimores, jstaigos ar organizacijos veiklara izoliuota nuo
aplinkinio pasaulio — jos funkcionuoja tam tikragkonomir¢je—socialirtje tergje. Tad
teists normos, reguliuojains saug darbe, savo teisine prigimtimi yra vieSosiosdgis
normos - y tikslas iSeina uz darbdavio—darbuotojo teisiniotgeo riby. Tatiau teigti,
jog saugos darbe klausimai yra tik vieSosiosétealimi ity neteisinga, kadangi Sie
klausimai jvairiais aspektais yra reglamentuojami tiek civij@ tiek baudziamojoje,
tiek administracigje, tiek ir darbo teige. Siekiant visapusiSkai atskleisti darbuatoj
saugos ir sveikatos darbe reguliavimo aspektuajtieitis darbo teige, o taip pat norint
atsakytii klausinmy, kokia apimtimi Si klausimy reglamentavimas patenkaarbo teigs
reguliavimo sfeq, pirmiausia latina iSanalizuoti $i klausimy reguliavimo apimtis kitose
teisss Sakose. Tik tai iSsiaiSkinugnanoma objektyviai atskleisti mity klausimy
reguliavimo apimtis darbo teie.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekSo (toliau - CK) 1.114 straipsnyje
pateiktas negalutinisssaSas asmeninineturtiny teisy, saugom civilinés teigs. Tarp
ju iraSyta ir teis | gyvyhe, sveikas, kino neligiamybe. Pagrindinis neturtini teisiy

pozymis yra tas, kad jos neturi materialaus turinigra taip neatskiriamai susijusios su

12 Sjleikis E.Alternatyvi konstitucia teis. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 232.
13 i
Ibid., p. 236.
bid., p. 237.
!5 Birmontiere et al.Lietuvos konstituciateise. Vilnius: LTU, 2002. P. 33-34.
18 Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 1998 m. spalio 28 d. nutartis civdJambylojeG.
M. v. UAB ,,Antriniai metalai“, AB ,,Medgina“, UAB g8uvos komunalinigkis“, Nr. 3K-161/1998, kat.
3.
7valstybes Zinios, 2000, Nr. 74-2262.



ju turétoju — fiziniu asmeniu, kad kitiems asmenims negdplii perduodamos jokiu
pagrindd®. Neturtires teigs gali liti ginamos bendrais civilini teisiy gynimo tudais
(CK 1.138 str.). Taau atkreiptinas é&mesys, kad darbo santykius reglamentuoja
speciaiis jstatymai ir CK normos darbo santykiams taikomodigk, kiek tie specialk
istatymai § nereglamentuoja (CK 1.1 str. 3 d.). Pvz., jei datbjas netenka
darbingumo d nelaimingo atsitikimo darbe ar profeésligos ir &l to netenka pajam

ju kompensavimo tvaskreglamentuoja Nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy
socialinio draudimastatyma$’. Tatiau Sisistatymas numato, kad reglamentuojamos tik
tam tikros Zalos sutinés dalys — t.y., negautos pajamos. O CK 6.25]tstrtina viera

IS pagrinding civilinés atsakomyés principy - visiSko zalos atlyginimo princip tad
laikytina, kad jei vadovaujantis specialiaistatymais zala éma visiSkai atlyginama,
visiSko Zalos atlyginimo darbuotojui principas tiiti jgyvendinamas remiantis CK
normomig®.

Bylos &l Zzalos atlyginimo nagrijamos Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso (toliau - CPK) tvafkaPaZzynitina, kad atsiZvelgiaritSios kategorijos
byly specifika, CPK numato tam tikrusbyly nagrirgjimo ypatumus. Pvz., bylose:ld
Zalos, susijusios su fizinio asmens sveikatos sjigal, gyvykes atmimu, jskaitant ir
bylas @&l zalos, susijusios su fizinio asmens sveikatoslsyimu ar gyvyles atmimu
nelaimingo atsitikimo darbe ar susirgimo profesliga atveju, atlyginimo, ieSkovas
atleidziamas nuo Zyminio mokas (CPK 83 str. 1 d. 3 p.). Siekiant apsaugoti sl
paZzeidZziam asmen grupe — darbuotojus - Siai byl kategorijai taip pat netaikomi
apribojimai pateikti apeliacinir kasacin skundus, kurie numatyti CPK 303 str. ir 341
Sstr.

Lietuvos Respublikos administraainteisss paZeidim kodeksé® (toliau -
ATPK) ypatingosios dalies penktasis skirsnis skirtadministraciniams teis
pazeidimams darbo ir gyventogsveikatos apsaugos srityje. Jame numatytos baudos
darbojstatymy, darhy saugos ir darbo higienos normjrakty pazeidiny atvejais (ATPK
41 str.). Atkreiptinas @mesys, kad ATPK iSskiria darbo saugos taisykhormy ar
instrukciju laikymasi objektuose, kuriuos kontroliuoja Valstybiatomirés energetikos

saugos inspekcija (ATPK 94 str.).

18 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentafismoji knyga. Bendrosios nuostato¥ilnius:
Justitia, 2001. P. 236-237.

¥ valstybkes Zinios, 1999, Nr. 110-3207.

20 Nekrosius et aDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 458.

2L valstyhes Zinios, 2002, Nr. 36-1340.

2 valstykes Zinios, 1985, Nr. 1-1.



Sankcijas uz darbuotpjsaugos ir sveikatos norminieiss akt; pazeidimus
numato ir Lietuvos Respublikos baudZiamasis kod#k¢mliau - BK). Darly saugos ir
sveikatos apsaugos darbe reikalayipazeidimams skirtas atskiras straipsnis, kuriame
reglamentuojama, jog darbdavys arigaliotas asmuo, paZeglistatymuose ar kituose
teises aktuose nustatytus darBaugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavirigs, |
dél to gakjo jvykti nelaimingas atsitikimas zméms, avarija ar atsirasti kitakisunkiy
padarinii, laikomas padariusiu baudZiajnnusizengim. Siame — 176 str. — pazyta,
kad numatytos veikos yra nusikalstamos ir tais jaise kai jos padarytos ¢d
neatsargumo. Pazyitna, kad BK 176 str. taikomas tik uz tuos darbaugos
normatyviniy dokument reikalavimy pazeidimus, kurie priezastiniu rySiu yra sgisiy
paseknmmis. T.y., pazeiéjas atsakingas uz pazeidimus, kurie tiesiogiaijeuar gatjo
turéti jtakos straipsnyje numatytoms pasékms atsirastf.

Darbuotoy sauga ir sveikata aptariama ir Lietuvos Respublikausmi
vykdymo kodeks® (toliau - BVK). Cia reglamentuojamas nutejpt darbo
organizavimas. Patifiama, kad jis vykdomas remiantis darbuetspug ir sveikat
reglamentuojafiais teigs aktais (128 str). Atskiroéthesio susilaukia vieSieji darbai,
kadangi vieSuosius darbus atliekantiems nuteistiesi netaikomas DK ir kiti darbo
istatymai (41 str.). BVK reglamentuojama, kadhoré, jistaiga, organizacija ar
visuomeniw organizacija, kurioje atliekami vieSieji darbairitnuteistiesiems uztikrinti
.saugias ir sveikas darboalggas, atitinkatias darbuotaj saug ir sveikaf
reglamentuojadiy teiss akt; reikalavimus. VieSuosius darbus atliekars nuteistuosius
draudziama skirti dirbti kenksmingomis ir labai kemingomis darboatygomis, taip
pat pavojingus darbus, kurisaraZ nustato Lietuvos Respublikos Vyriaugyb
Nuteistieji prieS viegju darly pradzy instruktuojami apie darbo saugos ir sveikatos
reikalavimus bei nemokamai @pinami asmens apsaugos prierors"”.

Paanalizavus matyti, kad kitos tesSakos darbuotyjsaugos ir sveikatos
klausimus pagrinde reglamentuoja tiek, kiek taijgusu zalos, atsiradusiosiagkdzius
ar netinkamaijvykdzius norminiais aktais nustatytus darlsaugos reikalavimus,
atlyginimu. Taipogi pakankamai maza apimtimi regoja prevencines priemones ir
sankcijas uz nustatytteisss akty nesilaikymy. Tuo tarpu DK saugi ir sveikatai
nekenksming darbo slygu sudarymas yratvirtintas kaip vienas iS darbo santyki
teisinio reglamentavimo prinaip(DK 2 str. 1 d. 5 p.). DK darbuotppaugai ir sveikatai

2 valstykes Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
# Tartilas JDarbuotoj; saugos ir sveikatos teisinis reglamentaviméius: LTU, 2003. P. 22.
% valstykes Zinios, 2002, Nr. 73-3084.
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skiriamas atskiras — XVIIl — skyriugia pateikiama darbuotpjsaugos ir sveikatos
savoka, akcentuojama esnéidarbo saugos reglamentavimgyga - darbdavygrivalo
uztikrinti darbuotoy saug ir sveikat, o kiekvienam darbuotojuiuri bzati sudarytos
tinkamos, saugios ir sveikatai nekenksmingos dailygos. DK minimos tik bendrosios
darbo saugos nuostatos, o jas detalizuoja 2003sigrliogs DSS, kiti jstatymai ir
poistatyminiai aktai. Atsizvelgiant darbo teisinio reguliavimo metodo specifik.y., i
tai, jog darbo glygu nustatyme dalyvauja ir darbuotojai per savo atstpgalima bty
ivardinti kelis lygmenis p@tatymini; teiss akty, reguliuojagiu darbuotoy saugos ir
sveikatos reikalavim turinj tiek visos valstybs mastu, tiek ir lokaliniu lygmeniu.
Pastatyminiai aktai, reguliuojantys Siuos klausimusog valstybs mastu, yra, pvz.,
Vyriausykes nutarimai (pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausymutarimais patvirtinti
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostataiBuities, sanitarinj ir
higienos patalp irengimo reikalavimdf ir t.t.), ministerij; norminiai teigs aktai (pvz.,
Socialires apsaugos ir darbo ministrgsakymu patvirtinti darbuotgj dirbartiy
potencialiai sprogioje aplinkoje, saugos nuostjtaSocialis apsaugos ir darbo
ministro ir Sveikatos apsaugos minisisakymu patvirtinti profesigs rizikos vertinimo
nuostatd’ ir pan.),istaigy prie ministerij; isakymai (pvz., Vyriausiojo valstybinio darbo
inspektoriaussakymu patvirtintos saugos ir sveikatos taisykétatybojé”), lokaliniai
norminiai aktai (gali bti regioninio lygmensjmonreés, organizacijosjstaigos lygmens.
Pvz., kolektyvires sutartys, darbo tvarkos taisgklir t.t.).

Apskritai, esmir vieta darbo teigje uzima darbo santykiai.tBent Si; teisiny
santyki ribose ir vyksta darbuotojo darbinis gyvenimas toei biti saugoma jo teisi
gyvyke. Tiek darbuotaj ir ju atstowy dalyvavimy imores valdyme uztikrinantys
santykiai, tiek ir socialies partnerysss santykiai leidzia visais lygiais pagerinti darbo
salygas bei padidinti darbuotpjgarantij apimtis, palyginus su tomis, kurias garantuoja
istatymy leidéjas arba kiti pgstatyminiai aktai. Tuo p@du uZtikrinama didesh

darbuotoy apsauga. Tokie darbo téssmetodo bruozai, kaip normatyvinio ir sutartinio

26 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. ruggo 2 d. nutarimas Nr. 1118 @ Nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostagatvirtinimo®, Valstytes Zinios, 2004, Nr. 136-4945.

27 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 50%l Buities, sanitarinj
ir higienos patalp irengimo reikalavim“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 40-1820.

Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2005 m. &80 d.jsakymas Nr. A1-262
,D¢él darbuotoy, dirbartiy potencialiai sprogioje aplinkoje, saugos nuastpatvirtinimo®. Valstykes
Zinios, 2005, Nr. 118-4277.

29 Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulsligeeikatos apsaugos
ministro 2003 m. spalio 16 dsakymas Nr. A1-159/V-612 & profesires rizikos vertinimo nuostat
ggtvirtinimo“. Valstykes Zinios, 2003, Nr. 100-4504.

Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio daihepektoriaus 2000 m. gruodzio 22isakymas Nr.

346 ,Dél saugos ir sveikatos taisyllstatyboje patvirtinimo®. Valstys Zinios, 2001, Nr. 3-74.
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darbo teisini santyki; reguliavimo derinimas, darbuotopei ju atstow; dalyvavimas §j
santykiy reguliavime, bendr ir specialyju normy, kuriomis atsizvelgiama darbo
santykiy objektyvia specifika, itvirtinimas, uztikrina teigs i gyvybke tinkama apsaug
tiems asmenims, kurie yra darbo teisisantyki, dalyvia®’. Taigi aikiai matyti, jog
saugii darbo glygu reguliavimo klausimai savo pagrindine apimtimi yarbo teisini
santykiy dalis. Tai vienareikSmiSkairodo darbuotojo teés | gyvybe apsaugos
mechanizmo iSptojimas darbo teige, o konkrgiai, darbuotap saugos ir sveikatos
teisiniame institute. Vien jau DK reguliuoja tokikkusimus kaip darbo vigtirengins;
apsaug nuo pavojing cheminiy medziag poveikio; imores buities, sanitaris ir
higienos patalp reikalavimus; darbdayi ir ju atstowyy atestavimo bei darbuotpj
dalyvavimo jgyvendinant darbuotgj saugos ir sveikatos priemones, klausimus bei
daugel kity su darbo sauga susijusisriciy. Siy klausimy reguliavimas yra
detalizuojamas kituosgstatymuose bei pstatyminiuose teis aktuose, kurie taip pat
sudaro darbo teis reguliavimo dalyi

Skirtingai nuo kit teisss Saki, darbo teigs reguliavimas garantuoja saugi
sveiku salygu egzistavim kasdieniniame darbuotojo darbiniame gyvenime. galdna
teigti, jog tent darbo teiss normos, viena vertus, uZztikrina darbuotojoéeisaugy ir
sveiku salygu realizavimy, kita vertus, jpareigoja darbdavsSias slygas uztikrinti
kasdierje imorés veikloje. Kitaip tariant, fitent darbo teis reguliavimo dalyko
uzduotimi yra darbuotojo teis | saug ir sveikat tinkamas realizavimas. Tuo tarpu
kitos teigs Sakos daugiausia su tomis situacijomis susidkaigsi teig¢ yra realizuojama
netinkamai. @I jvardinty priezagiy, vargu ar oty galima teigti, jog darbuotgjsaugos
ir sveikatos institutas yra misrus, t.y., kadgguliuoja kelios teis Sakos. Atsizvelgiarnt
darbo teiss ir kity teists Saky apimtis Siame institute, galima daryti iSgagog Kkity
teises Sak dalyvavimas Sios darbuotpjeises realizavime iS esés yra tik simbolinis ir
pagistas ne Sios teis tinkamoigyvendinimo uzduotimi, o, kaip jau néita, tam tikru
zalos atlyginimu arba darbdavio nubaudimu uz tad buvo nesilaikyta darbo téjs
itvirtinty nuostat.

31 Cuurmpesa U. O. [IpaBo Ha 5KH3HB H €ro I0pPHIHYECKHe rapanTui B chepe Tpyaa. In Ilpaso uenosexa
Ha JICU3Hb U 2apanmuu e20 peamuzayuu 6 cepe mpyoa u coyuanbHozo obecnevenus. Matepuaisl
MEXIyHAPOIHOM HAaydHO-pakTHUeCKor KoHpepenunu. Mocksa: IIpocnekr, 2008.Ctp. 7.
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2. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas tarptautéje ir Europos
Sajungos teigje

2.1. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas tarptautéje teiseje

1948 m. Jungtini Tauty Organizacijos (toliau - JTO) GeneramAsambtjos
priimta Visuotire Zmogaus teisi deklaracijd’ tarptautiniu mastitvirtino nuostas, kad
kiekvienas asmuo turi tei§ teisingas ir tinkamas darbalggas. Si deklaracija tapo
pagrindu atsirasti vienai reikSmingiaywsdTO sutafiy - Tarptautiniam ekonominj
socialiny ir kultariniy teisiy paktuf®. 1966 m. priimtame pakte nemaZaintesio
skiriama dirbatiy asmen teism ir akcentuojama tiinybé dirbantiesiems uztikrinti
palankias slygas. Stai 7 str. b dalyjgvirtinta, kad vienas i§ pagrindiniuzdavini —
garantuoti ,darbo gygas, atitinkagias saugos ir higienos reikalavimus". Atkreiptinas
démesys, kad Siame pakte apskritai akcentuojama amofgig | ,kuo geriausi”
sveikat - tiek fizing, tiek ir psichir: iSkeliama siekiamybgerinti aplinkos ir gamybos
higiem, uztikrinti profesiny bei kitokiy ligu profilaktika, gydyma bei kontroé.
Pabgziamos ir vienos paZeidziamiausios visuogsegrugs — vaiky — darbo slygos.
Uz vaiky samdym kenksmingam sveikatai, pavojingam gyvybei ar gaim pakenkti
normaliam y vystymuisi darbui numatytas baudimas paggityny (10 str. 3 d.).

Siy nuostaf jokiu badu negalima laikyti tik deklaratyviomis. \ispirma, j
atsiradimas rodo, jog tarptautinbendruomeé jau suvokia darbuotgj saugos ir
sveikatos btinybe ir siekia taijtvirtinti teisiniuose dokumentuose. Antra, Tarptaiat
ekonomini, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto 2 str. 1 d. aisSkiai iSreiSkiamalyga —
kiekviena pakf pasiraSiusi valstyb ,isipareigoja tiek savo pastangomis, tiek
pasinaudodama tarptautine pagalba ir bendradanbiawpa& ekonomikos ir technikos
srityse, imtis, kiek daugiausia leidzia jos iStakliviay atitinkamy, svarbiausia, teisini
priemoniy, kad Siame Pakte pripgiamos teiss palaipsniui bty visiSkaijgyvendintos*.
Tokiu badu, prisimdamogsipareigojimus reglamentuoti téssaktuose zmogaus teises,
valstyles iSreiSk sielf XX amziaus pabaigoje tapti socialmis valstylemis. Tai

atspindi ir faktas, kad JTO priimtdokumeni nuostatos buvo perkeltasvairiuy Saliy

%2 Lietuva prie Sios deklaracijos prisijung991 m. Valstybs Zinios, 1991, Nr. 9-244.
¥ Lietuvos Respublika ratifikavo 1992 m. ValstglZinios, 1992, Nr. 77-3290.

13



konstitucijas — Vokietijos Federaém Respublikos, Pranzijos, Italijos, Ispanijos,
Portugalijos, Turkijo¥"

Aptariant darbuotej saugos ir sveikatos teigirreguliaviny tarptautije
teistje, batina akcentuoti 1919 m. Versalio sutartinsieigtos TDO veikl. Tai yra
pirmoji JTO specializuota agemf, kuri aktyviai dalyvauja kuriant darbo téess
standartus, tarptauiinjy pripazinimy. Organizacijosikiarimas sietinas su XIX a.
pabaigos — XX a. pradzios aktualijomis —dht industrializacijai, darbininkskatiui,
atsirado poreikis apsaugoti darbuatojteresus, apiliti ju teises ir garantijas. Per savo
90 veiklos mai TDO reikSmingai prisigjo prie tarptautini instrumeng, padedaéiy
tobulinti darbo saugir sveikat, karimo. Viso organizacija yra parengusi ir @nusi
188 konvencijas ir 199 rekomendacifas kone 80 procentvisy TDO dokument yra
susig arba bent iS dalies susipu darbuotej sauga ir sveikata. Pvz., tokios TDO
analizuojamos sritys kaip vaijldarbas, migracija, neformali ekonomika vienaigitaip
turi ry§ su darbuotaj saugos ir sveikatos klausim&is Tai jrodo S$ios srities
analizavimo, reglamentavimo ir jos tobulinimatinybg.

TDO ir jos rengiam konvenciji bei rekomendaaijreikSne parodo keli faktai.
Visy pirma, TDO konvencijos pasizymi universalumu —rjogSiamos atsizvelgiantai,
jog jomis vadovausis skirtingos sociakin raidos valstys, turirtios nevienod
ekonomir pactti, nacionaliniugstatymus ir pafi’ Tad nuostatos rengiamos latiks —
numatoma minimali valstybitinkamo elgesio ginant Zzmogaus teises karteémiau
kurios neturi nusileisti éiviena tarptautiniame bendradarbiavime dalyvaujaalstyle.
Antra, net neratifikuotos konvencijos ir rekomenge valstylems turi tarptautinj
normy reikSng. Dél to, kad kelios valstyds neratifikuoja konvencijos, ji nepraranda
tarptautires sutarties savyti Be to, TDO nuolat periii ir atnaujinta konvencijas, tétl

jose apib¢Zti darbo standartaiera tik teoriniai, jie atitinka to laiko realijas slygas’®.

34 Tyukosa D. I. TIpaBo delOBeka HA KH3Hb M €ro rapaHTHH B cepe COLHaIbHOro obecredeHus. In
Ilpaso uenosexa ma JHcuUsHL U 2apAHMUU €20 pearusayuu 8 chepe mpyoa u coyuarbHoco obecneyeHus..
Marepuainbsl MeXyHapOAHOH HayuyHO-TIpakTuaeckoil koHdepenmu. Mocksa: [Ipocnext, 2008.Ctp. 15.

% Lietuva yra ratifikavusi 41 konvenagij Statistika paimta i§ TDO oficialios internetin svetaias
http://www.ilo.org/ilolex/ [Ziiréta 2009-04-05]

L0 standards on occupational safety and healtlorfoting a safe and healthy working environment
Geneva: International Labour Office, 2009. Phttp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/
relconf/documents/meetingdocument/wcms_1034893iifeta 2009-03-22]

3" TDO naemis yra 182 valstyss. Lietuvos Respublika TDO nare buvo nuo 1921 inl®40 m. 1991 m.
naryst buvo atnaujintahttp://www.ilo.org/ilolex/[zitréta 2009-04-05]

% Dambrauskietn G., Masernye-Panomariovieté |. Tarptautie darbo organizacija ir Lietuva:
konvencij priemimas, ratifikavimas, vykdymadilnius: Lietuvos teiss universitetas, 2001. P. 23-25.
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TDO veiklos tikslai iSvardinti organizacijos kortstijoje (1919 m.) ir jos
priede — 1944 m. paskelbtoje Filadelfijos deklgmei®. Tarp numatyt igyvendinti
tiksly jvardintas ir siekis saugoti visdarbuotoj gyvybe bei sveikai. Sis siekis
intensyviai realizuojamas — rengiamos konvencijeekomendacijos, protokolai,
praktikos kodeksai ir kitokie dokumentai, kuriuogenu ar kitu aspektu analizuojama
darbuotoy sauga ir sveikata.

TDO parengtus teés aktus darbuotgjsaugos ir sveikatos klausimais galima
suskirstyti | tris grupes: bendri standartai (pvz., metodainstitucijos, padedantys
uztikrinti darbuotoj saug), apsauga nuo specifinriziky (hnuodingos medziagos, oro
tarSa, vibracija ir pan.), darbuofojapsauga konk&se veiklos Sakose (statyba,
laivininkyste ir t.t.).

Pirmajai grupei priklausa@us dokumentus idy galima dar skirstytii du
pogrupius — bendrieji standartai ir standartaijjgsusu darbo inspektavimu. Pastarasis,
beje, péios TDO yra priskiriamas ne prie darbuetgaugos ir sveikatos skirsnio, o yra
laikomas darbo administravimo stiisie dalimf®. Visgi, manytina, kad tai glaudZiai
susig su darbo saugos ir sveikatos uZztikrinimu,étpdiekiant visapusiSkai atskleisti
tema, turéty bati analizuojamas. Vienas svarbiauseisss akty, reglamentuojatiy darbo
saugos kontrel— 1947 m. konvencijaétldarbo inspekcijos praméje ir prekyboje Nr.
81*'. Konvencijoje raginama kurti darbo inspekgijistema pramorss ir prekybos darbo
vietose. Si inspekcij; funkcijos - teisini nuosta, susijusi su darbo gygomis
ir darbuotoy; sauga darbe, uztikrinimas; darbdalii darbuotaj konsultavimas apie i
teisiniy nuostaf laikymosi priemones; kompetentipgaldzios instituciy apie tikumus
ir pazeidimus darbo saugos srityje informavimass p&iais — 1947 - metais sékr
rekomendacija @ darbo inspekcijos Nr. 8%, kurioje patikslinama darbo inspekgij
veikla.

Bendruosius darbuotpj saugos ir sveikatos klausimus nagjan keletas
konvencij ir rekomendacij. IS ju reikéty iSskirti pon — 1981 m. parengtkonvencia
deél darbuotoy, saugos ir sveikatos bei darbo aplinkos Nr. 15%0ijos sekusia 1981 m.

% Konstitucijos ir jos priedo tekstas anglkalba pateiktas TDO internetjie svetaigje:

http://www.ilo.org/ilolex/english/iloconst.htm#amngitréta 2009-02-09]

0 Toks skirstymas yra pateiktas Saltinyje DambraargkiG., Masernye-Panomariovieé |. Tarptautire
darbo organizacija ir Lietuva: konvengijpriemimas, ratifikavimas, vykdyma¥ilnius: Lietuvos teiés
universitetas, 2001. P. 33 bei TDO internggrsvetaigje http://www.ilo.org

*L Valstyhs Zinios, 1996, Nr. 27-652.

42 Recommendation No. 81: Recommendation concerniagolr inspection. Innternational Labour
Conventions and Recommendations 1919-1991. Volu@erleva: International Labour Office, 1992. P.
408-411.
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rekomendacij dél darbuotoj, saugos ir sveikatos bei darbo aplinkos Nr.*368iuose
dokumentuose nurodyta, jog jie &t bati taikomi visoms ekonomirs veiklos sritims
bei visoms darbuotqj kategorijoms (darbuotojai suprantami kaip visi dami
asmenys,iskaitant valstybs tarnautojus). Pabifiama nacionaliés politikos reiksm
rengiant ir jgyvendinant nuosekldi darbuotoj saugos, sveikatos ir darbo aplinkos
gerinimo strategy, apibg&zti veiksmai, kunj reikia imtis nacionaliniu bamores lygiu.

Didele TDO dokumeni grupz sudaro specifines rizikas
reglamentuojakios konvencijos ir rekomendacijos. Jose aptariaardal sujirengimais
sauga, leistini pernesti maksirnalkriviai, darbo aplinkos standartai. DidZiausiaséd®is
akty pogrupis skirtas aptarti apsaudarbe nuo nuodingmedziag ir veiksniy (pvz.,
1960 m. konvencijad radiacires saugos Nr. 115, 1990 m. konvencigh chemikal
Nr. 170, 1919 m. rekomendacijal dbaltojo fosforo Nr. 6 ir t.£4.

Tregcioji TDO teiss akiy grup: reglamentuoja darbuotpj apsaug
konkretiose veiklos Sakose. TDO pagrindiaemeg sutell¢ | tas darbo Sakas, kuriose,
be sunkaus fizinio darbo, @me dirbartiojo sveikatai, saugai sukelia ir iSoriniai
objektai — darbo aplinka, prietaisai. Tai speéinlarbo vietos, reikalaujéios ypatingo
atsargumojrengimy ir darbo prieiros, pvz. statyba, darbas achfase

Aptariant TDO dokumentus,ibna atkreipti @meg i jos konstitucijos 19
str. astuntos dalies nuostatkurioje teigiama, kad jokia konferencijoje prient
konvencija ar rekomendacija, arba bet kurios TARsratifikuota konvencija neturi
poveikio jokiam jstatymui, sprendimui,jprastai praktikai ar susitarimui, Kkuriais
darbuotojams uztikrinamos palankésnnei numatyta konvencijos/rekomendacijoje
salygos. Kitaip tariant, jei valstyds nags teigs aktai numato geresnes darbugtoj
saugos ir sveikatosalygas, nei ratifikuojamas TDO dokumentaslygos neturi
suprastti. Tokiu badu stengiamasi, kaip jau ndta aukgiau, parengti teisines normas,
pritaikomas kuo didesniam skaii valstybi, ir, tuo p&iu, siekiant Sio tikslo, remti
nacionalirgse teigse kuo palankesnisalygy darbuotojams reglamentawim

TDO reikSng darbuotoj saugos ir sveikatos srityjgodo organizacijos

bendradarbiavimas su gausiuirio tarptautini organizaciy. Tarptautigje darbo

3 Recommendation No. 164: Recommendation concerfingupational Safety and Health and the
Working Environment. Irnternational Labour Conventions and Recommendatib®19-1991. Volume
II. Geneva: International Labour Office, 1992. P.6:2243.

4 Siame darbe minim TDO konvencij ir rekomendacij tekstus angl kalba galima rasti leidinyje
International Labour Conventions and Recommendatia819-1991. Volume [, Volume. Geneva:
International Labour Office, 1992 arba TDO intemge svetaigje http://www.ilo.org/ilolex/

% Lietuvoje i8 Siais grupei priklausigin konvencij yra ratifikuota (1934 m.) tik viena — 1929 m.
konvencija @l sunkip kroviniy, pervezam laivuose, svorio nurodymo (Nr. 27). Saltinis:
http://www.ilo.org/ilolex/
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konferencijoje, vykusioje 2003 m., patvirtintoje dBhlioje darbuotej saugos ir
sveikatos strategijof& pabeZta, kad TDO bendradarbiavimas su Pasauline swsikat
organizacija, kitomis organizacijomis, ,suteikia ®Dcentrin vaidmen globaliuose
tinkluose ir junginiuose, kurie yra labai svasbmechanizmai, uztikrinantys technini
Ziniy (informacijos) baé&s SiuolaikiSkum bei jtakos darym kitiems organams.”
Bendradarbiavimas ne tik padeda agufir veikimo prioritetus, bet ir palengvina
techniniy standani nustatymus. Darbuotpj saugos ir sveikatos reguliavimas,
besiremiantis technininormy jvedimu, § reguliavimy padaro nepriklausomu ngweairiy
politiniy ideologijy ir doktriny, déka ko palenggja bendradarbiavimas tarp organizacij
vienijarciy skirtingy santvark valstybes. Btent apolitiSkumas ir uztikrina darbuaijoj
saugos ir sveikatos srities universaligth

Darbuotoy; saugos ir sveikatos klausimai reglamentuojamiikeasauliniu,
bet ir ne maziau svarbiu regioniniu lygmeniu. Ew®rd¥je vienas pagrindini darbo
teistss dokument - Europos Tarybos 1961 m. pateikta pasiraSytPB5Lm.isigaliojusi
Europos socialié chartijd® (toliau - Chartija). Sio dokumento atsiradirmlygojo tai,
jog rengiant Europos mogaus teisi pagrindini, laisviy apsaugos konvengff, dél ne
visu Europos Tarybos narigalimykés garantuoti vienodos apimties ekonomines ar
socialines (tame tarpe ir darbo) teises, buvo rgtprsy teisiy 1 ja negtraukti.
Tarptautire daugiaSal sutartis, kurioje iSvardintos pagrindsnzmogaus ekonomis ir
socialires teigs, buvo parengta deSimtiie véliau®®. Chartija tgant metams buvo
papildoma protokolais, o 1999 fisigaliojo papildymus apimanti pataisytoji Chartija.

Teiss | sveikas ir saugias darbalyyas uZztikrinimasitvirtintas 3 Chartijos
straipsnyje. 1961 m. dokument¢ &raipsp sudaé 3 punktai. Juose reglamentuota
batinybé priimti norminius aktus & darbo saugos ir sveikatos, kontroliuatilaikymasi
ir vykdyma, konsultuoti darbdaviir darbuotoy organizacijas & priemoni, gerinagtiy
darhy saug ir sveikat pramors imorése. Pataisytoje Chartijoje atkreipiamasngsysi
nuosekly valstyles politikos svarl darbo saugos, profesmsveikatos ir darbo aplinkos
srityje. Sk politika rekomenduojama rengiigyvendinti, tobulinti ir akcentuojama, kad

jos tikslas — darbo saugos, sveikategygu gerinimas, su darbu susijusiriziky

“% Global Strategy on Occupational Safety and Healthnclusions adoptelly the International Labour
Conference at its 91st Session, 200miternational Labour Office, 2004. Prieiga inteten
http://www.ilo.org/public/english/protection/saferéglobstrat_e.pdfziaréta 2009-02-15]

4" Wyka T.Ochrona zdrowia Eycia pracownika jako element ti@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 77.

“8 Valstybes Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

9 valstykes Zinios, 1995, Nr. 40-987.

0 Nekrosius et aDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 44.
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Salinimas. Straipsnis papildomas ir ketvirtuoju ktwn jpareigojadiu profesing
sveikatos tarnylp uzsiimagiy prevencija ir konsultavimu, laipsnigklétojima.

Chartijoje 1 darbo slygu gerinimo proces primygtinai rekomenduojama
itraukti darbuotojus. Tai reglamentuoja 22 str.,iknijpareigojama imtis priemoumiar
jas remti, kad darbuotojaiy jatstovai pagal vidiniugsakymus ir praktik (t.y., pagal
teisss aktus, kolektyvines sutartis, pafits, precedentin teis ir pan.) dalyvaut
imorgje gerinant sveikatir saug. Sis straipsnig pataisys Chartip buvo jtrauktas i§
1988 m. papildomojo protokolo — atitinka jo 3 sir.d. Antroji Sio straipsnio dalis,
numatanti taikymo iSimtigmorems ¢l darbuotoy skatiaus, pataisytoje Chartijoje
dokumento vientisumo vardan buvo perkélpsiech.>

Chartip yra pasiraSiusios visos IS 47, o ratifikavusios Eropos Tarybos
narig®>. Tatiau reikia pastelii, kad Chartijos Il dalies A straipsnio 1 b puekt
reglamentuota, kad Salis Basipareigoja ,laikytis ne maziau kaip S¢3% Su devyni
Sios Chartijos Il dalies straipsnil, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 ir 20“. Taigi 3 s8kirtas
darbuotoy saugai ir sveikatai,éna priskiriamas prie esmini Panasi situacija yra ir su
TDO konvencijomis — 1998 m. priimtoje Pagrindirteisiy ir principy deklaracijojé®
pagrindiniais darbo principaigrardinti keturi, t&iau tarp y néra minima darbuotaj
sauga ir sveikatd Manytina, kad darbo saugos ir sveikatos klausifmasdinus kaip
prioritetinius, situacija teisiniame reglamentavinmermy igyvendinime tarptautiniu ir

nacionaliniu lygmeniu gaty zymiai pageiti.

1 samuel LFundamental Social Rights. Case Law of the Eurog®acial Charter Council of Europe
Publishing, 2002. P. 456

2 Saltinis: Europos Tarybos internetin svetair
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharterésentation/Overview_en.aggiréta 2009-04-07)

3 Tekstas angl kalba pateiktas TDO internetje svetaigje: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&docum@gchapter=26&query=%28%23docno%3D26
1998%29+%40ref&hightlight=&querytype=bool&contextfiiuréta 2009-04-03]

** Sie keturi darbo principai: asociacijaisw ir teiss { kolektyvines derybas, privalomojo ir priverstinio
darbo panaikinimas, lygios galimgbir vienodas poiris i darky, vaiky darbo uzdraudimas.
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2.2. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas Europdajungos teigje

Darbuotoy saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo ES éjehaptarina
prasminga pradi nuo Europos Bendrijos darbuojojpagrindini socialiniy teisiy
chartijos analigs (toliau — EB Chartija). Sis 1989 m. priimtas dolantas, priesingai nei
Europos socialieichartija, nenustato teisinpareigy. Tai yra politire deklaracija, kurios
skelbiamos pagrindés socialigs teigs jgyvendinamos kitais ES dokumentais (pvz.,
direktyvomis). Be to, Europos socialirchartija garantuoja socialines teises visiems
gyventojams, o EB Chatrtija tik darbuotojams. TaB Ghartijoje iSvardini pagrindini
socialiny teisiy yra ir sveikata bei sauga darbe ir tai tapo pagrisukurti bent keletSiy
teisiy realizavimui skiny direktyw>>.

Tiek Europos socialin chartija, tiek EB Chartija yra pantta Europos
Bendrijos (toliau - EB) steigimo sutart8s136 str. Tokiu bdu Sie dokumentai
pripazstami kertiniais socialimi teisip srityje visoms EB valstyms naéms.
Pabgztina, jog steigimo sutartyjgvirtinta (137 str.), kad EB remia ir papildo vafsiy
nariy veikla ,visy pirma darbo aplinkos gerinimo siekianpmtis darbuotaj sveikata ir
sauga“ srityje.

Batent siekisigyvendinti 137 str.jtakojo ES Taryb parengti rezoliucy dél
naujos Bendrijos saugos ir sveikatos darbe stjaged002-2006 metams (2002/C
161/01§". Joje ypatingas d@nesys skiriamas nelaimingatsitikimy ir profesiniy ligy
prevencijai, socialinj partnen; vaidmeniui gerinant darbo saygalstybi; tarpusavio ir
su tre&iosiomis Salimis bendradarbiavimui. Po jos &sék yra ksiama 2007-2012 m.
Bendrijos darbuotoj sveikatos ir saugos strategffaPagrindinis Sios strategijos tikslas -
25 % sumazinti nelaimingus atsitikimus darbe. Tekisint, iSsikelti uzdaviniai:
modernios ir veiksmingos teés akty sistemos sukimas, nacionalini strategiy
vystymo ir igyvendinimo skatinimas, darbuofojelgsenos pokyu bei sveikatai
palankaus darbdaypoziario skatinimas ir t.t.

Pagrindire priemorg jgyvendinant uZsikztus tikslus — direktyy rengimas ir
priemimas. Viena svarbiausiiS ju, kalbant apie darbuotpj saug ir sveikatos
reglamentavirg, — Tarybos direktyva 89/391/EER:Idpriemoniy darbuotoy saugai ir

% Europos socialia chartija: vadovasVilnius: Lietuvos Zmogaus teistentras, 2002. P. 15-17.

%0 valstyhes Zinios, 2004-01-03, Nr. 2-2.

57 Tekstas angl kalba: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:20®1:0001:0004:EN:PDF P&ios strategijos
tekstas angl kalba:http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11147[hianeta 2009-03-16]

%8 Tekstas lietuyj kalba:http://www.vdi.lt/index.php?-1069364132iiréta 2009-03-16]
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sveikatos apsaugai darbe gerinti nustafimiei taip vadinama pamatindirektyva,
nurodanti pagrindinius darbo saugos principus)ugsapibézianti darbo Sali pareigas.
Si direktyva taikoma tiek valstybiniam, tiek pritam veiklos sektoriui, darant iSimtis
specifirems valstyles tarnybos veikloms (pvz., policijai), kuri ypatumai gali
prieStarauti numatytiems reikalavimamséi@a net ir tokiu atveju, 2 str. 2 d. numatyta,
jog ,darbuotoy sauga ir sveikata turiahi uztikrinama kiek galima labiau atsizvelgiant
Sioje direktyvoje nustatytus tikslus®).

Dokumente numatyti bendrieji principakldprofesires rizikos prevencijos,
saugos ir sveikatos apsaugos, rizikiEu ir nelaimingus atsitikimus lemign; veiksniy
paSalinimo, informavimo, konsultavimo, proporcindalyvavimo pagal nacionaks
teisss aktus ir (arba) nacionalinpraktika ir darbuotoj bei ju atstow profesinio
mokymo, bei pateiktos ga&s dl minéty principy igyvendinimo. Direktyva pateikia
darbuotoy ir darbdaviy savokas bei iSvardina gidvieju darbo santyki Saliy pareigas,
siekiant gerinti darbo saagr sveikat. Reikéty atkreipti dmeg, kad tiek darbdavio, tiek
darbuotojo svokos aiSkinamos gana piai. Darbuotojais laikomi visijdarbinti
asmenys, net stazuotojai ir mokiniai, iSskyrus samas nam darbininkus. Tuo tarpu
darbdavys — bet kuris fizinis ar juridinis asmuasigs su darbuotoju darbo santykiais ir
atsakingas uamory ir (arba) istaiga. Butina pazynéti, jog Sioje direktyvoje naujai
pazvelgiamai darbuotojo ir darbdavio santykius. Preandfmil pabéziama, kad
keitimasis tarpusavyje informacija darbuetojsaugos bei sveikatos klausimais,
bendravimas ir proporcingas dalyvavimas Sioje jgripagal atitinkamas proceas ir
dokumentus, laikantis nacionalmteigs akty ir /ar nacionalias praktikos, yra viena is
esmini; salyguy, turintiy gerinti saug ir sveikat darbe.

Dokumento priede iSvardintos septynios sritys, & Taryba gali rengti ir
priimti atskiras direktyvas. Pamitos sritys: darbo vietos; darbo prienéepasmeniés
apsaugos priemen; darbas su demonstragims priemoimis; darbas su sunkiais
kroviniais, keliatiais nugaros pazeidimo rizjk laikinosios ar kilnojamosios darbo
vietos; zvejyba ir zegs tkis. Batina pamirti, jog, remiantis direktyvos 89/391/EEB 16
str. 3 d., Sio teiss akto nuostatos yra visapusiSkai taikomos visartims, nurodytomis
atskirose direktyvose, dmu nepazeidziant tose atskirose direktyvose pateik
grieztesny ir/ar speciali nuostai.

Direktyvos svarb irodo ir tai, jog jos 17a str. nurodyta visoms wdisins

nakms kas penkeri metai teikti Komisijai ataskaatpie direktyvos 89/391/EEB ir jos

*90OL L 183, 1989 6 29, p.1. Suvestiirektyvos tekgtgalima rasti:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CONSLEG:1989L.0391:20081211:LT:PDF
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priede iSvardintas sritis aptarian atskin direktyws igyvendining. Tokiu hbidu
sudaroma galimyb ne tik paskatinti valstybes nares aktyviau ir KuaEkiau
reglamentuoti darbuotojsaug ir sveikat, bet sudaromos prielaidos ir Komisijai atlikti
direktywy igyvendinimo vertinim, numatyti iniciatyvas, galiias pagerinti reguliavimo
sistemos veikiny. Kaip reglamentuojama 17a str. 5 d., pirmoji atéiskbus pateikiama
uz 2007-2012 m. laikotarp

Direktywy, susijusiy su darbuotaj sauga ir sveikata, yra daug, ¢btlkslinga
buty jas klasifikuoti pagal pasirinktus rodiklius. Viego ir vienintelio grupavimo éra
numatyta, todl mokslininkai sillo savus skirstymo variantus. Pvz., direktyvasmali
sugrupuoti:

e dokumentus, kuui tikslas apsaugoti nuo galimoségmeés (pvz., Tarybos
Direktyva 89/654/EEB & biatiniausy darbovietei taikom saugos ir sveikatos
reikalavim;®®);

e dokumentus, kuriais siekiama uzkirsti lelprofesiem ligom, kuriy
Saltinis yra darbo aplinkoje (pvz., Tarybos Direkty98/24/EB dl darbuotoy saugos ir
sveikatos apsaugos nuo rizikos, susijusios su ahaisiveiksniais dari®);

e dokumentus, uztikrinaius atitinkama patoguma darbe (Tarybos
Direktyva 90/270/EEB & saugos ir sveikatos apsaugagitiausi reikalavimy dirbant
su disptjaus ekrandrenginiai§?)®.

Dar vienas grupavimo varianfds

e minimalis saugos ir sveikatos reikalavimai darbo vietarbdarangai ir
irankiams (pvz., Europos Parlamento ir Tarybos timxek 1999/92/EB é butiniausiy
darbuotoy saugos ir sveikatos apsaugos reikalayirtaikom; dirbant potencialiai
sprogioje aplinkoj®);

e minimalas saugos ir sveikatos reikalavimai, taikomi atsisel ekonomies
veiklos sektoriuose (pvz., Tarybos direktyva 9288 k| batiniausy saugos ir

sveikatos reikalavimlaikinosiose arba kilnojamosiose statybssetigyvendinimé®);

0L L 393, 1989 12 30, p. 1.

®1OL L 131,199855, p. 11.

2 OL L 156, 1990 6 21, p. 14.

8 Wyka T.Ochrona zdrowia tycia pracownika jako element fi@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 85.

% petrylait D., Davulis T., Petrylait V. Europos $jungos teigs aki jgyvendinimas Lietuvos darbo
teisgje. Vilnius: Registy centras, 2008. P. 321 — 326.

% OL L 23,2000 1 28, p. 57.

®0OL L 245, 1992 8 26, p. 6.
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e darbuotoy apsauga nuo kenksmipgreiksniy (pvz., Tarybos Direktyva
90/269/EEB dl batiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimtaikomy kroviniy krovimui
rankomis pirmiausia, kai gresia pavojus, jog datbjad gali susiZeisti nugat’);

e minimalis saugos ir sveikatos reikalavimai, taikomi atgkisodarbuotaj
kategorijoms (pvz., Tarybos Direktyva 91/383/EERBegdaanti papildomas priemones,
skatinagias gerinti terminuotuose arba laikinuose darbadysamse esatiy darbuotoy
saug, ir sveikat, darbé&®).

Aptariant direktyvas, iitina prisiminti, kad tai éra tiesioginio taikymo teis
aktas. Valstybs naés paios pasirenkaimus, kaip pasiekti direktyvose iSkeltus tikslus.
Taciau pabéztina, kad direktyy perkeliaios vidaus teiss aiSkinimas kiekmanoma
labiau tuety atitikti direktyvos tekstia iSraiSkq ir tikslus. Jei direktyvoje humatytas jos
perkelimo terminas pasibaigia, o jos tikslai valstyd nagje néra pasiekti, individuais
teises subjektai gali tiesiogiai remtis atskiromis tosekityvos nuostatomis teismuose ir
kitose nacionalies teigs taikymo institucijos®. Tokiu hidu stengiamasi uZtikrinti
teisss akty suderinim visose ES valstys nagse. Apskritai, ES veikla darbuotpj
saugos ir sveikatos reglamentavimo srityje yra ilabaystyta. Jos veikla Sios srities
reguliavime daZnai pralenkia valstybhary veikla’®, tod| aptariant darbo saugos
perspektyvas ir tendencijas, ES teisinio reguliavipavyzdziai gali tti puikus esamos
situacijos regione rodiklis.

®7OL L 156, 1990 6 21, p. 9.

%8 OL L 206, 1991 7 29, p. 19.

%9 Nekrosius et aDarbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008. P. 54.

" Walby S. The new regulatory state: the social pewef the European UniorBritish Journal of
Sociology Mar 1999, Vol. 50, Issue 1. P. 133.
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3. Darbo sutarties Saly teisés ir pareigos saugos ir sveikatos darbe uztikrinimo
srityje

3.1. Darbuotojo teig j sveikas ir saugias darbogygas

Esmire darbo teisini santyki; reguliavimo dalis — darbo tés ir pareigos,
atsirandatios remiantis sutartiniais teisiniais santykfaiarbuotoj sauga ir sveikata
paprastai siejama su stipresniosios darbo san8aties — darbdavio - pareiga uztikrinti
saugias ir sveikas darbalyyas nuo to momento, kada atsiranda darbo samtftki@
nurodo ir DK 260 str. 2 d.tvirtinanti, kad ,UZtikrinti darbuotaj saug ir sveikat
privalo darbdavys®). Té@au kitina atkreipti @meg, kad ir kita darbo santykiSalis —
darbuotojas — taip pat turi galimybir pareig;, kad jos teié | saug darky buty
uztikrinta. Beje, tyrimai rod3, kad litent darbuotaj suinteresuotumas darbaygjomis
labiauijtakoja darbo saugos ir sveikatos geriniiggvendinimy imonése, nei tuo atveju,
kai tuo domisi tik patys darbdaviai.

Pagrindines darbuotpjteises ir pareigas nustato DK ir DS3pibendrinus
pareigas, galima iSskirti esmines: taiut pareiga tikrintis sveikaf pareiga
bendradarbiauti su darbdaviu ar jgaliotu asmeniu tiek informuojant apie situacijas
darbo vietose, kurios gali kelti/stlk gréesme darbuotoj saugumui ir sveikatai, tiek
igyvendinant darbuotgjsaugos ir sveikatos reikalavimus bei priemone&reptinas
démesys, kad darbuotojai privalo laikytis ir lokalininormy, kurios nustatomos
darbdavio. T.y., 4 nuostat, kurios itvirtintos darbo tvarkos taisywde, darbuotj
saugos ir sveikatos instrukcijose, pareigybpraSymuose. Darbuotojeisss, kalbant
apie darbuotaj saug ir sveikat, paprastai koresponduoja su darbdavio pareiga: jei
teists aktai reglamentuoja, kad darbuotojas turi infastigreta atsiranda ir darbuotojo
pareiga suzinoti, jei yra darbdavio pareiga uztkrisaug, tai iS to iSplaukia ir
darbuotojo teis to uztikrinimo reikalauti, ir t.t.

Analizuojant darbuotojo teiseg saug@ ir sveikat, prasminga pasigilinti
istatymy leidéjo nustatytas normas, leidzi@aas p&iam darbuotojui apginti savo teises.
T.y., tas teises, kurios uztikrinamos nejkdsmen veiksmais, ne gavus nurodygrkazky

daryti, o lutent tada, kai pats darbuotojas savarankiSkai euasiia, kad jo sveikatai,

" Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentdrasnas. Vilnius: Justitia, 2003. P. 127.

2 podgérski D. Factors Influencing Implementation @écupational Safety and Health Management
Systems by Enterprises in Polahtliman Factors and Ergonomics in Manufacturivl 16 (3), 2006. P.
265.
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saugai kyla pavojus. Tokia darbuotojo saugos irikewes uZtikrinimo priemod
igalinant individa tiesiogiai ir nedelsiant reaguatrizika, yra darbuotojo teésatsisakyti
dirbti. Si priemog jvairiais aspektais yra, galima sakyti, nenaudingabdaviui —
sustogs darbasgygoja bendg darhy atlikimo tempo suitéjima, finansinius nuostolius.
Manytina, kad jos reglamentavimas &sisaktuose irigyvendinimo galimybs gali
parodyti, kokia yra reali situacija darbuatdgisiy | saug ir sveika klausimu. Taip pat
atkreiptinas dmesysi darbuotoy kolektyvines priemones savo t&ss apginti —
darbdavys laikomas stipregjd@ darbo santyki Salimi, tad tam, kad by optimaliai
atstovaujami ir darbuotgjinteresai, paprastai nepakanka vieno individo gragt tam

reikia, kad Ity sudaryta galimybdarbuotojams ginti savo teises kolektyviai.
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3.1.1. Tei¢ atsisakyti dirbti kaip darbuotoj y saugos ir sveikatos uztikrinimo
priemoné

Galimybke darbuotojui atsisakyti dirbti, kai iSkyla pavojgssaugai ir sveikatai,
reglamentuoja tiek tarptautis teigs, tiek Lietuvos norminiai aktai. 1981 m. TDO
konvencijos dl darbuotoj saugos ir sveikatos (Nr. 155) 13 str. pa#Zan kad
darbuotojas, pagstai manantis, kadétl susidariusios situacijos darbe kylaégme jo
gyvybei ar sveikatai ird to atsisaks dirbti, turi kiti teisiSkai apsaugotas nuo tokio savo
sprendimo neigiam pasekmi. Si norma tiesiogiai ritvirtina teigs atsisakyti dirbti,
kaip darbuotaj saugos ir sveikatos uztikrinimo prientsn t&iau reglamentuoja
darbuotojo apsaugkaip tokios situacijos iSeitgnpozicija. 1986 m. rekomendacijoje:ld
asbesto Nr. 172 kartoja t pasia formuluok, taSiau jterpia darbuotojo pareigpo
atsisakymo dirbti apie tai nedelsiant informuoizfirétoja. Teise atsisakyti dirbti, kaip
darbuotojo priemohapsaugoti savo gyvglr sveikat, itvirtinta 1990 m. konvencijoje
dél chemikal; Nr. 170% ir ja tais paiais metais papildZiusioje rekomendacijoje Nr.
177", 1993 m. konvencijoje &l stambi, pramonini; avarijy prevencijos Nr. 174 bei
1995 m. priimtoje konvencijojestisaugos ir sveikatos Sachtose (Nr.176)

Europos Tarybos direktyvoje 89/391/EEB taipogi atgh darbuotojo teés
atsisakyti dirbti. AStunto Sio dokumento straipsdiar 5 d. pab¥zta, kad pavojus,d
kurio darbuotojai turi teks palikti darbo vied, turi gresti didelis ir neiSvengiamas, t.y.,
kitaip tariant, iSskirtinis. Tokiu ddu, siekiant iSvengti darbuotpjpiktnaudziavimo,
numatytas darbdavio intergapsaugojimas. Kita vertus, numatyta ir darbuoégsauga
— fitvirtinta, kad &l savo veiksm pavojaus metu darbuotojai negali atsidurti
nepalankioje padyje ir teiss aktais privalo fiti apsaugoti nuo neigiamir nepagisty
pasekmi. Atkreiptinas @mesys, kad Sio str. 5 d. akcentuota, jog gresiavojpi
paciam darbuotojui ar kitam asmeniui ir nesant galigsybpie tai informuoti tiesiogin
virSininka, turi bati uztikrinta, kad ,darbuotojai <...>, gdl;, atsizvelgdamij savo Zinias

ir turimas technines priemones, imtis veiksrkad iSvengt tokio pavojaus pasekidi

3 Recommendation No. 172: Recommendation conceirdety in the Use of Asbestos.Ihternational
Labour Conventions and Recommendations 1919-198lmé Il Geneva: International Labour Office,
1992. P. 1356-1365.

" Convention No. 170: Convention concerning Safathe Use of Chemicals at Work. limternational
Labour Conventions and Recommendations 1919-198llmé Il Geneva: International Labour Office,
1992. P. 1448-1456.

> Recommendation No. 177: Recommendation concerBafgty in the Use of Chemicals at Work. In
International Labour Conventions and Recommendati®®19-1991. Volume.liGeneva: International
Labour Office, 1992. P. 1457-1465.

® Konvencij; tekstai ang] kalba pateikti TDO internetéfje svetaigje http://www.ilo.org/ilolex/
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Vadinasi, numatyta galimyb patiam darbuotojuiijvertinti pavojaus laipsn O jei
pavojus nepasitvirtint darbdavys privalo uztikrinti, kad darbuotojas tsehuriy
nepalankioje padyje, iSskyrus atvejus, kai darbuotojas elgiasi apestingai ar
aplaidziai.

Atsisakymas vykdyti dagy keliani pavop saugai ir sveikatai,
reglamentuotagrairiy Saliy norminiuose teis aktuose. Vienose valstge (o tokiu yra
dauguma) tajtvirtinta kaip darbuotojo teés(pvz., Kanadoje, Olandijoje, Ukrainoje), o
kitose — kaip darbuotojo pareiga (pvz., Svedij@e]garijoje). Hitina pastedti, kad
paprastai tetsatsisakyti dirbti, kaip priema@napsaugoti sveikatir gyvybe, suprantama
tik iSskirtiniais atvejais. T.y., kai darbagygyoja rimty, tiesioginiy pavoj grésne. Tiesa,
skirtingose valstyése skirtingai suprantamaégme saugai ir sveikatai, kuri galith
priezastis atsisakyti dirbti. Pvz., Pramgos darbo kodeksgtvirtinta nuostata, kad
darbuotojas pats turi teiswuspesti, kas, jo nuomone, kelia pavogveikatai ar saugai.
Tali, kad darbuotojas pasijunta nesaugiai, yra pdgs jam teidai atsisakyti dirbti ir net
nelitina, kad tai bty reali, akivaizdi gksmé. [vairios slygos, kaip, pvz., Saltis, per
didek temperaira, dulkiy ikvépimas, galidios pakenkti sveikatai, galiabi priezastimi
nustoti dirbti. Subjektyvus darbuotojo vertinimaavpjaus atzvilgiu reglamentuotas ir
Kanados teige. Jei darbuotojas turi pagrindo nusgir, kad darbas kelia jo ar aplinkini
sveikatai pavaj, jis gali atsisakyti dirbti. Tiesa, numatyta iSismt darbo glyga, ctl
kurios atsisakoma dirbti, neturiith jprasta tam darbui. Kaip ir Prarmjos teigje, Sios
teists svarbiausias apribojimas yra tas, kad atsisakyairds neturi sukelti pavojaus
kitu asmen saugai. Objektyvus pavojus, kaitima silyga atsisakyti dirbtijtvirtintas
Svedijos teigje. Cia nepakanka subjektyvaus darbuotojo vertinimo tusi bati reali,
akivaizdi ir iSskirtire gresme darbuotojo saugai ir sveikatai Direktyvos 89/391/EEB
itvirtinta darbuotojo teisatsisakyti dirbti nebuvo jokia naujiena Italijoj€ia Si nuostata
itvirtinta jau anks&iau ir bitina pasteéti, kad net jei Ara specifinip normy, Si teig yra
taikomd®,

Lietuvoje teig atsisakyti dirbti reglamentuota DK 275 str. 5 @rBuotojas turi
galimybke pasinaudoti Sia tejsjei yra bent viena is $isalygu:

1) yra pavojus darbuotgjsaugai ir sveikatai;

2) jis néra apmokytas saugiai dirbti to darbo;

3) néraijrengtos kolektyvias apsaugos priemeést

"Wyka T.Ochrona zdrowia Eycia pracownika jako element i@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 187-190.

8 Biagi M. Impact of Community Provision on HealthdaSafety in the Workplace in the Italian System.
Yearbook of Polish Labour Law and Social Palit994, Vol. 6. P. 29.
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4) jis néra apfipintas reikiamomis asmerés apsaugos priememis.

DSS 22 str. 9 d. minimi du darbo eigos, esant pavajutraukimo variantai —
darbuotojo atsisakymas dirbti ir darbsustabdymas asmen atsaking uz darly
organizavim, iniciatyva: ,Darbuotojas (darbuotojai) turi teiatsisakyti dirbtj darbai
taip pat privalo bti sustabdyti jeigu padalinio vadovas ar kitas darbdawjaliotas
asmuo, darbdaviui atstovaujantis asmuo nesiimaiareik priemonip pasalinti
darbuotoy saugos ir sveikatos reikalawmpazeidimus ir apsaugoti darbuatoj
(darbuotojus) nuo galimo pavojaus saugai ir svaikaDarbuotojo atsisakymo dirbtied
saugos ir sveikatos neuztikrinimo nagjimo tvarka pateikta D35 str. Sios tvarkos
formuluoe praktiSkai identiSka tai, kuri pateikta DK 276.9DK reglamentuoja, kad
darbuotojui atsisakius dirbti 275 str. 5 p. numaitytpagrindais, jis privalo nedelsdamas
darbdaviui rastu pranesti atsisakymo dirbti priégasJei darbdavys sutinka su
darbuotojo iSéstytais motyvais, uz laik kuri pagistai darbuotojas atsisako dirbti,
mokamas vidutinis darbo uzmokestis. Jei nustatoke] atsisakymas dirbti yra
nepagistas, tai laikoma darbo draussnpazeidimu ir uz nedirptlaika nemokama.
Procedira DK iSdtstyta lakoniSkai ir nelabai aiSku, kokias garastijd ties turi
darbuotojas. Jis lyg ir turi teissubjektyviai nuspgsti, kas jam kelia pavojsveikatai ir
saugai. Kita vertus, jei darbuotojo nustpvimai pasirodys nepagti, jo laukia
drausmigs ir finansires sankcijos. 275 str. 7 gvirtinta nuostata, kad darbuotojas turi
teisg, iSkilus klausimamsd saugos ir sveikatos, kreiptislarbuotoj atstow, padalinio
vadow, darbday, imonés darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybimonés darbuotaj
saugos ir sveikatos komitgtValstybire darbo inspekcij ar kita valstykes institucip.
TaCiau, jei darbuotojas su nurodytais asmenimis n&pasultuos, arba pasikonsultavus
(beje,istatyme nereglamentuota kokitdu Si konsultacija turi vykti — rastu ar Zodziu, ir
kaip paskui bty galimajrodyti ta konsultacig iS viso buvus) darbuotojo nuggjavimai
dél pavojaus sveikatai ar saugai nepasitvirtinaifigai tugs atsakyti.

Manytina, kad darbuotojas, kaip silpnesnioji dadamtykiy Salis, ypéd kai
kalbama apie toki vertyle, kaip Zzmogaus gyvybir sveikata, turi tusti tikslesrg ir
iSsamesa informacip apie savo teigi gynima. Teiss atsisakyti dirbti proceulos
reglamentavime yra neaiSkunir svarstytim moment. Pvz., teig pasikonsultuoti su
darbuotoy atstovais ir kitais 275 str. 7 p. iSvardintais asmmis ir institucijomis, g&ty
buti jtvirtinta aiSkiau ir nurodant to konsultavimosi peafira taip, kad darbuotojas
realiai gatty Sia konsultacija pasiteisinti kaip priezastimiidlesia atsisakyti dirbti ir
nesulaukti uz tai savo materiadg kiklés pablogjimo. Net jei gésmé sveikatai ir
saugai nepasitvirtina, d@u buvo pripazinta konsultuojéim subjekt; kaip reali, reikty
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taikyti DS 22 str. 6 d. formuluet pritaikyta darbuotoj veiksmams pavojaus atveju:
,Darbuotop veiksmai pavojaus atveju negali &tirjiems nepalanki pasekmi. Dél
darbuotoy veiksmy pavojaus atveju negaliib skiriamos drausmiis ar administraciis
nuobaudos, taikoma materiairar kitokia atsakomyd jeigu jie siek save ar kitus
darbuotojus apsaugoti nuo pavojaus”. Kita vertusgegty ignoruoti ir pamatigje
direktyvoje akcentuoto darbuotojiipestingumo ir neaplaidumo -atlent tai gadty biati
dar vienas atskaitos taskas, vertinant darbuotsjeakymo dirbti pagstuma.

Lietuvos teism praktikos pavyzda, nagrirejamu klausimu, éra. Manytina,
kad darbuotojai éra pakankamai informuoti apie taksavo teig arba neturi tikslaus
supratimo, kaip Sia teise galimatt pasinaudoti.

Galima pamigti dar vier, nors su atsisakymu dirbti ir tiesiogiai nesusgus
darbuotojo teis, turinéia sasap su darbuotaj saugos ir sveikatos pazeidimais. Tai DSS
34 str. 5 p.jtvirtinta tei$ nutraukti darbo sutdrt Si nuostata reglamentuoja, kad
darbuotojas turi teisDK nustatyta tvarka nutraukti netermingi@r terminuog darbo
sutari, jei darbdavys pazeidzigstatymy nustatytus darbuotgjsaugos ir sveikatos
reikalavimus. Pagrindai nutraukti darbo sttaria tie patys, kaip ir atsisakymo dirbti
atveju. Esminis skirtumas — darbdavio pazeidimag., Darbas gali i nutraukiamas
kilus ir netikttam, nuo darbdavio valios nepriklaugam pavojui. Vadinasi, jei yra
darbdavio pazeidimas, keliantis payojarbuotojo sveikatai, darbuotojas turi galirayb
atsisakyti dirbti, ir nutraukti darbo sutarKadangi pazeisdamas darbuatsjugos ir
sveikatos reikalavimus darbdavys pazeidi@satymus, darbo sutarties nutraukimas
turéty bati vykdomas remiantis DK 127 str. Jis numato trustpenei standartii
ispejimo apie darbo sutarties nutraukimtermira — tris darbo dienas. Darbuotojui
naudingesni ir darbo sutarties nutraukimo padariné darbuotojas nutraukia darbo
sutarf netugdamas DK numatytos svarbios priezasties, iZeiimoka nemokama. O jei
sutartis nutraukiama pagal DK 127 str. 2 d., darjug remiantis DK 140 str. 2 d.,
priklauso dviej ménesiy vidutinio darbo uzmokeé# dydzio iSeitit iSmoka. Kyla
klausimas, ar gali darbuotojas pasinaudoti é@inteise, jei jis pasinaudojo teise
atsisakyti dirbti, o darbdavys sutiko su atsisakymatyvais ir darbo saugos pazeidim
paSalino. Manytina, kad tokiais atvejais darbudqearasi teis; nutraukti darbo sutart
pagal DS$34 str. 5 p.
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3.1.2. Kolektyvines priemones uztikrinant darbuotoj y saug ir sveikata

Teiss aktai numato galimygb savo teisesi sveikaf ir darbo saug
darbuotojamsigyvendinti ir apginti ne tik individualiai, bet ikolektyviai. Tokia
istatymy leidéjy nuostata gali iti paaiSkinama darbuotpjsaugos ir sveikatos instituto
sucktingumu. Reikalavimai uztikrinti darbo saug sukelia nepatogum ne tik
darbdaviams, bet net ir darbuotojams. Darbdavieangdpildomas, jei Zvelgsime jo
pagrindires — ekonomigs - veiklos aspektu,ipestis, reikalaujantis tiek laiko, tiek
finansini iStekliy. Darbuotojai, yp&a esant didelei bedarbystei, suinteresuoti iSlaikyti
darka, greciau ji atlikti, daugiau uzdirbti, net ir neskirdami pakamai ¢mesio savo
sveikatai. Apskritai, saugos ir sveikatos darbditin® esntje gladi prieSing; intereg
konfliktas, tad jo iSsprendimui tikslinga pasiteélkisas imanomas galimybes. Viena
pagrindire IS ju — darbuotojo ir darbdavio bendradarbiavimas, padgs uztikrinti
informacijos sklaid, tikslingos veiklosijtvirtinant saug darbe, koordinavim

Tarptautirgje teigje darbuotojo ir darbdavio bendradarbiagirdarbuotoj
saugos ir sveikatos srityjgvirtino TDO konvencijoje Nr. 155 iraj papildarioje
rekomendacijoje Nr. 164. Konvencijos 20 str. gdta, kad darbdayiir darbuotoy ar ju
atstow; bendradarbiavimas turiab vienas esmini aspeki, igyvendinant darbo saugos
reikalavimus. TDO silo kelias darbuotaj dalyvavimo Siame procese formas. Priimant
sprendimus, susijusius su darlsauga, darbdavys turi informuoti, sudaryiiygas
aktyviai dalyvauti svarstant klausimus, konsultsatii: darbuotaj atstovais, darbuotgj
saugos ir sveikatos komitetais ar bendrais, iSwt#dy ir darbdawi, sudarytais saugos
ir sveikatos komitetais. Rekomendacijoje akcentuajakad, pastaruoju atveju, komitete
darbuotoy atstow; skatius turi kiti ne mazesnis nei darbdavio atsfov

Europos darbo teige Sis bendradarbiavimo klausimas paétas Europos
socialirtje chartijoje. Sio darbo skyriuje, aptaréame darbuotej saugos ir sveikatos
teisini reglamentavim tarptautitje teigje, jau buvo miatas Chartijos 22 str.,
itvirtinantis darbuotaj ar ju atstow; dalyvavimy priimantimongje sprendimus, susijusius
su darbo sauga. PamatiBuropos Tarybos direktyva 89/391/EEB labai aiSksaako
darbdavio bendradarbiavimo su darbugtajstovais svath Preambudje pabgzta, kad
darbdaviai, darbuotojai iryj atstovai tarpusavyje turi keistis informacija dastojy
saugos ir sveikatos klausimais, bendrauti ir projpgrai dalyvauti Sioje srityje pagal
atitinkamas procadas ir dokumentus. Darbdavio pareiga darbuotojusatstovus
vertinti kaip pilnateisius partnerius, sprendziaddrhy saugos klausimusitvirtinta
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konvencijos 11 str., kuriame aptartas konsultavisnas darbuotojais ir pastguy
dalyvavimas. Reglamentuota, kad darbuotojai; iafstovai turi teis teikti pasiilymus,
darbdavys turi su jais tartis, sudaryti galimybeeseldyvoje nustatytoms teims ir
pareigoms vykdyti. Galima teigti, kad direktyvojeimatant tok proporcing darbo
santykip Saluy dalyvavima, sprendziant darbo saugos ir sveikatos klausimus,
darbuotojamsitvirtinta iSskirtine galimybke riipintis savo sauga ir aktyviai dalyvauti,
siekiant § pagerinti.

Darbuotoy; dalyvavimas sprendziant darbo saugos klausimus kiaiose
Europos $jungose Salyse turi gilias tradicijas. Pvz., Praijos teigs aktuose tai
reglamentuota nuo 1947 m., Svedijoje — nuo 1949 Kitose tai pakankamai naujas
dalykas, pagringl kuriam atsirasti didzia dalimi t&jo tarptauting teisss normy, ypa
TDO konvencijos Nr. 155, pnmimas. Galima iSskirti tris pagrindines darbugtoj
dalyvavimo, sprendziant darbo saugos klausiimaese, formas.

Pirmoji IS juy pasizymi tuo, kad oficiab darbuotaj atstovai (darbo tarybos)
kolektyvo teises gina ir darbo saugos srityje. Stakietijoje jstatymiSkai nustatyta, kad
darbo tarybos pri#iri, kaip darbdavys laikosi darbo saugos reikalayi®i taryba neturi
sprendiny teiss, t&iau gali iSsireikalauti, pvz.jtvirtinti papildomas darbo saugos
profilaktines priemones. Past¢ina, kad darbo taryba, sgsdama darbuotgjsaugos ir
sveikatos klausimus, atsizvelgia tigk darbuotoj, tiek ir i darbdavio interesf$
Olandijoje darbuot@j saugos ir sveikatos komitetigkirimo teig priskirta darbo
tarybom&®. Jeijmonsje daugiau nei 50 darbuotpjtokios paios nuostatos laikomais ir
Austrijoje. Jei darbuotgjmaZiau — darbo saugos klausimaisinasi tik darbo taryda

Antrasis modeligtvirtina darbo saugos klausinkuravimg atskirai, itent tuo
tikslu sukurtai struktrai. Kaip pavyzd galima pateikti reguliavi Prandizijoje ir
Belgijoje. Abejose Salysgstatymy leidéjo nustatyta, kadimorgje esant daugiau nei 50
darbuotoy, darbo saugos ir higienos komiteisteigimas yra privalomas. O jei
darbuotoy skatius mazesnis, tokio komiteto funkgijperima darbuotqj atstovai.

Panasi situacija ir Ispanijoje — jei darbuatajaugiau nei 100jmorgje privalo Liti

9 James P., Walters D. Non-union Rights of Involvem&he Case of Health and safety at Work.
Industrial Law JournalVol. 26, No. 1, March 1997. P. 35-36.

8 Wyka T.Ochrona zdrowia tycia pracownika jako element fi@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 211-212.

8 James P., Walters D. Non-union Rights of Involvetn@he Case of Health and safety at Work.
Industrial Law JournalVol. 26, No. 1, March 1997. P. 36.

82 Wyka T.Ochrona zdrowia Eycia pracownika jako element i@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 212.
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speciali darbo saugai skirta komisija. Antrasis eiedtaip pat reglamentuotas Kanados,
DidZiosios Britanijos, Ukrainos, Vengrijos téssaktuos®'.

Trecioji forma, kuriosigyvendinimo pavyzdziu galimarardinti Skandinavijos
Salis, iSsiskiria tuo, kad darbo saugos klausimi&iguso strukiiromis, kurios kuriamos
bendradarbiaujant su profeamis sjungomis. Toki komitety steigimo pagrindai gali
buti reglamentuoti tiekistatym leidéjo, tiek kolektyvirese sutartyse. Pvzistatymai
Svedijoje reikalauja, kad darbowetturinti daugiau nei 5 darbuotojus, paskiit uz
sau@ atsaking asmen Jei darbuotej daugiau nei 50 — darbowvige privalo Hhuti
komitetas, uZsiimantis darbuoigjauga ir sveikafa

Ivertinti Sy skirtingy darbuotoy jtraukimo, sprendziant darbo saugos
klausimus, form stipriasias ir silpasias puses sétinga. Tam kty reikalinga iSsami
modely analiz lyginamuoju aspektu. Teau vien jau tai, kad skirtingose valsége
reglamentuojamas darbuaiojdalyvavimas danp saugos organizavime, kad tam
ieSkoma vis geresniir abiem puém — tiek darbdaviui, tiek patiems darbuotojams -
priimtinesniy bidy, rodo, jog bendradarbiavimas Sioje srityje yraditirkas ir
pasiteisinantis.

Darbuotoy; dalyvavimy jgyvendinant darbuotgjsaugos ir sveikatos priemones
itvirtina ir Lietuvos jstatymy leidéjas. DK 269 str. nustato, kad darbdavys privalo
informuoti, konsultuoti darbuotojus visais darbyatosaugos ir sveikatos tklés
analizs, planavimo, priemoni organizavimo ir kontrés klausimais. Taipogi turi
sudaryti glygas darbuotojams imjatstovams dalyvauti diskusijose svarstant saugos i
sveikatos klausimus. Kad tai net tik deklaratyvi norma, DKtvirtina, jog tam turi [t
steigiami imonés darbuotaj saugos ir sveikatos komitetai (toliau - komitetasipa
renkami darbuotaj atstovai. Pazystina, kad darbuotgj saugos ir sveikatos komitetai
yra vienas i$ ,specializugt instituciniy dariny, kuriems jstatymy leidéjas suteikia
darbuotoy atstovavimo teises tam tikrogmores valdymo/veiklos srityse. Siuo atveju
tai darbuotaj saugos ir sveikatos sritfs

Komitetas privalo bti jsteigtas imonése, kuriose yra daugiau kaip 50
darbuotoy (DDS] 13 str.). Jei darbuotpjskatius mazesnis — komitetas galiitb
steigiamas darbdavio ar darbuat@tstow; iniciatyva arba daugiau kaip pgsimores

darbuotoy kolektyvo siilymu. Tiesa,Imonés darbuotaj saugos ir sveikatos komitet

8 bid., p. 212-213.

8 James P., Walters D. Non-union Rights of Involvetndhe Case of Health and safety at Work.
Industrial Law JournalVol. 26, No. 1, March 1997. P. 37-38.

8 Zdanawius D. Darbuotaj dalyvavimasimonés valdyme. InDarbo ir socialires apsaugos tedsXXI
amziuje: iS8kiai ir perspektyvos. Tarptau#s mokslids konferencijos medziaga/ilnius: Teisires
informacijos centras, 2007. P. 270.
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bendruosiuose nuostatu8s&vardintos ekonomirs veiklos fidys, kuriose tuty biti
isteigti komitetai nepaisant darbuatggkatiaus. Pvz., statyba, guminir plastikiniy
gaminiy gamyba, gelezinkelio transportasyadugimas ir isdirbimas ir t.t. Atkreiptinas
déemesys, kad tai tik rekomendacija. Vadinasi, neesligs neijprasta rizikos veiklos
Sakose, jei jose maziau nei 50 darbugtdfomiteto isteigimasigyvendinamas tik
darbdavio, kuris gali ir fiti nesuinteresuotas &ir tokia strukfira, valia arba darbuotgj
atstowy; ar daugiau kaip pés imorgje dirbargiyjy iniciatyva, kas gali #ti sudkttinga
suorganizuoti, pvz., @l darbdavio spaudimo ar darbuatopasyvumo, iniciatyvos
trikumo. Sioje vietoje ity naudinga pasteh, kad yra nustatyfd, jog nelaiming
atsitikimy darbe gerokai daugiawyksta mazosemonrése. Palyginus su didshis
imoremis, labai mazose (nuo 1 iki 9 darbuadoyr mazose (nuo 10 iki 49 darbuaidj
nelaimingi atsitikimai uzfiksuoti apie du kartuszdéu, nei didelse organizacijose.
Vaidinasi, darbuotej diegiamy priemoniy saugai ir sveikatai uztikrinti mazose ir
vidutinéseimonese neuztenka. Viispirma, tokiosgmonese tik minimaliai investuojama
i darbo slygy gerinimy®®. Darbdaviai neskiria tam pakankamai laiko, apmolym
neperka naujausios technikos, géls padti iSvengti pavoy darbuotop sveikatai.
Antra, tokiy imoniy darbuotojai turi mazesnes galimybes savo teisgm@profesiniy
sajungu ir kitokiy darbuotoy atstovavimo form pagalba, kasyodyta, turijtakos darbo
saugos gerinimi.

Komitetas sudaromas dviSaliu principu — iS viens#latiaus darbdavio (t.y.,
administracijos pareigw) ir darbuotoy atstow;. Pastaruosius renka profesmjunga, o
jei jos rera — kiti darbuotaj atstovai (darbuotqjatstow; savoka pateikta DK 19 str. — tai
profesires sjungos arba darbo taryboghonés darbuotaj kolektyvo susirinkime. Beje,
jei imorgje yra daugiau nei viena profesisjunga, visos profesés sjungos deleguoja
1 komitety savo atstovus arba iSsirenka veprofesirg sajunga, kuri deleguoja savo
atstovus. Jei ne visi darbuotojai yra veikies imonje profesigs sjungos nariai,
profesinei gjungai ir darbuotojams atstovauja profeésimjungos ir darbuotej atstovai.
D¢l jy skakius komitete nusprendzia darbuatsiusirinkimag”.

% Lietuvos Respublikos darbuotpjsaugos ir sveikatos komisijos 2003 m. spalio 29pds:dZio
protokolas Nr. 6-PV5-36 Bl imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos komitetbendnjy nuosta
patvirtinimo®. Valstyles Zinios. 2003, Nr. 110-4923.

87 James et al. Regulating Supply Chains to Improealti and Safetyindustrial Law Journal Vol. 36,
No. 2, June 2007. P. 167.

8 Stankuvien et al. Pokyiai darbuotoj saugos ir sveikatos srityje, Lietuvai tapus ESendfkio
technologinis ir ekonominis vystymal. XlI, No. 2, 2006. P. 150.

8 James et al. Regulating Supply Chains to Improgalti and Safetyindustrial Law Journal Vol. 36,
No. 2, June 2007. P. 168.

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentdrasmas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 463-464.
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Komitetui vadovauja ir jo veildl organizuoja pirmininkas. %i pozicija
istatymas atiduoda darbdavio atstovams. Tuo tarpuitkto sekretoriumi renkamas
vienas iS darbuotgj atstow;. Pagrindiniai komiteto uzdaviniai nurodyfimones
darbuotoy saugos ir sveikatos komitetbendruosiuose nuostatuose: tagnores
darbuotoy saugos ir sveikatodiklés analizavimas ir vertinimas, prevenaifriemoniy,
siekiant iSvengti nelaimingatsitikimy bei profesing ligy, svarstymas

DK aiSkiai nurodo alternatyv komiteto steigimui — renkami darbuaioj
atstovai. Reglamentuota, kad jie, kaip ir komitetaikia pagallmonés darbuotaj
saugos ir sveikatos komitebendruosius nuostatus. Bet, jei DK formuluoja, keakiant
igyvendinti darbdavio pareigsudaryti glygas darbuotojams imjatstovams dalyvauti
saugos ir sveikatos diskusijose ,steigiaijmonés darbuotaj saugos ir sveikatos
komitetai arba renkami darbuotgj atstovai®, tai DS$ jveda Sioka tokia sumaist
nurodydama ,steigiamimorés darbuotaj saugos ir sveikatos komitetai skiriami
darbuotoy atstovai saugai ir sveikatai“. DE33 str. 4 d. paaiskinta, kad profesn
Sajungos ar, jeiy néra, kiti darbuotay atstovai ,,organizuojaarbuotoyj; atstoy; saugai
ir sveikatairinkimus bei darbuotgjatstow; saugai ir sveikatdiomiteto nary rinkimus'.
Tokiu badu svokos lyg ir atskiriamos, t#au sekatiame jstatymo straipsnyje,
iSvardinagiame darbuotaej atstow; saugai ir sveikatai funkcijas, pirmoji funkcija —
.-atstovaujaimones darbuotojamskomiteté. Tampa nebeaiSku, koks skirtumas tarp
darbuotojo atstovo saugai ir sveikatali, ir darbjm#istovo saugai ir sveikatai-komiteto
nario. Jei skirtumo éra, tik vienas atlieka funkcijas, kai komitetéra, o kitas — kai jis
imonrgje jsteigtas, dviej savoku naudojimas atrodo perteklinis. Tokiu atveju uzielei
buty jtvirtinta, kad darbuotagj atstovai renka darbuotppatstovus saugai ir sveikatai ir
viena i$ j funkciju — atstovauti darbuotojus komitete, kai jsdeigtas. Be tolmonés
darbuotoy saugos ir sveikatos komitetbendruosiuose nuostatuose galima rasti tik
komitety steigimo, yi darbo organizavimo ir kompetencijos tvarikpie galimyle vietoj
komiteto iSsirinkti darbuotgj atstovus saugai ir sveikatatlgi nekalbama. Taigi DK
numatyta alternatyva komitetams kaip ir neegzistuoj

Atkreiptinas @mesys dar i tai, kadimorés darbuotaj saugos ir sveikatos
komitetai gali liti jsteigti tik toseimonése, kuriose yra veikid@ios profesigs sjungos,
darbo tarybos ar darbuotokolektyvo susirinkimas darbuotpjatstovavimo ir gynimo
funkcijas yra perday atitinkamos ekonomis veiklos Sakos profesims gjungoms.
Pazynttina, kad darbo tarybos Lietuvos Respublikos téjsisistemoje buvdtvirtintos

tik isigaliojus naujam DK. Poreikis joms atsirasti byvaskatintas nedideligmoniy
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skaisiumi, kuriose veik profesires sjungos, negausi darbuotoparysé juose”. Nors
Darbo taryly jstatymas jtvirtino palankesnes al/gas, yp& nedideli imoniy,
darbuotojams tuti jy interesus atstovaujandrgarn, darbuotoj atstovavimas Lietuvoje
vis dar rera plasiai paplies. Ekspent vertinimu??, apie 80% Salies dirbaijy apskritai
nezino apie Darbo tarybistatymo egzistavim bei apie darbuotqj atstovavimo
galimybes, o jei darbo taryba ir iSrinkta, ji daznazino, kaip elgtis, « daryti, kaip
bendrauti su darbdaviu bei keistis informacija swbdotojais. Galima daryti prielaid
kad tokiu atveju ir Sis darbuotpjsaugos ir sveikatos komitgitvirtinimas visgi yra
labiau deklaratyvus, nei realiai veikiantis. Pagtima, kadimonese, kuriose darbuotpj
skatius virSija 50, komitetas turidi isteigtas. Bet neaiSku kokia turiitb isteigimo
procedira, jeiimonreje reéra iSrinkti darbuotaj atstovai. DS$513 str. 3 d. nustato, kad
imonés rengia [morés darbuotaj saugos ir sveikatos komiteto nuostatus, kurie
patvirtinami tik tada, kai yra suderinti su darlmjot atstovais. Sie nuostatai yra
pagrindas rinkti komiteto narius, kurie atstovaasbdiotojus.

Darbuotoy; saugos ir sveikatos komitetams, darbuptjstovamgstatymuose
numatytos tam tikros funkcijos, kuriatvirtintos siekiant, kad darbuotojas rmlp tik
nuo darbdavio valios priklausantis ir savo teiseaug ir sveikat ginty aktyviau. Stai,
pvz., DK 266 str. reglamentuoja darbustabdymo institat Jo 3 d. nurodyta, kad jei
darbdavys nesiima darbuaioppsaugos priemaninuo straipsnyje iSvardimtpavop
(darbuotojai neapmokyti saugiai dirbti, sugendabdapriemog ar susidaro avarin
situacija ir t.t.), reikalauti stabdyti darbus tukbmitetas, darbuotgj atstovai. Jei
darbdavys atsisako vykdyti komiteto ar darbugtajstow; reikalaviny, Sie apie tai
informuoja VDI.

1 Davulis T.Imores kolektyvire sutart sudaratiy subjekt; problema Lietuvos darbo téje. In Darbo ir
socialines apsaugos teisXX| amziuje: iS&kiai ir perspektyvos. Tarptautis moksligs konferencijos
medziagaVilnius: Teisires informacijos centras, 2007. P. 464.

?2 Darbo ir socialiny tyrimy instituto 2006 m. mokslinis tyrimas ,Darbo tanybteigimo analig ir plétros
perspektyvos”. Prieiga internetbttp://www.socmin.lt/index.php?-7328555TAiréta 2009-02-25]
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3.2. Darbdavio pareigos uztikrinant darbuotoj saug ir sveikata

Darbdavio pareiga atsakyti uz darbuotojo gaugveikat formavosi istoring
aplinkybiy déka ir negalima sakyti, kad tai tik praminvystimosi pasek Pries
industrirg revoliucip darbuotojai su darbdaviais dazniausiai dirbdavozasa
Seimynireseimonese, kuriose santykiai tarp ptiZétojo ir pavaldaus asmens buvo gana
artimi. Jau tada pagal angliskprecedent teiss Seimininkas buvo atsakingas uz
darbuotojo saugir gerow. Perversmas pramé&e darbo slygas gerokai komplikavo.
Padittjes darbo viaf mechanizavimas ne tik padidino darbugtgkatiy, reikalingy
tiems mechanizmams aptarnauti, betailygojo nauj ir nepazing darbo slygy ir su
jomis susijusi pavoj atsiradim. Nelaimingi atsitikimai darbe tapo daznas reiSkiny
Kai traumy darbe ir profesini ligu padaugjo, ivyko rezonans visuomeije sukélusiy
tragedij; darbo vietose, visuomeérsusitpino darbo sauga ir palaipsniui atsirado griezti
reikalavimai darbdaviui apsaugoti darbuotdjus

Darbdavio interesai negali apsiriboti tik pelno keieu, biatina, kad ity
tinkamai, pagalistatymo nurodymus, paspinta dirbadiaisiais. Nuo to netgi didele
dalimi priklauso ir imorés veiklos rezultatai. Atitinkamai darboégos resursais
suinteresuota ir valstyB®. Tadistatymy leidéjai numatojvairias prevencines priemones,
skirtas darbuotaj darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe iSsaughtsakomylg uz Siy
priemoni; jgyvendinimy atitenky stipresniajai darbo santyksaliai — darbdaviui. Tokia
nuostata buvojtvirtinta 1981 m. TDO konvencijoje Nr. 155 im jpapildagioje
rekomendacijoje Nr. 164. Kadangi, kaip jau buvo éansi konvencija yra svarbiausias
TDO dokumentasitvirtings teisines bendro pabtiZzio priemones darbuotpjsaugos ir
sveikatos srityje, ji tapo pagrindwliau sekusioms konvencijoms. Darbdaareiga
uztikinti saug ir sveikat toliau pktota eikje TDO konvenci. Pvz., 1986 m.
konvencijoje @l asbesto (Nr. 162), 1988 m. konvencijojél daugos ir sveikatos
statyboje (Nr. 167), 1990 m. konvencijojesl dchemikaly (Nr. 170), 1993 m.
konvencijoje @l stambi, pramonini; avarily prevencijos (Nr. 1745.

Darbdavi; pareigas pléai iSplétoja ir Europos Bendrijos teisPagrindinis tai
itvirtings dokumentas — pamatindirektyva 89/391/EEB. Jos 5 str. nurodyta, kad

% Henshaw J.L., Gaffney S. H., Madl A.K., Paustenbacli. The Employer’s Responsibility to Maintain
a Safe and Healthful Work Environment: An Histoli€eview of Societal Expectations and Industrial
PracticesEmployee Responsibilities and Rights Jouriall. 19, No. 3, September, 2007. P. 174-175.

o Cuurupena U. O. [IpaBo Ha XH3HB U €T0 IOpUAUIECKUE rapaHTuu B cepe tpyna. In Ilpaso uenosexa

HA JICU3HL U 2apaHmuu e20 peanuzayuu 6 cgepe mpyoa u coyuarbHoeo obecneyenus. MaTepraibl
MEXIyHAPOIHOM HaydHO-TIpaKTHUeCKoM KoHpeperunn. Mockea: IIpocnekt, 2008.Ctp. 6.

% Konvencij; tekstai ang] kalba pateikti TDO internetéje svetaigje http://www.ilo.org/ilolex/
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darbdavys turi uztikrinti darbuotpjsveikat ir saug kiekvienu aspektu, susijusiu su
darbu. Taigi darbuotqjsaugos ir sveikatos reguliavimu Europagu8goje siekiama ne

tik iSvengti zalos (nelaiming atsitikimy, profesiny ligy, streso darbe), bet taip pat
skatinti tobulinti darbuotoj saug ir sveikat®®.

Kad darbdavio pareigos darbuatogaugos srityje suvokiamos labai ¢,
irodo reglamentavimo pavyzdziai skirtingose valgsgh Vengrijoje teiss aktais iS
darbdavio reikalaujama uztikrinti geras darlatygas, sveikatos apsaug saug darbo
vietoje. Ispanijosjstatymai jtvirtina darbdavio pareig rapintis darbuotojo sveikata,
apsaugoti nuo pawvej atsizvelgiantj technikos progresir visuomeninius santykius
darbe. Norvegijogstatymy leidéjas reikalauja iS darbdavio laikytis atitinkamriemoniy
uztikrinant saug, ripintis sveikata ir komfortu darbo vietoje visuasgores lygiuose ir
veiklos laikotarpiais. Pvz., net planuojant darletas iridiegiant naujas technologijas.
Belgijoje darbdavys turi imtis visreikiamy priemoni; darbo saugai, sveikatai uztikrinti,
apsaugoti nuo psichologinio ir visuomeninio spawtimiarbe ir tuo ®du gerinti
darbuotoj savijauy”. ltalijoje istatymai numato darbdavio pargiggyvendinti
priemones, kurios, priklausomai nuo veiklasies, patirties ir technés pazangos, yra
butinos apsaugoti fizines ir dvasines darbuptsavybe¥. Rusijos Federacijos tés
aktuose reglamentuota darbdavio pareiga vadovautiodsaugos uztikrinimui darbe ir
efektyviai kontroliuoti darboadygy biikle®®.

Lietuvos Respublikoje darbdavio pareiga p@simti darbuotoy saug ir
sveikap jtvirtinta DK 260 str., kurio 2 d. lakonisSkai igstyta: ,UZtikrinti darbuotaj
sauq ir sveikat privalo darbdavys”. Reiky pastebti, kad DK nereglamentuoja
darbdavio pareig atskirame straipsnyje, kaip kad padaryta su dadpudeissm ir
pareigom — 274 str. ir 275 str. taip ir vadinasiatbuotoy, teis:s®, ,Darbuotoj
pareigos”. Tai paaiskinti dhy galima tuo, jog didzioji dalis skyriuje iSvardint
darbuotoy saugos ir sveikatos garantipriklauso nuo darbdavio. Jis atsakingas uz
tinkamg darbo viett irengimy, apfpinima apsaugos priemémis, norminiy akty,
susijusy su darbo sauga laikysi ir t.t. Darbuotojo pareig sarasas, palyginus, labai
kuklus: iS principo reikalaujama laikytisnornes normini; teises akt; (darbo tvarkos

taisykliy, instrukciy, pareigylés aprasSym ir nuostat;, uZ kuryy tinkamy sudarym vélgi

% Nycz T. Prawo do bezpiecznych i higienicznych wiédw pracy (wybrane zagadnenia). $tudia z
zakresu prawa pracy i polityki spoteczniéfakow: Zaktad Poligraficzny UJ, 2001. P. 198.

9 Wyka T.Ochrona zdrowia Eycia pracownika jako element i@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 232.

% Biagi M. Impact of Community Provision on HealthdaSafety in the Workplace in the Italian System.
Yearbook of Polish Labour Law and Social Palit994, Vol. 6. P. 26.

9 I'ycor K.H., Tonkyrosa B.H. Tpydosoe npaso Poccuu. Mocksa: ITpoctiext, 2006.Ctp. 354.
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atsakingas darbdavys) ir labai neag#ai jpareigojama kaip galima labiauripintis

kity darbuotoy sauga ir sveikata® (DK 274 str.).
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3.2.1. Darbdavio pareig saugos ir sveikatos srityje klasifikacija

Didelis darbdavio pareig skatius, skirtingas y pohlidis skatina ieSkotiyj
sugrupavimo, klasifikacijos galimyipi Kaip jau mirgta, pagrindus darbuotpjsaugai ir
sveikatai Europos fungoje yra apibizusi pamatia direktyva 89/391/EEB. Siame
dokumente i$vardintas darbdayiareigas galima suskirstyté grupe&™®

1) pareiga isigilinti i darbuotoj saugos ir sveikatos tufin Si pareiga
skirstytinaj dar tris. Pirmoji, sekanti i$ direktyvos preandsylkiti informuotam apie
naujausius technologinius ir mokslinius atradinsissijusius su darbo vietggengimu.
Antroji, identifikuoti ir jvertinti rizika darbuotoy sveikatai ir saugaimorgje. Treioji
glaudziai susijusi su darbuotojnstruktavimu ir mokymu — Zinotimores darbuotaj
galimybes sveikatos ir saugos atzvilgiu;

2) pareiga imtis veiksm uztikrinant sveikat ir saug. Tai pareiga pasalinti
bet kokias galimas ¢smes ir pareiga sumazinti neiSvengiamos riziko®pav

3) pareiga strategiSkai planuoti darbuatopaugos ir sveikatos rizik
mazinarias priemones. T.y., numatyti porgik igyvendinti prevencines ir apsaugos
programas;

4) pareiga apmokyti darbuotojus. Darbdavys turi unitikr kad kiekvienas
darbuotojas gautpakankamai Zimi apie saug ir sveikat priimanti darly, keiiant
darbo viet, idiegus naujas darbo priemones ar naujas technasodjokymai turi hti
ne pavirsutiniski ir formais, o pritaikyti prie nawj ar pasikeitusi rizikos @Siy ir, esant
reikalui, turi hiti periodiskai kartojami;

5) pareiga informuoti, konsultuoti iftraukti darbuotojus. Pvz., direktyva
numato, kad planuojantliegiant naujas technologijas su darbuotojaig atgtovais turi
buti aptartas pasirinkt priemoni;, darbo slygu ir darbo aplinkos poveikis darbuaioj
saugai ir sveikatai. Darbuotojai turi gautiavieformacip apie rizikos @Sis, apsaugos ir
prevencines priemongsiorgje ir kiekvienoje darbo vietoje ir darbe atskirai;

6) pareiga informuotijgaliotas institucijas. Pvz., darbdavys privalo pdte
atsakingoms institucijoms praneSimus apie nelaiosragsitikimus darbe, kuriuos patyr

jo darbuotojai.

1% Nielsen REuropean Labour LawCopenhagen: DJ@F Publishing, 2000. P. 377-378.
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Doktrinoje galima rasti darbdaypareiq, atsizvelgiani tai, kol vaidmen jie
atlieka uZztikrinant darbuotgjsaug ir sveikat, skirstymy i kelet, grupiy'®’. Paprastai
apsiribojama darbdavio pareigkuriy tikslu yra prevencija (t.y. toki pareigi, kuriy
tikslu yra apsaugoti darbuotojus nuo neigiamo paweju sveikatai darbo vietoje),
grupavimu. Pareigos, uZtikrin&os tiesiogir prevenciy, yra apitidinamos tuo, kadyj
realizavimas tiesiogiai garantuoja darbuotsyeikag ir gyvybe, o ju nerealizavimas
arba netinkamas realizavimas, gali sukelti zalosbutaojo sveikatai ir gyvybei
atsiradim. Sios pareigos galidii dvejopo poladzio. Pirma, tai pareigos li@ncios
darbuotojus kaip tam tikrgrupe ir nukreiptos; materialaja darbo aplinkos pus kitaip
tariant, yra susijusios su saugitarbo slygy sukirimu. Su salygy igyvendinimo
reikalavimas gali oti pakankamai sugingas esant individualiam darbo ¢, tatiau
gali bati efektyviu kolektyvinio gio objektu. Siai pareig kategorijai priskirtinos
pareigos, susijusios su patalidplanavimu, darbo vietirengimu,jvairiy technologiy ir
nesaugi medziag naudojimu.

Antroji - individualizuota, tiesioginei prevencijariskirtiny, pareig grup: yra
nukreiptai darbuotojo asmenlS esnds tai yra pareigos, susijusios slygy, sudaratiy
galimybe darbuotojui imtis darbojgyvendinimu. Si grup apima pareig atlikti tam
tikrus profilaktinius tyrimus, vykdyti mokymus, uktinti individualias apsaugos
priemones kiekvienam darbuotojui. Prie individuabi tiesiogires prevencijos pareig
taip pat reikf priskirti materialaus palwzio pareigas, kwji adresatu dazniausiai yra
darbuotojas, dirbantis sunkeése neijprasta darbo afygose. Tokiomis pareigomis
gakty bati pareiga uZztikrinti tam tikf organizma atstatatiy gerimuy/maisto skyrim
darbuotojams, bei pareiga nik priedus uZ kenksmingas darbalygas. Si
individualizuoty pareigr igyvendinimo gali reikalauti kiekvienas darbuotojas
individualaus darbo giio tvarka.

Pastarasis grupavimas i$ principo tinka ir Lietut@ses norminiuose aktuose

reglamentuotoms darbuotgpareigoms, susijusioms su darbugteauga ir sveikata.

191 Wyka T.Ochrona zdrowia tycia pracownika jako element fi@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 227-228.
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3.2.2. Darbdavio pareig saugos ir sveikatos srityje turinys ir ribos

Darbuotoy; sauga ir sveikata, kaip nustatyta DK 259 str.visds darbuotaj
darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe iSsaugéirtes prevencias priemows, kurios
naudojamos ar planuojamos visugseores veiklos etapuose, kad darbuotojditub
apsaugoti nuo profesia rizikos arba ji bty kiek imanoma sumazinta. Norint tiksliai
apibrzti darbdavio pareigasy ribas, litina iSsiaiskinti, saugos ir sveikatos turiKaip
jau buvo migta pirmojoje Sio darbo dalyje, sauga ir sveikata wiena kiy papildartios
savokos ir, vig, pirma, tai ne tik faktoriai, susijsu fizines darbuotojo tklés saugojimu,
bet ir mipinimasis psichine, dvasine savijauta. Tai ne @log prevencija, bet ir siekis
organizuoti kaipijmanoma patogesneslygas darbuotojui. Taigi matyti, kad darbdavio
pareigy turinys ir ribos yra gattinai platis, neapsiribojantys tik pastangomis pasSalinti
darbo (jo priemonj, medziag ir t.t.) keliamas grsmes. Nemaziau svarbus yra ir
darbuotojo fiziks, psichigs sveikatos skatinimas, palaikymas, paiodarbo slygu
sudarymas.

Batina akcentuoti, kad ké&lasi darbo formos, kurios taipogitakoja ir
darbuotoy, saugos ir sveikatos apsaugos kriterkitima. Pvz., pasaulyje spaai
populiagja teledarbas. Nepaisant to, kad tokia darlsisr turi daug privalum
(pasalinama rizika, susijusi su kelioif& darbo, triukSmu darbe ir pan.), atsiranda kitos
su darbuotaj sauga ir sveikata susijusios problemos — tiekndgi(pvz., padigjusi
stuburo, raumanskausm rizika, kaip ilgo darbo kompiuteriu rezultatasgkt psichires
(pvz., izoliacija ir stresaS¥. Tad istatymy leidéjas tukty jautriai reaguotij pokygius
darbo santyki sferoje ir, vig pirma, skatinti darbdavius imtis iniciatyvos uzirlant
saug.

Pazynttina, kad kai kurios Europos valst yra itvirtinusios darbdavio
pareig, uZtikrinant darbuotoj saug ir sveikat, atsizvelgtii mokslo ir technikos
pasiekimus. Pvz., taip nustatyta Ispanijos, Lemskijeigs norminiuose aktuo¥®. Si
norma yra perkelta iS pamais direktyvos 89/391/EEB, kurioje teigiama, jog
igyvendinant darbuotgjsaugos ir sveikatos priemones privalu vadovautektyvoje

nurodytais principais, vienas iS kuriyra darbo saugos reikalawmderinimas su

192 Montreuil S., Lippel K. Telework and Occupatiom#galth: a Quebec Empirical Study and Regulatory
Implications.Safety Scien¢&/ol. 41, 2003. P. 345-349, 353.

193 Wyka T.Ochrona zdrowia tycia pracownika jako element fi@ stosunku pracyWarszawa: Dyfin,
2003. P. 232, 240.
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technikos pazanga. Reikia pripazinti, jog toks kiiyeoje itvirtinto principo
igyvendinimas nacionalife teisje, koks yra pasirinktas Lenkijoje ir Ispanijojeira
vienintelis mdas jgyvendinti jos reikalavimus. Sio principo, kaip draugelio kit
direktyvoje itvirtinty principu realizavimas gali iiti uZztikrinamas ir kitomis
priemoremis, tame tarpe ijtvirtinant kompetenting valstyles institucip pareig tam
tikroms gamybos sritims nustatyti minimalius saugosveikatos darbe standartus.
Batent § kelia pasirinko ir Lietuva. Atkreiptinas éthesysi tai, jog Lenkijoje ir
Ispanijoje pasirinktas kelias tiesiogigvirtinantis jstatyme darbdavio pareaigderinti
saugias darbab/gas su naujausiomis technologijomis, neretai iodfe kritikuojamas.
Paprastai minimi $ios neigiamos tokio reguliavinusss™®*

1) Sis reikalavimas yra techninio podvio ir iS esms yra taikomas tik
gamybos stiai, todl neapima daugelio kit darbo sfeg, kurios dazniausiai yra
susijusios su socialithumanitarini moksl; raida;

2) tokio polndzio reikalavimas yra nekonkretus, tbdoaliekantis dided
diskrecijos teig darbdaviui sprendziant, kokie gi yra naujausiegchinologiniai
pasiekimai srityje, kurioje jis veikia;

3) tokiu badu suformuluota pareiga yra nustatyta iSimtinaiddbdaviui ir
praktiSkai nenumato pareigos darbuotojui, kurisiagesiai turi iSmanyti mokslo ir
technikos pasiekimus srityje, kurioje dirbajlgii darbdaviuijvairias inovacijas.

Negalima laty teigti, jog nurodyti tikumai rera svatis. T&iau, kita vertus, ne
be ttikumu yra ir Lietuvos pasirinktas reguliavim@statymuosetvirtinant nuostat, jog
butent valstyle nustato konkr&us, minimalius saugi darbo slygy reikalavimus, tuo
paiu daroma prielaida, jog kompetentingos valgtymstitucijos gana greitai reaguagja
pasaulyje vykstatius technologijos pasikeitimus ir atitinkamai tobal Siuos
reikalavimus. T&au, atsizvelgiani biurokratinio valstybs aparato specifik vargu ar
taip ity galima teigti. Manytina, kad étl valstybes aparato nepaslankumo galima
situacija, kai bgant laikui ir ketiantis technologijoms negama Kkeisti jtvirtinty
minimaliy darbuotoj saugos darbe reikalavimir tai slygoja ju atitrikima nuo
naujausi mokslo ir technikos pasiekim

Akivaizdu, jog kiekvienas iS nurodytbady turi tiek privalumy, tiek ir
trakumy. Svarstytinas tarpinis variantas y $viejy galimybiy suderinimas, tuo ga
apjungiant y teikiamus privalumusg vieng visumg. Istatymy leidéjas gaétu numatyti
galimybe Salia minimaly valstykés nustatom standani jtvirtinti ir darbdavio abstraka

pareig rapintis, kad darbo proceseith diegiamos naujas, slygotos pazangiausi

1%1bid., p. 240-242.
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technologinip pasiekiny ir mokslo laintjimy pasaulyje. Natralu, kad kyla klausimas
kaip priversti darbdavtai daryti, jeigu Si pareigauby tik abstrakti, 0 miaty naujovi
igyvendinimas visada yra sugijsu nemazomis iSlaidomi€ia gakty padti savotiska
skatinimo sistema, pvz. atitinkanmokesiu lengvat; jvedimas, toki imoniy jtraukimas
i vied pazangi imoniy registg ar pan. Si sistema, viena vertus, leistalstybei
uztikrinti pastow tam tikmp minimaliy standan laikymasi imorese, kita vertus —
skatint; darbdaviusimonése investuotii naujausias technologijas, kurios didint
darbuotoy saug. Be abejo, ir toks modelis turiikumy, tatiau pasitelkus uzsienio Sali
patirt, iSnagrirgjus praktinius pavyzdzius, toks dwiejiksly derinimas galty prisideti

prie saugi ir sveiky darbo slygu Lietuvoje kilsteéjimo i naup lygmer.
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3.2.3. Darbdavio pareigy saugos ir sveikatos srityjggyvendinimas

Teiss aktai numato daug ivairaus pobdZio pareig darbdaviui.Istatym
leidé¢jas, siekdamas, kad darbdavio pareigady bigyvendinamos irigyvendintos,
atsizvelgdamas imorés dyd, ekonomirs veiklos fiSies pavojus, nustato priemones,
kurios turi uztikrinti darbo saugos mechanizmo weik DK iSvardinta, kad darbuotgj
saugos ir sveikatos uztikrinimo funkcijas atliekarlstavys arba darbuotppaugos ir
sveikatos tarnyba (toliau - tarnyba). OSI2 str. 1 dalimi SisagaSas kiek iSpt@amas,
itvirtinant, kad darbdavys ,gali paskirti vigrar daugiau darbuotpjsaugos ir sveikatos
specialist arba steigti darbuot@jsaugos ir sveikatos tarnybar (ir) sudaryti sutayrtél
darbo saugos ir sveikatos pastauggikimo su licencijuotu fiziniu ar (ir) juridiniu
asmeniu“.Imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos tarnylpavyzdiniuose nuostatud&e
nurodytos ekonomiss veiklos fiSys, kuriy imorése, atsizvelgiani darbuotoj skatiy
bei profesig rizika, privalo hiti steigiamos arba samdomos tarnybos, ir kuriose
neprivalo. Pvz., jei tabako gamingamyboje dirba 100-199 darbuotojanonrije privalo
buti vienasimores tarnybos profeséis sveikatos specialistas (t.y., bendrosios pragtiko
slaugytojas, turintis aukgf slaugos iSsilaviniay arba visuomers sveikatos
specialistas, turintis aulgt iSsilavinimg). Realios situacijos Lietuvoje iliustravimui
galima pasitelkti Lietuvos Ze#n ikio universiteto kolektyvo tyrimo, daryto siekiant
iSanalizuoti darbuotgj saugos ir sveikatosikle 2003—-2007 metais Zeé kio
bendroese, imorése, jstaigose, organizacijose, ar kitose organizeanstrukiirose,
duomenis®. Jie atskleid, kad pvz., apie 73 % Zem ukio imoniy darbdavius
atstovaujatiy asmen atestuoti saugos ir sveikatos srityje ir prisiiggakomyb uz
saugos ir sveikatos priemandrganizavim tkio veikla atitinkartiose prieziiros srityse.
Taciau pagal atskiras priauios sritis reikiam kompetency turi tik apie 10 % zegs
tkio imorése dirbagiy specialist ir tik 3 % tkiy samdo licencijuotus fizinius ar
juridinius asmenis profesis rizikos vertinimui bei elektroskio prieziirai. Cia degty
akcentuoti, kad visiemskininky tkiams ir Zens tkio bendroems hidinga profesia

veikla, susijusi su didele apimtimi darbveikiant pavojingiems ar kenksmingiems

195 | jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respulsligeeikatos apsaugos
ministro 2003 m. lapkéio 27 d.isakymas Nr. A1-186/V-694 & imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos
tarnyhy pavyzdini; nuosta patvirtinimo®. Valstykes zinios, 2003, Nr. 114-5144. Nuostatai buvo pakeis
nauja redakcija LR sociaks apsaugos ir darbo ministro ir LR sveikatos apsauginistro 2008 m.
geguzs 28 d.sakymu Nr. A1-171/V-500. Valstgk Zinios, 2008, Nr. 62-2363.

1982008 m. mokslinis tyrimas ,Darbuotpgaugos ir sveikatodiklés tendencijos Zeés iikyje“. Prieiga
internete:http://www.socmin.lt/index.php?-7328555fAaréta 2009-02-25]
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aplinkos veiksniams bei energetirirenginy naudojimu ir su Sia veikla susijusieisss
akty igyvendinimu.

Taipogi hitina atkreipti émeg | tyrimus®’, rodarius, kad darbuotgj
sveikatos priefiros paslaugos prieinamos tik digimls imornems, turirtioms darbuotaj
saugos ir sveikatos tarnybas. Vidutinio dydzio aamseimorese praktiSkai nevykdoma
profesires rizikos prevencija darbo vietose. Statistikd, kairios yp& sunering medikai,
rodo, jog Lietuvoje, lyginant su kitomis ES Salimtirba maziausiai darbo medicinos
gydytoju. Buvo paskaiuota, kad vadovaujantisnoniy darbuotoy saugos ir sveikatos
tarnyhy pavyzdiniais nuostatais, Lietuvgsmonese tuéty dirbti 100 darbo medicinos
gydytoju. Tuo tarpu iki 2007 m. Lietuvoje buvo iSduotos @9 darbo medicinos
praktikos licencijos.

Galima daryti iSvagl kad darbuotej saugos ir sveikatos tarnytsteigimas
arba samdymas yra vienas i$ efektyviausidy, padeda&iy jgyvendinti darbo saugos
reikalavimus. \élgi susiduriame su problema mazose ir videggymonese —jistatymy
leidéjas, atsizvelgdamassimores dyd, leidzia darbo saugaipintis pa&iam darbdaviui.
Tai, matyt, grindZziama danbsaugai uZztikrinti apimtimi ir finansémis darbdavio
galimybkémis. Visgi, manytina, kad ekononém veiklos Sakose, kuriose pawoj
darbuotojams rizika yra auksSta, darbugtsaugos ir sveikatos tarnybos funkcijastiyr
atlikti ne tik pats darbdavys, bet pasitelkianintdy ar samdomo saugos specialisto
pagalla.

Reikéty akcentuoti, jog nepaisant tarnybos speciglistarbdavio samdyt
istaigy isipareigojimy darbo saugos srityje, darbdavio atsakoésyprincipas uztikrinti
darbuotoy saug ir sveika ir finansuoti tai savoéBomis, niekur neiSnyksta. Tai, kad,
pvz., yra samdoma profesionali darbuatgauga uzsiimantimore, darbdavio nuo
pareigos uZztikrinti darbo saag neatleidZzia. Tai patvirtino Lietuvos vyriausio
administracinio teismo teif; kolegija, bylos, nagrigusios apeliacip skundy dél
Pane¥zio apygardos administracinio teismo 2007 m. biozdl4 d. nutarties R. S.
administracinio teiss paZeidimo bylof€® nutartyje pahizusi, kad tais atvejais, kai
sutarties pagrindu samdytamonei nustatyti jsipareigojimai yra nevykdomi arba
netinkamai vykdomi, atsakomyipagal DS$kyla darbdaviui arba jam atstovaujaam
asmeniui, 0 ne samdytaimonei. Samdytaiijmonei, uz sutartimi jSipareigojinmy
nevykdyma, kyla civiliné atsakomyb, kuria nustato civilirts teigs normos.

107 jankauskas R. Lietuvos darbuatsyeikatos priefiros is$ikiai ir perspektyvosVisuomess sveikata
Nr. 4 (39), Vilnius: Higienos institutas, 2007.4.

108 |jetuvos vyriausio administracinio teismo 2008 musio 29 d. nutartis administraéje byloje Nr. N-
146-132-08, kat. 27.
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Darbdavio pareig igyvendinimo uztikrinimas éra paliktas tik darbdavio
diskrecijai. Darbo gygu tikrinimo ir prieziaros poreikis ir nauda suvoktas tarptautiniu
lygmeniu. Taijrodo TDO skiriamas ypatingasmdesys darbo inspektavimui. Vienas
pagrindiniy ir vienas iS daugiausiai TDO valstybinary démesio susilaukusi
(ratifikuota 139 Salys8% su tuo susijusi dokumeng yra 1947 m. konvencijactidarbo
inspekcijos pramaije ir prekyboje (Nr. 81)°. Joje reglamentuota, kad pagringin
darbo inspekcijos sistemos funkcijos yra uztikrieisiniy nuostad, susijusy su darbo
salygomis ir darbuotaj sauga darbe, laikyssi; teikti darbdaviams bei darbuotojams
patarimus ir techni informacip apie efektyviausias teisinnuostai laikymosi
priemones; supazindinti kompetentingas valdziostitugjas su reglamentavimo
trikumais ir pazeidimais. Palita, kad siekiant garantuoti, kad inspekcijos gmei
buty efektyviai atliktos, darbo inspektarturi biti pakankamai.

Lietuvoje tai, kaip imorése laikomasi darbuotp] saugos ir sveikatos
reikalavimy, kontroliuoja Valstybig darbo inspekcija (toliau - VDI), kurios funkcijos,
teisss ir atsakomyb nustatyta Valstybiss darbo inspekcijosstatymé’. Pastarajame ir
itvirtinta, kad pagrindiniai VDI uzdaviniai — nelaingy atsitikiny darbe, profesini
ligy, darbuotop saugos ir sveikatos, normindarbo teigs akt; pazeidiny prevencija ir
DK, darbuotoy saug ir sveikat bei darbo santykius reglamentugjanistatymy, kity
norminiy teises akt; kontrok imorgse.

Pazynetina, kad VDI veikla neapsiriboja tik darbuaiogaugos ir sveikatos
normy igyvendinimo priedira. Jos kompetencijai priskirta ir darbo santykius
reglamentuojadiy teists akt; jgyvendinimo bei nelegalaus darbo reiSkikiontrok, ir
darbojstatymy taikymo praktikos analis rengimas, konsultavimagldarboistatymy
vykdymo, kolektyviny sutatiy sudarymo ir kiti klausimai. Svarstytina, ar neder
darbo saugos inspektavimui skirti daugiaunesio, kitas, su tuo nesusijusias funkcijas,
perduodant kitomgstaigoms. Pvz., Svedijoje ir DidZiojoje Britanijojarbo inspekaij
kompetencijoje yra tik darbo saugos ir sveikatostiale, tuo tarpu Belgijos darbo
inspektoriai turi ir papildom pareigy, kaip kad nelegalaus darbo kontroliavimas, kas,
pripajstama, gerokai apsunkina inspekcijos d4rb Lietuvoje, kur nelaiming
atsitikimy skatius silyginai didelis (per 2007 m. Saliggionésejvyko 3638 nelaimingi
atsitikimai darbe, 98 iS kuribuvo mirtini, 2006 m. atitinkamavyko 3419, iS kun

199 statistika paimta i§ TDO oficialios internetinsvetaias http://www.ilo.org/ilolex/ [Ziiréta 2009-04-
30]

10 jetuva konvencij ratifikavo 1994 m. Valstyés Zinios, 1996, Nr. 27-652.

Mvalstybes Zinios, 2003, Nr. 102-4585.

12 De Baets P. The Labour Inspection of Belgium, Wmited Kingdom and Sweden in a Comparative
Perspectivelnternational Journal of the Sociology of Lawol. 31, 2003. P. 41, 50.

45



mirtini buvo 1083, o VDI sugeba kasmet tikrinti darbuogoaugos ir sveikatos
igyvendinimo lakle tik garétinai mazame procentgmoniy (pvz., per 2007 metus
patikrinta 6,5 proc. vis iregistruot; tkio subjekty (imoniy ir tkininky), 10,4 proc.
iregistruot, imoniy (be tkininky) ir 21,6 proc. veikiagiy imoniy*) ir aptinkamas
paZeidimy skatius yra didelis (2007 m. nustatyti 70 998 paZeidifip darbdavi

pareig; saugos srityje vykdymo valstylgirkontrok turéty susilaukti koncentruotesnio ir
atsakingesnio d@mesio. Juo labiau, kad Europoje jasissmoninama, kad darbo
inspektavimas yra ne tik techninis dalykas. Inspekoseikla tampa pagrindine

priemone, naudotina prie$ nustatyirmy nesilaikagius darbdavius®.

13 v/DI ataskaitos apie darbuotpjsaugos ir sveikatosukle bei darboistatymy vykdyma Lietuvos

Respublikos imonrése, istaigose ir organizacijose 2006 ir 2007 m. Prieigaternete:
http://www.vdi.lt/index.php?-24958568&itréta 2009-03-25]

14 vDI ataskaita apie darbuotpjsaugos ir sveikatosikle bei darboistatym; vykdyma Lietuvos
Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2007 m. Prieiga interrigtp://www.vdi.lt/index.php?-
249585684 7iuréeta 2009-03-25]

15 pid.

1% De Baets P. The Labour Inspection of Belgium, Wmited Kingdom and Sweden in a Comparative
Perspectivelnternational Journal of the Sociology of Lawol. 31, 2003. P. 40.
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ISvados

1. Darbuotoj teistsi saug ir sveikat tinkamas realizavimas yra darbo @sis
reguliavimo dalyko uzduotis. Kitos tés Sakos darbuotgj saugos ir sveikatos
klausimus pagrinde reglamentuoja tiek, kiek taijgusu Zalos, atsiradusiosiagkdzius
ar netinkamaiijvykdzius norminiais aktais nustatytus darlsaugos reikalavimus,
atlyginimu bei pakankamai maza apimtimi reguliupjavencines priemones ir sankcijas
uZ nustatyi teists akty nesilaikyna.

2. Darbuotojams, kaip silpnesnei darbo sanfydaliai, teigs aktais numatyta
eil¢ teisiy ir pakankamai nedaug parejgskirty saugai ir sveikatai uztikrinti. Eeaau

istatymaisitvirtinty individualiy ir kolektyviniy galimybiy darbuotojams apginti savo

aktais darbuotaj teisss rera visapusiSkai uZztikrintos, kadangiiksta iSsamumo, o
praktinisigyvendinimas, Zvelgiant i$ darbuotojo pozicijospdb sudtingas ir neaiskus.

3. Darbuotojo teiss | sveikat ir saug darbe koresponduoja su darbdavio
pareigomis. [statymy leidéjas iSsamiai apraSo darbdavio pareigasgiata netvirtina
mechanizmo, kuris paskatintlarbdavius ne tikapintis minimaly reikalaujany normy
igyvendinimu, bet ir imtis iniciatyvos, papildenpastang gerinant darbuotgjsaug ir
sveikat. Teists norminiais aktais nustatytos darbdavio pareeglizavimo galimybs ir
Siy pareigr igyvendinimo inspektavimas turickumy ir ne tiek prisideda gerinant péd
darhy saugos srityje, kiek yra kasdieaja veikloje neveikiantis formalumas.

4. Teisiniai darbuotaj saugos ir sveikatos klausimai Lietuvoje menkai
iSnagrireti. Siai problemai didesndemes gakty skirti tiek darbo teiss mokslininkai,

tiek aukstju mokykly magistrantai bei doktorantai.
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Santrauka

Darbuotoj; sauga ir sveikata kaip darbo t@seguliavimo dalykas

Magistro darbe, pasitelkus Lietuvos Respublikospttaitinius bei Europos
Sajungos norminius teés aktus, Lietuvos bei uzsienio $alieisire literatira, teismy
praktikos medZiag bei jvairia oOficialia statistire informacip nagrirejamas darbuotaj
saugos ir sveikatos reguliavimas, jo samprata. iAmajama, kiek ir kokiose teis
Sakose reglamentuota darbuatspuga ir sveikata bei kokiu pagrindursstituta galima
laikyti darbo teigs Sakos reguliavimo dalyku.

Taipogi darbuotaj saugos ir sveikatos reglamentavimas tiriamas Hs&ipju
darbo santykio Sali— darbdavio ir darbuotojo — teisir pareigi santykis. Bandoma
pasigilinti 1 Siy teisy ir pareigy turini, realias norminj teiss akt; igyvendinimo
galimybes, iSkelti egzistuojaius probleminius reglamentavimo klausimus. Pagnisdi
déemesys skiriamasjstatymy leidéjo nustatytoms normoms, leidziaoms pdaiam
darbuotojui apginti savo teises tiek individualigéek kolektyviai bei darbdavio pareig
saugos ir sveikatos srityje klasifikacijaiy$areigy turiniui ir igyvendinimui.
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Summary

Occupational Safety and Health as the Object ouRsign of Labour Law

This master paper analyses the regulation of od¢muzad safety and health
issues and its conception on the basis of the &ittan, international and European
Union legal regulation, legal literature, legal giree and official statistics. The aim of
this work is to find out which branches of law andvhat scale regulate the safety and
health at work and what gives the reason to consliig institute as an object of labour
law regulation.

Additionally, the regulation of occupational safetgd health is analysed as
relation of rights and obligations between lab@aw pparties (employer and employee).
The paper is trying to examine the content of nugr@d issues, the actual regulations on
implementation of these opportunities as well asing the existing problematic
regulation issues. The main attention is focussel bn the possibilities of employee to
protect his rights both individually and collectiyeand on the classification, content
and implementation of the employer’s obligationsthie field of safety and health at

work.
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