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IVADAS

Apie Lietuvos regioning politika, jos igyvendinimo priemones, uzsienio Saliy patirt] Sioje
srityje raSyta gana daug. Zymiausiy ir bene vertingiausiy darby yra parases Lietuvos regioniniy
tyrimy instituto kolektyvas, o jo atstovés doc. dr. R. Bagdzevicienés darbai iSsiskiria savo gausa ir
kokybe. Nors mokslininkai gana aktyviai domisi regioninés plétros tema, regioninés politikos raida
bei kirimu, deja, dauguma juy darby skirti ekonominiams Sios politikos aspektams, o valdymo
organizavimo, demokratinés raidos bei kiti neekonominiai klausimai lieka tarsi nuosaléje. Europos
Sajungos teikiamos finansinés paramos regionuy netolygumams sumazinti {sisavinimas yra
nagrin¢jamas gan fragmentiskai. Nors regioninés politikos problematika tapo ypa¢ aktuali
igyvendinant Europos Sajungos ir kity programy finansuojamus projektus Lietuvos regiony plétros
ne tolygumams mazinti ir konkurencingumui didinti.

Europos Sajungos struktiiriné parama nuosekliai mazina socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Jos pamatines vertybes galima iSreik$ti dviem Zodziais —
»solidarumas® ir ,,sanglauda®. Solidarumas — kadangi paramos tikslas yra padéti palyginti su ES
vidurkiu ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams. Sanglauda — kadangi pajamy bei turtiniy
skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas yra naudingas visiems. Siai politikai
skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudZeto.

2007—- 2013 m. ES teikiama parama pagal finansuojamas veiklas, priemones ir tiksla yra daug
ivairesné nei 2004— 2006 m. Siuo etapu didelé¢ dalis paramos teikiama moksliniy tyrimy plétrai ir
investicijoms i nauja jranga, verslo valdymo sistemas, standarty diegima ir pan.

ES struktiiriné parama Lietuvai 2007— 2013 m. sudaro 23,4 mlrd. lity. Siomis léSomis
siekiama didinti ekonomikos konkurencinguma, stiprinti ZmogiSkuosius iSteklius ir gerinti
gyvenimo kokybg.

Parama jsisavinama pagal Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo, Zmogiskyju istekliy
plétros ir Techninés paramos veiksmy programas.

Per kitus ES fondus Lietuva 2007— 2013 m. finansiniu laikotarpiu papildomai pasieks dar 8
mlrd. lity zemeés tikiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei.

I8 23 mlrd. lity ES struktiirinés paramos didzioji dalis 1éSy — 10,7 mlrd. lity — skiriama didinti
Salies verslo konkurencinguma, modernizuoti gamyba, igyvendinti kitus iikio skatinimo projektus
pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos priemones. Vienas svarbiausiy ekonomikos
skatinimo veiksniy — didinti pridéting vert¢ kuriancio verslo dali. Todél pradedami igyvendinti
projektai, susij¢ su moksliniais tyrimais, darbo produktyvumo didinimu. Taip pat remiamas Salies

imoniy modernizavimas. Ypatingas démesys skiriamas projektams, kuriantiems palankia aplinka



smulkiajam bei vidutiniam verslui, kuris potencialiai gali prisidéti prie Lietuvos gamybos eksporto
augimo.

9,2 mlrd. Lt skirti Sanglaudos skatinimo veiksmu programai. Pagal ja remiami aplinkosaugos,
sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialiniai projektai. Vienas svarbiausiy uzdaviniy, igyvendinant Sia
programa — gerinti gyvenimo kokybe¢ visuose Lietuvos regionuose, kurti kokybiskas ir lengvai
prieinamas vie$asias paslaugas, efektyviai naudoti vietos resursus nedarant zalos aplinkai.

Be to, ES paramos léSomis rekonstruojamos mokyklos ir vaiky darzeliai, reabilitacijos
ligoninés.

Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos igyvendinimui skirta 3,2 mlrd. lity paramos.
Ja siekiama stiprinti darbingo amziaus Zmoniy gebéjimus ir zinias, kelti jy kvalifikacija, skatinti
aktyvuma ir versluma.

Dalis ES struktiriniy fondy léSy pagal Techninés paramos veiksmy programa skirta
sklandziam paramos administravimui.

Pirmieji naujojo programavimo periodo metai jau prarasti — nors 2007— 2013 m. strukttirinés
paramos léSas formaliai Lietuva galéjo pradéti naudoti nuo 2007 m. sausio 1 d., taiau pirmosios
2007—- 2013 m. ES struktiirinés paramos sutartys pasirasytos tik 2008 m. viduryje. UZtruko oficialiu
dokumentu derinimas su EK (keturias veiksmu programas EK patvirtino 2007 m. liepos — gruodzio
ménesiais), valstybés pagalbos schemuy, taisykliy, teisés aktu, kitu butiny dokumenty rengimas ir
tvirtinimas.

Moksliné problema. Sutariama, jog léta 1éSu isisavinima salygoja struktiirinés paramos
administravimo trikumai ir pripaZistama, jog ES struktiriniy fondy administravimo sistemos —
institucinio valdymo modelio ir teisés aktais nustatyty paramos administravimo procediiry —
efektyvumas (t.y. administracinis efektyvumas (Lane, 1993)) yra esminis faktorius, lemiantis
s¢kminga ES léSu isisavinima valstybéje naréje, o tuo paciu jtakojantis struktlirinés paramos
panaudojimo rezultaty veiksminguma bei naSuma (Working paper on ex— ante evaluation for the
new programming period 2007— 2013. European Commission, 2005. p. 13.). Dél Sios prieZasties
ypa¢ aktualu ji pvertinti, nes padidinus administracini efektyvuma galima santykinai padidinti ir
visos paramos veiksminguma bei naSuma. Paramos administravimo klaidas nustatyti ir kilusias
problemas spresti ypac svarbu dél to, jog administracinis efektyvumas i§ dalies salygoja ir paramos
ekonominj efektyvuma. Nyderlandy ekonomikos instituto (NEI) atliktas tyrimas atskleid¢, jog lésu
1sisavinimo galimybés tik tada yra stiprios, jei skiriamas démesys efektyvumui ir veiksmingumui
(Key indicators for Candidate Countries to Efficiency Manage the Structural Funds. NEI Regional
and Urban Development. Rotterdam, 2002. p. 3.).

Paramos administravimo sistemos trilkumai galimai yra ir viena pagrindiniy priezasciu, kodeél

ES struktiiring parama taip menkai isisavina Lietuvos regionai. Ekonominio ir socialinio



18sivystymo skirtumy mazinimas tarp regionu yra siekiamas tikslas ne tik ES, bet ir konkrecios
Salies narés viduje, programavimo dokumentai turi buti suderinti su valstybés plétros strategijomis,
o0 pastarosios akcentuoja tolygios Salies plétros sieki. Valstybés ilgalaikés raidos strategija (Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. lapkricio 12 d. nutarimas Nr. IX— 1187 ,,Dé¢l Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos‘//Valstybés zinios. 2002, Nr. 113— 5029.) kaip viena i$ Salies silpnybiy ivardija
padidéjusia socialing— regioning diferenciacija, ir regioninés plétros politikai kelia tiksla ,,didinti
Salies regiony sanglauda mazinant jy ekonominius, socialinius, kultiiros, iSsilavinimo salygu ir
administraciniu geb¢jimy skirtumus, uztikrinti darnia regionuy ekonomikos plétra bei didinti ju
konkurencinguma”. Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir igyvendinimo*// Valstybés zinios. 2003, Nr. 89— 4029.) kaip viena i§
Salies darnaus vystymosi prioritety nurodomas ,nuosaikus ir darnus utkio Saky ir regiony
ekonomikos vystymasis, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje
mazinimas”. Taciau paramos isisavinimo ataskaitos rodo, jog ES paramos 1éSos Lietuvos regionu
atskirti kol kas tik padidina. Pavyzdziui, 2008 m. spalio 27 d. duomenimis, tarp geriausiai parama
isisavinanc¢iy Lietuvos apskri€iy pirmaujancioje Vilniaus apskrityje finansuojami 927 projektai,
jiems paskirstyta 1 087 min. Lt BPD lésy, tuo tarpu TelSiy apskrityje finansuojama 390 projekty,
jiems paskirstyta 211,2 Lt BPD 1ésy, atitinkamai Tauragés apskrityje — 407 ir 155 min. Lt BPD Iésu
(www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai). Skirtumai labai dideli, ir administruojant 2007—
2013 m. parama butina rasti biidy tokiai ryskiai diferenciacijai sumazinti.
Darbo objektas — ES finansinés paramos {sisavinimas regionuose.
Magistrinio darbo tikslas — jvertinti Europos Sajungos paramos isisavinimo galimybes
Lietuvos regionuose.
Darbo uZdaviniai:
1. IStirti Lietuvos regiono ekonoming plétra;
2. Apzvelgti Europos Sajungos paramos Lietuvai regioninj aspekta;
3. Ivertinti eksperty poziiiri 1 Lietuvos ES suteiktos paramos isisavinima.
Darbo hipotezé — Europos Sajungos finansinés paramos jsisavinimas turi tiesioginj teigiama
ry$i su regiony ekonominiais/socialiniais rodikliais.
Magistrinio darbo tikslams ir uZzdaviniams pasiekti buvo naudojama aprasomoji kiekybiné
analitiné¢ metodologija.
Rasant $i magistro darba buvo remtasi tokiais pagrindiniai informacijos Saltiniais:
1. Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktais, reglamentuojanciais struktiriniy fondy

panaudojima;



2. Statistikos departamento, Eurostato, Zemés tikio ministerijos, Nacionalinés mokéjimo
agentiiros, Lietuvos verslo paramos agentiiros ir kt. institucijy pateikiamais statistiniais
duomenimis;

3. Lietuvos bei uzsienio autoriy leidiniais strukttrinés politikos klausimais;

4. Moksliniais straipsniais ir publikacijomis moksliniuose leidiniuose;

5. Interneto Saltiniais.

Darbo struktiira. Darbas be ivado ir iSvady bei pasitlymy susideda i$ trijy pagrindiniy daliy:

Pirmoje dalyje skaitytojas nuosekliai supazindinamas su regioninés politikos sampratos
tvairovémis bei Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimo tendencijomis.

Antra darbo dalis skirta smulkiau apzvelgti Europos Sajungos struktiirinius fondus ir ju
paskirtis, Lietuvos Bendrojo Programavimo Dokumento tikslus, uzdavinius bei prioritetus, ES
strukturing parama Lietuvai 2007 m. — 2013 m. Taip pat Sioje dalyje atliekama regiony vystymosi
analizé, vertinami svarbiausi ekonominiai rodikliai pagal apskritis.

Treciojoje dalyje atlickama Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kauno skyriaus specialisty ir
Lietuvos verslo paramos skyriaus (Kaunas, Marijampolé) specialisty anketiné apklausa, kuria
siekiama {vertinti Europos Sajungos finansinés paramos j{sisavinima regionuose, atskleisti
isisavinimo efektyvinimo galimybes.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti taikyta: mokslinés literatiros analizé, norminés literatiiros
analizé, lyginimo metodas, statistiniy duomeny analizé, dokumenty analiz¢, anketiné apklausa.

Magistro darbo rezultatai galéty biiti naudingi atskiroms institucijoms, atsakingoms uz ES
paramos 1ésy ir struktiiriniy fondy administravima. Taip pat studentams, studijuojantiems Europos
Sajungos ar politikos mokslus bei visi besidomintys ES struktiiriniy fondy administravimo bei
1sisavinimo regionuose klausimais Lietuvoje.

Darba sudaro: 71 puslapiai, pateikta 6 lentelés ir 32 paveikslai, 59 literatiiros Saltiniai ir 9

priedai.
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1. LIETUVOS REGIONU EKONOMINE PLETRA

1.1. Regiono sampraty ir klasifikavimo jvairoveé

Regiono samprata labai populiari ivairiuose moksliniuose tyrimuose. Vis délto savokos

turinys néra vienareikSmis ir negin¢ijamas. Mokslingje literatiroje Sia tema nuo seno plétojamas

diskursas, klausiant, ar regionas yra objektyvi ar subjektyvi kategorija (Kosiedowski, 2001, p. 17)?

Ivairiuose tyrimuose, kur itraukti ir regionai, jie suvokiami gana abstrakciai, teigiant, kad regionas

yra:

teritoriné¢ sistema, kuria sudaro materialiais, energetiniais ir informaciniais rysiais
susijusios posistemés — gamybing, socialiné — demografiné, gamtiné — ekologiné.
(Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005, p. 75).

kiekvienas Zemés pavirsiaus plotas, natiiraliais arba dirbtiniais bruozais iSsiskiriantis i$
kity sri¢iy (Mayhew, 2004);

daugiau ar maziau apibrézta teritorija, pasizyminti tam tikru vientisumu ar valdymo
principais, kurie iSskiria ja 18 kity regiony (Johnston ir kt., 2000);

svarbiausia dalis vieSosios teisés, iSleistos Zemesniu nei Valstybé lygiu ir susietos su
politine savivalda. Regionai identifikuojami nacionalinése konstitucijose arba istatymuose,
kurie garantuoja jam autonomija, identiSkuma, galias ir organizacines struktiiras (E.
Bivainis, T. Tamositnas, 2007, p. 31);

teritorinis vienetas, kuriame vykdoma politika, atitinkanti to vieneto poreikius, bet kartu
orientuota { visumos (valstybés) gerovés siekima (Acaite, 2005, p. 8);

politinis ar administracinis vienetas (tarp nacionalinés valdZios ir vietos savivaldos),
uztikrinantis endogening darnia regiono teritorijos ekonomikos plétra, didinantis
tarptautini  konkurencinguma ir plétojantis regionin; identiteta (Ekonomikos
modernizavimas ..., 2007, p. 325).

teisiSkai nustatytas teritorijos vienetas, turintis savivalda ir autonomija bei i$siskiriantis i§
gretimy teritorijy pagal tam tikrus rodiklius (ekonominius, socialinius, demografinius,
kultliros— istorijos, gamtinius ir politinius) (Simanavi¢iené, Bruneckiené, Simberova,

2007, p. 69).

Kadangi visuotinai priimta, kad Sis terminas yra susij¢s su erdve, galima iSskirti kelias su

erdve susijusias reikSmes: teritoriné erdvé: politiné erdvé ir socialinés saveikos erdve, ekonominé

erdve, funkciné erdvé (ISoraité, 2008, p. 47). Regionas yra jvairiy erdvés koncepciju susidiirimo

rezultatas. Tai yra ir instituciné sistema, kaip regioninio valdymo forma, arba kaip grupé institucijuy,

veikianCiy tam tikroje teritorijoje. Dauguma valstybiy nepripazista regiono kaip naujos valdzios
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pakopos, kitos skirtingai apibrézia regiono prigimtj ir paskirti. ES plétimasis 1 Ryty ir Centring
Europa dar labiau i$ryskina ,regiono® savoku ivairove. Sios priezastys sukélé diskusijas apie
tinkamos regiono koncepcijos pasirinkima. Pirmoji grindziama grieztu apibrézimu: regionas yra
teritorinis vienetas tiesiogiai pavaldus centrinei vyriausybei. Jis turi politing reprezentavimo galia,
kuria vykdo renkama taryba, o jos nesant, kiti regioninio lygio valdzios organai. Taciau, regioniniy
institucijy, kurioms galima pritaikyti §i apibrézima yra labai nedaug, todél jis yra beveik bevertis.
Kaip alternatyva, pasak M. [Soraités (2008, p. 47), turéty buti sukurtas standartizuotas apibrézimas,
kuris biity priimtinas ES Salims naréms. Tokia iSeit] pasirinko Europos Parlamentas kai priémé
Regionu Chartija, kurioje regionas traktuojamas kaip institucinis teritorinis vienetas tarp centrinés
valdzios ir vietos savivaldos Tokio regiono pagrindine atsakomybé yra ekonomikos plétros
skatinimas ir nacionalinio konkurencingumo stiprinimas.

Remiantis R. Bagdzeviciene ir kt. (2003), terminas ,,regionas‘ gali apibrézti ne tik valstybés
viduje susiformuojancius teritorinius darinius, bet globalini regiona, perzZengianti nacionalinés
valstybés sienas (vienas i$ tokiy regiono pavyzdziy yra pati Europos Sajunga).

Mokslinéje literatiroje regionas nagrinétas {vairiais aspektais: geografiniu, kultdriniu,
istoriniu, politiniu, teisiniu, ekonominiu— socialiniu aspektais. Siekiant sumazinti didel¢ regiono
sampratos interpretacijy galimybg, kiekvienuose tyrimuose turéty biti paaisSkinta regiono samprata
(Snieska, Bruneckiené, 2009, p. 45).

Regioninéje ekonomikoje regionas traktuojamas labai neapibréztai, dazniausiai kaip
nacionalinés ekonomikos geografinis subvienetas (Armstrong, Taylor, 2003, p. 1-2). Siuo atveju
regionai gali apimti administracinés ar politinés jurisdikcijos sritis, kuriy ribos gali varijuoti nuo
tokiy santykinai dideliy ploty kaip pati valstybe iki tokiy santykinai mazy ploty kaip vietos valdZia.

Regionas suprantamas kaip valstybés integrali dalis, maZesné uz pacia valstybe. Salj sudaro
tam tikras (n) regiony kiekis (Snieska, Bruneckiene, 2009, p. 46). Toks pozilris regiong leidzia
traktuoti kaip { kompleksing, atvirg ir gyva socialing ekonoming sistema didesnéje erdvéje ir jgalina
1Ssamiau nagrineti ES paramos isisavinimo galimybes regioniniu lygmeniu.

Apibendrinant analizuota moksling literatiira galima teigti, kad regionas kaip koncepcija néra
grieZtai apibréZtas ir daZnai tampa interpretaciju objektu. Su kiekvienu naujy koncepcijy ir
kategoriju atsiradimu, regiono samprata modifikuojama ir pritaikoma pasikeitusioms reikméms.
Daugelis mokslininky regiona nagrinéja jvairiais pjlviais ir pateikia skirtingas savokas, todél
visuotinai pripazinto apibrézimo néra.

Tik pastaruoju metu rySk¢janti esminé problema kyla dél to, kad vykstant globalizacijos
procesams vis dazniau tenka lyginti regionus, priklausancius skirtingoms valstybéms. Siekiama

sukurti vieningas, tarpusavyje suderintas regiony iSskyrimo metodikas. Ypa¢ tai aktualu
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valstybéms, priklausan¢ioms formaliems dideliems regioniniams susivienijimams, pvz., ES, Afrikos
Sajunga, NAFTA ir pan.

Remiantis L. Bagdoniene (2005), regionai gali buiti klasifikuojami remiantis jvairiais
kriterijais (zr. 1 pav.).

Rusu mokslininkai sitilo regionus klasifikuoti pagal:

—

ekonominj i$sivystymo lygi;

2. regiony ekonominio vystymosi tempa;

3. teritoring ukio struktiira (tolygus ir netolygiis regionai);

4. gyventoju tankuma;

5. gyventoju prieaugi;

gamybinés specializacijos lygj ir kitus kriterijus (Gladki, Cistobaiev, 1998, p. 35).

a

Taciau anot D. Vidickienés bei R. Melnikienés (2008, p. 53), pastaruoju metu daZniausiai
naudojami 3 regiony klasifikavimo pagal urbanistinius pozymius biidai:

1. Pagal gyventoju skaiciy gyvenvietése;

2. Pagal tai, ar regionas turi didmiestj;

3. Pagal gyventoju tanki.

XX a4 Regionas kaip visapusigka idéja
1 m — ) - ——
1 Naltdralus Politinis Funkeinis Istorinis ir
XXa regionas | administracinis regionas kuitirinis
vienetas regionas
N " " —
XIX 3 Trijy dimensijy Regioniné erdvé Homogeninis Gyvas
regionas Kompleksinis vienetas {egionas organizmas
T Natlralus
Xvill af regionas
T | Regionas kaip
83 m. Zona
pries Kr Regiony klasifikavico kriterijal
_’
Fiziniai/ nataralis Politiniaif Ekonominiaif Suvokimo/
administraciniai socialiniai lianiSki (vietiniai)

1 pav. Regiony klasifikacija (Bagdoniené, 2005, p. 349)

Pasak G. Burbulytés (2005, p. 21), galima iSskirti tokias populiariausias regiono sampratas
ekonominiuose tyrimuose:

® centrinis regionas — tai J. Friedmanno pasiilytas terminas, skirtas apibidinti

koncentruotas metropolines ekonomikas, kurias sudaro vienas ar keli miestai,

sukuriantys palankia erdve naujovéms ir ekonominiam augimui (Goodal, 1987, p. 97);
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° nykstantis regionas — tai regionas, kuriam biidingas visiSkas ekonominis nuosmukis,
pasireiskiantis gamybos imoniy ar jstaigy uzdarymu, kapitalo pasitraukimu ir darbo
jégos emigravimu (Goodal, 1987, p. 114);

®*  depresinis regionas — tai kazkada aukS$ta pramoninio iSsivystymo lygi pasiekes
regionas Siuo metu, lyginant su Kkitais regionais, patiriantis ekonominj sastingj
(Goodal, 1987, p. 120);

®*  neiSsivystgs regionas — tai regionas, kuriame nattiralieji iStekliai dar nepanaudoti,
pramoniné veikla yra minimali ar visiSkai neiSplétota, labai zemas regiono gyventoju
gyvenimo lygis ir labai mazos pajamos (Goodal, 1987, p. 485) (cit. pagal G.
Burbulyte, 2005, p. 21).

O autoriai R. Bagdzeviciené ir R. Dapkus (2005) straipsnyje ,,Regioniné politika® pateiké dar

platesng regiony klasifikacija pagal atitinkamus bruozus (zr. 1 lentelg).

1 lentelé
Regiony klasifikavimas (Bagdzeviciené, Dapkus, 2005, p. 72— 73)
Regiono riisis Risies apibiidinimas

Depresiniai regionai kuriy praeities augimo tempai gana dideli, bet dé¢l tam tikry priezas¢iu (pvz., jei baigiasi
regiono gamtiniai iStekliai) jie nustoja augti.

Stagnaciniai regionai iSsiskiriantys gana Zemais arba nuliniais vystymosi tempais.

Regionai — pionieriai isisavinantys naujus dalykus (pvz., technologijas).

Mikro regionai dalinant juos | smulkesnes daleles, netenka regiono pozymiy.

Pirmaujancios tvarkos auks¢iausios tvarkos regionai, sudarantys Salies regioninio makro dalinimo schemas.

ekonominiai regionai arba

generaliniai regionai

Planiniai regionai kuriems taikomos tikslinés vystymosi programos, kuriy ribos nesutampa su to pacio
tinklo regionais.

Unikaliis regionai charakterizuojami gana zemu iSsivystymo lygiu, i§skiriami besivystanciose $alyse.

Galiausiai akcentuotina, jog regionas nebitinai turi sutapti su tam tikro subjekto (pvz., Salies)
sienomis. Terminas ,regionas® gali apibrézti ir grupg regiony, susijungusiy | viena didesnj, ir
perzengianti nacionalines valstybés sienas. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad tiek regiono sampratas,

tiek regiony klasifikacija skirtingos mokslo Sakos apibuidina nevienareikSmiskai.
1.2. Lietuvos regioniné politika ir jos tikslai ES kontekste

Lietuva, tapusi Europos Sajungos nare 2004 metais, ieSko biidy, kaip maZzinti skirtumus tarp
regiony, efektyviai spresti ju problemas ir kelti gyvenimo lygi visoje Salyje. Be to, integracija { ES
su— teiké nauju galimybiy, kuriomis reikia mokéti pasinaudoti. Siy uzdaviniy jgyvendinimui
kuriama regioniné politika. Daug démesio skiriama regioninés politikos planavimo, jgyvendinimo
bei vertinimo klausimy sprendimui tiek teoriniu, tiek praktiniu lygiu. Regioninés politikos tematika

Lietuvoje tampa labai aktuali (Acaite, 2005, p. 8).
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Mokslininkai skirtingai apibrézia regioning politika. Vieni ja apibiidina kaip visuma

priemoniy, kiti — kaip planavimo procesa, treti — kaip valstybés vykdoma veikla (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé

Regioninés politikos sampraty jvairové

Autorius Regioninés politikos sampratos teorinés interpretacijos

R. Bagdzeviciene, R. Dapkus (2005) | visuma priemoniy, skatinan¢iy plétra regione bei uztikrinan¢iy vienoda lygi
ir gyvenimo salygas visiems pilieiams.

B. Goodal (1987, p. 401) nacionalinés vyriausybés politika veikiant pagrindiniy ekonominiy istekliy
paskirstyma nacionalinéje erdvéje ar jos dalyje.

J.N. Gladkij, A. 1. Cistobajev politinés, ekonominés ir kity sfery valdymas.

(Simanaviciené, Kilijoniené, 2004,

131-132)

M. Ckunsep u ap., (1999, c. 335) valstybiy vyriausybiy siekis likviduoti tarp regiony egzistuojanti ekonominés
plétros, socialiniy, ekologiniy ir kity salygy disbalansa, pritraukiant
investicijas { menkiau i$sivysciusias Salies dalis.

S. Vaitiekiinas (Simanaviciené, apibrézimas apima visos Salies vystymo planavima, prioritety nustatyma

Kilijonieng, 2004, 131-132) ugdant Salies teritorijas, juy integracija i bendraja Salies ir tarptautinio tkio
sistemg, uztikrinant konkurencinguma vidaus ir tarptautinéje rinkoje.

K. Maniokas (2004, p. 162) regioniné politika yra visiSkai nauja vieSosios politikos sritis, atsiradusi
Lietuvoje dél ES itakos.

P. Kavaliauskas (2000, p. 42) suprantama kaip teritoriSkai ir taksonomiSkai diferencijuotas Salies

socialinés— ekonominés— ekologinés raidos ir krasto tvarkymo reguliavimas,
siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygu ypatumus, i$lyginti gyvenimo
kokybés regionines disproporcijas.

R. Bagdzeviciené, J. Rimas, A. apibrézia Salies valdyma erdviniu, regioniniu aspektu, ji parodo rySius tarp

Venckus (2002) valstybés ir regiony bei regiony tarpusavyje.

R. Vainiené (2005) valstybés priemoniy, kuriomis sickiama iSlyginti regiony ekonominio
i§sivystymo skirtumus, visuma.

Ch. Pass, B. Lowes, L. Davies Politika, susijusi su svarbiy pusiausvyros pazeidimy tarp tkiniy rajony

(1994) pasalinimu bedarbiy procento ir pajamy 1 gyventojui lygio atzvilgiu.

Pagal R. Pareigi ir O. Dorofejeva (2004, p. 2), regionin¢ politika — tai visos Salies plétros
planavimas, finansiniy, informaciniy, intelektiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis
planavimas, prioritety nustatymas, turint tiksla ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruoti {
bendraja Salies ir tarptautinio tikio sistema. Pasak A. Oreniaus (2005, p. 111), regioniné politika
viena 1§ pagrindiniy S$iuolaikinés demokratijos sudedamuyju daliy, todél nuo to, kaip valstybé
suvokia demokratija, kokias demokratines vertybes pripaZista, priklauso regioninés politikos
formavimo bei jgyvendinimo s¢kmg ir atvirksciai.

Regioninés politikos apibrézimy jvairové rodo Sios temos aktualuma ir svarbuma Siandienos
ekonominiame $alies Uikio vystymosi procese. Tarp visy apibrézimu galima pastebéti tam tikrus
désningumus, t. y. visuose juose pazymima tam tikros politinés veiklos specifika, orientuota {
regiono poreikiy tenkinima. Bet pabréZiama, kad regioniné politika egzistuoja tik tuomet, kai atskiri

regionai gauna nevienodo lygio valstybés parama.
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Remiantis Lietuvos ilgalaikés raidos strategija (2002), Siuolaikiné regioniné politika yra ne
kas kita, kaip teritoriSkai ir hierarchiSkai diferencijuotas Salies socialinés, ekonominés bei
ekologinés raidos ir kraSto tvarkymo reguliavimas siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygu
ypatumus bei turimus privalumus, iSsaugoti regiony savast] bei susSvelninti gyvenimo kokybés
regionines disproporcijas.

Magistro darbe autoré laikosi Sios regioninés politikos sampratos: ,,regioniné politika —
tiksliné veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines priemones, daromas
diferencijuotas poveikis atskiry Salies regionuy socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir sektorines disproporcijas regiony viduje,
skatinti tolygia ir subalansuota plétra visoje Salies teritorijoje®.

Auksciau pateikta regioninés politikos samprata i§ esmés numato siekti Siy dviejy svarbiausiy
strateginiy tiksly:

1) uztikrinti teritoriSkai diferencijuota socialing, ekonoming ir ekologing raida ir krasto
tvarkyma siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygy ypatumus bei privalumus ir
iSsaugoti regiony savasti.

2) Svelninti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas sumazinant socialinius ir
ekonominius Lietuvos regiony skirtumus (Kavaliauskas, 2004, p. 20).

Regionalizacija — vienas svarbiausiuy regioninés politikos sékmés veiksniy. Be jos regioniné
politika apskritai negali egzistuoti, nes regionalizacija — tai regioninés politikos formavimo pradzia,
aplinkos regioninei politikai formuoti sukiirimas. Pla¢igja prasme regionalizacija reiskia regiony
formavima. Tai sudétingas procesas, kurio metu iSskiriami tam tikri teritoriniai vienetai ir
sukuriama ju valdymo sistema (Orenius, 2005, p. 107).

Lietuvos regioniné politika istoriniame kontekste yra pakankamai jauna, lyginant su Europos
Sajungos regionine politika. Pirmas jos uzuomazgas galima rasti 1964 m., kai Lietuvos SSR
Ministry Taryba patvirtino Lietuvos miesty ir gamybos vystymo schema. Si schema neturéjo
analogy visoje TSRS.

Po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m., Lietuvoje prasidéjo regioniniy vystymosi skirtumy
did¢jimas, atsirado prielaidos formuoti savarankiska regioning politika.

Lietuvoje galima i$skirti keleta regioninés politikos formavimo etapy (Macys, 2006, p. 112):

1. Iki 1997 m. regioniné politika suprantama kaip teritoriniy— administraciniy vienety
funkcijy ir atsakomybés sri¢iy nustatymas. Regioninés politikos uzdaviniu laikomas Salies
regiony iSskyrimas, t. y. teritorinis— administracinis suskirstymas. 1997 m. Europos
Komisijos dokumente Agenda 2000 konstatuojama, kad Lietuvoje regioniné politika

neegzistuoja ir nevykdoma (tokia, kaip suvokiama ES).
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2.

1998-2000 m. pripazistama, kad biitina aktyvi regionin¢ politika, orientuota i ekonominiy
ir socialiniy skirtumy mazinima. Regioniné politika suprantama kaip ,,valstybés
igyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visy
Salies regiony socialinés— ekonominés plétros salygas. Regioniné politika yra neatskiriama
ikio Sakose bei socialingje srityje vykdomos valstybés politikos dalis, ji yra
koordinuojamojo pobiidzio* (apibrézimas pagal LR Vyriausybés 1998 07 21 nutarima Nr.
902 ,,D¢l Lietuvos regioninés politikos metmeny‘).

Nuo 2000 m. vidurio regioniné politika suvokiama kaip savarankiska, vertikalaus,
intervencinio pobtdzio politika. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. priimtame LR
Regioninés plétros istatyme.

Nuo 2001 m. i§ naujo svarstoma regioninés politikos samprata ir tikslai. I$ dalies tai susijg
su ES poziiirio 1 parama Lietuvos regionams pasikeitimu — nuo 2000 m. pereita prie
centralizuioto PHARE 2000 m. programos valdymo modelio. Siuo metu derinami
vertikalus (regioniné politika kaip savarankiska politika) ir horizontalus (koordinuojamojo
pobtidzio regioniné politika) pozitriai.

Nuo 2002 m. paaiskéjus, kad Europos komisija 2000— 2006 m. programavimo laikotarpiu
Lietuvai struktiiring parama teiks kaip vientisam 2 NUTS lygio pirmojo tikslo regionui,
buvo priimtas naujas Regioninés plétros istatymas. Jame aiskiai i$skiriama nacionaliné

regionine politika.

Atsizvelgiant i tam tikrus socialinius ir ekonominius veiksnius, regioninés politikos uzdaviniai

® padidinti vietini darbo naSuma efektyviau panaudojant vietinius ekonominius iSteklius;

® panaikinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regionu;

® pereiti prie programinio atskiry plétros projekty finansavimo;

* uztikrinti visy regiony pilieciy lygias galimybes | kokybiSkesni ir geresnj gyvenima bei
pragyvenimo lygj;

* sukurti prielaidas tolesnei plétrai (Macys, 2006, p. 83).

Remiantis P. Kavaliausko (2004, p. 21) nuomone, formuojant regioning politika Lietuvoje

tikslinga bty laikytis $iy principu:

1)integralumo — Salies regionine politika planuoti ir vykdyti reikalinga geopolitinéje ir

demografingje, socialinéje ir ekonomingje, etningje ir kultiirinéje, aplinkosauginéje, urbanistingje ir

inZinerin¢je bei administracingje kryptyse;

2) eurosubordinacijos — Lietuvos regioninés politikos organizavimo teritoriniai lygmenys

turéty atitikti Europos statistiniy teritoriniy vienety sistema;

3)teritorinés determinacijos — regionines politikos formavimo veiksniai apibréZtini teritorijy
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ypatumais: a) gamtinémis salygomis (nuo ju priklauso gamtonaudos potencialas bei apribojimai), b)
socialinémis salygomis (lemia veiklos subjekty tipus ir tkininkavimo biida), ¢) ekonominémis
salygomis (lemia veiklos subjekty galimybes) ir d) geopolitinémis salygomis (lemia valstybés
raidos bendraji potenciala);

4)konstruktyvumo — regionai iSskiriami ir tipizuojami jvertinant realias teritorijos raidos
galimybes bendrame Salies vystymo kontekste: a) progresiniai (iSsiskiriantys socialiniu ir
ekonominiu gyvybingumu bei santykinai aktyviu vystymusi), b) stabilizaciniai (reikalingas esamos
naudojimo sistemos aktyvus plétojamasis vystymas), c¢) stagnaciniai (reikalingas esama naudojimo
sistema adaptuojantis palaikomasis vystymas) bei d) depresiniai (reikalingas esama naudojimo
sistema keiciantis konversinis vystymas);

S)hierarchiskumo — regioninés politikos organizavimo lygmenys skirtini kaip: a) tarptautinis
(taikomas tarptautiniam bendradarbiavimui bei tarpvalstybinei integracijai), b) nacionalinis
(Kavaliauskas, 2004, p. 21).

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje (2002) buvo
numatyti Sie regiony ekonomikos plétros uzdaviniai:

* Uztikrinti palankias salygas investicijoms { regiono ekonomika.

® Plétoti regiony techning ir socialing infrastruktiira, remiantis subalansuotos raidos
principais.

* Optimizuoti centriniy valstybés institucijy, atsakingy uZ regioninés plétros politikos
vykdyma, funkcijas.

* ISplésti ekonomikos plétros valdymo (planavimo, igyvendinimo, koordinavimo ir
kontrolés) funkcijas apskri¢iy administracijose ir savivaldybése.

* Didinti regiony Zmogiskyjuy iStekliy kompetencija.

® Sukurti ziniy visuomeng, plétojant regiono informacing infrastruktiira (Lietuvos tkio ....,
2002, p. 40).

O Lietuvos regioninés politikos strateginis tikslas plétros laikotarpiu iki 2013 mety — padidinti

teritoring socialing sanglauda, t.y. pasiekti, kad né vienoje Lietuvos apskrityje:
® vidutinis gyvenimo standartas, apskaiCiuotas pagal samdomojo darbo pajamas vienam
namy ukio nariui per metus, nebiity Zemesnis nei 75 proc. samdomojo darbo pajamy
vienam namy tkio nariui per metus salyje;
* nedarbo lygis nebiity daugiau kaip 35 proc. aukstesnis uz vidutinj Salies nedarbo lygj.
Regioning politika Lietuvoje igyvendina atitinkamos institucijos. LR Regioninés plétros

istatymas (2000) nustato institucing nacionalinés regioninés politikos igyvendinimo sistema:
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®*  Vyriausybé nustato ir jgyvendina nacionaling regioning politika. Pagrindiniai
igaliojimai apima probleminiy teritorijy kriteriju nustatyma ir teritorijy iSskyrima, probleminiy
teritoriju plétros programy tvirtinima, naujy regiony sudaryma.

®*  Vyriausybés jgaliota institucija — Vidaus reikaly ministerija atsako uz nacionalinés
regioninés politikos koordinavima. Pagrindiniai jgaliojimai apima regioninés politikos planavimo
dokumenty rengimo organizavima, iSvady ar kity vieSosios politikos instrumenty, atitinkanciy
regioninés politikos tikslus ir uzdavinius, teikima bei dalyvavima juos rengiant, konsultacijy ir
siilymy kitiems nacionalinés regioninés politikos subjektams teikima.

®* Nacionaliné¢ regioninés plétros taryba — tai konsultaciné grupé, susidedanti i$
ministeriju, kity valstybés institucijy ir istaigy, Lietuvos savivaldybiu asociacijos, socialiniy ir
ekonominiy partneriy atstovy ir regionuy plétros taryby pirmininky. Taryba svarsto vieSosios
politikos instrumentus ir teikia iSvadas bei pasitilymus dél nacionalinés regioninés politikos nusta-
tymo ir jgyvendinimo.

®*  Regiony plétros tarybos susideda i§ apskrities vir§ininko, regiono savivaldybiy mery,
teritorinés darbo birZos atstovo ir savivaldybiy taryby nariy. Savivaldybiy taryby narius i regiono
plétros taryba skiria savivaldybiy tarybos pagal kiekvienos savivaldybés gyventoju skai€iy. Regiony
plétros tarybos svarsto ir tvirtina regiony plétros planus, teikia siilymus Vyriausybei ir kitiems
nacionalinés regioninés politikos subjektams dél Sios politikos igyvendinimo.

®*  Apskric¢iy virSininky administracijos rengia regiony plétros plany projektus,
koordinuoja patvirtinty plany igyvendinima, dalyvauja rengiant ir vykdant probleminiy teritorijy
plétros programas, atlieka $iy programy asignavimy valdytojo ir regiono plétros tarybos sekretoriato
funkcijas.

* Kitos Vyriausybés paskirtos institucijos, kai sudaromi nauji (probleminiai) regionai,
nesutampantys su vienos 1§ 10 apskri¢iy ribomis.

Siuo metu Lietuvoje yra desimt aukstesniujy teritoriniy dariniy — apskri¢iy, kurios yra
pagrindiniai teritoriniai dariniai, kur ir vykdoma nacionalin¢ regioniné politika. Taciau neretai
pasigirsta nuomoniy, kad biitina formuoti didesnius regionus ir atsisakyti apskriciy (Macys, 2006, p.
129).

Lietuvos regioninés politikos prioritetiné kryptis yra tolygi Lietuvos teritoriné ekonoming
plétra, t.y. kryptingas ir koordinuotas ilgalaikés ekonominés plétros skatinimas ir konkurencingumo
didinimas Zemo gyvenimo lygio teritorijy apsuptuose regioniniuose centruose, kurie, turédami
ekonominj potenciala ir infrastrukttira, gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas ir juy plétra
gali uztikrinti didesn¢ teritoring socialing sanglauda regione, o kartu ir Lietuvoje (Lietuvos

regionings ..., 2005).
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Tam, kad Salies valdzia pasiekty iSkeltus tikslus naudojama daugelis priemoniuy bei

instrumenty, regiony ekonomikos teorija pateikia tokius regiony politikos strategiju pavyzdzius:

1.

2.

[ rinkq orientuota regioniné politika sudaro regioninés politikos pagrinda. Jos tikslas —
panaikinti bet kokius veiksnius, trukdanc¢ius optimaliai paskirstyti gamybos iSteklius,
kurie uztikrina ekonoming plétra. Si strategija neteikia pirmenybés né vienam regionui.
I rinka orientuota regioniné politika siekia pasalinti visas jud¢jima ribojancias klidtis,
kad kapitalas ir darbo jéga galéty laisvai migruoti ten, kur nepakanka istekliy ir yra
didziausias darbo uzmokestis.

[ gyvenimo lygio suvienodinimq orientuota regioniné politika sprendzia tam tikras
ekonomiskai silpny regiony problemas (pvz. didelis nedarbas, nevystomas verslas,
triksta kapitalo). Sios politikos tikslas — sulyginti gyvenimo lygj 3alies regionuose.
Manoma, kas $i politika atskleidZia neiSnaudota ganybos potenciala ir taip prisideda
prie ekonominio Salies vystymo.

Sieny regioniné politika siekia suSvelninti sienos barjery padarinius bei siena padaryti
kontaktine zona. Sios politikos bruozai — ekonominis augimas ir finansin¢ pagalba.
Kliti¢iy, trukdanciy prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimui paSalinimo tikslas —
skatinti ekonomini augima.

Pagalba per socialine paramq. Si strategija yra kompensuojamoji. Jos tikslas —
uztikrinti tam tikras pajamas vienam gyventojui pagal skirstomasias normas

(Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005, p. 77— 78).

Kiekviena 1§ apibudinty strategiju, pasak R. Bagdzevicienés ir R. Dapkaus (2005, p. 78), turi

privalumy ir trilkumy (Zr. 3 lentelg).

regioniné politika

3 lentelé
Regiony politikos strategijy privalumai ir trikumai
Strategija Privalumai Triukumai

® Neiskreipia erdviniy ® Rezultatai neprognozuojami.
I rintklf( orientuota regioniné gamybos veiksniy paskirstymo. | e Tgalaikis efektas.
politika C

®  Dalinai i§sprendzia su pasieniu | ® Netiesioginis problemy

susijusias problemas. svprer}d}mas. o

I pragyvenimo lygio b Isk'relp%a erdv1'n1 gamybos
suvienodinima orientuota ® Trumpalaikis efektas. veiksniy paskirstyma.

I sieng orientuota regioniné susijusias problemas.
politika ® Neiskreipia erdviniy gamybos ® Nezymus pagalbos poveikis
veiksniy paskirstymo ’
o ® Neiskreipia erdviniu gamybos ® Nepasalina su siena susijusiy
Pagalba per socialiné veiksniy paskirstymo. roblemy
paramg ® Trumpalaikis poveikis. P '

Py PSR IRT T . .
Tles10g1a1 Salina su siena ° Ilgalalkls pOVelle.
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Anot minéty autoriy, efektyviausia regioniné politika, atsizvelgiant 1 ekonominiu veiksniy
paskirstyma — { rinka orientuota politika. Taikant §ia politika paskirstymo principas islieka
nepakites, o tai yra labai svarbu regiono ekonominiam augimui. Naudojant strategijas atskirai ne
visada yra pasiekiamas laukiamas rezultatas, tod¢l keleto strategiju kombinacija yra praktiSkesné.
Pvz.: naudojant i siena orientuota strategija kartu su pagalba per socialing parama

Lietuvos regioning plétra veikia dviejy politiky, t. y. nacionalinés regioninés politikos ir
Europos Sajungos regioninés politikos priemonés. Nacionalin¢ regioniné politika, vykdoma siekiant
tikslo — mazinti socialinius— ekonominius netolygumus tarp Lietuvos regiony. Europos Sajungos
regioniné politika — tai tiksliné veikla, kuria siekiama efektyviai isisavinti ES teikiama finansing
parama, skiriama mazinti socialinius ekonominius skirtumus tarp tos Salies ir kity ES tokio pat
dydzio regiony, teikiant finansing parama i§ ES struktiriniy fondy. Sios politikos tarpusavyje yra
susije¢ (Bertavicitte, 2006).

Ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas, siekiant skatinti visos Bendrijos tvaria
plétra, yra vienas i§ Europos Sajungos sutarties ramsc¢iy. Sutartyje ypatingai pabréziama, kad
Sajungos veiksmai turéty buti nukreipti 1 skirtumuy tarp ivairiu vystymosi lygiu skirtinguose
regionuose sumazinimg bei 1 plétros maziausiai iSsivys€iusiuose regionuose, iskaitant ir kaimo
vietoves, skatinima.

ES regioniné politika buvo pradéta formuoti 1988 m. Bendrijos pagrindinés politikos
rémuose. Ji buvo igyvendinama Europos regioninés plétros fondo (ir Sanglaudos fondo) pagalba.
Sis fondas buvo skirtas maziausiai i$sivysé¢iusiems Sajungos regionams, atsizvelgiant i ju BVP
vienam gyventojui, bei siekiant sumazinti iSsivystymo skirtumus tarp regiony. PavyzdZiui,
kiekvienas Struktiiriniy fonduy investuotas euras maziausiai i§sivysciusiuose regionuose 1.33 eury
padidindavo iy regiony BVP. Sis pavyzdys jrodo, jog Bendrijos pagalba §ioje srityje atnesa
svarbios pridétinés vertés.

Vykdant Europos Sajungos regioning politika Lietuvoje, galime i8skirti du etapus:

1) iki istojimo 1 Europos Sajunga

2) po istojimo.

Iki istojimo ES politika pradéta vykdyti per finansinius stojimo paramos instrumentus
PHARE, SAPARD, ISPA.

Kaip minéta, Lietuvos ir ES regioniné politika yra neatsiejama. ES ir Lietuvos, kaip jos nargs,
regioning politika turi biiti pagrista keturiais tarpusavyje susijusiais bendraisiais principais:

 programavimo (ES struktiiriniy fondy parama skiriama integruotoms, daugiametéms ir ES
gaires atitinkanc¢ioms plétros programoms jgyvendinti);

* koncentravimo (ES struktliriniy fondy parama turi biti panaudojama menkiausiai

18sivysciusiuose regionuose);
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* partnerystés (vykdant paramos programavima, igyvendinima, prieziiirg ir vertinima turi biiti
konsultuojamasi su regioninés ir vietos valdzios institucijomis, NVO, ekonominiais, socialiniais ir
kitais kompetentingais partneriais);

* papildomumo (parama turi papildyti, o ne pakeisti ES valstybiy nariy vieSasias ir kitas
atitinkamas struktiirines iSlaidas) (Nakrosis, 2003, p.15 — 16).

Atsiranda dar vienas — subsidiarumo principas, kurio svarba Europos Sajungoje pasireiskia dél
kylan¢io fundamentalaus klausimo: kur pasibaigia nacionaliné¢ regioniné politika ir prasideda
Sajungos politika. Jis atspindi regioninés politikos decentralizacijos tendencija. Bet ribos tarp ty
lygiu regioninéje politikoje islieka neaiSkios ir neapibréztos bei sunkiai atskiriamos (Acaité, 2005,
p.9).

ES regioninés politikos bendrasis tikslas — siekti valstybiy socialinés ir ekonominés
sanglaudos. Regioninés politikos objektas yra laisvos ekonomikos rinky augimo tarpiniy rezultaty
koregavimas, siekiant dvieju susijusiy tiksly: ekonomikos plétros ir socialinés gerovés augimo.
Esant ekonomikos nuosmukiui ar sastingiui pirmenybé¢ teikiama ekonomikos augimui, o pasiekus
tam tikra ekonomikos lygi vis daugiau démesio skiriama gyvenimo lygio bei gyvenimo salygu
suvienodinimui (Dapkus, 2006, p. 66). Pagrindinis dabartinés regioninés politikos principas — telkti
pagalba regionams, kuriy plétra atsilicka nuo kity dél rimtesniy problemy infrastruktiiroje,
ekonominése veiklose ir Svietime. ES regioniné politika remia Europos solidarumo idéja, todél
reikia derinti Saliy nariy veiksmus atsizvelgiant i subalansuota Europos integracija, o taip pat ir juos
tikslingai nukreipti vykstanciy globalizacijos procesy kontekste.

ES regioninés politikos, skirtos regioniniams ekonomikos raidos netolygumams sumazinti, ju
konkurencingumui didinti, sukiirimas iteisino regionus ir institucijas, kurios atstovauja regionams.
I valstybiy regionalizacija pradéta ziiiréti kaip 1 pagalba Europos integracijai. Airijoje susikire
aStuonios regionings institucijos, Portugalijoje — penki regiony koordinavimo komitetai, Graikijoje
sukurta 13 regiony, Suomijoje isteigta 20 regioniniy taryby ir t.t. Kai kurios valstybés Sioje
regionalizacijos srityje yra pazengusios taip toli, kad galima kalbéti apie ,,regiony Europa®, kurioje
regionai funkcionuoty kaip tarpinio lygmens (tarp nacionalinés valdZios ir vietos savivaldos)
vieSosios institucijos, uztikrinanc¢ios endogening darnia regiono ekonomikos plétra, didinancios
tarptautini jo konkurencinguma ir skatinancios uZsienio investicijas bei plétojancios regionini
identiteta (Ekonomikos modernizavimas ..., 2007, p. 324).

Pazymétina, jog daugelis valstybiy nepripazista regiono kaip naujos valdzios pakopos, kitos
skirtingai apibréZia regiono prigimti ir paskirti. Kaip teigia H. Armstrong ir J. Taylor (2003, p. 29),
nelengva uzduotis pratinti vietinés valdZios institucijas bendradarbiauti tarpusavyje. Kai visy trijuy
lygiy valdzios — ES, Salies narés ir regioninés/vietinés valdzZios institucijos — yra ijtrauktos i

regioning politika, jos taip pat privalo derinti politinius veiksmus. Taigi Lietuvos regioniné politika
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turi biiti koordinuojama ne tik valstybiniu lygiu, bet ir tarptautiniu bei tarpinstituciniu. Taigi | §i
procesa isitraukia ivairiy lygiy valdzios institucijos.

Nuo to, kaip formuojama ir igyvendinama Salies regioniné politika, kokia regionalizacijos
forma ji pasirenka, priklauso jos efektyvumas, nes pasirinkta instituciné struktiira stipriai veikia
rySius tarp skirtingy valdymo lygmeny. Anot A. Orenio (2005, p. 109), atsizvelgiant |
regionalizacijos formas galimi du pagrindiniai regioninés politikos formavimo ir jos igyvendinimo
organizavimo tipai: ,regiony valdymas® ir ,regioninis valdymas®. Pirmasis tipas apibiidina
regioninio valstybés valdymo organizavima, kuris prasideda nuo centrinés valdzios ir daugeliu
atvejuy lemia centralizuota regioninés politikos formavimo biida. Regionu valdymo atveju viskas
prasideda nuo centrinés valdzios, t. y. svarbiausi sprendimai priimami ,,virSuje* ir siun¢iami vykdyti
1 ,apacia”. Toks valdymo organizavimas budingas daugeliui centralizuoty valstybiy, pasirinkusiy
administracinés regionalizacijos forma. Siuo atveju (3is regiony valdymo tipas dar vadinamas
»tradiciniu®) nebesugebama patenkinti skirtingy interesy grupiuy poreikiy, kuriems vis labiau
diferencijuojantis atsiranda dideliy regioninés plétros kliti¢iy.

Antrasis tipas — ,,regioninis valdymas® (,,i§ apacios 1 virsu™) — gali buti apibiidinamas kaip
pirmojo alternatyva. Siuo atveju valdymo iniciatyva rodo pilietiai arba vietinio lygmens
(savivaldos) institucijos, maziausiai nutolusios nuo pilieciy, o sprendimai priimami ten, kur
atsiranda jiems poreikis. Sis valdymo tipas atitinka tik viena regionalizacijos forma —
regionalizacijq per egzistuojancias vietinio valdymo strukttras (Orenius, 2005, p. 109).

Efektyviai regioninei politikai uztikrinti reikalingas gerai organizuotas regioninis valdymas ir
koordinuotas regioninés plétros institucijy tinklas. Regioninés valdzios ir vadovavimo problemos
Siuo metu yra aktualios visoje Europoje. Tradiciné regionin¢ valdZia patiria kriz¢ dél neefektyviy
“i1§ virSaus 1 apacia” valdymo metody ir ju nesugebéjimo patenkinti vis labiau diferencijuotus
skirtingy interesy grupiy poreikius (Zr. 2 pav.). Pasaulinés ekonomikos globalizacija kartu su
mokslu pagristos ekonomikos plétra daro didelg itaka ekonominés ir regiony plétros strategiju
formavimui. Daugelyje Saliy pagrindiniai pokyc¢iai vyksta panaikinant valstybés reguliavima ir
vykdant decentralizacija. Politiné decentralizacija §iuo metu yra esminis akcentas visame pasaulyje.
Jos iSdava yra nacionalinio ekonominés politikos koordinavimo mazéjimas (Bagdzevicieng,

Tamkus, 2003).
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2 pav. Regiony ir regioninio valdymo modeliai (Bagdzevicien¢, Tamkus, Navackaite, 2003)

Anot V. Capliko (2006, p. 29), turint vienokiu ar kitokiu biidu nustatytus regionus einama prie

regionines politikos formavimo ir jgyvendinimo, tai susij¢ su atitinkamomis priemonémis. Jy gali

biti daug ir jvairiy, priklauso nuo valstybés regioninés politikos supratimo, patirties, atsakingy

darbuotojy gebéjimo gerai tvarkyti $ig sritj.

Demokratingje valstybéje regioniné politika vykdoma istatymy keliu, todél galima teigti, kad

Istatymai yra jos teisinis pagrindas arba pamatiné bazé. Gerai parengta regioninés politikos teisine

bazé apibrézia bei nustato ir kitas svarbias jos priemones: regiono valdymo principus, politing

kompetencija, plétros instrumentarijy, finansavimo Saltinius ir pan. Atsizvelgiant { ivairius

regionings politikos priemoniy skirstymus galima i$skirti tokias svarbiausias sudétines dalis, kurios

nurodytos 3 paveiksle.

REGIONINES POLITIKOS PAGRINDINIU PRIEMONIU

SUDETINES DALYS
Teisiné bazé Valdymo ir kity Planai, programos, Finansiniai
sri¢iy institucijos projektai Saltiniai

3 pav. Regioninés politikos priemonés (Caplikas, 2006, p. 30)

Apibendrinant norétysi pazyméti, jog vis labiau {vairiuose moksliniuose tyrimuose

akcentuojamas regioninés politikos, regiony plétros teoriju

ir

valdymo institucijy

problematiSkumas, nagrin¢jami pagrindiniai regioninio valdymo reformy motyvai bei veiksniai,
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turintys jtakos $iy reformy rezultatams, pateikiami instituciniy struktiiry valdymo sistemos veiklos
bei jos analizés ypatumai. Regiony plétra nagrinéjama kaip daugiaplanis procesas, kuris veda prie
radikaliy permainy socialinése, institucinése, administracinése struktiirose, zmoniy elgsenoje bei
tkio augime, siekiant iSsivystymo skirtumu panaikinimo tiek Salies, tiek tarptautiniu mastu
(Dapkus, 2008).

Lietuvos nacionalinés regioninés politikos, kaip ir ES regioninés politikos pagrindinis ir
ilgalaikis tikslas yra regiony socialiniy, ekonominiy skirtumy, netolygumy mazinimas, t.y.
konvergencijos tarp regiony siekimas. Tod¢l svarbu tampa jvertinti vykdomos regioninés politikos
pasekmes, jvertinti ar regiony ekonominio iSsivystymo netolygumai didéja ar mazéja, ar tarp

regiony vyksta konvergencija, ar divergencija ir kokie veiksniai tai nulemia.
1.3. Regiono plétros procesas ir jo vertinimo galimybés

Anot R. Bagdzevicienés ir kt. (2003), regiony kiirima skatina globaliniai ekonominiai ir
politiniai poky¢iai — globaliniy ekonominiy bloky kiirimasis bei visoje Europoje stipréjancios
decentralizacijos tendencijos. Jos mazina nacionaliniy sieny reikSminguma pasaulinéje
ekonomikoje ir skatina regionalizacijos poveiki ekonominei plétrai.

Kadangi Siame darbo skyriuje bus trumpai aptariamas regioninés plétros procesas, magistro
darbo autoré pirmiausiai siekia apibtdinti pati terming ,,regioniné plétra®. Taigi, remiantis ivairiais
moksliniais pozitiriais galima teigti, kad néra visuotinai priimto regiony plétros proceso apibrézimo,
nes $is procesas yra kompleksinis. Siuo atveju modelis turéty bati vertinamas regiono plétros
kontekste, atsizvelgiant | esminius regiono plétros principus ir regiono plétros proceso aspektus, o
galutiniame rezultate jis turi prisidéti prie regiono ekonominio potencialo augimo bei gyvenimo
lygio ir kokybés gerinimo.

Regiony plétra yra toks regioninés sistemos funkcionavimo buidas, kuris nukreiptas | teigiama
gyvenimo lygio ir kokybés dinamika, apriipinta pastovia, subalansuota teritorijos potencialy
(socialinio, istekliy, ikio, ekologinio) reprodukcija. Siuo atveju regiony plétra néra utopija arba
nepasiekiamas idealas, o visuotinai priimta regioninés buklés norma ir bet kurie nukrypimai
traktuojami kaip degradacija, sisteminé krizeé, depresija ir pan. Gali buti iSskirti tokie regionuy
plétros poZymiai: pastovumas, subalansuotumas ir socialiné orientacija (Bagdzeviciené, Dapkus,
2005).

Sisteminis poziiiris | regionines plétros teorijas, ju sudedamuosius modelius bei bendras iy
teoriju pagrindas, taikant ekonominés bazés teorija, anot R. BagdzeviCienés (2003), galéty biti
pavaizduotas 1 priede pateikiama schema.

Valstybés nacionaliné regioniné politika yra svarbus jrankis, padedantis iSspresti ekonominés

ir socialinés plétros netolygumo Salyje problemas, sutelkti gamybinius iSteklius maziau
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18sivysCiusiuose regionuose bei sumazinti versly skverbimasi i perpildytus regionus. Norint
objektyviai vertinti regiony tarpusavio skirtumus tikslinga naudoti tam tikra vertinimo metodika,
kuri ivertinty vidiniy ir iSoriniy veiksniy tarpusavio priklausomybes ir reik§me¢ galutiniams regiono
veiklos rezultatams (Bagdzeviciené, 2003, p. 3).

Misy Salyje regioniné politika dar tik kuriama: priimti Lietuvos regioninés politikos
metmenys, regioninés plétros jstatymas, kuriamos regioninés plétros institucijos ir t. t. Siame
procese iSkyla daug problemy. Néra moksliskai pagristos regioniniy plétros programy metodikos ir
rekomendacijuy, kaip diegti programing regiono vadyba. Regionu vadybos silpnoji vieta —
kompleksinis regiono socialiniy ir ekonominiy rezultaty vertinimas. Taigi §i tema yra svarbi
vykdant $alies ekonoming ir socialing plétra. Kadangi néra bendros vertinimo metodikos, kuri buty
pagrista integruotais rodikliais, apskaiciuotais, remiantis ty paciy informacijos Saltiniy duomenimis,
rezultaty vertinimai yra gana subjektyvis (Kilijjonien¢, Simonaviciene, 2005, p. 11).

Remiantis S. Siupsinsko (2005) nuomone, vertinant regioninés politikos igyvendinima klaidy
tikimybé padidéja dél Siy priezasciy:

* Sudétinga investicijas, kitas iniciatyvas koordinuoti tarp {jvairiy institucijy (Sakiniai

interesai, daugybé plany, prasta informacijos sklaida).

e Statistiniai duomenys (truksta rodikliy skirtumams parodyti, véluoja statistiniai

duomenys).

* Savivaldybiy biudZety pajamy gavimo principai nesusieti su veiklos rezultatais (vietiniy

mokesciy jvedimas).

* Zemés valdymo klausimai (stringancios reformos trukdo plétrai).

* Pasirengimo, gebéjimy, bendradarbiavimo tradicijy skirtumai (cit. pagal Kilijonieng,

Simonavicieng, 2005, p. 11).

Regioninés politikos jgyvendinimas daug priklauso ir nuo vietos, regiono iniciatyvy, kurie yra
atsakingi uZz teritorijos iStekliy apsauga, ivairovés skatinima, t. y. uZ teritorijos patrauklumo
didinima.

Regioniné politika, ivaldzius sudétinga regiony plétros planavimo ir sprendimy dél
ekonomings ir socialinés plétros priémimo sistema, turéty uztikrinti regiony ir savivaldybiy indeéli
planuojant ir jgyvendinant regioning politika. Partnerystés principas yra vienas svarbiausiy
igyvendinant regioning politika, o regionai ir savivaldybés yra bene patys svarbiausi partneriai
(institucijos) Siame procese.

Regiony socialing— ekonoming padéti vertinti reikéty periodiskai, kad regioning politika biity
galima kreipti { tuos regionus, kuriems to labiausiai reikia. Nuolatinis esamos situacijos vertinimas
leidzia kontroliuoti 1éSas, kurios skirtos regiony ekonominei ir darniai kity sri¢iy plétrai
(Kiljjoniené, Simonavicieng, 2005, p. 12).
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Pasak minéty autoriy, bendrai regiony buklei jvertinti lyginami makroekonominés veiklos
elementai: bendri demografiniai, socialiniai, ekonominiai, taip pat darbo jégos, uzimtumo ir nedarba
apibudinantys rodikliai. Naujyju ES Saliy nariy socialinés— ekonominés padéties makroekonominio
konteksto vertinimas remiasi bendrais demografiniais, socialiniais, ekonominiais, darbo jégos,
uzimtumo ir nedarbo rodikliais.

Apibendrinant galima teigti, kad regioninés politikos igyvendinimo vertinimo modelis yra
principinis ir kiekvienu atveju priklauso nuo nacionaliniy iniciatyvy arba valstybés vaidmens, t. y.
nuo valdzios instituciju plétros politikos. Regioninés politikos ijgyvendinimo vertinimas atlickamas
trim etapais:

1) esamos regiony socialinés— ekonominés padéties vertinimas;

2) regionings politikos priemoniy numatymas;

3) regionings politikos jgyvendinimo vertinimas.

Regiony socialinés— ekonominés padéties vertinimas turéty biti atlieckamas periodiskai, kad
regioninés politikos priemones bty galima nukreipti { tuos regionus, kuriems jy labiausiai reikia.
Periodiskai atlickamas esamos situacijos vertinimas leidzia kontroliuoti 1éSas, kurios skiriamos

regiony ekonominei ir kity sri¢iy darniai plétrai.
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2. EUROPOS SAJUNGOS FINANSINES PARAMOS LIETUVOS
REGIONAMS ANALIZE

2.1. Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansiné parama

Pagrindiné Europos Sajungos struktiirinés politikos atsiradimo priezastis — didelis atotriikis
tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy nariy ar atskiry ju regiony iSsivystymo lygio.
Skirtumai tarp regiony buvo ryskiis nuo pat Europos Bendrijos ikiirimo (tuo metu bene ryskiausias
pavyzdys — atsiliekantys Piety Italijos regionai). Sie skirtumai dar labiau i$ry$kéjo vélesniais
Europos Bendrijuy (Europos Sajungos) plétros etapais, pirmiausia istojus i ja tokioms Salims kaip
Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija ir 2004 m. prisijungus dar 10 nariy: Vengrijai, Lenkijai,
Cekij ai, Slovakijai, Slovénijai, Lietuvai, Latvijai, Estijai, Maltai ir Kiprui. Siuo metu skirtumai tarp
25 ES valstybiy nariuy (ju regionu) siekia 4,4 karto, o istojus Bulgarijai ir Rumunijai planuojama,
kad jie padidés net iki 6 karty.

Struktiirinés politikos fondai visu pirma siekia padéti sunkumus i§gyvenantiems regionams
prisitaikyti prie besikeifian¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy. IS ju finansuojami projektai,
padedantys sunkiai besiver¢ian¢ioms organizacijoms ir darbuotojams imtis kitos, perspektyvesnés,
veiklos. Kita galimybé — didinti krizg iSgyvenanciy tikio Saky ekonominés veiklos efektyvuma ir
padéti joms atlaikyti konkurencini spaudima, pavyzdziui, mokyti bedarbius, kad jie igyty
perspektyvesniy specialybiy (Gecas K., Jakubavicius A., Vijeikis D., 2004., p. 1).

Kaip Zinoma, regioninés politikos paskirtis — mazinti ekonominés ir socialinés gerovés
skirtumus tarp regiony paskutiniais deSimtmeciais buvo vienas svarbiausiy ES ripes¢iy. Nors ES
regioniné politika tapo labiau regima nuo 1975 m. kai buvo ikurtas Europos regioninis plétros
fondas, taciau galutinai suformuota buvo jau po 1989 m. reformy igyvendinanciy Vieninga Europos
akta. Pastarasis patvirtino ekonominés ir socialinés sanglaudos tarp Saliy nariy principa ir Sios
reformos metu buvo iteisinti vadinamieji ES Strukturiniai Fondai (ES SF): Europos socialinis
fondas (ESF), Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondas (EZUOGF) ir Zuvininkystés fondas (ZF). Sanglaudos principa galutinai jtvirtino
Mastrichto sutartis, po kurios, 1993 m. reformuojant SF, buvo papildomai ikurtas Sanglaudos
fondas. Sis fondas kartu su keturiais Struktiiriniais fondais ir sudaro svarbiausius ES struktiirinés
paramos ramscius (Macys G., 2006. p.1).

Europos struktiirinis fondas yra vienas i§ svarbiausiy ES Augimo ir uzimtumo strategijos
elementy, kurio tikslas — tobulinti ES pilie€iy gyvenima, suteikiant jiems geresniy igidziy ir
geresnes darbo perspektyvas. Jo apimtis tikrai didelé. Siems uzdaviniams jgyvendinti 2007 — 2013

m. laikotarpiu valstybéms naréms ir regionams bus paskirstyta apie 77 milijardai eury.
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Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga atsirado galimybé Lietuvos tikininkams ir kitiems kaimo
vietoviy gyventojams pasinaudoti Europos Sajungos strukttiriniy fondy parama pagal KPP ir BPD
kaimo plétros priemones.

Pasak T. Panfil (2004), Europos Sajungos struktiiriniai fondai — regioninés politikos, kuria
sickiama sumazinti regiony plétros skirtumus ir skatinti menkiau iSsivysciusiy regionuy plétra,
finansiniai instrumentai.

Europos Sajungos struktiiriné parama nuosekliai mazina socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp ES Saliy nariy ar atskiry regionu. Jos pamatines vertybes galima iSreikSti dviem zodziais —
,solidarumas* ir ,,sanglauda‘ (D. Trakelis, 2007).

Sios paramos tikslas — padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams prisitaikyti prie
besikeician¢iy ekonominiy ir socialiniy salygu. Taip pat nori padéti didinti krizg iSgyvenanciy iikio
Saky ekonominés veiklos efektyvuma ir padéti joms atlaikyti konkurencini spaudima (bedarbiai gali
mokytis, kad igytu perspektyvesniy specialybiy ir pan.). Analizuojama parama pirmiausiai
finansuojami projektai, padedantys sunkiai besivercian¢ioms imonéms ir darbuotojams imtis kitos,
perspektyvesnés, veiklos. Struktiiriniai fondai nefinansuoja pasyvios socialinés politikos priemoniy
(nedarbo pasalpos ir pan.).

Yra jsteigti tokie ES struktiiriniai fondai: Europos regioninés plétros fondas, Socialinis
fondas, Zuvininkystés fondas bei Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF).
Pastarasis yra aktualiausias, nes butent i§ Sio fondo finansuojamas zemés ukis. Fondas isteigtas
1962 m. Jj galima jvardinti kaip kaimo plétros politikos finansini sverta. EZUOGF padalytas { du
skyrius: Garantijy skyriy ir Orientavimo skyriy.

Numatyta, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
igyvendinangias priemones. Siuo metu nustatyti 3 prioritetiniai struktiiriniy 168y investavimo tikslai:

1. Skatinti atsiliekanCiy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyciy. Parama
skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat
regionams, kur ypa¢ mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius, siekiama iSvengti migracijos
ir tolesnio jy gyventojuy skaiiaus mazéjimo). Biitent Siam paramos tikslui yra priskiriama visos
Lietuvos teritorija;

2. Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti { kitas ekonomikos
sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro pramon¢ ir kuriuose ilgai
18lieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir prisitaikymas prie ekonomikos
pokyciu;

3. Teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui. Pagrindinés
priemonés — profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos instituciju plétra. Sios

priemonés bus finansuojamos i§ Europos socialinio fondo. (V. Nakrosis, 2003, p. 49)
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ES struktiiriniy fondy parama skiriama tiems projektams, kurie yra ekonomiskai naudingi,
taciau negreitai finansiskai atsiperkantys.

Bendrasis programavimo dokumentas (BPD). BPD — ES investiciju planavimo dokumentas,
kuriame, atsizvelgiant | esamos situacijos analizg, apibréziamas programuojamo periodo plétros
tikslas ir jo siekimo strategija, nustatomi investavimo prioritetai, apraSomos strategija
lgyvendinancios priemonés bei pateikiamas pirminis finansinis planas. BPD traktuojamas kaip
integruota ir subalansuota plétros strategija. Siame dokumente yra numatyti tikslai, uzdaviniai,
prioritetai ir paramos gavéjai.

Kaip pagrindinis $io dokumento tikslas — sustiprinti nacionalinio tkio ilgalaikio
konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjima prie ziniy ekonomikos, kuriai biidingas
did¢jantis BVP ir aukstas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti ziniy ekonomikos plétra, kuri lemia
aukstesni gyvenimo lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove. Taciau Cia dar yra iSskirti ir specifiniai
tikslai:

= plétoti nauja ir gerinti esama fizing infrastruktiira siekiant paskatinti tikio augima ir

pagreitinti laisva prekiy, paslaugy ir zmoniy judéjima;

» uztikrinti, kad BPD priemonémis skatinamas augimas biity suderintas su darnaus

vystymosi principu;

» gerinti Lietuvos darbo jégos igiidzius ir uztikrinti, kad darbo jéga biity lanksti ir mokéty

prisitaikyti ir kt. (www.nma.lt) .

Taipogi Siame bendrojo programavimo dokumente yra iSkelti tam tikri uzdaviniai, kurie
tvardijami kaip:

* konkurencingo, 1 ES rinkas orientuoto zemés tkio kiirimas skatinant maisto sauga ir
rinkodaros plétra, leidZiancia veiksmingiau panaudoti esamus iSteklius ir iSsaugoti darbo vietas
kaimo vietovése;

* galimybiy pajvairinti ekonoming veikla kaimo vietovése sukiirimas;

e zemeés ikio produkty gamintojams — papildomos ekonominés veiklos vykdymas
puoseléjant biologing ivairove, krastovaizdi ir aplinka.

Bendrajame programavimo dokumente yra i§skiriamos penkios prioritetinés kryptys:

1. Socialinés ir ekonominés infrastrukttiros plétra.

2. Zmogiskujy istekliy plétra.

3. Gamybos sektoriaus plétra.
4. Kaimo plétra ir Zuvininkyste.
5

Techniné parama.
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Pagal minétas BPD prioritetines kryptis ES parama pasiskirsté taip (zr. 4 pav.): daugiausiai
paramos numatyta skirti socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétrai (38 proc.) ir gamybos

sektoriui (25 proc.), o maziausiai, vos 3 proc. 1Sy — techninei paramai.

O3ocilings irekonommes infrastruktiiros pEira
B Frogiskyy i tekliy plétn
B Garyhos sektonaus pléta

B Kaia plétra i frvininkysts

B Techning paramma

8%

4 pav. 2004- 2006 m. ES paramos pasiskirstymas pagal prioritetines kryptis proc.

Pazymétina, kad Sia parama galéjo pasinaudoti zemés ukio bendrovés, kooperatinés
bendrovés, tkininkai, kaimo gyventojai, kaimo bendruomenés, privacios imonés, mokymo
institucijos, nevyriausybinés organizacijos ir kitos Zemés ukio sektoriui priklausancios
organizacijos. (ES Struktiiriniy fondy paramos vadovas, 2004)

Daugiausiai veikly apimantis yra ketvirtasis prioritetas. Siam prioritetui igyvendinti skirta
670,8 min. It. i$ ju 466,181 ES 1ésu dalis. BPD Kaimo ir Zuvininkystés plétros prioriteta detalizuoja
deSimt priemoniy, kurios remiamos i§ Europos Zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo
(EZUOGF) Orientavimo skyriaus (K. Maniokas, 2003, p. 52).

L. Investicijos | Zemés iikio valdas. Lietuvoje Zemés tkio reforma buvo grindziama privacios
nuosavybeés teisés atkiirimu, de¢l to susiformavo nedidelés, mazai konkurencingos zemes iikio
valdos. I — osios priemonés tikslas — spartinti Zemés tkio valdy restruktiirizavima, didinti tkininky
pajamas i§ Zemés tkio ir su juo susijusios veiklos, gerinti gyvenimo, darbo ir gamybos salygas. Sia
priemone buvo siekiama sumaZinti gamybos sanaudas, spartinti gamybos restruktirizavima ir
modernizavima, pagerinti produkty kokybe, iSsaugoti ir pagerinti natiiralia aplinka, higienos ir
darbo salygas bei gyviiny gerovés standartus bei skatinti Zemés wikio ir su juo susijusios veiklos
[vairinima.

Pagal pirmaja priemone paramos gavéjais galéjo biiti: kininkas, Zemés iikio bendrové,
Kooperatiné bendrove (kooperatyvas) ir kitas Zemés tkio veiklos subjektas — asmuo, jregistruotas
Lietuvos Respublikos istatymy ar kity teisés akty nustatyta tvarka, uzsiimantis zemes ikio veikla, t.
y. gaminantis/gaminsiantis zemés tikio produktus ir atsakingas uz investavima i zemés iikio valdas
ir gauty investicijy panaudojima.

Pazymétina, kad priemoné rémé veiklas, susijusias su zemés tkio produkcijos ir veiklos

[vairinimu, pienine ir meésine gyvulininkyste, arklininkyste, paukStininkyste, kailiniy zvéreliy
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veisimu ir auginimu, zvérininkyste bei bitininkyste, taip pat su augalininkyste, darzininkyste ir
sodininkyste.

Iki 2009 m. pabaigos pagal $ia priemong buvo isisavinta 215,9 min. Lt Europos Sajungos 1éSu
(zr. 5 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis NMA duomenimis, (http://parama.nma.lt/index.php?572168225)

5 pav. ES 1ésy jsisavinimas 2004— 2009 m. laikotarpiu pagal I priemong

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, daugiausiai léSy buvo isisavinta 2006— 2007 m., o
vélesniaisiais metais paramos {sisavinimas stipriai sumazéjo. Tokia tendencija nulémé galimy
pasisavinti 1€Sy maz¢jimas.

II. Jaunyjy tkininky jsikiirimas. Lietuvos kaimui, isisavinant ES struktliring parama ir
zengiant link modernaus kaimo modelio, pastarasis tampa labiau patrauklus jaunimui.

Ukininkaujanéiyjy amziaus struktiira Lietuvoje yra nepalanki Zemés iikio plétrai, kadangi
dauguma jy yra senyvo amziaus zmonés. Sios priemonés tikslas — skatinti jaunuosius tkininkus
uzsiimti Zemés ukio veikla, padéti modernizuoti Zemés tkio valdas ir stabilizuoti demografing
situacija kaimo vietovése.

Analizuojama priemone buvo norima paskatinti jaunyjy tkininky skaiciaus didéjima, teikti
1sikiirimo parama jauniesiems tkininkams kaip pagrinda tolesnei tkio plétrai, panaudoti jaunyju
ukininky pranaSumus, o taip pat suteikti galimybg jauniesiems tikininkams uZsitikrinti pakankamas
pajamas ir tinkama gyvenimo lygj sau, Seimos nariams ir kitiems tikiuose dirbantiems asmenims. O
Sios paramos gavéjais galéjo biiti — jaunieji tkininkai (iki 40 mety), jregistruoti Lietuvos
Respublikos istatymy nustatyta tvarka bei jregistravg Zemeés iikio ir kaimo valda Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ir kaimo verslo registre. Maksimali paramos suma 25 tiikst. eury vienam
ukiui.

Priemon¢ padeda sprgsti socialines demografines problemas, kadangi stabdo jaunyjy tikininky
emigracija, taip pat 1§ dalies sprendZiamas bedarbystés kaime klausimas (Lietuvos 2004 — 2006 m.

BPD priemoniy tiksly ir uzdaviniy ijgyvendinimo jvertinimas, 2007, p.51). Pagal NMA tinklalapyje
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pateikiamus duomenis, 2004 — 2009 m. laikotarpiu Sios priemonés pagalba buvo isisavinta 41,7

min. Lt ES lésy. Kaip 1éSos buvo jsisavinamos minétu laikotarpiu, pateikiama 6 paveiksle.
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6 pav. ES 1é8y jsisavinimas 2004 — 2009 m. laikotarpiu pagal II priemone¢

Kaip matyti i§ 6 paveikslo, daugiausiai 1é8y pagal $ia priemong isisavinta 2006 metais. Siuo
laikotarpiu panaudotos paramos suma sudaré ¥ visos §iai priemonei skirtos pinigy sumos.

III. Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas. Didéjanti konkurencija dél
rinky tarp ES Saliy bei daugelio produkty vartojimo didé¢jimas Salies viduje be iSimties vercia
maisto pramonés imones ieSkoti galimybiy nauju technologiju ir jrengimy isigijimui. Salies Zemés
tkio produkty perdirbimo imonés galéty sékmingai prekiauti vieningoje ES rinkoje, taciau gamybos
apimtys yra vis dar nepakankamos, kyla sunkumai diegiant aplinkosaugos, higienos, gyviinu
geroveés standartus. Tam tikslui buvo sukurta trecioji priemone, o jos esmé — modernizuoti ir
racionalizuoti zemeés ikio produkty perdirbima ir rinkodara, pagerinti ju konkurencinguma ir
padidinti pridéting verte. ,, Zemés tkio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimo* priemone siekta
gerinti arba racionalizuoti rinkodaros kanalus ir perdirbimo procesus, produkty paruoSimg ir
pristatyma, skatinti atliecky maZinima, taip pat atlieky ir subprodukty efektyvesni panaudojima,
diegti naujas technologijas, sudaryti salygas inovacinéms investicijoms, gerinti kokybg, kontrolg ir
prieziiira, gerinti ir kontroliuoti sanitarijos ir higienos salygas bei saugoti aplinka.

Pagal Sig priemong pasisavinta 66,5 mln. Lt ES finansinés paramos per 2004 — 2009 m.
laikotarpi, tac¢iau daugiausiai léSy buvo panaudota 2007 m. Manytina, jog tokia uztrukusia paramos
panaudojimo tendencija galéjo nulemti nepakankama informacijos sklaida ir kaimo vietoviy
specifika pagal juose gyvenanciy asmeny socialines ypatybes (iSsilavinimas, amzius, darbo pobiidis

ir pan. (Zr. 7 pav.).

33


http://parama.nma.lt/index.php?572168225

50,0

45,0

40,0

35,0 /L 34,2
30,0 /
25,0 7 @ is viso:
20,0

5,8
15,0 misjy ES:

min.Lt

10,0
5,0 3.7
0,0

0,0 T T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis NMA duomenimis, (http://parama.nma.lt/index.php?572168225)

7 pav. ES 1ésSy jsisavinimas 2004 — 2009 m. laikotarpiu pagal III priemong

Pazymétina tai, jog tokios paramos gavéju paraiSkas galéjo teikti kooperatinés bendrovés
(kooperatyvai) ir imonés, perdirbanc¢ios zemés tkio produktus ir veikiancios ne trumpiau kaip 12
meénesiy iki paraiSkos pateikimo. Paramos dydis sudaré 45 proc. visy tinkamy iSlaidy, bet ne
daugiau kaip 1 mln. eury. Valstybés parama $iai priemonei nebuvo teikiama. Taipogi akcentuotina
tai, jog projektai pagal Sia priemong yra sudétingi, reikalauja daug investicijy, uztrunka ju
igyvendinimas. Taciau pastaroji priemoné turi teigiama itaka regioninei plétrai, kadangi jos
projektams igyvendinti siekiama panaudoti darbo ir gamybos resursus maziau palankiuose
regionuose.

IV. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas. Sia priemone buvo sickiama sukurti
tinkamas salygas gyventi ir dirbti kaime.

Pagal $ig priemong remiamos veiklos: Zemés tikio vandentvarka, Zemés sklypy pertvarkymas,
konsultavimo paslaugos tikiams ir verslams, Zemés tikio ir kitos veiklos ivairinimas ir alternatyviy
pajamy skatinimas, kaimo turizmas ir tradiciniai amatai. ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros
skatinimo* prioriteto tikslas — sukurti tinkamas salygas gyventi ir dirbti kaime. O §ios priemonés
uzdaviniai apibréZeé net penkis svarbius darbus:

1. ,Zemés tkio vandentvarka“: gerinti drenaZo sistemy, hidrotechniniy statiniy techning
biiklg, i§saugoti ir plétoti Zemés Gikio vandens iStekliy ekologing verte.

2. ,Zemés sklypy pertvarkymas®: siekiama atlikti kompleksinj zemés sklypu pertvarkyma,
kuomet yra kei¢iamos ju ribos ir vieta pagal tam tikros teritorijos Zemétvarkos projekta, siekiant
stambinti sklypus, gerinti tikiy struktiira, kurti teritoring baz¢ infrastruktiirai tobulinti.

3. ,,Konsultavimo paslaugos*: siekiama uZztikrinti prieinama konsultavima tkininkams bei
kaimo gyventojams, konsultuoti dé¢l higienos ir gyvuliy gerovés standarty bei gero tikininkavimo

praktikos igyvendinimo.
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4. 7. 0. ir artimy ekonominés veiklos sektoriy <.. >pajamy skatinimas®: remti alternatyvia
veikla, sukurian¢ig ir iSsaugancia darbo vietas kaimo vietovése bei skatinti alternatyvia veikla,
gamybos plétrai ir paslaugy teikimui naudojant vietos isteklius.

5. ,,Kaimo turizmo ir amaty skatinimas®: remti turizma, tradicinius ir netradicinius amatus,
sukurian¢ius ir iSlaikan¢ius darbo vietas kaimo vietovése, skatinti turizma, tradicinius ir
netradicinius amatus, kurie paslaugy teikimo plétrai ir kaimo (etnografinio) paveldo atkirimui
pasitelkia vietos iSteklius (Europos Sajungos parama: Lietuvos galimybés, 2006).

Daugumos priemoniy paramos gavéjais galéjo biiti kaimo gyventojas, tikininkas, zemés iikio
bendrove, kooperatiné bendrové (kooperatyvas), imoné. Kitoms priemonéms buvo grieztai
nustatyti atitinkami pareidkéjai, pvz.,: ,Zemés ikio vandentvarka®: savivaldybés, kaimo
bendruomenés, o ,,Konsultavimo paslaugos“— Juridiniai asmenys, zemés iikio ministro jsakymu
nustatyta tvarka akredituoti teikti konsultavimo paslaugas.

Igyvendindama §ia priemong Lietuva isisavino per 2004 — 2009 m. 80,5 mln. Lt. Nors suma

atrodo gan didelé, ji toli grazu neprilygsta I priemonés finansinei paramai (zr. 8 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis NMA duomenimis, (http://parama.nma.lt/index.php?572168225)

8 pav. ES 1ésy jsisavinimas 2004 — 2009 m. laikotarpiu pagal IV priemone¢

IS pateikto paveikslo matyti, jog paramos pasisavinimas analizuojamu laikotarpiu vyko
laipsniSkai ir aktyviausias buvo 2006 — 2008 metais. Tuo laikotarpiu pasisavinta net 69,1 mln. Lt
visy $iai priemonei skirty ES 1€8y. Atkreiptinas démesys i tai, kad Zemés tko veiklos ivairinimo ir
alternatyviy pajamy skatinimo veikla, tiek kaimo ir amaty skatinimo veikla yra aktuali nenaSiy
zemiy regionams, kur 1§ tradicinio tikininkavimo gaunamos mazesnés pajamos.

V. Misky iikio plétra. Sia priemone buvo remiamos investicijos, skirtos misky ekonominei,
ekologinei ir socialinei vertei padidinti, ypa¢ akcentuojamo investicijos | privaciy misky sektoriy.
Misky ukio plétros priemonés pagrindinis tikslas — iSsaugoti ir plétoti miSky ekonomines,
ekologines ir socialines funkcijas kaimo vietovése. Taip pat siekiama pagerinti privaciy misko

valdu infrastruktiira, didinti ju produktyvuma, galimybes kaimo gyventojams verstis alternatyvia
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veikla, pagerinti aplinkos kokybe, biologing ivairove ir kraStovaizdzio stabiluma. (Zin., 2004, Nr.
123 —4486.)

Remiantis ,,ES Struktiiriniy fondy paramos vadovu‘ (2004), Sia priemone siekiama uztikrinti
tvary ir subalansuota misky tvarkyma ir misky tkio plétra, iSsaugoti ir pagerinti misko isteklius bei
padidinti miskingy vietoviy plotus. Siuo atveju pareikéjais gali bati: privadiy misko valdy
savininkai ar juy asociacijos, savivaldybés — visoms veiklos sritims; valstybiniy misSky valdytojai —
tik pagal veikla ,,Stichiniy nelaimiy ir gaisry paveikty misky atkiirimas ir prevencinés priemonés*;
veiklos sri¢iai ,,Ne Zemés ikio paskirties Zemés apzeldinimas misku® tik Zemés savininkai;
prieSgaisrinéms prevencinéms priemonéms (prieSgaisrinés technikos ir jrangos isigijimas,
informaciniy Zenkly ir stendy irengimas) pagal veikla ,,Stichiniy nelaimiy ir gaisry paveikty misky
atklirimas ir prevencinés priemonés — tik valstybiniy misky valdytojai, atsakingi uz misko
sanitaring ir prieSgaisring apsauga visy nuosavybes formy miskuose (ES Struktiriniy fondy
paramos vadovas, 2004). Parama buvo teikiama privaciy misko valdy infrastrukttrai (t.y. miSko
keliams ir ju irenginiams, sausinimo grioviams ir jy jrenginiams, informaciniams zenklams,
rekreacinés paskirties irenginiams ir kt.) pagerinti. (Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrojo
programavimo dokumento 4.5 priemon¢s ,,Misky tkis* metiné igyvendinimo ataskaita, 2006.)

2004 — 2006 mety paramos misky tkiui laikotarpi reikéty vertinti kaip paruoSiamaji, nes pagal
SAPARD programa tokia parama dar nebuvo teikiama (iSskyrus nauju misku iveisima), o pagal
Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programa analogiSkoms misky tikio ir susijusioms
priemonéms jau skirta Zenkliai didesné¢ parama, galésianti daryti jtaka ir bendros misky ikio
situacijos pagerinimui Salyje (Lietuvos 2004 — 2006 m. BPD priemoniy tiksly ir uzdaviniy
1gyvendinimo jvertinimas, 2007, p. 88). Taciau remiantis naujausiais nacionalinés mokéjimo
agentiiros pateikiamais statistiniais duomenimis, situacija nelabai pasikeite. 1§ 10 paveiksle
nurodyty duomeny matyti, jog po 2006 m. paramos isisavinimas pradéjo mazéti, o 2009 m. visisSkai

nutriko (zr. 9 pav.).
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9 pav. ES 1és8y jsisavinimas 2004— 2009 m. laikotarpiu pagal V priemone¢
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VI. Mokymas. Remiantis ,,Lietuvos kaimo raida 2005, dirbanciyju Zemés tkyje bei kity
kaimo gyventoju profesinés kvalifikacijos kélimas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinanciy
sklandzia kaimo plétra, garantuojandiy uzimtuma ir pajamas. Siuo tikslu sukurta priemoné —
mokymas. Jos uzduotis — uztikrinti dirbanc¢iyjy Zemés iikyje bei kaimo gyventoju, kuriy veikla yra
susijusi su zemes, misky iikio ar alternatyviomis zemés tkiui veiklomis, profesing kvalifikacija.
(Zin., 2004, Nr. 123 — 4486.)

Taipogi ja siekiama stiprinti tkininky ir kity kaimo gyventojuy profesinius, ekonominius,
vadybos igudzius, reikalingus, norint prisitaikyti prie kokybiniy ir kiekybiniy pokyc¢iu bei ugdyti
1gudzius, reikalingus aplinkos apsaugos, higienos, gyvuliy gerovés standartams, kraStovaizdzio
saugojimo ir produkty kokybés reikalavimams jgyvendinti. O $ig parama gali tikétis gauti mokymo
institucijos, kurios turi juridinio asmens statusa ir teisés akty nustatyta tvarka yra igijusios teisg
uzsiimti suaugusiyjy §vietimu. Sios priemonés sékminga eiga yra kity paramos priemoniy sékmingo
igyvendinimo salyga. Lietuvoje sukurta Zemdirbiy ir kity kaimo gyventojy tgstinio mokymo
sistema, parengtos mokymo programos, vykdomi mokymai. Taciau paramos suma §iai priemonei,
lyginant su kitomis (pvz., kad ir Leader+), buvo skirta maziausiai. Atkreiptinas démesys i tai, jog
daugiausiai finansinés paramos isisavinta 2006 — 2007 m., t.y. tuo laikotarpiu, kai pasibaigé 2004 —
2006 m. paramos periodas ir prasidéjo 2007 — 2013 m. (zr. 10 pav.). viso analizuojamu laikotarpiu

buvo pasisavinta vos 1,6 min. Lt ES skiriamos paramos.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis NMA duomenimis, (http://parama.nma.lt/index.php?572168225)

10 pav. ES 1é8y jsisavinimas 2004 — 2009 m. laikotarpiu pagal VI priemong

VII. LEADER+ pobiuidZio priemoné. Vykstantys ekonominiai ir socialiniai pokyc¢iai kaime
salygoja kaimo gyventojy iniciatyvumo bei juy jtraukimo | sprendimy priémima kaimo plétros
klausimais svarba. Jos tikslas — skatinti kaimo plétra ugdant ir stiprinant vietos gyventoju gebéjima
dirbti kartu ir igyvendinti prioritetinius poreikius, pasinaudoti galimybe plétoti vietines iniciatyvas,
1gyti Ziniy ir patirties, kurios reikalingos Europos Sajungos LEADER + pobiidZio veiklai vykdyti.
(Zin., 2004, Nr. 123 — 4486.)
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Kaip Sios priemonés uzdaviniai jvardijami siekiai: sukurti institucing struktiira ir ugdyti
gebéjimus, teikti techning parama kaimo vietoviy studijoms parengti; teritoriniu pagrindu sukurti
integruotas plétros strategijas; teikti parama paraisky parengimui ir bandomyjy vietoviy strategiju
(ES strukturiniy fondy parama, 2004). O pagal veiklos sritj, skirta jgiidZziams igyti, pareiskéjai gali
biti valstybinés ir privacios imonés, nevyriausybinés organizacijos bei kaimo ir mazy miesteliy
bendruomeniy grupés, o pagal kitus igtidziy igijimo veiklos sektorius — paslaugy teikéjai (Europos
Sajungos parama: Lietuvos galimybés, 2006). Per 2004 — 2009 m. laikotarpi buvo panaudota 6,1
mln. Lt. Pabréztina, kad Lietuvoje, igyvendinant Sia priemong, didelis démesys skiriamas institucijy
administraciniy ir metodiniy gebé&jimy stiprinimui, taikant ,,iS apacios | virSy“ principa, kaimo
vietoviy studijoms, vietos veiklos grupiy kiirimui ir atrankai, teritoriniy strategijuy rengimui ir ju
igyvendinimui. Taip pat iSanalizavus BPD prioritety priemones deréty akcentuoti, kad ne visi
norintieji galéjo jomis pasinaudoti. Remiantis ,,Europos Sajungos parama: Lietuvos galimybés*
(2006), netinkami pareiSkéjai visiems projektams yra vienodi. Galiausiai biitina pazymeti, kad
galutinis terminas visy veiklos sri¢iy projektams igyvendinti pagal kiekviena kvietima teikti
paraiskas biina patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro isakymu ir skelbiamas kartu
su kvietimu teikti paraiSkas paramai gauti. Projekto vykdytojas iki tos datos turés uzbaigti visa
projekte numatyta veikla ir Agentiirai pateikti galuting projekto igyvendinimo ataskaita bei
mokéjimo prasyma. Maksimali galima projekto igyvendinimo trukmé yra 24 ménesiai.

Kitoms trims priemonéms, t.y.: veiklai, susijusiai su zvejybos laivynu; ,,vandens iStekliu
apsaugai ir plétrai <...>* bei kitai su Zuvininkyste susijusiai veiklai skirta atitinkamai 29,8; 10,9 ir
1,1 mln. Lt. Minétoms priemonéms skirty léSy suma siekia net 41,8 min. Lt. Lyginant su visa
analizuojamam BPD prioritetui skirta suma, ty. 468,9 mln. Lt (www.nma.lt), pastarosioms
priemonéms skirta labai menka finansin¢ parama. Atkreiptinas démesys 1 tai, jog Nacionaliné
mokéjimo agenttira pateikia BPD 4 prioriteto finansavimo statistinius duomenis iki 2009 m.
pabaigos, taip apjungdama jau susisteminta 2004— 2006 ir 2007— 2013 m. strukttriniy fondy

paramos informacija (Zr. 11 pav.).

2004 2005 2006 2007 2008 2010 sausis

’ O Per metus B Nuo BPD jgyvendinimo pradzios

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis NMA duomenimis, (http://www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai)

11 pav. ES struktiirinés paramos pagal BPD priemones jsisavinimo eiga 2004 — 2009 m.
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IS 11 paveiksle pateiktos informacijos matyti, jog sparciausiai ES struktiiriniy fondy parama
pagal BPD priemones pradéta isisavinti nuo 2006 m. ir kasmet tas pagreitis vis didéja. Tokios
teigiamos tendencijos leidzia daryti prielaida, jog minéta finansiné parama administruojama
pakankamai sklandziai ir finansiné parama gali gauti vis daugiau suinteresuotyjy. Taip pat
konstatuotina, jog palyginti su 2004 — 2006 m. laikotarpiu 2007 — 2013 m. paramos teikimo
dokumentuose nustatyty kiekybiniy tiksly ir rodikliy skai¢ius yra didesnis, o kokybé — geresné.
Manytina, kad tai taipogi turéjo teigiamos itakos paramos isisavinimo padidéjimui.

Cia taip pat atkreiptinas démesys | regioninj finansinés paramos pagal BPD priemones
pasiskirstyma. Pagal NMA pateikiamus duomenis, daugiausiai paramos gavo Utenos, Panevézio ir
Alytaus apskritys. Jose 1 — am apskrities gyventojui 2008 m. teko atitinkamai 1313, 1229 ir 1224 Lt
suma, pagal pasirasytas paramos sutartis (zr. 12 pav.). Keista, ta¢iau daugiausiai paramos isisavino
didziyjy Lietuvos miesty neturincios apskritys (tokios kaip Vilniaus ar Kauno), o tos, kurios

nepasizymi dideliu gyventojy tankumu.

Viduting 1-am apskrities gywentojud tendeanti Envopos Sajungos s irulohiminiy fordy 1E$y suma pagal
pasirasytas parans suarts (BPD joyvendinin haklé 2008 1231, Li)
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Saltinis: http://www.esparama.lt/lIt/bpd/BPD_ataskaitos/regionai

12 pav. 1 — am gyventojui tenkanti paramos suma pagal apskritis 2008 m.

Nors daugiausiai sutar¢iy buvo pasiraSyta Vilniaus (23,4 proc.), Kauno (15,7 proc.) ir
Klaipédos (11,6 proc.) apskrityse (Zr. 13 pav.). Tokie duomenys leidzia daryti i§vada, jog auksCiau
min¢tose apskrityse buvo rengiama nors ir maziau, taciau didesnés vertés projekty, o didZiuosius
Lietuvos miestus apimanciose apskrityse buvo patvirtinta ir finansuojama daugiau, taciau mazesnés

finansinés vertés projektu.
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Buropos Syjungoes strulitaringy fndy 16y pasiskirstymas aps krilyse pagal pes iradyias paranos
suiartis
(BPD jzyvendinimo bilde 2008 12 31, proc.)

Alyiaus; 6.6 ¥

Yilndaus; 23,4%

Utenos; 6.9 %
Telsiy; 4,6%
Tanragés; 3,3 Vi
Sianliy; 10,6%

Saltinis: http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD ataskaitos/regionai

13 pav. BPD paramos pasiskirstymas pagal apskritis 2008 m.

Apibendrinant Europos Sajungos teikiamos paramos isisavinima pagal BPD priemones
galima teigti, jog daugiausiai démesio yra skiriama socialinés ir ekonominés infrastrukttiros plétrai
(39 proc.). Paramos isisavinimas 2004 m. prasidéjo gan vangiai, o sparciausi tempai uzfiksuoti nuo
2006 m., t.y. pirmojo paramos teikimo laikotarpio pabaigos. Tokia situacija leidzia susidaryti
nuomong, jog pirmasis paramos teikimo laikotarpis tur¢jo daug trikumy, kurie apsunkino
finansinés paramos gavima. Daugiausiai ES finansinés paramos isisavina apskritys, kurioms

priklauso Salies didieji miestai, t.y. Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio.
2.2. Finansiné parama pagal Kaimo plétros plana

Naryste ES sudaré prielaidas Lietuvos tikio konkurencingumui ir pajamy didinimui, derinant
gamybos intensyvinima su aplinkos i§saugojimu. Siy tiksly siekimo palengvinimui buvo priimtas
BPD, o kartu ir Kaimo plétros 2004— 2006 m. planas (toliau — KPP). Parama pagal KPP priemones
teikiama kaip negraZinama subsidija. Tail néra investiciné parama, ji skiriama uz tam tikromis
salygomis vykdoma Zemés tkio veikla. Trumpai apibendrinant kiekviena priemong pasakytina:

Pirmoji priemoné skatina vyresnio amziaus tikininkus uzsitikrinti pajamas senatvéje,

nutraukiant Gikininkavima ir perleidZiant savo tikius jaunesniems zmonéms. Nusprendg pasinaudoti
parama tikininkai privalo nutraukti bet kokia zemés iikio veikla, susijusia su Zemés iikio ir maisto
produkty realizavimu ir paslaugy zemes tikiui teikimu.

Nemazas tikininky aktyvumas paramai pagal §ig priemong gauti bei s€ékmingai jgyvendinama
BPD priemoné ,Jaunyju ukininky isikiirimas® turi teigiamuy pasekmiuy tkiy struktirai, ju
ekonominio gyvybingumo uZtikrinimui. Abi priemonés, taitkomos kompleksiskai, turi teigiamos

itakos demografinei kaimo situacijai, iSlaikant jaunus gyventojus kaimo vietovése.
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Antroji priemoné skirta nepalankiose tkininkauti vietovése dirbantiems zemdirbiams. O §i

parama skiriama pagal deklaruota Zemés ukio naudmeny plota, esanti tokiose vietoveése.
Pazymétina, jog maziau palankiy tkininkauti vietoviy aspektas i§ dalies buvo naudojamas
isisavinant ES parama pagal BPD prioriteta ,,Kaimo plétra ir Zzuvininkysté*.

Remiantis KPP jgyvendinimo 2006 m. (2007, p.47) ataskaita, pastebétina, kad Sios priemonés
parama yra aktyviai naudojamasi. Tai salygoja nemaZzas nenaSiy Zemiy uzimamas plotas Lietuvoje
bei nesudétingos jos administravimo procediiros — nereikia rengti jokiy verslo plany, paraiSka
pateikiama kartu su paraiska tiesioginéms iSmokos uz zemes iikio naudmeny ir paséliy plotus.

TreCigja priemone yra kompensuojamos negautos pajamos ir papildomi kaStai teikiant

parama ekologiniy tkiy savininkams, rety veisliu gyvuliy auginimui, kraStovaizdzio apsaugai bei
priezitirai. [gyvendinant bendruosius aplinkosaugos tikslus, prisidedama prie sveikesnio zZmoniy
gyvenamosios aplinkos formavimo, gamtiniy ir kultiiriniy krastovaizdzio vertybiy kiirimo bei
bendrojo ekologinio stabilumo uZztikrinimo.

Ketvirta priemoné skirta imtis tradicinei Zemdirbystei alternatyvios veiklos — Zemg apsodinti

misku. Paramos gavéjams yra kompensuojamos visos iSlaidos uz misko iveisima (projekto
parengimas, dirvos paruoSimas, sodmeny isigijimas, transportavimas, sodinimas), taip pat penkerius
metus mokamos iSmokos uz misko priezitira (apsauga nuo kenkéjy, ligy, prieSgaisriniy apsaugos
juosty irengimas ir kt.) bei dar dvideSimt mety yra kompensuojamos prarastos pajamos, kurias
tkininkai galéty uzdirbti, versdamiesi tradicine Zemdirbyste. (Lietuvos kaimo plétros 2004— 2006
mety plano igyvendinimo 2006 m. ataskaita, 2007. p.53)

Penktoji priemoné skirta smulkiy natiiriniy tkiy savininkams, kuriems triiksta nuosavy 1ésy

naujai irangai ir Zemés ukio technikai isigyti, iikio pastatams atnaujinti. Jos tikslas — sudaryti
salygas tokiems tikiams tapti komerciskai gyvybingiems. (Zin., 2003, Nr. 101— 4550 ) Parama pagal
Sig priemong — vienas i§ biidy paspartinti tikiy pertvarkymo procesa ir paskatinti konkurencinguma
zemes iikio sektoriuje.

Sesta priemoné¢ skirta vidutiniams, daugiausia pieno ar gyvuliy tkiams jvairioms dirvoZemio

ir vandens apsaugos nuo nitraty priemoneéms igyvendinti, Gikiams modernizuoti pagal naujus ES
veterinarijos ir sanitarijos reikalavimus, jgyvendinat ES Pieno ir Nitraty direktyvas.

Ir septintoji paramos priemoné yra skirta informuoti visuomeng apie KPP priemones,

tkininky galimybes pasinaudoti pagal §i plana teikiama parama. Taigi, Sia priemone siekiama
uztikrinti efektyvesni KPP jgyvendinima. (Schematiskai ir detaliai Sio 2004— 2006 Kaimo plétros
plano priemonés yra pateikiamos 2 priede.)

Analizuojant KPP priemones galima teigti, kad ju teikiama nauda turéty iSrySketi ilgalaikéje
perspektyvoje. Taciau jau ir dabar galima nurodyti, jog parama turi teigiamos itakos Lietuvos zemes

tkiui: kinta paciy tkiy struktiira — jie stambe¢ja, didéja tikininky pajamos, keiciasi tikininkaujanciy
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amziaus struktiira, geréja ju pagaminamos produkcijos kokybe, dél to iSauga viso zemes tkio

sektoriaus konkurencingumas.
2.3.2007 — 2013 mety Europos Sajungos paramos Lietuvai analizé

2007-2009 m. — permainingas laikotarpis. 2007-2008 m. pastebimas spartus ekonomikos
augimas, kuris dé¢l pasaulinés finansy krizés jtakos 2008 m. antrojoje puséje peréjo | ekonomikos
nuosmuki, o 2009 m. virto recesija. Taciau Siuo laikotarpiu patvirtinta Lietuvos 2007 — 2013 mety
ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija nuosekliai pratgsé Lietuvos 2004 — 2006 m.
bendrajame programavimo dokumente suformuluota strateging vizija, kad 2015 m. Lietuva pasieks
kai kuriy ES — 25 priklausan¢iy Saliuy socialinio ir ekonominio i$sivystymo lygi. Nacionalinéje
Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje numatytas bendrasis ekonominés strategijos tikslas
— mazinti Salies ekonominio iSsivystymo lygio atsilikima nuo ES Saliy vidurkio — atitinka S§ios
vizijos esmg. Tikslui pasiekti biitinas spartus Lietuvos tikio augimas ilguoju laikotarpiu. Kadangi
remiantis Europos Saliy istorine patirtimi matyti, kad spartus iikio augimas bent jau trumpuoju
laikotarpiu natiiraliai lemia didéjancius iSsivystymo skirtumus geografiniu ir socialiniu poziiiriu,
todél vizija apima ir pripazinima, kad reikia imtis papildomy veiksmu, norint, kad spartaus iikio
augimo siiilomos gyvenimo kokybés geréjimo galimybés pasiekty kuo daugiau Lietuvos Zmoniy.

Lietuvai skiriama Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama siekiama panaudoti taip, kad
jos déka mazeéty ekonominis atsilikimas nuo ES senbuviy, o taip pat ir skirtumai tarp Salies regiony.
Nepriklausomy eksperty iSankstiniu vertinimu, efektyviai panaudojus visas 2007 — 2013 m. ES
struktiirinés paramos léSas, papildomai galéty buti sukurta apie 52 mlird. lity bendrojo vidaus
produkto (BVP). Tai smarkiai padidintu dabartines Lietuvos ekonomikos apimtis (ES parama
2007- 2013 // http://www.lvpa.lt/lt/content/viewitem/10295/, 2009 — 07 — 27).

Struktiirinés paramos panaudojimui keliami trys tikslai, kuriy igyvendinimas turi padéti
sparCiai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio augimo teikiama nauda
pasiektu visus Lietuvos gyventojus:

1. spartinti Gikio augima ilguoju laikotarpiu;

2. kurti daugiau geresniu darbo viety;

3. plétoti socialing sanglauda.

Siems tikslams jgyvendinti pasirinktos trys prioritetinés kryptys. Taigi, Lietuva turi labiausiai
rupintis:

- produktyviais ZmogiSkaisiais iStekliais, reikalingais Ziniy visuomenei, t.y. siekti
pritraukti ir i$laikyti Zmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesni mokymasi visa gyvenima, plétoti

auk3ciausios kvalifikacijos darbo jéga ir didinti vieSojo administravimo efektyvuma;
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- konkurencinga ekonomika — t.y. didinti aukstos pridedamosios vertés verslo lyginamaja
dalj, produktyvumo lygi versle (ypa¢ sudarant palankia aplinka inovacijoms ir smulkiajam bei
vidutiniam verslui) ir ekonominés infrastruktiiros efektyvuma;

- gyvenimo kokybé ir sanglauda — t.y. geriau panaudoti vietos potenciala, tiekti
kokybiskas ir prieinamas vieSasias paslaugas, siekti geresnés aplinkos kokybés. (Nacionaliné
bendroji strategija: Lietuvos 2007— 2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui igyvendinti, 2007).

Struktiirinés paramos panaudojimas pagal programas pateikiamas 14 paveiksle.

1,40%

13,80% O ZmogisKkyju istekliy
plétros programa

B Fkonomikos augimo
veiks my programa

39,08%

B Sanglaudos skatinimo
veiks my programa

45,72% B Techninés paramos
veiks my programa

Saltinis: www.esparama.lt
14 pav. 2007 — 2013 m. ES struktiairiné parama pagal veiksmy programas

Kaip pavaizduota 14 paveiksle, daugiausiai 1éSy bus skiriama ekonomikos augimo ir
sanglaudos skatinimo veiksmy programoms, atitinkamai 45,72% ir 39,08% visy numatyty
finansiniy iSmoky. Viso per 2007 — 2013 mety laikotarpi 1§ ES struktiiriniy fondy numatoma skirti
6.775.492.823 eury. (detali ES struktiiriné parama eurais kiekvienais metais pateikiama 3 priede).

Lietuva, kaip ir nemazai kitu naujyjy ES nariy, didesnj prioriteta 2007 — 2013 m. ketina teikti
zinioms. Ziniy visuomené yra kryptis, kuri i§ esmés sprendzia sudétinga situacija darbo rinkoje. I8
esmes $Sis prioritetas telkiasi 1 Zmones, ju geb&jimy ugdyma, siekiama: kuo daugiau Zmoniy itraukti
ar grazinti { darbo rinka, o joje jau dalyvaujantiems padéti susivokti sparciai kintancioje aplinkoje,
kad jie sugebéty laiku ir efektyviai prisitaikyti prie pokyciy. Skatina mokymasi visa gyvenima.
Investicijos 1 aukSta ju kompetencija, taip pat gebéjima pritaikyti Zinias praktiniams tikslams bei
versle turéty padeéti uztikrinti glaudesni rySi tarp mokslo ir verslo. Taciau pagal 15 paveiksle
parodytus statistinius duomenis galima teigti, jog Siuo metus situacija néra tokia optimistiska,
kokios tikétasi, nes ZmogiSkuju iStekliy programai iki Siol téra skirtas tik 1/3 numatytos sumos, o

iSmokéta tik 319,22 min. Lt.
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Mumatytas Prafom as Skirtas 15mokita &3y
finansavirrias finansavimas finanzavimas
2007-2013m.

2013/1t/projektubarometras#prog_id=VP1&prior_id=&measure id=&inter inst id=&exec_inst_id=, 2009 — 12 — 14.

15 pav. Zmogiskyjy iStekliy plétros programos projektams skirty 1é$y barometras

Panasi situacija yra ir su kity programy finansavimu. Pavyzdziui ekonominio augimo (16

pav.) ir sanglaudos skatinimo veiksmy (17 pav.) programoms yra skirta apie 10 000 mln. Lt, taciau

kol kas téra iSmokéta vos apie 1/10 visy numatyty lésy.

12,000
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6,000

Suma, min. Lt

4,000
2,000

0

Saltinis: http://www.esparama.lt/2007—

2013/1t/projektubarometras#prog id=VP2&prior id=&measure id=&inter inst id=&exec inst id=

11 247,07
6 964,32
5 168,72
222708
Murmitytas Frafomas Skirtas lEmokéta 185y
finansavimas finansavimas finansavimas
2007-2013m.

16 pav. Ekonominio augimo veiksmy programos finansavimas
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994340
7 223,2
4 48246
1 085,05
|

Humstylas Fraiomas Skirtas lEmokéta lésy
finansavimas finansavimas finansavimas
2007-2013m.

.2009 - 12 - 14.

. 2009 -12-14.

17 pav. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos finansavimas
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Techninés paramos veiksmy programai skirty 1éSy administravimas taip pat nesiskiria nuo
auksciau aptarty programy, nes iSmokéty 1ésy suma sudaro vos 1 proc. visos numatytos skirti sumos

(Zr. 18 pav.).

400 378,95
350
. 300
A
£ 250
E
o 200
£
= 150
100 80,27 B7,34
50 37,82
0 |
Murmatytas Prafomas Skirtas 15m okéta 1é5y
finnsrvirms finansavimas finansavimas

2007-2013m.

Saltinis: http://www.esparama.lt/2007 —

2013/1t/projektubarometras#prog id=VP4&prior id=&measure id=&inter inst id=&exec inst id. 2009— 12— 14.

18 pav. Techninés paramos veiksmy programos finansavimas

Kadangi regiony vystimasis neatsiejamas nuo paramos zemeés ukiui, kiek placiau jis
aptariamas toliau darbe. Pagal 4 priede pateikiamus duomenis, ES parama zemés tikiui per 2007—
2013 mety laikotarpi sudarys beveik 15 tukst. mln. lity. O tai reikSty, kad kasmet Lietuvos zemés
tkiui biity skiriama apie 2 tukst. mln. Lt. (zr. 4 prieda).

2007—- 2013 m. laikotarpiu ES parama kaimo plétrai skirstoma vadovaujantis trijy pagrindiniy
principy: viena kaimo plétros programa, vienas reglamentas, vienas fondas — Europos zemés iikio
fondas kaimo plétrai. Analizuojant 2007— 2013 m. paramos perspektyvas reikia pabrézti tai, kad
pagrindinis skirtumas lyginant 2004— 2006 m. ir 2007— 2013 m. laikotarpius ES struktiirinés
paramos kaimo plétrai ir Zemés ukiui yra tas, kad parama Siam sektoriui bus teikiama remiantis
vienu dokumentu — Kaimo plétros 2007— 2013 m. programa, kuri yra suskirstyta { keturias
pagrindines kryptis, o jos — | atskiras priemones.

Remiantis D. Miniataite (2007), visa kaimo plétros programa yra suskirstyta { keturias
skirtingas kryptis (Zr. 5 prieda), kurios turi atskirus tikslus bei uZdavinius tiems tikslams pasiekti.

Galima pridurti, kad / krypties priemonés skirtos: ZmogisSkojo potencialo didinimui (profesinis
mokymas, jaunieji Gikininkai, ankstyvas pasitraukimas ir kt.); restruktiirizacijai, fizinio potencialo
didinimui ir inovacijy skatinimui (iikiy modernizavimas, infrastruktiiros gerinimas ir kt.); Zemés
tikio produkcijos kokybés gerinimui (maisto kokybés schemos ir kt.); pereinamosios priemongés
naujoms Salims naréms (pusiau natiiriniai ir gamintoju grupiu isikiirimas). Tuo tarpu I/ krypties
priemonés skirtos: uztikrinti tvary zemés tkio paskirties zemés naudojima (MPUV, Natura 2000,
agrariné aplinkosauga ir kt.); uZtikrinti tvary misko Zemés naudojima (apZeldinimas misku, Natura
2000 ir kt.), o /Il krypties priemonés skirtos: ekonominés veiklos ivairovés didinimui (turizmas,
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mikro imoniy kiirimas ir kt.); pagerinti gyvenimo kaime kokybe (kaimuy renovacija, kaimo paveldo
i§saugojimas ir kt.); mokymui ir informavimui; igiidziy igijimui ir platinimui, siekiant padéti
parengti ir igyvendinti vieting veiklos strategija. IV kryties priemonés skirtos: vietos plétros
strategiju igyvendinimui, paramai Vietos veiklos grupéms (VVG) veiklai, igidziy igijimui,
gyventojy aktyvinimui taip pat tarpteritoriniam ir tarptautiniam bendradarbiavimui.

IS viso pagal Lietuvos kaimo plétros kryptis numatoma skirti apie 7.805 mln. lity, o
daugiausiai finansinés paramos bus suteikta pagal I krypti ,,Zemés tkio ir miskininkystés sektoriy
konkurencingumo didinimas®“.Minétai krypciai numatoma skirti apie 3.212 min. Lt. (Zr. 4. lentelg).

4 lentelé
Numatoma skirti finansiné parama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007— 2013 m. programa

(Saltinis: www.zum.lt)

2007-2013 m. parama (EZUFKP

. . . parama-+bendrojo finansavimo 1é5os)
Priemonés pavadinimas

% i$ viso, i§ viso, min.
programoje | min. EUR Lt
I kryptis. Zemés tikio ir migkininkystés sektoriaus
konkurencingumo didinimas (ES - 75%, LT - 25%) 41,15 930,20 3.211,78

II kryptis. Aplinkos ir krasStovaizdzio gerinimas (ES -
80%, LT - 20%) 36,48 824,59 2.847,15
III kryptis. Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir
kaimo ekonomikos jvairinimas (jskaitant Leader

metoda) (ES - 75%, LT - 25%) 18,25 412,61 1.424,65
IV kryptis. ,,Leader metodas (igyvendinamos III

krypties priemonés) ( ES - 80%, LT - 20%) 6,06 136,99 473,01
IS VISO (be Techninés paramos) 95.89| 2.167,40| 7.483,58
TECHNINE PARAMA (ES -75%, LT - 25%) 4,11 92,97 321,01
IS VISO 100] 2.260,37| 7.804,59

IS pateiktos lentelés matyti, jog daugiausiai 1€Sy numatoma skirti I ir II kryptims, taciau
didZiausia ES finansuojama projekto procentiné dalis numatoma IV — ajai krypciai ,Leader
metodas®. Pastarosios krypties projektus net 80% ju vertés finansuos Europos Sajungos
strukturiniai fondai. Apibendrintai galima teigti, kad kiekvienas iSkeltas tikslas identifikuoja atskiry
strateginiy programos krypciy (konkurencingo Zemés, maisto iikio ir miSkininkystés sektoriaus
kiirimo, aplinkos ir krastovaizdZio gerinimo, gyvenimo kokybés gerinimo ir ekonominés veiklos
tvairinimo kaime bei Leader iniciatyvos) prioritetus.

Taipogi galima pasakyti, kad pagal Lietuvos kaimo plétros 2007— 2013 m. programos
priemones prioritetai skiriami: subjektams, negavusiems ES investicinés paramos; inovacijy
diegimui; rinkodaros tobulinimui bei didelés pridétinés vertés produkty gamybai; tikio subjekty
kooperacijai, gamintojy grupéms; prekiniy visisko uZimtumo wkiy kirimui; jauniesiems
tkininkams; naujy darbo viety kiirimui ir papildomas pajamas teikianciai veiklai; alternatyviy
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veikly skatinimui maziau palankiose tikininkauti vietovése ir maziau ekonomiskai iSsivysc¢iusiuose
regionuose; verslumo jgidziy skatinimui; ZmogiSkojo potencialo stiprinimui, bendruomeniskumo
skatinimui; veikloms gerinan¢ioms aplinkos kokybe.

Apibendrinant 2007— 2013 m. ES finansing parama galima teigti, jog 2007 m. prasidéjus
naujajam paramos administravimo periodui, ankstesné¢ paramos administravimo sistema buvo
tobulinama norint pagerinti jos efektyvuma. Daugiausiai paramos skiriama Ekonominio augimo
veiksniy programos finansavimui. Kadangi 1éSy isisavinimo laikotarpis dar tik jpuséjes, statistiniy
duomeny surinkta palyginti nedaug, todél sudétinga spresti, kiek efektyviau ji yra jsisavinama nei

2004— 2006 m. finansiné parama.
2.4. Lietuvos regiony ekonominio vystymosi analizé

Pastaraisiais metais Lietuvoje vis didesnio démesio susilaukia netolygaus erdvinio krasto
plétojimosi problema. Tokio padidéjusio démesio priezastys {vairios, nors daugiausia susijusios su
de facto augancia socialine ekonomine krasto plétros erdvine diferenciacija bei su did¢janciu
démesiu ir galimybémis Siuos klausimus spresti tikslinga regionine politika. Lietuvos regioninés
politikos iki 2013 mety strategijoje ivardijama, kad plétros laikotarpio iki 2013 mety nacionalinés
regioningés politikos pagrindiné problema — dideli ir nemaZéjantys socialiniai bei ekonominiai
skirtumai tarp regiony ir ju viduje, o pagrindiné ju priezastis — nepakankamai tolygi teritoriné
ekonominé plétra. Anot D. Burneikos (2004, p. 43), viena didziausiy praktiniy ir metodologiniy
problemy Sioje srityje yra esamy regioniniy skirtumy identifikavimas bendrais lygiais — teritoriniu
bei struktiiriniu. Nors daznai atskiry socialiniy ekonominiy reiskiniy skirtumai neatspindi bendryju
tendencijy. Idealiu atveju, siekiant iSrySkinti regioninius socialinio ekonominio plétojimosi
skirtumus, i8skirti atskirus regionus, patogiausia biity remtis vienu bendru rodikliu, o véliau ji
papildyti kitais dydziais. Toks visuotinai priimtas universalus rodiklis yra bendrasis vidaus
produktas (BVP), nors jis ir neatspindi visy ekonominés plétros, o juo labiau Salies gyventoju
gyvenimo kokybés skirtumy.

Bendrasis vidaus produktas regionuose. Lietuva yra viena spariausiai auganciy Europos
Sajungos ekonomiky, kurios BVP nuo 2004 m. kasmet iigtelédavo daugiau nei 7 proc. ir tik 2009
m. pradzioje isivyravusi recesija paveikeé §i rodiklj neigiamai. Atkreiptinas démesys | tai, jog
augantis BVP rodiklis dar nereiSkia, jog visuose Lietuvos regionuose vienodai did¢ja ir iSsivystymo
lygis, nes daznai sparti Salies plétra tik padidina ekonominio i$sivystymo skirtumus atskiruose

regionuose. Tai paliudija ir 19 paveiksle pateikti statistiniai duomenys.
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19 pav. Lietuvoje sukuriamas BVP pagal apskritis

Nors per 2001 — 2008 m. laikotarpi BVP augo, taciau paveiksle aiskiai matyti BVP augimo
tempy skirtingumo tendencija. Daugiausiai BVP sukuriancios yra Vilniaus, Kauno bei Klaipédos
apskritys, o tai rodo sparCiausia minéty regiony augimo tempa. Taciau pasak D. Burneikos (2004, p.
43), nagringjant tkio plétros skirtumus Lietuvos viduje, geriau taikyti BVP vienam darbingo
amziaus gyventojui, kadangi ju pajamos kuriamos nagrin¢jamoje teritorijoje, o didzioji dalis
pensinio amziaus gyventojy pajamy paskirstoma centralizuotai ir beveik nepriklauso nuo ikio
aktyvumo dabartiniu laikotarpiu atskiroje teritorijoje. Bet statistiniai duomenys pateikti 20
paveiksle rodo, jog tie patys regionai pirmauja ir pagal BVP kieki, tenkanti vienam apskrities

gyventojui.
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20 pav. BVP tenkantis vienam gyventojui apskrityse 2008 m.
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Lietuvos BVP/gyv. 2008 m. buvo 33,11 tukst. lity. Ji virsijo tik Vilniaus (51,1 tukst. lity) ir
Klaipédos (33,13 tiikst. lity) apskritys. Vilniaus apskrities BVP/gyv. buvo 3,3 karto didesnis uz
skurdziausios Tauragés apskrities (15,1 tukst. lity). Kaip matyti, nors BVP/gyv. augo gana sparciai,
jo augimo tempai atskirose apskrityse buvo labai nevienodi. Nuo 2001 m. BVP/gyv. apskrityse
nuokrypis nuo Salies vidurkio augo. BVP/gyv. apskrityse nuokrypis nuo Salies BVP/gyv. 2001 m.
buvo 20,7 %, 2005 m. — 24,2 %, 2007 m. — 28,4 %. Ekonominio vystymosi netolygumai tarp
Vilniaus ir kity $alies regiony yra dideli ir nemazéja.

Pagal Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija, tokia situacija 1émé investiciju 1
zmogiskuosius iSteklius, inovacijas ir technologing pazanga, verslo paramos infrastruktiiros stoka,
bei silpni kooperaciniai rysiai skirtingy dydziy verslo organizacijy ir kiti svarbiis veiksniai.

Ivertinant tai, kad Salyje yra dideli ir nemazéjantys socialiniai, ekonominiai ir teritoriniai
netolygumai tarp regiony ir juy viduje, nacionaliné regionine politika vykdoma ir teritoriné socialine
sanglauda skatinama dvejomis kryptimis. Pirmoji apima ilgalaikio Salies ekonomikos augimo
skatinima ir socialinés sanglaudos tarp regiony didinima kompleksiskai plétojant regioniniy
ekonomikos augimo centry infrastruktira. Antroji yra nukreipta i gyvenimo kokybés gerinima
probleminése teritorijose, tokiu buidu skatinant teritoring sanglauda regiony viduje (ES struktiirinés
paramos panaudojimo vie$ojo administravimo, vietings ir regioninés plétros srityse 2007 — 2013 m.
galimybiy studija, 2006, p. 36).

Vyraujancios ekonominés veiklos. Tradiciskai Salies ekonomika yra skirstoma { tris
pagrindinius sektorius: Zzemés ukis, pramoné ir paslaugos. Labiau ekonomiskai iSsivysc¢iusiose
Salyse vyrauja paslaugy sektorius, kai tuo tarpu silpnesnése valstybése didesng dali sudaro Zemes
tkis. 6 priede pateikiamas procentinis pridétinés vertés pasiskirstymas regionuose pagal
ekonominés veiklos sritis 2007 m.

IS 6 priede pateikty duomeny matyti, jog didZiausia pridétinés vertés dalis Salyje buvo
sukuriama ekonomiskai stipriausiy apskric¢iy (Vilniaus, Klaipédos ir Kauno) paslaugy sektoriuje —
prekybos, vieSbuciy, restorany, transporto ir kituose paslaugy sektoriuose buvo sukuriama palyginti
daugiau pridétinés vertés, negu regionuose, kuriy ekonominis augimas buvo létesnis. ISskirtinai
didelg Vilniaus apskrities bendrosios pridétinés vertés dalj sudaré finansinis tarpininkavimas.
Pramoné dominavo Utenos apskrityje (apskrityje veikia Ignalinos atominé¢ elektrine), taip pat TelSiy
apskrityje (Sioje apskrityje isikirusi AB ,,Orlen Lietuva®). Didesné negu kitose apskrityse zemes
tikio dalis pridétinés vertés struktiiroje buvo ekonomiskai silpnesnése Tauragés ir Marijampolés
apskrityse. Siauliy, Panevézio ir Alytaus apskritims biidinga artima $alies rodikliui pramonés ir

statybos sektoriy dalis, maziau iSplétotos paslaugos (iSskyrus vieSasias ir komunalines).
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Kadangi Lietuvoje praktiskai visuose regionuose paslaugy sektorius pagal sukuriama pridéting
vertg pirmauja, galima teigti, jog Lietuva gali biiti priskiriama prie ekonomiskai i$sivysc¢iusiy Saliy,
nors kai kurie rodikliai dar turéty buti zenkliai pagerinti.

Tiesioginés uZsienio investicijos. Daugelyje valstybiy gebéjimas pasinaudoti pasaulinémis
ekonomikos integracijos teikiamomis galimybémis laikomas strateginiu tikslu. Praktikoje
dazniausiai tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) nauda Salies tikio vystymui laikoma itin svarbiu
veiksniu. TUI stimuliuoja Salies ekonomika: jos siejamos su BVP did¢jimu, daro teigiama itaka
mokescCiy balansui, did¢ja eksporto apimtys. TUI jas priimanciuy Saliy vystymosi procese atlieka
svarby vaidmeni, ypac teikdamos kapitala ir technologijas, o su jomis kartu — ir jgiidzius, prakting
patirt ir prieiga prie rinkos, ir visa tai padeda gerinti iStekliy naudojimo veiksminguma ir didinti
produktyvuma. Be Europos Sajungos paramos pagrindiniai regiony plétros finansavimo $altiniai yra
vietings ir uZsienio investicijos. Siuo aspektu, uZsienio investicijy srautai didele dalimi lemia tam
tikry regiony plétros spartuma.

2008 m. pradzioje tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui Lietuvoje (TUI/gyv.)
sudaré 10,5 tokst. lity. 2009 m. sausio 1 d. sudaré 31,48 mlrd. lity ir buvo 11,3 procento mazesnés
nei 2008 m. sausio 1 d. (35,50 mlrd. lity). VidutiniSkai vienam Salies gyventojui praeitais metais
teko 9.4 tikst. lity tiesioginiy uzsienio investicijy (zr. 7 prieda). Tiesioginiy uzsienio investiciju
sumaz¢jima lémé imoniy akcijy kainy kritimas ir reinvesticijy sumazéjimas, nors tiesioginés
uzsienio investicijos i akcini kapitala ir kita kapitala padidéjo.

Remiantis ,,ES struktiirinés paramos panaudojimo vieSojo administravimo, vietinés ir
regioninés plétros srityse 2007— 2013 m. galimybiy studija® (2006, p. 36), Siuolaikinéje
ekonomikoje didZioji dalis bendrojo vidaus produkto sukuriama ir augimas vyksta urbanizuotose
teritorijose. Taciau ne visos urbanizuotos teritorijos dél ivairiy priezas¢iy yra vienodai patrauklios
investicijoms, o tuo paciu — ir ekonomikos augimo skatinimui. Dazniausiai tolygiai iSsidésciusiy
miesty tinklas uZtikrina tolygesng Salies plétra, o tuo paciu tai yra socialinés ir ekonominés
sanglaudos didinimo pagrindas. Lietuvoje yra pakankamai tolygiai i§désc¢iusiy miesty tinklas, kuris
turéty sudaryti prielaidas tolygiam Salies vystymuisi. Taciau didzioji dalis investiciju pritraukiama i
didziuosius miestus — Vilniy, Kauna, Klaipéda, Siaulius ir Panevézi. Kity Lietuvos miesty —
regioniniy centry, turin¢iy ekonomikos augimo potenciala, galimybeés iSnaudojamos nepakankamai.

Taciau pagal 7 priede pateikiamus statistinius duomenis, didZiausios ir didesnés uz Salies
TUl/gyv. buvo TelSiy (daugiausia dél investicijy 1 AB ,,Orlen Lietuva®) ir Vilniaus apskrityse.
Maziausiai TUI/gyv. teko Tauragés, Marijampolés ir Siauliy apskrityse. Tauragés ir Marijampolés
apskri¢iy TUI/gyv. rodikliai buvo daugiau kaip 20 karty mazesni uz Salies rodikli. IS dalies nedideli

uzsienio investicijy kieki kai kuriose apskrityse galima paaiskinti ir tuo, kad jose, skirtingai nuo

50



Vilniaus ir TelSiy apskri¢iy, dominuoja vietinio kapitalo imonés, ta¢iau TUI/gyv. rodiklis kartu
atspindi ir tai, kad investicin¢ aplinka Siose apskrityse ir didesniuose jy miestuose néra palanki.

Nedarbas Lietuvos regionuose. Pastebéta, jog depresiniuose regionuose yra mazai veikianciy
verslo subjekty, o veikiantiesiems sunku i$silaikyti, tod¢l nedarbo lygis tokiuose regionuose yra
zenkliai didesnis. Nedarbo lygio dinamika apskrityse 2001— 2007 m. pateikiama 8 priede.

Nedarbo lygis Lietuvoje 2007 m. sieké 4,3 %. Didziausias nedarbo lygis buvo Panevézio,
Vilniaus ir Utenos apskrityse — atitinkamai 6,5, 4,5 ir 4,4 %. Palyginti su 2001 m., Salyje nedarbo
lygis sumazéjo 4 kartus, maziausia nedarbo lygi tur¢jusioje Panevézio apskrityje — 2,3 karto,
didziausia nedarbo lygj turéjusioje Alytaus apskrityje — net 6,8 karto. 2005-2007 m. nedarbo lygio
apskrityse vidutinis nuokrypis nuo $alies vidurkio émé didéti — nuo 30,1 % 2005 m. iki 51,1 % 2007
m., taCiau apskri¢iy, susidurianc¢iy su itin aukstu nedarbo lygiu, nebeliko.

Situacija gerokai pasikeité¢ 2008— 2009 m. laikotarpiu. Statistikos departamento vertinimais,
Zemiausias nedarbo lygis 2008 m. buvo Marijampolés (2,8%) ir Alytaus (4,1%) apskrityse, o
auksciausias — Klaipédos (7,2%) ir TelSiy (6,6%) apskrityse. Auksciausias uzimtumo lygis iSlieka
Vilniaus apskrityje, kurioje, per metus ugteléjes 0,3 procentinio punkto, jis 2008 m. siecke 67,7
proc., ir Panevézio apskrityje — 65,4 proc. Zemiausias uzimtumo lygis 2008 m. buvo Tauragés ir
Telsiy apskrityse (53,2 ir 58,7%), per metus uZimtumo lygis $iose apskrityse sumaz¢jo atitinkamai
9 ir 6,6 procentiniais punktais.

Dar labiau nedarbo situacija paastréjo 2009 m. ir Lietuvos darbo birzos duomenimis, praéjusiy
mety pabaigoje darbo ieskojo daugiau kaip Simtas tukstanciy zmoniy, tai yra per 5 proc. Salies
darbingo amziaus gyventoju (www.ldb.It). DidZiausias nedarbo augimas (0,9 proc. punkto)
uzfiksuotas Alytuje ir Akmen¢je. Pastaroji nedarbo Zemélapyje mety metus pazyméta raudonai,
taCiau toks staigus Alytaus bedarbiy skaifiaus augimas — stiprus smiigis regionui ir nemenkas
vidurkj virSijja pusantro karto (9,5 proc.). Sunku suprasti, kodél garsiausias Salies kurortas,
sulaukiantis didZiulio turisty srauto, uZima antraja vieta Lietuvos nedarbo Zemélapyje. Manytina,
jog taip yra dél to, kad, nepaisant besipleciancio kurorto, jokios gamyklos nestatomos, ir regionas
iSlieka specifine sritimi su didzigja dalimi darby aptarnavimo sferoje. O tai reiskia, kad labiausiai
reikalingi aukSta kvalifikacija turintys, uZsienio kalbas mokantys jauni Zmonés.
Panevézio darbo birzos direktoriaus J. Mélynaviciaus isitikinimu, nedarbo augimui jtakos turi ne
tiek pati ekonominé krizé, kiek gasdinancios kalbos apie ja. ,,Darbdaviai, i§ anksto apsidrausdami
nuo krizés pasekmiy, reikia nereikia masiskai atleidin¢ja darbuotojus, tod¢l ir Paneveézyje
ieSkanciyjuy darbo skaiCius per metus padvigubéjo. Laisvy darbo viety taip pat labai smarkiai
sumaz¢jo: visuomet jis sukosi apie 400, o dabar — vos 60%, — désté direktorius. Pasak jo, tai, kad

Panevézyje 1§ didziyju Salies miesty yra didziausias procentas registruoty darbo birzoje asmeny (6,9
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proc.), jo negasdina, nes taip buvo visada, net kai nedarbingumo lygis buvo itin Zemas. Be to,

2000-2001 m. jis sieké 17 proc. (http://www.valstietis.lt/Archyvas/Pirmas— puslapis/2009— metai—

Sausis/Lietuvoje— daugeja— nedarbo— salu).

Akmené¢ taip pat Salyje pirmauja pagal ieSkanc¢iy darbo asmeny procenta (10 proc.), be to, Cia
didziausias nedarbo augimas per ménesi (0,9 proc. punkto), taCiau teigiama, jog ekonominé krizé
tam turéjo labai mazai itakos, nes Sis kraStas dideliu nedarbu pasizyméjo visada. O tai lemia
pirmiausia nepatogi geografine Akmenés padétis (pasienis) bei tai, kad Salia Sio rajono néra
didmiescio, kuriame galéty isidarbinti Akmenés gyventojai. Vis délto Cia registruoty bedarbiu
skaicius, palyginti su uzpernyksciu, padidé¢jo labai nezymiai — tik apie 100 zmoniuy, o laisvy darbo
viety néra né vienos. Ignalinoje situacija panasi: trecioji vieta pagal ieSkanciyjy darbo procenta
(8,1), ribojimasis su Latvija ir Baltarusija lemia léta pramonés vystimasi, taip pat ten maza
gyventoju motyvacija dirbti. Be to, kasmet Ignalinos darbo birzai atominé elektriné atleidZia po
pora Simty Zmoniy, o 2010 — aisiais gali virSyti 1000. Akivaizdu, kad jau vien dél Sios priezasties
nedarbas tik augs, o itakoti ar ka nors keisti bus nejmanoma. Dar viena didelé Ignalinos problema
ta, kad daugiau nei 80 proc. registruoty bedarbiy sudaro kaimy gyventojai, be to, daugiausia tarp
ieSkanciy darbo yra 45-50 mety amZiaus Zmoniy.

Taip pat svarbu pazyméti, jog regionai, galintys pasiiilyti santykinai auks$ta darbo uZmokescio
lygi, vilioja darbo jéga i$ santykinai zema darbo uzmokesti sitilan¢iy vietoviy, dé¢l to padidé¢ja darbo
jégos pasiiila ir ima mazéti darbo uzmokestis. PrieSingai, regionuose su Zemais darbo uzmokesciais
sumazejusi darbo jégos pasiiila sudaro salygas kilti darbo uzmokesciui. Tai itakoja kartu ir nedarba,
nes sumazejusi darbo jégos pasiiila didina darbo paklausg ir taip mazéja nedarbo lygis tame regione.

Apibendrinant Lietuvos regiony ekonominio vystymosi analiz¢ galima teigti, jog bendrojo
vidaus produkto rodiklis yra susijgs su regionuose isisavinamomis ES paramos léSomis. Tos
apskritys, kuriose BVP vienam gyventojui rodiklis aukStas — ten ir ES paramos 1éSos vienam
apskrities gyventojui yra didelés. Panasi situacija yra uZsienio investicijy bei gyventojy uZimtumo
srityse. Tose apskrityse, kurios jsisavina mazai ES skiriamos finansinés paramos, vyrauja skurdus
investicijy kiekis ir aukstas nedarbo lygis.

ISanalizavus ES finansing parama regionams 2004— 2013 m. laikotarpiu, apZvelgus paramos
prioritetus ir skiriamas léSu sumas, atlikus Lietuvos regiony ekonominio vystymosi analizg,
treciojoje magistro darbo dalyje atlickamas eksperty, dirbanciy su ES finansine parama nuomonés
tyrimas, leisiantis daugiau suzinoti apie labai skirtingo ES finansinés paramos 1éSy pasisavinimo

priezastis.
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3. EKSPERTU NUOMONES TYRIMAS APIE ES PARAMOS JSISAVINIMA
REGIONUOSE

3.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Lietuvos regiony politika ypa¢ aktuali Siomis dienomis, nes jos pagalba siekiama sumazinti
ekonominius socialinius, aplinkosauginius skirtumus tarp regiony, kurie akivaizdiis Lietuvoje ir turi
didéjimo tendencija. Sumazinti regioninius skirtumus ir skatinti ju vystyma galime ES skiriamos
finansinés paramos pagalba, taiau ne visi regionai pasisavina vienodas paramos sumas, ka ir
patvirtino 2 magistro darbo dalyje atlikta analizé.

Tyrimo tikslas — ivertinti priezastis, kurios lemia nepakankamai efektyvuy ES paramos
isisavinima Kauno apskrityje verslo ir zemés tikio sektoriuose.

Tyrimo uZdaviniai:

- ivertinti eksperty nuomong apie prasomos paramos dydzius ir daugiausiai finansuojamus

ekonominés/socialinés veiklos sektorius;

- 1iStirti, kuriam sektoriui Kauno apskrityje, ES paramos reikia labiausiai;

- 1vertinti respondenty poziiirj { problemas ES paramos isisavinimo procese.

Apklausos metodas. Apklausa buvo vykdoma pagal klausimyna, kurj sudaro uzdari ir atviri
klausimai (Zr. 9 prieda).

Tyrimo respondentai. ES finansiné parama apima visas ekonominio socialinio gyvenimo
sritis (Svietimas, sveikatos apsauga, verslas, zemés ukis, energetika ir t.t.). Kiekvienai sriciai
teikiama parama administruoja vis kitos institucijos, skiriasi paramos teisinis reglamentavimas,
reikalavimai paramai gauti ir pan. Informacijos Siais klausimais daug, taiau iSanalizuoti ES
paramos jsisavinima visose srityse regioniniu aspektu magistro darbo apimtis neleidZia. Todél Sioje
magistro darbo dalyje autoré pasirinko atlikti eksperty nuomonés tyrima apie ES paramos
Isisavinimo galimybes regionuose verslo ir Zemés tkio srityse. Tyrimui atlikti pasirinkta Kauno
apskrityje esan¢io NMA skyriaus specialistai (42 asmenys) ir Lietuvos verslo paramos agenttra
Kaune (6 asmenys). Tyrimo metu gauti rezultatai apie 1éSy isisavinimo galimybes Kauno apskrityje
verslui ir zemeés tkiui lyginami tarpusavyje, bandant {vertinti, kodél skirtingi veiklos sektoriai
parama isisavina skirtingai.

Verslo sektorius analizei pasirinktas tod¢l, kad Lietuva yra i$ nedaugelio Europos Sajungos
valstybiy, kurios, padedant struktiriniams fondams, teikia ir teiks tiesioging parama imonéms.
Paramos forma — negraZintina subsidija (dotacija) imonéms ju projektams vykdyti, kai be Sios
pagalbos rinkos salygomis nebiity imanoma igyvendinti tokio projekto (A. GruSien¢, 2008, p. 41).
Zemés tkio sektoriui ES finansiné parama teikiama pagal daug prioritety, todé¢l aktualu jvertinti,

kaip, eksperty nuomone, parama jsisavinama Siame sektoriuje.
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Tyrimo metu anketos elektroniniu pastu iSsiystos pasirinkty organizacijy specialistams.
Grazintos 43 anketos. Jos ir sudaro tyrimo imtj.

Tyrimo atlikimo laikas: 2010 m. balandzio 5— 26 d.

Tyrimo rezultatai buvo apdorojami MS Windows Excel programa. Gauti rezultatai duomeny

analiz¢je pateikiami lentelése arba pavaizduoti grafiskai.
3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Tyrimo respondentais buvo pasirinkti Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kauno skyriaus ir
Lietuvos verslo paramos agentiiros Kauno ir Marijampolés skyriaus darbuotojai. Pasirinkty

agentiiry darbuotoju pasiskirstymas pagal darbovietg pateikiamas 21 paveiksle (zr. 21 pav.).

ONMA ®LVPA

37; 86%

21 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo vieta

Taigi, daugiausiai respondenty dirba Nacionalinio mokéjimo agentiiroje Kauno skyriuje, bet
Siuo atveju reikia paminéti, jog tokiam dideliam S$ios istaigos respondenty procentui (86 %) itakos
tur¢jo tai, kad Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje dirba daugiau specialisty, todél ir ankety skaicius
buvo pateiktas didesnis, tuo tarpu Lietuvos verslo paramos agentiiroje i§ viso yra tik 6 darbuotojai —
vadovas ir 5 specialistai.

Pildant paraiSka ES paramai gauti, vienas i§ butinyjy reikalavimy yra konkrecios pinigy
sumos prasymas ir jos pagrindimas dokumentais. Apklaustieji specialistai nurode, jos dazniausiai
prasoma pinigy suma yra nuo 51 tiikstancio lity iki 100 Simto tukstanciy lity. Toliau yra praSoma

nuo 201 tukstanciy lity iki 500 tukstanciy lity. (Zr. 22 pav.)
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22 pav. Respondenty nuomone dazniausiai praSoma suma

Apzvelgiant respondenty nuomong 3 klausimu, pazymétina, kad apklausti ekspertai labai

skirtingai vertino kiekviena sritj. Zinoma, daugiausia apklaustujy pasisaké, kad daugiausiai ES

paramos yra skiriama Kaimui, Zemés tikui ir verslui, aplinkosaugai bei techninei paramai (zr. 5

lentele). Visos iSvardintos ir lentelé¢je pazymétos sritys gavo auksStus balus. Taciau i$ Siy reikéty

i$skirti zemés ki, kurj ivertinimo vidurkis yra 4,8 i§ 5 galimuy, tai rodo, kad respondentai jvertino

labai aukstais balais, o taip pat reikia pasakyti, kad abiejy agentiiry specialistai vertino panasiai, t.y.

pasirinko tuos pacius prioritetus.

Respondenty nuomone sritys, kurioms skirta daugiausiai ES paramos

Eil. ES paramos sritis Ivertinimas balais
Nr. vidurkis

1. | Sveikatos apsauga 3,1

2. | Energetika 2,9

3. | Aplinkosauga 4,6

4. | Kaimui ir Zemés tkiui 4.8

5. | Transportas 2,6

6. | Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra 2,2

7. | Verslas 4.4

8. | Turizmas 3,1

9. | Svietimas 2,8
10. | Viesasis administravimas 3,6
11. | Techniné parama 4,6
12. | Regioniné ir socialiné sanglauda 3,3
13. | Informaciné visuomené 2,7
14. | Uzimtumas ir socialiné apréptis 2,9

5 lentelé

Vertinant tai, kokioms veiklos sritims reikety labiausiai ES fondy paramos biitina paminéti,

tai, kad velgi kartojasi tos pacios sritys, t.y. kaimas ir zemés ikis (5,2 balai) bei verslo aplinkos
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gerinimas (4,7 balai). IS to galima daryti iSvada, kad mano pasirinkty agenttry sri¢iy kuravimas yra

vienas i§ svarbiausiy Kauno apskrityje.

6 lentelé

Sritys, kurioms labiausiai reikia ES fondy paramos Kauno apskrityje
Eil. .\ Ivertinimas balais
Nt ES paramos sritis vidurkis

1. | Sveikatos apsauga 3,6

2. | Energetika 2,5

3. | Kaimas ir zemés tikis 5,2

4. | Informaciniy technologijy kiirimas 3.8

5. | Verslo aplinkos gerinimas 4,7

6. | Svietimas ir mokslas 1,7

Skirstant Europos Sajungos struktiirinés paramos fondus pareiskéjai susiduria su tam tikromis
problemomis, kurios trukdo paramai gauti. Specialisty nuomone, tam daugiausiai trukdo reikalingos
informacijos kiekis, taip mano 33 % apklaustyju, ir tik nedaugelis mano, jog tai galéty buti
neskaidrus paraikos vertinimas ar specialisty triikumas rengiant projektus (zr. 23 pav.) Siuo

klausimu NMA ir LVPA darbuotoju nuomonés sutapo ir jie pasirinko praktiSkai tuos pacius

kriterijus, kurie trukdo ES paramai gauti.

F RB T
pa para
ve W ki

% terminas
Specialisty 16%

as 4
nt |
5%

Trak ina
reikali acijos
nform sa

33% 30%

23 pav. Didziausi trukdziai teikiant paraiSkas ES paramai gauti

Imonéms ar Zemés ukio subjektams triiksta bent vieno laisvo zmogaus gilintis | paramos
gavimo niuansus, biidus. Pa¢ioms maziausioms imonéms ar tkininkams triikksta pinigy projektams
rengti bei laisvy 1€Sy, kurias reikia 1§ dalies pridurti prie ES sitilomos paramos. Taip pat neretai
galimus ES paramos gavéjus atbaido uzstato reikalavimas, kai tenka imti kreditus i$ banko ir néra

garantijos, kad numatyta parama tikrai bus gauta (Zr. 24 pav.).
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24 pav. Kliutys, su kuriomis tenka susidurti ieSkantiesiems ES paramos

Apklausti specialistai nurodo, kad pagrindiné klititis ES finansinei gauti paramai yra
sudétinga dokumentacija. Tokios nuomonés laikosi net 40 % visy apklausty respondenty. Labai
pana$iai nuomonés pasiskirs¢iusios de¢l reikalavimy imonés finansinei buklei (21 %) ar uzstato
reikalavimy (23 %) (zr. 24 pav.). pateikti rezultatai liudija, jog néra vieningos nuomones, kokios
didziausios problemos kyla potencialiems paramos gavéjams.

Taip pat tyrimu siekta atskleisti, kokia finansine parama dazniausiai naudojasi pareiskéjai.
Gauti rezultatai rodo, jog daZniausiai naudojamasi ES struktiiriniy fondy parama — 25 %, neZenkliai
atsilieka ir naudojimaisi nacionaline parama — 23 %. Taip pat galima buty iSskirti ir naudojama

lengvatiniai kreditais ir komerciniy banky (Zr. 25 pav.).

O Lengvatiniai kreditai i§
komerciniy banky

B Parama i§ savivaldybiy

paramos fondy

O Mokymai lengvatinémis
salygonis

O Nacionaline parama

B Tiesioginémis i mokomis

O ES Struktiiriniy fondy parama

B Kitos ES paramos programos

25 pav. Dazniausiai praSomos paramos rasis

Analizuojant ES paramos isisavinima regionuose labai svarbiu aspektu tampa informacijos

sklaida. Kuo daugiau informuota visuomené¢, tuo didesné tikimybé, jog bus pateikta daugiau
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paraiSky ir iSnaudota ES skiriamos paramos. Informacijos prieinamumas struktiiriniy fondy 1éSy
skirstymo, projekty atrankos procesuose yra svarbus, nes tinkama sistema gali uztikrinti skaidruma,
nauda Salies ekonomikai, netinkamas informacijos prieinamumas gali turéti neigiamy pasekmiy.
yra gird¢j¢ apie ES struktiiring parama. 53 proc. gyventojy noréty daugiau suzinoti apie nauda
kiekvienam Lietuvos gyventojui, pusé — apie respondenty savivaldyb¢je vykdomus projektus ir 39
proc. apie projektus, kuriy rezultatais galima bty pasinaudoti (geros praktikos pavyzdziai).
Apklausty ES parama administruojanciy instituciju specialisty nuomone, dazniausiai ieSkoma
informacijos apie tai, jog kokie yra biitini dokumentai, jog gauti ES parama (47 %). Taip pat
domimasi apie paramos programas (23 %) ir apie tai kokios yra galimos piniginés sumos i§ ES

strukttrinio fondo (14 %) (zr. 26 pav.).

Apie galimos
gauti paramos Apie paramos
suma programas

14% 23%

Apie sékmingai
igyvendintas &

programas

Apie paramai Apie paramos

gauti reikalingus sektorius
dokumentus 7%
47%

26 pav. Eksperty nuomongé, apie daZniausiai ieSkomg informacija

Pateikti rezultatai rodo, jog reprezentatyviy gyventojyu nuomonés tyrimy apie jiems reikalinga
informacija ES paramos klausimais nesutampa su Siame darbe atliktu eksperty nuomonés tyrimu.
Daroma prielaida, jog tokius tyrimo rezultatus lémé tiriamyju charakteristikos ypatumai (darbo
specifika, turima patirtis ir pan.). Gyventoju nuomonés tyrimo duomenimis, jie noréty daugiau
informacijos apie bendra ES paramos naudinguma Lietuvos regionams, o eksperty teigimu, i ju
organizacijas daugiausiai kreipiamasi dé¢l informacijos apie paramai reikalingus dokumentus.

Kitu klausimu siekta atskleisti, kas dazniausiai kreipiasi dél paramos. T.y. siekta {vertinti,
kokia dalis pareiskéju patys ruoSia dokumentus paramai gauti ir kokia dalis naudojasi tokias
paslaugas teikiandiy organizacijy paslaugomis. Siuo klausimu respondentai beveik buvo vieningi ir
daugiau nei pus¢ respondenty nurodé, kad paraiSkas pildo patys pareiSkéjai ir tik nedaugelis

kreipiasi 1 paraiSky ruo§imo ir konsultavimo paslaugas teikiancias organizacijas (Zr. 27 pav.).

58



27 pav. Dazniausiai besikreipiantieji dél paraiSky

Toliau buvo siekiama jvertinti respondenty pozitiri i sunkumus, kurie trukdo pasinaudoti ES
teikiama parama. ES paramos isisavinimo efektyvumo analizése nurodoma, jog pagrindinés
problemos iskyla nes:

- Projekto vykdymo metu kinta dokumentavimo/administravimo taisyklés;

- Kai kurie reikalavimai priestarauja iprastinei administravimo tvarkai ir Siuolaikiniam
valdymui;

- Per daug smulkmeniski reikalavimai dokumentavimui ir vieSiesiems pirkimams;

- Terminy nesilaikymas: pirkimy derinimai, mok¢jimy praSymu nagrinéjimai,

- Dél terminy nesilaikymo dar didesnés administravimo pinklés pareiskéjams, nes tenka
perplanuoti pirkimuy, darbo, finansiniy srauty grafikus (Z. Morkvénas, 2007).

Studijoje ,,apie problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant projektus pagal Lietuvos
2004 — 2006 m. BPD Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemones* (2008) nurodoma, kad
nepakankamai sparty programos lésy isisavinima lémé Sie veiksniai:

- Nepanaudotos paramos 1¢Sos d¢l objektyviy priezas¢iy nutraukty projekty;

- ISkilusi grésmé nutraukti projektus ir uzsitgsgs ju igyvendinimas dél projektams
igyvendinti trukstamy 1é8y, iSaugus energetikos, materialiniy ir darbo jégos iStekliy kainoms;

- Uzsiteses projekty igyvendinimas dél apyvartiniu 1éSy, reikalingy projektams
1gyvendinti, trukumo;

- Projekty vykdytojy patirties stoka, jgyvendinant projektus;

- Nepakankami Zmogiski iStekliai BPD administruojanciose (jgyvendinanciose ir
tarpinése) institucijose bei nepakankami administraciniai gebéjimai;

- Taisyklése nustatyty projekty administravimo procediiry trukumai;

- BPD administruojanciy (jgyvendinanciyjy) institucijy vidiniy projekty administravimo

procediiry triikumai;
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- Ilgai trunkantis projektuy, finansuojamy i§ ESF, iSlaidy tikrinimas ir deklaravimas dél
didelio iSlaidas pateisinan¢iy dokumenty, teikiamy su mokéjimo prasymais, kiekio;
- SFMIS funkcionalumo trukumai, atliekant projekto privalomy duomeny registravima
bei vykdant kitas funkcijas, sisteminés klaidos, ribotos projekto duomeny analizés galimybes.
Minéty studijy rezultatus patvirtina darbe atliktas eksperty nuomoneés tyrimas. Remiantis
specialisty nuomonémis, pagrindiné problema yra Lietuvos biurokratinis aparatas, kuris néra
tinkamai paruosStas fondams administruoti. Labai uztrunka visas procesas norint gauti parama i$
fondy. Pvz., praSymui nagrinéti buvo skirtas ménuo, tafiau atsakingi darbuotojai neskuba tikrinti
praSymy ir daznai paskutiniu momentu suranda klaidy, todeél tenka viska pradéti i§ pradziy. Taip

darbuotojai bijo prisiimti atsakomybeg ir nustumia darbus kitam (28 pav.).

formacijos

apie tokiy

paslaugy
teikima sto

28 pav. Veiksniai, trukdantys pasinaudoti ES parama

Kitu tyrimo klausimu siekta suzinoti parama administruojanciu eksperty poziirj i laikotarpi,
kuriuo yra lengviau teikti paraiskas paramai gauti. Kadangi daroma prielaida, jog buvo pasimokyta
1§ 2004— 2006 m. paraisky teikimo tvarkos trukumuy, tikétasi, jog 2007— 2013 m. ES finansinés
paramos prasymas bus gerokai supaprastintas. Taigi, remiantis 30 respondenty nuomone, 2007—
2013 periodu yra lengviau pateikti paraiSkuy projektus nei 2004— 2006 metais. Dazniausiai
nurodomos, jog 2004— 2006 buvo projekty igyvendinimo patirties stoka, ilgai trunkanc¢ios vieSuyju
pirkimy procediiros, projekty veikly sezoniSkumas, nepakankami mano analizuojamy agentiiry
zmogiskieji iStekliai, nepakankama projekty priezitiros ir mokéjimo praSymy vertinimo patirtis,
ilgai trunkantis tinkamy i8laidy vertinimo klausimuy sprendimas (zr. 29 pav.). Tuo tarpu 2007— 2013

m. paraisky teikimo tvarka kiek supaprastinta.
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29 pav. Respondenty nuomone, laikotarpis, kurio metu lengviau ruosti paraiSky

projektus ES paramai gauti

Tyrimo rezultatai parodé, kad 18 respondenty sutinka, kad sugebama efektyviai pasinaudoti

ES teikiama finansine parama (30 pav.).

30 pav. Sugebéjimas efektyviai pasinaudoti ES teikiama finansine parama

Dar 6 apklaustieji visiskai pritaré teiginiui, kad sugebama efektyviai pasinaudoti ES parama.
Vos 4 apklaustieji neturéjo nuomongs Siuo klausimu. Todél galima daryti iSvada, kad kiek daugiau
nei pusé visy apklaustyju mano, jog ES teikiama parama panaudojama efektyviai.

Respondenty nuomone, labiausiai ir efektyviai biity galima isisavinti ES parama pateikiant
kuo daugiau konkrecios informacijos, pasinaudojant visuomenés informavimo priemonémis, taip

pat rengiant renginius ar seminarus, $iai priemonei pritar¢ 28 apklaustieji (31 pav.).
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Kuo daugiau Supaprastinant paraisky Didinant léeSy
informacijos teikima panaudojimo kontrole

31 pav. Nuomon¢ apie priemones, kuriomis biity galima didinti ES paramos jsisavinima

PanaSiai nuomonés pasiskirsté dél supaprastinty paraiSky teikimo (6 respondentai) ir 9

apklaustieji pasisake uz 1éSy panaudojimo kontrolés didinima.

32 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimag

Pazymeétina, kad didZioji dalis respondenty turi aukStaji universitetinj iSsilavinima, taciau taip
pat yra keletas respondenty, kurie turi aukstaji neuniversitetini i$silavinima (32 pav.). Taigi, Sie
duomenys rodo, jog Nacionalingje mokéjimo agentiiroje Kauno skyriuje ir Lietuvos Verslo paramos
agentiroje Kauno ir Marijampolés skyriuj dirba aukstos kvalifikacijos ir auks$to iSsilavinimo
specialistai, o tai leidZia sprgsti, jog sprendZiamos problemos yra labiau jsigilinant.

Didziausias respondenty (31 resp.) turimas darbo stazas yra nuo agentiiros isteigimo, o 12
apklaustyjy yra priimti 2007— 2013 m. paramos periodo pradZioje. Galima daryti prielaida, kad jei
darbuotojas turi didesni darbo staza, tai tuo didesné patirtis susiduriant su problemomis. Problemuy
sprendimas gerina darbuotoju darbo igiidZius ir gerina kompetencija.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima padaryti $ias tyrimo i$vadas :
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- dazniausiai praSoma piniguy suma yra nuo 51 tukstancio lity iki 100 Simto tiikstanciy
lity bei nuo 201 tiikstanciy lity iki 500 tiikstanciy lity;

- Specialisty nuomone 33 %, daugiausiai trukdo efektyviai pasinaudoti ES parama
reikalingos, konkrecios informacijos stoka;

- Daugiau nei pusg respondenty nurodé, kad paraiSkas pildo patys pareiskéjai ir tik
nedaugelis kreipiasi i paraisky ruosimo ir konsultavimo paslaugas teikiancias organizacijas;

- Pagrindin¢ problema trukdanti jsisavinti ES parama yra Lietuvos biurokratinis
aparatas, kuris néra tinkamai paruoStas fondams administruoti; tokia nuomong pareiské 39 %
apklaustyjy;

- Respondenty nuomone, labiausiai ir efektyviai biity galima isisavinti ES parama
pateikiant kuo daugiau konkrecios informacijos, pasinaudojant visuomenés informavimo
priemonémis, taip pat rengiant renginius ar seminarus, Siai priemonei pritar¢ 28 apklaustieji.

- Tiek NMA, tiek LVPA specialisty nuomone vienos 1§ svarbiausiy sri¢iy Lietuvoje ir

Kauno apskrityje yra kaimas ir zemés iikis bei verslas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Regioniné politika yra neatskiriama sudedamoji iikio Sakose ir socialingje srityje vykdomos
valstybés politikos dalis. Ji svarbi ir naudinga, kadangi remia rinkos ekonomikos plétra
kiekviename S$alies regione, sudaro reikiamas ilgalaikés plétros salygas, formuoja socialinius ir
ekonominius reikalavimus atitinkanc€ia infrastruktiira bei mazina regiony gyvenimo, ekonominiy,
kultturos, iSsimokslinimo salygu skirtumus. Lietuvos regioniné politika atitinka ES regioninés
politikos nuostatas. Formuojama instituciné infrastruktiira ir teisiniai ekonominiai regioninés
politikos pagrindai: suformuota bazin¢ instituciné struktiira ES investicinei paramai administruoti,
formuoti bei igyvendinti Lietuvos regioning politika, kuriamos regioninés plétros agentiiros,
patvirtinti regioninés politikos metmenys, rengiamas regioninés politikos jstatymas ir su juo susije
teisés aktai. Lietuvoje galima skirti dvi regioninés politikos kryptis: ES regioninés politikos
igyvendinimas Lietuvoje ir pacios Lietuvos regioniné politika.

2. Europos Sajungos paramos tikslas — grei¢iau, nei palikus savieigai, suvienodinti Europos
Bendrijos valstybes ekonominiu, socialiniu ir teritoriniu poziiiriu. Pradedant igyvendinti ir skirstyti
ES struktiiring finansing parama, labai svarbu yra tinkamai sureguliuota ir gebanti efektyviai dirbti
administravimo sistema. Ji susideda i§ vadovaujancios, moké&jimo, tarpinés ir igyvendinanciosios
instituciju. Vadovaujanti ir mok¢jimo institucija yra LR Finansy ministerija, t.y. atitinkami jos
departamentai. Tarpinés institucijos funkcijas atlicka Zemés tikio ministerija, o tiesiogiai paramos
administravima vykdo Nacionaliné mokéjimo agentiira ir kt. vieSos organizacijos. Sios institucijos
skelbia kvietimus teikti paraiSkas, teikia informacija, vertina projektus, prizitri ju igyvendinima,
rengia ataskaitas.

Atsiradus Europos Sajungos Struktiiriniams fondams Zemeés tkiui parama teikiama pagal
2004—- 2006 m. Bendrojo programavimo dokumento programa, Kaimo plétros plang 2004— 2006 ir
2007—- 2013 m. ES struktiiriné parama. KPP priemoniy pagalba, kuri turi teigiamos jtakos Lietuvos
zemeés ukiui: kinta pa€iy utkiy struktira — jie stambé¢ja, did¢ja ikininky pajamos, keiciasi
tkininkaujan¢iy amzZziaus struktiira, ger¢ja juy pagaminamos produkcijos kokybe, dél to i1Sauga viso
zemes tkio sektoriaus konkurencingumas. 2007 m. Lietuvai pradéta teikti ES struktiiriné parama
pagal 2007 — 2013 m. strategija. Skirstant struktiirinés paramos léSas vis didesni démesys skiriamas
ne kiekybiniams, o kokybiniams produkcijos parametrams, inovaciju diegimui.

Atlikus Lietuvos regiony vystymosi analiz¢ pastebéta, jog daugiausiai BVP rodiklis tiesiogiai
susijes su apskrityse pasisavinamos ES paramos finansiniais rodikliais, t.y. ES struktiiriniy fondy
isisavinty léSos bei ekonominiai socialiniai rodikliai yra tiesiogiai priklausomi. Didéjant ES
1sisavinty 1éSy kiekiui did¢ja ir ekonominiy rodikliy reik§mes. Tai patvirtina darbo hipoteze¢. Taciau
atkreiptinas démesys | tai, jog Salyje vykdoma regioniné politika struktiiriniy fondy pagalba turi i§
dalies teigiama itaka regionams. Taciau tuo pat metu rySkéja diferenciacija tarp Lietuvos regiony.
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ES struktiiriniy fondy teikiamos finansinés galimybés sudaro salygas kryptingai panaudoti Siuos
papildomus finansinius iSteklius ekonominei plétrai, kartu ir teritorinei socialinei sanglaudai tarp
Lietuvos regiony bei juose didinti.

3. Remiantis tyrimo duomenimis, teigiamai naudotis ES struktiiriniy fonduy parama trukdo
sudétingos projekty vertinimo, atrankos bei jgyvendinimo procediiros: triikksta nuosavy 1ésuy,
reikalingy rengiant ir administruojant projektus, reikalingos per didelés iSlaidos projektams rengti.
Kita svarbi priezastis yra zmoniskujy iStekliy patirties, rengiant projektus, kompetencijos stoka.
Galima teigti, kad valstybé turéty daugiau skirti 1éSuy informacijos apie ES struktiriniy fondu
parama sklaidai ir pareiSkéju apmokymams, kaip isisavinti Sia parama. Apklausa parodé, kad
tinkamai jsisavinti ES parama viena i§ kliti¢iy yra nuosavy 1éSy projektams rengti ir administruoti
trakumas. Pareiskéjai turi nemaza nuosavy 1ésy dalj skirti dar pries teikiant paraiska paramai gauti.
Kadangi imonéms truksta gebanciy projektus rengti specialisty, jos privers tos kreiptis pagalbos 1
ivairias Sias paslaugas teikiancias imones, kad suteikty konsultacijas, parengty projekta, uzpildyty
paraiskas. Tokios didelés iSlaidos, kurias reikia patirti dé¢l bandymo gauti Es finansing parama,
atbaido galimus paramos gavéjus.

Rekomendacijos:

- Atlikus 2004—- 2006 m. ir 2007— 2013 m. pradzios ES finansinés paramos isisavinimo
analizg {rodyta, jog apskritys, kuriy centrai yra didieji Lietuvos miestai (Vilnius, Kaunas, Klaipéda,
Panevézys, Siauliai) ES parama pasisavina pakankamai efektyviai, tadiau probleminéms
priskiriamose teritorijose (Akmene¢, Taurage, Ignalina, RokisSkis, Skuodas ir kt.) ir toliau didé¢ja
regioniniai skirtumai. Todél ES parama administruojancioms institucijoms sitilytina perzitréti
projekty vertinimo kriterijus ir skirti papildomai baly ES struktariniy fondy finansavimui tiems
teikiamiems projektams, kurie bus skirti probleminiy teritorijy socialinei ir ekonominei plétrai.

- Siekiant stiprinti administracinius geb¢jimus ir gebéjimus efektyviai panaudoti Lietuvai
skiriama ES struktiring parama létai besivystanciuose regionuose 2007— 2013 m. laikotarpiu
naudinga biity teikti konsultacijas vizity ar atviry dury metu dé¢l rengiamy projekty. ES struktiiriniy
fondy valdymo sistema padaryti suprantamesng ir paprastesng galutiniam paramos gaveéjui.

- Kuo daugiau informacijos apie ES finansinés paramos gavimo galybes skleisti regiony
centruose, nes neretai galimi paramos gavéjai paprasciausiai nezino (arba yra maZzai girdéjg) apie
savo galimybes gauti finansavima i§ ES struktiiriniy fondu.

- Apsvarstyti paraiSky teikimo supaprastinamo galimybes (dokumenty paruoSimo aspektas),
nes kai kurie galimi paramos gavéjai neturi pakankamai léSy pasinaudoti dokumentus paramai gauti

ruoSianciy organizacijy paslaugomis, o patys nesiryzta kreiptis dél paramos.
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- Atsakingos institucijos turéty nuolat tobulinti ES finansinés paramos administravimo
sistema, kuri ateityje galéty tapti viena pagrindiniy prevenciniy priemoniy, uzkertant kelig

neefektyviam ES paramos naudojimui probleminiuose regionuose.
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NAUCAITE, Ingrida (2010). The Assessment of EU Support Reclamation Possibilities in
Lithuanian Regions. MBA Graduation paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius

University.

SUMMARY

Lithuania European Union provided financial support to regional inequalities are considered
to reduce the uptake of relatively fragmented. While regional policy issues has become particularly
acute in the European Union and other programs funded by the Lithuanian regional development
projects at sustainability, and reduce competitiveness. It is understood that a slow absorption results
in structural failure and to support the administration acknowledged that EU structural funds
management system — an institutional model of government and statutory procedures for
administrative support — performance is a key factor in determining the successful absorption of
EU Member State, and thus influencing the structural results support the use of efficiency and
productivity. Support systems for the administration and the shortfall may be one of the main
reasons why the EU structural support is low take— up of Lithuanian regions.

The aim of this work is to evaluate the European Union's support for development
opportunities in the Lithuanian regions. The object of research is EU funding absorption in the
regions. Achieving the aim of this work several goals have been risen. The hypothesis is being
checked in this paper — the positive and direct dependence between regions’ economical
development indexes and the use of European Unions structural funds exists.

In this work such methods have been used — scientific literature, regulatory literature, the
comparison method, statistical analysis, document analysis, questionnaire survey.

The results of this work could be useful to distinguish between the bodies responsible for EU
support funds and structural funds management. As well as students studying in the European
Union, or political science, and all who are interested in the administration of EU structural funds

and regional development issues in Lithuania.
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1 PRIEDAS

Sudedamieji plétros— i§— virSaus ir plétros— iS— apacios modeliai ir jy panaSumai

PLETRA= IS= VIRSAUS

KAINU PUSIAUSVYROS REGIONU EKONOMINES BAZES
PLETROS MODELIAI TEORIJOS TAIKYMAS

R LR T e e ! ISoriniy regiony plétrai

Autonomisky augimo centry (AGC) prekiy bei paslaugy importas

[}
! Darbo rink: ta teorij | i iu tipai:
:L arbo nnka paremta teoryja ! svarbiy santykiy tipai:
_____________________________ i
' Augimo polio koncepcija ' e  Pramonés Sakos, kurios gali
L . ! biiti charakterizuojamos kaip
1
1
1
1
1

modelis ir eksportas.
e  Gyventojy, kaip vartotojy ir
DINAMISKI NESTABILUMO darbuotoju, kompetencijos
. migravimas.
REGIONU PLETROS MODELIAI e  Kity veiksniuy, pagrinde
N STttt ! investicinio kapitalo,
: Produkto gyvavimo ciklo teorija : migravimas.
| ) T N Regiono vystymosi
' Regiono gyvavimo ciklo modeliai ! .. _ .
! ! ctapa: AGROPOLINE PLETRA
Regiono vystymosi etapai

pagal Friedmann:

POLITINIS— EKONOMINIS
PT.ETROS— IS— VIRSATIS POZITIRIS

. iki— industrinis,
e industrializacija,

e po- industrinis. TERITORINE PLETRA

Regiono vystymosi etapai
pagal Rostow:

e tradicinis, FUNKCINE PLETRA
e pakilimo prielaidy,

. pakilimo;

. brandos,

. masinio vartojimo.

PLETRA=IS=APACIOS

Saltinis: Bagdzevi¢iené R. (2003, p. 3).
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2 PRIEDAS

Kaimo plétros 2004—- 2006 m. programos paramos priemoniy esmé

(sudaryta darbo autorés remiantis ,,Kaimo plétros planas.”, 2005.)

KPP PARAMOS PRIEMONES

1. Ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés Zemés iikio gamybos rémimas

Tikslai Stambinti tikius, kai zemdirbiai savo tkius perleidZia jaunesniems, ir taip gerinti fikiy struktiira,
didinti zemés ikio sektoriaus konkurencinguma bei uztikrinti tam tikra pajamy lygi vyresnio
amziaus Zmonéms.

Paramos Nutraukti tkininkavima galé¢jo 55— 62,5 mety vyrai ir 55— 60 mety moterys, dirbantys Zemg
gavéjai maziausiai 10 pastaryjy mety, deklarave pasélius arba gyvulius. Pieno tkiy savininky amzius galéjo
svyruoti nuo 55 iki 70 mety.

2. MaZiau palankios iikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais

Tikslai Mazinti pajamy skirtumus tarp regiony ir uZztikrinti adekvacias pajamas ikininkaujantiems
nurodytose vietovése, iSsaugoti gyvybinga kaimo bendruomeng, tausoti krastovaizdj.

Paramos Zemdirbiai, Gkininkaujantys nederlingose ir dél kity priezas¢iy zemdirbystei maziau tinkamose

gavéjai Zemeése.

3. Agrariné aplinkosauga

Tikslai - aplinkos ir sveiko maisto gamybos gerinimas;

- papildomy pajamy Saltiniy tkininkams, vykdantiems aplinkosauga pagal aplinkai tinkama
tikininkavimo praktika, kuri yra platesné nei iprasta gera tikininkavimo praktika;

- antropogeninio kriivio aplinkai sumazinimas;

- pavirSiniy ir gruntiniy vandeny kokybés gerinimas, augaly apsaugos produkty neigiamo
poveikio aplinkai mazinimas;

- tradicinio Lietuvos kaimo krastovaizdzio atkiirimas arba i§saugojimas;

- kokybiskos Zemés tikio produkcijos gamyba, i§saugant sveika aplinka ateities kartoms;

- kaimo gyventojy pajamy didinimas, jy darbo ir gyvenimo salygy gerinimas;

- nykstanciy vietiniy naminiy gyvuliy veisliy laikymas arba auginimas tikiuose;

- tkininky informuotumo apie labiau aplinkai tinkama gamybos praktika didinimas.

Paramos Visi projektui tinkamy pareiskéjy kriterijus atitinkantys tikininkai.
gavéjai

4. Zemés iuikio paskirties Zemés apZeldinimas miSku

Tikslai Bene pagrindinis Sios priemonés tikslas — miskingumo didinimas. Taip pat ja siekiama sumazinti
kaimo gyventoju priklausomybe nuo Zzemés tkio veiklos, padidinti Zemés valdos ekonoming,
ekologing ir socialing vertg, padéti iSsaugoti aplinka, palaikyti ir gausinti biologing ivairove,
praturtinti kraStovaizdi, suteikti naujas pastovaus uzimtumo galimybes kaimo vietovése, sukurti
papildoma pajamy Saltini.

Paramos Visi nederlingose zemés tikininkaujantys zemdirbiai. Taip pat fiziniai asmenys, nuosavybés teise
gavéjai turintys Zemés iikio paskirties zemes.

5. Pusiau natiiriniy restruktarizuojamy iikiy rémimas

Tikslai Ukiy stambinimas ir struktiiros gerinimas bei tikiy konkurencingumo didinimas, i rinka orientuoto
sektoriaus plétra.
Paramos Ukininkai, kurie nori pereiti nuo pusiau nattirinio tikininkavimo prie tikininkavimo, orientuojantis i
gavéjai rinkos poreikiy tenkinima, t.y., remiantis komercinio iikininkavimo principais.
6. Standarty laikymasis
Tikslai Aplinkos biiklés pagerinimas dél sumazéjusios tarSos azoto junginiais bei padidéjes
konkurencingumas dél pagerintos pieno kokybés, idiegus ES reikalavimus.
Paramos Gyvulininkystés tkiai.
gavéjai
7. Techniné parama
Tikslas Uztikrinti veiksmingg KPP {gyvendinima nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygiu.
Paramos Zemés tkio ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos.
gavéjai
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ES struktiriné parama Lietuvai 2007— 2013 m.

3 PRIEDAS

Veiksmy programa Fondas ES struktiiriné parama (eurais)
Viso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESF
Zm"g':'l‘gt-'r‘f);mkl“* ESF 935.018.009 | 117.398.982 | 118.920.478 | 121.407.777 | 129.335.299 | 139.720.757 148.532.819 159.701.897
Techninés paramos ESF 93.288.718 11.713.144 | 11.864.947 | 12.113.110 | 12.904.055 13.940.235 14.819.432 15.933.795
ERPF ir Sanglaudos fondas
ERPF
+Sanglaudos | 3.098.853.525 | 341.188.962 | 372.916.036 | 406.039.015 | 439.634.981 | 474.691.609 | 513.024.864 551.358.058
fondas
Ekonomikos augimo ERPF 1.966.562.132 | 246.917.589 | 250.117.652 | 255.349.026 | 272.022.462 | 293.865.516 | 312.399.348 335.890.539
Sanglaudos fondas| 1.132.291.393 | 94.271.373 | 122.798.384 | 150.689.989 | 167.612.519 | 180.826.093 | 200.625.516 215.467.519
ERPF, 2.648.332.571 | 282.902.803 | 314.854.833 | 347.672.610 | 377.711.747 | 407.787.205 | 442.202.263 475.201.110
Sanglaudos fondas
Sanglaudos skatinimo ERPF 1.475.388.221 | 185.246.780 | 187.647.587 | 191.572.358 | 204.081.391 | 220.468.865 234.373.637 251.997.603
Sanglaudos fondas| 1.172.944.350 | 97.656.023 | 127.207.246 | 156.100.252 | 173.630.356 | 187.318.340 | 207.828.626 223.203.507
IS VISO
I§ viso (ESF, ERPF, 6.775.492.823 | 753.203.891 | 818.556.294 | 887.232.512 | 959.586.082 | 1.036.139.806 | 1.118.579.378 | 1.202.194.860
Sanglaudos fondas)
I viso (ESF) 1.028.306.727 | 129.112.126 | 130.785.425 | 133.520.887 | 142.239.354 | 153.660.992 163.352.251 175.635.692
I§ viso (ERPF) 3.441.950.353 | 432.164.369 | 437.765.239 | 446.921.384 | 476.103.853 | 514.334.381 546.772.985 587.888.142
s V‘S"f(()ii‘l‘;f;a“d"s 2.305.235.743 | 191.927.396 | 250.005.630 | 306.790.241 | 341.242.875 | 368.144.433 | 408.454.142 438.671.026
EZriFKPirEZF
EZCFKP 1.743.360.093 | 260.974.835 | 248.836.020 | 236.928.998 | 244.741.536 | 248.002.433 1 | 250.278.098 | 253.598.173
EZF 54.713.408 6.937.316 6.978.531 7.086.453 7.546.096 8.161.553 8.671.254 | 9332205

Saltinis: Lietuvos 2007— 2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti




4 PRIEDAS

2007-2013 m. ES parama Lietuvos Zemés tikiui ir kaimo plétrai (www.zum.lt)

Min. Lt
2004-2006 2007-2013 Pokytis
Isipareigojimai vidutinidkai | vidutini$kai | oo vidutiniSkai v,
per metus | per metus per metus
IS VISO ZEMES UKIS 1421 2057 14397 636 45
1. BZUP 502 907 6347 405 81
1.1. Rinkos reguliavimas® 180 105 735 -75 -42
1.2. Tiesioginés iSmokos™* 322 802 5612 480 149
2. Kaimo plétra (su koofinansavimu) 905 1115 7804 210 23
3. Zuvininkysté (su koofinansavimu) 14 35 246 21 151

* Rinkos reguliavimo priemonéms skiriamos ES lésos néra nustatomos konkreciai $aliai narei, o
mokamos atsizvelgiant | realy poreikj, todél Lietuvai 2007-2013 m. teksianti ES paramos suma

priklausys nuo faktinio poreikio.

** Tieisoginéms iSmokoms skirta suma 2004-2006 metais apima dviejy mety laikotarpj, kadangi
finansinis vokas uz 2004 mety tiesiogines iSmokas jtraukiamas { 2005 m. valstybés biudzeta, o uz

2005 metus - { 2006 mety valstybés biudzeta.
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5 PRIEDAS

Lietuvos kaimo plétros 2007- 2013 m. programos kryptys (D. Miniataite, 2007)

Bendras 2007-2013 mety kaimo plétros strategijos tikslas

UZztikrinti augima, didinant Zemés ir maisto bei misky tikio konkurencinguma, sukuriant galimybes ekono-

minés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kokybés kaime gerinimui, tuo paciu puoseléjant esamas gamti-
nes, Zmogiskasias ir kitas vertybes, maZinant skirtumus tarp miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony

S S

Kryptys ir jy tikslai

I KRYPTIS: II KRYPTIS: III KRYPTIS: IV KRYPTIS:
Zemés, maisto itkio ir Aplinkos ir krastovaizdZio Gyvenimo kokybé kaimo Leader
miSkininkystés sektoriy gerinimas vietovése ir kaimo ekonomikos
konkurencingumo didinimas [ {vairinimas
[ Tikslas : |
Tikslas : Tikslas : Tikslas :

Plétoti moderny, gebantj konku-
ruoti Zemés, maisto ir misky iikj

Uzdaviniai

1.1.0kiy ir misko valdy struktiiros ir
infrastruktiiros gerinimas;

1.2.  Modernizavimas, pazangiy
technologijy ir inovacijy diegimas,

produkty kokybés ir rinkodaros
gerinimas;

1.3. Zmogiskojo potencialo
stiprinimas.

Gerinti aplinka, kraStovaizdj,
racionaliai naudojant Zemés
iSteklius bei remiant tauso-
jancio Zemés ir misky tikio

Gerinti gyvenimo kokybe ir
didinti gyventojy uZimtuma
kaimo vietovése

Skatinti kaimo plétra ir
ugdyti bendruomeni$kuma
vietos iniciatyvos ir part-

plétra | nerystés pagrindu
| Uzdaviniai Uzdaviniai
Uzdaviniai 3.1.  Alternatyviy  pajamy| | -Vietinés iniciatyvos,
2.1. Aplinkai palankios Saltiniy ir darbo viety kaime| |partnerystés, bendradarbia-
tkininkavimo praktikos kiirimas; vimo skatinimas,
skatinimas; 3.2. Fizinés ir socialinés kaimo - Zmogiskujy  istekliy
2.2. Klimato kaitos mazinimas; infrastruktiiros plétra  siekiant sékmingo

2.3. Biologinés  jvairovés
i$saugojimas ir tkinés veiklos
palaikymas.

gerinimas;
3.3.  Zmogiskojo
stiprinimas.

potencialo

VVG strategijy parengimo
ir igyvendinimo, iSdavoje
bendruomeniy ugdymo.

Fondai: Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai, Europos Regioninés plétros fondas, Europos Socialinis

fondas, Europos Sanglaudos fondas
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6 PRIEDAS

BVP, tenkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu ir bendrosios pridétinés vertés

struktiira pagal Salies iikio sektorius 2007 m.

Panevézio apskritis

elSiy apskritis

Siauliy apskritis

Utenos apskritis

Taurages apskritis

Bendrasis vidaus produltas
vienam gyventojui

[ =m0

[ ] 70000
[ o1-1050
B - 1050

Bendrosios pridétinés vertés strulktiira

I:l Pramone ir elektros energija

|:] Statyba

I:l Zemes Gikis, miskininkyste, Zuvinmkyste
Finansins tarpinmkavimas: nekilnojamasis turtas,
nuoma ir kita verslo veikla
Didmenine ir mazmenine prekyba,
variklinn transporto priemony r motocikly remontas,
asmeniniy ir namy kiy reikmeny taisymas, Alytaus apskritis
viegbucial 1r restoranat, transportas, sandeliavimas 1r rySia

I:l Kitos paslaugos

Saltinis: http.//regionai.stat.gov.lt/pdf/Lietuvos%20regionu%20raida LT 2008 11 26.pdf.
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7 PRIEDAS

Tiesioginés uZsienio investicijos 2009 m. pradzioje

=oTE moTE MOTE B/ OTE WOTE
1 1 1 1 1

2 A T v | J A Tiesioginés uZsienio investicijos
; 2009 m. pradZioje

Foreign direct investment,

beginning of 2009

SUTARTINIAI ZENKLAI
LEGEND

in icijos, min. L
Forelgn direct Investment, LTL milllon
[ ] <200 I 1s0.1-5000
[ ] 200-900 Bl -0
[ s01-1500
Tiesloginés uzsi
vienam gyventojui, Lt

Foreign direct investment
per capita, LTL

® . 2

i v =) A | &

m- E % g g S = - | 3
3 e S &~ =t = e

T L T L 1
T T Eg WITE more

Saltinis: http://www.stat.gov.1t/lIt/pages/view/?id=2256
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8 PRIEDAS
Nedarbo lygis apskrityse proc. 2001— 2007 m. laikotarpiu

Telsin
apskritis

101

7 i 44 65
i~ B i Bl
125 D
-0 Siauliy apslritis
4l 166155 "
D D Utenos apskritis
' 164
Klaipédos 60
i 44
apskritis 95 [I D
D 60
34
B
Tauragés apskritis i

89

42
D 160

185
- " 1,7
Kauno apskritis y
75
D 30 29
@o

Jarijampolés apskritis Vilniaus ap skritis

Nedarbo lygis

B 200
[ 2003
[ 2005
[ 2007

ﬁ
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9 PRIEDAS
ANKETA

Gerb. respondente,

Esu Vilniaus universiteto Kauno humanitarinio fakulteto 2 kurso studenté Ingrida Naucaité ir
atlieku tyrima magistro baigiamajam darbui tema — Europos Sajungos paramos {sisavinimo galimybiy
vertinimas Lietuvos regionuose, kurio tikslas yra iSanalizuoti Europos Sajungos paramos {sisavinimo
galimybes Lietuvos regionuose. Tyrimo metu surinkta informacija bus panaudota tik moksliniams
tikslams. PraSau, atsakykite i pateiktus klausimus, pazymédami Jums priimtiniausia atsakyma v'. Jisy
atsakymai pridés darbui solidumo ir mokslinés vertés. Visi pageidaujantys bus supazinti su tyrimo
rezultatais. Anketa yra visiSkai anoniminé (vardo ir pavardés rasSyti nereikia). Jei nenorite atsakyti {

viena ar kita klausima, tiesiog ji praleiskite. Dékoju uz bendradarbiavima!

1. Kokioje agentiiroje Jus dirbate?
'] Nacionalin¢je mokéjimo agentiiroje

"1 Lietuvos verslo paramos agentiira

2. Kokio dydZio suma daZniausiai praSoma Jiuisy agentiiroje?
1 iki 50 tokst. Lt

51— 100 tukst. Lt

101— 200 takst. Lt

201- 500 tukst. Lt

501- 1000 tukst.Lt

O O o o o

virs 1 min. Lt

3. Kokioms sritims, Jusy nuomone, Lietuvoje skirta daugiausiai ES paramos? (Priskirkite
kiekvienai sriciai balais nuo 1 iki 5, 1 —-maZiausiai gavusi sritis, 5 — daugiausiai gavusi sritis)?
"1 Sveikatos apsauga
Energetika
Aplinkosauga
Kaimui ir Zemes tikiui
Transportas

Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

O o 0o o o O

Verslas

81



O O 0O o o o o

Turizmas

Svietimas

Vies$asis administravimas
Techniné parama

Regioniné¢ ir socialin¢ sanglauda
Informaciné visuomené

Uzimtumas ir socialiné apréptis

4. Jvertinkite, kuriai veiklos sri¢iai Kauno apskrityje labiausiai reikalinga ES fondy

parama(pazymékite nuo 1 iki 6):

[

O O O o o

Sveikatos apsaugai;

Svietimui ir mokslui;

Kaimui ir Zemés tkiui;

Verslo aplinkos gerinimui;
Informaciniy technologijy kiirimui;

Energetikai.

5. Jiisy nuomone, didZiausi trukdziai teikiant paraiSkas ES paramai gauti:

0

O o O o o

Trumpas paraisky teikimo terminas;
Klaidina informacijos gausa;

Triksta reikalingos informacijos;
Specialisty trukumas rengiant projektus;
Neskaidrus paraiSky vertinimas;

Kita (TrASYKILE).coueeeiiieiie ettt ettt ettt e et

6. Ivertinkite klititis, su kuriomis tenka susidurti ieSkantiesiems finansavimo:

]

[]
[
(]

Reikalavimai jmonés finansinei biklei;
Uzstato reikalavimai;
Sudétinga dokumentacija;

Néra klitciy.

7. Kokia parama Lietuvoje, Jusy nuomone, daZniausiai naudojasi pareiskéjai?

[
[

Lengvatiniai kreditai i§ komerciniy banky

Parama i§ savivaldybiy paramos fondy
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Mokymai lengvatinémis salygomis
Nacionaline parama;
Tiesioginémis iSmokomis;

ES Struktiiriniy fondy parama
Kitos ES paramos programos;

Kita

o o o o oo

8. Kokios informacijos apie ES teikiama parama daZniausiai ieSko pareiSkéjai?
"1 Apie paramos programas;
Apie paramos sektorius;
Apie paramai gauti reikalingus dokumentus;

N
N
71 Apie sekmingai jgyvendintas programas;
71 Apie galimos gauti paramos suma;

U

Kita

9. Kas dazniausiai ruosia paraiSkas ES paramai gauti?
1 Patys pareiskéjai;
71 Paraisky ruosimo ir konsultavimo paslaugas teikiancios organizacijos;

[0 Kita

10. Ivertinkite veiksnius, kurie trukdo pasinaudoti ES parama:
"1 Informacijos apie tokiy paslaugy teikima stoka;

Netinkamos paslaugy teikimo salygos;

Biurokratines klifitys;

Valdininky kompetencijos stoka;

O o 0o O

Dirban¢iyjy su paraiSkomis kompetencijos stoka.

11. Kuriuo periodu, 2004 — 2006 ar 2007 — 2013, Jiisy nuomone, buvo lengviau ruosti paraiskas,

ES paramai gauti? Kodél taip manote?
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12. Jisy nuomone, Lietuvoje gebama efektyviai pasinaudoti ES teikiama finansine parama:
0 VisiSkai sutinku;

Sutinku;

Nei sutinku, nei nesutinku;

Nesutinku;

O o O O

Visiskai nesutinku.

13. Kokiomis priemonémis buty galima didinti ES paramos jsisavinimg Lietuvoje?
1 Kuo daugiau informuojant galimus pareiskéjus per visuomenés informavimo priemones (TV,
Radijas, spauda) apie ES parama;
71 Kiek imanoma supaprastinant paraiSky teikimo dokumentacija;

Tl Didinant skirstomy 1éSy panaudojimo kontrolg.

14. Jusy iSsilavinimas:
0 Vidurinis;
[J Aukstasis neuniversitetinis;

[0 AuksStasis universitetinis

15. Mety skaicius, kurj dirbate savo organizacijoje:

(irasykite)

DEKOJU UZ GERANORISKUMA!
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