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SANTRAUKA

Darbas jaunam zmogui yra ne tik pajagaltinis, bet ir saviraiSkos beileningos integracijos
visuomenje priemort. Be to, aukStas jaunimo uzimtumo lygis yra stabilbei ekonomiskai stiprios
visuomemgs pagrindas. Tuo tarpu jaunimo nedarbas vis dik&lrimta problema tiek Lietuvoje, tiek
daugelyje kit Europos $ungos Sali. Jaunimo nedarbo lygis tata dvigubai aukStesnis nei bendras
nedarbo lygis.

Atsizvelgiant jaunimo uzimtumo problemos aktualanSiame darbe buvo siekiama istirti
Lietuvos jaunimo uzimtumo perspektyvas vieningojgrdpos Sjungos darbo rinkoje bei padyti
problemos sprendimo dbus. Siam tikslui pasiekti buvo pasirinkti jaunim@imtumo politikos
dokument bei statistiny rodikliy analizs ir kokybinio ekspettir jaunimo interviu tyrimo metodai. 13
viso buvo atlikta 10 strulstuoty interviu (5 su ekspertais ir 5 su jaunimo atstejdrespondentai buvo
atrinkti derinant tiksligs atrankos ir sniego grités metodus.

Pirmiausia Siame darbe apzvelgiamos pagrisgdifaunimo uzimtumo teorés prielaidos:
aptariama jaunimoasokos vartojimo problematika, jaunimo situacijostatarinkoje raida bei jaunimo
nedarbo priezastys. Toliau analizuojamos ES betuk@s uzimtumo politikos bei programos,
ivertinamas jose konk&mi jaunimo uzimtumo problemoms skiriamasneesys. Tréioje Sio darbo
dalyje yra pristatomi ekspeartir jaunimo kokybinio tyrimo rezultatai, kurie ateldzia pagrindines
Lietuvos jaunimo uzimtumo problemas bdilgiju sprendimo priemonegsertina ES politikos poveik
Lietuvos jaunimo uzimtumo problemawardina Lietuvos jaunimo darbo emigracijos pasekimeis
galimus sprendimo daglus; numato Lietuvos jaunimo uzimtumo ateities jpeksyvas bendroje ES
darbo rinkoje. Pabaigoje formuluojamos pagrikdindarbo iSvados bei nurodomas Sio darbo

naudingumas politikos formavimo kontekste.



SUMMARY

The job for young people is not only source ofome, but also the way of successful self
realization and integration into society. Moreou&g high level of youth employment is the grouid o
stable and economically strong society. Unfortuyayeuth unemployment is a serious problem not
only in Lithuania, but in more other EU countridsoa Youth unemployment rate is twice biger than
general unemployment rate.

Because of the actuality of youth employment peoblthe main purpose of this master thesis is
to study the perspectives of the Lithuanian youttpleyment in single EU labour market and to refer
the ways to solve the problem. The methods of yautiployment policy documents, employment
statistics analysis, and qualitative expert andilyanterviews were used for the research. Were made
10 structured interviews with 5 experts and 5 yaedpondents.

First of all the theoretical presumptions aboatith employment are reviewed in this work.
The problematic use of youth conception, the dewrekent of youth situation in labour market and
reasons of youth unemployment are discussed. Thartlthe Lithuanian employment policy and
programs with its specific attention to youth enyph@nt problems in the general employment policy
were discussed. The third part of this work presgrthe results of qualitative expert and youth
research, which name the main youth employmentl@nud in Lithuania and propose measures to
solve them. The study also studies the effectslbiphBlicy for the youth employment. The work also
predicts the outcomes of youth labour emigratiome Ftudy refers possible ways to solve the future
difficulties. It also discusses future trends otijoemployment in overall EU labour market. Finally
there are formulations of the main findings of twsrk and the use of this work in the formulatidn o

the policy process.



IVADAS

Darbas padeda jaunimui rasti savo yi@isuomesje, igyti ekonomin savarankiSkum ir
realizuoti savo siekius. Galimygbjaunimui dalyvauti darbo rinkoje padeda uZztikrirdocialiri
stabilumy, kuris yra ekonominio augimo ir geré&s/pagrindas.

Deja, aukstas jawnzmoniy nedarbo lygis vis dar iSlieka opia problema tidktlvoje, tiek
visoje Europos gungoje (toliau ES). Nors vyresnio amziaus gyvantorimtumas diéja, jaunimo
pacttis darbo rinkoje blogia. ES jaunimo nedarbo lygis yra dvigubai aukStesd bendy nedarbo
lygi. Europos Parlamento duomenimis, jaunimo nedargs I¥S yra 2 kartus aukStesnis uz jaunimo
nedarbo lyg JAV ir net 3 kartus aukStesnis negu JaponijojesiZAelgianti darbo birzos pateiktus
duomenis, galima teigti, kad jauni asmenys iki 2Btumamziaus darbo rinkoje yra maziausiai
privilegijuota grug (kartu su ilgai nedirbaiais). Jaunimas, kuriam iSkyla ilgalaikio nedarbésge,
atsiduria situacijoje, kuryj galimykés susirasti datb yra labai menkos. Atsizvelgiart problemos
rimtuma ir aktualuma, jaunimo nedarbo mazinimas tapo vienu pagrindid@rbo rinkos politikos
uzdaviniy.

Priemus Amsterdamo sutarpirma karta uzimtumo politika buvo paskelbta bendru Europos
uzdaviniu ir uzimtumo politikos klausimai iStieptasprendziami ES lygiu. Be to, gmus Lisabonos
strategip, uzimtumo didinimas tapo prioritetiniu ES klausinkiekvienos ES Salies rigr strateginiu
tikslu. Taigi, akivaizdu, kad uzimtumo politikogte pastaruoju metu yra ypatingai aktuali.

Taciau nepaisant dideli visy ES valstyby nariy pastang, nukreipt; i uzimtumo didinina,
jaunimo padtis darbo rinkoje vis dar iSlieka pakankamai &inja. Tai akcentuojama daugelyje
politinés reikSn¢s dokument: Europos jaunimo pakte, Europos Komisijos Jaunpolitikos Baltojoje
knygoje, Lietuvos Respublikos (toliau LR) BendroRrogramavimo Dokumente, LR uzimtumo
didinimo 2001-2004 mat programoje bei jos vykdymo ataskaitoje, LR uzimtum darbo rinkos
vystymo siekiant Lisabonogyvendinimo tiksh 2005-2008 met programoje ir t.t. Pastaruoju metu
apskritai jaunimo politikai yra skiriamas labai did dmesys, iSleista hemazai naujos literas,
atliekamiijvairis sociologiniai jaunimo patles tyrimai. T&iau bitent jaunimo uzimtumo problemos
tema tiek mokslias literatiros, tiek iSsami tyrimy yra labai mazai. Dazniausiai pateikiami tik
statistiniai rodikliai, atskleidziantys jaunimo p#iés darbo rinkoje problemiSkwn bei bendros
jaunimo uzimtumo charakteristikos, tokios kaip jmom nedarbo priezastys, problemos sprendimo
butinybé, jaunimo uzimtumo didinimo priemés bei darbo bing veiklos rezultatai, kurie dazniausiai
neatspindi realios jaunimo uzimtumo pads. Moksliniy darh, analizuojatiy Lietuvos jaunimo
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padtties darbo rinkoje raidos tendencijasykusius pokyius bei galimas perspektyvas Lietuvai tapus
ES nare, apskritaiéna. Vienintelis informacijos Saltinis Siuo klausingua Darbo ir socialini tyrimy
instituto ataskaita Lietuvos darbo birzai ,Pagrmdigyventoj; uzimtumo ir nedarbo rodikliprognoz
2003-2009 m.“, kurioje pateikiami tik tam tikri $gtiniai rodikliai bei bendros tendencijos. Be $o,
ataskaita buvo atlikta dar prie$ Lietuvai tampa8trtare, tod neatspindi realios situacijos.

Taigi, kaip matome, jaunimo uzimtumo situacijosirtyr bei moksliny darhy, jvertinartiuy
jaunimo uzimtumo problemos tendencijas, §paykusius pokyius bei numatomas perspektyvas po
Lietuvos istojimo i ES, labai tiksta. Todl pagrindinis Sio darbaikslas ivertinti Lietuvos jaunimo
uzimtumo perspektyvastojusi ES ir pateikti pasilymus ¢l jaunimo uzimtumo problemsprendimo.

Darbo tikslui pasiekti, buvo iskelti Sigzdaviniai:

1. Ivertinti jaunimo paéties darbo rinkoje raig remiantis statistiniais rodikliais;

2. I8analizuoti ES bei Lietuvos jaunimo uzimtumo pkijtbei programas;

3. Istirti ekspert ir jaunimo nuomoa@ apie Lietuvos jaunimo uzimtumo perspektyvas ES:
3.1.18siaiskinti pagrindines jaunimo uzimtumo problema
3.2.]vertinti ES politikos poveikLietuvos jaunimo uzimtumo problemai;
3.3.18siaiskinti jaunimo uzimtumo problensprendimo politik bei priemones;
3.4.Numatyti Lietuvos jaunimo uzimtumo problarperspektyvas;
3.5.Palyginti ekspett ir jaunimo nuomoa jaunimo uzimtumo klausimu;

4. Pateikti galimus jaunimo uzimtumo problersprendina pasiilymus.

Darbo tyrimoobjektas: Lietuvos jaunimo uzimtumo raidos perspektyvos ES.

Tyrimo dalykas: jaunimo padties darbo rinkoje statistiniai rodikliai; ES irdtuvos uzimtumo
politikos bei programos; Lietuvos eksperir jaunimo nuomoé jaunimo uzimtumo problem
perspektyy ES tema.

Tyrimo hipotezés:

1. Lietuvaiijstojusi ES jaunimo nedarbo lygis mgd, nors uzimtumas nedif.
2. Lietuvos jaunimo uzimtumo problemos sprendziamogakankamai veiksmingai bei
kryptingai.
3. Lietuvos jaunimo uzimtumo perspektyvos ES yra daudgeigiamos nei neigiamos.
Sio darbo tyrimanetodai:
1. Mokslinés literatiros bei statistini duomemn analiz;
2. Kokybinis ekspelt interviu;

3. Kokybinis jaunimo grugs atstov interviu;



4. Kokybinio eksper ir jaunimo tyrimo duomewy ankstesnj jaunimo uzimtumo tema
atlikty tyrimy rezultat; bei statisting jaunimo uzimtumo rodikli palyginamoji anali&.

Kokybinis ekspert interviu metodas buvo pasirinktas, siekiant visagiiau ir giliau istirti
jaunimo padties darbo rinkoje problemiskunbei papildyti statistinj rodikliu bei kiekybiniy tyrimu
duomenis. Tuo tarpu kokyhijaunimo grups atstov interviu metod buvo nuspgsta pasirinkti,
siekiant patikrinti ekpett tyrimo rezultaty patikimuny bei atlikti duomen palyginim. Be to, jaunimo
grupss nuomoas yra itin svarbi rengiant pagymus cl jaunimo uzimtumo problemsprendimo, nes
jaunimas yra tikslia Sio darbo ir tyrimo grug

Pirmoje Sio darbo dalyje bus apzvelgiamos pagrigdjaunimo uzimtumo teorés prielaidos:
aptariama jaunimoagokos vartojimo problematika, jaunimo situacijogharinkoje raida bei jaunimo
nedarbo priezastys.

Antroje darbo dalyje bus analizuojamos ES bei Metuuzimtumo politikos bei programos:
apzvelgiama ES uzimtumo politika, jos ista@rinaida, jvertinamas jaunimo uzimtumo problemos
aktualumas bendroje uzimtumo politikoje bei jairsknas @mesys; toliau atskirai analizuojama
Lietuvos jaunimo uzimtumo politika bei programoguivykdymo rezultatai.

Trecioje Sio darbo dalyje bus pristatomi ekspeit jaunimo kokybinio tyrimo rezultatai:
Lietuvos jaunimo uzimtumo problemos bei gprendimo priemass; ES poveikio Lietuvos jaunimo
uzimtumo problemai anakz Lietuvos jaunimo darbo emigracijos paseknbei galimi sprendimo
budai; numatomos Lietuvos jaunimo uzimtumo ateitiesspektyvos bendroje ES darbo rinkoje.
Siekiant atskleisti plategnjaunimo uzimtumo situacijos vaizd bei jrodyti eksper nuomors
patikimumg, kokybinio ekspett tyrimo duomenys bus analizuojami kartu su jauninterviu tyrimo
duomenimis, lyginant juos tarpusavyje bei su arskstes sociologinj jaunimo situacijos tyrimp
rezultatais bei darbo birzos, Statistikos departampateikiamais statistiniais rodikliais.

Galiausiai bus pateikiamos Sio darbo pagrigslilsvados bei remiantis ekspgiit jaunimo

tyrimo duomenimis parengta jaunimo uzimtumo prohjesprendimo priemonisistema.



1. JAUNIMO UZIMTUMO TEORIN ES PRIELAIDOS

Analizuojant jaunimo uzimtumo problenbei ES ir Lietuvos politi, vykdonmy Sioje srityje,
svarbu apzvelgti jaunimo péiil darbo rinkoje bei pagrindines jaunimo nedarbozaséis. Téiau viy

pirma kitina paanalizuoti @& jaunimo gvoka ir apibrzti ta, kuri bus naudojama Siame darbe.

1.1. Jaunimo gvokos apibrézimas

Jaunimas — tai sociakngrupe, kuri uztikrina perimamum ir raida visuomesje. Kiekviena
jaunimo karta turi tik jai bdingas charakteristikas, kuriomis ji skiriasi nuewa €vy kartos ir kit
karty, iSpktodama tik jai kdingas raiSkos formas, priklausomai nuo ekonomirgogialinio,
ideologinio ir politinio to meto gyvenimb.

Dazniausiai diskusijos kylaét jaunimo amziaus tarpsnio apddties. Vienas aktualiausi
klausimy yra skiriamieji jaunimo kartos bruozai, palygisti kitomis kartomis. ki 1980 m. pradzios
jaunysés amziaus tarpsniui nepriklaugunuoliai, kurie jau buvo prégt savo profesia veikla, kitaip
tariant, ekonomine prasme savarankiskas jaunimais #isponavo savo pajamomis. Egzistavo ir kitas
jaunimo amziaus tarpsnio paaisSkinimas — tai laikarpsnis, kai jaunimas yra visuongsn
pereinamosiose strukbse ir dar ara petmes nepriklausomos pozicijds.

Pastaruoju metu yra pastebima, kad jaunimo amiapsnis Bra nekintamas ir turi tendengij
ilgéti. Be to, jaunysts pabaiga éra vien tik siejama su profesinio pasirengimo pghakai jaunimas
pats gali uzsidirbti pinig ir gyventi savarankiSkai. Visét to, vienareikSmisSkai apibgti jaunimo
tarpsnio ribas yra labai sunku, nes soctalbranda yra veikiama daugelio veiksnr konkretis
jaunimo tapimo suaugusipasaulio dalimi faktai nevyksta vienu metu. Be teairiose Salyse,
priklausomai nuo jos kultiniy, instituciny ir politiniy veiksni, jaunimo amziaus tarpsnio
apibgzimas taip pat labai varijuoja. Paprastai, daugedgli Zemesnioji amziaus riba yra siejama su
istatymy numatytu amziumi, kai yra baigiama mokykla. Tugptaaukstesnioji amziaus riba yra labai
jvairi.

Pagal Jungtini tauty rekomendacijas jaunimui priskiriami 15-24 m. amsidmors. Vykdant

uzimtumo politikh uZzsienio Salyse, nustatomos skirtingos jaunimo i@aumsz ribos. PavyzdZiui,

! Alisauskier R., Zilinskiere L. Jaunimas ir visuomen[Ziiréta 2007 m. balandZio 20 d.]. Prieiga per intemet
?ttp://www.smm.It/oId/oId/Bendr info/statistika/prasimas2001/s_p2001_1.htm
Ten pat.




Didziojoje Britanijoje jaunimo uzimtumo politika peastai orientuot@ 16-18 met amziaus Zmones, 0
Siaugs ltalijoje jaunimui priskiriami 14-29 metamziaus grugs asmenys ir 14-32 megt piety
ltalijoje, JAV — 16-24 maet, Vokietijoje — 15-24 metasmenys.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos spreadjaunimo® programoje, jaunimui priskiriami
Zmores nuo 15 iki 25 metamziaus

Jaunimo politikos Baltojoje knygoje teigiama, kadumimo grupje pastebimi tam tikri
pokyiai: jauni Zmoms wliau pradeda dalyvauti darbo rinkoje &liau kuria Seimas; jie kaitalioja savo
veikla nuo darbo prie mokymosi irélatgal; ju individuakis gyvenimo keliai yra daugyairesni nei
praeityje. Mokykla ir universitetas, darbas ir sdick aplinka nebevaidina tokio integruojam
vaidmens kaip ankiu. Savarankigkpadtj jaunimas pasiekiatiolamas vis vyresnio amziatiFodkl
pastaruoju metu, apié@fiant jaunimo gvoka, Sios asman grupes amzius tampa vis ilgesnis. Pvz.,
Jaunimo politikos pagringdistatyme, jaunimpsudaro asmenys nuo 14 iki 29 maemziaus’.

Taciau, pateikiant jaunimo nedarbo bei uzimtumo rddsl Siai grupei visgi priskiriami
asmenys iki 25 met Lietuvoje darbo rinkos politikos paitiu jaunimui priskiriami 15 - 24 maet
amziaus asmenys. Tokio potip laikosi ir Eurostatas, pateikdamas duomenis ginina.

Toliau Siame darbe, analizuojant jaunimo situad@rbo rinkoje, bus naudojamas pastarasis
jaunimo avokos apibézimas (asmenys nuo 15 iki 24 metmZiaus imtinai), kadangi Sio apiimo
laikosi tiek Lietuvos darbo birza, tiek Statistikdspartamentas, tiek Eurostatas, pateikdami jaunimo

uzimtumo statistinius rodiklius.

1.2. Jaunimo padaties darbo rinkoje analizé

Lietuvai atkirus nepriklausomyd) Salyje prasiéio ekonomikos restrulitizavimas. Nauj
ekonominiy santykiy plétra nubmé ir naup darbo rinkos strukira: didéjo nedirbagiy skatius, Salia
oficialaus nedarbo atsirado udsias nedarbas, taip pat neoficialus darbas ir [&is. procesas
neigiamai paveik ir jaunimo situacy darbo rinkoje, kuri toliau nuolatos tik blgg. Jaum asmen
nedarbo lygis nuo pat 1990 mebuvo didesnis, nei bendras Salies nedarbo lygikialjaunimo

pacttis darbo rinkoje yra dinga ne tik Lietuvai, bet daugeliui §itEuropos &ungos Sali.

% Gruzevskis B., Okunetiiite—Neverauskiet1 L. Jaunimo integracijosdarbo rink problemos. Vilnius: Darbo ir socialini
tyrimy institutas, 2005.

* Europos Komisijos Baltoji knyga. Naujas posis Europos jaunimui [fréta 2006 m. gegus 15 d.]. Prieiga per
interneh: http://www.virt.It/lt/politika/es

® Ten pat.

® LR Jaunimo politikos pagrindistatymas//Valstyks Zinios. 2003, Nr. 119 — 5406.




Neatsitiktinai jaunimas yra priskiriamas prie lals&i pazeidziam grupy darbo rinkoje. Taigi, Sioje
dalyje bus apzvelgiama jaunimo g#ds darbo rinkoje raida nuo 1990 méti 2005 met;, daugiausiai
analizuojant Lietuvos situagipei bendrai apzvelgiant jaunimo B&cES darbo rinkoje.

Kaip jau buvo migta, jaunimo nedarbo lygis nuo pat 1990 wnbtvo didesnis nei bendras
Salies nedarbo lygis. Darbo birzos duomenimis 18®tais bendro nedarbo lygio metinis vidurkis
buvo 0,2 proc., o jaunimo nedarbo vidurkis — 0,88cp Pradedant Siuo laikotarpiu tiek bendras, tiek

jaunimo nedarbo lygis iki pat 2001 metidéejo (Zr. 1 paveiks).

18

16
16 =~
1 . 4 —&— Jaunimo nedarbo
10 ~am //./ E ;5 lygis
o A =

= 6,9

8 0-C- —— Bendras Salies
. . . nedarbo lygis

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

w

onN O

1 pav. Bendras $alies ir jaunimo nedarbo lygisqpfo

Sumazjusi nedarbo lyg 1996 mei pabaigoje i5 dalies nirh¢ met; pradziojeisigaliojusios
naujos Bedarli remimo jstatymo nuostatos, nukreiptpbedarhbi aktyvumo bei iniciatyvos skatinin
taip pat grieZtesrs bedarhj registravimo bei pasalpjiems skyrimo slygos® Tatiau nuo 1997 met
bendras nedarbo lygis Salyjélvpractjo augti. Nepaisant to, jaunimo nedarbo lygis iB92 mei
mazjo, nors ir nedideliais tempais.¢Wau jaunimo situacija darbo rinkojeMradeda blogi.

1999 metais Salies darbo rinka pasigym neigiamomis tendencijomis: mgd uzimty
gyventoj;, didéjo bedarbi skatius, augo nedarbo lygis. Tailggojo bendras visos Salies ekonomikos
nuosmukis, labiausiai sus§ su 1998 matprasiajusia finansine bei ekonomine krize Rusijoje. Siuo
laikotarpiu jaunimas yra iSskiriamas kaip viendaiSiausiai pazeidziamzmoni grupiy darbo rinkoje
(Salia prieSpensinio amziaus asmdiei ilgalaikiy bedarbi). Per 1999 metus buvo uZregistruota 60,1

" Paveikslas sudarytas darbo adésorremiantis Lietuvos darbo birzos metirataskait duomenimis [#iréta 2006 m.
rugsejo 6 d.]. Prieiga per interngthttp://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm
8 Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi2000. Vilnius, 2001. P. 33.
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tukst. arba 24,6 proc. jaun(iki 25 mety) bedarby, iS ju 22,7 proc. — iki 18 met Jaunimo nedarbo
lygis met, pabaigoje pasi€kl3,5 proc. ir buvo 3,5 proc. aukstesnis uz bgsdlies nedarbo lyd

2000 metais Salies darbo rinkos situacija iSligl@anpta: maga uzimtumas, toliau auga
nedarbas. Lietuvos darbo birzos duomenimis 2001; saisio 1 dienSalies nedarbo lygis sudat2,6
proc. ir, lyginant su 2000 mesausio 1 diena, padig 2,6 procentinio punkto. Jaunimo nedarbo lygis
buvo auksiausias — 15,3 proc. Taigi jaunimas iSlieka labi@usedarbo pazeidziama guder 2000
metus uzregistruota 62,Gkist. arba 24,3 proc. jaun(iki 25 m. amziaus) bedartbi Be to, trédaliu
padaugjo besikreipiagiuy i darbo birzas absolvantskatius. AuksStespjaunimo nei kit bedarbi
grupiy nedarbo lyg esant ekonominiams socialiniams veiksniams beiagjusiai darbo paklausai,
nulemia j3 bendrojo iSsilavinimo ir profesinio pasirengimayily. Teritorirtse darbo birzose nemaza
dalis (apie 42 proc.) registrupjauny bedarbi netugjo jokios kvalifikacijos™®

Per 2001 metus jaunimo tarp bedarbumazjo nuo 15,2 proc. iki 12,8 proc. tarp ilgalaiki
bedarbi jauni Zmors sudat — 7 proc. Téiau kas ketvirtas bedarbis, kuris krigpi darbo birz, buvo
iki 25 met; amZiaus:*

2002 metais pagaliau pavyksta sustabdyti nuo 198 didejusi nedarbo augim Zymiausiai
kito jaunimo nedarbo lygis, per metus sugjeg 5,3 procentinio punkto iki 13,4 proc. metabaigoje.
Taciau vidutinis metinis jaunimo nedarbo lygis isligana aukStas — 14,9 proc.

2003 metais Lietuvos darbo rinkoje pastebimosasigs tendencijos. Taitakos tuéjo spartus
ukio augimas ir 2001 — 2004 melLR uzimtumo didinimo programos priemigmn Vidutinis vig
gyventoji nedarbas, atitinkamai ir jaunimo, pastoviai #j@azlSaugo bendras gyveniopzimtumo
lygis 1,3 proc. Taip pat padigh atskin gyventoj grupuy uzimtumo lygis: motey, vyry, vyresnio
amziaus gyventgj (50-60m.). Ta&iau jaunimo uzimtumo lygis, gyventpjuzimtumo tyriny
duomenimis, ir toliau majo: nuo 23,6 proc. 2002 metais iki 22,6 proc. 200&ais*? Si tendencija

stebima nuo 1998 metzr. 2 paveiksl).

° Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi1999. Vilnius, 2000. P. 27.
10 socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi2000. Vilnius, 2001. P. 34.
1 socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi2001. Vilnius, 2002. P. 43.
12 Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranas$i2003. Vilnius, 2004. P. 13.
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2 pav. UZimtumo lygis (proc.) pagal amZiaus grapes

Kita vertus, darbing Zmoni apklaus rezultatai rodo, kad Salyje egzistuoja didesnis, n
oficialus, darbo birzos uzregistrugtnedirbagdiy Zmoni skatius. Taip yra todl, kad i valstybines
darbo birzas kreipiasi ne visi nedirbantys darbiregnziaus asmenys. Nemaza dalis nedithan
asmenm darbo ieSko privdose darbo birzose, renka informadpie darh iS ziniasklaidos, giminaiy,
pajstamy ar padedami darbdayi Taigi kitas Salies uzimtumo ir nedarbo rodikgaltinis yra darbo
jégos tyrimy duomenys, pateikiami Statistikos departamentaaRae Saltinio duomenys apie nedarbo
lygi yra daug didesni nei darbo birzos. Pavyzdziui:R6€etais atliktos, darbimgzmoniy apklausos
rezultatai paroél kad tuo metu jaupzmoni (15-24 mei amziaus) nedarbo lygis sielk4,8 proc.,

nors darbo birzos duomenimis — 13,4 proc. (Zr.\&ala).

35

31.1
30
/I77,2/He=' ~ —@— Jaunimo nedarbo lygis
2(5) 22,9 WHU\-\zzﬁ darbo birzos duomenimis

15 'W
10 : ' —8— Jaunimo nedarbo lygis

52— 3 -8l 6.7 statistikos departamento

duomenimis

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

3 pav. Jaunimo nedarbo lygis (prd¢.)

13 paveikslas sudarytas darbo a@sprremiantis darboégos tyrimy duomenimis. Darboéga, uzimtumas ir nedarbas:
Statistikos departamentas. — Vilnius, 2005; 200672

14 paveikslas sudarytas darbo aésorremiantis Lietuvos darbo birzos metinataskaif ir Statistikos departamento
gyventoj; uzimtumo tyriny duomenimis.
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2004 metais pastebimas uzifnt skatius sumagjimas. Tai siejama su padjdsia migracija
Lietuvai jstojusi ES. T&iau bendro (15-64 m. amziaus) gyventagimtumo lygio didjimo tendencija
iSliko: 60,9 proc. 2003 metais — 61,1 proc. 2004aisgzr. 2 paveikg). Deja, jaunimo uzimtumo lygis
ir toliau mazjo.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis 208tis iS Lietuvo$ uzsienio Salis iSvyko
beveik 4 proc. daugiau jaunimo nei 2003 metaisid@adi jaun; Zmoniy migracija atitinkamai tujo
itakos jaunimo nedarbo mgimui. Jaunimo nedarbo lygis sunégd, nors isliko gerokai aukStesnis uz
bendaji. Tiesa, kaimo jaunimo nedarbo lygis iSadgo.

Analizuojant 2004-2005 metuzimtumo statistikos rezultatus, ir toliau stebéndarbo ¢gos
mazjimas (per metus sumgp 14 tikstartiy zmoni). 2005 metais, kaip ir pries tai buvusiais, darbo
jegos strukiiroje jaunimo iki 25 met majo, o vyresni kaip 55 mai asmen daugjo.*®

Statistikos departamento gyveniajzimtumo tyriny duomenimis, bendras nedarbo lygis nuo
11,4 proc. 2004 metais sunepiki 8,3 proc. 2005 metais. Zenkliai sundgzir jaunimo nedarbo lygis,
atitinkmai nuo 22,5 proc. iki 15,7 proc.¢£iau palyginus su kit grupiy ir bendru Salies nedarbo lygiu,

jaunimo nedarbo lygis vis dar islieka beveik dvigudukstesnis (Zr. 4 paveiks’

257

201

151

\

10 02004 @2005

Bendras Moter y Vyry Jaunimo

4 pav. Nedarbo lygis (proc.)

Darbo birzos duomenimis jaunimo (iki 25 mebedarbi dalis taip pat sum&jo (nuo 8,1 proc.
iki 6,7 proc.), nors kit socialires rizikos grupi (pvz. moteq, prieSpensinio amziaus asmgn

registruot; darbo birZoje dalis digo.*®

15 Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis prana$i2004. Vilnius, 2005. P. 14-16.

18 Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranasi2005-2006. Vilnius, 2007, P. 16.
" Ten pat. P. 18.

8 Ten pat. P. 18.
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2006 metais ir toliau stebimas jaunimo nedarboédpmaas. Lietuvos darbo birzos duomenimis,
kas SeStas bedarbiu t@pasmuo buvo jaunesnis kaip 25 m. amziaugialiajaunimo dalis tarp
iregistruoty bedarhi, palyginti su 2005 metais, sunégz per 10 pro¢? Statistikos departamento
gyventojy uzimtumo tyriny rezultatai taip pat rodo teigiamas jaunimo ¢iex$ darbo rinkoje
tendencijas. Jaunimo nedarbo lygis suéfmiuo 15,7 proc. 2005 metais iki 9,8 proc. 2006aisé°

Taigi, registruoto jaunimo nedarbo néarna galima laikyti darbo rinkos politikos laigamu. 1S
kitos puss, jaunimo nedarbo Zenklus surgjahas, t&iau atitinkamai uzimtumo nediimas iSkelia
butinybe ieSkoti kompleksinj Sios amziaus gris asmen nedarbo problemos sprendimadh, kurios
toli iSeity iS uz darbo birzos kompetencijosuitMasy Salyje darbdaviai éra pakankamai suinteresuoti
idarbinti jaunus Zmones. Matyt, didedalis darbdawvi jaunimui siillomy darbo viety dél Zemo darbo
uzmokesio néra patrauklios. Darbo vigtstoka bei iSaugjaunimo poreikiai vetia migruotii ES ir
kitas uzsienio valstybes. Tokiwdu Salis patiria didelius darbégos nuostolius.

Darbo ir socialing tyrimu instituto 2003 metais pristatyto tyrimo, kuriuoviousiekiama atlikti
pagrindiniy darbo rinkos ir gyventqj uzimtumo pokyiu prognozes, atsizvelgiagtsituacijos darbo
rinkoje pokyius, kurie vyksta Lietuvaistojusi ES, prognozuojamos tendencijos jaunimo atzvilgiu
néra palankios. Prognozuojama, kad jaunimo uzimtuygis| mazs nuo 2002 m. 23,6 proc. iki 19,7
proc. 2009 m. (Zr. 1 lenil** Sia tendencij galima paaiskinti tuo, jog santykinai daugiau jaum
(lyginant su vyresnio amziaus zmonis) iSvyksta dirbti Vakam Salis, kuriose darbo uzmokestis yra
gerokai auksStesnis. Lyginant su ES Salimis, vidsitolarbo uzmokeéso lygis Lietuvoje vis dar yra
vienas iS Zemiausi Vidutiné ménesio alga Lietuvos gamybos sektoriuje yra 52@;eta@ sudaro 10

proc. i§sivysiusiy Saliy (tarp jy ir ES) darbo uzmokeém lygio.?

1 lentek. Uzimtumo lygio pagal amziaus grupes progngmoc.)

Amziaus | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
grupes

15-24 23,6 22,6 22,1 21,5 21,0 20,5 20,1 19,7
15-64 59,6 60,9 62,0 62,8 64,2 66,4 69,1 72,2

¥ Situacijos darbo rinkoje apZvalga 2006 m. iffia 2007 m. gegus 18 d.]. Prieiga per internet
http://www.ldb.It/LDB_ Site/index.htm

% pagrindiniai gyventej uzimtumo rodikliai 2006 m. [#réta 2007 m. gegws 18 d.]. Prieiga per internet
http://www.stat.gov.It/lt/pages/new/?id=1896

2 Gruzevskis B., ir kt. Pagrindimigyventoj uzimtumo ir nedarbo rodikli prognoz 2003-2009 m. (ataskaita Lietuvos
darbo birzai). Vilnius: Darbo ir socialipityrimy institutas, 2003.

22 | ietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 mat ,Nacionalires investicij skatinimo programos* projektas {itéta 2006 m.
gruodzio 4 d.]. Prieiga per intermehttp://www.ukmin.It/lt/dokumentai/aktai/doc/Investc-programa6.doc
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Nors nemaza dalis Lietuvos jaunimo, nematydama pp&tgw; Salies darbo rinkoje ar
ieSkodama geresnio bei lengvesnio pragyvenimongaltiSvyksta dirbtii kitas ES valstybesgia
jaunimo padtis darbo rinkoje taip pat yra blogeésnei kity amziaus grupi asmen. Beveik visose
Europos valstykse, iSskyrus Austgjir Vokietija, jaunimo nedarbo lygis yra dvigubai aukStesnis uz
bendg nedarbo lyg 2000 m. jaunimo nedarbo lygis ES valsis® svyravo nuo 5,1 proc. (Olandija) iki
30,8 proc. (ltalijaf* 2005 metais situacija islieka beveik nepakitusimiausias jaunimo nedarbo lygis
buvo «l gi Olandijoje (8,2 proc.), téau nuo 2000 metpadictjes 3,1 procentinio punkto. Atitinkamai
Italijoje per pastaruosius 5 metus situacija pakikieteigiamy pus: jaunimo nedarbas sumga 6,8
procentinio punkto (24 proc.), dau vis dar iSlieka labai aukStas. Didziausias i@uon nedarbas
fiksuojamas Lenkijoje — 36,9 proc. Taigi, bendra jaGnimo situacija darbo rinkoje yra pakankamai

sucktinga ir jaunimo nedarbo lygis vis dar iSlieka diaugkaip du kartus didesnis uz bemdedarbo
lygi (Zr. 2 lente}).?*

2 lentet. Bendras ES nedarbo lygis pagal amZiaus gfiipes

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Jaunesni kaip 25 meyy amZiaus asmen nedarbo lygis (proc.)
ES (27 salys) 17.8| 18.1| 18.8| 19.0| 19.1| 186| 17.4
ES (25 salys) 19.3| 16.7| 17.4| 17.7| 183| 18.8| 189| 185 17.4
ES (15 Saliy) 19.1| 17.2| 15.3| 15.2| 157 165| 16.7| 16.7| 16.1

25 mety amziaus ir vyresnip asmemy nedarbo lygis (proc.)

ES (27 Salys) 7.2 7.0 7.4 7.5 7.6 7.3 6.6
ES (25 Salys) 7.8 16.7 7.3 7.0 7.4 7.6 7.7 7.4 6.6
ES (15 Salip) 7.8 7.2 6.5 6.1 6.4 6.8 6.9 6.6 6.2

Pastebima (zr. 2 lentgl kad jaunimo nedarbo lygis ES senbse Salyse yra mazesnis, nei
bendras vis 25 (juo labiau 27) ES Salinary. Be abejo, tai susijsu tuo, kad naujose prie ES
prisijungusiose Salyse jaunimo pg#d darbo rinkoje yra sutingesr, t.y. naujose ES Salyse yra

maziau issivy&iusi ekonomika, maziau investuojamgunimo uzimtumo skatinig) jaunimo nedarbo

% European CommisiorEmployment in Europe 2001 — recent trends and mispLuxembourg: Office for Official
Publications of the European Commision, 2001.

4 Total unemployment rate, by age groupiiféia 2007 m. gegu® 18 d.]. Prieiga per internet
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pa@eid36184,0 45572598& dad=portal& schema=PORTAL

% |entek sudaryta darbo autis, remiantis Eurostato duomenimis/ Ten pat.

15



priezasiy sprendim ir pan. Lietuvoje jaunimo nedarbo lygis iki pat0C20met; taip pat buvo daug
aukstesnis nei ES (zr. 5 paveisl

—&— ES (25) jaunimo nedarbo lygis
—— Lietuvos jaunimo nedarbo lygis

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

5 pav. ES ir Lietuvos jaunimo nedarbo lygio (prddtimo tendencijo®

Taciau po Lietuvos prisijungimo prie ES, situacija igagé: Lietuvoje jaunimo nedarbo lygis
sumazjo 7 procentiniais punktais (Zr. 5 paveisISi tendencij galima sieti su padigusia jaunimo
migracija, kuri atitinkamai veikia ir jaunimo neddar sumagjima. Tafiau iS kitos puss atsiranda
neigiami migracijos padariniai demografinei Lietgveituacijai: maga darbingo amziaus zmani
skarius, socialinei sistemai kyla problemdél mokesiy mokétoju pasitraukimo, prarandamos
valstyles investicijos Zmog, didja kvalifikuoty specialisg poreikis.

Taigi, jaunimo uzimtumo problema teta aktuali tiek Lietuvos, tiek ES mastu. Nors jamai
nedarbo lygis ir maga, ta&iau jis iSlieka beveik du kartus didesnis uz benaedarbo lyg Tockl

svarbu yra apzvelgti pagrindines jaunimo nedarleypstis.

1.3. Jaunimo nedarbo priezastys

Bloga jaunimo pagtis darbo rinkoje, kaip ir kit gyventoj; grupiy, pirmiausiai priklauso nuo
Salies ekonomigs situacijos. Té@au yra iSskiriamos ir kitos specifis jaunimo nedarbo reiskinio
priezastys, tokios kaip nepaklaugyta profesija arba jos ne§jimas, kompetencijos bei socialini
1gudziy trikumas, aukStas jaunimo ,nuldymo“ pagrindinio mokslo laikotarpiu lygis, kas lém
zemespjaunimo kvalifikacijos lygnei vyresnio amziaus zmani

Lietuvos Uzimtumo didinimo programoje nurodomosioskSio reiskinio priezastys:

% paveikslas sudarytas darbo aésoremiantis Eurostato duomenimis// Ten pat.
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v Bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo mokyklosepaé&ankamaiupinamasi suikio
poreikiais susijusiu profesiniu orientavimu ir kattavimu, taip pat uzmokykliniu profesiniu
konsultavimu. Moksleiwj profesinis orientavimas ir konsultavimas pradedpen élai (10 — 12
klasse), todl tik apie 20 procent ju gauna kvalifikuotas konsultacijas prieS pasirinkda
profesinio mokymo program Dalis jaunuoly vis dar pasirenkayj polinkiy neatitinkagia arba
neturirtia tikyje paklausos specialylar profesi.

v Dalis jaunimo i mazas pajamas tdrinSeimy dél 1éSy stygiaus negaligyti aukStesnio
lygio profesinio iSsilavinimo. Esama nemaiai kuriy profesinio mokymo programprieinamumo
teritoriniy skirtumy.

v Kai kuriose profesinio rengimgstaigose rengiami siauros specializacijos spetaalis
Jiems sunku susirasti dartkadangi mokymo programos mazai susijusios suafaus sektoriaus,
smulkiy ir vidutiniy imoniy darbo specifika, savarankiSko uzimtumo organizavipagrindais ir
galimyhkemis.

v Dar palyginti ilga profesinio mokymo trukmvalstybirese pagrindinio profesinio
mokymo mokyklose, tafl dalis jaunuoh siekia gretiau igyti profesip darbo rinkos mokymo

centruose ifsidarbinti.
v Nepakankamai glaudus mokymo ir praktikos rySysgBanokykla absolventai daznai

stokoja reikiam praktiniy igudziy dirbti pagaligyta profesip ir naujausias technologijas.
v Esama moksleivi ir student praktikos darbo vietosgijimo tvarka nepakankamai
atitinka darbdavj interesug’

Programoje pamitos jaunimo nedarbo priezastys yra bendros visaijao grupei. Tuo tarpu,
Bendrojo Programavimo Dokumente yra iSskiriamdsomkretios jaunimo grupes, kurios susiduria su
didesrgmis problemomis darbo rinkoje, beyJroblemy priezastys:

1. Naslatiai. Jie daznaigyja netinkam, nepaklaus iSsilavinim.

2. Jaunuoliai, atlik karo prievot. Sie asmenys daznai turi labai men&silavinimy ir per
tarnybos laikotarpyra nutraukti socialiniai rySiai, kurie pétd isilieti | darbo rink.

3. Kaimo jaunimas. Bl nepalankios geografés padties Sie asmenys neturi arba turi mgnk
iSsilavinima, neturi patirties, praktiniigudZiy ir garetinai silpni ju socialiniai rySiai.

4. Besimokantis jaunimas. Siuos asmenis vengiama foriirdarty, nes retoje darbovige yra
prieinamas lankstus darbo grafikastibas besimokantiems asmenims.

5. Jaunos Seimos. Joms taip patifias lankstus darbo grafikas.

2 LR Vyriausykes 2001 m. gegu® 8 d. nutarimas Nr. 529. dDLietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo“// Valstys Zinios. 2001, Nr. 40-1404.
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6. Nepilnamgiai tévai — viena iS maziausiai ginanbei instituciji démesio sulaukiafiy grupi.

Sie asmenysdl Seimos sulirimo ar gimdymo ar vaiko prieifios yra priversti mesti moksir

tampa lengviausiai paZeidZiama darbo rinkos dalimékvalifikuot; darbuotoy.?®

Visos pries tai pamixios priezastys yra daugiau ar maziau subjektyvabsdzio. Ta&iau ne
maziau svarbios yra ir objektyvios priezastys, dskkaip mazi atlyginimai, didéd persiklimo
iSlaidos, intensyvi nauyj technologiy plétra, neefektyvi socialis apsaugos sistema, nepakankamai
veiksmingos darbo rinkos politikos priemianr pan.

Taigi, jaunimo nedarbo priezasg yra labai daug, téau jas litina analizuoti, kadangi nuo to
priklauso uzimtumo politikos adekvatumas ir efekimas. Todl Sia darbo dal yra tikslinga pésti ir
labiau detalizuoti. Plaau jaunimo nedarbo priezastys yra analizuojamosdsirbo tréioje dalyje,

pateikiant ekspeutir jaunimo kokybinio interviu rezultatus.

%8 |R. Europos Bendrij Iniciatyvos EQUAL Bendrasis Programavimo Dokumen2804 — 2006. Vilnius, 2003 fitita

2006 m. ruggo 20 d.]. Prieiga per interngt
http://www.stop-discrimination.info/fileadmin/pdfsationale Inhalte/Lithuania/Documents/EQUAL _bpd.pdf
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2. JAUNIMO UZIMTUMO POLITIKA BEI PROGRAMOS

Sioje darbo dalyje pirmiausia bus apZvelgiama ESnuwino politikos raida, jos tikslai,
prioritetai bei uzimtumo strategija apskritai. Tagpt bus stengiamagvertinti, kokia vieta joje yra
skiriama jaunimo nedarbo ir uzimtumo problematli& bus pereita prie Lietuvos jaunimo uzimtumo

politikos bei program, ir konkretiy jaunimo integracijo$ darbo rink priemoniy.

2.1. ES uzimtumo politika ir programos

ES uzimtumo politikos rakdsalyginai galima skirti iki Amsterdamo sutarties io jos.

Iki Amsterdamo sutarties — uzimtumo ir darbo rinkmditikos raida ES galiidi apibidinama
kaip tradicirt kooperacija tarp vyriausyipiSioje srityje. Uzimtumas — suverenus valsg/mags
domenas, Europos Komisijos vaidmuo uztikrinti wadendradarbiavim ir jam vadovauti, Europos
strukfiriniam fondui padedant paremti valstylmariy kova su atskirtimi. UZzimtumo problema piam
karta Europos lygiu buvo pripaZinta garsiojoje Europasnifsijos pirmininko Zako Deloro (Jeacques
Deloers) knygoje ,Konkurencingumas, augimas ir daf{1993 m.). Sis dokumentas tapo ideologiniu,
politiniu ir analitiniu pagrindu koordinuojant v&$iy narip poziiri i uzimtumy, ES uzimtumo
strategij. Vadovaujantis Z. Deloro Baja knyga, Europos Tarybai 1994 m. Esene pavykdastisit
penkiy kovos su nedarbu sry (pavadint Eseno strategija), kuriomis tg vadovautis valstys
nars. Viena i$S §j sriciy buvo - teikti pagallp padedanisidarbinti tokioms specifims socialidéms
grupms kaip jaunima$®

Naup impulss ES uzimtumo, kaip pil@y socialinio garanto, politikai 1997 m. suteik
Amsterdamo sutartis, kuria Europos Bendrijos sistabuvo papildyta atskiru, uzimtumui skirtu
skyriumi, ir pirmg karty uZimtumo politika buvo paskelbta bendru Europodaviniu. Si sutartis yra
svarbi ir tuo, kadg priemus uzimtumo politikos klausimai iSties tapo sp@achi ES lygiu bei jos
nuostatos be iSity yra taikomos visose valstgbe nagse. 1997 metais taip pat buvo priimta Europos
uzimtumo strategija, pagal karivalstyles koordinuoja savo veiksmus Sioje srityje. Taigi,
Liuksemburge vykusio Vithiy susitikimo metu Europos valstybivyriausybiy vadovai prémé
pirmaji istorijoje ,uZzimtumo gait pakey”, kurio tikslas — skatinti kurti veiksmingesrdarbo rinkos

politika. Vadovaujantis Siomis gammis susitarta neapsiriboti vien pinigine paramadoe@dms, o

29 Dromantie® L. UZimtumo politika — socialinis garantas EurofBagingoje / Socialinis darbas. 2002, Nr.1(1). P..122
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rapintis ir prevencidmis priemogmis. Tuo tikslu suformuluoti keturi ES uzimtumo at&gijos
ramgiai: darbo ieSkatiy asmen tinkamumas dirbti, verslumas, verslo ir darbuotgjekzjimas
prisitaikyti prie ekonomini ir technologini; poky¢iy bei moten, vyry ir neigaliyju lygios galimytes *°

Konkretiu jaunimo klausimu Uzimtumo gase pabtziama, jog ilgalaikio nedarbo prevencijos
politika turi biti kuriama remiantis individualiu orientavimu; genémis Svietimo ir mokymo
sistemomis; mazinant jaunuglskatiy, kurie palieka Svietimo ir mokymo sisterper anksti; siekiant,
kad mokymas naujtechnologii; srityje ity prieinamas visiem$.

Taip pat Europos uzimtumo strategijoje ES val&sytags yra raginamos siekti, kad:

v jaunimas gailty mokytis, persikvalifikuoti ir dalyvauti praktinionokymo kursuose dar iki
sueinant SeSiems pedarbo renesiams;

v/ sumazty atvej;, kai nebaigiama vidurin mokykla, kad bty sukurtos gamybis staZzuais
sistema arba patobulinta jau egzistuojanti.

2000 metais Lisabonos Europos valsiybadow susitikime buvo priimta plateérstrategija,
kuria siekiama iki 2010 met Europos §unga paversti ,,konkurencingiausia ir dinamiskiausiaiwi
pagrindu augafia ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonoénpitra bity suderinta su didesniu ir
geresis kokykes uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda”. Uzimo srityje Lisabonos strategija iki
2010 m. siekia padidinti uzimtumo lyguo tuo metu es& 61% iki 70%, o dirbatiy moten lyg; iki
2010 m. nuo 51 % vidurkio padidinti iki 60%. Konkre tiksly jaunimo uzimtumo problemai sgti
Lisabonos strategijoje nenumatyta.

Taciau, laikui lkgant pastelia, kad Lisabonos strategijggyvendinimas Europoje susiduria su
dideliais sunkumais. Nors neabejotinai padarytapgd, tdiau kartu pastebimitikumai ir akivaizdus
vélavimas. Tuo tikslu buvo nusgsta athaujinti Lisabonos strategipei perskirstyti augimo bei
uzimtumo prioritetus. Vienas i$ svarbiaugiisabonos strategijos atnaujinimo aspekt2005 metais
Europos Tarybos priimtas Europos jaunimo paktasoas Vadoy Taryba, atsizvelgdamiatai, kad
Europos visuomensergja, nutaé, kad Europos jaunimuititina naudinga politika ir priemeés, kurios
buty neatsiejama Lisabonos strategijos dalis. Buvoasiar kad norint @gtti prie nepertraukiamo ir
darnaus augimo,itinas didesnis demografinis dinamiSkumas, gerssgialire ir profesire integracija
bei visapusiskesnis zmogiskojo potencialo,iHoitent ir jkunija Europos jaunimas, panaudojimas.
Taigi, Europos jaunimo paktas — kaip viena i$ poaei, padeda&iy pasiekti Lisabonos tikgl Jame

% Ten pat. P. 124.

31 Europos Komisijos Baltoji knyga. Naujas posis Europos jaunimui [#réta 2006 m. gegus 15 d.]. Prieiga per
interneh: http://www.virt.It/lt/politika/es

32 Europos uzimtumo ir sociainpolitika: politika Zmowms // Europos Komisija. Svietimo ir kalos generalinis
direktoratas. Vilnius: Alora, 2001.

20



pateikiamos veiklos kryptys, kuriomis siekiama page Europos jaunimo ugdym mokyms,
mobiluma, profesir integraciy ir socialin itraukima, sudarant gygas suderinti profesinveikla su
Seimyniniu gyvenimu. Europos VadpvTaryba ragina §unga ir valstybes nares pagal savo
igaliojimus ir yp& atsizvelgianti Europos uzimtumo strategijoei socialids jtraukties strategi
laikytis triju veiklos krygiy:

1. UZzimtumas, integracija ir socialin pazanga: uztikrinti konkre&ia jaunimo ilgalaikio
integravimoj darbo rink politikos stebsery, atsizvelgiani abipusio mokymosi progragrdél
uzimtumo; stengtis padidinti jaunimo uzimtgnatsizvelgiani nacionalir socialires itraukties
politika, teikti pirmenyle labiausiai pazeidziamo jaunimo, ypskurstagio, pacdties gerinimui
ir iniciatyvoms, kuriomis siekiama iSvengti mokymmeskmiy; raginti darbdavius ifmones
irodyti socialirg atsakomyb jaunimo profesinio integravimo srityje; skatirdiunimo verslurg,
taip pat skatinti jaunimuzsiimti verslu.

2. Svietimas, mokymas ir mobilumagttikrinti, kad Zinios atitiki Ziniomis paremtos ekonomikos
poreikius, ir todl skatinti sudaryti bendr pagrindiniy igudziu baz; todél visy pirma dti
pastangas sprendziant mokyklos nebaigimo profglé$plésti galimybes studentams kudaika
mokytis kitoje valstybje nagje; skatinti jaunimo mobilum paSalinant kiitis stazuotojams,
savanoriams ir darbuotojams bei Jeimos nariams; paspartinti mokslo darbuotojanitask
iniciatyvas; valstybms naéms glaudziau bendradarbiauti profesitkvalifikacijos skaidrumo ir
palyginamumo, taip pat neformalaus iSsilavinimga@zinimo klausimais.

3. Profesires veiklos suderinimui su Seimyniniu gyvenirskatinti profesias veiklos suderinim
su Seimyniniu gyvenimu partneriams dalijantis pgasj vis pirma ple€iant vaiky prieziiros
tinkla ir kuriant naujoviSkas darbo organizavimo formagssvarstyti vaikams palarnkpolitika,
atsizvelgiani Komisijos Zaliosios knygosstidemografini pokyiy aptarim.>
Taigi, ES uzimtumo politikos sferoje jaunimui skimai reikSminga vieta. Pastaraisiais metais

jaunimo uzimtumo problemai skirta ypatingai daugndsio. Tai rodo Sios problemos aktuaium
Taciau ES lygiu yra nurodomos tik uzimtumo gair tikslai bei uzdaviniai, o kaip tai pasiekti,.t.y
igyvendinimo priemoés yra sprendziamos jau nacionaliniame kiekviendessdygmenyje. Toéd

toliau bus apzvelgiama Lietuvoje vykdoma jaunimanitamo politika, uzimtumo didinimo programa

bei jaunimo integracijosdarbo rinlg priemores.

33 Europos Tarybos jaunimo paktasifta 2006 m. birzelio 27 d.]. Prieiga per intesnéittp://www.vjrt.It/It/politika/es
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2.2. Lietuvos jaunimo uzimtumo politika bei progranmos

Lietuvoje jaunimo uzimtumas yra stohé bendros valstyws uzimtumo politikos dalis. 2000
metais Lietuvos Vyriausyb priemé “Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-200dety
programa”, kuri buvo svarbiausias Lietuvos Respublikos \dusyles uzimtumo politikos tiksl, jau
suderint; su Europos uzimtumo strategijos nuostatomis (hoetiva dar tik rengsi tapti ES nare),
igyvendinimojrankis. Joje tarp kit uzimtumo politikos stiiy, gana plaiai analizuojama ir jaunimo
uzimtumo problema. Jaunimas yra priskiriamas @ieausiai pazeidziamsocialiniy bedarbii grupiu
(kartu su ilgalaikiais bedarbiais), t@dvalstykés vienas svarbiausistrategini darbo rinkos politikos
tobulinimo uzdavini — daryti poveik jaunimo uzimtumui. Dokumente teigiama, kad ,Darbtkos
politikos poziiriu Sio amziaus pradedantys dakpieikla asmenys priskiriami prie iSskirtipigrupiy.
Lietuvos Respublikos bedatbiremimo istatymo ir kit; teisss akt; jiems numatytos papildomos
uzimtumo garantijos: rengiamos specialios uzimtyrmagramos, nustatomos privalomos darbdaviams
idarbinimo kvotos, suteikiama pirmumo tegalyvauti darbo rinkos profesiniame mokyngdarbinti
i remiamuosius darbus ir dalyvauti kitose darbo ambolitikos priemoéese“* Taigi, galima teigti,
kad jaunimas Lietuvos darbo rinkos politikoje yeppdomai remiama grup kuriai turi kati skiriamas
didelis mesys. Tai rodo ir programoje iSskiriami jaunimanizimo skatinimo tikslai, tokie kaip:

- Jaunimo nedarbo prevencijos stiprinimas (profesiniformavimo, orientavimo ir
komsultavimo sistemos ¢ibjimas bei gerinimas);

- Mokymosi formaliojo Svietimoijstaigose didesnis prieinamumas ir jaunimogpmelsio
pagrindinio iSsilavinimo bei profesijos nuoseklig@vietimo sistemoje skaaus mazinimas;

- Jaunimo teritorinio mobilumo skatinimas bei priempnpadeda&iy jaunimui lengviau
integruotisi darbo rink, plétojimas>?

Kaip matome, jaunimo uzimtumo skatinimo tikslai ypakankamai plas ir visapusiski.
Svarbus elementas yra tas, kad atkreipiasedysi jaunimo nedarbo prevengijjt.y. darbo ¢gos
formavimo grand kadangi informavimas bei konsultavimas profesiareentavimo klausimais dar
bendrojo lavinimo mokykloje bei mokslo prieinamunotikrinimas yra labai svafis veiksniai
jaunimo uzimtumui Salia aktywi darbo rinkos priemoni bei jaunimo idarbinimo priemonj
tobulinimo. Toliau programoje yra pateikiamos kastkos priemors, siekiant miaty tiksly

igyvendinimo:

3 LR Vyriausyles 2001 m. gegu® 8 d. nutarimas Nr. 529. dDLietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo“//Valstys Zinios. 2001, Nr. 40-1404.
% Ten pat.
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- Specialaus profesis karjeros kursgtraukimasj baigianmaja pagrindirés ir vidurinés bendrojo
lavinimo mokyklos pakop bei specialaus ledinio, apie profgsimokyma su profesij,
profesinio mokymo programbei institucij aprasais, parengimas;

- Jaunimo darbo centwveiklos pktojimas bei institucij tinklo plétimas;

- Pasiilymy dél jaunimo teritorinio mobilumo didinimo parengimas;

- Priemoni, suteikiadiy moksleiviams ir studentams galimgylnokslo ir studip metu igyti
darbirg praktika, parengimas;

- Visy pirma karta darbo ieSkatiy asmen jtraukimasj Pirmo zingsnio darbo rinkoje program
bei darbir veikla pradedasiy aukstos kvalifikacijos asmerduomen bazs sukirimas>®

Taigi, jaunimo uzimtumo programa yra pakankamaii jplei iSsami, nurodomi konkriegd tikslai
ir priemores jiems pasiekti. T@au svarbiausia yra tai, kiek Si politika yigyvendinama. Tai
atskleidzia kitas dokumentas - ,Uzimtumo didinim@02-2004 met programos vykdymo ataskaita“.
Siame dokumente jaunimo uzimtumo politikp@rtinimui taip pat yra skiriama nemazaintesio,
pateikiant konkré&us rezultatus ir nuveiktus darbus. Tagreingaiigyvendint; ar darigyvendinam
priemoniy galima pamigti ,Pirmo Zzingsnio darbo rinkoje prograffh kuri padeda neturintiems
profesinio pasirengimo jaunuolianjgyti paklausi profesip, 0 turintiems — organizuoja intensyvaus
integravimosii darbo rinlg program. Kita jgyvendinta priemok yra kasmet leidziamas iSsamus
leidinys apie profesijas ir galimus jsigijimo badus Lietuvoje, t.y. ,Profesijos vadovas”. Taip pat
buvo parengta bandomoji Atviros informavimo, komauimo, orientavimo sistemos interneto
svetaires programif jranga, kurioje talpinama informacija apie besimdakan, ketinany priimti
mokytis einamaisiais metais, bedarbr laisw darbo viett skatiy. Be to, Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnybos interneto svetésnskyriuje ,,Norintiems mokytis, ieSkantiems darpoddttos teikti
e-valdzios elektroniks paslaugos: konsultavimas internetu — interakkpvisultavimo ir orientavimo
realiu laiku paslauga, kompiuteriniai profesinioypdingumo testai, ,Darbo paieSkos Zzingsniai“ -
interaktyvi metodid medziaga darbo paieskai. Nuo 2001 m vidurio Lietudarbo birzos interneto
svetairtje pracjo funkcionuoti ,,Darbo birza internete” skyrius ,Talenty banko programa’.
Programos tikslas - sudaryti platesngslarbinimo galimybes aukstos kvalifikacijos spéstams ir
studijuojargiam jaunimui, taip pat pa&tl darbdaviams gréiau susirasti pageidaujamus darbuotojus.

Bei galiausiai iSpistas Jaunimo darbo cenptinklas®’

% Ten pat.

37 Socialires apsaugos ir darbo ministerija. LR UZimtumo diiai 2001 — 2004 metprogramos vykdymo ataskaita.
Vilnius, 2005 [ziiréta 2006 m. ruggo 26 d.]. Prieiga per interngthttp://www.socmin.lt/index.php?1474735888
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Taigi, akivaizdu, kad pavyko pasiekti gerezultat. Atviras paslaug teikimas, neformalus
bendravimas Jaunimo darbo centruosetjmasguteikti paslaugas nuo 70 iki 90 proc. besikeeiio |
teritorines darbo birzas jaunimo. 2001 - 2004 nsetirbo birzoje uzsiregistravusjauny bedarbi
dalis sumago nuo 15,2 iki 8,1 proc., oyjbendras skaius — 3,2 karto. Statistikos departamento
atliekamo gyventej uzimtumo tyrinp duomenimis vidutinis metinis jaunimo nedarbo ly§alyje
sumazjo nuo 31,1 proc. 2001 m. iki 22,5 proc. 2004%m.

Taciau jaunimo nedarbo problema vis dar iSlieka aktudemaza dalis jaunualj baig
vidurines ar pagrindines mokyklas, neturi galimyiviokytis toliau, nes neturédy mokéti uz moksh ir
gyvenimo iSlaidas pasirinktame studipieste. Jiems sunkigsigyti aukStespissilavinima, konkuruoti
darbo rinkoje. Baig studijas jaunuoliai susiduria ir su kita problemanegatjimu jsidarbinti cl
darbires patirties stokos, nes dauguma darbgdaeageidauja turi€iuy praktin patyrimy darbuotoy. Be
to, atsiranda ir naujproblemy, kaip, pavyzdziui maséjaunimo emigracija kitas ES Salis ir su tuo
susig mazjantys jaunimo uzimtumo Salyje rodikliai, kvalifiktos darboggos tikumas, gyventaj
skatiaus Lietuvoje magimas, ekonominj Salies augimo temypsuktéjimas ir t.t.

NeiSspestoms bei naujai atsiradusioms uzimtumo problema@msgsti, 2005 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybpatvirtino nay ,Lietuvos Respublikos uzimtumo bei darbo rinkostyyno
siekiant Lisabonos tiksl igyvendinimo 2005-2008 metprogram®.®® Tai perspektyvinis politinis
dokumentas, kuriuo numatoma Lietuvos trepety ekonomikos augimo ir darbo vietkarimo
strategija. Joje nusakytos bendros palginekonomias bei socialias aplinkylgs, itakojartios Salies
uzimtumo augim. Nacionalirts Lisabonos strategijogyvendinimo programos uzimtumo politikos
dalis ,Uzimtumo politika siekiant skatinti uzimtunmr investicijasi ZzmogiSkji kapitah“ pakeikia
butinuma rengti atskig kasmetin uzimtumo veiksm plam, kur Lietuvai tapus ES nare pagal
prisiimtus isipareigojimus privalu parengti koordinuojant saupimtumo politilkh su bendra ES
uzimtumo strategija. NacionalirLisabonos strategijogyvendinimo programsudaro trys dalys, kuri
viena IS y skirta uzimtumo politikai.

Svarbu pahizti, kad Sioje programoje jaunimo uzimtumuira skiriamas tiek énesio, kiek
buvo skiriama prieS tai analizuotoje programoje. rdNonacionaligje Lisabonos strategijos
igyvendinimo programoje ir akcentuojama, kad jaunumontumo rodikliai per pastaruosius 4 metus

sumazjo bei apskritai stebimas didelis jaunimo iki 25 tmelarbo ¢gos Lietuvos darbo rinkoje

38
Ten pat.

39 Socialires apsaugos ir darbo ministerija, Jungtifiaut; vystymo programa. Lietuvos Respublikos uZimtumdarbo
rinkos vystymo siekiant Lisabonos tikggyvendinimo 2005-2008 mgprograma. Vilnius, 2005.
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sumagjimas, deja Sioje programoje konkmes, tik jaunimo grupei skirtos uzimtumo skatinimo
politikos réra sukurta.

Si, nacionalig@ Lisabonos startegijos programa yra sudaryta reisiaBuropos Tarybos
patvirtintomis uzimtumo skatinimo gamis, prie kiekvienos pateikiant konkias Sios gais
igyvendinimo priemones. Svarbu pé&tr tai, kad pastarojoje programoje tarp pagrindilS ir
Lietuvos uzimtumo iki 2010 m. siakiyra minimas ir jaunimo gr@s uzimtumo skatinimas bei
stiprinimas, t.y. nawj galimybiy (mokymo, darbo praktikos g&larbinimo) suteikimas:

- visiems jauniems (iki 25 m.) bedarbiams per 6 nedannesius;

- visiems jaunuoliams (18-24 m.), kuriéraigyje vidurinio iSsilavinimo ar nesimoko.

Tarp papildom tiksly yra minimi jaunimo nedarbo sumazinimas iki 15 proei siekimas, kad
45 proc. vis mokiniy mokytsi pagal technologirprofili ir profesinio rengimo programas.

Toliau programoje pateikiamos Europos Tarybos pattos uzimtumo skatinimo gas, prie
kiekvienos atkirai abilidinant esam situacijos lyg, numatomus tikslus, uzdavinius bei priemones,
jlems pasiekti. Kalbant konk&mi apie jaunimo grugs uzimtumo didinimo program programoje
galima atrasti tik pavienes, skirtinguose programsikygiuose minimas Sios amziaus grsipzimtumo
problemy sprendimo priemones, kurios nesudaro nuoseklids ebektyvios uzimtumo didinimo
priemoni; sistemos.

ISanalizavus bendras nacionalines uzimtumo skatinpniemones, pateikimas pastarojoje
programoje, buvo rastos Sios, kahae jaunimo uzimtumui skirtos priemeés:

- UZztikrinti darbo ieSkantiems asmenims mokymosi ipaenum, teikti jiems daugiau

praktiniy igudZiy;

- Sudaryti tinkamasatygas asmenims, pirnkarta pradedantiems darhkinveikla, kurios

palengvint ju isidarbining;

- Skatinti jaunimo uzimtumy didinant darbo patrauklumn

- Organizuoti verslo pagrind mokyms; skatinti bedarhi verslum, suteikint finansia

pagalla pradedant savo vessl

- Plétoti profesinio orientavimo, informavimo bei kongadimo paslaugas teikiaiy

institucijy tinkla;

- Numatyti alygas, skatinatias besimokatir igyjus kvalifikacija jaunimg igyti darbo

patirties;

- Plétoti Jaunimo darbo centiapskréiu centruose tink;

- IStirti jaunimo NVO inclj ir savanoriavimo veild, palengvinant ir tobulinant jaunimo

integracip i darbo rink;
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Siekiant darbo pasios ir paklausos darbo rinkoje suderinamumo, otuii ir
modernizuoti darbo rinkos institucijas bei teikiamas paslaugas; kasmet vykdyti darbo
rinkos pokyiu tyrimus bei pateikti paklausiprofesij prognozes;

Parengti pasiymus ¢l priemoniy ekonominei migracijai valdyti;

Tobulinti darbo apmokestinimo sistgm

Restrukiirizuoti Svietimo sistemy

Padidinti Svietimo paslaugkokyle atitinkartia darbo rinkos poreikius;

Tobulinti mokykly materialirg buklg, modernizuoti mokymo baz atnaujinti ugdymo bei
studijy prograny turin;

Ir kt.

Taigi kaip matome, programoje yra pateikiamos lapvairios priemogs, pradedant labai

bendromis, baigiant pakankamai korkoenis. Kol kas Si programa dar yra tigyvendinama, tod

néra aiSkis Sios programosggyvendinimo rezultatai. Tuo tikslu buvo atlikti ety ir jaunimo

kokybiniai interviu tyrimai, kurie leidzia darytatn tikras iSvadas apie vykdomos jaunimo uzimtumo

politikos £kmingum ar tikumus.

*kk

ISanalizavus mokslinliteratira, jaunimo uzimtumo statistinius rodiklius ir uzimto politikas

bei programas, susidatam tikras jaunimo situacijos darbo rinkoje vazd&a&iau pirmuose Sio darbo

skyriuose aprasyti aspektai ne visiSkai pilnai lgiglzia jaunimo uzimtumo situacijos problemiSkum

Siekiant papildyti jau miéta informacip bei pateikti naujagzvalgas, toliau Siame darbe bus pateikiami

ekspernt ir jaunimo kokybing tyrimy rezultatai.
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3. KOKYBINIS TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Kokybinis ekspext ir jaunimo tyrimas buvo pasirinktas siekiant agsli gilesn jaunimo
uzimtumo situacijos vaizd Tuo tarpu kiekybinj tyrimy, dokumeni bei statistini duomem analiz
neleidzia daryti platesni jzZvalgy, juo labiau numatyti perspektyv Be to, kokybinio tyrimo
reikalingumy nuroct pagrindinis Sio darbo tikslas bei iSkelti uzdasin{jvadireje darbo dalyje),
kuriems Mitina gilumire analiz. Svarbu pamiéti dar tai, kad kokybinis tyrimas neretai leidzia
pastebti bei atrasti naujus tiriamojo reiskinio aspektksiie paprasti nenumatomi tyrimo pradzioje.

Tyrimo metodas- strukfiruotas interviu su 5 jaunimo uzimtumo problesrities ekspertais bei
5 jaunimo grups atsovais. Interviu buvo atliekamas pagal iS anlstgalvad plam — paruoStus
klausimus (zr. 3 prieg, kurie buvo parengti pagavadirgje dalyje minimus tyrimo tikslus bei
uzdavinius. Abiem respondengrupms buvo uzduodami tie patys klausimagiaa jaunimo grugs
atstovams jie buvo Siek tiek supaprastinti, nautdopaprastesnias ir Siai amziaus grupei labiau
suprantamas agokas. Tyrimo metu ne visuomet pavykdavo iSlaikytterviu nuoseklurp nes
respondentai kartais pateikdavo iSsamssr papildomos informacijos, dasavo iSvadas,étito vieni
klausimai buvo atsakyti dar nepaklausus, kitidsivietomis. Interviu truk@nuo 20 iki 120 miné&iy.

Respondentaibuvo pasirenkami derinant tiksti® atrankos bei sniego @utés atrankos
metodus. Pirmiausiai ekspertai buvo atrenkami, aetis tiksline atranka, t.y. asmenys, kurie turi
patirties, dirbant su jaunimo uzimtumo problemorfi@inimo organizaadi atstovai, jaunimo darbo
centpy bei darbo bird darbuotojai, politikai, ministenj bei preziderntros darbuotojai, darbo ir
socialiny tyrimo instituto specialistai, verslo organizacgtstovai it t.t.). Kadangi vykdant atrank
buvo laikomasi dalywi savanoriSkumo principo, didzZioji dauguma ekspeppibreZzima atitinkartiy
asmen tyrime dalyvauti atsisak Tocl papildomai buvo naudojamasi dar ir sniegoudtéis metodu,
t.y. tyrime sutikusi dalyvauti respondeatbuvo praSoma toliau nukreipti bei rekomenduotusit
jaunimo uzimtumo srities specialistus, gaius duoti interviu. Tokiu ©du buvo atlikti 5 interviu su
ekspertais iS 8i organizaciy: Valstybinio darbo ir socialini tyrimu instituto; Jaunimo reikal
departamento prie Sociadis apsaugos ir darbo ministerijos; Paramos fondotfs socialinio fondo

ageniiros; Lietuvos studentorganizacijos; Lietuvos jaunimo organizadiarybos (zr. 1 prieq.
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Jaunimo atsovai taip pat buvo atrenkami remiankidine atranka, siekiant, kadtiriamyjy
grupe patekty asmenys IS vig jaunimo kategoryj sudaratiy grupu. Tokiu bidu buvo atrinkti 5
jaunuoliai iS &i socialiniy grupiy: bedarbi, dirbartiy, universiteti absolavent, kolegiju absolventi ir
moksleiviy (Zr. 2 pried).

Kokybinio tyrimo interviu analizuoti remiantis Grounded teorijos metodiaPirmiausiai
kiekvieno respondento pasakojimas buwaSomasi diktofoma. Paskui, transkribavus interviu,
atliekamas atviras kodavimas: parafrazavimas, kunedizavimas ir kategorizavimas. Visi Sie
zingsniai yra smulkiau aprasomi toliau:

Pirmas analizs etapas —transkripcija — garsiniai duomenys pawgami rastiSkais, t.y.
kiekvieno respondento pasakojimasSytas; diktofoms, perraSomas pazodziui kaip nuoseklus tekstas
ant lapo. Kiekviena teksto eilit sunumeruojama, kadity galima tiksliai nustatyti Zodzio, sakinio ar
pastraipos viet

Antrasis analizs etapas -parafrazavimas— tekstas skaitomas IS &l ir skirstomag mazas
temas (parafrazes). Siame etape dar naudojamaksakanbuitiska kalba.

Treciasis analizs etapas -konceptualizavimas- atskin parafrazi siejimasi viem koncepd,
t.y. panadi ma#, temy susiejimas didesr temy bei konceptualugvardijimas. Siame etape buitin
kalba pavetiama moksline.

Ketvirtas analizs etapas kategorizavimas- tai koncepi apibendrinimas, suvedimasiemn
dar bendresnkategori.

Penktas etapas antrinip duomem (kategoriji bei koncepi) analiz. ISanalizavus visus 10
interviu pirmais keturiais etapais, penktame etapaizs lyginamos tarpusavyje, apibendrinamos bei
interpretuojamos.

Toks analizs mdas leidzia geriau suprasti tekstnes skirting interviu duomenys yra
sukonkretinami suvedaittam tikras kategorijas, kurios galima jau tarpygaypalyginti. Kadangi Sio
tyrimo atveju buvo naudotas strakiiotas interviu, gautos kategorijos sutampa suntyrklausimais, o
sukonkretinti bei paversti moksline kalba resporgeatsakymai — su konceptais. VYisleSimties
interviu pateikiamas tik penktas anabzetapas — duomerinterpretacija. Vieno interviu nuosekli vis

etapm analiz yra pridedama 4 priede.

“0 Strauss A., Corbin. J. Basics of Qualitative ResteaGrounded Theory. London, 1990.
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3.2. Kokybinio tyrimo rezultatai

Kokybinio eksper ir jaunimo tyrimo rezultatai bus pateikiami pagakerviu klausimus (Zr. 3
priech). Kaip jau buvo miata tyrimo metodikos dalyje, Siame darbe interviaudimai prilygsta
kategorijoms, kurios bus analizuojamos kiekvierskigdi, pateikiant ekspertir jaunimo nuomoa tuo
klausimu, analizuojant, lyginant bei apibendrinagimo duomenis tarpusavyje. Be to, kai kurie
klausimai bus papildomi ankswu atlikiy jaunimo uzimtumo tyrim rezultatais bei jaunimo uzimtumo

statistiniais duomenimis, siekiant sukurti kuo e#at jaunimo situacijos darbo rinkoje vaizd

3.2.1. Jaunimo nedarbo priezastys

Atlikus ekspent interviu duomen analiz, paaiskjo, kad viena iS pagrindinijaunimo nedarbo
priezagiy yra nepakankamas profesinis pasirengimas. Jaunimaturirtiam profesigs kvalifikacijos,
yra daug sunkiau integruotisdarbo rink, kadangi jie negali atlikti kvalifikuat darhy, o vystantis
technologijoms nekvalifikuotos darbégjos poreikis vis maga. Be to, jaunimui, neturifiam vidurinio
iSsilavinimo net darbo birza negali p@gti jokiu specializacijos ar profesijagijimo kursy ir packti
jilems integruotig darbo rinlg.

Sia ekspen nuomor patvirtina ir kit atlikty tyrimy rezultatai bei uzsienio Salmokslininkai.
Pavyzdziui, Darbo ir socialinityrimy instituto mokslininkt Respublikirgs darbo birzos uzsakymu
atliktas kompleksinis tyrimas “Nedirb&o jaunimo darbo motyvacija, teritorinis mobilumas
integravimasi darbo rinlg”, apimantis darbo birzose uzsiregistravusio jaunisociologir bei
darbdawviy ekspertig apklausas, taip pat padkad pagrindid jauno Zzmogaus integracijgsdarbo
rinka prielaida — tinkamas profesinis pasirengirffagod:l nenuostabu, kad nemaza dalis (apie 42
proc.) teritorikse darbo birzose registruojauny bedarbi, neturi jokios profesis kvalifikacijos.
Aukstesr kvalifikacija uztikrina didesnesgsidarbinimo galimybes, o aukStasis iSsilavinimasgelie
garantuoja uzimtum(minéto tyrimo duomenimis, jauni bedarbiai turintys aglSissilavinima, sudaé
tik 1,6 proc. vig bedarbi). Uzsienio Sali mokslininkai (Heinz, 2000; Wyn ir Dwyer, 2000) papat
pazymi, kad profesijogsigijimas yra svarbi integracijog darbo rinlg prielaida. Todl, jaunimas,
turintis Zem arba iS viso neturintis jokio profesinio pasirengi negali 8kmingai integruotig darbo
rinka, ypatingai Siuolaikigje informacirgje visuomegje, kur zinios, o ne fiziéjéga yra svarbiausias

ekonomikos variklis.

1 Cit. pagal Gruzevskio B., Okuneifites—Neverauskiers L. Jaunimo integracijos darbo rinlg problemos. Vilnius:
Darbo ir socialini tyrimy institutas, 2005. P. 6.
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Tuo tarpu jaunimo kokybinio interviu tyrimo rezuta parod, kad iSsilavinimas éra esminis
dalykas darbinantis. Tik vienas iS tyrime dalyvayusespondent iSsilavinimo stok pamirgjo tarp
svarbiausi veiksni, lemiartiy jaunimo nedarf Kity nuomone, auksto profesinio pasirengimo svarba
iSauga tik pretenduojant uzimti aukStas pareigaslidrant valstybip darky. Jaunimas iSsilavinimo
stokos problemojgzvelgia kit aspeki — t.y. perspektyvios speciald netuéjima. Taigi jaunimo
manymu, auk$to profesinio pasirengiiagjimas pats savaime negarantugjaarbinimo.Cia lemiam
vaidmen atlieka specialys paklausa darbo rinkoje beigiajauno Zmogaus asmegasmsavyls, t.y.
sugelgjimas tinkamai save pristatyti darbdaviui.

Kalbant apie jaunimo profedirpasirengim, svarbu pamiéti finansinio kriterijaus svaeb
Ekspertai palizia, kad neretai viena iS pagrindinpriezagiy, trukdartiy jaunimui jgyti auksStesp
profesin iSsilavinim, yra kSy trikumas. Su tuo sutinka ir jaunimo atstovai. duomone, sunki
finansire padttis bei augantys pragyvenimo kastai dgi@rstudijuojant jaunimg ieSkotis darbo. Tuo
tarpu @&l darbo ir studij vienu metu nukefia studijavimo kokyb ir neretai tenka mokslapskritai
atsisakyti. Finansinio kriterijaus svarpatvirtina ir sociologinio jaunbedarbi tyrimo rezultataf’ 70
proc. apklausiu nurodyta pagrindi priezastis, trukdantigyti profesip ar tobulinti kvalifikacip,
buvo k&, susijusi su tolesnio mokymosi iSlaidomis, stygius. Papriastproblema bdinga Seimoms,
turingéios maZas pajamas. Sios $eimos Svietimui skiriaaimeéd,, atitinkamai y; vaikai ne visada gali
igyti aukStesnio lygio iSsilavinim D¢l to jie patenkaj menlky profesin pasirengim turinciu ar
nekvalifikuoty asmen grupg, sunkiai integruojasi darbo rinki, pasitenkina maziausiai apmokamais
darbais, t.y. vaikajstringa toje p&oje socialirtje tergje, kaip ir j tévai.

Kita jaunimo nedarbo priezastis, kaurSskiria tiek ekspertai, tiek pats jaunimas - darbo
patirties netutjimas. Siuo klausimu vistyrime dalyvavusj respondent nuomors sutapo. Jaunimo
nuomone darbo patirtis yra pernelyg sureikSminanietulzos darbo rinkoje. Ir nors kai kuri
respondent nuomone Sio veiksnio reikSmingumas #®jazdarbinantis, vis &to darbo patirties
netugjimas daznai nulemia daug prastesnes daglygas, t.y. maz atlyginima, Zemas pareigas ir pan.
Svarbu palizti tai, kad darbo patirties stoka gali daryaka jaunimo uzimtumui tiek turiéiam
profesire kvalifikacija, tiek jos neturitiam. Jaunimo praktinio pasirengimo problemos akiomal
patvirtina ir anksiau atlikty, nedirbagio jaunimo ir darbdavi, apklaus rezultataii’ DidZiausia
apklaustjuy darbdaw dalis teig, kad j1 netenkina jaunimo profesinis, yppraktinis, pasirengimas bei

esantimorgje laisvai darbo vieta net 84 proc. darbdaidarbinty darbuotag turintj praktirg patirt.

“2Ten pat. P. 7.
“3Ten pat. P. 8.
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Taciau, darbig patirtis dazniausiagyjama ne mokymosi procese, @tént dirbant. Toé susidaro tam
tikras uzburtas ratas: jaunimas, nors ir turintisfgsin pasirengim, taciau neturintis darbo praktikos,
nepriimamag darhy, nes neturi tam tikr praktinio darbagudziy, taiau juos galigyti tik dirbdamas.
Siuo atveju yra labai svarbu vystyti mokynsiaig, ir darbdavip santykius, organizuojant praktikas
studiju metu, kas palengviaaunimo integraci i darbo rink.

Trecioji abieju respondent grupiy nurodyta jaunimo nedarbo priezastis — nepakankaamnao
motyvacija. Kaip pastebi ekspertai, Sio veiksniarba réra labai sureikSminamausdien; Lietuvoje,
taciau jaunimo interviu rezultatai atskleidzia kitglgitucija. Pasirodo, kad jaunimas darbo motyvacijos
nebuviny vertina kaip viea svarbiausi nedarbo priez&ga;. Jaunimo nuomone Zemdarbo
motyvacijos lydg salygoja tokie veiksniai, kaip tinginyst atsakomybs bei savarankiSkumo stoka,
finansire priklausomyls nuo €vu bei Seimoje suformuotas pa#s | darky. Tuo tarpu ekpertai teigia,
kad nepakankamogsidarbinimo/darbo motyvacijos atsiradingalygoja jaunimo nag ir galimybiu
darbo rinkoje neatitikimas besidarbinimo/darbo poreikio nebuvimas. Ekpertuomone jaunimas,
netugdamas tinkamo profesinio pasirengimo bei darbatpegj iSkart nori gauti auksatlygining bei
uzimti aukStas pareigas,¢tau darbdaviai dazniausiaéma linkg tokias alygas padilyti, o tai aiSku
neigiamai veikia jaunimo darbo motyvaciAtitinkamai jaunimas kitaip vertina savo nar galimybiy
neatitikima darbo rinkoje bei to poveildarbo motyvacijai. Wy nuomone, atvirk8ai, darbdaviai kelia
itin aukStus reikalavimus, d&mu sillo neadekvéias glygas. ISsilavigs jaunimas jatiasi
nevertinamas, kadangu jprofesie kompetenciy atitinkantys darbai daznaitéd daug prastesnes
finansines gygas, nei dirbant nekvalifikuotus darbus. Be smrjimo nuomone, nemapoveilf darbo
motyvacijai turi iSaugusi jaunimo savivertkuri neleidzia imtis bet kokio pasitaikiusio darbbei
padicjusios pasirinkimo galimyds, kaip pavyzdziui darbo emigracija.

Su darbo motyvacija glaudziai susijusios yra ddiokgaunimo nurodytos nedarbo priezastys.
Pirmiausiai tai aukStas korupcijos lygis. Jaunuptemdamiesi savo asmenine bei pazystaatirtimi,
teigia, kad neturint stipraus ,uznugario* ar gallmy isidarbinti ,per pazystamus®, uzimti geresn
pozicija darbo rinkoje yra beveik frmanoma. NeZiint i tai, kad daugeliui darbo vietuzimti yra
skelbiami vieSi konkursai, kandidatai dazniausai jiina numatyti iS anksto. Kita priezastis — tai
atlyginimai, neatitinkantys smarkiai augan pragyvenimo lygio standart Pradedantys darhirveikla
jaunuoliai dazniausiai gauna minimahr Siek tiek didegnatlyginima, kuris neleidzia patenkinti net
minimaliy pragyvenimo poreiky, t.y. susimokti uz bista, komunalines bei transporto paslaugas ir pan.
Visa tai neigiamai veikia jaunualidarbo motyvacy ir turi itakos jaunimo apsisprendimui emigruoti iS

Lietuvos.
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Dar viena jaunimo nedarbo priezastis, kugskiria ir ekspertai, ir jaunimo grégp atstovai — tai
strukfirinis jaunimo nedarbas. Netolygus Salies regioniAg@vystymas lemia didelkvalifikuotos
darbo ggos koncentracijdidmiegiuose ir jos tiikuma rajonuose. Jaunimas, kuris paprastai turi azem
profesirg kvalifikacija bei gyvena rajonuose, daznai lieka savo gyvenamogetos teritorijoje, kur
darly susirasti yra labai sunku, nes naujos darbo vigimsktiSkai ®Bra kuriamos. Tuo tarpu
kvalifikuotas jaunimas dazniausiai lieka studgentruose, ir nepasiskirsjomazus miestelius, kur
kvalifikuoty specialist paprastai ttksta. Be to, dalis jaunualigal ir nokty sugizti i savo gimtuosius
miestelius ar kaimo teritorijas,dau nemato ten didespdarbo pasirinkimo bei karjeros galimybi

Tai rodo, kad Lietuvoje taip pat yra aktuali ir Wiéls darbo migracijos problema. Kvalifikuotas
jaunimas nenori dirbti darbo, es@m mazuose miesteliuose ar apskrityse, nors tefifikuetos darbo
jégos poreikis yra labai didelis, atitinkamai nekfreliotas jaunimas sunkiai migruojadidziuosius
miestus, kur, atvirk3ai, egzistuoja nekvalifikuotos darbégps poreikis. Nors daugelyje Europos $ali
vidinis darbo ¢gos mobilumas anaiptol seniai jaéra problema (vaziuoti kasdigrdarty pora valand
tapo normaliu reiskiniu), Lietuvoje toks reiSkingar yra sunkiai suvokiamas, be todlygos tam gra
patrauklios.

Galiausiai abi respondangrupes pabézia mokymo baé&s neatitiking darbo rinkos poreikiams,
kaip viery iS jaunimo nedarbo priezas. Kitaip tariant, nepakankamai glaudus mokymo akpikos
rySys apsunkina jaunimo integracijdarbo rink. Baigg mokslus absolventai daznai stokoja reikiam
praktiniy jgadZiy dirbti pagaligyta profesip ir naujausias technologijas. Si jaunimo nedarbeZpistis
yra nurodyta ir Lietuvos UZimtumo didinimo 2001 602 met; programoje’’

Toliau ekspertai iSskiria dar viggaunimo nedarbo priezaskurios nemini jaunimo atstovai —
tai iSkritimas i§ nuosekliosios stuglijpakopos. Si prieZastis yra artimai susijusi suakepkamu
profesiniu pasirengimu, &&u, kaip nurodo ekspertai,ySiasmen, nebaigusi bendrojo lavinimo
mokyklos, padtis darbo rinkoje yra faktiSkai dar stisthgesre. Ypatingai sunki pagtis ir perspektyva
integruojantisi darbo rinlg yra jaunuohy, kurie neturi net pagrindinio iSsilavinimo, kadanigms
patekusi darbo bira, negalima paslyti dalyvauti profesiniame mokyme, neditima tugti nors
pagrindin iSsilavinima.

Jaunimas, savo ruoztu, bewmsnk<iau miréty nedarbo priez&s) papildomai nurodo studijir
darbo nesuderinamumKaip teigia jaunimo atstovai, Lietuvoje darbdaviar yra gana neigiamai
nusiteike studijuojartio jaunimo atzvilgiu. Neretai studijos nulemia élasingas pastangasidarbinti.

Tam jtakos turi lankstaus darbo grafiko darlstoka bei darbuotoj pamainamumo problema.

* LR Vyriausykes 2001 m. gegu® 8 d. nutarimas Nr. 529. dDLietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo“// Valstys Zinios, 2001, Nr. 40-1404.
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Darbdaviai siekia maziausiomisimaudomis gauti maksimalinaud,, neatsizvelgdamj darbuotoj

profesinio tobuwjimo naud, perspektyvoje bei nesgdami darbuotaj kaitos problem. IS kitos puss,

studijy programos bei paskaitvarkarasiai taip pat nesudaralygu studijuojagiam jaunimui dirbti.

Todkl jaunimas yra priverstas rinktis arba dgrarba studijas, nes vienu metu suderinti abu dalyka

labai sunku.

Apibendrinant, galima teigti, kad pagrindsmjaunimo nedarbo priezastys, kurias iS&kabi

respondent grupes yra nepakankamas profesinis pasirengimas arb@elpovimas, darbo patirties

trikumas, darbo motyvacijos nebuvimas, stiiukis nedarbas bei mokymo lkiszneatitikimas darbo

rinkos poreikiams. Be to, jaunuoliai dar iSskirigkaiy korupcijos lyd, Zemus atlyginimus bei studijr

darbo nesuderinamumo ekspertai papildomai nurodo iskritims nuosekliosios studijpakopos, kas

taip pat neigiamai veikia jaunimo integracijdarbo rinkk. Respondent nurodytos jaunimo nedarbo

priezastys pavaizduotos 6 paveiksle.

Jaunimo nedarbo priezasty

A 4

A\ 4

A

Jaunimo nurodytos priezasty:

Bendrai nurodytos priezasty:

Eksperty nurodytos priezasty:

»
>

Aukstas korupcijos lygis

»
>

A 4

Studijy ir darbo
nesuderinamumas

Darbo patirties neturéjimas

A 4

Darbo motyvacijos trikumas

ISkritimas i$ nuosekliosios
studijy pakopos

A 4

Atlyginimai, neatitinkantys
pragyvenimo standarty

v

Nepakankamas profesinis
pasirengimas

v

Mokymo bazés neatitikimas
darbo rinkos poreikiams

v

Strukt @rinis jaunimo
nedarbas

6 pav. Jaunimo nedarbo priezastys

3.2.2. Jaunimo uzimtumo nedjamo veiksniai

Kaip rodo statistiniai duomenys, jaunimo nedarbafa. Taigi jaunimo nedarbo problemos

kaip ir nelieka. Toki pozicija palaile ir tyrime dalyvag ekspertai. J nuomone, jaunimo nedarbo lygis

Lietuvoje neldra aukStas. Taigi, IS vienos @8s jeigu atsizvelgiama faktinius skatius, jaunimo
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nedarbo problemos aktualumas ®jaz Ta&liau vertinat santykinius dydzius jaunimo nedarbo
problemos aktualumas vigldo iSlieka, nes jaunimo nedarbo lygis yra bevdgubai aukStesnis uz
bends nedarbo lyg Be to, iSkyla dar viena problema: nors jaunimdarbo lygis maga, jaunimo
uzimtumo rodikliai nedidja, atvirkEiai netgi magja.

Tokia tendenchi gali slygoti jvairis veiksniai, t8iau neabejotinai pagrindin jaunimo
uzimtumo rodikliy mazjimo priezastis yra padélsi jaunimo emigracija kitas ES Salis. B} Sios
priezasties vig tyrime dalyvavusi eksper ir jaunimo nuomoés sutapo. Taigi, padilsi jaunimo
emigracija, galima sakyti ,neskausmingai* iSspreadaunimo nedarbo problemDeja, Sis procesas
neigiamai veikia jaunimo uzimtumo rodiklius.

Be to, ekpert nuomone, jaunimo uzimtumo lygio néimo tendencija iS dalies galitb
aiSkinama ir nuolat digar¢iu studijuojatio jaunimo skaliumi. Sia tendenci patvirtina Lietuvos
Statistikos departamento duomenimys, kurie rodd,rkakiniy ir studijuojartiu skatius, tenkantis 10
000 gyventoj 1990-2003 m. laikotarpiu iSaugo 27 pr&tuniversitetus baigusjy studeng skatius
per pastaji deSimtmet padvigultjo.’® Taip pat, pastaruoju metu stebima edukacinio tailgio
ilgéjimo tendencija. Tai reiSkia, kad jaunuoliai viszdau renkasi studijas, vis daugiau laiko skiria
aukstesas profesigs kvalifikacijosigyjimui ir atitinkamai \éliau jsilieja i dirbartiyju gretas. Kadangi,
studijuojantis jaunimas nelaikomas bedarbiais, umligtojartiy skatius ir mokymosi trukm auga,
nedarbo rodikliai atitinkamai méa, tafiau uzimtumas nedigh, nes didzioji dalis studijuojé&nju
nedirba. Té&iau, jaunimo atstay nuomone, studijuojdi skatiaus ir edukacinio laikotarpio trukia
augimas jokio poveikio jaunimo uzimtumo rodikliamsturi. Atvirkiai, jie patebi, kad vis daugiau
jaunuoli studipy metu dirba. O ir nuspreadavo zinias gilinti tolimesise magistramtros, juo labiau
doktorantiros studijuose, retas, kuris yra nedirbantis. Bejaonimo atsovai teigia, kad jaunimo
edukacinio laikotarpis anaiptol nedfg, o trumgja. Ir remiantis ES standartais ateityje bakalauro
studijos truks 3 metus, magisiteds — 1,5 met Svarbu pakizti, kad kai kuriuose Lietuvos
universitetuose Si tendencija jau yrékmingai jgyvendinama. Taigi Siuo klausimu ekspeit
jaunuoly nuomorgs skiriasi.

Toliau ekspertai pateikia dar vigfaunimo uzimtumo rodikij nedictjimo paaiskinim, kuris i$
dalies siejasi su prieS tai néim, didkjan¢iu besimokatiyjy skatiumi. Kaip rodo statistiniai
duomenys, 50 proc. darbo birZoje registruoto jawnyma nekvalifikuoti. Tam, kad jigsidarbint, visu

pirma reikiaigyti kvalifikacija. O to jie negali padaryti, kadangi, kaip jau buxaméta anksiau, réra

% Gruzevskis B., Blazienl. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje. Lietupasirtis. Budapes$tas: Tarptautinis darbo
biuras, 2005. P. 16.

% Mokiniy ir student, igijusiy iSsilavinima, skakius [Ziaréta 2006 m. gruodZio 4 d.]. Prieiga per intesnet
http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1898
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baig; pakankamai klasgj kad gatty iS karto mokytis profesijos. Tuo tarpu Sis jaunsnyaa vetiamas
eiti mokytis, tam, kad gauti pakankanssilavinima, po kurio gadty eiti mokytis specialydés ir gauti
darln. Taigi, darbo birzoje registruotas jaunimas, tisimepakankamissilavinim, kad gatty igyti
profesip ir patektii darbo rink ir tokiu badu padiding jaunimo uzimtumo rodiklius, turi sugti i
bendrojo lavinimo mokyklas. & Sios priezasties maa jauny bedarby skatius, bet uzimtumas
nedictja.

Tuo tarpu jaunimo atstovai taip pat pateikia samanjmo uzimtumo rodikli nedicjimo
aiskinima. Jy nuomone, jaunimo nedarbo problema sprendzighagbinant juos pagal projektines
veiklas, terminuotas darbo sutartis bei nepilnusbaaetatus, kas tik laikinai iSsprendzia uzimtumo
problemy, tatiau nedidina jaunimo uzimtumo rodillilgalaikéje perspektyvoje.

Be visa to, kai kurie tyrime dalyvawekspertai dar mini tokius veiksnius, kaéti Inaup darbo
viety karimo tempai; didelis nekvalifikuotos darbégps poreikis, tuo tarpu kvalifikuotas jaunimas
neranda nisos, kur galh panaudoti savo Zinias; bei laiswdarbo viely periferijose nepatrauklumas
jaunimui. Sie pamiéti veiksniai jaunimo uzimtumo rodiklius daugiau k@i netiesiogiai: jie mazina
jaunimo motyvaci dirbti, atitinkamai jaunimas renkasi kitas altdgvas, kaip pavyzdziui, toliawsti
studijas, emigruoti ir pan., o tai neigiamai aépia Sios amziaus grépuzimtumo rodikliams.

Taigi, tiek ekspert, tiek jaunimo nuomone, didziaggboveilf neigiamiems jaunimo uzimtumo
rodikliams turi jaunimo emigracija. Tuo tarpél dlidéjancio besimokatiy/studijuojartiu skatius bei
edukacinio laikotarpio trukés poveikio uzimtumo rodikliams jaunimo ir ekspenuomorgs iSsiskyé
(Zr. 7 paveiksi).

Eksperty nurodyti veiksniai

L éti naujy darbo viety kirimo tempai

Didelis nekvalifikuotos darbo jegos poreikis

Kvalifikuoto jaunimo savirealizacijos galimybiy nebuvimas
Laisvu darbo vietu periferiinse nenatrauklumas iaunimui

v

e Jaunimo emigracija
. Besimokartio/studijuojan ¢io jaunimo skaifiaus augimas

. llaéianti edukacinio laikotarpio trukm é
v
. Neigiami jaunimo uzimtumo rodikliai
A

e Jaunimo emigracija
. Trumpalaik és uzimtumo perspektyvos dirbant pagal
projektines veiklas bei terminuotas darbo sutartis

Jaunimo nurodyti veiksniai

7 pav. Neigiamai jaunimo uzimtumo rodiklius veikigs veiksniai
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3.2.3. Jaunimoasokos rysys su jaunimo nedarbo problema

Jau buvo raSoma Sio darbo antrame skyriuje, kadrjausivoka apibéziama labaivairiai. Tai
priklauso nuo kufirinio, politinio bei institucinio konteksto. Pavyzdi, Lietuvos Respublikos
Jaunimo pagringistatyme, jaunimp sudaro asmenys nuo 14 iki 29 mamzZiaus’’ Tuo tarpu Lietuvos
darbo birza bei Statistikos departamentas fiksu@dajeunimo uzimtumo rodiklius, jaunimui priskiria
asmenis nuo 15 iki 24 megamziaus imtinai. Kituose dokumentuose ar progragaima rasti dar
kitu jaunimo kategorijos apibrimy. Taigi, kaip pahizia ekspertai, Lietuvos teisije sistemoje
egzistuoja jaunimoayokos nesutapimbei netikslingumo problema.

Taigi Sioje darbo dalyje bus analizuojama, kg@loveif jaunimo amziaus api&timas turi
jaunimo nedarbo problemai. Siuo klausimu tiek ekspe tiek jaunimas pateikia labdivairias
nuomones.

Vieni iS ju mano, kad jaunimogsokos apibézimas nieko bendra su jaunimo nedarbo problema
neturi.

Taciau daugumos eksperir jaunimo atstoy nuomone, vis @ to jaunimo gvokos apibézimas
veikia jaunimo nedarbo problemBet &l gi, kaip jaunimo gvoka koreliuoja su jaunimo nedarbu,
respondent aiSkinimai skiriasi.

Svarbu palizti tai, kad jaunimo ir kai kugi ekspeny nuomone, jaunimo amziaus uib
iSpletimas teigimai paveikit tik jaunimo nedarbo rodiklius, kadangi asmenys BEanet; yra vieni i$
darbingiausi amziaus grupi, jau yra pabaigsavo edukacinlaikotarp, igyje praktikos ir pan. T&@au
tai p&ios jaunimo nedarbo problemos neigspy.

Tuo tarpu daugelio ekspgrhuomone, jaunimo amziaus yiliSplétimas, atvirksiai, padidint
jaunimo nedarbo rodiklius. Tai aiSkinama tuo, kadnimas iki 24 met dazniausiai studijuoja ir
nedalyvauja darbo rinkoje, o kadangi studijuojafignimas nelaikomas bedarbiais, tai atitinkamai
néra jskaciuojamasj uzimtumo statistik Tuo tarpu, jaunuoliai nuo 25 iki 29 meamziaus paprastai
jau yra baig studijas,igij¢ iSsilavinimg, - taigi jau yraitraukiamij uzimtumo statistii Taigi, pastagu
eksperny nuomone, kuo siauresnis jaunimo amziaus interyadasmazesnis jaunimo nedarbas.

Jeigu palyginsime Lietuvos statistikos departamehtomenis, atspindéius jaunimo nedarbo
rodiklius, galima pasteit, kad kuo dideshi amziaus imtis, tuo mazesnis jaunimo nedarbas§zr.

paveiksh).

4" LR Jaunimo politikos pagringdistatymas//Valstys Zinios. 2003, Nr. 119-5406.
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8 pav. Jaunimo nedarbo lygis skirtingose amZiaagsien(proc.j?

Taigi akivaizdu, kad jaunimoagokos apibézimo pakeitimas, t.y. jaunimsudaratiy asmen
grupss virsutires amziaus ribos padidinimas, sumagzisios amziaus grig asmen nedarbo rodiklius,
atitinkamai ir problemos aktualum

Be to, jaunim sudaratiy asmen amziaus rip padidinimas yra itinas ir &l kity veiksni.
Kaip pastebi tyrime dalyvav ekspertai, jaunimo kategayijapibgziantys veiksniai — profesis
edukacijos pabaiga, ekonominis savarankiSkumasn§girisidarbinimas, atskiro butgsigijimas),
Seimos suirimas, pirmo vaiko gimimas ir t.t. — pasiekiami widesniame amziuje. Jeigu artkeu
vidutiniSkai beveik 60-70 proc. asmeminétus veiksnius pasiekdavo iki 24 metai dabartiniu metu
viskas pasistumia 5-6 metajsprieki. Sis procesas yra maalus, kadangi ilga ir pati gyvenimo
trukme. Todkl tikslinga kity padidinti asmeu, sudaradiy jaunimo grup, amziaus ribas. Si tendencija
yra pastebima jaunimo politikos Baltojoje knygdje Jaunimo politikos pagrimdstatymé&® jaunimas
jau yra apibéziamas kaip asmenys nuo 14 iki 29 matnziaus. Jaunimo atsipvuomone jaunimo
amziaus ri iSplktimas yra naudingastbilgéjancio saws iSkojimo proceso bei galimyb savanoriauti
uzsienio valstybse.

Eksperty teigimu, jaunimo amziaus ribas réfl iSpléesti ir matuojant jaunimo uzimtumo
rodiklius, kadangi tai leigtobjektyviauivertinti jaunimo situacyj. Tuo tarpu jaunimas lieka nusitesk
prieS jaunimo amziaus mbiSplktima skatiuojant uzimtumo rodiklius. W nuomone, tai atvirk3ai
iSkraipyty uzimtumo statistinius rodiklius. Statistinrodikliy pageéjimas leist; formaliai sumazinti
problemos aktualum tocl jaunimo nedarbas apskritai netgkt taip nepakankamai jam skiriamo

déemesio.

“8 paveikslas parengtas darbo aésaemiantis Statistikos departamento gyventdgjimtumo tyrimy duomenimis.

9 Europos Komisijos Baltoji knyga. Naujas parsis Europos jaunimui [#iréta 2006 m. gegus 15 d.]. Prieiga per
interneh: http://www.virt.It/lt/politika/es

*0 LR Jaunimo politikos pagringistatymas//Valstys Zinios. 2003, Nr. 119 — 5406.
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Kol kas tiek Lietuvos darbo birza, tiek Statistikdspartamentas, tiek Eurostatas, matuodami
jaunimo uzimtumo rodiklius, naudoja jaunimo kategorapimaia asmenis nuo 15 iki 24 met

amziaus.

3.2.4. ES politikos poveikis jaunimo uzimtumo prerbhi

Lietuvai tapus ES nare Lietuvos uzimtumo polititeane tarpe ir jaunimo, tapo bendru Europos
uzdaviniu ir uzimtumo klausimai préil spresti ES lygiu. Todl svarbu aptarti, kok poveik ES
politika turi Lietuvos jaunimo uzimtumo problema&pibendrinus ekspaftnuomor Siuo klausimu,
galima teigti, kad neabejotinai ES poveikis Lietsvi@aunimo uzimtumo problemai yra daugiau
teigiamas, nei neigiamas. IS neigiamalyky galima pamigti tik laisvo judtjimo galimykes sukel
nemaz jaunimo emigracyj, kas neigiamai veikia Salies jaunimo uzimtumo kbds bei sukelia kitas
nacionalines problemas, kurios bus analizuojanébawy atskirame skyriuje. Kitas, ekspepgamirétas
neigiamas poveikis — Lietuvos teigmsistemos pranasumas pries EStgisant jaunimgsidarbinimo
teises. Tuo tarpu jaunimas, Salia ekpgramireto neigiamo emigracijos vaidmens jaunimo uzimtumo
rodikliams, dar pastebi padidsia prekybos zmoémis rizika bei spatiai brangstartpragyvenimo
lygi, kuris jaunimo grupei darosi sunkiai pakeliamas.

Taciau visais kitais atzvilgiais ES politikos poveilligetuvos jaunimo uzimtumo problemai yra
labiau teigiamas bei palankus jaunimui uzimtumwais lygmenimis, kurie toliau bus aptariami
kiekvienas atskirai (zr. 9 paveilgl

Pirmiausiai tai politinis lygmuo, t.y. ivairios deklaracijos, politis nuostatos bei Kiti
dokumentai, kuriuose yra paliramas dmesys jaunimo uzimtumui ir jaunimo zmogiskojo kafut
plétrai. Kadangi yra sustiprintasémiesys jaunimui politiniame lygmenyje, atitinkamissprintos
jaunimo pozicijos ir teisigje sistemoje. Tai rodo, kad jaunimas, kaip atskirnomers grug, yra
svarbi visuomeés stabilumui bei augimui, ir reikalaujanti atitimkas politikos. Kaip teigia ekspertai,
Sioje srityje labai svarbus yra Europos jaunimotasK kuriame aptariamos jaunimo pagringtn
problemos bei silomos priemois joms spgsti. Sustiprintas émesys jaunimo uzimtumo problemai
politiniame lygmenyje atsispindi ir Lietuvos Resplbs uZimtumo didinimo programofé, kurioje
jaunimui skiriamas atskiras skyrius. Deja, patsnjmas, formaliai traktuojamo jaunimui skiriamo

démesio bei stipsjarciy pozicijy politiniame ir teisiniame lygmenyje nejéa.

°1 Europos Tarybos jaunimo paktasifta 2006 m. birzelio 27 d.]. Prieiga per intesnéittp://www.vjrt.It/It/politika/es
2 LR Vyriausykes 2001 m. gegu® 8 d. nutarimas Nr. 529. dDLietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo“// Valstys Zinios. 2001, Nr. 40-1404.
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9 pav. ES politikos poveikis Lietuvos jaunimo uzimio problemai

Kitas lygmuo, kuriame ypatingai jaiamas teigiamas ES politikos poveikis, ywkonominis
Svarbu pahirzti tai, kad visi tyrime dalyvay jaunimo atstovai pabiia ES finansiés paramos
vaidmen jaunimo uzimtumo problemos ggti. Pasak eksperdaugiausiaidsy yra skiriama profesinio
rengimo tobulinimui. Sioje srityje finansiparama gaunama pgRirius profesinio rengimo lygmenis:

1. LéSos mokykh, kolegijy, universitety, profesinio mokymojstaigy pastatams tobulinti,

mokymo priemoams (kompiuteriams, stalths ar pan.jsigyti ar atnaujinti;

Finansire parama mokytaydéstytoju mokymui, kvalifikacijos klimui;

Finansire parama jaunimo profesinio pasirengimo tobulininkwalifikacijos igyjimui ar
persikvalifikavimui;

4. Finansiré parama profesinio rengimo programoms finansuggair.

Kita sritis, kur ES skiria nemazaidy, yraivairioms jaunimo ekonominio verslumo skatinimo
programoms finansuoti. Be to, ES finaresiparama skiriama ir nawjdarbo viety kirimui. Pasak
ekspent, Si parama daugiau turi netiesiogipoveild jaunimo uzimtumui, kadangi skiriama per
Sanglaudos ford regiony sanglaudai vystyti, téau tai teigiamai veikia ir jaunimo uzZimtum
Galiausiai, ES finansuojavairius projektus, susijusius su jaunimo uzZimtunma@tmimu: jvairiu
gekejimy ugdymu, darbo motyvacijos stiprinimu, problemig@gunimo integravimu darbo rinkg ir
pan.
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Toliau ekspertai iSskirignstituciny lygmen. ES kontekste yra labai akcentuojamas profesinis
konsultavimas/orientavimas. Tam, kad vaikui gathiku atpazinti savo ypatingus suggus, kad
padtt apsispesti el profesires orientacijos, kad paruosti konkuravimui darbdkeye, turi kiti gerai
iSvystytas profesinio orientavimo bei konsultavinmstitucinis lygmuo, t.y. turi veikti atitinkam
institucijy tinklas, atitinkamai paruosti specialistai. Taggam lygmeniui ES skiria taip pat nemazai
démesio.

Kitas yra laisvo judjimo lygmuo. J iSskiria tiek ekspertai, tiek pats jaunimas. Aeadirsi

judéjimo laisw suteikia jaunimui didesnes uzimtumo bei studijavigalimybes, kadangi Lietuvos
jaunimas gali legaliai iSykti dirbti bei mokytikitas ES Salis. O tai atitinkami teigiamai veifganimo
uzimtumo perspektyvas, nes atsiranda diéessaviraiSkos/savirealizacijos galinégbbei galimyk
emigruoti, nepasisekus integruoiisLietuvos darbo rink Be to, atsiradus laisvo darbo icho
galimybei, daug Lietuvos jaunimo emigrayvkitas ES $alis, o tai sumazino jaunimo nedarbdkliog.

Dar ekspertai iSskiriakvalifikacij pripazinimo lygmeri. Tai reiSkia, kad visosigytos

kompetencijos bei kvalifikacijos yra pripgkamos visoje Europosajingoje, nepriklausomai nu@ j
igijimo Salies. Kadangi jaunas Zmogus yra pakankameabilus — vaZziuojaj kitas ES Salis tiek
studijuoti, tiek dirbti, stengiamasi, kad visa jaurZmogausigyta patirtis maksimaliai tarnaut
nepriklausomai nuo jo tolimesnio likimo.

Paskutinis ekspert nurodytas yrasocialines apsaugoslygmuo. ES skatina Salis nares

formuojant socialia param ypating, démes skirti vaikams (nes faktiSkai dazniausiai remiayna
visa Seima). Tai reiSkia, kad soci@liparama bei paslaugosith orientuotosi vaiko iS socialias
rizikos Seimos darbo motyvacijos stipririnbei profesim rengimy, kad padti jam istikti IS tévy
socialires aplinkos.

Taigi apibendrinus ekspertir jaunimo atstoy interviu rezultatus, akivaizdu, kad jaunimo
informuotumas apie ES povéikaunimo uzimtumo problemai yra gerokai mazesnis. B, Si
tendencija leidzia manyti, kad deklaruojamas ESepas jaunimo uzimtumui egzistuoja daugiausiai
tik formaliam lygyje ir tikslires grugs praktiSkai nepasiekia. Si problema toliau yralianajama

kitame Sio darbo skyriuje.

3.2.5. ES politikos veiksmingumas nacionaliniangnignyje

Kalbant apie ES politikos veiksminganmacionaliniame lygmenyje, paaiskejo, kad jaunimas
Siuo klausimu yra daugiau kompetetingas. Tuo takspent interviu analiz rodo, kad pastarieji ES
politikos veiksmingumo klausimu yra maziausiai mmoti. Keletas tyrime dalyvavusiekspeng
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absoliiai netugjo ziniy Sioje srityje, kit zinios svyravo nuo bengrtendenciy iki pakankamai
konkretiy ES politikosigyvendinimo nacionaliniame lygmenyje rezultaBe to jaunimo nuomone
Siuo klausimu yra ypatingai reikSminga, nes jieiagesiai gali jvertinti jiems skirtos politikos
veiksmingum.

Ekspert ir jaunimo atsakymus ES politikos veiksmingumoulsianu galima analizuoti dviem
pjuviais: tai nepakankamai kryptingé&gyvendinama politika bei veiksming@yyvendinama politika
(Zr. 10 paveiksl).

Taigi viena iS ypatingaiétai vystomy ES politikos sdiy Lietuvoje yra darbo motyvacijos
bendrojo lavinimo mokyklose formavimo politika. iapabgzia ekspertai, darbo kalos/motyvacijos
formavimo sistema @sy Salyje dar neveikia, nors darbo motyvacijos formeas yra vienas iS
svarbiausi jaunimo nedarbo prevencinpriemoni.. T&liau, jaunimo darbo motyvacijos stiprinimu
paprastai sudipinama tik tada, kai asmuo jau paterikdarbo bira. Taigi, tokia situacija rodo, kad

jaunimo nedarbo problemarna sprendziama is esm

Nekryptingai vykdomos politikos Veikgrgai vykdomos politikos
Darbo motyvacijos formavimas Ivairios Jaunimo uZimtumo
bendrojo lavinimo mokyklose iniciatyvos darbo birzy

lygmenyje

Profesinio informavimo/orientavimo

sistemos vystymas

ES politikos Investicijos j profesinio rengimo

— jgyvendinimas VEITIED
Europos jaunimo pakto . .
igyvendinimas nacionaliniame
lygmenyje
Jaunimo ekonominio verslumo

ES teikiamy finansiniy galimybiy programy karimas
uZimtumo problemoms spksti
naudojimas

Kokyb és vystymas daugelyje ES
igyvendinamy politik g

10 pav. ES politikos veiksmingumas nacionaliniagggrienyje

Darbo motyvacijos formavimas turiuath practtas jau bendrojo lavinimo mokykloje ir
pakankamai ankstyvame amziuje. Deja, Lietuvoje a@arimtyvacijos formavimu bendrojo lavinimo
mokyklose pastaraisiais metais susidtardar tik politiniame lygmenyje.

Kita problemiré sritis, kurg nurodo ekspertai bei patvirtina jaunimo atstovi profesinio

informavimo/orientavimosistemosnebuvimas. FaktiSkai Lietuvoje egzistuoja pa¥gernnstitucijos,
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kaip pavyzdziui darbo birzos, jaunimo darbo centrékur yra teikiamos profesinio
informavimo/orientavimo paslaugosgi@u problema yra ta, kad Si paslaugsanteikiama sistemiskai.
Kaip teigia ekspertai, faktiSkai Lietuva turi pageisi ir programas, ir strategyjjir ES finansavimas yra
gaunamas, t@au neturi praktiSkai funkcionuojéios profesinio informavimo/orientavimo sistemos.
Profesinio orientavimo sistemos nebuyibei dide] jos poreik pabgzia ir pats jaunimasyJuomone
profesinis informavimas bendrojo lavinimo mokykldse&ty biiti organizuojmas dar priesS pasirenkant
mokymosi dalyk profili. Tuo tarpu §j diem; situacija rodo, kad profesinis informavimaskigsis
atvirg duny dienas ir studij vadovo leidin, néra pilnaijgyvendinimas net baigiamosiose Kises. Tokiu
budu, jaunas Zmogus bendrojo lavinimo mokykloje negatimybés gauti profesionalios konsultacijos
profesijos pasirinkimo klausimu, geriausiu atvequnuolis pats kreipiagi neformalius tinklus af
darbo bira. Tatiau didzioji dalis jaunuoli naudojasi tradiciniudu, t.y. sekaévy pédomis.

Be to, Lietuva, pasak ekspgrineiSnaudoja vis ES teikiamos finansés paramos galimyhi
Lietuvos jaunimo uzimtumo problemoms sgii. Sk problemy, pabgZia ir jaunimo atsovai, #au jie
akcentuoja kit aspeki — tai yra neefektyy bei netinkam ES kSy panaudojim. Tiek ekspertai, tiek
jaunimas mano, kad Sios problemos priezastistgdiuti informacijos tiikumas apie ES teikiamas
finansines galimybes bei dar vis Lietuvoje giigiBaknigs fipinimasis savo gerove, 0 ne visuometini
problemy sprendimu.

IS kitos puss ES finansias parama uzimtumui skatinti beitsy visuomeris nebrandumas
sukuria nelygybs bei tam tikros diskriminacijos jaunimo tarpe atij. Kaip pastebi jaunimo atstovai,
ES finansig parama darbdaviamgjarbinusiems probleminaunima, neretai uzkerta kelijsidarbinti
jaunimui, kurisi ta grupg nepatenka. Darbdaviai kaimanydami stengiasi pasinaudoti Sia situacija ne
visuomeninei pareigai atlikti ar socialinei nelygybsumazinti, o iSnaudoti nemokandarbo §ga,
kurios darl finansuoja ES.

Kita nepakankamai veiksmingajyvendinama ES politikos sritis — tai Europos jaumipaktas.
Tiek eksper, juo labiau jaunimo, nuomone, pilai deklaruojamos nuostatos lieka kol kas tik teiori
kalby ribose.

Taip pat respondentai pastebi, kad jeigu kai kumpaditikos ir yra igyvendinamos, jose
pasigendama kokgs. Daugiausia investuojama kiekybe, tuo tarpu yra apleidziama kokyb
Pavyzdziui, daugia besimokadiyju universitetuose sk&us, t&iau &l to nukertia iSsilavinimo
kokybké. Ekspertt nuomone, tai yra nggininga elgsena jaunimo atzvilgiu, nes gerigyti Zzemesip
iSsilavinima, tatiau kokybiSlk ir garantuojaritisidarbinimo galimyb, nei gauti dokument uz kurio

neslypi jokios Zinios ir kompetencija.
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Be abejo, yra ir tam tikr sriciy, kuriose ES politikos kryptys yr@yvendinamos pakankamai
kryptingai ir veiksmingai. Labiausiai akivaizsl rezultatai yra profesinio rengimo lygmenyje, k
pastebi ir jaunimo atsovai. Tai rodo gigmntis bendrojo lavinimo ir aukgiy mokykly bendras
vaizdas, gefjanti fiziné mokymo bagz, studiy mainy programy gausa, padiges mokytojr bei
déstytoju stazu@diy uzsienyje sk&ius ir pan.

Kita sritis, kur pastebimi teigiami rezultatai taia darbo birzos lygmuo. Ekspertai iSskiria
tokias,i jaunimo uzimtura orientuotas bei realiai veikigias veiklas:

» Jaunimo darbo centrai: sukuriama neformali aplinkaereikia registruotis, galima
laisvalaikiu ateiti pasifiréti jaunimo specifilg atitinkartiy laisw darbo viet, ir pan.;

» Jaunimo duomanbazs: , Talent; banko programa®;

» Stipendij; sistema jaunimui, besimok&am darbo birzos slomy profesiy;

» Daugyte kity, i jaunim orientuot;, priemoni.

Deja, Sioje srityje ne vis ekspeni nuomors sutampa. Kit poziriu, darbo birZzoms yra
skiriamas per dideliséainesys beidSos, kurios vis dar dirba labai formaliai, o tafiakamai neigiamai
atsiliepia j1 veiklos veiksmingumui. Darbo biaveiklos veiksmingum paneigia ir jaunimo patirtisuJ
teigimu, pl&iai skelbiamos darbo binzigyvendinamos programos, kaip pavyzdziui ,Talebanko
programa“ ir pan., realiaiénajgyvendinamos arbatra prieinamos visiems jaunuoliams.

Dar viena sritis, kur jatiama pazanga — tai jaunimo ekonominio verslumo isikab
programos. Deja, ir Si iniciatyva, nors ir kuriantatjau ganadtai.

Apskritai, apibendrinus jaunimo interviu rezultatmio klausimu, akivaizdu, kad Lietuvai
tapus ES nare, jaunimas reghiokyiuy savo gyvenime nepajuto, iSskyrus galimy&vaziuoti studijuoti
ir dirbti | kitas ES Salis. Tuo tarpu apie ankstesniame gkyminéta ES politikos poveik jaunimo
uzimtumo problemai, jaunimas geriausiu atveju ykakur nors skaifs ar gira¢jes. Toal jaunimo
atstowyy nuomone ES politikos nauda egzistuoja kol kageatkiniame lygmenyje, o raa veiksmai
néra praktiSkaigyvendinami.

3.2.6. Jaunimo uzimtumo problemos Lietuvoje

Kalbant apie problemas, su kuriomis susiduria hiatusprendziant jaunimo uzZimtumo
klausimy, abi respondentgrupes jvardina gausybsunkuny (Zr. 11 paveiksl). DidZiaja dali problemy
vienodaijzvelgia tiek jaunimo atstovai, tiek tyrime dalyeagkspertai. Tdau kiekviena respondant
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grupe dar atskirai iSskiria tam tikras problemas, kuridselgia remdamiesi savo patirtimi bei

kompetencija.

Jaunimo uZimtumo problemos

Jaunimo nurodytos problemos

Bendrai nurodytos problemos

Eksperty nurodytos problemos

Profesirts praktikos tikumas

Finansirgs problemos

Jaunimo nevyriausybiniorganizacij
tinklo nepakankamumas

Informacijos apie uzimtumo
galimybes stoka

Patirties, idjy, iniciatyvos, organizacini
bei ZzmogiSkjy iStekliy trikumas

Trumpalaikiy, sezoniny, bei nepilnos
darbo dienoslarhy nepopuliarumas

Vieningos uzimtumo politikos
nebuvimas

Institucijy tinklo, sprendziagiy jaunimo
uZimtumo problemas, nebuvimas

Kokybeés trikumas daugelyje siiig

Darboistatymy pazeidimai

Atsakomylés pasidalinimo problema

Aukstas korupcijos lygis

Kvalifikuoty specialisg traikumas

Praktinio problemos srendimo
nebuvimas

Darbo birZ; veiklos formalumas

Profesij paklausos ir paslos tendencii
darbo rinkoje numatymo mechanigm
nebuvimas

Prevencini jaunimo uzimtumo priemoni
traikumas

Jaunimo verslumo problema

Darbdaviy poZiiris i jauniny

Démesio jaunimo uzimtumo problemoms
stoka

Jaunimo emigracijos keliapprobleny
sprendimo politikos nebuvimas

11 pav. Jaunimo uzimtumo problemos

Taigi, pirmiausia reikty pamireti finansinius sunkumus, kurie stabdo veiksmirjgunimo
uzimtumo problem sprendim. Tiek ekspertai, tiek jaunimas pabia finansinio faktoriaus svagb

taciau akcentuoja skirtingus jo aspektus. Ekspertaalapabézia finansing [éSy trakuma, kuris trukdo
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atitinkamai reformuoti mokymo institugij mokymo bazes, praktinio mokympenginius ar kitus
mechanizmus, sudaro #lis tinkamos bei kokybiSkos praktikos organizavimiie to, stabdo
finansinu mechanizm darbdaviamsjdarbinusiems jaunus Zmonesdirikna bei vystyma. Tuo tarpu
jaunimas akcentuoja finansiniéSy netinkam, bei neefektyy panaudojim, kuris glaudziai susjp su
aukstu korupcijos lygiu bei pri¢ais interesais politiniame lygmenyje. Taip payrnanas dar iSskiria
ly¢iuy nelygykes darbo uzmokeso srityje, bei darbo uzmoké&®s dydzio bei pragyvenimo kagt
pusiausvyros nebuvimo problemas. Apskritai jaunimtstovai paliZia teisingos darbo uzmokes
sistemos Lietuvoje nebuvin kaip pavyzdziui atlyginim priklausomai nuo iSsilavinimo bei
kvalifikacijo lygio neuztikrinimy. Visos Sios finansigs problemos, slopina jaunimo darbo motyvacij
integruotis Lietuvos darbo rinkoje bei ¢& ieSkoti kitos iSeities. To rezultatas — jaunisraigracija
bei specialist praradimas.

Kita bendrai abiej respondent grupu jvardinta problema — tai patirties,éjd, iniciatyvos,
organizaciny bei ZzmogisSkju iStekliy trikumas. Tai neigiamai atsiliepia daugeliui jauninmmmtumo
gerinimo sréiy: tiek darbo motyvacijos bendrojo lavinimo mokyléoformavimui, tiek kokybiskos
praktikos organizavimui, tiek viskity jaunimo uzimtumo skatinimo prograrnplétojimui.

Be to, respondentnuomone, Lietuvoje papréausiai rera institucip tinklo, ar konkreios
institucijos, sprendziaios hitent jaunimo uzimtumo problemas. Be abejo, egzjatymaviers
tarnybos, kaip pavyzdziui, jaunimo darbo centrarbd birz; skyriai ir pan., téiau jos veikia atskirai —
nesistemiskai. Bl to atsiranda atsakomgb pasidalijimo problema, ty. neaiSku, kas ug ya
atsakingas, iSkilus problemoms atsakofmylpermetama kitiems instituciniams lygiams. Su
atsakomybs prisemimo problema buvo susidurta ir atliekant Sio tywigksper atrank. Kreipiantisi
organizacijas, dirbatas su jaunimo integracijgsdarbo rinky problemomis, jose dirbantys specialistai
neprisiimdavo atsakomyb ir nukreipdava kitas institucijas, o Si¢ dar kitas ir t.t. Be to, atliekant
ekspeny atrank, iSrySkejo kita problema — tai kvalifikuat specialisi, nusimanaéiy jaunimo
uzimtumo srityje, didelis ikumas. Todl, akivaizdu, kodl Lietuvos jaunimo uzimtumo problemos yra
sprendziamos neveiksmingai arba pernetyaj |

Taip pat, ekspegt nuomone, Lietuvoje yra nepakankamas jaunimo naugkibing
organizacij (NVO) tinklas. Kaip rodo patirtis, dalyvavimgsairiose klubirse veiklose, skatina
jaunimo aktyvum, vysto socialinius kontaktus ir palengvina jaunipegjima i darbo rink. Tatiau
kol kas nusy Salyje jaunimo NVO tinklas yra pakankamai mazaaudp aktyviau Lietuvoje veikia
valstybireés institucijos, tokios kaip darbo birzos, kuriogspk ekspeutir jaunimo atstoy, vis dar
dirba labai formaliai bei pasizymi aukStu biurokzato lygiu. Nors, nefirint i tai, joms yra skiriamas
didelis cmesys ir finansiés kSos. Apskritai Lietuvoje éra papildona priemoniy ar mechanizmy,
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padedatiy jaunam zmogui integruotisdarbo rink, iSskyrus darbo bitgveikla. Pavyzdziui, Lietuva
neturi nekvalifikuoto jaunimo integravima darbo rinle priemoniy sistemos, taip pat neturi
mechanizm, kaip numatyti darbo rinkos tendencijas, t.yisimas paklausias specialybes ir pan.
Pastaroji problema yra ypatingai aktuali. Jauniewirhu, profesij paklausos ir pasios pusiausvyros
darbo rinkoje nebuvimas, yra viena IS esmifaunimo nedarbo priezéig. Be to, kai kurios
tarpininkavimo bei karjeros plarsudarymo priemais yra gerokai pasenusios.

Dar viena problemih sritis Lietuvoje, pastebima tiek ekpgrttiek jaunimo, tai per mazas
démesys _prevencéms jaunimo uzimtumo priemams igyvendinti. Dazniausiai yra apsiribojama
profesinio informavimo-konsultavimo paslaugomisri&s pagrinde yra teikiamos darbo hirD kaip
yra zinoma, darbo birzas dazniausiai kreipiasi jau stgidsu problemomis darbo rinkoje asmenys.
Tuo tarpu bendrojo lavinimo mokyklose, kur profésimformavimo poreikis yra didzZiausias, jigsra
igyvendinimas. Tod, kaip teigia B. Gruzevskis ir L. Okune¥iite-Neverauskieér (2005), Salia
aktyviu darbo rinkos politikos ir jaunimgdarbinimo priemonj tobulinimo hitina stiprinti ir jaunimo
nedarbo prevengj t.y. darbo¢gos formavimo grand

Tarp gausybs jaunimo uzimtumo problem Lietuvoje egzistuoja ir jaunimo verslumo
problema. Ekspertai, iS savo perspektyveardija maz Lietuvos jaunimo iniciatyvumy kuriant savo
versh. J1 manymu, daugelis jaunzmoni, nori dirbti valstybin darly arba vetiau renkasi bti
samdomu darbuotoju, nei@am imtis iniciatyvos sukurti sau ir kitiems darbietas. Tai patvirtina ir
jaunimo sociologinj apklaus rezultatar:® kurie rodo, kad dauguma (96 proc.) dirtianjaunimo yra
samdomi darbuotojai. Eaau jaunimo atstovai padifia, kad toki situacip salygoja daugyb verslo
kirima stabdaniy veiksnip. Pagrindiniais jauno zZmogaus iniciatyvas gtadavo vers| stabdatiais
faktoriais jvardinamas verslumo ir aiSkios paramos jauniemdgaantiems verslininkamsiakumas,
apskritai — nepalanki konkurenéiraplinka, visuomeés poziiris, informacijos stoka, rizikos baén
mokestiny lengvat;, nemokam konsultaciy trikumas, kapitalo nebuvimas, valstgb garantiy
finansirems institucijoms nebuvimas, nesusiformavusios skolsi tradicijos’*

Kita, tik ekspen nurodyta problema — trumpalaiki sezoniny, bei ne pilnos darbo dienos
darhy nepopuliarumas Lietuvoje. Darbdaviai nelnklarbinti jauno Zmogaus, nes jdarbinimas yra
labiau komplikuotas, ypatingai nepilnathe Tai susig su darbo laiko apribojimais, mokymosi

atostogomis, darbo patirtiesiktumu ir pan.

3 Jaunimo situacijos tyrimas. Vilnius: RAIT tyrima2004 [ziiréta 2006 m. birzelio 15 d.]. Prieiga per intemnet
http://www.jrd.It/It/tyrimai/situacijos_tyrimas
% Nuostat; d¢l pilietiskumo, verslumo ugdymo bei skatinimo irganizacij stiprinimo jvertinimo kokybinis tyrimas.
Vilnius:  SPINTER  tyrimai, 2005 [#iréta 2006 m. birzelio 15 d.]. Prieiga per integet
http://www.jrd.It/It/tyrimai/situacijos_tyrimas
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Su Sia problema glaudziai siejasi ir darbdayoziiris i jaura zmog;. Pasak ekspert
darbdaviai Lietuvoje vis dar daugiau orientuojagamyla, o nej socialinio vaidmens vystya Tai yra
nafiralu, kadangiy tikslas yra pelnas, tuo tarpapestis socialimis problemomis nusikelia anti
plam. Darbdawvi; apklausos parad kad jie pirmenyb teikia asmeniui turiciam darbir patir, o ne
darbirg veikla pradedatiam jaunimui, kadangi,uyj nuomone, darbin veikla pradedantis Zmogus
sunkiau bei ilgiau adaptuojasi, atitinkamai tai mazjo darbo naSum o tai didina darbuotojo
iSlaikymo gnaudas ir kartu mazingmores pajamas. Toks darbdavipoziaris mazina jaunimo
isidarbinimo galimybs. T&iau kity ekspeny nuomone, jaunimo darbo patirtie§kumo problema po
trupuf praranda aktualumLietuvos darbo rinkoje, kadangieldpadidtjusios jaunimo emigracijos
atsiranda darboégos tikumo problema. Vis &to jaunimo atsovai darbo patirties sureikSmigim
darbinantis bei profes#s patirtiesgyjima laiko pakankamai aktualiomis problemomis.

Be to, jaunimo grugs atstovai pastebi visuomenbei politiky abejingum jaunimo uzimtumo
klausimu. Kitaip tariant, egzistuojaémesio jaunimo uzimtumo problemomsikumo problema.
Jaunimas jatiasi nereikalingas bei nevertinamas. Tai rodo iks@ingos jaunimo uzimtumo politikos
nebuvimas. Btina suvokti, kad jaunimo uzimtumas yra visuokgestabilumo ir gerais uztikrinimo
garantas. Tuo tarpu, visuonéemelinkusi i jaunimo uzimtumo problesm ziaréti rimtai. Svarbu
pazyneti, kad kai kurie tyrime dalyvayekspertai taip pat mano, kad jaunimo uzimtumo lgrbs
néra, nes didél jaunimo dalis emigravo iS Lietuvos ir integravaskitu Saliy darbo rink. Deja,
nesusimstoma, kad pastarasis reisSkinys ne tik neiSsgrérmetuvos jaunimo uzimtumo problembet
jas, kai kuriais atzvilgiais, net pagilino.

Taigi iS to iSplaukia dar viena problema — jaunigraigracijos keliam problemy sprendimo
mechanizmo nebuvimas. FaktiSkai visairan investuojama laisvo judjimo sukeliamy problemy
sprendim, nuo kurio priklauso tiek Salies ekonominis augnitaéek socialigs apsaugos finansavimas,
tiek kity nacionaliniy intereg, gero\é. Taiau Lietuvos politiniame lygmenyje pasigendamaikeyzto
imtis kazkokiy drastiSkesni priemoni, bet ir paprasausiai veiksming politiniy sprendina.

Salia gausy&s pamirty problemy, ekspertai dar iSskiria ir kokgb tikuma. Jis pastebimas
daugelyje stiiu. PavyzdZziui, tiek organizuojant jaunimo praktikéisk rengiant profesijos mokymo
kursus ir t.t.

Savo atzvilgiu Salia gausgb iSvardint, jaunimo atsovai dar nurodo tokias problemas, :kaip
aukst korupcijos lyg ir jos jtaka darbinantis; darbosstatym; pazeidimus (neapméjkmas uz
virSvalandzius, nepilnani; darbas Sveiiy dienomis, dokumentfalsifikavimas ir pan.); informacijos

apie uzimtumo galimybes, tarnylbeikimas paslaugas stoka. Apskritai jaunimo atspedizia, kad
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jaunimo nedarbo bei uzimtumo problema yra sureikamia tik kally lygyje, o praktinio problem
sprendimo daznai pasigendama.

Taigi, kaip matome, problegnyra labai daug ir visuose lygiuose. Tai rodo, kaoblema iSties
yra aktuali ir reikalaujanti veiksmimg sprendina politiniame lygmenyje bei kryptingos veiklos
instituciniame lygmenyije. Tuo tikslu kitame skyeupus analizuojami eksperir jaunimo pagilymai

del galimos politikos bei priemoniiSvardintoms problemoms sjsti.

3.2.7. Jaunimo uzimtumo problgmprendimo bdai

Atsizvelgiant;j tai, kad sprendziant jaunimo uzimtumo problemastiioje yra susiduriama su
daugybe sunkum jiemsiveikti ekspertai ir jaunimo atsovaia#d jvairius kidus, pradedant krytingos
valstylkes politikos formavimu, baigiant praktinipriemoni;, palengvinatiu jaunimo integracy i

darbo rink, vystymu (zr. 12 paveiks).

Bendrojo lavinimo reforma: Veiksminga ir kryptinga Kokybisko praktinio parengimo uZztikrinimas

o Darbo motyvacijogvedimas bei < valstykes jaunimo uzimtumo »| o Praktiky studiy metu organizavimas;
formavimas; didinimo strategija bei o Teorires ir praktiress mokymo bags

o Gelzjimo mokytis formavimas; praktinis josigyvendinimas gerinimas, atsizvelgiatdarbo rinkos

e Profesinio informavimo/orientavimo A pokwius.

veiklu plétoiimas

Finansini mechanizm darbdaviams,

Jaunimo patekim@darbo rink be P idarbinusiems jaunus Zmones, Stikas:
profesinio pasirengimo iSgyvendinimasg: e Mokegiy lengvatos;
e Pagrindinio iSsilavinimo ir profesijos e Jvairios kompensaciic
nuoseklioje Svietimo sistemoje < Jaunimo uzimtumo
igijimo skatinimas; bl — — —
« Profesinio mokymo prieinamumo AUIEL I Valstykes isipareigojimo, garantuoti pirm
didinimas sprendimo badai »| idarbinimy kiekvienam jaunuoliui,
iteisinimas irisidarbinimo pagalyta
specialyly uztikrinimas
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir
kompleksini; jaunimo integravimag <
darbo rink priemoni; vystymas bei Jaunimo teritorinio darbo mobilumo
kvalifikuoty specialisi paruoSimas »| skatinimas, didinant darbo migracijos Salies

viduje patrauklura

Jaunimo verslumo skatinimas:
o Mokestires ir paskak gavimo UZimtumo ptaruklumo didinimas:
lengvatos; e Darbo santykj skaidrumas;

A

e Nemokamos konsultaciic »| o Atlyginimo didinimas;

o UZmokesio priklausomai nuo
B - iSsilavinirro Ivaio uZztikrinimas

Profesij; paklausos ir pasios

sureguliavimo mechanizmo darbo <

rinkoje sukirimas » Démesys jaunimo migracijos keliamoms
problemoms iry sprendimo priemams

Informacijos apie uZzimtumo tarnyb

teikimas paslaugas prieinamumo < »| Griezta jaunimo uzimtumui skirtfinansiniy

didinimas léSy kontrok

12 pav. Jaunimo uzimtumo problersprendimo bdai
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Taigi pirmiausiai, ekspeayf tiek jaunimo atsay nuomone, yra iitina sukurti veiksming
valstylkes strategy jaunimo uzimtumo problemoms gpti bei apskritai Zymiai daugialémhesio skirti
jaunimo uzimtumo problemoms. Be abejo, ta linkm@amia, tédiau ne visai krytingai ir veiksmingai.
2000 metais Lietuvos Vyriausglpriemé ,Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-200¢1;
program®, > kurioje yra pakankamai pl&i analizuojama ir jaunimo uZimtumo problema: rdomos
jaunimo nedarbo priezastys, iSskiriami jaunimo uammo skatinimo tikslai bei konk&es priemoss,
tiems tikslams pasiekti. Be to, 2005 metais Sawsialiapsaugos ir darbo ministerija pateikinétos
programos vykdymo ataskaft® kurioje aptariami rezultatai bei nuveikti darbaupimo uZimtumo
politikos srityje.

Taciau, iSanalizavus uzimtumo didinimo programei jos vykdymo ataskait matome, kad
valstyles jaunimo uzimtumo didinimo strategija turi nemazeikumy, neapima vig jaunimo
uzimtumo problemos aspektPavyzdziui, siekiant sustiprinti jaunimo nedagrevencij, absoligiai
neuzsimenama apie darbo motyvacijos formavimendrojo lavinimo mokyklose;éma numatomos
priemores, kaip padti jaunimui iS nepasituritiy Seimy dél 1¢Sy trakumo ar/ir mokymo prieinamumo
teritoriniy skirtumy jgyti aukStespprofesin iSsilavinima. Be to, nurodomos nekonkies priemoss,
kaip pavyzdziui: ,parengti padymus &l jaunimo teritorinio mobilumo® ar ,parengti priemes,
suteikiartias moksleiviams ir studentams galimyiokslo ir studij metujgyti darbire praktike;>’ jos
nenurodo, kaip tas bus padaryta, o tik pasako,t&agsiekiama. Toé& ¢ia gretiau yra tikslai, 0 ne
priemores. Nenuostabu, keétSiy priemoni taip ir nepavykoigyvendinti. Taigi, pirmiausia, norint
sekmingai spesti jaunimo uzimtumo problemas,atina paruoSti konkretegn detalesa bei
visapusisSkesp jaunimo uzimtumo didinimo prograanBe to, ne maziau svarbus yra tos programos
praktinisigyvendinimas. Kitaip tariant, nuo teonnuzimtumo problemos sprendimo pdgmu pereiti
prie realiy praktiniy veiksmy.

Toliau, abiey respondent grupiy nuomone, dtina jvykdyti bendrojo lavinimo reform Ji turi
apimti tokiy esming veiksniy igyvendinina, kaip:

1. Darbo motyvacijos, kaip esminio bendrojo lavinimeoeiksnio, ivedimas bei

formavimas.Tai yra speciali kurgy jvedimas pedagoginio proceso kontekste, siekiant,
kad jau ankstyvame amziuj@th pastebti vaikai, turintys mazesndarbojsidarbinimo
motyvacip, ir atitinkamai su jais dirbama tam, kad neig&tbendrojo lavinimastaigy

® R Vyriausyles 2001 m. gegus 8 d. nutarimas Nr. 529. dDLietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo“// Valstys Zinios. 2001, Nr. 40-1404.

% Socialires apsaugos ir darbo ministerija. LR UZimtumo didtioi 2001 — 2004 metprogramos vykdymo ataskaita.
Vilnius, 2005 [ziiréta 2006 m. ruggo 26 d.]. Prieiga per internethttp://www.socmin.lt/index.php?1474735888

*LR Vyriausykes 2001 m. gegus 8 d. nutarimas Nr. 529. dD Lietuvos Respublikos uZimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo“// Valstys Zinios. 2001, Nr. 40-1404.
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jaunuoliai abejingi uzimtumui. Kaip palia tyrime dalyvay jaunuoliai, ne maziau
svarbesa yra ir p&iy jauny Zmoni iniciatyva bei noras dirbti.

2. Gelxjimo mokytis, 0 ne mokyti, formavimaSiandienigje informacirgje visuomegje

reikia formuoti vaiko sugefima surast, atsirinkt bei analizuot informagijt.y.
sugeldjima mokytis. Mokymo funkcija tuity pereitii antg plam.

3. Profesinio informavimo ir orientavimo veiklplétojimas bei tapimas iStists mokymo

programos dalimi Turi bati siekiama, kad kiekvienoj bendrojo lavinimo mokgje

buty kryptingai, kokybisSkai ir profesionaliai suteiki@minformacija apie profesijos
igijimo galimybes, darbo rinkos po#ys, perspektyvias specialybes ir pan. Be to,
profesinis informavimas turitti ne fragmentinis, o nuoseklus bei kryptingas psas,
t.y. integruotas; jvairias veiklas, padedant jaunuoliui atrast savprigsias puses,
ponegius ir pan.

Taigi, bendrojo lavinimo reforma, susijusi su darhotyvacijos, bendiju igudziy formavimu
bei profesiniu informavimu bei orientavimu ankstgwa jaunuolio amziuje, yra viena iS prevengini
jaunimo uzimtumo skatinimo priemani

Be to, teikiant profesinio informavimo bei konswitao paslaugasitina nuolatos periréti ir
atnaujinti profesiy aprasus bei testus, atsizvelgiaminkos pokygius, tam, kad jaunuoliggyty darbo
rinkos poreikius atitinkaha profesip ir lengviau susiragtdarks. Taigi i$ to iSplaukia kita labai svarbi
jaunimo uzimtumo problemos sprendimo priedokuria ypatingai akcentuoja jaunimo atsovai — tai
profesipy paklausos ir pasios darbo rinkoje sureguliavimo mechanizmoisukas.

Kita, ekspeni ir jaunimo padilyta jaunimo nedarbo prevenéirpriemore — tai kitinybé
iSgyvendinti jaunimo patekigi darbo rinly be profesinio pasirengimo. Tai reiSkia, kad tuiitib
siekiama, kad kuo daugiau jaupmoni; igytu pagrindin iSsilavinimy ir profesip nuoseklioje Svietimo
sistemoje. Tam, kad pasiektitéksla, turi bati jgyvendinti ank&iau mireti dalykai: dirbama su jaunimo
motyvacija bei moksleiu profesiniu orientavimu ir konsultavimu dar pagimge bendrojo lavinimo
pakopoje. Be to, turiili iSsprsta profesinio mokymosi prieinamumo problen fthansiniy lésy
stygiaus bei teritorimi skirtumy. Ypa svarbu didinti aukStesniojo ir aukStojo mokymosemamunmna,
jaunimui IS Seim, turinciy mazas pajamas bei gyvedanrajon; centruose ar kaime. Tuo tikslu
savivaldylese galima bty isteigti fondus, teikiatius tiksling finansirg pagalla (apmokasius studijas,
skiriarcius stipendijas ir pan.) vaikams ir jaunimui iSistiai remtiny Seimy. Reikéty parengti teisinius
aktus, pagal kuriuos jaunimas, bggstudijas ir pasinaudg tokio fondo parama, tam tikram laikui
(pvz., 3 metams) @ity i rajoms, jeigu jame bty atitinkamosijsidarbinimo galimybs. Tokiu idu
iSsispesty dvi problemos vienu metu: jaunimggyty profesip ir isitvirtinty darbo rinkoje, o regionai
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bty apmpinti specialistais, kutgi Siuo metu jiems stinga. Be touth iSspesta ir skurdo pitros bei
socialires atskirties digjimo problema. T.y. jaunuolis iS socialiai remtinésimosigyty galimyhbs
siekti aukstesnio iSsilavinimo ir nefy priverstasistrigti toje p&ioje socialirtje aplinkoje, kaip ir jo
tévai. Dar viena ekspartpastilyta priemore jaunuoliams iS nepasituting Seimy igyti aukStesp
iSsilavinimg — tai dalyvavimas viegy darly programose ir galimybuzsidirbti profesidms studijoms.

Kita labai svarbi jaunimo integragiji darbo rinlg palengvinanti prieman yra kokybiSko
praktinio parengimo uZztikrinimas. Praktikos studijetu organizavimoitinybe pabgZzia tiek jaunimo
atsovai, tiek ekspertai. Praktika palengvina jaunintegraciy i darbo rinlg, nes jos metu uzmezgami
rySiai, igyjama darbia patirtis. To@l darbo praktikos organizavimamorgje turety tapti viena is
pagrindiniy darbdaw ir profesinio mokymojstaig: (visy lygiy) bendradarbiavimo form Be to,
profesinio mokymadistaigose tuity biiti numatytos ¢5os profesinei praktikdmonsse organizuoti. Sis
finansinis mechanizmas reikalingagnorés patirtoms iSlaidoms étl praktikos organizavimo
kompensuoti, kad darbdavysith suinteresuotas suteikti praktikantui kokyhigbrofesire praktika.
Taip pat, siekiant uztikrinti kokybigkpraktin pasirengim, batina gerinti teorinio ir praktinio mokymo
baz profesinio mokymojstaigose, kad ji atitikt darbo rinkos polgius. Be to, naudinga didinti
trumpalaikiy ar ne pilnos darbo dienos darlpopuliaruma jaunimo tarpe, kurie iy susig su
studijuojamu dalyku. Tai praverskaip profesig praktika bei darbo patirtistliau pilnai integruojantis
1 darbo rink.

Kita, daugumos tik ekspertpasiilyta jaunimo uzimturma skatinanti priemoé — finansini
mechanizm darbdaviamsjdarbinusiems darbénveikla pradedartjaunima, numatymas. Tai géiu
buti moke<iy lengvatos ar kompensacijos, kas skatorbday rinktis jaury Zmog. Svarbu pamiéti,
kad Lietuvoje veikia tam tikras kompensavimo medhaas darbdaviamsidarbinusiems jaunus,
darbirg veikla pradedadius Zzmones. Pirmus SeSimesius jaunuolis gauna minimadtlyginima, kuri
moka valstyb, taigi darbdaviui yra atitinkamai kompensuojamacidu Sis mechanizmas yra taikomas
tik darbo birzoje registruotiems jauniems bedarlsiaiuo tarpu jaunimo atstovai akcentuoja darhgavi
nuostaf; apie jaunim keitimo kitinybe, t.y. palankesindarbdaw poziiri i darbirg veikla pradedarnt
jaunima, mazesp darbires praktikos sureikSminiay apskritai jaunimo, kaip svarbaus Zmogiskojo
kapitalo, verés suvokima bei jaunimo iSsaugojimo Lietuvos darbo rinkojgibybg.

Minétos, finansinik mechanizm darbdaviamsidarbinusiems jaunia sistemos ttkuma gakty
iSspesti kita ekspelt siiloma priemog — tai pirmoisidarbinimo émimo sustiprinimas. Tai reiskia,
kad sitiloma pktoti ta valstyles geroés mode], kuriame Ity jteisintas valstyés isipareigojimas
garantuoti pirm idarbinimy visiems jaunuoliams, kurie savarankiSkai nesgégebusirati darbo. Tuo
tarpu jaunimo atsovai paldia poreik ne tik garantuoti pirmisidarbininyg, bet uztkrintijsidarbinina
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pagaligyta specialyl. Sia problem, iSspesty, jau anksiau mirctas — profesij paklausos ir pasios
darbo rinkoje sureguliavimas, o tai be abejo reijdaglaudaus profesinio renginitaigy ir darbdawi
bendradarbiavimo bei pastovaus protepigklausos darbo rinkoje stgimo.

Dar viena, atskirai ekspartpasiilyta jaunimo uzimtumo problemsprendimo priemanyra
jaunimo teritorinio mobilumo skatinimas. Tuo tikdluri bati didinamas darbo migracijos Salies viduje
patrauklumas. Siai politikai ¢oti Lietuvoje yra labai palanki teép kadangi atstumai Lietuvoje
nedideli, todl nereikety palikti neijprastos gyvenamosios, nei sociésiraplinkos, nei Seimos ir pan.
Gal it reikéty tik tam tikny skatinamajuy priemoniy, kaip pavyzdziui kompensagijuz transporto
iSlaidas, suirimo. Tuo tarpu jaunimas apskritainki didinti uzimtumo patrauklum Lietuvoje, t.y.
sureguliuoti atlyginim sistem, kad atlyginimai priklausyt nuo iSsilavinimo lygio bei uZztikrimt
normalius pragyvenimo standartus.

Be to, siekiant padi jaunimui isidarbinti, reikalinga gtoti tarpinstitucin bendradarbiavim
t.y. kompleksin jaunimo uzimtumo problemsprendim, formuojant partneui tinklus. PavyzdZziui,
jaunimo NVO gadty sckmingai teikti motyvavimo bei socialinijgadZiy, aktyvumo bei atsakomyb
ugdymo paslaugas; darbo birza — praktifgidarbinimo zini suteikiny (darbo pokalbis, gyvenimo
aprasymas ir pan.); tuo tarpu Jaunimo darbo centrdpgalaikio individualaus konsultavimo bei
tarpininkavimo paslaugas ir pan. Tai ypatingai akiunekvalifikuoto ar probleminio jaunimo
integravimuii darbo rink. Paprastai Sie Zmés neturi darbo motyvacijos, jiemdiksta socialini ir
bendujy igudziy, galiausiai jiems fiksta paprastos informacijos apsdarbinimo galimybes artdus.
Todél tik su speciali kompleksing priemoni; pagalba, bendradarbiaujant atitinkamoms instibneg,
Sie asmenys galititi integruotii darbo rink. Vystant jaunimo uzimtumo tarnykinkla bei kokybiSl
tarpinstitucin bendradarbiavig) bitina paruosti atitinkamus specialistus korgkaedarbui su jaunimu
bei ju uzimtumo problemomis. Be to, kaip nurodo jaunirtsoeai, yra svarbu didinti informacijos apie
pastanjy tarnyhy veikla bei teikiamas paslaugas skilgitly. lengveshinformacijos prieinamum

Salia jau pamiéty priemoniy, ekspertai i$skiria ir jaunimo verslumo skatinjruris Lietuvoje
kol kas labai sunkiai juda prieki. Tuo tikslu siloma jvesti tam tikras mokestines lengvatas,
palengvintas paskelisigijimo salygas ar nemokamas konsultacijas, kaip gtiashvo vers]. Tokios
priemores pakankamaiégkmingai pktojamos daugelyje ES Sali

Be to, jaunimo atsovai akcentuoja, finanginéSy, skirty jaunimo uzimtumo problemoms
sprsti, panaudojimo grieztos kontésl jvedimo hitinybe. Tai, pasak jaunimo, pénl sumazinti
korupcijos lyg bei uZztikrinty efektyvesn finansiny ¢Sy panaudijim, o tai atitinkamai skatint

spartespjaunimo uzimtumo augim
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Na ir galiausiai, siekiant iSsgti jaunimo uzimtumo problemasjtina atkreipti @mes i
jaunimo migracijos keliamas problemas ir siginti ju sprendimo politika bei priememis. Sis

klausimas kaip tik ir bus analizuojamas kituoseefllase Sios dalies skyriuose.

3.2.8. Jaunimo emigracijos poveikis Lietuvos sifjaabei jaunimo uzimtumui

Lietuvai jstojusi ES ir atsi¢rus vidinems sienoms, ypatingai padjd jaun; Zmoniy emigracija
i kitas Salis darbui bei studijoms. Sio reidkinioveikis jaunimo uzimtumo problemai ir apskritai
bendrai Salies situacijai yra dvejopas: vertindngalies perspektyv- daugiau neigiamas; i$ jaunimo

pozicijy - daugiau teigiamas (zr. 13 paveilisl

Neigiamas poveikis Teigiamas pakie
Lietuvos ekonominei situaciji Lietuvos jaunimo nedao lygiui
Lietuvcs socialires apsaugos stema Bendram Salies nedarbo lyc

- — » Jaunimo emigracijos - » —
Lietuvos jaunimo uzimtum poveikis Lietuvos Jaunimo uzimtumui Lietuvo
situacijai ir jaunimo
Emigravusio jaunimo stabilurr uzimtumo problemai Lietuvos ekonomikai:

- per bends ES ekonomikos augiam
- sugizus jaunimui sugyta patirtim

Lietuvos demografin situacija

Lietuvos tautinei situacij Didesres jaunimo saviraiSkos bei
uzZimtumo galimybs

13 pav. Jaunimo emigracijos poveikis Lietuvos gijaair jaunimo uzimtumo problemai

Pirmiausiai, padigjusi jaunimo emigracija neigiamai veikia Salies ed#mine buklg. Tai
pasireiSkia per darbagos ttikuma, ypatingai kvalifikuotos darboégos, nes kaip rodo statistiniai
duomenys i$ Lietuvos iSvaziuoja jauniausi ir laBiauiSsilavire Zmores (lyginant su kitom Salim, iS
kuriy taip pat emigruojama). Taigi¢ldmigracijos atsiranda ir kita, ypatingai Lietu\adituali, tai ,proty
nutekjimo” problema. Na o visa tai atitinkami neigianvaikia Salies ekonoménsituacip. Visy pirma
del kvalifikuoto/iSsilavinusio jaunimo emigracijos lgtybé praranda investicijag tuy jaumy zmoniy
iSsilavinima. Toliau, @l kvalifikuotos darbo §gos taokumo Lietuva nesukuria tokio bendro vidaus
produkto, kok gakty sukurti. Be to, fiksta darbo §gos gamybai aptarnauti. Taigi atitinkamai tai

neigiamai atsiliepia Salies ekonomikos augimo temgpaBe to, Salis praranda mokes | Salies
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biudzet, todl truksta Sy biudzetui suformuoti, galiausiai sociaapsaugos sistemai finansuoti ir
pan.
Toliau tyrimo dalyviai iSskiria_socialés apsaugo$ygmen, kur ctl jaunimo emigracijos taip

pat patiriami dideli nuostoliai. Visuomersergja, toctl didéja socialire nasta dirbagiyju kartai. Tuo
tarpu nesibaigianti jaunimo emigracija dar labiawzma darbing zmony skatiu Lietuvoje.
Atitinkamai, tolimesg jaunimo emigracija iS Lietuvos gali sukelti ypaja sudtinga padtt; Lietuvos
socialires apsaugos sistemoje: likusi Salyje dibem karta gali tapti nepapi finansuoti socialig
apsaugos sistegn Tokiu atveju tai neigiamai atsiliapttiek jau darbo rinkoje nedalyvaujantiems
gyventojams (ypatingai mazos pensijos); tiek dalyaatiems (nepakeliama mokés nasta).

Kita sritis, kurioje, pasak abigyespondent grupiy, pastebimas neigiamas jaunimo emigracijos

poveikis — tai_jaunimo uzimtuma#\kivaizdu, kad jaunimo emigracija nedidina jaunimZzimtumo

rodikliy Lietuvoje. T&iau i$ kitos puss jaunimas integruojagidarbo rinlg kitose Salyse. Problema yra
ta, kad paprastai emigrg jaunimas uzsienio Salyse dirba maziau kvalifikgotarbus, taigi
nepanaudoja savo profesinio potencialo,wimiigudziy, bei praranda galimgbisitvirtinti Lietuvos
darbo rinkoje. Be to, emigracijoje sunkiau pasiglaa profesinis augimas, stitigiau dalyvauti
kvalifikacijos kursuose ir kilti karjeros laiptaidNepaisant pléai deklaruojam lygybés teisiy,
emigrantui sv&oje Salyje reikigidéti daug daugiau pastangei vietiniui gyventojui, noringsitvirtinti
bei kazly pasiekti darbo rinkoje. Be abejo, yra jaubmoni, kurie emigray isidarbinimo pagal
specialyl, jie tobukja, augay pajamos, t&au tokio jaunimo dalis yra labai maza.

Be to, ekspertai dar paldia emigracijos poveikapskritai_jauno Zmogaus stabilumuiy.

svetima kultira, socialini santykiy bei gyvenamosios vietos nepatovumas, socialinikddinebuvimas
ir pan. Todl atsiranda adaptacijos problemos: tiek iSvykoaup Sal, tiek su gizus atgal Lietuva.
Toliau, ekspertaijvardina neigiarp poveilf Salies _demografineisituacijai. Emigruojant
jaunimui iS Lietuvos, maga Salies gyventagj skatius. Skaudziausia, kad IS Lietuvos iSvyksta, kaip |
buvo mireta, faktiSkai jauniausi ir labiausiai iSsilaginTai reiSkia, kad Lietuva praranda daugiausiai:
jauni, reiSkia @ara sukirg Seimy, todl mazesa tikimybé, kad sugiS. Be to, Lietuvoje maja
gimstamumas, nesra jauny Zmoniy. Taigi, prarandamas jaunimas, atitinkami prararidaaikai, nes
jeigu Seimos kuriamos kitur, gigrvaikai jau adaptuojasi toje aplinkoje, ébdugizti yra labai sunku.
Taigi, dl padictjusios jaunimo emigracijos patiriami dideli demdgrai nuostoliai, kurie neigiamai
atsiliepia ekonominiam bei socialiniam Salies dtabui, visuotirts geroés augimui. Taiau

svarbiausia, kad yra prarandamas pats Zmogus.
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Paskutik, ekspem pamiréta sritis — tai jaunimo emigracijos neigiamas pkigeisalies
tautiSkumuj kadangi prarandamos verég) patriotizmo nuostatos, nacionalinio interesoeepntacija.
Taigi, emigruojant jaunimui iS Lietuvos iSkylaégme Salies tautiniam bei politiniam stabilumui.

IS kitos puss, jaunimo emigracija turi ir teigisganpoveik. Pirmiausiai jaunimo emigracija,
suformavusi darboégos tiikuma, sumazinoitamm Salies darbo rinkoje. Kitaip tariant, emiggav
uzleido savo darbo vietas bedarbiams, bei IS kess paskatino aktyviau dalyvauti darbo rinkoje
tuos gyventojus, kurie negali ar neturi galimykeimigruoti. Taigi jaunimo emigracija sumazino e ti
jaunimo nedarbo rodiklius, bet ir bendgalies nedatb Atitinkamai sumazino jaunimo nedarbo
problemos aktualum Be to, esant darb@égos takumui Lietuvoje, likusiam Salyje jaunimui atsirado
didesres isidarbinimo galimybs. Salia to, jeigu emigras jaunimas sug§, uZsienyjdgijes naudingos
ir naujos patirties, kurios neg@ igyti Lietuvoje, tai tik teigiamai atsilieps Saliekonomikai.

Taip pat, svarbu pazyt, kad Lietuvos jaunimas, iSvazig/i kitas ES Salis, savo darbo
potenciad panaudoja efektyviau. Kadangi dirbant uzsienyjetaupaf darka, kuri dirbty Lietuvoje,
asmuo gauna zymiai didgsatlyginima, taigi formaliai sukuria daugiau turto. Taigi,aént iS5 ES
perspektyvos, tai skatintinas reiskinys, negjdidhendras visos ES vidaus produktas. Kadangi \i#etu
taip pat yra ES dalis, tai formaliai tai yra nawginr Lietuvai. Tdiau faktiSkai Lietuvos nacionaliniai
interesai dl jaunimo emigracijos tik nukeim.

Be to, jaunimo atsovai, kalbant apie emigracijovgii jaunimo uzimtumui, akcentuoja
padictjusias jaunimo uzimtumo bei studijavimo galimyb&augelis jaunimo atsay zvelgdami iS
savo perspektyy pozicijos, teigiamai vertina galimgdegaliai emigruotii kitas ES Salis, nes tai jie
iZvelgia kaip iSeit nepavykusistoti i aukstja mokykla ar skmingai isidarbinti Lietuvoje. Salia to,
jaunimas pal#zia atsiradusias didesnes savo potencialo panauologaviraiskos bei naujos patirties
igyjimo galimybes. Galiausiai jaunimo atstowuomone, kitose ES Salyse yra didsswerslumo
galimyhes, t.y. jaunimui, turitiam gen idéju bei noro, yra sudaromos visagygjos pktoti savo verd,
suteikima reikalinga pagalba ir pan.

Taigi apibendrinant respondgnhuomor apie jaunimo emigracijos poveikuzimtumo ir
apskritai Salies situacijai, akivaizdu, kad jaursmpastagji reiSkin vertina daugiau pozityviai,
akcentuodami atsiradusias didesnes savirealizabgosizimtumo galimybes. Tuo tarpu ekspertai, S
reiSkin vertindami daugiau i$ Lietuvos pozicijos perspeglfylabiauizvelgia neigiamus dalykus, t.y.
did¢jancia socialie nasi, mazjancius ekonomikos augimo tempus ateities perspektyvoje

demografinius praradimus bei politinestabilum.
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3.2.9. Jaunimo emigracijos keliamproblenmy sprendimo politika bei priemés

Atsizvelgiantj didéjanti jaunimo emigracijos problemoms aktualuimjos poveik Salies lklei
yra batina imtis ryztingy priemoni; Siam reiskiniui sustabdyti. Taigi ekspertai irpaao atsovai silo

ivairaus pobdzio priemones, kurios gdily packti iSsprsti minétas problemas (zr. 14 paveiisl

UZimtumo patrauklumo Lietuvoje Veiksminga valstyhés Gyvenimo slygy Lietuvoje
oellmess jaunimo migracijos SELTENE D CIRITIES.
o Darbo uzmokeso didinimas; L. e Lengvatires histoisigijimo
e Jaunimui palanki isidarbinimo pOlItIka salygos;
galimybiy karimas; « Seimos garantijos;
o Mokymosi bei kvalifikacijos P A e 1ISmoky sistema;
kélimo galimybip sudarymas; [ ”| e Geresas vaiko prieiros,
o KokybiSky profesini; praktiky ugdymo slygos;
organizavimas; e Transporto kompensavimas.
o Darbo santyki skaidrumo : : -
didinimas; Jaunimo emigracijos
e Pirmojsidarbinimo visam keliamq problemq
Jaunimui garantavimas. sprendimo priemoneés Emigrant; susigaZinimo politika:
o Ekonomires skatinimo suggti
> priemores;
¢ Informavimas, konsultavimas;
Kreditavimo sistemogredimas [« o [gytos patirtiegvertinimas.

14 pav. Jaunimo emigracijos keliamrobleny sprendimo priemonisistema

Pirmiausiai, tiek jaunimo, teik ekspemuomone yraiitina, kad pati valstybatkreipt, demeg
1 jaunimo emigracijos keliamas problemas, ypatingainiju specialisit netekiny, ir imtysi
veiksmingos politikos, t.y. valstybinio masto spitamy batinybé. Kol kas Lietuva éra sukirusi jokios
politikos, tuo labiau konkkgy priemoni;, pastarajai problemai sgti.

Kaip pabézia abi repondent grupss, pagrindig@ jaunimo migracijos keliam problemy
sprendimo prieman buty fiskalinés politikos priemoss. Viena iS ji — Lietuvos darbo viet

patrauklumo didinimas. O tai atitinkamai yra palankalygu jaunam zmoguisidarbinti Kirimas,
vidutinio darbo uzmokes didinimas, galimyhi mokytis ir kelti kvalifikacip sudarymas. Taip pat
labai svarbus veiksnys — darbo santykkaidrumo didinimas, t.y. aiSkios karjeros kiligalimykes,
darbo slygos, socialiés apsaugos grantijos ir pan.

Kalbant apie jaun Zmoni; isidarbinimo galimyhi didinima, svarbu organizuoti kokybiSkas bei
geresnes perspektyvas uztikriteas praktikas. Pavyzdziui, organizuojant praktikgapunimui

sudaroma galimyb uzmegzti santykius suabimu darbdaviu ir pelnyti jo palankumatitinkamai
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darbdaviui — geriau pazint jamnzmogi, o pasibaigus praktikaiidarbinti ir pagilyti aukStesp
atlyginima. Tokiu bidu, jaunimas matytaiSkesr perspektyy pasilikt ir dirbt Lietuvoje.

Kita priemore, jau mireta anksiau, kity pirmo jsidarbinimo garantyj visam jaunimui
uztikrinimas. Si priemoh sumazing emigracijos srautus, nes jaunimastubgarantuotas @ savo
perspektyy integruotisj darbo rink Lietuvoje.

Toliau respondentai iSskiria netiesiogines paskatksip gyvenimo &yguy Lietuvoje
patrauklumo didinimas. Taidby lengvesas histo isigijimo slygos, Seimos garantijosyairios
iSmokos, geresis gimdymo, vailg prieziaros, ugdymo glygos, transporto kompensavimas (jeigu
Seima gyvena rajono centre ar kaime) ir pan.

Kita svarbi, ekspent pasiilyta, priemo — kreditavimo sistemogvedimas. Si prieman
iSspesty kelety problemy iS karto. Vist pirma hity pristabdyta kvalifikuoto jaunimo emigracija.
Kadangi jaunimasigijes iSsilavininy Lietuvoje uz valstybs léSas, ity priverstas tam tikr laika
atidirbti Lietuvos darbdaviui, arba grazinti valsgy skoh pinigais. Taigi Lietuva jau nebeprarast
investiciy i jauno Zmogaus iSsilavingn Taip pat iS to laifty ir Lietuvos ekonomika, nes
kvalifikuotas jaunimas likt Salyje. Kita vertus, §i priemorg reikéty taikyti labai lanksiai, kad
nepazeisti Zzmogaus laisvibei teisi. Taliau jaunimas yra gana neigiamai nusigsikreditavimo
sistemos atzvigiu.yJnuomone, tai ity juy teiqy suvarzymas bei pririSimas. Be t@, fnanymu, tai
neisspesty jaunimo emigracijos problemos, nes jaunimas stétgedypeiti Sa priemorg, o tai tik dar
labiau pablogint Lietuvos padti. Vienintek kreditavimo sistemos iSimtkuria palaiko jaunimo
atsovai, tai galimybneturintiems pajamasmenimsggyti iSsilavininm.

Kol kas kreditavimo sistemogredimo galimyk yra tik idju lygmenyje. Be abejo, taitby
labai drastiSka priemeénkadangi iS dalies prieStaraUES nuostatoms, &&au pakankamai veiksminga
ir naudinga Lietuvos nacionaliniams interesams. tBe galimi ivairis sprendimai, atsizvelgiarit
konkret; atvej bei taikant lank&a sistem.

Na ir paskutig, ekspeni iSskirta, priemoé yra emigrani sugrazinimo skatinimo politikos
batinumas. Yra numatyta, kad iS ES stiiuktiy fondy bus skiriamoséSos emigrant susigazinimui i
Lietuva. Deja, tos priemass yra informavimas bei konsultavimas, nors pagrieidskatinamoji
priemore turéty bati ekonomire, t.y. visos prieS tai mitos priemogs: tiek uzimtumo patrauklumo
Lietuvoje didinimas, tiek gyvenimo alygu gerinimas ir pan. Jaunimo nuomone, bandymas
informavimo bei konsultavimo priemémis susiggzinti emigravug jaunim, yra pinigy ir laiko
Svaistymas. W nuomone, informavimas bei kosultavimas yratifas kisimiems potencialiems

emigrantams sulaikyti, 0 ne iSvykusiems sugigtti. Be to, jaunimo nuomone, vienas iS galibudy
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susigazinti emigravusius — uzsienyjgytos patirtiegvertinimas bei panaudojimo galimylvietuvos
darbo rinkoje.

Pastaruoju metu Lietuvoje yra baigimas kurti ekom@s migracijos valdymo strategijos
projektas, kuriame taip pat kalbama apiéiriybe susigrazinti emigravusius. Kaip pagrinéioriemorg
yra numatomas informavimo bei konsultavimo cenktrimas, kurie pagty palaikyti rySius su
iSvykusiais, juos informuatir pagelléty grizti, jeigu jie to notty.”® Tatiau yra labai abejotina, ar
pavyks parsivilioti atgali Lietuva iSvykusius vien tik informavimo priemémis. Juk pirmiausia
turétume pradti nuo atlyginimy didinimo bei darbo &ygy gerinimo. Be to, jau atvirai kalbama apie
Lietuvos darbo rinkos uzpildysmimigrantais iS tréiyju Saly. Jau Siuo metu darbo leidimSdavimas
treciyju Saly darbuotojams yra maksimaliai supaprastintas. Berép ieSkoma iidy, kaip dar labiau
palengvinti j1 patekina { Lietuvos darbo rink Ateityje yra netgi numatyta, kad darbo birzactyr
prackti teikti naup paslaug — darbuotaj i$ tretiyjy Saliy paiesk.>

Deja, visos Sios priemeéa rera orientuotos jauny Zzmoni iSlaikyma Lietuvos darbo rinkoje, o
tai be abejo neigiamai atsilieps jaunimo uzimturntaesijai.

3.2.10. Lietuvos jaunimo uzimtumo tendencijos ES

Apibendrinus ekspagtnuomor apie jaunimo uzimtumo tendencijas ES, isgy@kdu galimi
jaunimo uzimtumo perspekty\scenarijai: optimistinis bei pesimistinis.

Optimistinisscenarijus numato teigiamas Lietuvos jaunimo uzimna perspektyvas:

»  Gegjanti jaunimo paétis darbo rinkoje;

»>  Didéjarcios investicijos jaunimo profesinio rengimo kokgp

»  Didéjantys jaunimo uzimtumo rodikliai;

»  Pristabdyti jaunimo emigracijos tempai;

»  Uzimtumo ir gyvenimo dygy Lietuvoje patrauklumo augimas ir pan.
Tuo tarpu pesimistiniscenarijus numato neigiamas jaunimo uzimtumo pétypas:

»  Nepakankamaséthesys jaunimo uzimtumo skatinimo priendors;

»  Negetjantys jaunimo uzimtumo rodikliai;

»  UZimtumo bei gyvenimoatygu Lietuvoje patrauklumo nedéimas;

>

Tebesi¢sianti jaunimo emigracijakitas ES Salis;

%8 R. Rutkauskait Migracijos teigiamyb ir gresmes//Verslo Zinios, 2001 gruod. 4, Nr. 234. P. 11.
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»  Darbo ggos tiikumo kompensavimas imigrantais i&tegy Saliy ir pan.

Kuris iS Siy minéty scenariy iSsipildys, priklauso nuo to, kwriveiksni — destruktywvi ar
konstruktyviy — augimo tempai bus spartesni. Pavyzdziui, jeicgre bus vykdoma konstruktyvi
jaunimo uzimtumo politika, t.y. pakankamai spar igyvendinamos ankstesniuose skyriuose aptartos
jaunimo uzimtumo problemsprendimo priemass, tokiu atveju nusimato optimistis perspektyvos.
Taciau, jei ir toliau nebus kreipiamagmdesysi jaunimo emigracy, t.y. nebus reguliuojamas laisvas
jaunimo judjimas; nebus investuojam uzimtumo patrauklumo didinign Lietuvoje, { profesinio
rengimo kokyl ir pan., tiktina, kad iSsipildys pesimistinio scenarijaus pramgn

Kol kas, apibendrinus eksperir jaunimo nuomog, Lietuvoje destruktyvus prieaugis yra
spartesnis, t.y. visiSkai neinvestuojaijaunimo emigracijos politik o jaunimo uzimtumo skatinimo
priemores yra vykdomos labaktais tempais. Be to,étl pasaulis globalizacijos ir gausaus lietuvi
emigranty skatiaus kitose Salyse, mga streg dél iSvykimo sukeliadiy veiksniy jtaka. Taigi,
atsizvelgiantj tai, kad magja ,kultarinio Soko“ tikimyhe, tuo tarpu ne itin spéii didéja uzimtumo
bei gyvenimo slygu patrauklumas, yra vis sunkiau iSlaikyti jaurssilavinug Zmog Lietuvoje,
kuomet jis turi daug Sanssusirasti jam tinkam darky kitoje Salyje ir uz jj gauti zymiai didesn
atlyginima. Nepaisant to, kad visi tyrime dalywayaunuoliai jadia tam tikrus patriotinius jausmus
Lietuvai ir esant gereems slygoms nedvejodami pasiliktLietuvoje, Siuo metu didesnes karjeros
perspektyvasizvelgia kitose ES Salyse. Be to, kvalifikuoto jauni emigracijos srautus galintis
sumazinti kreditavimo sistemos Lietuvojgedimas yra labai mazai &tinas, nes egzistuoja tik
politiniy idéju lygmenyje. Todl Siuo metu yra labiau tétina pesimistia jaunimo uzZimtumo
perspektyy prognoz. J patvirtina Darbo ir socialini tyrimo instituto pristatyto tyrimo rodikliai®®
kurie rodo, kad jaunimo uzimtumo lygis iki 2009 mé&k mazs (Zr. 1 lentey).

Deja, iSsipildzius pesimistiniam scenarijui, jaunirsituacija Lietuvos darbo rinkoje nusimato
pakankamai sudinga. Tai reiSkia, kad nebus pakankamai investnaja jaunimo uzimtumo
patrauklumo didinim Lietuvoje, tod@l jaunimas ir toliau migruos. Tuo tarpu susigadarbo ¢gos
trikumas bus uzpildytas imigrantais iS¢irgu Saliy. Tokiu atveju nebus giojami jaunimo uzimturmp
skatinantys projektai, nes bus stengiamasi iSla#efesipn darbo atlyginim Salyje, pritraukiant darbo
jéga IS Sali, kur darbo uzmokestis yra dar zemesnis. Visadaiamai atsiliept jaunimo uzimtumo
perspektyvom, be to ateityje sukettar rimtesni problemy. Pavyzdziui, gali iSkilti rimg politiniy bei
tautiniy konflikty dél tautiniy santykiy kaitos, nes imigrantai gali prétil reikalauti tam tiky teisiy ir
pan.

%0 Gruzevskis B., ir kt. Pagrindimigyventoj; uZimtumo ir nedarbo rodikli prognoz 2003-2009 m. (ataskaita Lietuvos
darbo birZai). Vilnius: Darbo ir socialipityrimy institutas, 2003.
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Tactiau ne visi ekspertai bei jaunuoliai nusiteilpesimistiSkai. Kai kug ju nuomone,
atsizvelgiant tai, kad Lietuvoje ekonomika auga pakankamai catetempais, yra titina, kad dids
ir uzimtumo patrauklumas iy Salyje. Jeigu ekonominis augimas ir toliau iSlailauk3 temp, bus
pakankamas biudzetas, tokididn bus galimybs investuoti daugiaué¢$y i prioritetines jaunimo
uzimtumo skatinimo sritis. Be to, jei augs Salid®r®mika, atitinkamai digs ir vidutinis darbo
uzmokestis, gés gyvenimo slygos, taigi diés ir Lietuvos darbo rinkos patrauklumas jauniems
zmorems. IS kitos puss dabartinis kvalifikuotos darb@gos tiikumas Salyje yra palanki situacija
jaunimui isidarbinti, nes darbdaviai yra daug palankiau eisitjaunimo atzvilgiu. Tod reikia tik
moketi ir noréti susiklogiusia padtimi pasinaudoti.

Kalbant apie Lietuvos jaunimo pagkity ES Saly darbo rinkose, eksparhuomone, ji taip pat
turéty gerti. Nors ekspertai ir netgjo tiksliu duomem apie Lietuvos jaunimo situagijkitose ES
Salyse, téiau ju manymu pastaraisiais metais vis daugiatgyja galimyle uzimti geresnes darbo
vietas. Si tendencija aiskinama tuo, kad jaunirSagkis pries kelet mety ir dirbes t laika maziaus
kvalifikuotus darbus, atitinkanigijes tam tikg patir, dabar jau gali pretendugtaukStesnes pozicijas.
Be to, Sie asmenys, jagije tam tiki fizini pagrindy (uzsidirlg pinigy), vis labiau pradedaipintis
savirealizacijos galimydmis, tol jau nebesitenkina bet kokiu pasitaikandarbu.

Salia viso to, kaip jau buvo mita anksiau, Lietuvai tapus ES nare, Lietuvos jaunimui\eisi
didesrés savirealizacijos galimyis. Kadangi nerag savo niSos Lietuvos darbo rinkoje, jaunimas gali
laisvai juctti visoje ES irisitvirtinti kity Saly darbo rinkose.

Taigi, apibendrinant Lietuvos jaunimo uzimtumo tendjas ES, galimos tiek pesimisti tiek
optimistinés prognogs, priklausomai nuo to, kakiveiksmy imsis Lietuvos politinis lygmuo bei kaip

spatiai augs Lietuvos ekonomika.
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ISVADOS

Siame darbe buvo atlikta jaunimo situacijos daibkaje anali2, iSnagrigtos ES ir Lietuvos

uzimtumo politikos bei programos ir siekiant giligazvelgtii jaunimo uzZimtumo problemas bei

numatyti jaunimo uzimtumo situacijos perspektyv@Eningoje ES darbo rinkoje, atliktas kokybinis

ekspernt ir jaunimo interviu. Visa tai leido suformuluotikias pagrindines Sio darbo iSvadas:

1.

Jaunimo uzimtumo problema teh aktuali tiek Lietuvos, tiek ES mastu. Nors janainedarbo
lygis ir mazja, tatiau jis iSlieka beveik du kartus didesnis uz bendedarbo lyg Be to,
Lietuvos jaunimo uzimtumo problemos stidgumas pasizymi dar ir tuo, kad Sios amziaus
grupss asmen uzimtumo lygis pastoviai ma@a (prognozuojama, kad ir toliau nésf. Todl
hipotez, kad Lietuvaiistojusi ES jaunimo nedarbo lygis m@d, nors uzimtumas nedig,
pasitvirtino.
Jaunimo uzimtumo problemos reikSmingupabgzia ir tai, kad jaunimo uzimtumas tapo vienu
iS prioritetinip ES uzimtumo politikos uzdavimiir imtas spgsti bendromis ES pastangomis.
Lietuvos nacionaligje uzimtumo didinimo programoje jaunimui taip pétriema reikSminga
vieta, numatomi papildomi jaunimo uzimtumo skatiaitikslai ir priemogs jiems pasiekti.
Kokybinio tyrimo rezultatai paragd kad abi respondemtgrups pagrindigmis jaunimo
nedarbo priezastimis nurodo darbo patirties ir dartotyvacijos tiikuma, struktirini jaunimo
nedarla bei mokymo ba¥s neatitikina darbo rinkos poreikiams. Tuo tarpu ekspert
sureikSmintas profesinis pasirengimas, jaunimo rarenprarandgaka darbinantis.
Tiek ekspen, tiek jaunimo nuomone, didziagspoveij neigiamiems jaunimo uzimtumo
rodikiams turi jaunimo emigracija. Be to, ekspertadar pabézia Ejant
besimokagiy/studijuojartiu skatiaus bei edukacinio laikotarpio truksh itaka uzimtumo
rodikliams, kas jaunimo paxii apskritai jokiositakos neturi. Anaiptol, kaip teigia jaunimo
atstovai, didzioji dalis studijuoj&ny tuo pat metu dar ir dirba.
Tyrimo duomenys leidzia daryti iSvadkad jaunim sudaratiy asmen grupss virSutires
amziaus ribos padidinimas, sumagingios amziaus gr@s asmen nedarbo rodiklius,
atitinkamai ir problemos aktualumBe to, jaunimo amziaus rbpadidinimas yra itinas cl
akivaizdziy pokyiu jauny Zmoniy gyvenime, t.y. jaunimo kategarippibgziantys veiksniai yra
pasiekiami vis ¥lesniame amziuje.
Ekspertai palizia, kad ES politikos poveikis Lietuvos jaunimomiaimo problemai yra labai
reikSmingas ir daugiausiai teigiamas: tai atsispinmblitiniame, socialids apsaugos,
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ekonominiame, laisvo jugimo, kvalifikacijy pripazinimo ir instituciniame lygmenyse. Tuo
tarpu jaunimo informuotumas apie ES povejgunimo uzimtumo problemai yra gerokai
mazesnis. Taigi, Si tendencija leidzia manyti, kdeklaruojamas ES poveikis jaunimo
uzimtumui egzistuoja daugiausiai tik formaliam lygyr tikslinés gruggs praktiSkai nepasiekia.

7. Nors ekspertai sutaria, kad ES politika yra palgaknimo uzimtumui daugelyje 8y, taciau
kol kas jos veiksmingumas nacionaliniame lygmeny sunkiai ,agiuopiamas*. Lietuvoje
didzioji dalis jaunimo uzimtumo skatinimo politik bei priemoni yra igyvendinamos
nekryptingai arba pernelygthis tempais. Be to, daugeliu atyejizmirsStama kokya Apskritali,
pats jaunimas realipokyiy Lietuvai tapus ES nare nepajuto. €bdipotez, kad Lietuvos
jaunimo uzimtumo problemos sprendziamos nepakankami&smingai bei kryptingai,
pasitvirtino.

8. Ekspertai ir jaunimagvardija gausybd sunkumy, aptinkany visuose lygiuose, su kuriais
susiduria Lietuva spsdama jaunimo uzimtumo problemas: pradedant veilkgosi politikos
bei finansiny iStekliy trakumu, baigiant visuomeés pozirio problema. Atitinkamijveikti
Siems sunkumams pirmiausiai abi respongegtups siilo sukurti kokybiSkai parengt
veiksming bei krypting jaunimo uzimtumo didinimo strategjjkuri apimt; visus problemos
aspektus, bei zymiai didegstiemes skirti prevencidms priemogms.

9. Ypatingas valstyés ccmesys turi bti skiriamas migracijos politikai, kadangéldpadidtjusios
jaunimo emigracijos, Lietuva patiria daugybnuostoliy: neigimas poveikis jatamas
ekonominiame, socialis apsaugos, uzimtumo sektoriuose, be to ntileriietuvos
demografig bei tautie packtis.

10.Jaunimo emigracijos problemoms &gir batina sukurti jaunimo interesus tenkirdan
migracijos politiky bei didinti uzimtumo bei gyvenimo Lietuvoje patkéwma.

11. Apibendrinant jaunimo uzimtumo ateities perspeksyE®, tiek ekspertai, tiek jaunimo atstovai
iSskiria du galimus scenarijus: optimistibei pesimistin Kuris iS Siy scenariy iSsipildys,
priklauso nuo to, kuui veiksni — destruktyvi ar konstruktywi — prieaugis bus spartesnis. Kol
kas Lietuvoje destruktyvus prieaugis yra greiteshig. visiSkai neinvestuojama jaunimo
emigracijos politilg, o jaunimo uzimtumo skatinimo priem&n yra vykdomos labaiétais
tempais. Be to, yra planuojama darbggs ttikuma kompensuoti emigrantais iS &rgju Sal,
vietoj to, kad investuoti jaunimo uzimtumo skatinim Tai atitinkamai yra labai nepalanki
politika jaunimo uzimtumo perspektyvatzvilgiu. Toal laikantis pesimistinio scenarijaus
prognozs, hipotez, kad Lietuvos jaunimo uzimtumo perspektyvos ES daagiau teigiamos
nei neigiamos, nepasitvirtino.
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12.Be to, apibendrinus ekspertir jaunimo padilymus cl jaunimo uzimtumo problem
sprendimo, buvo sudarytos jaunimo uzimtumo prohlesprendimo bdy bei jaunimo
migracijos politikos priemoni sistemos, kurias tikslingatty panaudoti ai jas atsizvelgti

formuojant jaunimo uzimtumo didinimo strategijei migracijos politik.
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1 priedas

Eksperty apraso lenteé

Kodas | Atstovaujama organizacija

E-1 Valstybinis darbo ir socialinityrimy institutas. Akademikas

E-2 Jaunimo reikal departamentas prie Socia apsaugos ir darbo ministerijq
Informacijos analigs ir tarptauting rySiy skyrius. Biurokratijos atstovas.

E-3 Paramos fondo Europos socialinio fondo agenBiurokratijos atstovas.

E-4 Lietuvos studentorganizacija. NVO atstovas.

E-5 Lietuvos jaunimo organizagijaryba (LiIJOT). NVO atstovas.

S,
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2 priedas

Jaunimo grupés apraso lented

Kodas | Atstovaujama sociadimgrupe Amzius

J-1 Bedarbis 22 metai
J-2 Dirbantis 24 metai
J-3 Moksleivis 18 mat
J-4 Universiteto absolventas 23 metai
J-5 Kolegijos absolventas 21 metai
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3 priedas
Interviu klausimynas:
1. Kokios pagrindinés priezastys lemia aukd jaunimo nedarbo lygi (kokios yra bendros

visoms ES Salims néns ir kokios yra specifés, hidingos Lietuvai?

2. Statistiniai duomenys rodo, kad jaunimo nedarbagémataciau uzimtumas nedéifh. Kokie

veiksniai jtakoja Sj procesy?

3. Kokij rysj turi jaunimo savokos apibrézimas su Sios amziaus grugs nedarbo problema?
(darbo birza bei eurostatas fiksuojant statistinidgomenis, jaunimo grgpapibrézia kaip
asmenis nuo 15 iki 24 mettuo tarpu baltojoje knygoje jaunimas apifiramas kaip asmenys
iki 29 met;. Kaip nuo to priklauso jaunimo nedarbo problemaapskritai priklauso?)

4. Koks yra ES politikos poveikis Lietuvos jaunimo uzmtumo problemai?

5. Koks yra ES jaunimo uzimtumo politikos bei programg veiksmingumas Lietuvos
nacionaliniame lygmenyje?(kiek jos yraigyvendinamos praktikoje?)

6. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduria Lietuva, spgsdama jaunimo

uzimtumo problemas?

7. Kaip jos yra ar galéty buati sprendziamos?

8. Kokj poveikj turi padidéjusi jaunimo emigracija i kitas ES Salis Lietuvos situacijai bei

jaunimo uzimtumo problemai?

9. Kokia politika ar konkre ¢iomis priemonémis gakty bati sprendziamos jaunimo
emigracijos keliamos problemos?

10. Kokios galimos Lietuvos jaunimo uzimtumo raidos texlencijos ES?(kokios galimos ateities

prognozs?)
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4 priedas

Jaunimo atstovo (J-1) nuoseklios interviu analigs pavyzdys
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