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Vietos veiklos grups kaip socialids inovacijos generavimo priemsn

SANTRAUKA

Lietuvoje egzistuoja ryski regiondiferenciacija. Kaimo pgtros slygos yp& pasikeit
Lietuvai jstojusi Europos gjunga (ES). Tapus ES nare, Lietuygijo teis: isijungti i LEADER+ —
kaimo pktros program, kurios pagrindinis tikslas — remiantis novatooSks priemolmis
modernizuoti kaimo gtra. LEADER metodo iniciatyva sukurtos Vietos veiklgsupes (VVG)
pagal organizacijos strukt yra naujas partneryst modelis, kuriam suteikta sprendimoéprimo
tei. VVG naujumas pasireiSkia tuo, kad jungia skintirggi¢iy, o tai reiSkia ir skirting interes
atstovus. Tokia partnerystskatina nauj idéjuy atsiradima bei inovacie veikla. Socialires
partnerysis principas neakcentuoja subordinacijos, o VVG jatgalima manipuliacija galiomis,
siekiant patenkinti savo interesus. VVG skatinayalki jsitraukti regiono dalyviug horizontaliais
tarpusavio santykiais pagt vietos pétros proces. Savanoriskas Zmanibendradarbiavimaset
bendn tikshy stiprina pilietie visuomeR ir pabgzia demokratinius visuomeés principus. VVG
gali kurti strategijas, kurios skatint socialinio kapitalo augim Pilieciy dalyvavimas, pagstas
bendradarbiavimu ir tarpusavio pastikiu, yra vienas iS pagrindipi bady didinti socialin

kapitah.

Pagrindiniai zodziai Kaimo pktra, socialig partneryst, socialirts inovacijos, LEADER

programa, Vietos veiklos grég.



Local Action Groups as a Tool for Social Innovason

SUMMARY

A marked regional differentiation exists in Lithuan The conditions of countryside development
have especially changed since Lithuania joined Eoeopean Unijon (EU). Having become a
member of EU, Lithuania acquired the right to jggrate in LEADER+: a program which aims to
modernize countryside development on the basiswodvative methods. Local Action Groups
(LAG), created under LEADER initiative, have decorsimaking rights. Because of their
organizational structure, LAGs are considereddabmew partnership model, which novelty is in
uniting stakeholders. Such partnership promotesagppearance of new ideas and innovational
activities. The principle of social partnershipedanot put an emphasis on subordination, allowing
power manipulation within LAGs when required. GA promote an active engagement of
regional participants in the horizontal communigvelopment . The voluntary cooperation of
people working together towards the common goakngthens civil society and emphasizes the
democratic principles on which the society standsAGs can create strategies which promote the
enlargement of social capital. The participatidértiozens on the basis of cooperation and mutual

confidence is one of the main ways to enhancedbialscapital.

Keywords:Rural development, social partnership, social vations, LEADER programme, Local

action groups.



IVADAS

Tez

Vietos veiklos grups, inicijuotos LEADER programos, veiki&ins socialiis partnerysts
principu, pasiZzymitios horizontalia socialini saveiky organizacine strulita, i sprendim
priemima jtraukdamos pili&us, igalindamos potencialius vieSosios politikos paitrgrsprendzia

tam tikro regiono socialinius — ekonominiusétpbs klausimus.

Temos specifika ir aktualumasBendras Salies ekonominis socialinis iSsivystyng@a smarkiai
atsilieka nuo ES Sali Lietuvoje egzistuoja ryski regianissivystymo diferenciacija. Kaimo gtftos
salygos yp& pasikei¢ Lietuvai jstojusi ES. Tapus ES nare, Lietuvgijo teis ir isijung 1
LEADER+ — kaimo pitros program. LEADER programos ¢ka buvo kuriamos ir dar Siuo metu
kuriasi Vietos veiklos grugs (VVG). Tai vieSasis juridinis asmuo, atstovaugtdam tikg teritorija,
jungiantis kaimo bendruomés, verslo ir vietos valdzios atstovus, turingprending priémimo
teiz. VVG partnerysije dalyvaujantys veiai iSsiskiria skirtingais po#riais, atsineSa savo
patirt, vertybines orientacijas. TakiZzmoniy bendradarbiavimas, diskusijos, padeda atsirasti
naujoms idjoms, kurios skatina inovaginveikla. IS kitos pugs VVG partnerysfe susitinka
skirtingy interes grupes, kur atsiranda manipuliacija galiomis, taip paimsningas veiksmp
pakreipimas siekiant patenkinti savo interesus.iddkidu atsiranda rizik maskavimas. VVG,
siekdamosijgyvendinti vietos pitros strategijas, siekigraukti bendruomenes bendram tikslui
pasiekti. Taip skatinamas piti@ dalyvavimas bei stiprinama pilietinvisuomeg. VVG veikla,
pagista horizontali santykih saveika, ijtraukdamai bendn veikla piliecius, jgalindama
potencialius vieSosios politikos partnerius, galrtkstrategijas, kurios skatinpt socialinio kapitalo
augima. Socialinis kapitalo émenys (pasitigjimas, savitarpiSkumo normos, tinklai) prisidedé&pr
aktyvesnio Zzmoni bendradarbiavimo, kas stiprina pilietirvisuomeg. LEADER metodo
inicijuoty VVG veikla grindZiama inovacine veiklag\eika tarpijvairiy sektori, konsultavimusi,
lankstumu, skatina pilietinio aktyvumo raiskasdins, padeda sgsti kaimo vietowvi; plétra.

Kadangi LEADER+ inicijuota partnerys{VVG) Lietuvai dar gana nauja patirtis, tbdtol
kas VVG rera tapusi a vieno lietuviy mokslininko atskira moksline dajmosi sritimi. Dél Sios
priezasties éra re vieno publikuoto lietuvisko mokslinio pabdzio straipsnio, skirto VVG. IS
Lietuvoje publikuotos medziagos randama tik 17 metio pokidzio knygely (yra iSleista ir CD
formatu), kurias 2007 m. iSleido Lietuvos zsikio universitetas. Visos Sios knygsl turi

atskirus pavadinimus, bet jas jungia bendras serijgpavadinimas ,LEADER programos
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biblioteka“. Siuo darbu apskritai norima atkreigéimes i VVG kaip naug, efektyw; kaimo pétrai
skatinti sukuri ir praktiSkaijgyvendinamp mode]. Taip pat siekiama iSskirti VVG, atkreipiant
démeg, kad VVG yra svarbi socialés inovacijos generavimo priemg@nsiekianti modernizuoti
kaimo pktra.

Darbo metodika. Darbe remiamasi lietuyi mokslininky darbais ir publikacijomis pilietirs
visuomenrs, socialinio kapitalo, sociakis partnerysis, inovacijy tema: Atk@ianierg, V. (2003),
Augustinaitis, A. (2000, 2006), Imbrasgitl (2004), Jakubatius, A.(1999, 2003), Matont I.
(2003, 2004), Melnikas, B. (200 etrauskie&y R. (2007), Petukien E. (2007), Povitinas, A.
(2001, 2002, 2003), Raipa, A. (2001, 2007), Strazéa (2000, 2003), Saulauskas, M.P. (2000),
Tijanaitiers, R. (2007), Ziliukai, R. (2004, 2006).

Tarp uzsienio autagi iSskiriami mokslinink darbai, kuriuose nagié@ama demokratijos,
pilietinés visuomens, socialinio kapitalo koncepcijos. Darbe remiama&i de Tocqueville’io
veikalu ,Apie demokrat§j Amerikoje” (I t.-1835 m., Il t. 1940 m.), R. D. f.amo ,Kad
demokratija veiki” (1993), Colemano J. S. ,Sociadm teorijos pagrindai“ (2000).

Darbe naudojami antriniai duomenys:

1) Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikgsausykes statistiniai duomenys.

2) Pilietinés visuomeas instituto uzsakymu atliktos reprezentatyviostlvos gyventa

apklausos ,Vertybs 2005" (atliko rinkos ir visuomeés nuomois kompanija ,Baltijos
tyrimai“) gauti rezultatai.
Darbo uzdaviniai:

1) I18ryskinti VVG veiklos veikimo novatoriSkuim

2) ISsiaiskinti VVG kaip socialiés partnerysis modelio, privalumus ir rizig

3) ISryskinti LEADER metodo svarbugrkaimo péktrai;

4) Atskleisti horizontali tarpusavio santyki kuriais remiantis veikia VVG, veikimo

pagistuny bei naud,

5) ISanalizuoti kokpoveilf VVG daro veikjams,itraukdama juog bendsn veikla siekti

bendr tiksly;

6) Aptarti kokia jtaka VVG ir jos vykdoma veikla daro pilietinei visu@mnei ir socialiniam

kapitalui;



1. PARTNERYSTE KAIP VIESOSIOS POLITIKOS JIRANKIS

1.1Pagrindiniai socialinés partnerystés bruozai

Partnerysis koncepcija bendrai vartojama labai skirtingukaetekstuose ir yra skirtingai
suvokiama. Ji pasireiSkigvairiose veiklos srityse: politikoje, ekonomikoj8yietime, darbo,
socialiniuose santykiuose. Pagrindinis sociainpartnerysts bruozas — bendr sprending
priemimas ir atsakomyds pasidalinimas, siekiant visiems partnefyshariams svarhi tiksly.
Socialire partneryst — Zmony  (skirtingn aktoriy) igalinimo kindas. ,Biti partneriu reiskia:
dalyvauti (traukimas); priklausyti (pasirinkimas); prisijungti(isipareigojimas); perteikti
(bendravimas)* (Europos LEADER Observatorijasi@vinis Nr.2: 1997, 5).

LEADER programos atveju sukurta sociélipartneryst — Vietos veiklos grugs (VVG).
Tai savarankiskos organizacijos, suburtos teritonragrindu, jungiagios vietirés valdzios, verslo
ir kaimo bendruomenj socialiny ir Kity partnery bei jy asociaciy atstovus (LEADER programa
orientuotaj kaimo vietoves). VVG iniciatyvdtraukiami zmoas i aktyvia veikla, suteikiant jiems
sprendimo gadi. Tokiu bidu Zmors pasijunta svaits, jvertinti, o tai suteikia pasitéfima savimi,
taip pat tuo, k tu darai ir ko sieki. Tai labai padeda siekiggivendinti bendrai uzsibgtus tikslus.
Partnerysis principas Europos Komisijos agfmu buvo jvestas 1986m. pasiraSytame
Suvestiniame Europos akte, kurio tikslas buvo patigtruktiriniy fondy apimi bei jvesti Si
fondy paskirstymo principus. Tokiuiu buvojvesti keturi principai.

1. Paramos sutelkimo (5-sis Sio principo tikslas étqil kaimo vietoves 4vairinant j; veikla,
skatinti naujus verslus, kurti paslaugas).

2. Papildomumo (strukiriné parama turi papildyti nacionalifinansavim).

3. Programavimo (strukitiné parama teikiama programoms, kuriosétglamos pagal
bendruosius Komisijos nustatytus kriterijus).

4. Partnerysis ( strukiirinés politikos formavim ir jgyvendinimy, be nacionalini
vyriausybiy, reikia jtraukti regionir bei vietos valdz. Siam tikslui siekti buvakurtas
Regiony komitetas. Toks vietigs valdzios dalyvavimas labai priklauso nuo Saliaklymo
strukfiros). (Zaicev: 2007, 107-108).

Socialire partneryst platiaja prasme dazZnai suprantama kaip samdomojo dargksus
reguliuojanti institucija. Lietuvoje socialnpartnerysis sivoka pirny karta buvo itvirtinta
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Lietuvos Respublikos Darbo kodekse (DK), kus®aliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. (Valst. Zin.,
2002, Nr. 64-2569). Ypatinga reikémdiame kodekse suteikiama kolektyviniams darboykanns,
kadangi darbo santykidalyviai réra lygiavetiai ir darbuotojas yra visada silpnesnioji pus
lyginant su darbdaviu, tét didzioji dalis DK nuostat grindziama socialiés partnerysis,
kolektyviniy deryhy bei kolektyviniy sutatiy sudarymo principais. Siame kodekse soctalin
partnerysis sivoka apibézta taip: ,Socialig partneryst tai darbuotaj ir darbdaw atstow; bei ju
organizaciy, o tam tikrais Sio kodekso bei kifstatymy nustatytais atvejais ir valsty® institucij
tarpusavio santyki sistema, kuria siekiama suderinti darbo sanmtgkibjekt; interesus” (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas 2002 40str. 2d.). Sociglartneryst gali bati organizuojama ir
veikia nacionaliniu (vienos valstyb mastu), tarpSakiniu (dialogas tarp daugiau rexngjeikinéje
veiklos Sakoje veikiahy partneny), Sakos (gamybos, paslaygorofesiniu), teritoriniu (dialogas
vykdomas tam tikromis valstyb administracinio suskirstymo ribomis)iimores lygiu.

Vienokios ar kitokios formos partnerysegzistuoja daugumoje pasaulio valstydiurios
priklauso Tarptautinei darbo organizacijai (TDO)yna ratifikaw atitinkamas TDO konvencijas.
1919m. Tridalio komiteto, sudaryto i§ 9 §al{Belgijos, Kubos,Cekoslovakijos, Pramzijos,
Italijos, Japonijos, Lenkijos, Didziosios Britarsjoir JAV) vyriausybi, profesini sajungy ir
darbdawvii atstow; parengtas tekstas tapo Versalio sutarties XllIriskyi ir TDO konstituciniu
pagrindu. Pagrindinis TDO tikslas — suteikti ir apgoti Zzmogaus teises. Lietuvos Respublika TDO
nare tapo 1921 m. Nargst@tnaujinta 1991 m. spalio 4 d. Lietuvos Respulsliktyriausylés
nutarimu ¢l atstovavimo Tarptautiéje darbo organizacijoje bei informacijos apie Tatpines
darbo organizacijos konvengijnuostal vykdyma teikimo Tarptautiniam darbo biurui tvarkos®
(Valst. Zin., 1994, Nr.86-1633). TDO yra iSskigtipasaulio organizacija tuo, kad, priirgjant
konvencijas ir rekomendacijas, darbinink darbdaw atstovai dalyvauja lygiomis teisis su
vyriausybi; atstovais.

»IKi 1990 m. Lietuvoje vyravo normatyvinis (stabwy) darbo teisini santykiy metodas, t.y.
pagrindinis  darbo teis bruozas buvo labai detalus darbo teisirsantykiy valstybinis
reguliavimas” (Krasauskas: 2003, 25-26). Beveilagidarbdavwi ir darbuotoy teises iki 1990 m.
reguliavo valstyb. 1993m. lapkiio mén. Lietuvos pramoninkfederacijos prezidentas B. Lubys ir
Lietuvos profgjungu pirmininkas A. Kvedaravius pasira8 pareiSkim, kuriame pahkiZziama
trisalio bendradarbiavimotkinybé, norint iSvengti streilk bei socialini konflikty. TriSaks tarybos
steigimo reikalai spérau paju@jo po to, kai 1994 m. birzelio 23 d., Lietuvos ReBlikos Seimas
ratifikavo TDO 1976 m. 144 konvengij'Dél triSaliy konsultaciy tarptautikms darbo normoms
igyvendinti” (Valst. zZin., 1996, Nr. 30-739). Sodnls apsaugos ir darbo ministerijai buvo pavesta

organizuoti TriSals tarybos steigimo darbus. 1995 m. gegubd. susitarimu Bl triSales
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partnerysis® buvo ijkurta Lietuvos Respublikos tri%altaryba, kuri tarpusavio susitarimais
sprendzia socialines, ekonomines ir darbo problemas

Kalbant apie regian kaimo pktra, socialie partneryst Siame darbe sieti su darbo
santykiais #ra tikslinga, kadangi kalbama apie¢paVVG strukiira kaip socialig partneryst.
Diegti partnerysis principus vieSajame gyvenime paskatino 1992 omgtihiy Tauy rengiama
pasaulio valstyhj ir vyriausybi; vadow; konferencija, vykusi Rio de Zaneire. Susitikimevbu
priimta deklaracija ir XXI a. darbotvatk Kalbant apie partneryst srii, buvo atliktas svarbus
Zingsnis, kadangi buvo priimta samprata, kad n&ljaocesas tuiitraukti kuo Zemesniu vietos
lygiu: ne tik regione, savivaldgfe, bet ir konkréioje gyvenviegje.

ES LEADER Observatorijos atstovai iSsky@ vietos partneryés tipus:

e Vietos partnerystkuriama asmap dazniausiai bendruomés,vietos lydeni“.

e Vietos partnerystkuriama verslininig arba profesinj organizaciy iniciatyva.

e Vietos partnerystkuriama vietos ar kitokios valdzios, atsakingosendr reikmiy
tenkinimg, iniciatyva (Vietos veiklos partnerysgasiuvinis Nr.2 1997 7).

Jei devintajame deSimtmetyje apie socialpartneryst daugiausiai kalbama kaip apie
darbdawvi;, profesiniy sajungu ir valdzios instituf bendradarbiavig tai Siomis dienomis daug
kalbama apie ,haujsocialinyy partnerysiy atsiradim®. Darbo santykiais gsta partnerystskiriasi
nuo partneryss (Siuo atveju VVG), sukurtos ssti tam tikro regiono kaimo problemas.

LEADER programos atveju VVG sociadinpartneryst sudaro grup skirtingn veikly
atstoyy. Kadangi partnerystSiame darbe siejama su kaimétrd, todtl kalbant apie kaimo ptra,
stiprus partneryss poreikis atsirado nesant pakankakmimo vietovip bei regiono gekimu.
.Kaimo plétros veilkéju partneryst palengvina procastarpininkaudama, teikdama metodologinius
patarimus, skatindama pakys ir naujoves bei perduodama instituciimr technire patirt,
stiprindama regiono ir vietos vejk gelejimus, apfipindama kapitalu per finansirpartnerys*
(Atkociuniere, Statkeuiené: 2003, 33). Apskritai vietos partnergstkirimas gali lti labai
skirtingy formu. Tai priklauso nuo partneryst atsiradimo glygy, partnen prigimties ir skatiaus,
iSkelty tiksly ir dar daugelio fakto.

Pracjus igyvendint LEADER program reikalavimai partneryss praktikai buvo
abstrakiis. Partnerystbuvo organizuojama pemis jvairiausiomis formomis. Vykdant program
reikalavimai partnerystei buvo sukonkretinti - toie partneryss buvo pavadintos ,vietos veiklos
grupemis®, kurioms stipri partneryétyra gyvybiskai svarbi. Vietos veiklos grg- naujos formos
organizacijos, kurios turi tti sudaromos iS ne maziau kaip 50 proc. kaimo hemdeni,
socialiniy ir Kity partneny bei ju asociaci, iki 25 proc. — verslo, iki 25 proc. — vietos vaiols

atstow. Vis aktyviau | kaimo péktra isijungia socialiniai partneriai (kaimo bendruomgskatius
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2007 m. iSaugo per 1300 (2000m. buiregistruota vos 10). ,Vietos partnergsjungia
svarbiausias regiono institucijas ir organizachas aktyvius ir profesionalius veijus, tai reiskia,
kad yra uztikrinamas atstovavimo tdismas ir laiduojamas veikos efektyvumas“ (LEADER
programos patirtis: vietos partnemstorganizavimas: 2007 14). LEADER programa, kurios
pagrindinis dmesys sutelktag nauj; kaimo pktros metod taikyma, tapo svarbiu impulsu,
paskatinusj diegti partneryss principus.

LEADER programos ¢ka partneryst jsitvirtino kaip privalomas kaimo @ros principas,
kuriam hidinga tam tikra bendradarbiavimo meiodpecifika. ,Partneryés principas leidzia
privaciam, nevyriausybiniam ir valdzios sektoriams, ighgant unikalias kiekvienoyj prigimtis,
misijas, kompetencijas, iSteklius ir galimybes, usigti jas i kryptinga ir subalansuat
bendruomeés problena paieSl ir sprendim® (Petrauskies, Raipa: 2007 245). VVG inicijuota
socialire partneryst iSsiskiria tuo, kad joje dalyvaujantys veéjiki atsineSa skirting patirt,
poziarius ir vertybines orientacijas, kas padeda atsirasijovems.

Lietuvoje aktyvios partneryss principas realiai buvo préts taikyti tik 2002m., pragus
rengti Lietuvos 2004—-2006 m. BPD ir ES stirktiy fondy paramos planavim Lietuvai tai buvo
nauja sritis, toél partneryy dalyvavimas buvo gana pasyvus. Visuogsem partnen, donmgjimasis
ES strukiirine parama ir aktyvugsitraukimas Siuo metu yra iSasgypd& practjus rengtis 2007—
2013 m. laikotarpiuli.

Vienas iS 2007 — 2013 m. ES striukhés paramos principyra partneryst Pagal 2006 m.
Tarybos reglament (EB)Nr. 1083/2006 partneryst apima veiksm programy rengima,
igyvendinimy, steltsery ir vertinima (2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr
1083/2006). Rengiantis 2007-2013 m. laikotarpiul Btrukfirinés paramos panaudojimuli,
Lietuvoje buvo imtasi priemoniigyvendinti partneryss princig. Siam principuiigyvendinti
pasirinkta keletas form— partneny pasiilymy perziiréjimas, tiesioginis partneriir suinteresuat

instituciju dalyvavimas rengiant veikspprogramas, vieSi aptarimai, dviSaliai susitikimai.

1.2Inovacija kaip jrankis spresti kaimo plétros problemas

Inovacija ne visada reiSkia kaZkaujo. Tai gali bti tiesiog naujas seno dalyko
iprasminimas. Taigi, kalbant apie kaimoétpl, o dar tiksliau apie LEADER programoje
dalyvaujartias vietos veiklos grupes, galime analizuoti jap kaimo pEtros atnaujinimgranki —
inovacip. Vietos veikjai VVG iniciatyva jtraukiamii naup veikla, igauna nauj vaidmen, t.y.

naujaijprasminami. Stengdamiesi efektyviai reagugroblemas, susijusias su kaimeétp (savos
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teritorijos), VVG grugs nariai ir kitii bends veikla jjungti Zmores, siilo naujas idjas, naujus
sprendimo bdus arba atranda juos diskutuodami, rengia vielétog strategijas. Jau pats
LEADER metodas yra kaip i8Kis nusistogjusiai tvarkai vien é to, kad vykdant projektus
prisimama rizika. Ekonominiu pagiu inovaciniy projekiy rizika jvairiais atzvilgiais didel.
~Efektyvus veikju dalyvavimas priklauso nuo to, kiek rizikos priséinieSasis sektorius, taip pat
nuo socialigs projekto rengo ir rizika prisiimartiojo aplinkos* (LEADER programos biblioteka.
Kaimo vietoviy ekonominio konkurencingumo stiprinimas. (CD), 200nhovaciy igyvendinimo
sekme jtakoja rizikos veiksniai, kuui jvertinimasjgalina numatyti adekw#as priemones beidolus.

Inovacijy igyvendinimo rizikos veiksniai pavaizduoti 1 pavégks

Proceso neapibttumas

Inovacijy strategijos

sekmé —> o
Techninis technologinis

neapibéztumas
Rinkos neapiliztumas

1 pav.Inovaciju igyvendinimo rizikos veiksniai
(Jakubawuius, Strazdas, Gas: 2003, 22)

Inovacijy savokos apilidinimy mokslirje literatiroje randame daug ir lab@iairiy. Zod
.inovacija“ galima kildinti iSjvairiy kalby. Tai tarptautinis zodis, kuris lot. k. ,innovatjoeiskia
atnaujinimy, pertvarkym, pranc. k. ,inovacyon* reiSkia taip pat atnaujia arba naujo pavidalo
suteikima senam daiktui. Lietuvi kabos Zodyne tokio Zodzio kaip inovacijan J atitinka Zodyne
esantis terminas ,naujéVreiskiani ka nors nauja, naujyb

,Vis délto baty tikslinga skirti atskirus terminus, tutilus skirtingas prasmes, nes
.inovacija“ reikia suprasti kaip proceso ,naujow” kaip to proceso rezultat (naujas produktas,
nauja technologija, gamybos ar vadybos organizavinetodas” (Jakubagius, Strazdas, &as:
2003, 5). Inovacijos terminas, nant esamo silymo skirti terminus, dazniausiai naudojamas
apibidinant ir pat proceg ir rezulta.
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Kalbant apie LEADER programoje veikigas VVG, reikia suprasti, kad yeiksmingumas
yra svarbi glyga inovacijoms atsirasti. Susite | grup skirtingy sriciu atstovai (VVG) dalijasi
poziariais, diskutuoja. Taip atsiranda naujostjod, kurios bendifja prasme reiSkia dsimus
pokyius. Pokyiai asocijuojasi su naujumu, su tuo, kas dar nebpeatirta. Tai gali bti
apibidinama kaip galimyb pazvelgti naujai jau esam, t.y. sukurg patirti. Inovacija vietos lygiu
neprivalo liti nauja. Tai, kas vienai vietovei nauja, kitai tereei tai gali Witi jau praeities
rezultatas.

Apskritai inovacir veikla yra suétinga dinamig sistema, toél reikty atkreipti dmeg i
inovacires ir neinovacigs veiklos skirtumus. $i skirtumy suvokimas yra naudingas, siekiant
priimti adekv&ius sprendimus. VVG veikla pagta inovacine veikla. Inovagis ir neinovacias
veiklos skirtumai pavaizduoti 1 lentg.

1 lentek. Inovacires ir neinovacias veiklos skirtumai
(Jakubawuiius, Strazdas, Gas: 2003,13)

Veikla
Inovaciné Kriterijai Neinovaciné
Naujos produkcijos, paslaugos Veiklos kryptis Iprastires produkcijos, paslaugos
sukiirimas teikimas
Nuolatinis modernizavimas Tikskrorientacija Esamo lygio palaikymas
Diskretinis, ciklinis Proceso tipas Nepertraukiamas
Remiasi ekonomika, Ukinis mechanizmas | Remiasi ekonomika, pasizyntia
kai yra didet konkurencija laikina konjunkiira
Programinis, tikslinis Valdymas Operatyvus
Atotriikis laike Tikslo siekimas Realiame laike
Laikinai suvarzyti Kolektyvo interesai Tam tiklaika pastovis
Laikinai auga Kastai &yqgisSkai pastous
NeiSvengiama, Galima rizika Minimali
proporcinga naujumui
Prognozuojama, nezinoma Vartatopakcija Pastovi, zinoma

VVG kaip organizacijos strulita IS principo yra inovacija. Kaimo gtos inovacijos
LEADER programoje atrandamsiriais lidais:
e IS naujo bandantvertinti iki tol nepanaudotus iSteklius;
e Bendras poiiris jgalinant asmenveikiti;

e Prisiimant riziky, susijusi su eksperimentavimu bei paksis;
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¢ Gelzjimas tinkamai reaguoti;
Lietuva lidama ES nare susiduria guairiais Europigs integracijos klausimais bei
problemomis. Kalbant apie inovacijas, skiriami iao\y prioritetai, susi su Europigs
integracijos problemomis. Inovagiprioritetai pavaizduoti 2 paveiksle.

Inovacire veikla

inovacijos
ewsa|go.d

ocialires ir kultirines

@itinés inovacijos

solioeibaul suidoing

é}chnologil&s inovacijos
Informacires inovacijos
L |

Prioritetai

2 pav.Inovacij prioritetai transformaaij salygomis
(Melnikas, Jakubavius, Strazdas: 2000, 145)
Kiekviena inovacia veikla turinio prasme turi savo veiklos prioritefuod! Siuo aspektu
inovacijos skirstomog
e Produkto — nawj galutinh produkty (gamybos priemass, vartojimo reikmenys,
materialiniai ar intelektiniai produktai ir t.t.ukirimas, gaminimas ir naudojimas.
e Technologirs — nauy technologiy sukirimas ir taikymagvairiose veiklos srityse.
e Socialits — nauj ekonoming, valdymo, organizacini ir kity strukoiry bei formy
sukirimas ir diegimagvairiose veiklos srityse.
e Kompleksires — produki, technologiny ir socialiniy inovaciy sintezuotas kompleksas
(Jakubawuiius, Strazdas, Gas: 2003 10).
Siame darbe analizuojama vietos veiklos grupikla kaip inovacija atitinka socialii
inovacijy koncepciy, , tockl smulkiau iSvardinsiu socialiniinovacip prioritetus:
- ,novacijos, orientuotos i modernizavimo  projekt sukirima, remiantis
europiremis visuomeas kaip vieningos sistemos kriterijais,
- inovacijos, orientuotog europirés visuomens, kaip sistemos vienqdsocialires strukiiros
standanj jgyvendinina,
- inovacijos, orientuotogsocialire saug ir jos nuostat igyvendinina,
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- inovacijos, orientuotogkiekvienos individualybs prioritet; igyvendininy

bendyjuy universaliju socialires raidos tendenaij kontekste;* (Melnikas, Jakubawuis,
Strazdas: 2000, 146).

Svarbiausias inovacis veiklos subjektas yra Zmogus, sugebantis vykuhtglektuali
veikla. VVG veikla taip pat bdingas intelektualinis potencialas. ,...intelekinal veikla yra
laikytina tokia zmoni, ju grupiy bei visuomeas veikla, kurios rezultatai kuriami protiniu darbei
protine energija: intelektualiosios veiklos turin kokybe lemia individy, grupu kolektyviniy ar
visuminiy visuomegje egzistuojadiy proto iStekly jtraukima i naup idéju generavim bei praktin
ju igyvendinimy” (Melnikas, Jakubavius, Strazdas: 2000 148). Kadangi VVG dalyvaujapgru
Zmoni, tockl ypatingai svarbu yra atsakingai juos parinktistatyti ju veiklos ribas bei aisk
vaidmen, nes nuoy gekejimy didzia dalimi priklauso ir veiklos rezultatai.

,Zmonés i grup susirenka tudami savo polinki, kuriuos suformavo asmegimpatirtis ir
tradicijos* (Cernius: 2007, 15). Bendradarbiaujant skirtingieneskajams, gimsta novatoriskos
idéjos bei poairiai, kurybiSkai veikiantys kaimo ptros proces.

Inovacire veikla susijusi su pokyais, todl ja batina sieti su KrybiSkumu. Nors
karybiSkumas yra labiau individuali nei grupisavyle, geriausiai 4 plétoti ir panaudoti galima
grupje. KirybiSkas mstymas gruge subrandina naujasdg@s. ,Gyvenimas nuolatogodingja,
kad tai, kas buvo gerai arthsu, rera veiksminga rytojui. Reikia naudoti savairibinius
sugekjimus rasti naujiems atsakymams, originalesnieprerglimams ir inovatyvioms égbms*
(Innovation management. Building competitive:skilsSMEs: 1999, 91). GrupinisikybiSkumas
didina galimybes kurti naujasdg@s. KarybiSkumas ypatingai svarbus inovacinio procesafimge,
taciau taip pat naudingas i¢kesniuose etapuose.

Kadangi inovacia veikla yra kompleksinis procesas, &bgos efektyvumas ypatingai
priklauso nuo inovacits veiklos vidaus mechanizmo ir javeikos su iSorine aplinka. Sis vidinis

inovacires veiklos mechanizmas &pia kelet faziy, kurios pavaizduotos 3 paveiksle.

Naujos idéjos » Naujovés sukarimas —j Naujovés panaudojimo
atsiradimas v "I metody atskleidimas
N w
aujoves o
Ul . Naujovés " I .
senéjimas ir - " 4 Naujovés paskirstymas
baigtis naudojimas

3 pav. Inovacires veiklos fazs (Jakubawiius, Strazdas, Gas: 2003, 13)
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Inovacijos didel vaidmen atlieka kalbant apie tawtkonkurencingura globalioje rinkoje.
Konkurencija - viena pagrindiivaromyju jégy laisvos rinkos ekonomikoje. Kédvienos tautos
yra konkurencingesis uz kitas? Galimaiiy sakyti, kad tai tautos, kwrinacionalinis inovacinis
paggumas didesnis uz kitSnitka: 2002, 81).

Kalbant apie LEADER program apie kaimiSl region plétra, daug @mesio skiriama
konkurencingumo problemoms spti, kur konkurencingumo varaga jéga dazniausiai tampa
partneryst bei bendradarbiavimas. LEADER programos atvejuendpbadarbiavimas teritorijos
lygiu bei bendradarbiavimas uzmezgant tiesioginiySius laikomas vienu svarbiauysiSios
programos elemennt

Jei anks&iau konkurency lémé imoniy pozicija pramoiés strukfiroje, tai Siuo metu
konkurencija grindziama bendradarbiavimu. , Taigiofaikinéje ekonomikoje konkurencingunr
investicijy pritraukimy lemia ne baziniai, bet gamybos paZzangos ar dpemé veiksniai, tokie
kaip moderni ry§j infrastruktira, aukstos kvalifikacijos ir modernispecialybi darbo ¢ga,
universitety moksliniy tyrimy baz, tyrimy institucijy infrastruktira Siuolaikiniy tyrimy kryptyse,
mokslininky skatius ir kuriamy ziniy kiekis* (Snitka: 2002, 16). Valstys ekonominis vystymasis
pereina tam tikrus etapus. Kiekviena etapas rodo tékra ekonomirs formacijos laipsn

Nacionalinio konkurencingumo augimo etapai pavaitidi paveiksle.

EKONOMINE PAZANGA EKONOMIKOS STAGNACIJA '
Gamybos Investicijomis Invovacijomis Turtu giista
veiksniais SN pagista N\ besiremianti —'\ ekonomika >
besiremianti — ] ekonomika [— ] ekonomika [
ekonomiki

4 pav. Nacionalinio konkurencingumo augimo etapai (Emni2002, 19)

Taigi, inovacijos Siomis dienomis laikomos pagrimdi ekonomikos vystymosi veiksniu,
todkl vis daugiau ES Saliregion; imasi kurti inovaciy strategijas, nukreiptag savo regiono
specifika. Nuo 1994 m. Europos komisija pegal remti regionus, siekdama tobulindi jnovaciu
politika. DeSimties met laikotarpiu parama suteikta buvo daugiau nei 1@@§ion;. Regiom
inovacijy projektas (RIS) — tai priemémrrengti regiono inovaajj strategiy. 2005 m. buvo pradi
33 nauji RIS projektai, apimantys 34 regiondi i Sia veikla stkmingaiisitraulé ir Lietuva. RIS-
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Lietuva projektas pradas igyvendinti 2005 m. (2008 m. paskutinis etapas) igywvendinamas
Lietuvos ,piet; ir ryty regione”, kui sudaro penkios apskritys — Alytaus, Kauno, Marpailes,
Taurags ir Utenos. Projekte privalo dalyvauti bent dutparai, kurie ank&au jau yraigyvendirg
RIS projektus. Lietuva partneriais pasirinko KipNokietija, Graikija bei Latvip. Pagrindinis
projekto tikslas - skleisti regionuose informacigpie inovacijas, pbkti inovacip samprat,
integruoti inovaciy plétra kaip prioritetin uzdavin regiony plétros strategijose. Lietuvai tokia
patirtis bei veikla, skatinant inovacijas regioneigsa ypé reikalinga.

Vertinti inovacip politika Europos komisija naudoja rodiklsistema. J sudaro 4 pagrindis
sritys (kiekviena sritis turi atskirus indikatorjususakatius tam tikras kryptis):

1. Zmoniy resursai

2. Ziniy karyba

3. Ziniy perdavimas ir taikymas

4

. Inovacijp finansavimas

Svarbiu dokumentu laikomas 1996m. Europos Komisposmtas Pirmasis inovaciai
veiksmy planas (The First Action Plan for innovation inr&pe). ,Siame dokumente pateikta
pateikta bendroji inovacini proces Europoje skatinimo schema, didziausiémeg skiriant
prioritetinems priemoams, kuriy turi imtis Europos Komisija kaip vykdomasis Eursp&jungos
organas” (Jakubagius: 1999, 12). Europosafsingos Sali inovacipy lygio vertinimas vykdomas
kasmet. Gauti kiekvienos Salies rezultatai pateikiaataskaitose. Pasaulyje inovacigrityje
lyderiauja Japonija ir JAV. 2006 m. duomenys rdcdag Europoje lydes Salys - Danija, Suomija,
Svedija, Sveicarija ir Vokietija. Lietuvos pozicija besivejatios 3alies (angl. k. catching up)
vaidmuo (Commission of the European Communitiesoean Innovation Scoreboard). Tai gana
suckttinga vertinimo sistema, reikalaujanti atidaus uoseklaus tyrigjimo, norint interpretuoti ir
aiskinti rodiklius.

Lietuvos Respublikos Vyriausygb inovacij politikos gana &minga veikla galima iity
laikyti inovacijy sistemos pira regionuose, kuriigyvendinamajsisavinant ES Struktiniy ir
Sanglaudos fondléSas. Kaip pvz. galima pateikti Siame darbe postatLEADER program ir
joje veikiartias VVG.

1.3Pilie¢iy dalyvavimas valdyme
Vienas i$ viesosios politikos elemenfra pilietinis dalyvavimas. Siuolaikiniame pasgely

pilietinis dalyvavimas grindziamas galimybe formudendruomeg, plétoti savo asmeninius
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sugekjimus, puoseiti demokratines vertybes. Visaverpartneryst tarp valdzios instituaij ir
visuomeninio sektoriaus galima tik realiose dembjrs Salyse. Interesderinimas, diskusijos,
siekiant vieningo sprendimo, debatai — visos s4@ekos tinka apibdinti VVG veiklos specifilg ,

o taip pat ir demokratij- kaip Zmoni gyvenimo lnda. Vietos dalyvi priartinimas prie valdzios
kuria vietos iniciatyy praktika. VVG iniciatyva vykdoma pilietin dalyvavimy ir susitelking
skatinanti veikla. Skatinant pilietirdalyvavimy, VVG jgyvendindama vietos strategijabendn
veikla jtraukia bendruomenes bei vieSosios politikos poédins partnerius Tai atspindi
demokratijos princip— visi pilieciai turi teis; dalyvauti valstybs valdyme.

,Dalyvavimas visuomenikje veikloje yra vienas pagrindipidemokratigs visuomeas
bruoa,” (Butkuvieré: 2005, 86). Pats zodis "demokratija“ckiliS graiky kalbos ir reiSkia tautos
valdymy (demos — tauta, kratein — valdyti). VVG veikian grupi veiklos metu viduje ugdomi
demokratini diskusijy jgadziai, kai siekiama kompromiso. Taip pat VVG daraSorin; poveik,
t.y. kurdamos strategijas bei skatindamos novaigrigeikla, sukuria daugybd grupiy, kurios
tarpusavyje bendradarbiauja bei dalinagjachis, &liau priimami sprendimai. Viena pagrindini
problemy yra atsakomys pasidalijimas tarp Salinaru/regiony ir VVG. Taip pat veikiant VVG,
kurios iniciatyvirg grupe sudaro skirting sriciy atstovai, susiduria skirtingos integegrupss. Siuo
atveju iSkyla problema, susijusi su galios mangdtnu, siekiant savanaudigkiksl.

Gekejimas vieSai komunikuoti supaprastina jungsin | bendruomeg leidzia gretiau
pasijusti visavefiu bendruomets, grugs nariu. ,Siuo metu pili€y ir valdZios interaktyvioji
saveika bei socialinj idéjy vaidmuo yra viena iS svarbiaudtES inovaciy krypéiy, integruojadiu
technologines ir socialines naujoves” (Augustisaif000).

Vietos gyventojai bendraudami su valdzios ats®veectia pastaruosius tobulinti savo
veikla. Valdzios ir pili€iy saveikos itkja vadiname socialine éh. ,Socialinés idéjos yra vietos
valdzios ir gyventaj bendn interes iSraiSka ir bendradarbiavimo bei partneégspagrindas”
(Augustinaitis: 2000). Socialés idkjos daro didel itaka viejyju paslaug valdymui, kokyls
gerinimui. Socialigs idjos yra lmtinos, siekiant, kad bendruommngveika su vietos valdzia
buty grista atvirumu bei demokratiSkumu.

Pilieciy dalyvaviny valdyme Schlossberg ir Shuford nuomone, galinpgbaainti dviem
budais: tai specifia veikla, i kuria jtraukiami individai arba dalyvavimas kaip priendon
konkretiems tikslams pasiekti (Schlossberg, Shuf2@d5, 16).

Vienas zinomiausi pilieciy dalyvavimo tyrimas yra Arnstein ,Pikiey dalyvavimo
laiptai“. AStuoniy laipteliu (nuo manipuliavimo iki kontr@) dalyvavimo laiptus Arnstein iSskyr
1969 m. raSydamas apie JAV ptiie itraukima | planavim. Arnstein visuomets dalyvavimo

laiptai pateikiami 2 lentéje.
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2 lentek. Visuomers dalyvavimo ,laiptai* (Schlossberg ir Shuford :0&) 17)

Arnstein(1969) Wiedemann, Femers | Dorcey (1994) Conner (1998)
(1993)
Pilietiy valdZios | e Visuomerts e Nuolatinis Vadovai
mastas dalyvavimas itraukimas .
e Pilieciy gal)lj\t/iniame e Siekiama J Sprenghmas/pr
kontrolk sprendime vienos e\{e?cua
e Delegavimo e Visuomeres NUOMOMRES e Gincas 0
valdZia dalyvavimas e Uzduciy * Apmastymas | 8
e Partneryst jvertinant rizikas ir idéjos, * Bendras 2 o
rekomenduojant siekiama planavimas | o
SimboliSky sprendimus patarimo Platioi :u'a“ S
priemoniy mastas | e  Visuomeres e Konsultavimas Flaciop & 3
¢ Nuteikimas dalyvavimas dél reakcijos visuomere g 5o
savo naudai nustatant e Problemini | ° Konsultavima > 2
e Konsultavimas suinteresuotus klausimy S . s 5
e Informavimas asmenis, veigus ir nustatymas | ® Informavimas| 9 o
darbotvarlk e Informacijos |® CfiZtamasis | g ©
Nedalyvavimas |® Visuomers teis rinkimas rysys 35
 Terapija prieStarauti o Svietimas * Svietimas o
e Manipuliavimas| ® Visuomeres e Informavimas
informavimas
e Visuomerns teig
Zinoti

Arnstein pili€iy dalyvavimo formas skiria pagal maskuriuo visuomeés igalintos Siame
procese. Laipt ap&ioje pristatomos visuomés, kurios buvo ngaliotos, ir priimant sprendimus
jomis buvo manipuliuojama. Laiptviduryje i visuomer Zvelgiama rindiau, taiau jos turi tik
patariana vaidmen. Laipty virSuje visuomeé gali pati priimti sprendimus. Arnstein akcentuoja,
kad dalyvavimas be valdzios perskirstymo yra neealiels procesas neturintiems valdzios. Jo
sukurtoje tipologijoje kiekvienas laiptelis yra ggs su pili€iy valdZzios mastu sprendziantld
plano ar programos (PetukignTijanaitiere: 2007, 238). 2 lentgje taip pat pateikti ir kt. autari-
Wiedemann, Femers, Dorcey ir Conner giliedalyvavimo laiptai.

Dalyvavimas Siomis dienomis tampa labai svarbiadwalo charakteristika. ,Per
valstybinio lygio politikas ir politines valdymo fimas pili€iai, o tiksliau — vis stiggjancios ir
jvairéjanrcios intereg grups iSreiSkia savo interesus ir taipéfoja visuomess pilietiSkumo
potenciad“ (Augustinaitis: 2006, 23). ValdZioje tokiuabu vyksta transformacijos procesai.
Buvusi formalioji valdzia priversta tapti bendranja. ,Taciau toks radikalus valdymo palss i
vieSyle reikalauja specifinj politinio valdymo formy, kurios vis labiau reiSkiasi kaip vadinamoji
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demokratijos pitra, kai tradicin liberaliosios demokratijos nugludint atstovaujamosios
demokratijos mode¢pradeda esmingai papildyti nauji politiniai instrentai ir naujos demokratis
raidos tendencijos. IS principo Sios naujos dentg&sa formos implikuoja pirmiausia
komunikacines kokybes, pavyzdziui, dalyvagjnbendravima, motyvacip, derybas,prasminina,
kolektyvinj Zinojima ir vertybes, bendruomeniskamskaidrum, pasitikéjima, toleranciy ir kt.*
(Augustinaitis: 2006, 23). VVG ¢ékminga praktika atskleidju veiklos svarh modernizuojant
kaimo pktra ir jtraukiant veikjus i vie®ji gyvenima. VVG, itraukdamos visuomen; bendg
veikla, sukuria pili€iams galimylk daryti jtaka sprendimams, kurie jiems yra svasb Tokiu du
demokratinei sistemai suteikiamas stabilumas.

SavanoriSlf organizacy skatius yra dazniausiai naudojamas rodiklis pilietiniam
gyventoj; aktyvumui nusakyti, taau vienareikSmisSkai vertinti jouty neteisinga. Svarbus ne tik
pats skaiius, bet ir j1 veiklos kokyle bei kam jos atstovauja. ,Siekiant atskleisti gtili¢s
visuomenrs hikle, svarbujvertinti ne tik tiek, kiek yravairaus tipo savanorigkorganizacij, bet
taip pat kokia dalis gyventgpjdalyvauja y veikloje, kaip pasiskirsto gyventpjnarys¢ Siose
organizacijose pagal veiklos sritis, kokios tendiesciSrySk¢ja gyventoy narysés ir dalyvavimo
savanoridly organizacij veiklioje dinamikoje* (Ziliukait, Ramonai, Nevinskait,
Beresnewiiate, Vinogradnait: 2006 26).

Pilietinés visuomesns instituto iniciatyva buvo atlikta reprezentatygyventoj; apklausa
“Vertybés 2005" (PVI/VT). Gyventaj priklausymas visuomerdms organizacijoms ir jugimams

pagal gautus Sios apklausos duomenimis pavaizduotiagramoje.

Sporto organizacijos
Profsajungos

Politinés partijos ir grupes
Kulttros ir Svietimo organizacijos
Jaunimo organizacijos

Religines organizacijos
Sveikatosklubai

Profesines asociacijos

Socialinés pagalbos organizacijos
Vietines bendruomenés organizacijos
Matery organizacijos
Aplinkosaugosorganizacijos
Zmogaus teisiy gynimo

Judeéjimas ui taikg

Kitos

1 diagrama. Gyventoj; narysés pasiskirstymas visuomegse organizacijose ir jgimuose, proc.
(PVI/VT, 2005) (Ziliukait, Ramonait, Nevinskai¢, Beresneviate, Vinogradnait: 2006, 30)
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Gauti apklausos rezultatai patpdkad Lietuvos visuomes organizuotumas yra labai
menkas. Visuomenini judéjimuy gyvybingumas rodo demokratijos mechanizmus @&san
efektyviais. Dalyvaudamos valdyme savanoriSkosawizacijos ne tikigalina pili€ius ti
aktyvesniais, siekiarjtakoti valdzios sprendimus, bet ir tampa jungiga grandimi tarp valdzios
ir pilie¢iy. Taigi matome, kagkibégéje demokratizacijos procesai, suteikisw burtisi asociacijas,
Lietuvoje tugjo dvejom poveik: igyjant laisw dalyvauti pilietiniy asociaciy veikloje kartu buvo
igyta teig ir nedalyvauti.

Nors nuo 1999 m. iki 2005 nregistruoty nevyriausybini organizacij (NVO) skatius
Salyje padvigugo (1999 m. - 9250, 2005 m. - 16250 organizg¢itfatiau 2005 m. Lietuvos
visuomens vertybi; tyrimo duomenys reikSmimgpokyiy narysés savanoriskose organizacijose
atzvilgiu nepasteita. Jei 1999 m. savanoriskose organizacijose daty\d9 proc. gyventoj iS
kuriy 14% buvo susgjtik su 1 organizacija, tai 2005 m. rodikliai pai&s 20% respondenteig:
priklausantys bent vienai visuomeninei organizacij,Kita vertus, naryst visuomenigése
organizacijose éra ta socialinio gyvenimo sritis, kurioje galimatip tikétis didelu pokyiu per
santykinai trump laikotarp, kai visuomegje nevyksta radikali socialiny ir ekonomini pokyiy,
galiréiy iSjudinti dideles Zzmoni mases* (Ziliukai¢, Ramonait, Nevinskait, Beresnewiite,
Vinogradnaié¢: 2006 31). Patis dalyvavimo savanoriSkose organizacijose iSutimatoma, gali
gerti, tatiau &l reprezentatyvios apklausos statigsipaklaidos negali rySkiai atsiskleisti.

Remiantis 1999 m. Europos Vertybiyrimo duomenimis, Europos Salperspektyvoje
Lietuva pagal gyventgjaktyvuny visuomenigse organizacijose &mé Zzemiausi vieta. Lietuvos

pacttis Sio narysis visuomeniase organizacijose Europos kontekste pavaizduodsasgfamoje.
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2 diagrama. Narysts visuomeniase organizacijose ir jéimuose vidurkis Europos
Salyse. Saltinis: Europos vertyltyrimas,1999. Ziliukait, Ramonai, Nevinskait,
Beresneuiiaté, Vinogradnaié: 2006 30)

Vakan Salyse vienas gyventojas vidutiniSkai dalyvaujaistiomenigse organizacijose.
Lietuvoje vidutiniSkai tik vienas iS keturigyventoj Susigs su viena visuomenine organizacija.

Kalbant konkreéiai apie kaimo bendruomenes, pasl yra geresit Pirmiausiai labai
spatiai iSaugo bendruomeniskatius. Nuo 2000 m., kai vetkvos deSimt bendruomeniju
skatius 2006 m. siekia daugiau nei 1300. 3 diagramaj®gyta kaimo bendruomenskatiaus

didéjimo tendencija.
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3 Diagrama.Bendruomenj skatius Lietuvoje

Spatiai augant bendruomanskatiui, gyventoj; aktyvumas jose taip pat auga. Tai p&rod
2004 m. Vilniaus universiteto Socialinstudipy centro  atliktas kaimisuy bendruomenij tyrimas.
(aut. GeguzieqV., Ziliukaité, R.). Buvo gauti duomenys, kurie rodo, kad peragaamp laika (1-
2 met; laikotarpyje) nar skatius bendruomeije iSaugo nuo 27 iki 62. Siejant tai su VVG, galima
pasakyti, kad pili&y aktyvumo didjimas bendruomers VVG veiklos rezultatus galitakoti
teigimai. Juk kaimo bendruomén yra pagrindiniai LEADER programos projekvykdytojai.
Bendruomea VVG supazindina su parengta strategija ir ragi@aengti ir silyti projektus,
atitinkartius strategijos nuostatas. Kuo didesnis gyvenaityvumas bedruomeéje, tuo didesé
galimybe parengti irigyvendinti geresnius projektus. ,Kaimo bendruogsereiksmingumas
priklauso ne tik nuo jos gas, bet ir nuo teisinio, politinio, socialinio, @kominio, kultirinio

kontekst, kuriuose jai tenka gyvuot” (PoMilnas: 2002).
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2005 m. Lietuvos vertyhi tyrimo gauti duomenys patvirtina, kad pilietirdalyvavimas
glaudziai susgs su pilietikmis dorylemis ir vertylemis. Gauti tyrimo rezultatai tény atkreipti
valdzios @meg, t.y. vieSoji politika tuéty nuosekliau pabeti vertyby formavimo svarh
vieSajame Salies gyvenime demokratijos ir visuotaageroks labui. Pili€iai, kurie nesididziuoja

savo pilietybe, visuomes ir politikos reikaluose yra pasyvesni. Sis ry$avaizduota 3 lenige.

3 lentek. Parama politinei bendrijai ir politinis aktyvum&g05m. %
(Lietuvos vertybi tyrimas, 2005 (Ziliukait, Ramonait, Nevinskait, Beresneuwiite,
Vinogradnaié¢: 2006 114)

Ar Jis didziuojatés, kad esate Lietuvos pilietis?
Labai Greiciau Nelabai Visiskai
didZiuojuosi | didZiuojuosi | didZiuojuosi | nesididZiuoju

Labai domiuosi/domiuosi 51 39 34 28
politika
Taip, visada balsuoju 67 41 34 29
rinkimuose
Niekada nepasiragiau 29 37 37 44
kreipimosi, peticijos
Niekada nedalyvatiau 29 38 38 49
legalioje demonstracijoje

LEADER poludzio priemoss jgyvendinimas Lietuvoje paskatino problemasesprvietos
lygmenyje, téiau tai rera atsiejama nuo vietos valdzios. ,Pagrindinis infacijos visuomets
savivaldos pozymis yra tai, jog abi pas vietos valdzios institucijos ir pili&i - pripadstamos
lygiaveriais partneriais, kugi aktyvumas turijtakos bendruomeés gyvenimui ir gerovei*
(Augustinaitis 2000).

Lietuvoje buvo priimtas Lietuvos Respublikos salilosistatymas, kurio nauja redakcija
isigaliojo nu 2000 10 27 (Valst. Zin., 2000, Nr. 2832 ). [statyme apikZzta savivaldybs
institucijos avoka - ,Savivaldybs institucijos — atstovaujamaoiji institucija — saallykes taryba ir
vykdomosios institucijos — savivaldg® valdyba (toliau — valdyba), savivaldgbmeras (toliau —
meras), turitios vietos valdzios ir vieSojo administravimo taisbei pareigas. Savivalddb
institucijos yra atsakingos uz savivaldos deisr savo funkciy igyvendinimy bendruomeés
interesais” (Lietuvos Respublikos savivaldswatymas, 2000 m. spalio 12 d. Nr. VIII-2018, 3 str
3d.). Lietuvos savivalda siejama su decentralipacgolitika, kai dalis centriis valdzios funkciy
perleidZziama vietos valdzios organams.” Taip paérlsus yra vietos valdZios atsakingumo
pilieciams veiksnys. Patirtis rodo, kad sprendinpriemimas vietos lygmenyje mazina

piktnaudziavimo valdzia galimgh (Maciulyté, Ragauskas: 2007, 16). Vietos savivalda grindziama
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principais, iS5 kum kalbant apie VVG iry vykdoma veikla, galima ity iSskirti gyventoy
tiesioginio dalyvavimo princip (Lietuvos Respublikos savivaldggatymas, 2000 m. spalio 12 d.
Nr. VI1I-2018, 4str. 2d.), tiau 2005 m. Teiss instituto atlikto tyrimo duomenys paigdiesioginis
dalyvavimas rengiant sprendimprojektus jgyvendinamas vangiai. Nepaisant reikalavimo, jog
»savivaldykes turi sudaryti gslygas gyventojams savivaldgb tarybos veiklos reglamento nustatyta
tvarka svarstyti biudzeto projeKt(Lietuvos Respublikos savivaldgstatymas, 2000 m. spalio 12
d. Nr. VIII-2018, 37str. 4d.), daugiau nei pusavivaldyby tarybhy reglamentuose apie tai
neuzsimenama. Tai iS dalies lemia riboti savivaidybfinansiniai iStekliai. ,Netuwtdama savo
pakankam resurs bei finansinio suinteresuotumo, savival@yberetai yra tik savo teritorijos
ekonomirés pktos stebtoja“ (1994 m. Mdiulyté, Ragauskas: 2007, 93).

Lietuvoje rera jteisinta savivalda zemiausiame lygmenyje. 1994 mvobpanaikintos
apylinkés ir iteisintos seminijos, kurip biudZetus nusprendzia savivaldgb daznai
neatsizvelgdamos specifinius poreikius, tadl vietos bendruomes turi labai ribad galimyke
dalyvauti ES finansuojamuose projektuose. Savivaldteisintos dideliuose teritoriniuose
vienetuose, o tai trukdo gyventojams lengvai pitanprie valdzios. VVG atveju taip pat kyla
problemy, susijusi su administravimu. Kaimo @ros planus rengia VVG (nuriasios savo
prioritetus), o tvirtina savivaldyhitarybos, kurioms pasirinkti prioritetai ne visa@akina, @l to
derinant iSkyla daug diskusi{VVG ir savivaldylgs turi atskirus biudzetus). Aukau pamirtos
kelios savivaldos problemos yra tik labai maza -dadi esam. Apskritai Lietuvoje reikalinga
apskreiy reforma. Kadangi savivaldgb Lietuvoje yra labai skirtingosy jtvarkymui reikalingi
jvairas instrumentaiCia galima pamiéti diversifikuotos vietos savivaldos institu¢imode], kuris
bendruomeéms suteikiy galimykyg rinktis.

.,Demokratire santvarka kelia pil@ams tam tikq reikalavimy. Antai pilietis tuéty
sugeldti savo interesus derinti su kitinteresais, su visos visuonsnlabu, jis tukty moketi
konstruktyviai spesti konfliktus ir pan. (Deveikis, Povilnas: 1998, 04). Intergsderinimas su
kitais, su visuomeis labu, tinka apiidinti partneryst, Siuo atveju VVG, kund galima laikyti
demokratinius principus puoggncia veiklos forma. ,Demokratija, skirtingai nei kgosaldymo
formos, priklauso nuo aktyvaus pilig dalyvavimo bendruomes reikaluose* (Ziliukait: 2004,
44). Siuo aspektu prisiminsime A. de Tocquevillepran@izy mokslininky. Autorius lanksi
Amerikoje 1831 -1832 m. ir tgrAmerikos visuomegi Grizes iSleido veika ,,Apie demokratiy“(l
t.-1835 m., Il t. 1940 m.) Autorius akcentavo gilo dalyvavimo svarly ,Nesunku pasteti ir
tai, kad Zmoas IS tikmju stipriis tik tada, kai bendradarbiauja ir vienijasi laisxaia“ (A. de
Tocqueville'is: 1996, 106).
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Barimosi | organizacijas ir pilietinio dalyvavimo skatinamsvarty A. de Tocqueville'is
suprato kaip atsvarvaldzios centralizacijai. Kalbant apie kaimoétpl, partnerysis tinkly ir
bendruomenimi organizaciy kiarimas yra viena iSidiny kaimo pétros glygu. Savo veikale ,Apie
demokratiy“ autorius teigiamai vertina valdzios decentraliggcpolitines partijas: “Labiausiai
mane Zavi Amerikoje ne administraciniai, bet poldi decentralizacijos rezultatai. Jungsn
Valstijose visur jauti dvyne. Ji — vienintelis fipe<iuy objektas, pradedant maziausius miestelius,
baigiant visomis Jungtémis Valstijomis. Gyventojagsijawia i savo krasto interesus, lyg taith
jo paties interesai“ (A. de Tocqueville: 1996,1087L VVG atveju decentralizacija padeda
lank<tiau teikti finansig param maziems projektams. ,Decentralizavimas leidZidaysybei It
atviresnei, labiau dalyvaujaiai, bendradarbiauja&mai su visuomene, reaguojaai ir atsakingesnei.
Demokratijai A. de Tocqueville‘is suteik dvi prasmes:politiniame kontekste jis vartojo
demokratij apibadinti sistemai, kur iSgtota balsavimo teésir socialdemokratija +ai visuomea,
kurioje lygyke laikoma svarbiausia vertybe. Autorius suprata\sdsios reikSm ,Nors centrinio
lygmens demokratija yra thina demokratids laisvs slyga, jos, zinoma, nepakanka.
Tocqueville'is dar energingiau gyradministracini funkcijy perdavim ir vietos savivald® (Ats.
red. Miller, Politires minties enciklopedija: 2005, 575).

1.4 Pilietiné visuomere ir socialinis kapitalas

LPilietinés visuomeas sivoka reisSkia visas savarankiSkas asociacijas; ekores grupes,
religines organizacijas ir kitus laisvoje visuorgen nekontroliuojamus santykius® (Deveikis,
Povilitnas: 1998, 8). Pilietin visuomer kaip reiskin paaiskinti vienareikSmiskai fraanoma,
kadangi & savoka aiSkina jvairiy mokslo sréiy atstovai. Tokiu bdu atsiskleidzia pilietiés
visuomers daugiaprasmiSkumas. g$giSkai galima iSskirti keturias pilietés visuomeans
interpretaciy paradigmas: filosofig eting ir kultarologing, politologire, sociologir bei vieSojo
administravimo” (Matonyt: 2003, 39). ,Neretai pilieti’s visuomess svoka turi jos vartosen
vienijani vertybin norminamji aspeki ir yra metafora, iSreiSkianti geresnsolidaresa
visuomer, kurios bene pagrindinis Zodis — tai aktyviai, tnygai ir kompetentingai visuomeés
reikaluose dalyvaujantys eiliniai pifi@i“ (Povilianas: 2001, 43). VVG vykdoma novatoriSka
veikla ne tik skatina pilidu dalyvavima, bet ir stiprina pilietin visuomer. Kalbant apie
bendravim ir bendradarbiavim (VVG viduje ir VVG iniciatyva jtraukiant jvairius veikéjus),
iSskiriame socialinio kapitalo svarbAnot Saulausko, ,...ieSkodami tinkamiausio teiripilietinés

visuomers modelio, ¢ turetume suprasti ne vien kaip formalir neformaliy nevalstybini
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grupiniy dariny (asociaciy, kluby, partijy, draugij;, formaliai ngteisinty trumpalaiki; ar ilgalaikiy
grupiy ir pan.), bet ir kaipy vidinius bei iSorinius santykius uztikrinéig principy (moraliniy
normy, etiketo, kaitos, darybos ir veiklos taisykir pan. visum)* (Saulauskas: 2000, 39). Taigi,
darnios visuomes bei valstybs pktra glaudziai susijusi su socialinio kapitalo gausiu.
.Bendradarbiavimas didina kaimo vietawocialini kapitah, Zadina vietos gyventojsusidongjima
mokymusi, pagefa nauj; technologiyi naudojimojgadziai, kaimo vietogs tampa labiau susietos”.
(LEADER programos biblioteka. Kaimo vietavekonominio konkurencingumo stiprinimas. (CD),
2007). Pilieting institucijy tinklo tankumas rodo brandespilieting visuomen.

.Paprastai kalbant, Siuolaikia pilietines visuomeas formuk — teisire valstyle plius
komunikacija, kuri reiSkiasi deideologizacij kompensuojatiomis ir vertybin laidumg
uztikrinartiomis raiSkomis, kaip antai sociatinpolitiné, kultariné ar etiré rinkodara. Tai yraidas
bendrauti stvairiomis visuomeés grugmis, siekiant sukurti pasitéimo ir dalyvavimo aplinkas
politiniams sprendimams” (Augustinaitis: 2006, 24)EADER programoje veikially VVG
iniciatyva galima parengti strategijas, skatiias didinti socialin kapitah. ,Kaip socialinis
kapitalas skatina Zmanibendradarbiavim paaiSkinama aptariant socialinio kapitalemgnis —
pasitikejima, savitarpiskumo normas ir tinklus bei tarpusavio rySius* (Ziliukaat 2004, 44). Sie
socialiniy organizaciy bruoZzai leidzia dalyvius veikti efektyviau siekidmendn tiksly. Socialinis
kapitalas VVG iniciatyva gali i didinamas, kai gyventojaijtraukti | bendn veikla,
bendradarbiauja kurdami pasijkno rysius. ,Ypa& svarbi vertyb yra apibendrintas pasitifmas,
kuris daZniausiai reiSkia pasitgjkma kitais Zmormis ir ju geranoriSkumu“ (Adornas,
Augustinaitis, Janeinas, Motieka: 2007, 109).

»TiKriausiai dabartigs socialinio kapitalo svokos tvu deéty laikyti Pierr'a Bourdieu
(1985) ir JamesColeman (1988), kuri; darhy déka Si svokaigijo pripazinimy* (Ziliukaité: 200,
42). Prie socialinio kapitaloggokos iSpopuliarinimo labai prisigb ir Robertas D. Putnamas.
Apskritai socialiniam kapitalui suteikiamos ladaairios reikdnés. Siame darbe trumpai aptarsiu
socialinio kapitalo koncepaj ameriki€iy Putnamo ir Colemano paiiu. Colemanas,
apibzdamas socialinkapitah, lygina j su fiziniu ir zmogiskuoju kapitalais. Kaip fizifkapitah

jvardija darbo priemais, 0 Zmogiskji kapitah laiko maziau neafuopiamu, kui sudaro Zmormi

~r e

santykiais. 4 diagramoje pavaizduotas skirtumap wocialinio ir Zmogiskojo kapitalo. Sioje
diagramoje matome ttij Zmoniy (A, B ir C) santykius. Zmogidki kapitah reikia suprasti kaip
virsiines, o socialinis kapitalas slypi linijose, kuriogingia virgines. ,PavyzdZiui, jei B yra vaikas,

o0 A yra B gvas, tuomet tam, kad A @&l packtty lavinti B pazintinius gedjimus, reikalingas
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kapitalas ir viringje, ir jungtyje. Reikalingas A turimas Zmogiskas#pitalas ir socialinis kapitalas
santykyje tarp A ir B* (Coleman: 2005, 272).

A

B C
4 diagrama. Trijy asmen strukfira: zmogiskasis kapitalas viirgse ir socialinis kapitalas
santykiuose (Coleman: 2005, 272)

VVG atveju Sip aukEiau mirety kapitaly junginys, kai vienas kapitalas papildoakiyra
svarbus aspektas, siekiant VVG efektyviai ir dameakti.

Ypa svarbus VVG grugs narip tarpusavio pasitijimas. J galima jvardinti  kaip
socialiniy santyki; bruoz, kuris kuriamas tam tikroje sociatje erdje. Patikimumas apskritai
gali bati iSreiSkiamagvairiomis formomis. Kai grugs narys X daro kazkkitam grugs nariui Y, Y
grupés narys tarsiisipareigoja grugs nariui X atlikti kazkok veiksma kaip atpildy uz tai, k jis
prieS tai gavo iS gr@ys nario X. Tdiau ne visada Sie mainai vykdomi santykiu 1:1. Bak
santykis, kai grugs narys X daro paslawggrupes nariui Y, niekada nesulaukdamas atlygio iS
grupes nario Y. Siuo po#iriu ir skiriamosjvairios socialigs struktiros. Savanorikas organizacijas
Siuo aspektu galima interpretuoti kaip gggmoniy, sukurg tam, kad pagty igyvendinti iniciatori
tikslus.Igyvendinus planus, galimas atvejis, kad Si Zmamupe ir toliau veiks ir bus pasitarnavus
kaip socialinis kapitalas. Toliau veikdama Si grgaks vykdyti veikh, kurdama savo planus kaip
pagerinti gyvenimo kokyb VVG atvejui veikla jtraukiamos bendruomés siekti konkreéiy
bend numatyt, tiksly, taip pat gali toliau gyvuoti ir taip gerinti saveritorijos esar packti bei
savo gyvenimo kokyb

Colemanas ypatingai vertinamas kaip daug pijes] kad apskritai socialinio kapitalo
savoka hity zinoma. ,Colemanas sociajitkapitah tapatina su ,pareigomis ifike<iais” tarp
individy, ,informacijos potencialu”, ,normomis ir sankcijosi, autoriteto santykiais ir vistipy
socialiremis organizacijomis® (Imbrasait 2004, 40). Socialinis kapitalas egzistuoja kal, rySiai
aprmipina iStekliais konkr@am veiksmui atlikti. Socialinio kapitalo sampraColemanas kaip

moralius ir etiSkai neutralius iSteklius, kurie 8ka ne tek kolektyvines, bet ir individualias
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pastangas. ,Galima daryti prielaickad Colemano socialinio kapitagamprata yra labai tinkama
pereinanyjy i demokratia visuomeni analizei, nes Sios visuomenyra heterogenisSkos ir pasizymi
greitai kintadiu paramos demokratijai ir politinio dalyvavimo Iy§ (Imbrasai¢: 2004, 42). 2001
m. gegués 10-30 dienomis Soderntorns universiteto koledzsakymu Socialiés informacijos
centro atlikto daugiapakeép stratifikuotos Lietuvos gyvenipppklausos rezultatai (apklausta 1131
respondeni) atskleia, ,... kad respondentai tiek politindiskusij tinkluose, tiek NVO tinkluose
keiciasi reikalinga informacija, per kuriuos egzistudja kontekstas darataka veiksmams.
Politiniy diskusiy tinklai yra mokymosi vieta, bet dalyvaujantys NMQri daugiau strukiriniy
galimybiy iSreiksti savo interesus” (Imbrasai004, 49).

Putnamas socialinio kapitalawka, galima teigti, iSpopuliarino. Socialinio kapitadgvoka
Putnamas siejo su pilietis visuomea problematika. Putnamo socialinio kapitalo teotyavo
suformuota i ilgamigy Italijos regioninio valdymo reformos tyrim Putnam sudomino tai, kad jo
tilamuose regionuose naujosios valdymo institclavo stiegiamos pagal vigprojekt ir vienu
metu, ta&iau Siaués Italijos regione $ios institucijos buvo daug weiingesas nei Pief regione.
Putnamo nuomone, taérhé skirtingi Siaués ir Piet; regiony pilietinés visuomess bruoZai.
Siaugs Italijos region sudaé stipri pilietine visuomer, pasizyminti horizontalia organizavimo
strukfira, tankiu pilieting asociaciy tinklu, tarpasmeniniu pasigkmu. Pietinio regiono
institucijose veik vertikalis tinklai bei nepasitid§imo kultira. Pili€iu isipareigojima bei
dalyvavimg Putnamas laiko vienu i$ socialinio kapitalo $aiti ,Putnamo teigimu, socialinis
kapitalas, kyds i$ dalyvavimo visuomenise organizacijose ir savanorisSkoje veikloje, adieki
svarbias funkcijas: 1) skatina gerdemokratiSk valdymy bei 2) skatina ir palaiko ekononjin
augimy ir plétra” (Matonyté: 2004, 24). Socialinkapitah Putnamas apitalina kaip nepriklausom
kintamgji, kur socialinis kapitalas yra kaip garantas, kddmokratija veiki“. Taip pat autorius
socialin kapitah apitadina ir kaip priklausom kintamaji, kur socialinis kapitalas priklauso nuo
kultaros, religijos, tradicij. Socialiniu kapitalu Putnamas lako tokius orgacijpa bruozus kaip
santyki, tinklai, normos, pasitdjimas, kurie supaprastina bendradarbiavifilieting visuomer
autorius supranta kaip savanorigk asociacij tinkla, tafiau kaip palanki terps socialiniam
kapitalui augti, sieja su organizacijomis, kuriobtslingi ne vertikails, bet horizontak tarpusavio
santykiai. Sia prasme ir VVG, igta horizontaliais tarpusavio santykiais yra palatéeps

socialiniam kapitalui augti.
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2. LEADER METODAS - NAUJAS POZI URIS I KAIMO PL ETRA

2.1 Trumpa socialiné ekonominé kaimo apzvalga

Kiekvienas zZmogus, gyvenantis visuorgen turi susiformays samprat apie kaim,
isivaizduoja esam Salies kaim pacti. Visiems be iSimties Lietuvoje kaimas siejasizames
okiu, tatiau kiekvieno zmogaus samprata apie kaitari ne tik bendrum, bet ir skirtun.
Kiekvienas Zmogus savitai pieSia kaimo vaiz#tadangi turi skirting gyvenimo kazkurioje
vietoweje patiri, skirtingai iSugdytas vertybes Seimoje, yrairaus iSsilavinimo ir pan.

Lietuvos Respublikos Teritorijos administraginiienet; ir ju riby istatymas (Valst. Zin.,
Nr. 60-1183, 1994,) Lietuvos gyvenasias vietoves skirstomiesto (miestai) ir kaimo (miesteliai
ir kaimai) gyvenamsias vietoves. Kaimo vietémns hidinga nedidel gyventoj; koncentracija.
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikgsiausylkes duomenimis, kaimo gyventpj
skatius 2007 metais yra 1 124 jkstartiy, arba 33,2 % Lietuvos gyvenioj

Lietuvai atgavus nepriklausomylprasiajo dideli ekonominiai — socialiniai poKiai, kurie
itakojo Lietuvos kaimo gyventojgyvenimo Iida, ju socialire padtj. Kaimo vietoviy gyvenimas
dar spatiau pra@jo keistisistojus Lietuvaii ES. Atsirado naujos galimyb modernizuoti veik,
t.y. gauti jai finansavim gerinti gyvenimo gygas. Anksiau viqy kaimo vietovi; situacija buvo
gana panasi. Kaimo glos politika buvo nukreipta ,iS virSaus ap&ig” ir taikoma visuose
sektoriuose. Siuo metu kiekviena kaimo viétsavo ateijtprivalo kurti pati.

Kaimui aktuali tapo daugiafunkcionalumoéjd. Kaimo pétros pagrindiniu tikslu tapo
»..Lietuvos Zenés tkio daugiafunkcias veiklos sistemos sikimas ir tikinés veiklosjvairinimas
kaime, sudarant realias prielaidas padidinti ammitkkaimo vietoviy gyvybingum, sumazinti
kaimiSkyju regiony iSsivystymo netolygumus, paspartinti  Zem tkio infrastruktiros
modernizavim, plétoti socialiny paslaug sektoriy ir modernip technologij tinkla kaime*
(Budziuviere, Dmuchovskaja ir kt: 2005, 92). Kaimo vietgwplétros asimi tampa ne atskiras
individas ary grupe, bet naujais rysiais susigkonomirgs ir socialirgs veiklos subjektai.

Kaimo gyventojai susiduria su daugybe klausibei problem, kuriy individualiai spesti
nesugeba. Kaip vienas iidy siekiant sumazinti ekonominius ir socialiniusrgkinus tarp regian
ir ju viduje, o taip pat siekiant pétil sprsti konkre&iose kaimo vietogse kylartias problemas yra
partneryst, kuri gali kiti iSreiSkiamavairiausiomis formomis. ,Kaimo vietoyigyventojams vienu
metu tenka spsti kelis tarpusavyje susijusius uzdavinius:
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» gaminti Zems tkio produkcip;

* palaikyti tinkam, gamtos iSteklj (dirvozemio, vandens, oro) kokyb

* uztikrinti maisto saugumir kokykg;

* iSsaugoti ir palaikyti bigvairowve, kultirini (o vietomis ir natraly) krastovaizg

* iSsaugoti ir pritaikyti naujai paskiai kaimo materialji bei dvasin paveld;

skurti ir tinkamai eksploatuoti kaimo vieSojo nagidwo infrastruktira® (Budziuviere,
Dmuchovskaja ir kt: 2005, 5).

Kalbant apie LEADER programos veikam2007-2013 m. laikotarpiu, Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 m. programoje ,Kaimo vietov kaimas, miestelis ar miestas, kurio gyvantoj
skatius nevirSija 6 tkstartiy, iSskyrus savivaldyds cents, jei priemors aprasyme ar jos
igyvendinimo taisykdse nenustatyta kitaip" (Lietuvos kaimagpbs 2007 —2013 metprogramos

priemores). Gyventoj skatius mieste ir kaime pavaizduotas 4 leéjtel

4 lenteke. Gyventoj; skatius mieste ir kaime
(Statistkdepartamentas prie LR Vyriauggp

Mieste, tikst. Kaime, takst. IS viso, fikst.
2004 m. 22974 1148,5 3445,9
2005 m. 22814 1 143,9 3425,3
2006 m. 2 268,8 11345 3403,3
2007 m. 2 260,2 11247 3384,9

Pagal pateiktus duomenis matome, kad kaime gyveeé&dalis Salies gyvento)
Pastaraisiais metais mieste bei kaime gyvémgan skatius, nors ir nezymiai, tdgau mazja.
Neseniai vykusioje tarptautiie mokslirtje konferencijoje “Kaimo gitra 2007”, Zems ikio
ministerijos sekretér Dalia Miniatait pazyntjo, kad ,netolygus gyventqj pasiskirstymas
Lietuvos teritorijoje slygotas nepalankios demografsituacijos, socialinio nesaugumo, vis dar
gerokai prastesis gyvenimo kokybs kaime, mazesmi pajamy, bei menkesnio darbo vigt
pasirinkimo, prastai iSvystyto paslaugsektoriaus, ribat galimybiy plétoti Zenes akiui
alternatyvias veiklas, @ros ir iniciatyvos stokos*

Aptariant miestuose ir kaimuose gyvedian zmoni socialinius ir ekonominius skirtumus,
galima palyginti miesto ir kaimo gyventpglisponuojamsias pajamas. Kaimo nanakiy pajamos,
nezirint to, kad yra mazesn, kilimas pastebimas spartesnis. DidZialtaka disponuojamju
pajamy 2003 — 2006 m. augimui mieste ir kaimesjarsamdomojo darbo pajandidéjimas. Kaimo

29



gyventoj disponuojamju didéjimui buvo svarlas ir kiti veiksniai: socialini iSmoky, Zengs tkio
pajamy augimas, susip su ES strukitiniy fondy teikiama galimybe gauti finansavanvykdomai
veiklai. Disponuojam pajamy kitimas mieste ir kaime pavaizduotas 5 lejéel

5 lentek. Disponuojamju pajamy kitimas 2003 — 2006 m.
(Statistikos departamentas prie LR Vyriaus)b

Vidutinés disponuojamosios pajam Disponuojanaju

vienam nam tikio nariui per néneg, pajamy 2006 m.,

Lt palyginti su 2005

2003 2004 2005 |2006 M- Padidimas,
proc.

Visi namy ukiai 457,6 4958 579,7 680,8 174
Miesto nam tikiai | 507,6 540,2 636,3 729,2 14,6

Kaimo namy tkiai  356,4 407,0 467,0 583,99 25,0

Pastebima tendencija - Zésntukio, miskininkyseés bei Zuvininkysis subjeki skatiaus
didéjimas, kui galima interpretuoti ir kaip rezultateS vykdomy programy, skatinadiy kaimo
plétra. Galima daryti prielaigl kad ES programoslemingai ieSko ir atranda naujus kaimeatpbs
modelius, skatinaiius nauj veikla.

Ukiy skatiaus digtjimas darbuotaj skatiy veikia mazjarcia tvarka. Tai gali bti siejama
su nauy technini; bei technologinj galimybiy atsiradimu beij sugelsjimu pritaikyti savo veiklai.
Zemes dkio, miskininkyses ir Zuvininkystés subjeki bei juose dirbatiy darbuotoj skatiaus

kitimo tendencijos pavaizduotos 6 legjel

6 lentek. Veikiargiy tikio subjekt; skakius Zenes tikio, midkininkyses ir Zuvininkysts

sektoriuose (Statistikos departamentas prie LRaOgyles)

Ekonomires Metai Ukio Darbuotoj;
veiklos GSis subjekt % skarius, %
skatius takst.
5 2005-01-01 1773 2,5 36 3
Zemesukis,
migkininkyse ir 2006-01-01 1769 2,4 36 2,9
Zuvininkysg 2007-01-01 1953 2,6 37 2,8
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Lietuvai tapus ES nare, Zenkligumé didéti batent akininkaujartiyju pajamos. Iki tol
buvusios gerokai menkes nei gyvenatiyju mieste ar kaime, pépusiais metais jos virsijo ir
miesteény, ir gyvenadiyjy kaime pajamas. 2006 m. vienam narmkio nariui per nénes
Zemdirbiy disponuojamos pajamos buvo 735,8 Lt. Tuo tarpustigigui pastarasis rodiklis siek
729,2 Lt, o kaimo gyventojui — 583,9 Lt.(Lietuvosespublikos Zews ukio ministerijos
informacija, parengta aptariant Lietuvos 2sniikio universitete vykusi treciaja tarptautig
moksling konferencig ,Kaimo plétra 2007%). Taigijkininky pactis matome geja.

Zvelgiant teritoriniu aspektu, pastebimi  tagiominis ekonominio netolygumo
didéjimas. Tai rodo Bendrasis vidaus produkto (BVP) idydenkantis vienam gyventojui. BVP
rodikliy skirtumai pagal apskritis pavaizduoti 7 ledjel

7 lentek. BVP vienam gyventojui Lietuvos apskrityse 2000 -200.
(Statistikos departamentas prie LR Vyriauss)b

BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu

Apskritis 2000 2001 2002 2003 2004 2001 2006
Salies 13,1 14 15 16,4 18,2 20,9 24,1
Alytaus 10,7 11,2 11,6 11,9 12,9 14,5 16,1
Kauno 12,5 13,7 14,1 15,8 17,4 20,3 23,5
Klaipédos 14,7 15,4 16,2 17,5 18,8 22,1 25,2
Marijampoks 9,5 9,4 10 11,3 11,9 13,5 15,5
Pane¥zio 11,8 12,4 13 13,7 15,7 17,2 18,5
Siauliy 10,1 10,3 111 12,4 141 15,6 17,9
Taurags 8 8,5 8,7 8,9 9,6 10,5 11,7
TelSiy 11,2 12,1 12,5 13,9 16,2 18,2 20,3
Utenos 11 11,6 12,4 14 15,3 17,4 19,3

Vilniaus 17,4 19 21,5 23,6 26,1 30,2 36

IS lentetje pateikty duomem matome, kad regianindélis | Salies BVP yra labai skirtingas.
Lyderiy pozicijas uzima Vilniaus ir Klaimlos apskritys. Siose apskrityse BVP vienam gyventoj
ir toliau augo. BVP augim Siuose lyderiaujatiose apskritysejtakojo jvairiy veiklos sréiy
rezultatai.Cia ypa populiarios finansinio tarpininkavimo, transportgesbuiu, prekybos veiklos
sritys. Kity apskréiy ekonomikos augimas kaip matonégebnis. P&os silpniausios ekonominiu
atzvilgiu iSsiskiria Taurags ir Marijampotés apskritys.
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Zvelgianti auk®iau pateiktus rodiklius, norisi paiiti, kad regionig plétra tugty bati
apibgziama ne tik ekonominio augimo, bet ir gyvenimoé@ero salyguy savoka, t.y. ypa reikty
siekti realiy pajamy, tenkagiy vienam gyventojui, augim Siekiant Sio tikslo, reikt rengti planus,
kurie baty pritaikyti konkreiai teritorijai. Juk kiekviena teritorija yra iSskinai patraukli. LEADER
programos veikimas Lietuvoje yra kaip pagalbiimankis, suteikiantis realivil¢iy, padedantis
konkretiam regionuijvertinti turimus isteklius, telkti$ bendruomenes, bei ieSkoti ir atrasti mauj

novatorisSk; sprendiny kaip pagerinti gyvenim savo teritorijoje.

2.2Kaimo plétra ir strukt @rin és paramos priemorés Lietuvoje

Kintanti socialirt bei ekonomia aplinkajgauna vis didegrpagreit. Kaimo pktros slygos
ypa pasikeit¢ Lietuvai jstojusi ES. Laisvas kapitalo, prekiir darbo §gos jucjimas IS esras
perorientavo kaimo zmoipi gyvenimo ritm. [vairios tiesiogigs bei investicids iSmokos suteik
galimybe modernizuotitkius bei imones, didinti pajamas, gerinti socialipacdti. Strukfiriné
politika susijusiu su sanglaudos terminu. Pé&disl eksporto galimydms, iSaugo produktsaugos
bei kokyles reikalavimai, sustigjo konkurencija.

Kaimo pktra ne iS karto tapo vieSosios politikos objektuairfo pEktros strategijos
formavimasis tiesiogiai yra sus§ su Europos fungos bendrosios Zemwm tkio strategijos
(Common Agriculture Policy, toliau — CAP) raida.

Batinybé sukurti bendy zenes tkio politika numatyta Romos sutartyje, kuri 1957 m. kovo
25d. buvo pasiraSyta Romoje (sutaitigjaliojo 1958m. sausio 1d.). Joje buvo numatwyleudi
bendy rinka, kurioje laisvai juda preis, paslaugos, asmenys ir kapitalas. Romos sutdstiio
isteigta Europos ekonondis bendrija (EEB). Remiantis Romos sutartimi 196 Enropos komisija
pasiilé kurti bends Zerres ikio politika CAP. 1962 m. buvo nustatyti B principai: vieninga
rinka, pirmenyk Bendrijos nariams, finansinis solidarumas.

Per pastaruosius penkiolika mé&uropos komisija inicijavo tris ES Bendrosios 2smikio
politikos reformas (1992 m., 2000 m., 2003 m.)d&=gi igyvendinus per deSimtmepirmojo
etapo CAP tikslus (pagrindinig {+ Zengs tikio sulirimas, tenkinantis ES gyventoporeikius), kilo
nauji poreikiai, susg su produkcijos, krastovaizdzio kokybe ir t.t. Pjame CAP etape kaimas
buvo tik kaipirankis CAP tikslamsgyvendinti. 1988 m. Europos komisijos ataskaitgf@aimo
ateitis" buvo suformuluotas kaimoéplos strategijos poreikis. Buvo raginama ieSkotijn&kaimo
plétros galimybiy, isijungiantj § proces ir kaimo bendruomems. Tai buvo svarbus akstinas kurti
LEADER metod.
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Kaimo pktros prioritetai ir kaimo kaip atskiros social# ekonomias ir kultirinés
infrastruktiros samprata buvo suformuluota 1996 metais l&ipki-9 dienomis Corko mieste,
Airijoje ivykusioje kaimo pitrai skirtoje konferencijoje, kurioje buvo priimtaorko deklaracija
(The Cork Declaration). Kaimo bendruomemuspesta laikyti svarbiausiu kaimo gitos agentu.
1999 m. paskelbta Agenda, 2000 m. pegjo Bendnja Europos Zers wkio strategiag. Buvo
suformuluoti trys pagrindiniai tikslai:

1. Stiprinti pagrindinius kaimo ptros ramsius, litent zends tiki ir misSkininkyst.

2. Stiprinti kaimo (ne tik Zers tikio) konkurencinguny, kuriant kaimo vietoése darbo vietas
ir gerinant kaimo bendruomengyvenimo kokyk.

3. Saugoti aplink, gamtovaizdzius ir kaimo paveld Europe’s Agenda 2000 6-7).

Dabar prasidedketvirtasis ES CAP reformetapas. Europos kaimoéplos konferencijoje
2008-2009 m. numatoma ES CAP nuastgterziira, vadinamasis CAP ,sveikatingumo
patikrinimas“.Bus perzirima tiesioginu iSmoky sistema.Ketinama panaikinti privalomojo Z&s
nedirbimo reikalavim. Bus perzirimi paramos maziau palankiog&ininkauti vietowse dydziai
bei Sy vietoviy nustatymo metodika ir principaiSialoma padidinti tiesiogimi iSmoky atsiejimo
nuo gamybos laipgntokiu idu sutaupytas:§as skirti kaimo gkrai.

Lietuvoje kaimo pitros sivoka apibézta Lietuvos Respublikos zeésikio ir kaimo pktros
istatyme: ,Kaimo pitra — kaimo vietowj gyventojp gyvenimo kokybs gerinimas, kaimakinés ir
socialires strukiiros, taip pat bendruomeninrysSiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonongnr
socialire sanglaud, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietee, saugoti ir puosdl etning
kultara, kraStovaizgbei gamtir aplinka“. (Valst. zin., Nr. 72-3009, 2002).

Kaimo pktra - viena iS vieSojo sektoriaus koncepgckuria siekiama zetakio ir kaimo
plétros politikos valdymo, taip pat kaimoépios veilkéju valdymo bei valdymo keitimo. Europos
Sajungos vykdomos politikos tikslas — mazinti ES stghiy ekonomirs ir socialires raidos
skirtumus. Kaimo vietads Siuo metu uzima 90% dabaésn Europos gungos teritorijos. Jose
gyvena daugiau kaip 60% dabanti@7 Europos §ungos valstyhi nariy gyventoj.

Lietuva Europos §ungos finansia parama gauna nuo 1991 m. pagal tris programas:
PHARE (pasirengimas ES narystei$PA (aplinkos ir transporto) ir SAPARD (Zeéshakio ir
kaimo pktros). Lietuvaijstojus i ES, atsi¢ré galimyke gauti papildom [éSy socialinei beli
ekonominei pitrai IS strukiriniy fondy (SF) pagal 2004 - 2006 Bemgr programavimo
dokumeni (BPD) (Valst. zin., Nr. 123-4486, 2004) ir Sanglas fondo 2004-2006rstrategia
(Valst. Zin., Nr. 33-1071, 2004 )ietuva taip pat paramngauna pagal Pereinamojo laikotarpio

instituciju plétros priemon.
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ES strukiiriniai fondai buvoikurti, siekiant skatinti visos ES tolygplétra. Pagal BPD Sio
laikotarpio pararm Lietuva turijsisavinti iki 2008 met pabaigos, o Sanglaudos fondo pagasmki
2010 met; pabaigos. Siuo metu yigeisinti 4 strukiiriniai ES fondai: Europos regioréis pktros
fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF)opos Zerds ikio orientavimo ir garantij
fondas (EXJOGF), Zuvininkysts orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI). Nefaliai
penktuoju SF vadinamas Sanglaudos fondas, iS kemvami stambs aplinkosaugos ir transporto
infrastrukiriniai projektai. Europos gungos strukiriniy fondy parama teikiama pagal Lietuvos
Bendgji programavimo dokumemtkur igyvendinant galioja N+2 taisykl Tai reiskia, kadéSos
dar bugsisavinamos 2 metus.

Lietuvos Bendrasis programavimo dokumentas 2004-200etams yra pagrindinis
strukiiriniy fondy (SF) paramos teikimo teisinis pagrindas. Lietukasno pktros planai - 2004-
2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpiams buvo paruc&tdovaujantis BPD nustatyttiksly
eiliskumu. Juos ruosia Lietuvos Zeésnakio ministerija ir derina su Europos komisija. Be
strukfiriniy fondy paramos Zze#s tkio ir kaimo pktrai, 2004—-2006 metais buvo numatyti
Bendrosios Ze#s iikio politikos (BZUP) priemogs.

Bendrajame 2004-2006 m. Lietuvos programavimo daqim nustatyti 5 investici
prioritetai: socialigs ir ekonomiis infrastrukiiros pktros, Zmoniskju iStekliy plétros, gamybos
sektoriaus mitros, kaimo pitros ir zuvininkysts, technigs paramos. ,Kaimo plros ir
Zuvininkyses* prioritetas numatytaggyvendinti pagal 7 priemones. SeStoji i§ kiriama
LEADER+ programos tikslams, uzdaviniams, vietasks grupy (VVG) atrankos beiy
teikiamoms strategijoms tinkamumo kriterijams agiir Taip pat nustatytos uz LEADER+
priemores jgyvendinimy atsakingos institucijos - targininstitucija — Zends akio ministerija,
igyvendinagioji — Nacionalire mokgjimo ageniira.

Detalizuoti BPD prioritaf ir priemoniy apraSymai pateikiami BPD 2004-2006 m. priede.
LEADER+ priemors tikslas BPD priede nusakomas taip: ,Sios prietadikslas — skatinti vietos
plétros veiklas ugdant vietos gyvenjopelEjimus dirbti kartu, teikti prioritet poreikiams ir
galimybéms, péktoti vietines iniciatyvas ir suteikti patirtoei zinias latinas Europos §ungos
LEADER poludZio veiklomsigyvendinti® (Lietuvos 2004-2006 met Bendrojo programavimo
dokumento priedas, 149).

LEADER metodas 2007-2013 m. laikotarpiu iSskiriaka@p atskira kaimo ptros kryptis,
ivardijama kaip ,LEADER metodggyvendinimas“ (Nacionalin2007-2013 met kaimo pétros
strategija. Projektas. 2006 m. liepos 27d.).
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2007-2013 m. ES strukiniy fondy parama Lietuvai bus teikiama pagal Lietuvos 2007—
2013 m. ES strukitinés paramos panaudojimo stratediEuropos komisijos patvirtinta 2007 04
26) ir atskiras veiksmprogramas. SF parama bus teikiama pagal 4 veiksogramas:

e 7zmogiSkyy iStekliy plétros,
e ekonomikos augimo,

e sanglaudos skatinimo,

e technires paramos.

Pagrindinis tikslas Sios strategijos konvergenciigslui igyvendinti suformuluotas taip:
~Spariai gerinti slygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, katkio augimo teikiama nauda
pasiekt visus Lietuvos gyventojus” (Nacionadifbendroji strategija 2007, 22).

Kitas strukiiriniy fondy administravimo mechanizmas yra Bendrijos iniciasw
Konkresios iniciatyvos priimamos tam tikram planavimo leti&rpiui. Siuo metu veikia 4 Bendrijos
iniciatyvos: INTERREG (bendradarbiavimas abipusugidinansuojamas iS ERPF), LEADER +
(kaimo pktra, finansuojama i§ HZOGF), URBAN Il (parama krigs apimtiems miesto rajonams,
finansuojam iS ERPF), EQUAL (naujpriemoniy kovoje su nelygybe ir diskriminacija darbo
rinkoje skatinimas, finansuojama iS ESF).

EQUAL programoje veikianti partnegyt Vystimosi bendrija (VB), kuai sudarojvairios
institucijos, kurios veikia kartu vadovaudamosi tens jas vienijadiais jsipareigojimais spsti
tam tikm veiklos/srities problem Sioms keturioms iniciatyvomgyvendinti skiriama apie 5,35
proc. viso struktriniy fondy biudZzeto. Apie 0,5 proc. strukiniu fondy biudZeto skiriama
inovacirems priemodms, kurias planuojant ir administruojant turitiblaikomasi partneryss

principo.

2.3LEADER programos etapai ir principai

ProgramosLEADER pavadinimas yra praneiSko termino J.iaison Entre Actions de
Développement deHtonomieRurale” (veiksmy, skatinadiy kaimo ekonomikos ptra, tarpusavio
rysys) pirmyju raidzip santrauka. Leader yra viena ES paskelbéndrijos iniciatyy (kitos —
URBAN, INTERREG, EQUAL).

Kadangi Europos kaimo vietés yra labaiivairios, to¢l LEADER metodo pagrindin
idéja yra ta, kad strategijos yra veiksmingssim produktyvesés, kai patys vietiniai dalyviai

priima sprendimusd strategijos ir g igyvendina.
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Vietos veikju dalyvavimas priimant sprendimus, leidzia iSsiaifikiskirtingus kaimo
plétros poreikius atskirose kaimo vietse. LEADER metodas atsirado 1989-1993 m. péasid
pirmajai strukiiriniy fondy reformai (1989-1993). Pirmasis zingsnis buvo stivpkiia esmirg
informacip apie ,LEADER" — Zmony bendradarbiavimo vertinimas turiitb vertinamas labiau

negu galimyb gauti finansig param. LEADER programos etapai pavaizduoti 8 legjtel

8 lentek. LEADER programos etapai

Etapas Laikotarpis Prioritetas
LEADER | 1991-1994 m. Inicijavimas
LEADER I 1994-1999 m. Apibendrinimas
LEADER + 2000-2006 m. [tvirtinimas

LEADER 2007-2013 m. Tolesnjgyvendinimas

LEADER programos atsiradinitakojo jvairtis veiksniai. Svarbiausiyj ekonomirs ir
socialires kaimo aplinkos pasikeitimai, gyvenigyasyvus dalyvavimas vietos éfybs procesuose,
nepakankamas bendradarbiavimas tarp vietos valdgid®imo bendruomeni bei asociacij,
nepakankama koordinacija tarp sprendimus priithaiir jgyvendinadiy instituciju. LEADER
programos pradzia - LEADER | etapas, kurio metudbsikatinama organizuoti vietos iniciatyvas,
igyti Ziniy apie vietos gitra bei dalintis jomis su kitomis kaimo vietawmis. Siame etape buvo
sukurtos pirmosios Vietos veiklos gisp kurip déka  vietos bendruomés pradjo
bendradarbiauti su vietos valdzios ir versldoatgsis. Praéa bandyti ijgyvendinti naujus kaimo
plétros modelius.  Siame pirmajame etape buvo sutejidpaa daug laigs vykdomiems
veiksmams. Taip pat buvo gana mazai biurokratijodel LEADER | metodasisibégéjo gana
greitai ir per slyginai trump laikotarg buvo pasiekta pazanga. LEADER | etape Europos
komisija pirmy karty iSban@ kaimo pEktros princip ,IiS ap&iosi virsy“. , Igyvendinant ,Leader I
iniciatyva (1991-1994 m.) daugiausigndesio buvo skiriama bendradarbiavimo tinigadziams,
naudojamiems vietas pktrai“ (Siltanen: 2006, 6).

LEADER Il etapas buvo ne toks lankstugsibegéjo kur kas &ciau, kadangi buvo iskelti
grieztesni reikalavimai. Sio etapo programa buuo kas didesi Ji agmeé 50% Europos kaimo
vietoviy. [ LEADER Il program buvo itrauktos naujos papildomos sritys - bendradarbiasiimn
novatoriSskumas. LEADER Il etape pradedama bendpéaiay tarptautiniu  mastu.
Bendradarbiavimas sustigo ne tik VVG viduje, bet ir regian nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmeniu. LEADER+ programa, prieSingai nei LEADERr LEADER Il buvo igyvendinama
visose kaimo vietadse pagal tris veiklas: 1) parama bandomosioms rmtégms teritoriy plétros
strategijoms, 2) parama kaimo vietovbendradarbiavimui, 3) bendradarbiavimas uzmezgus
tiesioginius rySius su partneriais. Finansavimagaskas pagal atrankos pringipik atitinkamam
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teritoriju skatiui. ,Leader+" programos pagrindirpaskirtis — pagti kaimo gyventojams suprasti
ilgalaikes savo regiono galimybes. LEADER + buvse éapasj kuri galimyke turéjo isijungti ir
2004 m.i Europos §junga istojusiy 10 valstyby, tame tarpe ir Lietuva. Lietuvdsijungusi
LEADER + program, numatyta remti dvi veiklaggidZiy igijima (60 %) ir bandomjy integruot
strategiji igyvendinina (40 %). Dabar prasideda naujas LEADER metodo st&t®7-2013m.
laikotarpiui, kuriame LEADER éra kaip atskira programa. Ji yigraukta i nacionalines ar
regionines kaimo ptros programas. Bus stengiamaskaimo pktros programas pazvelgti
holistiSkai. Manoma, kad ,konkurencinga maisto juktd gamyba, patraukli aplinka ir darbo vijet
vietos gyventojams tkimas yra tarpusavyje susijspeciali igudziy, tinkamy technologiy ir
paslaug reikalaujantys kaimo gyvenimo elementai, kurivekia nagriréti kaip nedalom visung
ir kuriems taikytinos specialiai sukurtos politikpgemores” (,Leader* metodas: pagrindai 4). Bus
skatinama kurtis naujoms VVG bei kreipiamasngsysi jau veikiatiu VVG plétra. Taip pat bus
skatinama kaimo vietoves tapti ar iSlikti konkurergomis, ieSkant naujnovatoriSk; bady. ,Kaip
parod Europos Sailj patirtis, Sy principy laikymasis sud@rsalygas rastis socialéms inovacijoms,
novatoriSkiems kaimo problam sprendimams, kurie buvo inicijuoti stgpEnciu kaimo
bendruomeny* (Povilianas: 2003, 29).
Nepaisant to, kad kiekvienas LEADER etapagjtusavo apibiZtus tikslus, t&iau visus

etapus vienija bendri principai:

1) Vietos partnenj organizacija — vadinama ,vietos veiklos grupe“dlak. Local action group

(LAG), atsakingas uz veiklos planawint igyvendinim.

2) Vietos veiksm plano rengimas iigyvendinimas.

3) Atskiry veiksmy siejimasj integruog plétros strategy.

4) Finansavimas iS keliSaltiniy (ES ESos neskaidomqasatskiras pagal biudzeto eilutes).

5) Kaimo vietovi, dalyvaujadiu LEADER programoje, tarpusavio bendradarbiavimas.
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3. VIETOS VEIKLOS GRUP ES - LEADER INICIATYVOS REZULTATAS

3.1VVG kirimo principai

Gyvenimo kokyls atotfikis tarp miesto ir kaimo vietoyi pastaruoju metu turi tendengij
didéti. Siekiant uztikrinti tolyg kaimo regiom plétros proces, LEADER program&ia isitraukia
kaip vienas i3 vieSosios politikgsankiy. Sios programos vykdoma veikla yra glaudziai sissigu
vietos petros veiksniais, tokiais kaip aplinka, vietos \gék ir institucijos. Tokiu idu vykdoma
veikla yra nauja patirtis Lietuvai. LEADER prograsmiciatyva socialiés partnerysis principu
buvo sukurtos VVG, kuui strukiira yra reglamentuota, t.y. jas privalo sudarytBgje, privataus
sektoriaus ir nevyriausybimiorganizaciy atstovai (ne maziau kaip 50 proc. kaimo bendruomen
socialiniy ir Kity partneny bei ju asociaci, iki 25 proc. — verslo, iki 25 proc. — vietos vaiols
atstowy). Taigi, VVG partneryst atveju veikloje dalyvauja skirtingas veiklodisratstovaujantys
Zmores, toctl juy bendradarbiavimas jau iS principo yriaybiskas. ,Vienas is pagrindipigrupinio
karybiSkumo privalum yra tai, kad Zmots gali pasidalinti skirtingomis Ziniomis ir paiais, o tai
padidina galimybes sukurti naujagjas ir ju kombinacijas® (Paulus: 2000, 246). Partneviairove
sudaro galimyb jungti jvairius veiklos sektorius bei priemones, taip patnfus, zmoni bei
finansinius iSteklius, kas taip patfifgbiSkai veikia kaimo vietow plétros proces KirybiSkumas
didina galimybes atsirasti naujomsjmims, kurios ¥liau panaudojamos, siekiaigyvendinti
numatytus novatoriskus veiksmus. Susijungus skjeims veiklos sektoriams, atsiranda galigyb
derinti jvairiy socialinip bei ekonomi partneri paggumus ir perspektyy jvairow, taiau
nereikia pamirsti, kad VVG partnergg veikia ir skirtingi interesai. Siuo  paiiu
bendradarbiavimas galiab siejamas su rizik maskavimu bei gali manipuliavimu, téiau is
principo VVG turi kiti grindZiama horizontalju tarpusavio santylisaveika.

VVG tinkamumo kriterijai smulkiau iSstyti Lietuvos kaimo gitros programos 2007 -2013
m. priemoniy dokumente:

e VVG turi bati registruota;

e VVG turi bati vieSasis juridinis asmuo, kurio valdymo orgartasintis sprendim pri¢mimo
teis;, atstovaujgvairiy VVG teritorijos gyventay interesus, t. y. ne maziau kaip 50 proc.
valdymo organo nagi sudaro kaimo bendruomenisocialiniy ir kity partneny bei ju

asociaciy atstovai, iki 25 proc. — verslo atstovai, iki 2&@. — vietos valdzZios atstovai;
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e VVG valdymo orgaa turi sudarytijvairaus amziaus (bent vienas asmuo iki 25uymet
amziaus) ir abiej ly¢iy nariai (santykiu 40:60, t. y. maziausiai 40 preesvarbu kurios nors
lyties atstov valdymo organe);

e Turi turéti administravimo, metodini ir finans; valdymo gebjimu ijgyvendinti vietos
plétros strategy ir administruoti viegsias €Sas (pasirinktas administracijos ir finans
vadovas, gebantis administruoti \dsis £Sas ir uztikrinti tinkam partnerysis darl, arba
VVG sudaro teigtai suformuod bendn orgam, kuris uztikrina tinkarm partnerysis
funkcionavimy ir gelejima administruoti viegsias €Sas);

e VVG turi dalyvauti VVG tinkle; jei vietos gkros strategij pateikimo vertinimui metu
VVG tinklas nekurtas, VVG privalojsipareigoti dalyvauti kuriant VVG tinklir (arba)
dalyvauti jo veikloje” (Lietuvos kaimo piros 2007 —2013 metprogramos priemas,
2007 rugsjo 19 d., p. 163).

Partnerysis organizacija, Siuo atveju VVG, kurios veiklasga principu stengtigraukti
Vvis naujus veiljus, galijgautijvairias organizacijos formas. VVG organizacijosnias iS principo
galima suskirstyti du tipus:

e savarankiSkos organizacijos, kuriose LEADER prograyali liti viena tarp daugelio;

e kompetentingi valdzios organai gali sukurti speuml LEADER darinius arba dal
programos patiki vykdyti jau veikiar€ioms institucijoms;

Taigi, LEADER programos veiklos vykdymas gali wvykkirtinguose kontekstuose bei
jvairiomis formomis. VVG veikla pagsta horizontalijy santyki saveika, kuriuose
neakcentuojama subordinacija, t.y. neveikia pavallwienas kito atzvilgiu principai, &&u taip
pat neapseinama ir be savanaudigieres;, kadangi VVG yra sudaryta is skirtipgriciu atstow,
kurie atstovauja skirtinginteres, grupsms.

Apskritai VVG organizacia strukira yra gana maza: Ispanijoje tiesiogiai su LEADER
programa dirbantis personalas yra vidutiniSkai #datojai (Lietuvoje vidurkis nuo 15 ik 35) .
Pagrindir komand jprastai sudaro vadovas, sekrétodarbuotojas, atsakingas uaslkaitas ir
projekto dokumentus, ir dar vienas asmuo. Uzmokestidarh gali bati labai skirtingas: gali iiti
tik padengiamogs veikla jsitraukusy vietos veikju pragyvenimo islaidos, o kartais mokami dideli
honorarai privatiems konsultantams. Apskritai dansomokestis nedaug skiriasi nuo viesojo
sektoriaus panaSios atsakoréybdarbuotaj atlyginimy. Dazniausiai personalas turi mokymo,
tyrimy, bendruomeninio ar vieSojo sektoriaus darbo pasirLabai retai pasitaiko tuting privataus
sektoriaus darbo patirtAtsizvelgiantj turima kompetency, VVG reikia realiaijvertinti, kokia
param ji gali teikti. VVG teikiama parama nemazai skgiianuo ki, ypa& param verslui

teikiarciy organizaciy: pavyzdziui, verslo ir inovaaij centrai paprastai turi 9 pagrindinius
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darbuotojus (vadovas, turintis ne mazekaip 5 mef verslo patirt, 5 specialistai pat&ai ir 3
administracijos darbuotojai)yJatlyginimai atitinka privataus sektoriaus atlygmis. 20-25 proc.
viso biudZeto iSleidziama apmdk specialisyy konsultacijoms. Tokie centrai paprastai gali véldy
5000 m2 verslo patalpas. Jie gali valdyti arbatititakos rizikos kapitalui, téau jie nevaldo
vie&yju subsidijy ir patys neturi galimys teikti subsidijas. (LEADER programos bibliotekauju
veikly kaime ¢mimas. (CD), 2007).

VVG vykdomai veiklai, t.y. jos naSumui, dideitaka turi VVG darbuotay kvalifikacija,
kompetencija, gefimas komunikuoti, konkr@os Zinios apie vietay ir tiksling grup; bei
asmeninisisipareigojimasvietos péttrai. LEADER programa reikalauja, kad VVG nariaréu
novatoriSk poziiri, todl didele laisve suteikiama vietiniams entuziastams bei smulkiems
verslininkams.

Kad vietos veiklos gruys darbas ity efektyvus, reikia apsisgsti dél VVG struktiros,
tiksly ir darbo metod. Pirmuose potencialios VVG susirinkimuose svargtom

e VVG strukfira

¢ Kiekvieno VVG partnerio pareigos

o Grupes darbo grafikas

e Veikos kryptys

e Projeky atrankos vertinimo kriterijai

e Sprendiny priemimo tvarka

e Konflikty sprendimo proceutos.

Kuriant VVG ypa& svarbus personalo atrinkimas. Atrenkant VVG o¢ea$, tikslinga
ivertinti kad:

e ,specialyju igudZiy poreikis atskiruose projekto etapuose yra skigsgir i tai reikia
atsizvelgti sprendziant, kurios paslaugos busaeikis vietoje, o kurias teks pirkti;

e VVG turéty imtis to, ky geriausiai iSmano, ir zinoti, kokios pagalbos jawikia;

e techniniai jgudziai, reikalingi \¢lesniais projekto etapais, yra pernelyg specifiniaper
brangis ageniroms, kurios aptarnauja vietoves su maziau neidD@0gyventay;

e VVG turi nusibgzti ribas, kurip nelity galima perzengti, dalintis iSlaidas uz specialias
dalykines zinias, geiti sutelkti partnerius, kad tiby galima priimti tinkamiausius
sprendimus;

e vienas pagrindini LEADER privalumy yra gebjimas koordinuoti ir sutelkti
bendradarbiavimui daugyairiy vietos veikju ir plétros institucij* (LEADER programos
biblioteka. Nauj veikly kaime gmimas. (CD), 2007).
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Konkretios Vietos veiklos grugs apibéZzia savo organizacijos migjj pasiremdami
numatyta vizija ir prioritetais. Tai apsprendzia,j&aip organizacijos, veiklos krypt siekiamus
tikslus.

LEADER programos ekspertai yra atrgniseptynis esminius pa#ius | kaimo pétra,
laikomus programosékmés komponentais. Juos reikia suprasti kaip nedalpriemoni rinkinj,
kuriuo tukty vadovautis pirmiausiai VVG priklausantys asmenyEDAER stkmés elementai
pavaizduoti 5 paveiksle.

Vietinis
finansavimas ir

vietos grupés
vadovavimas

| vietove orientuota i Bendradarbiavimas

plétros strategija tarp regiony

LEADER
stkmes Vietos

Princi . .
V””C'Fv’?s—_—» elementai "pletros

IS apaclos | procesy

virsy / integravimas
Vieting partneriy \ )
arba vietos veiklos Inovacija
grupés

5 pav. LEADER skmés elementai

3.2VVG pagrindin és funkcijos

.-..regioninis lygmuo tinka visuomeésa dalyvavimo idjoms integruoti, kadangi regiono ir
vietiné valdzia yra atiausiai zmoni* (Petukiere, Tijunaitiere 2007, 240). Regioniniame
lygmenyje egzistuoja 2 pamiai i valdyma: ,iS virSausi ap&ia” ir ,iS apaios i virsy“. Valdymo
struktira ,i$ virSausj apa&ia“ yra tradicire, bet taikant §principa regioniniai skirtumai majo
neefektyviai, todl kaip alternatyva atsirado paiis ,iS ap&iosi virSu"“.

LEADER programos atveju bumtvirtintas principas ,i$ aga&os i virsSy“, taciau taip pat Sis
principas yra derinamas su principu ,iS virsSaapaia“, kad nei bendruomes, nei vadzios siekiai
vieni kity atzvilgiu nelity dominuojantys. Nors Sie abu principai yra derinai@iiau LEADER
metodas iS esés grindZiamas principu ,iS apas i virsy”“. Kadangi LEADER metodo pagrindinis
tikslas yra taikyti naujus modelius, sprendzianti@plétros klausimus bei siekiant gerinti kaimo

vietoviy gyvenimo kokyk, toctl susiduriant su atvejais, kai reikia egti suctingas kaimo
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vietoves ekonomines, o ypatingai socialines problemakomaas principas ,i$ apes i virdy“. Si
principa VVG atveju galimgvardinti kaip vien iS pagrindini VVG funkciju - rengti vietos pitros
strategiy ir siekti ja igyvendinti. ,Gerai decentralizuoti regionai, kuwsge vietos savivaldos turi
auksh autonomijos lyg tai yra pasiek daug dmesio teikiant kuriant orientuotas strategijasuir |
igyvendinimui* (Jouen: LEADER Magazine n. 25 - Wint2000/ 2001). Partneryst grupi

santykis su kitais valdymo lygmenimis parodytasa@egksle.

Nacionaliné ir vietos valdzia
= .

- _= Dialogas

. . Rengia ir
Sieja iniciatyvas ir 9

interesus Vietos veiklos grupé igyvendina vietos

plétros
Dialogas strategijas

v

Vietos bendruomeny, verslo ir savivaldos atstovai

6 pav. Partnerysts grupi; santykis su kitais valdymo lygmenimis
(Budziuviere, Dmuchovskaja ir kt: 2005, 95).

Labai svarbus momentas yra sesijsu Vietos veiklos grégms suteikta sprendim
priemimo teise. ES priimant sprendimus laikomasi susitho principo (jisitvirtintas Mastrichto
sutartyje, kuri buvo pasiraSyta Mastrichte (Nydeduose) 1992 m. vasario 7 d.) ir taikomas
strukfiriniy fondy veiklai. LEADER programoje veikignp VVG sprendimai priimami
subsidiarumo principu. Sis principas teigia, kadesdimai turi lti primami tuo lygmeniu,
kuriame jie yra efektyviausi. Tai siejasi su parysés principu. Remiantis subsidiarumo principu,
konkretius veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygmens valdiostitucijos, galitios efektyviai juos
atlikti. Niekas geriau negali Zinoti savo regiongolglem; negu ten gyvenantys pidii
(demokratigje visuomenje pilieciai laikomi pradzios tasku). Jeigu sprendigali priimti zemesni
valdzios lygmenys, vadinasié¢ra reikalo j patikéti aukStesniam lygmeniui. VVG atveju ypa
akivaizdi Sio principo nauda, kadangi sprendimugma Zmores, gyvenantys toje teritorijoje ir
Zinantys joje esatmas problemas.

~Sprendimai ir nuomogs atlieka funkcijas, paremtas tg@mis galiomis ir [atinas pétrai:

— socialirg pritraukimo, diskusijos, paslymu funkcija;
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— politing arbitrazo ir pasirinkimo funkecij

— teistta apsaugos ir vadovavimo funkgij

—technirg jvertinimo, paruoSimo, finansavimo funkgij (Europos LEADER Observatorija.
Sasiuvinis Nr.2: 1997, 37).

Sprendiny priemimo procesas vykdomas skirtinguose lygmenyse:l teigno sprendim
priemimo proceso paaiskinimoub negali. ,Lasswellas pripazino Paretcjil kad demokratijos
salygomis vyksta elito cirkuliacija, ir Siuolaiképe epochoje klasi kova keicia kova tarp skirting
,igudZiy grupiy“. Sioms grugms priklauso: turintieji prievartos naudojimgudZiy; turintieji
bendravimo ir propagandagudziy; turintieji verslo ir komercijoggudZiy; ir biurokratai, turintys
administravimo ar organizavimgudziy (Parsons: 2001, 233). ,...pifilee dalyvavimo galimybs
dalyvauti bendruomeni sprendinn rengime tiesiogiai Siejamos su sprendinpriémimo
decentralizavimu, apskritai su poligg sistemos gangos decentralizavimo lygmeniu“ (Raipa:
2001, 341).

Vietos veiklos grép atlieka labaivairias funkcijas, dalyvaudama@gairiuose procesuose,
taciau kaip pagrindines galima iSskirti:
e Rengti vietos pitros strategijas ir organizuoti jgyvendinimy naujais ladais ir metodais;
tikslingai naudojant vietos iSteklius ir vig§ parana;
e Telkti kaimo gyventojus ir ugdytiyjgelejimus veikti kartu;
e Remti VVG ir kaimo gyventaj gelejimy ugdym;
o UZtikrinti efektyvia VVG veikla, igyjant naujugguadZzius ir juos taikant;
e Remti vietos pitros strategij renginy ir tobulinima;

VVG atstovauja tam tilr teritorija, rengia vietos pglros strategy suvokdamos ir
numatydamos savo teritorijos problemas. éflamos galimyb veikti socialires partnerysis
principu, VVG numato naujus problensprendimo bdus ir su savo sprendimais, kurie dazniausiai
btna novatoriski, supazindina vietos wgiks. Siekiantigyvendinti novatoriSskus veiksmus, VVG
veikla yra grindziama nuolatiniu inovagijormavimo procesu. Inovagijproceso metu stiprinami
jau egzistuojantys arba uzmezgami nauji rySiai teekéju. ,...inovacijos gali [t plétojamos
stipriau arba silpniau - priklausomai nuo divekafiijos ir/arba specializacijos laipsnio ir didesni
ar mazesnio vietas atvirumo* (LEADER programos biblioteka. Kaimap& ir inovacijos. (CD),
2007).

Inovacija dazniausiai naudojama aplimant ne tik pat proces, bet ir rezultat, todl ir
VVG yra suinteresuotosi jgauti. Yra skiriamos trys inovagij raSys, daratios poveik

koordinuojant vietos veijus, kuriant naujas darbo ir partneggststrukfiras arbaitvirtinant
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naujoves. Bsimi VVG veiklo rezultatai priklauso nuo VVG gyvamo laiko  atzvilgiu
kompetencijos, tiksl, veiklos intensyvumo ir kt. VVGsipareigoja:

e leSkoti ir suburti vieto¥s ,,gyvybingisias ggas” bendram tikslui siekti;

e savarankiSkai priimti sprendimus ir naujeertinti iki tol nepanaudojus vietos isteklius;

e gelxti susieti skirtingas priemones;

e Dbati lank<ia valdyme;

e pasinaudoti vietos iStekliteikiamomis galimybmis;

e jvertinti ir integruoti skirting sektoriy pozicijas.

LEADER programa, perduodama valdyMVG, réemési prielaida, kad Sios grap sugebs
efektyviau skatinti vietos iniciatyvnei egzistuojatios administraciés institucijos ir agemros. Iki
tol daugiausiai ,i$ virSaus Zzemyn“ nukreiptos &gios ved prie organizuotumo ir dinamikos
stokos kaimo vietodse. Antroji prielaida - VVG sulkkimas tuéty didinti decentralizacy, skatinti
dalyvavimgp valdyme, ypa tose vietose, kur vieSojo administravimo sistem@a ilpnai
strukfirizuota. Siekiant uztikrinti holistinbei integruaf poziarj i kaimo péktra, svarbus yra platus
suinteresuat grupiy atstovavimas VVG .

Vienas iS skiriamjy LEADER programos bruag yra tai, kad jos vykdomi novatoriski
veiksmai leidzia prisiimti rizik uz tuos projektus, kurie negaliitb finansuojami kitais bdais.
VVG yra atsakingos uz projaktvaldyma bei vietos pitros strategij rengimy. Veikla turi kit
vykdoma kuo aiskiau ir atviriau, t.y. netoleruotimanipuliacija galiomis.

Projekty jvertinimo ir patvirtinimo funkcijos turi @ti atskirtos. Tai reiSkia, kad tie VVG
nariai, kurie susyj su projekt plétra, netuéty bati susig su projeki itvirtinimu ar patvirtinimu.
Interes; konflikto taisykks padeda iSlaikyti VVG nariir kity Zmoni, pasitikejima grupes darbu.
Projekiy jgyvendinimo trukm galima iki 5 m.

Kilus novatoriskai idjai, kuriama projekto iniciatoyigrupz. Si grug ieSko rySi, arba kuria
naup, tam tikslui i manymu labiausiai tink&m partnerysts form. Tokiu bidu VVG gali daryti
reikSming, itaka institucinei ir politinei vieto¥s pusiausvyrai.Projekyy igyvendinimo metu
svarbesa tampa technié ir specialioji patirtis. Labai svarbu, kadépbs specialistai pirmuose
projekto vykdymo etapuose atsizvelgt realijas ir ribotumusut specialist, kurie jsitrauks i
vélesnius projektagyvendinimo etapus.

Santykiai su projektteikéjais priklauso nuo VVG poiirio. Skiriami
e iniciatyvusis (VVG skatina vietos projekkarima);
e reaktyvusis (VVG laikosi vietos projaktaukimo pozicijos);
Vietos projekt atranka ir kaimo vietas koordinavimas pavaizduotas 7 paveiksle.
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Projekty idéjy svarstymo etapas

Koordinavimo Tikslai Situacijos, kuriose hitinas koordinavimas
poreikiai

1. Susig su vietos| potenciaiis projekty mazai projeki lyderiy: iniciatyvos tiikumas
situacija lyderiai priemoniy trakumas pasitigjimo tratkumas

daug projeki
projekiy
bendradarbiavimo,asaj plétojimas, veikju

lyderiy (verslo kultira)

sialomy nesuderinamuma

tinkly karimas

vietos partneryst

instituciju konflikty sprendina, konsensus
paieska
vieqy-privaciy konflikty sprendim,
konsensuso paieska

vietos gyventaj mobilizavimas

2. Susig su pletros

Gyventojai/ institucijos

maZzai zinoma strategija

strategija strategijos netinkamumas veéjams

3. Susig su | Gyventojai/ institucijos, kolektyvines veiklos kirimas

pagrindiniais potenciaiis  projekt strategij stiprinargiy  projektiniy  idéju
interesais lyderiai skatinimas

iniciatyvos, vietos organizaairémimas

garantij; paieSka, savisauga

Projekty atrankos jgyvendinimo etapas

Kolektyvinis

poziiris

(vietowes lygiu)

Individualus podiris (projekto lygiu)

1. Kvietimas teikti

Informavimas

Santykiai su projektlyderiais:

paraiSkas radijas, TV, spauda e iniciatyvusis podiris
informaciniai e reaktyvusis pofiris
susitikimai
2. Projekty atranka | Strategini krypciu | Tiesioginis bendravimas su projekiareiskjais

atitikimo paiesSka

arba neutrali atranka

7 Pav.Vietos projeki atranka ir kaimo vietass koordinavimas

(LEADER programos biblioteka. Nuo kaima:pbs strategijos prie veikam- projekt;
atranka. (CD), 2007).
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3.3VVG raiska, rengiantis LEADER metodo jgyvendinimui 2007-2013 metais

2007 m. Lietuvojaregistruota 45 VVG. VVG veiklos teritorija apimawdaau negu 97 proc.
Lietuvos kaimo vietovj teritorijos.Vig; ju darbo proceso metu ypatingai reikalinga prokesin
kompetencija, kuri ypa padeda pirmiausiai rengiant vietosétpbs strategijas, o paskui ir
koordinuojant tolesnprojekiy igyvendining, tatiau savo (ar partneryst komandos) patirties ir
kompetenciy ne visada neuZtenka siekiamtldyti gana suétinga LEADER metodilq. Siekiant
efektyviau jgyvendinti LEADER program 2005 m.j buvo jsteigtas Programos LEADER ir
zemdirbiy, mokymo metodikos centras, kusudaro du padaliniaii  mokymo metodinio
koordinavimo ir prieiros grug bei programos LEADER grép Siekiant uztikrintiLEADER
pohidZzio priemors vieSum Lietuvoje buvo iSskirta atskira skiltis Zes @ikio ministerijos
interneto tinklalapyjewww.zum.It Joje pateikiama aktuali informacija, susijusi SHADER+
pohidzio priemoms jgyvendinimu Lietuvoje. Neseniai dar véiknternetinis puslapigsww.vva.lt,
tatiau Siuo metu jis neveikia (ne:ldtechniniyy kliaéiy, gretiau ¢l finansini iStekliy trakumo).
Koordinavimo poreikiai skirtingose kaimo vietse yra nevienodi, jie priklauso nuo sutinkam
Klitciy, iSsivystymo lygio, vietos tradiaijir t. t.

2007 m. pradZioje Zeés Gkio ministro jsakymu buvo sudarytos dvi komisijos, siekiant
pactti geriau valdyti LEADER metodik ir efektyviau igyvendinti bandomsias integruotas
strategijas: tai Bendradarbiavimo ir Problemprendimo komisijos. Bendradarbiavimo komaisij
sudaro atrinkti atstovai iS wjsVVG. Pagrindinis Sios komisijos uzdavinys — keigtiatirtimi tarp
komisija sudarngiy VVG nariy iSkilusias problemas, susijusias su bangi@nmtegruot; strategiy
igyvendinimu, perduoti nagiéhti Ministerijai. Problenn sprendimo komisija specializuojasi
spresti problemas, susijusias su bandgimintegruot; strategij igyvendinimu. Kadangi problemos
yra horizontalaus paiglzio, ctl to Sia komisija sudaro atstovai igairiy susijusi viedyju instituciju
(Aplinkos ir Vidaus reikal ministeriy, Valstybires saugom teritoriju tarnybos prie Aplinkos
ministerijos, ir t. t.).

Paramos gayai 2007-2013 m. laikotarpiu galiib:
e VVG, turintios ZUM patvirtintas vietos gtros strategijas;
e Galutiniai paramos gajai numatyti VVG vietos pitros strategijose;

Neseniai prasiges naujas LEADER programos etap@sareigojo rengti vietos glros
strategijas. Jos turi neprieStarauti ir (arba) loigpi esatias nacionalines ir (arba) regionines

strategijas. Lietuvoje LEADER metodas 2007-2013 laikotarpiu bus igyvendinamas pagal
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Lietuvos kaimo pitros programoje 2007-2013 m. numatyl krypti - ,Gyvenimo kokylk
vietovese ir kaimo ekonomikogvairinimas”. 2007-2013 m. parama strategijoms bkisiagna
atsizvelgiantj strategijos koky, gyventoy skatiuy VVG teritorijoje bei kitus aspektus. Kaimo
plétros programos 2007-2013 msd paskirstymas pagal kryptis &stytas 8 lentéje.
8 lentek. LEADER metodui skint 1éSy pasiskirstymas 2007-2013 m. pagal kryptis
(Lietuvos kaimo pitros 2007 —2013 mefprogramos priemas)

Pavadinimas % Viso (ES + LT),min. Eury
programoje
| kryptis.
ZemeS.ukIO ir mlsklnlnkysbs 45,39 1022,24
sektoriaus konkurencingumo
didinimas
Il kryptis. 39,59 891,62
Aplinkos ir kraStovaizdzio
gerinimas
Il kryptis. 15,02 338,27
Gyvenimo kokyls kaimo
vietowvese ir kaimo ekonomikos
jvairinimas
IS viso: 100 2252,13
iS ju LEADER priemonei 5,99 134,99
Pagal Il krypt - ,Gyvenimo kokyl vietowese ir kaimo ekonomikograirinimas” vietos pitros

strategijos gails hiti igyvendinamos, remiantis numatytomis priegrors:
1. ,Perjimas prie ne zegs ukio veiklos*
2. ,Parama versloiwimui ir plétrai
3. ,Kaimo turizmo veiklos skatinimas*
4. ,Kaimo atnaujinimas ir ptra“

Projektas turi atitikti programoje nustatytus preeje ar veiklos srityje numatytus tikslus
ir uzdavinius. Sias priemones finansuos Euromos:g ikio fondas kaimo girai (EZ0FKP).
Parama bus teikiama teritoriniams (bent 2 VVGepgti projektai) ir tarptautiniams projektams
igyvendinti, siekiant Il krypties tiksl jgyvendinimo. VVG vietos plros strategijos taip pat turi
galimyke numatyti kitas priemones, kuriomis bus siekiamaypties tikst,.

Parama 2007-2013 m. laikotarpiu teikiama:
e kai priemor jgyvendinama LEADER metodu — ty. VVG, parenguswstos pétros
strategijas, kurios yra patvirtintos Lietuvos Resljkos Zenes ikio ministerijos;
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e kai priemor jgyvendina kaimo bendruomes) VVG, NVO ir kiti juridiniai asmenys,
isteigti ir veikiantys kaimo vietaye; savivaldyls ir ju institucijos. Tai yra grindZiama
metodu ,,iS virSau$ apa&ia”;

VVG teritorijoms 2007-2013 m. taikomi ir tinkamunkriterijai:

e ,VVG atstovaujama teritorija apima kaimo vietovésiriy bendras gyventgjskatius yra
nuo 5 ftikst. iki 150 fikst., iskaitant mazus miestelius, taip pat miestus,ukgsiventoj
skatius nevirSija 6ikst.;

e VVG atstovaujama teritorija turidh vientisa ekonominiu, socialiniu ir fiziniu (gegjiniu)
atzvilgiu, nepriklausyti kitos VVG teritorijai.” (iletuvos kaimo pitros 2007 —2013 met
programos priemais).

LEADER metodas 2007-2013 m. laikotarpiu iSskiriakadp atskira kaimo ptros kryptis
(2004-2006m. buvo kaip viena iS BPD priemgriinansuojama iS Europos zésikio orientavimo
ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus (E¥OGF) ir pagal kaimo ptros 2004-2006 m. plan
finansuojam i3 Europos Zegs iikio orientavimo ir garantij fondo Garantij skyriaus (EZJOGF).
LEADER metoduijgyvendinti skiriama ne maziau kaip 6,06 proc. @gds paramos iS widésy.
Tai sudaro iki 136,99 min. EUR . LEADER metoduirskiléSy 2007—-2013 m. paskirstymas pagal
priemones parodytas 9 lerdel

9 lentek. LEADER metodui skinj 1éSu (vieSoji parama iS viso) 2007—-2013 m. paskirstypegal

priemones. (Lietuvos kaimogttos 2007 —2013 mefprogramos priemais)

Priemoné Procentine dalis LéSos, min EUR
1. | Vietos pttros strategij igyvendinimas 92,69 proc. 126,97
2. | Tarpteritorinis ir tarptautinis 3,04 proc. 4,17

bendradarbiavimas

3. | Parama VVG veiklai,jgudziams igyti ir
aktyviai pritaikyti

a)parama VVG veiklai 20 proc. nuo vietos| 25,39 min. EUR nuo
plétros strategijoms| vietos pétros
igyvendinti skirtos | strategijoms
paramos sumos igyvendinti skirtos
paramos sumos

b)paramagudziamsjgyti, galimy vietos 4,27 proc. 5,85
projekt; vykdytoju aktyvumui skatinti

IS viso: 100 proc. 136,99
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Lietuvos nacionaligje 2007-2013 m. kaimo @ros strategijoje (NKPS) 4 kryptis skirta
LEADER metodagyvendinimui (Nacionaliét2007-2013 met kaimo pétros strategija. Projektas.
2006 m. liepos 27d.). Pagrindiniu bendruoju Sikdearpiu LEADER programos tikslu laikoma —
skatinti kaimo pitra, remiantis vietos iniciatyva ir partneryste. Spésis tikslas- gerinti
gyvenimo kokyl kaime ir skatinti kaimo ekonomikograirinima, naujais kdais ir metodais
igyvendinant vietos ptros strategijas, tikslingai naudojant vietos ifitekir vie%ja param.

VVG budinga partnerygs forma galjo pasitarnauti kaip naudinga prienépmizmezgant
privilegijuotus santykius su finansjstaigomis. Tai suteikia galimybes daugeliui VMGsavo
partnery barj jtraukti atstovus iS bankinio sektoriaus, su kuriagalima dettis cél paramos
projektams, t&au tokia praktika Lietuvoje taikoma nebent pavisiatvejais.

VVG atlieka projekis atrank ir teikia Agentirai tvirtinti sprendima skirti param, taciau tai
gana ilgas procesas, su kuriuo reikia gerai susipaAdministravimo modelio veikimo etapais,
kuriuose atliekam veiksmy eiliSkumas padeda pasiekti tigslt.y. gauti param ISskiriami 4
etapai:

1. ,Vietos projekto paraiskos teijas teikia vietos projekto paraisk'VG.

2. VVG, gavusi vietos projekto paraigsk atlieka vertinim: vertina administraci vietos
projekto paraiSkos atitik{nustato, ar vietos projekto paraiSka tinkamaiildypa, ar pateikti
visi reikalingi dokumentai), vietos projekto pri@tiSkumo (naudos) ir kokys vertininy
(vertina, kurie i$ tinkanp finansuoti vietos projelgt yra naudingiausi, kuriuose atsispindi
efektyviausias dSy panaudojimas ir kug vietos projeki igyvendinimas yra geriausiai
suplanuotas). Tinkamumskirti parana (arba jos da), atsizvelgiantj vietos projekto
sucktinguma, vertina arba VVG, arba Agamt, arba kita deleguota vieSoji institucija.

3. VVG, atlikusi vietos projekto vertinimir priemusi sprendinp skirti parana, parengia ra§t
Agentirai, praSydama patvirtinti sprendimPrie Agenirai siurtiamo rasto pridedamos
vietos projeki vertinimo ataskaitos, VVG valdymo organo sprendirskirti param ir Kiti
reikalaujami dokumentai.

4. Agenfira, gavusi VVG ragt vadovaudamasi vietos projektertinimo ataskaitomis, VVG
valdymo organo sprendimu ir kitais dokumentaisppaiviery iS Su sprendina:

e patvirtina VVG sprendim skirti (neskirti) parar vietos projektuigyvendinti;

e nepatvirtina, nurodydama motyvus, VVG sprendimatskneskirti) param vietos
projektui igyvendinti, jeigu vadovaudamasi vietos projektotiméno suvestine ir
VVG valdymo organo sprendimu, nustato neatitilgm

e paveda VVG pervertinti vietos projekt

e priima kita sprendim.
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Agentira apie priimg sprendin informuoja VVG.
5. VVG informuoja vietos projekto paraisSkos té&ik apie VVG priimg ir Agentiros patvirting
sprendina.

Priemorés administravimo modelio schema pavaizduota 7 paiei

Vietos projekto VVG atlieka vietos VVG  informuoja
. projekto paraiSkos vietos projekto
paraiSkos SR S o
vertinimg ir priima paraiskos teitja
sprendin dél paramos apie sprendim
skyrimo vietos projektui skirti arba neskirti
igyvendinti parana
A A

Agentira patvirtina
(nepatvirtina) VVG
sprendim skirti param
vietos projektuigyvendinti

Vietos projekto
Lp| paraiSka teikiama
VVG

7 pav. Priemors administravimo modelio schema

(Lietuvos kaimo pitros 2007 —2013 mefprogramos priemas)

2006 m. sausio am. viduryje buvo gautos 27 VVG paraiSkos bandonmasiantegruotoms
strategijomsijgyvendinti. Konkurso #du atrinkta 10 geriausiai parengbandonajy integruoty
strategij; (Ukmergs r. VVG; Safininky r. VVG; Sverioniy r. VVG ,Svertioniy partneryst";
Kelmeés krasto partneryss VVG; Dzikijos VVG; Siaugs vakan Lietuvos VVG; VVG ,Pajirio
iniciatyvos®; Aukstaitijos bendruomeniasociacijos VVG; Joniskio r. partnergstvVVG; Paggiu ir
Jurbarko r.savivaldyhi VVG ,Nemunas®), kuriomsigyvendinti kiekvienai iSy skirta 147 363
EUR parama.

Remiantis Lietuvos Zeés wkio universiteto 2005 m. liepos ém. atliktu tyrimu, VVG
situacija yra nevienoda. Atlikto tyrimo rezultataido, kad vienos VVG pradeda kryptingai ir
strategiSkai veikti, kitos dar tik mokosi kaip tamfektyviai veikiarfiomis organizacijomis,

treciosios — vis dar bando suvokti savo gikaimo pktros erdeje ir surasti veiklos nisas.
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ISVADOS

1. LEADER metodo iniciatyva sukurtVietos veiklos grupi novatoriSkumas pasireiSkia tuo,
kad pati organizacijos strudkh yra naujas modelis, siekiant modernizuoti kapiétra.

2. VVG yra susiloirusios teritoriniu pagrindu, jungigios kaimo bendruomes, verslo ir
vietos valdzios atstovus. Tokiu pagrindu sukurtpgtnerystje dalyvaujantys veijai
iSsiskiria skirtingais po#riais, atsineSa savo patjrvertybines orientacijas. Takizmoniy
bendradarbiavimas, diskusijos, padeda atsirasjomauicdtjoms, naujiems po#riamsj jau
esam, t.y. sukurg patir. Visa tai gali lati pritaikoma sprendziant kaimogbtos problemas.
IS kitos puss VVG partnerysfe susitinka skirting interes, grupes, kur atsiranda
manipuliacija galiomis, rizig maskavimas. Taip amoningai stengiamasi pakreipti
veiksmus, norint patenkinti savo interesus.

3. Spariai besiketiancios kaimo pétros slygos Lietuvos kaimo Zmones & gelgti greitai
orientuotis pokyiuose, kurie keaiia ju gyvenima. LEADER programos ir jos inicijuqt
VVG veiklos ctka buvo suteikta galimybkaimo zmones supazindinti su Sigskaimo
vietoviy plétra orientuotos programos teikiamomis galimgbs, kuriomis jie gali
pasinaudoti, norint pagerinti savo gyvenimo kakyb

4. VWG veikla, pagista horizontali santykip saveika, remiasi konsultavimusi, 0 ne
subordinacijos principu. Toks bendradarbiavimasugakpalanki terpe socialinio kapitalo
augimui.

5. VVG, igyvendindama strategijagiraukia bendruomes veiléjus | bendn veikla siekti
uzsibkZzty tiksly, suteikia jiems sprendimo galiTai galima aiskinti kaip tam tikrigalinimo
bida. Zmores, jtraukti { bends veikla, pasijunta svafis, jvertinti, o tai suteikia
pasitikejima savimi, taip pat tuo,&daro ir ko siekia. Konktgam tikslui pasiekti suburtos
vietos grupgs gali egzistuoti ir toliau, kurdamos jau savonpia Taip pat suteikiama
galimyté ir toliau veikti bendradarbiaujant su VVG.

6. VVG, parengusios vietos gifos strategijas, ieSkaiby kaip tuos tiksluggyvendinti. Taipi
bendy veikla itraukiamos bendruomés bei vieSosios politikos potendial partneriai.
Tokiu bidu skatinamas pilietinis dalyvavimas ir stiprinapilgetiné visuomeg. Tai atspindi
demokratijos princip — visi pilieciai turi teis dalyvauti valstybs valdyme. LEADER
programoje veikiatiy VVG iniciatyva galima rengti strategijas, kuriikslas ity didinti

socialin kapitah.
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