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AKM DIEGIMO GALIMYB ES MAZINANT SOCIALIN E ATSKIRT| LIETUVOJE

SANTRAUKA

Lietuvos vie3oji politika, skirta socialinei atskirgiai mazinti, yra neefektyvi. Zema
Lietuvos socialinés politikos efektyvuma jtakoja nedideli finansiniai iStekliai, kuriuos LR
Vyriausybé skiria socialinés politikos jgyvendinimui. Taip pat Sios politikos
neefektyvumg patvirtina savivaldybiy socialinés veiklos statistiniy rodikliy analizé.
Remiantis Sia analize patvirtinama, kad egzistuoja rySkas skirtumai tarp savivaldybiy, jy
vykdoma socialiné politika yra deharmonizuota, vykdoma nekryptingai. Socialinés
politikos efektyvumg mazina ir tai, kad Lietuvoje reglamentuota socialiniy paslaugy
vykdymo tvarka jtakoja regioniniy skirtumy atsiradima ir giléjima.

Remiantis kity ES Saliy patirtimi, socialinés politikos efektyvumag gali pagerinti
AKM diegimas. Siekiant mazinti socialinés politikos ydingus pozymius, Lietuvoje
taikoma AKM principai: geros patirties sklaida, decentralizacija, visy suinteresuotyjy
jtraukimas | socialinés politikos procesus ir kt. Remiantis Siuo metodu galima
apibendrintai ir tiksliai apzvelgti, efektyviai jvertinti, planuoti ir jgyvendinti valdzios
institucijy ir kity socialinés politikos dalyviy vykdomg socialine politikg, skatinti valdzios
institucijy ir bendruomenés nariy bendradarbiavimg sprendziant socialinés atskirties
mazinimo klausimus ir kt. Sie AKM principai taikomi projektuose ,Socialinis Zzemélapis®

bei ,Lietuva be atskirties ir skurdo” (LabAS).



THE POSSIBILITIES OF OMC IN DECREASING SOCIAL EXCLU SION: THE CASE
OF LITHUANIA

SUMMARY

Lithuanian public policy, intended to decrease social exclusion, is not effective.
The effectiveness of social policy is low because Lithuanian Government intends not
enough financial reservoir for implementation of social exclusion. Analyses of
municipality social work indicators prove that Lithuanian social policy is not effective.
This analysis confirms, that exist pronounced differences between municipalities and
social policy is disharmonized and implemented in unfocussed way. Effectiveness of
social policy is low because the order of pursuing social policy, regulated in Lithuania,
influences increase of regional differences.

On the strength of EU nation experience, implementation of OMC can improve
effectiveness of social policy. On purpose to decrease flawy features of social policy,
Lithuania implements principles of OMC, for instance, good practice, decentralization
and cooperation of all interested parties in processes of social policy etc. On the
strength of OMC, it is possible to rightly review, effectively rate, plan and implement
social policy, promote collaboration between governance and community. Following
principles of OMC are using in projects “Social map” and “Lithuania without exclusion
and poverty” (LabAS).
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IVADAS

Socialiniai mokslininkai, analizuodami ES vykdomus procesus didelj déemesj
skiria Europos socialinio modelio temai. Tai svarbu dél to, kad norint jgyvendinti
Lisabonos strategijos tikslus, reikia pritaikyti Europos socialinj modelj tam, kad bty
galima persitvarkyti | Ziniy ekonomika pagrjstg visuomene. ,Kyla klausimas, kaip galima
kalbéti apie vieng ,Europos socialinj modelj“, kai prieStaravimai tarp uzimtumo politikos
modeliy tokie dideli, kad realiai AKM veikla nukreipta | tai, kuris modelis labiau
kritikuojamas, o kuris tinkamesnis Europos uzimtumo strategijai“. (Radaelli: 2003, 29).
Bendras ES tikslas — didinti socialine sanglauda. Siekiant jgyvendinti §j tikslg, taikomi
ES vie3osios politikos metodai. Siy metody efektyvuma bei jais vadovaujantis pasiektus
rezultatus analizuoja vieSosios politikos, sociologijos ir kiti akademikai (pvz., Kok,
Goetshy, Radaelli ir kt.). Nuo 2000-yjy m. Europos Sajungoje socialinés politikos
vykdymui pradétas taikyti vieSosios politikos metodas — atviras koordinavimo metodas
(AKM). 2004 m. Lietuva taip pat tapo Europos Sajungos nare. Taigi Lietuva taip pat
pradéjo taikyti AKM. Siame darbe siekiama analizuoti, kaip Lietuvoje taikomas atviras
koordinavimo metodas socialinés atskirties mazinimo srityje.

Siame darbe bandoma pagristi, kad Lietuvos vieSoji politika, skirta socialinei
atskirCiai mazinti, yra neefektyvi. AKM diegimas gali pagerinti Sios politikos efektyvuma.
Argumentai, kuriais remiamasi, jrodant Sig teze:

1) Socialinés politikos jgyvendinimg atspindintys rodikliai rodo Sios politikos

neefektyvuma.

2) Socialinés politikos efektyvumas yra zemas dél to, kad Lietuvoje reglamentuota
socialinés politikos vykdymo tvarka jtakoja regioniniy skirtumy atsiradimg ir
giléjima.

3) Remiantis kity ES Saliy patirtimi, diegiant AKM, galima pasSalinti arba sumazinti
socialinés politikos ydingus pozymius.

Sio darbo tikslas — analizuoti atviro koordinavimo metodo instrumenty taikyma

nacionaliniu lygiu Lietuvoje, socialinés atskirties mazinimo srityje.

Kad baty pasiektas Sis tikslas, keliami tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti, kokig naudg gali teikti AKM Lietuvai, siekiant mazinti socialine

atskirtj;

2) jvertinti Lietuvos socialinés politikos vykdymg savivaldybiy lygiu, remiantis

R. Lazutkos ir A. Misiano atlikto tyrimo ,Lietuvos savivaldybiy socialinio



3)

4)
5)
6)
7)
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iSvystymo palyginimo apibendrinanciy vertinimo kriterijy sukdrimas*
ataskaita,;
iSanalizuoti, kaip Lietuvos institucijos (SADM, savivaldybés ir kt.) vykdo
socialine veiklg. Analizuojant socialine politikg vykdanciy institucijy
funkcijas remiamasi LR socialiniy paslaugy jstatymu bei Socialiniy
paslaugy planavimo metodika;
iSanalizuoti geros praktikos taikymo atvejus Lietuvoje;
iSanalizuoti, kaip AKM realizuoja ,Socialinis Zemélapis*.;
iSanalizuoti, kaip AKM realizuoja projektas ,LabAS*;
atlikti savivaldybiy internetinése svetainése skelbiamos informacijos apie

socialine veiklg analize.

Siame darbe remiamasi V. Nakros$io vadovaujamos grupés “Lietuvos dalyvavimo

Europos Sajungos atvirojo koordinavimo metodo procesuose jtakos vieSajam

administravimui ir vieSajai politikai vertinimas® (2006), R. Lazutkos ir A. Misiino
,Mokslinio tyrimo LIETUVOS SAVIVALDYBIU SOCIALINIO ISVYSTYMO PALYGINIMO
APIBENDRINANCIU VERTINIMO KRITERIJU SUKURIMAS ataskaita® (2006) ir k.

Tai pat remiamasi LR socialiniy paslaugy jstatymo ir Socialiniy paslaugy

planavimo metodikos analize bei Lietuvos savivaldybiy internetinése svetainése

skelbiamos informacijos iS socialinés politikos srities analize.



l. LIETUVOS SOCIALIN ES POLITIKOS EFEKTYVUMO ANALIZ E

1.1. Atviro koordinavimo metodo (AKM) bruozai

2004 m. Lietuva, kartu su kitomis devyniomis Europos valstybémis, jstojo |
Europos Sajungq ir prisijunge prie Sajungoje jau esanciy penkiolikos valstybiy. Lietuva,
kaip pilnateisé ES naré, dalyvauja visuose ES procesuose. Vienas svarbiausiyjy —
Lisabonos strategijos jgyvendinimas. Pagrindinis Sios strategijos tikslas — darni,
konkurencinga, Ziniy ekonomika pagrista Europa. ,Jie [Sgjungos ir vyriausybiy vadovai]
sutaré dél strateginiy tiksly, kurie turi bati jgyvendinti per deSimtmetj ,padaryti Europos
Sajungg konkurencingiausia pasaulyje, dinamiSka, ziniomis pagrista ekonomika,
gebancia atnaujinti ekonominj vystymasi su daugiau ir geresnémis darbo vietomis,
geresne socialine sanglauda“ (Europos Taryba: 2000, 85). Strategijos tikslas —
geresnis uzimtumas ir kartu tvirtesné socialiné sanglauda.” (Schéafer: 2004, 11). Siekiant
igyvendinti S| pagrindinj tiksla, socialinés apsaugos sritis svarbi, nes socialiné sanglauda
turi jtakos Europos konkurencingumo didinimo procesams. Be to, Sie elementai
(konkurencingumas ir socialiné sanglauda) siejasi abipusés priklausomybés rySiu, nes
ne tik socialiné sanglauda turi jtakos Europos konkurencingumo didinimui, bet ir
atvirkSciai, didesnis konkurencingumas gali didinti geresne socialine sanglauda.
.Kiekvienas Lisabonos strategijos elementas yra svarbus jos s€kmingam jgyvendinimui.
SparCiau auganti ekonomika ir didesnis uzimtumas leidZia sustiprinti socialine
sanglaudg ir aplinkos tvaruma. Savo ruoztu socialiné sanglauda ir aplinkos tvarumas
gali lemti didesnj augimg ir uzimtuma.” (Kok: 2004, 42). O Lietuvos, kaip ES narés,
vaidmuo svarbus, nes apskritai pagal Lisabonos strategijg pagrindiniy tiksly
igyvendinimas galimas tik aktyviai dalyvaujant visoms naréms. ,Valstybés narés
neiSvengiamai vaidina svarby vaidmenj siekiant augimo ir uzimtumo tiksly — ne tik
nacionaliniu, bet ir Europos mastu, nes geri vienos valstybés narés rezultatai gerina kity
valstybiy nariy rezultatus, ir atvirkSciai. Kaip Auksto lygio grupé minéjo, kylanti Europos
banga pakelia kiekvieng Europos laiva.” (Kok: 2004, 42).

Visos ES priemonés, proceduros, metodai ir kt. ,tarnauja“ tam, kad Lisabonos
strategijos tikslai baty sékmingai jgyvendinti. Viena iS ty priemoniy — atviras
koordinavimo metodas (AKM). ,Siuo metu AKM taikomas socialingje ir ekonominéje
srityje tam, kad baty jgyvendinti Lisabonoje Europos Tarybos iskelti tikslai“. (Goetschy:
2004, 1). Deél to ir Europos Tarybos nustatyti pagrindiniai AKM tikslai socialinés
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apsaugos ir socialinés integracijos srityse yra orientuoti | Lisabonos strategijos tiksly

igyvendinima.

AKM bendrieji tikslai socialin  és apsaugos ir socialin és

integracijos srityse
Socialinés sanglaudos skatinimas

Veiksmingos sgveikos tarp Lisabonos programos tiksly
uztikrinimas ir sgveikos su ES tvaraus
vystymosi strategija uztikrinimas
Efektyvaus valdymo, skaidrumo uztikrinimas; suinteresuoty Saliy
dalyvavimo planuojant, jgyvendinant ir stebint Sig socialinés

apsaugos ir socialinés integracijos politikg uztikrinimas

Pav. Nr. 1. AKM bendrieji tikslai soc. apsaugos ir  soc. integracijos srityje
(Si lentelé sudaryta remiantis Europos Sajungos Tarybos 2006 m. komunikatu Nr.
6801/06).

Kalbant apie AKM, pirmiausiai reikia apibtdinti Bendrijos metodo ir AKM santykj
ES vieSojoje politikoje. Visy pirma nereikéty prieSinti Bendrijos metodo ir AKM, nes juo
i$ principo nesiekiama iSstumti tradiciniu laikomo Bendrijos metodo iS ES valdymo
sistemos. Nors tam tikrais pozidriais AKM ir Bendrijos metodas yra kardinaliai prieSingi
(pvz. mazi/dideli teisiniai jSipareigojimai; didelé/maza Saliy nariy autonomija; orientacija j
rezultatg/orientacija | procesq ir kt.), vis délto pagrindiniu laikomas Bendrijos metodas.
AKM yra papildoma vieSosios politikos priemoné, todél ji (kaip ir kiti nauji valdymo
metodai) turi bati taikoma tik tais atvejais ir tose srityse, kur galima pasiekti efektyvesniy
rezultaty negu taikant Bendrijos metoda. ,AKM taikymas daugelyje ES vieSosios
politikos sri€iy nepanaikina tradiciniy ES valdymo metody taikymo. AKM procesai
daZniausiai apima tik tam tikrg vieSosios politikos sudedamajg dal;. [...] Todél AKM gali
bati taikomas kaip papildomas metodas tam tikriems tikslams pasiekti ar siekiant bendry,
susitarimy_jautresniais klausimais.” (NakroSio vadovaujama grupé: 2006, 9). Taigi AKM
skirtas ne pakeisti ar iSstumti Bendrijos metoda, o jj papildyti. AKM ir Bendrijos metodo
taikymo sritys Europos Sajungoje jau yra daugmaz paskirstytos ir nusistovéje. Yra
pripazinta, kad AKM tikslinga taikyti socialinés apsaugos, uzimtumo, Svietimo, pensijy,

sveikatos apsaugos ir kt. vieSosios politikos srityse. Tai visy pirma tos sritys, ,uZ kurias
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yra atsakingos nacionalinés vyriausybés, bet kartu jos yra ir ES akiratyje.” (Jassem:
2004; 1).

Analizuojant AKM ir iSskiriant pagrindinius Sio metodo bruozus, daznai jis
lyginamas su Bendrijos metodu. Visy pirma, AKM ir Bendrijos metodas skiriasi tuo, kad
AKM yra ES vieSosios politikos priemoné, neturinti privalomosios teisinés galios. Tai
rekomendacinio pobadzio metodas, kurio veikimas pagrijstas savanoriSkumo principu.
Uz AKM rekomendacijy nesilaikymg nenumatoma jokiy sankcijy ar baudy. Tuo jis
skiriasi nuo Bendrijos metodo, kurio teisiniy dokumenty vykdymas yra privalomas.
Skiriasi ir valdzios institucijy vaidmuo lyginant Siuos du metodus. Bendrijos metodas
laikomas virSvalstybiniu, o AKM - tarpvyriausybisku, decentralizuotu. “Kadangi tai
decentralizuotas pozilris, daugiausia jgyvendinamas valstybése narése ir priziarimas
Komisijos, Komisijai pirmiausia tenka stebétojos vaidmuo, o Parlamentas ir Teismas
dalyvauja labai mazai. Jj galima vertinti kritiSkai — kaip ZzZingsnj atgal nuo
virSvalstybiSkumo iki tarpvyriausybiSkumo.” (Ortega: 2007, 3). Decentralizuotas
sprendimy priémimo budas leidzia panaudoti reikalingiausias kompetencijas,
panaudojant jvairias partnerystés formas. Pvz., nacionaliné valdzia, regioniné valdzia,
nevyriausybinés institucijos ir visuomenés nariai gali kartu dalyvauti kuriant, formuojant,
vykdant ir jvertinant tam tikros politikos jgyvendinima. Kaip jau minéta auksciau, AKM
taikymo tikslai nukreipti | Lisabonos strategijos jgyvendinima, ir Salys nares, taikydamos
AKM, taip pat orientuojasi j Siuos tikslus, didindamos nacionaliniy politiky sgsajas su
Lisabonos strategijos tikslais. O Bendrijos metodu iS principo siekiama harmonizuoti
nacionalines politikas.

Dar vienas svarbus AKM elementas — iSorinio spaudimo taikymas. Kaip jis
veikia, galima apibtdinti kalbant apie Lietuvos situacijg. Kadangi Lietuvos rodikliai
socialinés apsaugos srityje néra auksti, dél to jauCiamas iSorinis spaudimas lyginant
Lietuvos rodiklius su kity ES Saliy rodikliais. Tai AKM paskata Lietuvai, kaip ES narei,
daryti spartesne pazangq Sioje srityje. Kaip jau minéta, kiekvienos Salies narés pazanga
labai svarbi, kad Europa galéty jgyvendinti svarbiausius savo tikslus, didinty savo
konkurencinguma. Tokiu badu AKM per iSorinj spaudimg taip pat skatina Lietuvg kuo
efektyviau gerinti padétj socialinés apsaugos srityje (ir kitose srityse, kuriose taikomas
AKM).

AKM, pagrjstas minkSta teise ir savitarpio mokymusi, skirtas tam, kad buaty
galima keistis gera patirtimi. V. NakroSio vadovaujamos grupés ataskaitoje teigiama,

kad Lietuva neiSnaudoja visy AKM galimybiy, nes AKM Lietuvoje daugiausiai taikomas
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pagal formalius bruozus, o neformaliesiems skiriamas mazesnis démesys. ,Tai rodo,
kad AKM proceso metu | nacionalinj lygj daugiau perkeliami formalls Sio proceso
bruozai, maziau atsizvelgiama | tokius maziau formalius AKM bruozus kaip ES geroji
praktika ar Lietuvos palyginimai su kitomis Salimis.” (NakroSio vadovaujama grupé:
2006, 36). Vertinant Europos kontekste tai, kad Lietuvoje AKM néra visiSkali
iISnaudojamas nacionaliniu lygiu, tai ne tik Lietuvos, bet ir daugelio ES Saliy nariy
problema. ,Didele dalimi, sunkumai, esantys ES lygyje, atspindi tai, kad koordinavimo
mechanizmai silpnai taikomi nacionaliniu lygiu.“ (Collignon, Dehousse, etc.: 2005, 16).
Siame darbe analizuojami neformaliais laikomi AKM taikymo atvejai nacionaliniu, o ne
ES lygiu, kurie skirti geros patirties sklaidai. Kodél svarbu iSnaudoti geros patirties
taikyma, palyginimo principa, bendradarbiavimg jvairiais lygiais, norint padaryti
spartesne pazangg mazinant socialine atskirtj, aptariama kituose Sio darbo skyriuose.
Geros patirties taikymo atvejai, analizuojami Siame darbe - tai projektas LabAS ir
socialinis Zemélapis. Siy AKM geros patirties taikymo atvejy analizé rodo, kad Lietuvoje
bandoma jgyvendinti bendradarbiavimo, visy suinteresuotyjy jtraukimo principus ir tokiu

bddu gerinti Lietuvos socialinés politikos efektyvuma.
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1.2. Lietuvos socialin és politikos finansavimas

Kokia sparta vyksta Lietuvoje socialinés atskirties mazinimas, gali atspindéti
skurdo rizikos lygio rodikliai. Skurdo rizikos lygis — ,Jis parodo koks gyventojy procentas
gyvena skurdziai ir yra skai€iuojamas nuo 60 procenty vidutiniy piniginiy pajamuy,
atsizvelgiant | tai, kiek Zmoniy gyvena po vienu stogu.” (Povilidnas: 2007, 1). Skurdo
rizikos rodikliai skai€iuojami pagal Eurostato metodikg. Statistikos departamento prie
LRV pateikiamais duomenimis, Lietuvoje skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky
(proc.) per deSimties mety laikotarpj (1996-2005 m.) nezymiai sumazéjo. Pagal Siuos
rodiklius socialinés atskirties mazinimo situacijoje ryskiy pokyc€iy néra. Lietuvos skurdo

rizikos lygis mazéja nezymiai.

O Skurdo rizikos lygis po socialini  y iSmok y (proc.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pav. Nr. 2. Skurdo rizikos lygis po socialini  y iSmok y (proc.)

Galima daryti prielaida, kad Lietuvos socialinés politikos efektyvumas yra mazas
dél to, kad Lietuvos Vyriausybé Sios politikos jgyvendinimui skiria nepakankamai Salies
finansiniy iStekliy. Vyriausybés programoje socialiné atskirtis jvardijama kaip viena is
aktualiausiy Salies problemy. Taip pat socialinés atskirties mazinimas priskiriamas prie
prioritetiniy Vyriausybés veiklos sri€iy. Vyriausybé savo programoje pabrézia, kad
tvariam Salies augimui finansinius iSteklius batina skirti socialinés atskirties mazinimui.
~Vyriausybé suvokia, kad, norint pasiekti tvary Salies augima, reikés: [...] — uztikrinti, kad
Salies finansiniai iStekliai baty skiriami socialiniai atskir€iai mazinti“. (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé: 2006,2). Taciau perzvelgus statistinius rodiklius, kurie rodo,
kiek finansiniy iStekliy LR Vyriausybé skiria socialinés politikos jgyvendinimui matyti
prieSinga tendencija, kad paskutiniais metais vis maziau ir maziau léSy skiriama
socialinei apsaugai, nepaisant to, kad Vyriausybés programoje Si sritis laikoma
prioritetine. Sudarant lentele remiamasi Statistikos departamento prie LRV duomenimis.
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@ Lietuvos socialin  és apsaugos iSlaidos palyginti su BVP (proc.)

161

151

14+

13

12+
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Pav. Nr. 3. Lietuvos socialin és apsaugos iSlaidos palyginti su BVP (proc.)

Zidrint | Lietuvos situacijg ES kontekste ir lyginant Lietuvos iSlaidy socialinei
apsaugai rodiklius su kity ES Saliy analogiSkais rodikliais matyti, kad Lietuva smarkiai
atsilieka nuo kity Saliy. ES Saliy socialinés apsaugos rodikliy lentelé sudaryta pagal
Eurostat duomenis, pateikiami 2003 m. rodikliai. Pagal Siuos rodiklius, Lietuva kartu su
Latvija ir Estija dalijasi paskutines vietas, socialinei apsaugai vidutiniSkai skirdamos po
13 proc. nuo BVP, kai tuo metu ES rodikliy vidurkis — 28 proc. Taigi Lietuva pagal
Siuos rodiklius labai smarkiai atsilieka nuo ES Saliy vidurkio.
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Pav. Nr. 4. 2003 m. ES socialin és apsaugos iSlaidos palyginti su BVP (proc.)
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Remiantis aukS¢iau pateiktais statistiniais rodikliais, galima prieiti tokios iSvados:

nors ir LR Vyriausybé vienu iS svarbiausiy savo programos prioritetu laiko socialinés
atskirties mazinima, taciau Sios problemos sprendimui nesuteiktas finansinis prioritetas.
LR Vyriausybé finansiniy iStekliy Sios problemos sprendimui skiria nepakankamai. Tai

viena svarbiausiy priezasciy, dél ko Lietuvos socialiné politika yra neefektyvi.

1.3. Socialin és politikos, jgyvendinamos nacionaliniu lygiu, efektyvum a
atspindin €iy rodikli y analiz e

Lietuvos Respublikos Vyriausybé kuria ir vykdo socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties politikg, kuria siekiama mazinti socialine atskirtj, suteikti galimybe socialiai
atskirtiems asmenims sugrjzti | visavertj gyvenima, uztikrinti teisingg ir tikslingg
socialinés apsaugos leSy panaudojimg ir kt. Tikslai suformuluoti, socialinés apsaugos
politikos jgyvendinimo procesai vyksta, taCiau efektyvy ir tikslingg Sios politikos
igyvendinimag riboja jvairls veiksniai. Visy pirma — labai dinamiSka ekonominé situacija
lyginant Lietuvos regionus. ,Dinamiskos ekonomikos visuomenéje iSkyla poreikis
dinamisSkai socialinei politikai. Lietuvos statistiniai duomenys rodo, kad esant dideliems
regiony skirtumams, dinamisSkai keiciantis regiony ekonominéms saglygoms, juose
atitinkamai keitési poreikis socialinés paramos dydziui ir raSims.” (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé: 2006, 27).

Siekiant jvertinti Lietuvos socialinés apsaugos vykdyma savivaldybiy lygiu, bus
remiamasi 2006 m. dr. R. Lazutkos ir dr. A. Misiino atlikto mokslinio tyrimo ,Lietuvos
savivaldybiy socialinio iSvystymo palyginimo apibendrinan€iy vertinimo Kriterijy
suklrimas* ataskaita. Analizés tikslas — palyginti savivaldybiy socialine veiklg
atspindincius finansinius, institucinius ir kitus rodiklius, kad baty galima tiksliau jvertinti
socialinés veiklos situacijg savivaldybiy mastu.

Vertinant Lietuvos savivaldybiy finansinius rodiklius pagal statistinius duomenis,
situacijg skirtingose savivaldybése galima laikyti labai iSbalansuota. Nors vertinant
situacijg pagal savivaldybiy biudzeto iSlaidas vidutiniSkai vienam gyventojui (Lt per
metus) vaizdas Lietuvos mastu neatrodo labai netolygus, nes visose savivaldybése
biudZeto iSlaidos vidutiniSkai vienam gyventojui pasiskirsto daugmaz vienodai. (Zr.
Priedas Nr. 1, Pav. Nr. 1). IS bendro konteksto iSsiskiria tik Lietuvos kurortiniy miesty

savivaldybés, pvz., Palanga, BirStonas, Neringa. Taciau galima daryti prielaida, kad
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tokig susidariusig situacijg jtakoja kurortiniams miestams budinga specifika.
Savivaldybés biudzeto iSlaidos vidutiniSkai vienam gyventojui — bene vienintelis
rodiklis, pagal kurj Lietuvos savivaldybés pasiskirsto daugmaz vienodai. Statistiniai
duomenys rodo, kad pagal savivaldybiy biudzety iSlaidas socialinei paramai (vidutiniSkai
vienam gyventojui) tarp skirtingy Lietuvos savivaldybiy pagal Sj rodiklj vyrauja
disbalansas. (Zr. Priedas Nr. 1, Pav. Nr. 2). Pagal statistinius rodiklius skirtingose
savivaldybése vidutiniSkai vienam gyventojui socialinés paramos suma gali skirtis
asStuonis kartus. (Pvz., vienam Rokiskio r. savivaldybés gyventojui per metus tenka
maziausia, o Skuodo r. savivaldybés gyventojui — didZiausia paramos suma). Taip pat
ir pagal pasvertus rodiklius, kuriais atspindima savivaldybiy biudzeto iSlaidos socialinei
paramai (vidutiniSkai vienam priklausomumo rizikos grupés asmeniui ir Seimai) matome,
didziulius skirtumus (maziausios ir didZiausios socialinés paramos léSos skiriasi dvylika
karty). (Zr. Priedas Nr. 1, Pav. Nr. 3). Esant tokiems dideliems skirtumams labai sunku
jvertinti socialinés politikos efektyvuma. Néra aisku, ar efektyviau ir tikslingiau socialine
atskirtj mazina tos savivaldybeés, kurios iSleidzia daugiausiai 1éSy socialinei paramai, ar
tos, kurios iSleidzia maziau. Remiantis Lietuvos socialiniy paslaugy jstatymu, socialiniy
paslaugy finansavimo ir 1éSy apskaiCiavimo metodika ir kitais socialinés politikos
igyvendinimui skirtais dokumentais to jvertinti negalima.

Remiantis statistiniais savivaldybiy rodikliais taip pat galima palyginti savivaldybiy
isisavinamy valstybés skiriamy iStekliy santykj su paciy savivaldybiy biudzeto iSlaidomis
socialinei paramai. (Zr. Priedas Nr.1, Pav. Nr. 2 ir Pav. Nr. 4). Pagal $iuos statistinius
grafikus neaisku, ar tikslingiau dirba tos savivaldybés, kurios |sisavina daugiausiali
valstybes skiriamy iStekliy socialinés apsaugos funkcijy vykdymui (pvz., Kelmés r. sav.,
Salgininky r. sav., Jonidkio r. sav., Ignalinos r. sav. ir kt.), ar tos, kurios valstybés
skiriamy iStekliy gauna nedaug (Vilniaus m. sav., Kauno r. sav., Elektrény sav.,
Kretingos r. sav.). Pagal statistinius rodiklius vienos savivaldybés ne tik jsisavina
santykinai daug valstybés léSy lyginant su kitomis, bet ir pacios skiria daug léSy is
savivaldybiy biudzZety, pvz., Skuodo r. sav., Tauragés r. sav., Ignalinos r. sav. ir kt. Kitos
savivaldybés jsisavina daug valstybés |éSy, taCiau pasSios iS savo biudzety skiria
santykinai mazai lyginant su kitomis savivaldybémis, pvz. Rokiskio r. sav., Ukmergés r.
sav., Silutés r. sav. ir kt. Taigi reikia metodo ir rekomendacijy, kaip racionalizuoti
valstybés ir savivaldybiy skiriamas léSas socialinés apsaugos funkcijy vykdymui.

Vertinant kitus savivaldybiy finansinius rodiklius taip pat matomi labai dideli

skirtumai savivaldybiy atzvilgiu. Pvz., palyginant savivaldybiy biudzety iSlaidas
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socialinei paramai (piniginei ir paslaugoms), tenkancias vidutiniSkai vienam gyventojui
(Lt) ir vidutines darbo pajamas vienam gyventojui. (Zr. Priedas Nr. 1, Pav. Nr. 5).
Vienose savivaldybése vienam zmogui skirtos iSlaidos socialinei paramai yra dvigubai
(ir daugiau karty) didesnés nei vidutinés darbo pajamos vienam gyventojui, pvz.,
AnyksSciy sav., Pagégiy sav., Zarasy sav., Skuodo r. sav., Tauragés r. sav. ir kt. Kitose
savivaldybése atvirkSciai, vidutinés darbo pajamos vienam gyventojui virSija
savivaldybés iSlaidas socialinei paramai, skirtas vienam gyventojui, pvz., Kauno m. sav.,
Rokiskio r. sav., Siauliy m. sav. ir kt. Dar vienas $iy dviejy statistiniy rodikliy
pasiskirstymo variantas — kai vidutinés darbo pajamos vienam gyventojui ir
savivaldybiy biudzety iSlaidos socialinei paramai sutampa, arba skiriasi labai nezymiai,
pvz., Kupiskio r. sav., Druskininky sav., Palangos m. sav., Kauno r. sav. ir kt. Vélgi
problematiSka jvertinti, kuris Siy dviejy rodikliy santykis iS auks¢iau iSvardinty varianty,
yra tikslingiausias ir efektyviausias. Analizuojant Siuos statistinius duomenis kyla
klausimas, koks turety bati teisingas santykis, kad bty uztikrinama galimybé socialinés
paramos reikalingiems zmonéms gyventi nepakliinant j socialine atskirtj, bet tuo paciu,
kad nebaty skatinamas darbo vengimas.

Taigi kalbant apie Lietuvos savivaldybiy finansinius rodiklius, matome labai
skirtingq situacijg skirtingose savivaldybése. Savivaldybiy vykdomos socialinés politikos
efektyvumui ir tinkamumui jvertinti reikia metodo, kuris leisty iSanalizuoti, jsisavinti ir
panaudoti Siy rodikliy teikiamg informacijg siekiant socialinés politikos efektyvaus
vykdymo. Taip pat metodo reikia dél to, kad baty suteikta galimybé bendradarbiauti,
keistis informacija, geragja patirtimi ir t.t. Pvz., bendradarbiavimas gali bati naudingas
mazai valstybés |éSy, skiriamy socialinei paramai, jsisavinan¢ioms savivaldybéms, nes
jos bendradarbiaudamos ir keisdamosis patirtimi su kitomis savivaldybémis gali
pagerinti tokiy léSy jsisavinimg. Taip pat savivaldybiy rodikliy analizavimas leisty
palyginti ir jvertinti savivaldybiy pastangas jgyvendinant socialinés apsaugos politika.

Analizuojant statistinius duomenis apie institucijose dirban¢iy socialiniy
darbuotojy skaiCiy, vélgi skirtingose savivaldybése matome labai skirtingg situacija.
Savivaldybés pacios analizuoja socialiniy darbuotojy poreikius, o rezultatas yra toks,
kad skirtingose savivaldybése tukstanciui gyventojy tenkantis socialiniy darbuotojy
skaigius gali skirtis dedimt karty. (Zr. Priedas Nr. 1, Pav. Nr. 6). Tokiy dideliy skirtumy
pat ir pagal savivaldybés institucijose dirbanciy socialiniy darbuotojy skaiciy, tenkantj

tikstanciui ,priklausomumo rizikos grupés* asmeny, ir $eimy (Zr. Priedas Nr. 1, Pav. Nr.
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7), matome, kad skirtingose savivaldybése socialiniy darbuotojy ,aptarnaujamy*
asmeny ir Seimy skaiCius skiriasi iki aStuoniolikos karty. Savivaldybés institucijose
dirbanciy socialiniy darbuotojy skaiCius turi jtakos ir teikiamy socialiniy paslaugy
kokybei. Galima daryti prielaidg, kad ty savivaldybiy socialiniai darbuotojai, kuriems
tenka ,aptarnauti* kelis kartus maziau asmeny ir Seimy, turi galimybe dirbti kokybiskiau.
Norint sékmingai plétoti socialines paslaugas Lietuvai reikia metodo, kuris leisty tiksliau

ir efektyviau jvertinti, planuoti ir jgyvendinti institucijy socialine veikla.
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1.4. AKM nauda Lietuvos socialinei politikai

Analizuojant Lietuvos savivaldybiy statistinius rodiklius socialinés veiklos srityje
akivaizdu, kad savivaldybiy situacija yra labai netolygi. Siekiant pagerinti socialinés
politikos efektyvumg tikslinga atlikti palyginimg ir jvertinti savivaldybiy pastangas bei
pasiektus rezultatus socialinés apsaugos srityje Salies mastu. Kad bity galima
efektyviai jvertinti tai, kaip Lietuvos savivaldybés plétoja socialines paslaugas, reikia
metodo, kuris leisty gerinti institucijy bendradarbiavimg savivaldybiy lygiu (nacionaliniu).
Atvirojo koordinavimo metodas tinkamas skatinant institucijy bendradarbiavimg dél to,
kad jis suteikia galimybe lengvai keistis reikalinga informacija ne tik ES, bet ir
nacionaliniu lygmeniu bei efektyviau koordinuoti veiksmus. “Sis metodas numato
informacijos mainy ir valstybiy tarpusavio mokymosi sistemg. Juo, kaip geresnés
politikos karimo priemone, skatinamas atvirumas, skaidrumas ir suinteresuoty Saliy
dalyvavimas Europos ir nacionaliniu lygmenimis.” (Europos Bendrijy Komisija: 2005, 3).
AKM yra skirtas tam, kad naudojant jvairias partnerystés formas nacionaliné valdzia,
regioniné valdzia, nevyriausybinés institucijos (ir visuomeneés nariai) turéety galimybe
bendradarbiauti kuriant, formuojant, jgyvendinant ir jvertinant socialine veiklg Salies
mastu.

R. Lazutka ir A. Misilnas teigia, kad kol kas néra sukurta tokiy rodikliy, pagal
kuriuos bity galima apibendrinanciai apzvelgti savivaldybiy socialinj iSsivystymg, o
esamy rodikliy neuztenka, kad baty galima jvertinti, kaip savivaldybés vykdo savo
funkcijas ir sprendzia socialinés apsaugos problemas. ,Taciau néra rodikliy, kurie
parodyty savivaldybiy socialinj iSvystymg apibendrinanciai. Ypac¢ stinga rodikliy, kurie
leisty palyginti savivaldybiy pastangas sprendziant socialinés apsaugos problemas.”
(Lazutka, Misiinas: 2006, 5). Sprendziant Sig problemg pravartu pasinaudoti AKM
rodikliy sistema. Perimant gerajg kity Saliy nariy patirtj, bendradarbiaujant ir remiantis
rekomendacijomis, galima pritaikyti jau sukauptg patirtj, kaip atlikti tikslig situacijos
analize, kuria baty galima jvertinti savivaldybiy veiklg socialinés apsaugos srityje.

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuvai, vykdant socialine politikg, reikalingas
AKM, nes:

1) néra metodo, kuriuo remiantis buty galima apibendrintai ir tiksliai

apzvelgti savivaldybiy vykdomag socialine veiklg;



2)

3)

4)

5)
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jvertinus savivaldybiy statistinius rodiklius, aiSkéja, kad reikia
metodo ir rekomendacijy, kaip racionalizuoti valstybés ir
savivaldybiy skiriamas léSas socialinés apsaugos funkcijy vykdymui;
iSanalizavus savivaldybiy finansinius rodiklius matome, kad situacija
skirtingose savivaldybése labai netolygi. Néra aisSku, ar efektyviau ir
tikslingiau socialine atskirtj mazina tos savivaldybés, kurios iSleidzia
daugiausiai léSy socialinei paramai, ar tos, kurios iSleidzia maziau.
Reikalinga sistema, kuri padéty nustatyti, koks turéty bati teisingas
€Sy socialinei paramai santykis, kad buty uZztikrinama galimybé
socialinés paramos reikalingiems zmonéms gyventi nepakliinant
socialine atskirtj, bet tuo paciu, kad nebdty skatinamas darbo
vengimas;
siekiant jvertinti, kaip savivaldybés vykdo savo funkcijas ir sprendzia
socialinés apsaugos problemas, AKM rodikliy sistema leisty perimti
geragjq kity Saliy patirtj, bendradarbiauti ir remtis rekomendacijomis,
kaip atlikti tikslig situacijos analize, kuria bdty galima jvertinti
savivaldybiy veiklg socialinés apsaugos srityje;
norint sékmingai plétoti socialines paslaugas, Lietuvai reikia
metodo, kuris leisty tiksliau ir efektyviau jvertinti, planuoti ir
igyvendinti institucijy socialine veikla.
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Il AKM |JGYVENDINIMO LIETUVOJE ATVEJ Y ANALIZE

Kaip rodo kity Saliy patirtis, AKM diegimas gali pagerinti socialinés politikos
efektyvuma. Sioje darbo dalyje analizuojama, kaip Lietuvoje diegiami AKM principai,
tokie kaip geros patirties sklaida, decentralizacija, visy suinteresuoty pusiy jtraukimas |

socialinés atskirties mazinimo procesus ir kt.

2.1. Socialinis Zem élapis

Siekiant nustatyti, kokj vaidmenj socialinés atskirties mazinimo procesuose
atlieka socialinis Zemélapis, kaip geros patirties taikymo atvejis, atliekama LR paslaugy

jstatymo analizé, Socialiniy paslaugy planavimo metodikos analizé.

2.1.1. LR socialini y paslaug y jstatymo analiz é

Vienas iS svarbiausiy Lietuvos socialinés apsaugos politikos tiksly — mazinant
socialine atskirtj ir skurdg, plétoti ir efektyviau jgyvendinti regionine politikg, kad baty
sumazinti ar panaikinti regioniniai skirtumai. ,Suintensyvinti Sios politikos vykdyma,
geriau jg orientuoti | regioniniy skirtumy jveikimg, ypac atkreipiant démesj | labiausiai
skurdo ir atskirties paliestus regionus.” (Lietuvos Respublikos Vyriausybé: 2006, 6).
Tokig skirtingg situacijg savivaldybése galima paanalizuoti remiantis pagrindiniais Salies
dokumentais, skirtais socialiniy paslaugy vykdymui. Visy pirma tai LR socialiniy
paslaugy jstatymas (2006 m.). Pagal §j jstatymag, pagrindinés institucijos, dalyvaujancios
socialiniy paslaugy valdyme yra Sios:

1) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

2) Apskri€iy virSininkai;

3) Savivaldybés;

4) Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.

Bendrai vertinant jstatymu reglamentuojamas Siy institucijy funkcijas galima
teigti, kad jos (institucijos) vykdo valstybés socialiniy paslaugy politikg lyg ir
bendradarbiaudamos, lyg ir kryptingai dirbdamos, taCiau nei viena i$S jy néra viena kitai
grieZtai atskaitinga ir negali kontroliuoti kity institucijy, nes | nei vienos socialiniy

paslaugy valdyme dalyvaujanciy institucijy funkcijas nejeina kity institucijy kontrolé.
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Pav. Nr. 5. Institucij y, dalyvaujan €iy socialini y paslaug y valdyme, funkcijos

Apzvelgiant socialiniy paslaugy valdyme dalyvaujanciy institucijy funkcijas,
reglamentuojamas jstatymu, galima teigti, kad institucijy atsakomybé tam tikrais atvejais
dubliuojasi. O ten, kur yra keli atsakingieji, atsitinka taip, kad atsakingy néra. Pvz.,
besidubliuojancios funkcijos:

1) Savivaldybés, apskri€iy virSininkai ir SADM analizuoja, planuoja socialiniy

paslaugy poreikj;

2) Savivaldybes ir apskriciy virSininkai steigia, reorganizuoja ir likviduoja socialiniy

paslaugy jmones.

3) Savivaldybés ir SADM rengia ir jgyvendina valstybés socialiniy paslaugy

programas, projektus ir kt.

Pagal jstatyme reglamentuojamy institucijy funkcijy paskirstymg aiskéja, kad
regioniniy skirtumy jsigaléjimg jtakoja tai, kad kiekviena savivaldybé pati sau planuoja,
kuria ir vykdo socialine veiklg. Nei viena Siuose procesuose dalyvaujanti institucija

negali nei reguliuoti, nei kontroliuoti savivaldybiy veiklos socialinéje srityje.

2.1.2. Socialini y paslaug y planavimo metodikos analiz €

Pagal ,Socialiniy paslaugy planavimo metodikg" socialiniy paslaugy planavimas,
projekty svarstymas, derinimas ir jgyvendinimas vykdomas pagal tokj modelj: visy pirma
savivaldybé pati analizuoja ir planuoja socialiniy paslaugy poreikj, teikia apskrities
virSininkams derinti  socialiniy paslaugy plano projektg. Apskrities virSininkas
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apibendrina ir teikia rekomendacijas bei pasitilymus. SADM taip pat apskrities
virSininkams bei savivaldybéms teikia sitlymus ir iSvadas dél socialiniy paslaugy
planavimo bei organizavimo. Nepaisant to, kad daugybée institucijy jtraukta | Sj procesa,
svarbu tai, kad jos visos atlieka analizuojamajj darbg, teikia rekomendacijas, sialymus,
iSvadas, taciau galiausiai socialiniy paslaugy planus pasitvirtina savivaldybés sau
pacios. Neéra institucijos, kuri jpareigoty tvirtinant plang atsizvelgti ir jgyvendinti visas
kity institucijy pateiktas rekomendacijas ir sidlymus.

Kaip matome, LR socialiniy paslaugy jstatyme reglamentuota socialiniy paslaugy
vykdymo tvarka jtakoja regioniniy skirtumy atsiradima_ir giléjimg. Regioniniy socialinés
atskirties skirtumy ir skurdo mazinimui tikslinga pritaikyti ir plétoti AKM instrumentus.
Nors AKM yra ,minkStasis“ metodas ir neturi privalomosios teisinés galios, ir remiantis
juo neblty galima jsakinéti ir kitaip kontroliuoti bei reguliuoti savivaldybiy socialinés
veiklos vykdymo, taCiau AKM gali bati naudingas skirtumy savivaldybiy lygiu jveikimui.
Tuo tikslu Lietuvoje sukurtas ir 2007 m. pradeda veikti AKM taikymo instrumentas —
tinklapis ,Socialinis zemélapis®.

2.1.3. Socialinio zem élapio vaidmuo mazinant socialin ¢ atskirt j

Kad bdty galima efektyviai mazinti regioninius skirtumus, visy pirma reikalinga
nuolat stebéti, analizuoti, lyginti bei vertinti savivaldybiy socialinés veiklos procesus.
Taigi socialinio zemélapio pagrindinis vaidmuo — savivaldybiy veiklos socialinéje srityje
nuolatinio monitoringo funkcijos vykdymas. Sis tinklapis — savivaldybiy socialinés
veiklos monitoringo (nacionaliniu lygmeniu) priemoné. Kaip matéme R. Lazutkos ir A.
Misiano atlikto tyrimo ataskaitoje, savivaldybiy finansiniai, instituciniai, pasiekimy
rodikliai tarpusavyje skiriasi deSimtimis karty. Socialinis zemélapis gali bati vertinamas
kaip Zingsnis siekiant mazinti Siuos skirtumus. Jis ypa¢ tam tinkamas, nes suteikia
galimybe nuolatiniam ir nenutrikstamam monitoringo vykdymui. Socialinis Zemélapis
suteikia galimybe apibendrintai apzvelgti ir palyginti socialinés politikos vykdymg
savivaldybése. Naudojantis tinklapiu galima analizuoti savivaldybiy demografinius,
finansinius, ekonominius, institucinius ir socialinés paramos naudojimo rodiklius. Tokiu
bidu pritaikoma AKM rodikliy sistema. Sio tinklapio pagalba socialinés politikos procesy
monitoringas vykdomas skatinant vyriausybiniy, nevyriausybiniy institucijy, visuomenes
nariy ir kity suinteresuoty Saliy glaudesnj, tikslingesnj ir efektyvesnj bendradarbiavimag

bei geros patirties iSnaudojima.
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2.1.4. Kitos socialinio zem élapio funkcijos

Kad AKM procesai socialinés apsaugos srityje baty efektyviai kuriami, vykdomi,
stebimi ir vertinami, reikalinga skatinti jvairiy institucijy bendradarbiavimg ne tik
europiniu, bet ir nacionaliniu, vietos lygiu. Taigi dar viena socialinio Zzemélapio funkcija
— skatinti Lietuvos vyriausybiniy organizacijy, nevyriausybiniy institucijy, socialiniy
partneriy bei visuomenés nariy jtraukimg | kovg su socialine atskirtimi ir skurdu. Tokiu
badu dirbant galima iSnaudoti pacias tinkamiausias kompetencijas, kuriy labiausiai
reikia sprendziant tam tikras problemas. (Kokie yra pagrindiniai socialinés politikos
vykdymo dalyviai matome socialinio Zemélapio virSutinéje horizontaliojoje dalyje:
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, savivaldybés, savivaldybiy ir apskriiy
socialinés jstaigos, NVO). Kaip jgyvendinant AKM procesus svarbu jvairiy valstybés
institucijy ir visuomenés nariy bendradarbiavimas socialinés atskirties ir skurdo
mazinimo srityje parodo aukSciausiy Europos Sajungos institucijy démesys tokio
bendradarbiavimo skatinimui. Pvz., ES Taryba akcentuoja ir vertina tokias pastangas.
.Naujausi jvykiai suteikia vilties [...] Yra rySki tendencija skatinti aktyvig jtrauktj
pripaZjstant, kad reikia remti Zmoniy teise aktyviai dalyvauti visuomenéje.” (Europos
Sagjungos Taryba: 2007, 4).

Nors socialinis zemélapis siekia skatinti ir geresnj vyriausybés institucijy
bendradarbiavima, Sis tinklapis ypac tinkamas ir patogus skatinti visuomenés nariy
isitraukimg dalyvaujant socialinés atskirties mazinimo procesuose. Tai viena
patogiausiy priemoniy visuomenés nariams rasti reikalingos informacijos bei dalyvauti
socialinés politikos procesuose. Tokiu badu socialinis zemélapis prisideda prie geresnio
socialinés politikos valdymo, nes visos suinteresuotosios puseés turi realig galimybe
dalyvauti socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijy jgyvendinimo karime,
planavime, dalyvauti socialinés politikos svarstymuose, diskusijose, jvairiy plany karime.
Taip pat visi dalyviai (ir visuomenés nariai) socialinio Zzemélapio tinklapyje turi galimybe
teikti pasialymus, rasyti atsiliepimus ir iSnaudoti kitas bendradarbiavimo formas.

Socialinis Zemélapis jgyvendina svarby AKM (socialinés politikos srityje) principg
— aktyvy visy suinteresuoty dalyviy jtraukimg sprendziant socialinés atskirties ir skurdo
mazinimo klausimus nacionaliniu, vietos lygmeniu.

Dar vienas bddas, kuriuo socialinis zemélapis realizuoja AKM principus —
savitarpio mokymasis bei gerosios praktikos sklaida. Pagal AKM principus, socialinés
politikos efektyvumag gali uztikrinti geros patirties sklaida, nes pritaikomi jau iSbandyti, ir

pasiteisine socialinés politikos vykdymo bidai. Kaip parodé R. Lazutkos ir A. Misiino
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atlikto tyrimo ,Lietuvos savivaldybiy socialinio iSvystymo palyginimo apibendrinanciy
vertinimo kriterijy sukdrimas” ataskaitos analizé, gerosios patirties perémimo ir
pritaikymo itin troksta savivaldybéms vykdant socialine veiklg. Socialiniame zemélapyje
yra numatyta galimybé savivaldybéms keistis gera patirtimi ,Geroje savivaldybiy
patirtyje“. Geros patirties sklaida naudinga jvairiais lygiais ir jvairiuose socialinés veiklos
vykdymo etapuose, tiek atliekant analizes, rengiant projektus, programas, tarptautinius
dokumentus ir kt.

Taip pat socialinis Zemélapis atlieka informavimo apie Lietuvos veiklg socialinés
atskirties srityje funkcija.

Socialinis zemélapis dar tik pradeda funkcionuoti, taigi Sis apibendrinimas yra
daugiau teorinis, kol kas dar néra galimybés jvertinti, kas jame veikia, kas ne, kuriy
AKM principy jgyvendinima Sis tinklapis sustiprina labiausiai, kokie rezultatai ir kt.

1) Analizuojant jstatymu reglamentuojamas socialine politikg vykdanciy
institucijy funkcijas galima teigti, kad nei viena iS$ institucijy néra viena kitai
grieztai atskaitinga ir negali kontroliuoti kity institucijy, nes j nei vienos is jy
funkcijas nejeina kity institucijy kontrolé.

2) Regioniniy skirtumy jsigaléjimg jtakoja tai, kad kiekviena savivaldybé pati
sau planuoja, kuria ir vykdo socialiniy paslaugy planus. Nei viena kita
Siuose procesuose dalyvaujanti institucija negali nei reguliuoti, nei
kontroliuoti savivaldybiy veiklos socialinéje srityje.

3) Kad bity galima efektyviai mazinti regioninius skirtumus, reikalinga nuolat
stebéti, analizuoti, lyginti bei vertinti savivaldybiy socialinés veiklos
procesus. Socialinio Zemélapio pagrindinis vaidmuo — savivaldybiy
veiklos socialinéje srityje nuolatinio monitoringo funkcijos vykdymas.

4) Tinklapis ,Socialinis Zemélapis“ realizuoja AKM prisidédamas prie
Lietuvos socialinés politikos formavimo tokiais budais:

a) atlikdamas informavimo funkcija, kai AKM yra taikomas socialinés
apsaugos srityje nacionaliniu lygiu;

b) jgyvendindamas aktyvesnj visy suinteresuoty dalyviy jtraukimg
sprendziant socialinés atskirties ir skurdo mazinimo klausimus
nacionaliniu, vietos lygmeniu;

c) prisidédamas prie savitarpio mokymaosi, gerosios praktikos sklaidos.

5) Socialinis Zemélapis gali bdati naudingas visoms suinteresuotoms

institucijoms ir asmenims visuose AKM procesy vykdymo etapuose: tiek
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darant apibendrinamasias, palyginamagsias ir kt. analizes remiantis tam
tikrais rodikliais, tiek deéliojant prioritetus, kuriant programas, strategijas,
vykdant procesy koordinavima, kei€iantis informacija bei gergja patirtimi,

atliekant monitoringa, jvertinimag ir kt.
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2.2. Projektas ,Lietuva be atskirties ir skurdo” ( LabAS)

Siekiant iSanalizuoti, kuo Lietuvos socialinés politikos jgyvendinimui reikSmingas
Projektas LabAS, atliekama savivaldybiy internetinése svetainése skelbiamos

informacijos apie socialine veiklg analizé.

2.2.1. Savivaldybi y internetin ése svetain ése skelbiamos informacijos isS
socialin és politikos srities analiz €

Pagal AKM, kad socialiné politika iS tiesy bty vykdoma veiksmingai, labai
svarbu visuomenés informavimas apie socialinés politikos procesus bei valdzios
institucijy ir visuomenés bendradarbiavimo didinimas. AKM yra grindZiamas
bendrosiomis socialinio teisingumo vertybémis. Taip pat siekiama, kad AKM tapty
aktyvaus visy pilie€iy dalyvavimo socialiniame ir ekonominiame gyvenime pagrindu.
Kad gyventojai galéty kompetetingai bendradarbiauti su socialine politikg vykdanc€iomis
institucijomis ir prisidéti prie socialinés politikos jgyvendinimo savo nuomone,
pasidlymais, vertinimais ir kt. jie turi bati pakankamai gerai informuoti ir susipazine su
vykdoma socialine veikla.

Siekiant iSanalizuoti, kaip savivaldybés informuoja visuomene apie savo
vykdoma socialine veiklg, atliekama informacijos, skelbiamos savivaldybiy internetinése
svetainése, analizé. Siai analizei pasirinkta batent savivaldybiy internetinése svetainése
skelbiama socialinés veiklos informacija del to, kad informacinés technologijos, jy
taikymas Siuolaikinéje visuomenéje yra itin svarbus, ir buvimas internetinéje erdvéje yra
lemiantis veiksnys. Informaciniy technologijy naudojimas tampa vis labiau jprastas
jvairiose Siuolaikinés visuomenés veiklos srityse. Interneto svarba jvairios veiklos
procesuose yra pasiekusi tokj lygj, kad Siuolaikinéje visuomenéje darbas be
kompiuteriniy technologijy ir interneto jau sunkiai jsivaizduojamas. ,Taciau yra toks
posakis: ,jei jusy néra internete, reiskia jasy is viso néra“. (Sketcher: 2003, 192).

IS viso Lietuvoje yra 60 (3eSiasdesimt) savivaldybiy. Sio darbo rasymo metu
Kazly RUdos savivaldybés internetiné svetainé neveike, taigi joje skelbiama informacija
nepaklitina j Sig analize. Analizuojamose Lietuvos savivaldybiy internetinése svetainése
skelbiama nevienodai iSsami informacija apie vykdomg socialine veiklg. Taciau tokiy
savivaldybiy internetiniy svetainiy, kuriose nebdty absoliu€iai jokios informacijos iS
socialinés apsaugos srities, néra. Pagal R. Lazutkos ir A. Misitno atlikto tyrimo

duomenis matome, kokia skirtinga situacija yra Lietuvos savivaldybése kalbant apie jy



29
vykdomag socialine veiklg. Savivaldybiy situacija skiriasi tiek pagal biudzety iSlaidas
socialinei paramai, tiek pagal institucijose dirbanciy socialiniy darbuotojy skaicCiy, tiek
pagal jsisavinamy valstybés skiriamy iStekliy sumas, tiek pagal kitus Siame tyrime
aptartus rodiklius. Apzvelgiant savivaldybiy internetiniuose tinklapiuose skelbiamg
informacijg apie socialine veiklg, taip pat matome labai skirtingg situacijg skirtingose
savivaldybése. Pagal tai, kaip savivaldybés savo internetiniuose tinklapiuose pristatinéja
vykdoma socialine veiklg visy pirma galima pastebéti rysSkius kiekybinius informacijos
skirtumus tarp savivaldybiy (vienos savivaldybés pateikia minimaliai informacijos apie
socialine veiklg, kitos savivaldybés skelbia gana iSsamig informacijg lyginant su kitomis
savivaldybémis). Taip pat savivaldybiy internetiniai tinklapiai labai skiriasi pagal tai,
kokia informacija iS socialinés veiklos srities juose skelbiama. Pagrindiniai informacijos
tipai (iS socialinés veiklos srities) jvairiy savivaldybiy internetinése svetainése yra Sie:

1) Socialine veiklg vykdancios institucijos, jy kontaktai;

2) Socialine veiklg vykdanciy institucijy funkcijos, nuostatai, tikslai, uzdaviniai ir
pan.;

3) Naujienos, aktuali informacija;

4) Atmintinés (pvz., norintiems gauti tam tikras paSalpas);

5) Teisiniai dokumentai;

6) Socialiniy paslaugy planas;

7) Projektai;

8) Statistiniai rodikliai;

9) Informacija apie renginius;

10)Elektroninés paslaugos (elektroniniai dokumenty blankai, atmintinés, nuorodos |

socialine veiklg vykdanciy institucijy tinklapius).

2.2.2. Savivaldybi y skirstymas pagal j y internetin ése svetain ése pateikiam g
informacij g apie socialin e veikl g

Savivaldybés gali bati skirstomos | tam tikras grupes pagal savo internetinése
svetainése pateikiamg informacijg apie socialine veiklg. Pagal Sj kriterijy skiriamos dvi
pagrindinés grupeés:

l. Minimali informacija . Siai grupei priskiiamos tos savivaldybés, kuriy
internetinése svetainése skelbiama labai nedaug informacijos iS socialinés

srities. Pvz., nurodoma tik tiek, kad yra socialinés paramos skyrius, jo
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kontaktai, taCiau nepateikiama daugiau jokios informacijos, kokig socialine
parama/paslaugas ir kaip galima gauti. Savivaldybés priskiriamos Siai grupei
ir tais atvejais, jei jy svetainése iS socialinés veiklos srities, be auksSciau
minétos informacijos, galima rasti porg ar keletg atmintiniy ir daugiau jokios
kitos papildomos informacijos);

Il. Pagrindin &, baziné informacija . Siai grupei priskiriamos tos savivaldybés,
kuriy internetinése svetainése galima rasti bent keleto rasiy informacijg is
socialinés apsaugos srities, pvz., informacijg apie socialine veiklg vykdancias
institucijas, jy kontaktus, atmintines, teisinius dokumentus, socialiniy
paslaugy plana, informacijg apie projektus ir kt.).

Grupuojant savivaldybes pagal Siuos kriterijus buvo planuojama skirti tris 0 ne dvi
grupes, kur treCiajai grupei baty priskiriama savivaldybés, internetinése svetainése
teikian€ios iSsamig informacijg apie socialine veiklg. Taciau savivaldybiy tinklapius
vertinant pagal §j kriterijy neatsirado tokiy, kurios labai rySkiai skirtysi nuo kity sukaupta
iISsamia informacija. Pvz., jeigu savivaldybiy tinklapiuose iSsamiai pateikiama
informacija apie socialines paslaugas teikiancias institucijas, kokig pagalbg jos teikia ir
pan., gali trakti kitos reikalingos informacijos, pvz., teisiniy akty, socialiniy paslaugy

plano, informacijos apie projektus, renginius, statistinius rodiklius ir kt.
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Pav. Nr. 4. Savivaldybi y grup és pagal internetin ése svetain ése skelbiam g informacij a

apie socialin e veikl g

I grup é Il grup é
Alytaus r. savivaldybé Akmenés r. savivaldybé
BirStono savivaldybé Alytaus m. savivaldybé

Birzy r. savivaldybé Anyks¢iy r. savivaldybé



Elektrény savivaldybé
Jonavos r. savivaldybé
Joniskio r. savivaldybé
Jurbarko r. savivaldybé

KaiSiadoriy r. savivaldybé
Mazeikiy r. savivaldybé
Moléty r. savivaldybé
PanevéZzio r. savivaldybé
Plungés r. savivaldybé

Prieny r. savivaldybé
Raseiniy r. savivaldybé
Rokiskio r. savivaldybé
Skuodo r. savivaldybé
Sakiy r. savivaldybé

Salgininky r. savivaldybé
Sirvinty r. savivaldybé
TelSiy r. savivaldybé

Ukmergeés r. savivaldybé
Utenos r. savivaldybé
Zarasy r. savivaldybé

Druskininky savivaldybé
Ignalinos r. savivaldybé
Kalvarijos savivaldybé
Kauno m. savivaldybé
Kauno r. savivaldybé
Kédainiy r. savivaldybé
Kelmés r. savivaldybé
Klaipédos m. savivaldybé
Klaipédos r. savivaldybé
Kretingos r. savivaldybé
Kupiskio r. savivaldybé
Lazdijy r. savivaldybé
Marijampolés savivaldybé
Neringos savivaldybé
Pagégiy savivaldybé
Pakruojo r. savivaldybé
Palangos m. savivaldybé
Panevézio m. savivaldybé
Pasvalio r. savivaldybé
Radviliskio r. savivaldybé
Rietavo savivaldybé
Siauliy m. savivaldybé
Siauliy r. savivaldybé
Silalés r. savivaldybé
Silutés r. savivaldybé
Svengioniy r. savivaldybé
Tauragés r. savivaldybé
Traky r. savivaldybé
Varénos r. savivaldybé
Vilkaviskio r. savivaldybé
Vilniaus m. savivaldybé
Vilniaus r. savivaldybé
Visagino savivaldybé

Pav. Nr. 6. Savivaldybi y kategorijos pagal internetin  ése svetain ése skelbiam g informacij a
apie socialin e veikl g

Vertinant pagal Siuos kriterijus, procentiSkai savivaldybés pasiskirsto taip:
pirmajai grupei priklauso 39 proc., antrajai — 61 proc. savivaldybiy. Pirmajai grupei
(minimalig socialine informacijg teikiancios savivaldybiy internetinés svetainés) galima

priskirti dvideSimt tris Lietuvos savivaldybes. Siai kategorijai priskiriamy savivaldybiy
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internetinése svetainése dazZniausiai galima rasti tik tokig informacijg apie socialine
veiklg, kad egzistuoja socialiniy paslaugy centrai, kitos socialine veiklg vykdancios
institucijos, nurodomi jy kontaktai ir pagrindinés funkcijos. Pvz. Prieny r. savivaldybe,
Utenos r. savivaldybé, Joniskio r. Savivaldybé ir kt. Prie minimalios informacijos grupés
priskiriamos ir ty savivaldybiy internetinés svetainés, kuriose prie informacijos apie
savivaldybéje esancius socialinés paramos skyrius dar pridedama keletas atmintiniy dél
paSalpy ar tam tikry socialiniy paslaugy gavimo, pvz., Jonavos r. savivaldybé, Rokiskio
r. savivaldybé, Ukmergés r. savivaldybé, Vilkaviskio r. savivaldybé, Zarasy r.
savivaldybeé ir kt.

Nors Sios dvideSimt trys savivaldybés, savo internetinése svetainése
skelbiancios minimalig informacijg apie socialine veiklg, sudaro apie 40 procenty visy
Lietuvos savivaldybiy, Siai grupei priskiriamos savivaldybés dazniausiai néra didelés,
turin€ios maziau gyventojy lyginant su kitomis savivaldybémis. Remiantis Statistikos
departamento prie LRV 2007 m. duomenimis, Siose dvideSimt trijose savivaldybése
gyvena 25 proc. visy Lietuvos gyventojy. (l-ai grupei priskiriamose savivaldybése
gyvena 840622 Zmoniy). Taigi 25 procentai Lietuvos gyventojy savo savivaldybiy

internetinése svetainése gali rasti minimalig informacijg apie socialines paslaugas.

O Gyventojai t y savivaldybi y,
kuri y internetin ése svetain ése
skelbiama minimali
informacija apie socialin e
veikl g (proc.)

B Gyventojai t y savivaldybi y,
kuri y internetin ése svetain ése
skelbiama bazin é informacija
apie socialin e veikl g (proc.)

Pav. Nr. 7. Lietuvos gyventojai pagal savivaldybi  y kategorijas

Kaip jau minéta, Siose dvideSimt trijose savivaldybése gyvena 25 proc. visy
Salies gyventojy, taCiau pagal Statistikos departamento prie LRV 2007 m. duomenis, Cia
gyvena 44 proc. visy socialinés rizikos Seimy. Taigi beveik pusé Lietuvoje esanciy
socialinés rizikos Seimy gyvena tose savivaldybése, kurios savo internetinése

svetainése skelbia minimalig informacijg apie socialine veikla.
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O Socialin és rizikos Siemos
savivaldyb ése, kuriy
internetin ése svetain ése
skelbiama minimali informacija
apie socialin e veiklg

B Socialin és rizikos Siemos
savivaldyb ése, kuriy
internetin ése svetain ése
skelbiama bazin é informacija
apie socialin e veiklg

Pav. Nr. 8. Socialin és rizikos Seimos Lietuvos savivaldyb  ése

Mokslinéje literatlroje, analizuojancioje socialine atskirtj, nustatyta, kad asmenys

i tam tikry socialiniy grupiy turi padidintg rizikg patirti socialine atskirtj. ,Atlikus

mokslinés literatiros analize, galima iSskirti rySkiausias socialinés atskirties grupes:

ilgalaikiai bedarbiai, moterys; jaunimas; nejgalieji, kaimo gyventojai ir kt.” (Braziené,

Guscinskiené: 2004, 50). Remiantis Statistikos departamento prie LRV 2007 m.

duomenimis galima paskaiciuoti, kiek minimalios informacijos grupei priskiriamose

savivaldybése gyvena asmeny, galin€iy patekti | socialinés rizikos grupes. (Remiamasi

registruoty ilgalaikiy bedarbiy, pensinio amziaus gyventojy bei nejgaliy asmenuy,

vyresniy kaip 18 m. duomenimis).

Pensinio
amziaus
gyventojai

Pav. Nr. 9. Asmenys, galintys patekti

llgalaikiai
bedarbiai

O Asmenys, galintys patekti |

B Asmenys, galintys patekti |

socialin és rizikos grupes

savivaldyb ése, kuri y internetin ése
svetain ése skelbiama minimali
informacija apie socialin e veikla
(proc.)

socialin és rizikos grupes

savivaldyb ése, kuri y internetin ése
svetain ése skelbiamabazin é
informacija apie socialin e veikla
(proc.)

i socialin és rizikos grupes, Lietuvos savivaldyb  ése
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Pagal statistinius rodiklius matyti, kad apie 40 proc. Lietuvos asmenuy, priskiriamy,

socialinés rizikos grupei ir galintys patekti | socialine atskirtj, gyvena tose savivaldybése,
kuriy internetinése svetainése skelbiama minimali informacija apie socialine veikla.

Apibendrintai Lietuvos gyventojy pasiskirstymg pagal savivaldybes galima

pavaizduoti tokia lentele:

Gyventojai iS t y savivaldybi y, kuriy | Gyventojai iS t y savivaldybi y, kuriy
internetin ése svetain ése skelbiama | internetin ése svetain ése skelbiama

minimali informacija apie socialin e | baziné informacija apie socialin ¢ veikl g

veikl g (I grup é) (Il grup é)
25 proc. visy Lietuvos gyventojy 75 proc. visy Lietuvos gyventojy
44 proc. socialinés rizikos Seimy 56 proc. socialinés rizikos Seimy

40 proc. asmeny, galinCiy patekti | 60 proc. asmeny, galinCiy patekti |

socialinés rizikos grupes socialinés rizikos grupes

Pav. Nr. 10. Lietuvos gyventoj y pasiskirstymas pagal savivaldybes

Minimalig informacijg apie socialine veiklg teikianCiose savivaldybiy internetinése
svetainése néra pateikiama jokiy teisiniy dokumenty ir kitos aktualios informacijos apie
socialinés srities projektus, renginius ir kt. Taigi Siy savivaldybiy gyventojai, informacijos
apie socialine veiklg ieSkantys internete, gali rasti tik minimalig informacijg, pvz., tokia,
kad jy savivaldybéje yra jkurta socialinés paramos skyriai, kokias funkcijas tie skyriali
vykdo bei gali rasti keletg atmintiniy. Naudodamiesi savo savivaldybiy internetiniais
puslapiais, kuriuose yra minimali socialine veiklg pristatanti informacija, gyventojai,
iISsamiai nesusipazine su socialinés veiklos informacija, negali tapti kompetetingais
bendradarbiais, efektyviai padedanciais rasti geriausius sprendimus deél socialinés
atskirties mazinimo. Gyventojy galimybés pareikSti nuomone, vertinti, prisidéti prie
socialine veiklg reglamentuojan€iy dokumenty rengimo, projekty jgyvendinimo yra
mazesnés, nes gyventojai savo savivaldybiy internetinése svetainése net negali rasti
informacijos, kokie dokumentai rengiami, kokie projektai jgyvendinami ir pan. Taip pat
tik nedaugelio savivaldybiy tinklapiuose yra skelbiama teisiniai dokumentai i$ socialinés
apsaugos srities arba nuorodos, kaip juos rasti kity institucijy internetinése svetainése.

Pvz., Traky r. savivaldybé, Akmenés r. savivaldybé, Ignalinos r. savivaldybé, Kédainiy r.
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savivaldybé, Svengioniy r. savivaldybé, Siauliy m. savivaldybé bei dar keletas Kituy.
Taigi gyventojams, ieSkantiems teises akty iS socialinés apsaugos srities, tik nedaugelio
savivaldybiy internetiniai puslapiai Siuo atveju gali bati naudingi.

LR Vyriausybés patvirtintoje ,Socialiniy paslaugy planavimo metodikoje*
rekomenduojama, kad socialiniy paslaugy plano projektas turéty buti skelbiamas ne tik
vietos spaudoje, bet ir savivaldybiy interneto tinklapiuose. ,Visuomenei turi bati
sudarytos galimybés susipazinti su socialiniy paslaugy plano projektu, iSsakyti nuomone
ir pateikti pasitlymus. Socialiniy paslaugy plano projekta rekomenduojama skelbti
vietos spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje ar kitose visuomenés informavimo
priemonése, aptarti su visuomene, organizacijomis susirinkimy ir vieSy svarstymy
metu.“ (LR Vyriausybé: 2006, 6). Taciau perzidrejus savivaldybiy internetinése
svetainése skelbiamg socialinés srities informacijg matyti, kad tik keletas savivaldybiy
savo tinklapiuose skelbia socialiniy paslaugy planus (pvz., Kalvarijos savivaldybe,
Kelmés r. savivaldybé, Visagino savivaldybe). Pagal LR Vyriausybés patvirtintg
»o0cialiniy paslaugy planavimo metodikg“ socialiniy paslaugy plano projektas turi bati
pateikiamas vieSam aptarimui ir svarstymui, jj skelbiant savivaldybiy interneto
svetainése, spaudoje ar kitose visuomenés informavimo priemonése. Apzvelgus
savivaldybiy tinklapiuose skelbiamg socialinés srities informacijg galima teigti, kad tik
keletas savivaldybiy sudaro galimybes gyventojams susipazinti su socialinés paramos
plany projektais internete, taCiau niekur néra skatinimo, kad gyventojai apsvarstyty

Siuos planus, reikSty savo nuomone ar kitais budais prisidéty prie jy koreagavimo.

2.2.3. Informacijos apie socialin e veikl g vieta savivaldybi y internetin ése
svetain ése

Pagal tai, kur internetinése svetainése dedama informacija apie socialine veikla,
taip pat galima daryti iSvadas, kiek reikSmés tame tinklapyje teikiama Siai informacijai.
Informacija apie socialine veiklg savivaldybiy internetinése svetainése gali bati
pateikiama pagrindinése dalyse (daZniausiai virSutinése horizontaliojoje arba kairéje
vertikaliojoje) arba jdéta ,giliau“, kur norint rasti informacijos, reikia panarSyti po
svetaine. Pagal tai, kur internetinése svetainése dedama informacija apie socialine
veikla (i5 karto pagrindinéje dalyje ar ,giliau”) Lietuvos savivaldybés pasiskirsto
daugmaz tolygiai. 42 proc. Lietuvos savivaldybiy svetainiy informacijg apie savo

socialine veiklg skelbia pagrindinéje svetainés dalyje, kurioje skelbiama pagrindiné ir
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svarbiausia informacija. 58 proc. Lietuvos savivaldybiy savo svetainése informacijg apie
socialine veiklg deda ,giliau“. Si informacija gali bdti pavadinama jvairiai: ,Socialiné
parama“, ,Socialinés paslaugos”, ,Socialiné apsauga“, ,Socialiné padétis®, ,Socialiné

situacija“, ,Socialiniy paslaugy centras”, ,Socialinis darbas" ir kt.

Savivaldyb és, informacij g Savivaldyb és, kuri y internetin ése
apie socialin e veikl g svetain ése informacija apie socialin ¢
skelbian €ios pagrindin éje veikl g padéta "giliau"

internetin és svetain és

dalyje

Pakruojo r. savivaldybé Alytaus m. savivaldybé
Pasvalio r. savivaldybé AnyksSc¢iy r. savivaldybé
Prieny r. savivaldybé Druskininky savivaldybé
Kupiskio r. savivaldybé Elektrény savivaldybé
Raseiniy r. savivaldybé Jonavos r. savivaldybé
Kédainiy r. savivaldybé KaiSiadoriy r. savivaldybé
Ignalinos r. savivaldybé Kalvarijos savivaldybé
Kelmés r. savivaldybé Kauno r. savivaldybé
Kauno m. savivaldybé Klaipédos m. savivaldybé
Pageégiy savivaldybé Lazdijy r. savivaldybé
Kauno m. savivaldybé Marijampolés savivaldybé
Utenos r. savivaldybé Mazeikiy r. savivaldybé

Varénos r. savivaldybé Neringos savivaldybé

BirStono savivaldybé
Akmeneés r. savivaldybé
Traky r. savivaldybé
Svencioniy r. savivaldybé
Taurageés r. savivaldybé
Silutés r. savivaldybé
Silalés r. savivaldybé
Siauliy r. savivaldybé
Kretingos r. savivaldybé
Klaipédos r. savivaldybé
Alytaus r. savivaldybé
Siauliy m. savivaldybé

Pav. Nr. 11. Lietuvos savivaldybi

Palangos m. savivaldybé
PanevéZzio r. savivaldybé
Plungés r. savivaldybé
Raduviliskio r. savivaldybé
Rietavo savivaldybé
Rokiskio r. savivaldybé
Skuodo r. savivaldybé
Sakiy r. savivaldybé
Sirvinty r. savivaldybé
Ukmergés r. savivaldybé
Vilkaviskio r. savivaldybé
Vilniaus m. savivaldybé
Vilniaus r. savivaldybé
Visagino savivaldybé
Zarasy r. savivaldybé
Birzy r. savivaldybé
Jurbarko r. savivaldybé
Joniskio r. savivaldybé

dedama informacija apie socialin e veikl g

y paskirstymas pagal tai, kur internetin

ése svetain ése



37

Tos savivaldybés, kuriy internetinése svetainése socialinés veiklos informacija
ISskiriama kaip viena iS pagrindiniy skil€iy horizontaliojoje ar vertikaliojoje svetainés
dalyje, dazniausiai priskiriamos antrajai grupei, kuriai priklauso iSsamesne informacijg
teikiancios savivaldybiy internetinés svetainés. Tos savivaldybés, kuriy internetinése
svetainése socialinés veiklos informacija nepriklauso pagrindinéms svetainés skiltims ir
yra ,padéta giliau“, dazniausiai priklauso pirmajai kategorijai, | kurig paklina
savivaldybeés, teikian€ios minimalig informacijg apie socialine veiklg savo internetinése
svetainése. Taciau yra ir tokiy savivaldybiy, kuriy svetainése informacija apie socialine
veiklg priskiriama pagrindinéms svetainés skiltims, ta¢iau ten galima rasti minimalig
informacija, pvz., Utenos r. savivaldybé, Prieny r. savivaldybé, Alytaus r. savivaldybé,
BirStono savivaldybé, Raseiniy r. savivaldybé. Tos savivaldybeés, kuriy internetinése
svetainése socialinés veiklos informacija neiSskiriama kaip viena iS pagrindiniy skilCiy,
daZniausiai néra skelbiama ir jokiy teisés akty IS socialinés apsaugos srities (iSskyrus
tris savivaldybes: Ignalinos r. savivaldybe, Kédainiy r. savivaldybé, Akmenés r.
savivaldybe).

Apzvelgus Lietuvos savivaldybiy internetinése svetainése skelbiamg informacijg
apie savivaldybiy vykdomg socialine veiklg, apibendrintai galima pasakyti, kad apie 40
proc. savivaldybiy internetiniy svetainiy skelbiama minimali Sios srities informacija. (T.y.
Siuose tinklapiuose nurodoma, kad yra socialinés paramos skyriai, jy kontaktai bei
keletas atmintiniy dél paSalpy ar paramos gavimo). Net ir tose svetainése, kurios teikia
pagrindine, bazine socialinés veiklos informacijg, tik nedaugelyje yra skelbiami
socialinés srities teisiniai dokumentai. Naudodamiesi savo savivaldybiy internetiniais
puslapiais, kuriuose yra minimali socialine veiklg pristatanti informacija, gyventojai,
iISsamiai nesusipazine su socialinés veiklos informacija, negali tapti kompetetingais
bendradarbiais, efektyviai padedanciais rasti geriausius sprendimus kuriant,
igyvendinant bei vertinant socialinés politikos procesus. Remdamasi savivaldybiy
internetiniais tinklapiais visuomene turi mazai galimybiy susipazinti su valstybes,
savivaldybés ir kity institucijy vykdoma socialine politika apskritai. Visuomené mazai
informuojama apie valdzios institucijy kuriamus ir jgyvendinamus planus bei priimamus
sprendimus. Visuomenés informavimui apie vykdomag socialine politikg ne visiSkai
iSnaudojamos ne tik savivaldybiy internetinés svetainés, bet ir kitos informavimo
priemonés. Spauda, radijo, televizijos laidos dazniau iSnaudojamos valdzios institucijy
reklamai, o ne visuomenés informavimui. ,Lietuvoje yra placiai paplitusi praktika

valstybés institucijoms pirkti plotg periodinéje spaudoje arba laikg eteryje ir pateikti jy
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paciy arba joms draugisko Zurnalisto paruoStg medziagq. Tokia praktika rodo valstybés
institucijy pastangas pinigais kontroliuoti ir ziniasklaidos priemone, ir informacijg, kurig
mato ar girdi jos auditorija. Beje Sios ,kosmetinés“ pastangos nepakeiCia neigiamo
gyventojy pozidrio | valdzios vykdomos skurdo mazinimo politikos veiksminguma.”

(Pilietinés visuomenés institutas: 2007, iv).

2.2.4. Projekto ,Lietuva be atskirties ir skurdo® (LabAS) reikSm é jgyvendinant
AKM

Kaip jau minéta aukSciau, visuomeneé, nesusipazinusi su socialinés politikos
igyvendinimo dokumentais, priemoneémis, planais, projektais ir kt., negali kompetetingai
dalyvauti socialinés politikos procesuose. Siekiant vykdyti socialine politikg ir mazinti
socialine atskirtj, Pilietinés visuomenés institutas jgyvendino AKM principais paremtg
projekta ,Lietuva be atskirties ir skurdo” (LabAS), kuriuo visy pirma siekiama padéti
visuomeneés nariams tapti informuotais, jgalintais, kompetetingais, socialiai sgmoningais
ir aktyviais bendradarbiais, galinCiais reikSmingai prisidéti sprendziant socialinés
atskirties mazinimo problemas. Pagal AKM rekomendacijas socialinéje politikoje
skatinama decentralizuoti sprendimy priémimo procesus ir jy vykdyma, jvertinant
kompetencijas, kuriy labiausiai reikia konkre€iu atveju. Jei tam tikri klausimai efektyviali
gali bati sprendziami savivaldybés ar bendruomenés nariy lygmenyje, ten jie ir turi bati
sprendziami. O kai sprendimams priimti reikalinga nacionalinés valdzios kompetencija, ji
turi bati panaudojama pasitelkiant regioninés valdzios, jvairiy suinteresuoty institucijy
bei visuomeneés nariy bendradarbiavimg. Projektas ,Lietuva be atskirties ir skurdo®
(LabAS) ir yra Sio AKM principo jgyvendinimo bandymas. LabAS projektu siekiama
spresti socialinés atskirties mazinimo klausimus remiantis decentralizacijos principu.
Batent socialinés atskirties mazinimo teisingi ir efektyvis sprendimai gali bati priimami
tik panaudojant jvairias visuomeneés ir valdzios institucijy bendradarbiavimo formas.
.Bendruomené — pamatiné nacionalinés kovos su socialine atskirtimi ir skurdu grandis.
Savarankiski iStekliai, valdZzios gera valia ir Zmoniy iniciatyva — tai sglygos, kurias
rasime tik nedaugelyje Lietuvos vietoviy. Tokios salygos turi bati sukurtos visoje Salyje —
nacionalinei ir vietinei valdziai dirbant ir priimant sprendimus kartu su bendruomenémis,
kartu su atskirtaisiais ir skurstanciais. Bltent vietos Zmonés buvo LabAS projekto
aktyvls partneriai ir parodé ko reikia, kad kova su socialine atskirtimi ir skurdu tikrai

tapty nacionaliné.” (Pilietinés visuomenés institutas: 2007, iv). Bendruomeneés nariams
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tapti jgalintais ir kompetetingais, kad jie galéty dalyvauti priimant reikalingus
sprendimus, projekto jgyvendinimo metu padéjo dokumenty (NP-SASAS ir kt.)
analizavimas, mokymasis jvertinti socialine padétj remiantis rodikliais, galimy sprendimy
bady paieSka, sidlymy rengimas ir kt.

Projektas ,Lietuva be atskirties ir skurdo® (LabAS) skatina valdzios institucijy ir
bendruomenés nariy bendradarbiavimg sprendziant socialinés atskirties mazinimo
klausimus. Zinoma, AKM kaip tik ir rekomenduoja tokias jvairias bendradarbiavimo
formas tarp jvairiy lygmeny, taCiau iki Siol buvo sudétinga tai pritaikyti dél jau
susiklosc€iusiy valdzios institucijy ir bendruomeniy santykiy, kurie nebuvo grindziami
bendradarbiavimu ir pasitikejimu. ,Taip pat valdzia gali labiau pasitikéti pilietine
visuomene ir jgalinti jos organizacijas spresti atskirties ir skurdo problemas. Taciau ir
Siomis galiomis i sékmingai nesinaudoja, daZniau konkuruodama, 0 ne
bendradarbiaudama su pilietinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, vengdama
bendry sprendimy priémimg nedeleguodama sprendimy priemimo.“ (Pilietinés
visuomenes institutas: 2007, iii). Taigi Sis projektas — bandymas pakeisti nusistovéjusj
stereotipa, kad pilieCiai negali paveikti ar jtakoti valdzios priimamy sprendimy. Projektas
.Lietuva be atskirties ir skurdo” (LabAS) parodo, kad iS tikryjy | socialinés atskirties
mazinimo procesus jtraukiant informuotus ir jgalintus ,vietinius ekspertus” galima rasti iS
ties efektyviy sprendimy. |[gyvendinant Sj projekta, suburtoms penkioms regioninéms
grupéms diskutuojant apie socialinés atskirties ir skurdo problemg jvairiais aspektais,
suformuluotos jvairiy lygiy rekomendacijos. Sios rekomendacijos yra projekto eksperty

apibendrintos ir pateikiamos projekto ataskaitoje:

Rekomendacijos Didinti valstybés ir skatinti privataus sektoriaus socialinés sferos
nacionalinei finansavima, siekti efektyvesnio istekliy panaudojimo
valdZiai

lgalinti visuomene: informuoti Zmones, siekti bendro sprendimy
priémimo, bendradarbiauti, 0 ne riboti iniciatyva ir t.t.

Plésti uzimtumo politikos apréptj

Skatinti asmens savarankiSkumo iniciatyvas
Tobulinti uzimtumo politikos finansavimg

UZtikrinti socialinio darbuotojo prestizg visuomenéje
Kovoti su alkoholizmu

Keisti nuo pajamuy ir turto priklausancios piniginés paramos gyventojams
sistemg
bendrojo lavinimo mokyklose nemokamai maitinti visus mokyklinio
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amziaus vaikus, atsisakyti maisto krepSelio mokyklose savaitgaliams ir
atostogoms arba tobulinti Sios paslaugos teikimg,

didinti Svietimo paslaugy prieinamuma

Rekomendacijos Didinti gyventojy mobiluma, kad lengviau judéty iS namy j darbg,
savivaldyb éms

Plésti vaiky prieziaros paslaugas, kad bity padidintos jauny motery
galimybés dirbti

Aktyviau bendradarbiauti su centralizuotomis kontrolés institucijomis,
skatinti nepakantumag nepriimtinam elgesiui su darbuotojais ar
siekianciais dirbti

Laikytis socialiniy paslaugy planavimo metodikoje numatytos tvarkos
Stiprinti senidnijy ir vietiniy bendruomeniy vaidmen;j skleisti informacijg,
apie pilie€iy socialines teises ir padéti tomis teisemis pasinaudoti
Inicijuoti vietiniy bendruomeniy judéjimus uz vaiky sékmingg ugdyma,
telkti visy suinteresuotyjy pastangas

Rekomendacijos Plésti socialiniy paslaugy bendruomenése infrastrukttirg
bendruomen éms

Stiprinti vietos bendruomeniy galig ir vaidmenj

Rekomendacijos Paruosti zurnalistus darbui su statistiniais rodikliais

Ziniasklaidai

Parengti socialinés atskirties klausimus lieCianc€iy dokumenty variantus
eiliniam Zmogui suprantama kalba

Informaciniy partneriy leidiniuose skelbti socialine reklamag

Pav. Nr. 12. Regionini y projekto LabAS darbo grupi y apibendrintos rekomendacijos

Be rekomendacijy, kiekviena darbo grupé taip pat parengé rajono teritorinus

veiksmy planus skurdui ir socialinei atskirCiai mazinti, kuriuose atlikta detali rajony

padéties analizé, analizuojamos socialinés atskirties ir skurdo priezastys, skurdo ir

socialinés atskirties mazinimo priemonés, teikiami sidlymai, skelbiami geros praktikos

pavyzdziai ir kt.

Svarbiausios iSvados, kalbant apie projekto,Lietuva be atskirties ir skurdo”

(LabAS) reikSme siekiant mazinti socialine atskirtj Lietuvoje, yra Sios:

1)

40 proc. Lietuvos savivaldybiy internetiniy svetainiy skelbiama minimali
informacija apie vykdomg socialine politikg. Naudodamiesi savo
savivaldybiy internetiniais puslapiais, kuriuose yra minimali socialine
veiklg pristatanti informacija, gyventojai, iSsamiai nesusipazine su
socialinés veiklos informacija, negali tapti kompetetingais bendradarbiais,
efektyviai padedanciais rasti geriausius sprendimus kuriant, jgyvendinant

bei vertinant socialinés politikos procesus.



2)

3)

41
Projektas ,Lietuva be atskirties ir skurdo® (LabAS), padeda visuomenés
nariams tapti informuotais, jgalintais, kompetetingais, socialiai
samoningais ir aktyviais bendradarbiais, galinCiais reikSmingai prisidéti
sprendziant socialinés atskirties mazinimo problemas.
Projektas ,Lietuva be atskirties ir skurdo” (LabAS) skatina valdZios
institucijy ir bendruomenés nariy bendradarbiavimg sprendziant socialinés

atskirties mazinimo klausimus.
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ISVADOS

1)

ISkelta darbo tezé, kad Lietuvos vieSoji politika, skirta socialinei atskir€iai mazinti

yra neefektyvi, pasitvirtino, nes:

2)

3)

4)

a) Zema Lietuvos socialinés politikos efektyvuma jtakoja finansiniai istekliai,

kuriuos LR Vyriausybé skiria socialinés politikos jgyvendinimui;

b) Savivaldybiy socialinés politikos vykdymg atspindin€iy statistiniy rodikliy
analizé patvirtina, kad egzistuoja rySkads skirtumai tarp savivaldybiy, jy

vykdoma socialiné politika yra deharmonizuota, vykdoma nekryptingai;

c) Atlikus LR socialiniy paslaugy jstatyme ir socialiniy paslaugy planavimo
metodikoje nurodyty socialinés politikos dalyviy vykdomy funkcijy analize
prieita iSvados, kad Lietuvoje reglamentuota socialiniy paslaugy vykdymo
tvarka jtakoja regioniniy skirtumy atsiradimag ir giléjima.

Siekiant efektyvinti socialine politikg ir mazinti jos ydingus pozymius, taikoma
AKM principai: geros patirties sklaida, decentralizacija, visy suinteresuotyjy
jtraukimas | socialinés politikos procesus ir kt., nes remiantis Siuo metodu galima
apibendrintai ir tiksliai apzvelgti, efektyviai jvertinti, planuoti ir jgyvendinti valdzios
institucijy ir kity socialinés politikos dalyviy vykdoma socialine politikg. Sie AKM
principai taikomi projektuose ,Socialinis zemeélapis* bei ,Lietuva be atskirties ir
skurdo®* (LabAS).

Socialinis Zemélapis naudingas visoms socialine politikg jgyvendinan¢ioms
institucijoms ir visuomeneés nariams visuose AKM procesy vykdymo etapuose:
tiek darant apibendrinamasias, palyginamasias ir kt. analizes, tiek déliojant
prioritetus, kuriant programas, strategijas, vykdant procesy koordinavima,

keiCiantis informacija bei geraja patirtimi, atliekant monitoringa, jvertinimag ir kt.

Projektas .Lietuva be atskirties ir skurdo® (LabAS) jgyvendina AKM
bendradarbiavimo ir sprendimy, pri€émimo decentralizuotu bidu principus, skatina
valdzios institucijy ir bendruomenés nariy bendradarbiavimg sprendziant

socialinés atskirties mazinimo klausimus.
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Projektas ,Lietuva be atskirties ir skurdo“ (LabAS), padeda visuomenés nariams
tapti informuotais, jgalintais, kompetetingais, socialiai sgmoningais ir aktyviais
bendradarbiais, galin€iais reikSmingai prisidéti sprendziant socialinés atskirties

mazinimo problemas.
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