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IVADAS

Temos aktualumas.Lietuvoje, kaip ir daugelyje Vidurio ir RytEuropos Sali, atgavus
nepriklausomyb, prasi¢jo masire emigracija. Emigracijos mastai iS Lietuvos itmé augti
panaikinus administracinius jos ribojimus ir visudgant Salij, atveriagiy savo sienas. 2004 m.
gegués 1 d. Lietuvai tapus pilnateise Europagu8igos (toliau — ES) nare bei at&ins naujoms
isidarbinimo galimybms emigracijos procesas ypsuaktyjo. Pastaruoju metu emigracija daznai
visuomerje laikoma didziausia nekarineégme Lietuvai, nes per pastaruosius 17umgtviso
emigravo per 46lakst. Lietuvos gyventa, Daugiau nei pus(apie 70 proc.) emigramtpernai
iISvyko i Europos §jungos valstybes nares: JungtiKaralyst;, Airija, Vokietija, Ispanip. Kas
trecias iSvykstq kitas valstybes: JAV, Rusij Baltarusij.

Statistikos departamento iSankstiniais duomeni®3)8 m. pradZioje Lietuvoje gyveno
3366,2 tikst. gyventay, t. y. 18,7 iikst. (0,6 proc.) maziau nei prieS metus. Per passans
aStuonerius metus Salies gyventgkatius sumaZjo 4,2 procento. Lietuva — dvideSimt pirma
Europos §jungos valstyb nag pagal gyventa skatiy (0,7 proc. ES gyventg). Europos
Bendrijy statistikos tarnybos (Eurostato) iSankstiniais rdanimis, 2007 m. gyventpjskatius
sumazjo tik astuoniose ES valstybe natése, iS y ir Lietuvoje. Lietuva — ketvirta ES valst§b
nae, iS kurios daugiau emigruoja gyveniajegu imigruoja. Eurostato iSankstiniais duomenjmis
2007 m. tik septyniose ES valstge naése migracijos saldo (daugiau emigravo negu imigravo
1000 gyventaj buvo neigiamas: Rumunijoje (-4,7), Bulgarijoje, &% Lenkijoje (-3,6), Lietuvoje (-
1,6), Estijoje (-1,5), Latvijoje (-0,8) ir Nyderldoose (-0,4). Taigbroblema yra ta, kad pagrindin
gyventoji skatiaus ma#jimo prieZastis yra gyventgjemigracija, todl galima teigti, jog iS ties
emigracija yra aktualus nacionalies svarbos klausimas, reikalaujantis ypatingémeisio.
Akivaizdu, kad Salies narystES, vykstantys globalizacijos procesai padidinsigescijos
aktualum ir ateityje.

Problemos iStyrimo lygis. Pastebtina, kad ES mastu migracijos vertinimo darly
apzvalg yra nemazai. Kai kurie darbai uzsakyti atgkwalstybyy ar ES valdzios strukty.
Lietuvoje migracijos tema rasA.Sipaviiene, V.Stankinierg, D. K. Kuzmickait, S. Mikulionierg,
R.Ciurlionyte, A.Kazlauskiena ir kt., Lietuvos laisvosios rinkos institutas. iBiiniy iniciatyvy
centras yra parerg kelet kokybiniy studiy, tatiau darbo ¢§gos emigracijos procesas dar mazai
nagrirejamas ir akademinioéinesio vertas reiskinys.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos darbosgos emigracijosi ES pagrindinius
ekonominius veiksnius, iSryskinti ekonorasnemigracijos proceso valdymo problemas ir pateikti

sialymus darbodgos nutekjimo stabdymui.



Tikslui pasiekti numatomi Siezdaviniai:

1. iSnagrirgjus literatiros Saltinius emigracijos klausimais, apiir darbo ¢gos
emigracijos sampratidentifikuoti emigracy itakojartius veiksnius ir emigracijos pasekmes;

2. istirti ekonomires emigracijos proceso valdymLietuvoje, jvertinant Vyriausybs,
Seimo ir politiniy partijy vaidmen formuojant darbo emigracijos politik

3. remiantis statistiniais duomenimis iSanalizuoti jwertinti Lietuvos darbo égos
emigracijos ekonominius motyvus. Priklausomas dydisdarbo §gos srautai, kurie priklauso nuo
Siy kintamyjy: darbo uzmoke&so, bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) viengywventojui
skirtumy, uzimtumo ir nedarbo lygio;

4. iSryskinti darbo ¢gos nutekjimo stabdymo pagrindines kryptis ir priemones;

5. jvertinti ekonomigs emigracijos valdymo perspektyvas ir phgi galimus hidus
problemoms spsti.

Tyrimo objektas — Lietuvos darboégos emigracija.

Hipotezé — darbo ¢ga iS Lietuvos emigruoja étl nenuoseklios valstys ekonomiis
politikos emigracijos procgsatzvilgiu ir nepakankamo darbo uzmoedygio augimo.

Darbo struktira. Darbas susideda igado, triy skyriy, kurie suskirstyti poskyrius, iSvadl
ir pasiilymy. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos litecst sirasSas, santrauka lietuyir anghy
kalbomis, priedai. Pirmoje darbo dalyje teorinipelgu analizuojami alternatyviniai p@Ziai |
darbo ggos emigracy, ja lemiartius veiksnius ir galimas pasekmes. Antroji dalisirtak
ekonomires emigracijos proceso valdymui Lietuvoje iSnagfiin Identifikuojami valdzios
instituciju prioritetai, 3 vaidmuo aktualiems emigracijos klausimamsesipyr jstatymai bei Kiti
teisss aktai, skirti emigracijos procesams sureguliuatsakanti klausimy, ko siekiama
inicijuojamais pakeitimais. Taip pat remiantis sti@iais duomenimis, analizuojami darbiggs
emigracijos ekonominiai motyvai minimalaus ir viohid darbo uZzmokeso, BVP, tenkagiam
vienam gyventojui, uzimtumo ir nedarbo lygio aspekiretia dalis skirta darboégos nutekjimo
priemoni; stabdymo priemoni nagrirgjimui ir darbo ggos emigracijos perspektyvoms Lietuvoje
apibrzti.

Teoriniu poziriu darbas yraeikSmingas tuo, jog pateikiama susisteminta teéridarbo
jégos emigracijos anakiz Praktiniu aspektu darbas yra naujas tuo, kadhfmuoju aspektu, pagal
konkretius kriterijus, tiriami lietuvii ekonomir emigracia lemiantys motyvai.

RasSant mokslintiriamaji darla bus naudojami Sienetodai: literatiros analiz ir sintez,
Lietuvos ir Europos gungos teigs akt;, reglamentuojafiu darbo, migracijos ir socialinius
klausimus analig lyginamosios statistés analizs, kiekybinis rinkos tyrimas (anketirdarbdawi

apklausa), apklausos rezuitanaliz.



1. DARBO JEGOS EMIGRACIJOS TEORINIAI ASPEKTAI

IS visy tarptautini gamybini; veiksniy judéjimy jautriausias yra darbagos juctjimas.
Tiesioginis poveikis pasireiSkia ne tik ekonomikiagt ir kitoms visuomeninio gyvenimo sritims:
kultdrai, valstylés politikai, tarptautiniams santykiams ir sociadims santykiams. Zmés juda i$
Salies kita Sal dél daugelio priezasy, ir tas judjimas vyko ir vyksta visomis kryptimis ir
skirtingais laikotarpiais.

Tarptautin darbo ¢gos judjima arlbm migracip veikia daugyb priezagiy. Didziausi
reikSne turi ekonominiai motyvai. Darboégos priezastys skirstomos dvi dalis (Pilietires
Visuomergs institutas, 2007):

Makrolygio migracijos veiksniai — tai tam tikros jektyvios slygos, kuriose gyvena ir
dirba Zzmogus, kurios formuoja migracijos apink

¢ Nevienodi Sali ekonominio iSsivystymo lygiai;

e Saliy gyvenimo lygio skirtumai;

e Darbo uzmokeso (pajamy) dydzio skirtumai;

e UZimtumo ir nedarbo lygiai Salyse;

e Valstybkes ir vietines valdzios versloasygy, mokesiu politika ir pan.

Mikrolygio migracijos veiksniai — tai subjektyviamlygos, Zmony individualis motyvai,
kurie lemia migracijos pasirinkim

e Amzius;

e ISsilavinimo lygis;

e Seimynire packtis;

e Migracijos atstumai;

e Kalbos barjerai;

e Zinios apie 3l

Taigi, viena iS svarbiausipriezagiy — ekonomig globalizacija. Ekonomin globalizacia
sudaro didjantis jvairiy prekn ir paslaug, taip pat technologij kapitalo, Ziniasklaidos jugimas
per valstybes. Tad dabartiniame technologijspartaus rinkos augimo pasaulyje iSgjakdarbo
jégos judjimas. Ekonomia restrukiirizacija ir jos socialiniai padariniai v&a vis daugiau Zmoni
ieSkoti darbo kitoje Salyje. Tamtakos turi ir daugianacionalipikompanijy kirimasis, kas skatina
emigruoti aukstos kvalifikacijos darbuotojus. PagakGeddes (2003), ,Naujojo augimo* teorija
parodo santyktarp darboggos ir prekybos. Ypasvarbu kapitalo kaupimas, zinbei technologii
plitimas, taip pat tiesiogis uzsienio investicijos ar kvalifikugtzmoniy judéjimas. Si teorija gerai
vertina papildom zmogisSkji kapitah, kuris kelia tauf gerow. Jei neoklasikid augimo teorija
teigia, kad pagrindindarbo ¢gos juajimo priezastis — Zmogaus pastangos padidinti pagarkai
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pereinama iS mazo darbo uzmakesekonomikos,i didelio darbo uzmokes ekonomik, tai
.Naujojo augimo* teorija teigia, kad zmogiskasispkalas suformuoja zini ekonomik. O tam
reikia, kad darboéga netrukdomai jugty kartu su kapitalu ir kitais gamybos veiksniaisig<geigia
autorius A. Silbajoris (2001)itakos darbo ggos juajimui turi ir transnacionalizacija — keturi
periodai (1949 m., 1962 m., 1975 m., 1982 m.). Tearfincs darbo organizacijos konvencijos gina
dirbartiyju emigrant laisves ir teises, reikalaujama atsizvelgtiarbo uzmoke&$o skatiavima,
darbo valandas, mokamas atostogas, prafasiokyms, kultirines laisves, socialinapsaug,
emigrantai vertinami kaip vietos dirbantieji.

Svarbi yra ir demografin situacija, kuri skiriasi iSsivgsusiose Salyse ir maZziau
iISsivygiusiose pasaulio Salyse.éDdemografinio spaudimo daugelis maziau iSsiwysiy Saliy
gyventoj; emigruoja ieSkodami darbo svetur.

Darbo pgos perspektyvas atspindi bendra Salies demograpadtis. Paveiksle

pavaizduotas gyventpgkatiaus kitimas 1990-2006 metais Lietuvoje.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

1. pav. Gyventop skaitiaus kitimas Lietuvoje (1990-2006),kst.

Pasak Lietuvos Statistikos departamento duamEd00 — 2006 maet laikotarpiu kasmet
vidutiniSkai suma&o po 16 ftikstartiy Lietuvos gyventaj. Nuo 2000 met kasmet vidutiniSkai
mazja po 20 tikstartiy. Taigi, prognozuojamas ir gyvengogkatiaus Lietuvoje kitimas ateityje —
2005-2050 metais.

Remiantis JTO prognémis pesimistiniu variantu, 2020 metais Lietuvojegys tik apie 3

min., 2050 metais — apie 2 min. Zm@ii2 pav.).
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2 pav. Prognozuojamas gyventay skai¢iaus kitimas Lietuvoje (2005-2050)

Pagal 2004 metais JungiiniTauy Organizacijos atlikt tyrimy duomenis, Lietuvoje
prognozuojamas gyventpjmazjimas. Pagal absoliutgyventojj mazjima Lietuvai Pasaulyje
prognozuota 11 vieta saniyik 10 vieta pagal gyventojsumazjima tenkant takstartiui gyventoj

JTO ekspert huomone tok zenkli mazjima lems emigracija ir gyventgj sergjimo
problemos (maZas gimstamumas). Siaur Vakar, Europos $alyse numatomas nedidelis augimas.
Pagrindinis tokio augimo veiksnys — imigracija i§tir Europos Sali, tame tarpe ir Lietuvos (3
pav.).
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3 pav. Prognozuojamas gyventay skai¢iaus kitimas Lietuvoje, Airijoje, Danijoje (2005-2050
m.)



Ypa spartus gyventqj skatiaus augimas prognozuojamas Airijoje. Nuo 4,1 n#605
metais iki 5,7 min. 2050 metais. O Lietuvoje pagesimistin variant — zymus gyventaj skatius
sumazjimas.

Apibendrinant galima teigti, kad teoriniu podu darbo ¢§gos emigracija yra racionalus
Zmogaus pasirinkimo zingsnis, kutakoja jo vertyhi sistema.

Sekartiame poskyryje aptarsiu darb@gps emigracijos sampeair esne.

1.1. Darbo jgos emigracija: samprata ir esnd

Kalbant apie emigracij nurodysiu kai kurias reikSmes:

Emigracija — zmoni; perkelimas iS vienos Saligskita nuolatiniam gyvenimui.

Emigrantas — iSeivis, asmuo, savo noru petdds gyventij kita Sal. Daznos emigracijos
priezastys — polities ar ekonomiés, t&iau taip pat emigruojama suradus ajatpus kitoje Salyje
ar sulaukus senesnio amziaus persikrausiasitesnius krastus.

Seniausios emigracijos bangos buvo XIX — XX amZfaistorius A. Silbajoris, 2001). Tada
daug vargingai gyvendn, europieiy Seimy persiklé | Siaugs ir Piety Amerika ar Australip. Tad,
kalbant apie emigraaij svarbu pazyiti, kad Si problemadra vien Sip dieny iS&ikis misy Saliai.
Pirmoji emigracijos banga flo XIX a. viduryje, kai lietuviai Bgo nuo carias priespaudos,
traukdamiesii naupji pasaul — Amerika. Apytiksliai 50 tikst. Lietuvos gyventaj, daugiausia
vyrai, per Piisija keliavoi Vokietijos uostus ir iS ten + Amerikos zemya. Dauguma buvo zemo
iSsilavinimo, tad dirbo Pensilvanijos kasyklosékagos skerdyklose ar ryis Amerikos miest
imorgse.

Antroji banga — 1926 — 1937 metais. Tada iS Lietuemigravo 78iikst. gyventaj. Tai
ivyko ankstyvaisiais nepriklausomos Lietuvos laikaid ekonominiy ir politiniy priezasiu.
Emigravo lietuviaii Brazilija, Argentim, net Piel Afrik a, taip pat Kanagl JAV ir Palestin.

Trecioji banga, dar vadinama paigliu banga, pasklido baigiantis Antrajam pasauliniam
karui. 1941 m. daugelis traéi | Vokietija ir Austrija — mazdaug 60uakst. lietuvip. Po karo
lietuviai pasklido po pasaut i Amerika, Kanad, Belgija, Anglija, Piety Amerika. Dalis j buvo
iSsilavire, mokyti Zmorgs.

Lietuvai atgavus nepriklausomypatsirado ketvirtoji iSeiwi banga. Si emigracijos banga
jau tsiasi deSimtmét Tokia intensyvi emigracija, net vertinant tik kidiSkai, tugjo nemazos
itakos Lietuvos gyventgjskatiaus kitimui. Per 1990 — 2007 metus Lietuvos gyegnskatius
sumazjo 461 tkst., ir Si tendencija yra m&anti. Lentetje pavaizduotos gyventpjmigracijos

tendencijos Lietuvoje 2001 — 2007 metais.
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1 lentet

Oficiali tarptautin é migracija (takst.)

. - 1000-iui gyventoy
. . . Migracijos . .

Metai Emigravo Imigravo . . Migracijos

saldo Emigranty Imigrant g saldo
2001 7253 4694 -2559 2,1 14 -0,7
2002 7086 5110 -1976 2,0 14 -0,6
2003 11032 4728 -6304 3,2 14 -1,8
2004 15165 5553 -9612 4.4 1,6 -2,8
2005 15571 6789 -8782 4,6 2,0 -2,6
2006 12602 7745 -4857 3,7 2,3 -1,4
2007 13853 8609 -5244 4,1 2,5 -1,6

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistdepartamento prie LR Vyriausybstatistikos duomenis (2001 —
2007).

IS lentebs matyti, kad net oficialus emigracijos mastasagaklus. Tik per 2001-2007 m. iS
Lietuvos emigravo beveik 83ikst. gyventaj, o imigravo 43 iikst. Migracijos saldo, kuris buvo
Zymiai sumagjes palyginti 2005 m. (-2,6) ir 2006 m. (-1,4), 206v. (-1,6) pakito nezymiai
lyginant su 2006 m., tik 0,2.

Lietuvos Statistikos departamento atlikto tyrimaohenimis tik kas antras tii@s Lietuvos
gyventojas emigruodamas deklaruoja savo iSvykilcentekje pateikti oficiatis ir neoficiafis
emigracijos duomenys.

2 lentet
Oficiali ir neoficiali emigracija 2001-2007 m. (fikst.)

2001-2007 2003 2004 2005 2006 2007
IAsmenys, deklaray iSvykima (oficiali
emigracija); i$ viso: 14,3 11,0 15,2 15,6 12,6 13,9
iS ju
15 mety ir vyresni 12,1 9,5 13,2 13,4 10,7 11,7
Vyrai 6,2 4,4 6,1 6,4 51 55
Moterys 5,9 51 7,1 7,0 5,6 6,2
IAsmenys, nedeklarag iSvykimo (neoficiali
emigracija); i$ viso: 23,2 11,7 17,3 32,5 15,2
iS ju
15 mety ir vyresni 19,6 10,9 16,3 28,1 13,0
Vyrai 10,4 5,8 7,9 14,7 7,5
Moterys 9,2 51 8,4 13,4 5,5

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos st&tistdepartamento prie LR Vyriausybstatistikos duomenis (2001 —
2007).

IS lentebs matyti, kad 2001-2006 m. neoficialiai iS5 Sali®@gyko apie 100dkst. Zmoni.
Ivertinus deklaravusius savo vykinper § laikotarg iS Salies iSvyko apie 183iKst. Salies
gyventoji. Gyventoj skatiaus magjimas yra ypa matomas. Tai akcentuojama kaip pagrigdin
emigracijos problema. Pagal Jungiifiauty Organizacijos gyventgjskatiaus prognozes, Lietuva

priskiriama prie Sali, kuriose iki 2050 met gyventoj; skatius mazs labiausiai. Komunistinis
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rezimas pastatLietuva, kaip ir kitas pokomunistines SalisbeviltiSka pactti — per keliolika met
nebuvo galima sumazinti skirtumo, kuris skiria nmu® gero¥s Vakan Salyse. PanaSioj situacijoj
yra visos iS komunizmo rezimo iSsilaisvinusios Salg j1 visy labai emigruojama Vakarus. Itin
rySkus demografinis nuosmukis. ISeivija socialimiyprofesiniu podziriu yra marga, bet vyrauja
.fanky darbo“ profesijos. Daugeliui pagrindinis motyvasyikti — geresnis uzdarbis, materiglin
gerov. Taip pat ir su auksSte&n kvalifikacijos darbuotojais, kurie savo iSvykinmotyvuoja
geresimis perspektyvomis profesije veiklose. Tad paiiréjus i kita Sios problemos pgsgalima
teigti, kad Lietuva d to praranda daug darbégps, kas gali atsiliepti laikuidgant ne tikakio
plétrai, bet ir neigiamai pilietiés visuomens brandai. Pagal santyku tvyne, sako auterA.

Sipavtieré (2006), emigrantus galima suskirstysiias kategorijas:

ketinantys ank8au ar \éliau grizti;

neketinantys gzti, bet norintys likti lietuviais, palaikyti s@vtyne rysius;

nenorintys ne tik geti, bet ir abejingi tautiSkumui;

gyvenantys Sia diena ir neplanuojantys ateities.

Taciau dabartin emigracia lemia ne tik ekonominiai sunkumai. Yra ir kitokprieZasiuy,
kurias sukelia jau mios globaliosios ekonomis ir kultirinés syveikos, komunikacijos,
technologip plétra. Dar emigracijos priezastys skirstomadimimo ir traukos, kurios skatina arba
suvarzo emigracij Sios priezastys vadinamosisimo arba traukos priklausomai nuo to, ar jos
kyla i$ pradinio tasko, ar i$ keliés tikslo.

Apibendrinant galima teigti, kad emigracija tampapaketiama lietuviy tautos
egzistencijos aplinkybe. Lietuviai integruojadenykstes visuomenes, gamorg veikia gyvenimo
naujoje Salyje aplinka ir patirtis.

Sekartiame poskyryje aptarsiu auwkdu pamirta stimimo ir traukos modeglbei iSsamiau

aprasysiu emigradijlemiartius veiksnius.

1.2. Emigracija lemiantys veiksniai. ,Stimimo — traukimo* modelis

Galutinis Zmogaus veikimo tikslas yra patenkinttresasmeninius troskimus. Individualiai
vertinamas gaunamas pasitenkinimas, taip pat rep&siimas, pasak A. Kazlauskien(2006),
nulemia priimti sprendimus veikti. Zmeés skirtingai vertina vienodas iSorines aplinkybtss
ngmanoma nustatyti baigtinio emigracilemiartiy veiksniy saraso, kaip ngnanoma numatyti,
kokioms glygoms esant Zzmogus priims sprendiremigruoti. Paveiksle parodyti veiksniai,

itakojantys emigracijos sprendimus.
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socialiniai demografiniali

Asmeninis sprendimas
emigruoti

geografiniai

psichologiniai L
kiti veiksniai

Saltinis: sudaryta autoriaus.

4 pav. Emigracija lemiantys veiksniai

IS paveikslo matyti, kad sprendinemigruoti lemiajvairis veiksniali, y verg kiekvienam
Zmogui yra skirtinga, taip pat kintanti pagal Rikramsesni laukai parodo did¢svalstybires
politikos poveik. Valstyles politikos poveikis pasireiSkia Siems emigracijegksniams:

Darbo uzmoke&o skirtumai. Tai viena pagrindini emigracijos prieza&sy. Bendrus
gyvenimo lygio skirtumus tarp Lietuvos ir ES valsty parodo sukuriamos BVP gyventojui
rodiklis. Lietuvai prognozuojamas 18 metetapas. Skiriasi absotiais dydziais lyginami
atlyginimai Lietuvoje ir kitose ES valstybe.

Nedarbas Mazjant nedarbui, strulitinio nedarbo problema neiSnyko. Didelis
nekvalifikuoty ar menkai kvalifikuai bedarbi skatius ir kvalifikuoty specialisi traikumas yra
kitos svarbios nedarbo, ypatrukiirinio, mazjimo kliatys. Kvalifikacija tobulinargiu suaugusiju
Lietuvoje iS visy Europos &ungos Sali yra maziausia. Pasaulio banko teigimu, Lietuva jau
Siandien yra tarp lydaripagal struldrinio nedarbo rodiklius — zmou kurie neranda ar neiesko
darbo daugiau nei 2 metus. Kita vertus, Sis roslikkltinai atskleidzia tikgja situacip, nes dalis
oficialiai nedirbartiuju gali dirbti Seslinéje rinkoje.

Svietimo sistemos #kumai. Nelanksti valstybinio Svietimo sistema silpniawagaojai
rinkos pokyius, kokiy ir kokios kokyles specialist reikia darbo rinkai, tod atsiranda darbo
rinkos poreiky ir parengt specialisi galimybiy nesuderinamumas. Atakis tarp studip prograny
ir darbo rinkos poreiki reiSkia, kadi rinka patenka itin daug ,profesiong| kurie negali rasti
darbo arba dirba ne pagal specialyb/ieSai finansuojamas ir teikiamas Svietimas mazin

galimybes paslauggawjams prisitaikyti ir gauti rinkos pageidaujargudziy.
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Darbuotojy paklausa ir demografija senosiose ES valsigp nagse Darbuotoj
emigracip skatina darboépos paklausa vakarEuropos valstytse @l kai kuriose y augagios
ekonomikos ir dl mazjarcios vietines darbo ¢gos, ypé& dél visuomers serjimo. Vakam
Europos valstyks iSgyvena visuomeés segjimo proces: pasak prognogi ,ES darbingo amziaus
gyventojr skatius 2050 m. bus 18 proc. mazesnis nei dabar, onggjevirs 65 met amziaus
padaugs 60 proc.”. Darboégos migracija ES viduje padeda suSvelninti dadigog tikuma, tuo
naudojasi ES valstys, nenustéusios pereinangu laikotarpiy laisvam darboégos juajimui iS
naujju ES valstybi nariy — DidZioji Britanija, Airija ir Svedija. Kai kurise senosiose ES rae
itin traksta specialist — sveikatos prie#ros, informaciny technologij ir kity. O tai skatina
aktyviai ieSkoti darbuotajnaujose valstydse naése.

ES ir valstyby nariyg jdarbinimo ageniiry veikla ir darbuotoy mobilumo skatinimo
programos [darbinimas pirmiausia aktyvuselddarbo ggos tikumo priimaiiose valstybse.
Todkl Sias spragas siekia uzpildyti komegsidarbinimo ageniros, neformals jdarbinimo tinklai,
valstybiy vyriausybiy programos ar ES darbuaiojmobilumo skatinimo programos. Europos
uzimtumo tarnyba (EURES), Europos Komisijos kooudjamas nacionalini centy (uzimtumo
tarnyhy, profesinu sajungy ar darbdawj) tinklas skirti skatinti laisy darbuotoy judéjima ES.
EURES informuoja, pataria potencialiems darbuotsjaapie darbo galimybes ir gyvenimo bei
darbo slygas Europos ekonomije erdwéje, suteikia pagalb darbdaviams, norintiemglarbinti
asmenis iS kit Saly, bei konsultuoja darbuotojus ir darbdavius pasiergionuose. Europos 3ali
vyriausyles taip pat vykdo aktyvias darbuaigpritraukimoj savo Salies darbo rinkas kampanijas.
Norvegijos, Olandijos, Danijos kalb kursai organizuojami siekiant pritraukti kvalifiéty
darbuotoy | neuzimtas vietas.

Kapitalo sutelkimas stabiliai adaptacijai rinkos ekomikos glygomis Emigrantai siekia
sukaupti kapitalo verslui pratl ar kitoms svarbioms i$laidoms. aSSchmitd-Hauerjvardyt
strategij Lietuvos situacijoje iliustruoja nekilnojamojo tarrinkos pavyzdys (LLRI). Kaip vienis
nekilnojamojo turto kain kilimo priezagiuy nekilnojamojo turto rinkos dalyviavardija paklausos
augimg dél iSaugusio pinig kiekio, gaunamo iS migramtvakaruose. Bsto jsigijimasjvardijamas
kaip vienas iS trumpalatk ar vidutinio laikotarpio migracijos tiksl

.Naujo starto strategija“ — galimylz pakeisti sociali, ekonomir aplinka, prackti
gyvening ,iS naujo*.

Pragyvenimo Saltinio senatvei uzsitikrinimas jgus ar negjztant Nepatikima socialinio
draudimo sistema, prognozuojamos mazos iSmokos,vidgtinio amziaus Zzmas iSvaziuoja
uzsitikrinti stabil; pragyvenimo Saltiniséjus i pensij.

Namyg @kio ar asmens sprendimas emigruoti ir diversifikuopajamas tiek dl jy
sumazjimo, tiek &l ekonomires rizikos Dideks Lietuvos gyventej dalies pagrindinis pajam
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Saltinis yra Zeres ukio veikla, to@dl mazjant pajamoms iS Zets Gkio, migrantai siekia gauti
daugiau pajamp iS kity Saltiniy. Taip norima apsisaugoti nuo zésikio pajam; ma£jimo. Tokia
migracijos strategija stebima ir kitose valsty®, kuriose vyravo zesmikis.

Geresnio iSsilavinimo strategija- Svietimo paslaugas teikianti Lietuvos rinka rgesha
konkuruoti @&l dalies potenciali student ar mokslo darbuotqj todtl emigruoja siekti geresnio
ISsilavinimo arba moksliss veiklos.

Veiksniai, lemiantys emigracijos proaesyra ivairis ir veikia skirtingais lygmenimis:
tarptautiniu, Salies, Seimos (K. Gliogait2004). Aptariant emigracijos veiksnius, Lietuvoje
iSskiriama ekonomihemigracija. Téiau svarbu tai, kad emigracijéna vien ekonominis procesas.
Tai lemia socialinis ir kuitrinis aspektail emigraciy reikia ziréti kaip 1 pasaulinius pokiius.
Pasak D. Kuzmickais (2004), svarbi yra istordnemigracijos patirtis. Praeityje patirtos, atiksi
iSvardintos emigracijos bangos, pragyvenimo sunksokelta emigracija tampa tautgsociu, ir
tai pasikartoja globaliame pasaulyje. Globaliamsapdyje emigrantai link iSlaikyti rySius su
kilmés Salimi. Viena vertus tai tarsi teigia, kad globatijos ir Siuolaiking komunikacij
salygomis emigrantams turititi sudarytos flygos gyventi svetimoje Salyje kartu su tos Salies
gyventojais. Antra vertus, globalizacijos reiSkimyjnatyti kita emigracijos pés— emigracijos
priezastys ne vien Lietuvoje. Neretai tai lemiasdlygoja globaiis, makroekonominiai veiksniai
tarp iSsivysiusiy ir besivystatiy Saly. Vienas toky yra JAV ,zaliosios kortos“ loterija, kuri
pritraukia daj ir tokiy Zzmoni;, kurie reikalingi JAV, o Lietuvai tai yra moksbaigusy zmoni
praradimas.

Didesres profesinio tobujimo, savirealizacijos, karjeros galimyduzsienyje — kitas labai
svarbus veiksnys, skatinantis emigruoti, ¥ pakstos kvalifikacijos darb@ga, specialistus.

Kai darbo rinkoje nestabili situacija ir nepakanlkanspktota socialinio draudimo sistema,
emigracip skatina ir noras sumazinti socialinizika (Seimoje). Tada bandoma rasti alternatyvi
pajam Saltiny, nepriklausom nuo ekonomigés padties svyraviny Lietuvoje.

Pagal autay A. Kazlauskier (2006), emigracija kaip ekonominis veiksnys, suaoia kaip
atsakasi geresnio gyvenimo galimybe€ia suveikia ,stmimo — traukimo* modelis. Smimo
veiksniai yra demografiniai (darbingo amziaus gyegn mazjimas, &l to silpstanti socialiés
rapybos sistema) ir ekonominiai (atlygininmskirtumai, nedarbo lygio augimas, mazos pajamos
vienam gyventojui). Traukos veiksniai ansoninga ekonomiskai stipresinvalstyby demografig
politika (siekis pritraukti jausm darbo ¢ga), geografig padtis, kultirinis suderinamumas, didesn
pajamos, geresn gyvenimo aplinka, infrastruita. Pagrindinis traukos veiksnys — geros
isidarbinimo galimybs, auksStas potencialus darbo uzmokestis kitojgeSaBagrindinis simimo
veiksnys — aukStas bedarlbysstlygis, zemas uzdarbis savoje Salyje. ISskiriami Setuvos

emigrant, bruozai, jtakojantys stmimo motyvus: sunkumai susirasti darlzemas uzmokém
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lygis, blogos gyvenimo atygos. Traukos veiksniai iSskiriami Sie: Kiudinis suderinamumas,
administraciny kasty mazesnis dydis svetur. Bet lietuvius labiau veigi@mimo, o ne traukos
veiksniai. Tai rodo emigracijos srautai po 2004 geguzs 1 dienos, kai didéldalis lietuviy
pasirinko liberak jdarbinimo politiky priemusias Angliy ir Airij a.

Buvo nagrigtos emigracijos priezastys kvalifikuotos darbggs — iSsimokslinugiZmoniy
- Siais aspektais: @himo IS Salies ir traukos uzsienio Sal Nustatytos keturios pagrindis
migracijos priezasy grups, nurodytos paveiksle.

(5 baly verlinimo skalé nuo 1 - jokios ilakos ki 5 - wndjo lemiama jlaka;

faktorine analizé: KMO = 0,880, Barfalt testas 5008, df = 351, p = 0.01;
pagrindiniy komponendiy melodas)

viliojandios darbo ir profesinés
malizacijos calygos uisionyjo

a8

DOEAKINROEI0 & 0o komOminGs i

salypor Laatvan

moksia sisiemos patraukiumas

kit i relgaliaukl iaas 2.8
Listiivoja

makrockonominds doliu salygos Ir
wvalstybao palilika

ekalrgings salygos 1.8

Saltinis: LR Seimas. ,Emigracija i§ Lietuvos: ptis, problemos, galimi sprendimo adsmi
(konferencijos medZiaga), 2006.

5 pav. Pagrindinés migracijos stimimo ir traukos veiksniy grupés

IS paveikslo matyti pagrindés veiksniy grupss, itakojartios migracij.

Viliojan¢ios darbo ir profesids realizacijos glygos (pritaré 88 proc. apklausjy). Jos
atspindi iS esws geresni galimybiy ieSkojimo tendencij Tai labiausiai akcentavo aukstggn
iSsimokslinimy ir siauresn specializacy turintys respondentai (diplomuoti techninbiomedicinos
moksh specialistai ir moksl daktarai). Be to, daugiausiafaktoriy pabgzé savo profesiniu statusu
Lietuvoje ir uzsienyje patenkinta zmargrupe.

Netenkinarios individualios socioekonomigs slygos Lietuvoje (pritae 82 proc.
apklaustjy). Tai yra grup veiksni;, daugiausiai turiéiy stimimo iS Salies efektir atspindiiy
daugiau individualji pactti: menkos finansiss, darbo uzmoke®, profesires realizacijos ir kitos
salygos.

Mokslo sistema, patraukli uZzsienyje ir nepatraullietuvoje (pritare 69 proc. apklausjy).
Ji atspindi teigiamp poZiiri { uzsienio mokslo sistebei galimybes ir, kita vertus, nusivylim
nekokybiska Lietuvos mokslo sistema bei profésirealizacijos gygomis.

Makroekonomines Sali ¢lygos ir valstylés politika (pritare 69 proc. apklausiy). Tai yra

motyvai, susg su makro strukirinémis Salies glygomis, kuriejtakoja tiek traukos, tiek &mnimo
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veiksnius. Sios priezastys labiausiai rodo nepalsitéma Salies ekonomine, socialine, teisine,
politine padtimi, parodo nusivylimo Salimi nuotaik

Ekologinés sylygos. Salies klimatag37 proc.) ireimos susijungimo motyvgB3 proc.)
turéjo mazesa reikSne. Buvo jvardinta ir tai: nepasitenkinimas biurokraiis, korumpuotomis
valdymo sistemomis tiek valstyb, tiek priv&iose imonese. Itin akcentuotas lietuyiuzdarumas,
prasti Zzmoni tarpusavio santykiai.

Pasak K. Gliosais (2004), emigracijos iS Lietuvos mastai po pirmigguolio® ilgainiui
normalizuosis. Tai lems Sios prieZastys:

e emigracija daug kainuoja patiems emigrantagsgdeztai reguliuojamos darbo rinkos
ir darbo santyki;

e Salys konverguoja, ir pajambei uzimtumo skirtumai nustojaith svarbiu emigracijos
motyvu.

Taciau, kita vertus, tokios prognéz gali tikti mazai kvalifikuotai darbagai, o specialist
emigracija vyksta.

Sekartiame poskyryje bus aptariamos teigiamos ir neigenpasekrs emigracijos,

iSskiriant emigracijos poveildarbo rinkai.

1.3. Emigracijos teigiamos ir neigiamos pasekés

Verslininkai sako, kad tiksta darbuotaj, ir kaltina politikus, kad Sie nesiima priemoni
emigracijai stabdyti. Politikai sako, kad Salyjeeitgi nebeliks gydytej ir mokslininky. Dél
iISvaziuojariyju darbingo amziaus zmanilieka vis maziau mokainyju socialinio draudimo
imokas. Ar emigracija yra blogis, su kuriuo reikisovkti? Kaip teigia autorius L.
Labanauskas(2006), emigracija — atsakaalies neigiamus socialinius, ekonominius ir ittius
reiSkinius: mazi atlyginimai, korupcija, prastaseatos prieiros jstaig; darbas, nepatenkinama
Svietimojstaig veikla, nepasitigjimas teigsaugos institucijomis. Paveiksle parodytos emigpaci
paseknds teigiamos ir neigiamos.

Teigiamos |« Migracijos pasekrts > Neigiamos
darbo rinkai darbo rinkai
ekonomikai ekonomikai
eurointegracijai demogefi
socialiniam dialogui sdirimm saugumui
gyvenimo lygiui tautiniaidentitetui
vieSajam valdymui nacionam saugumui

5 politiniams pokgiams
Saltinis: sudaryta autoriaus.

6 pav. Emigracijos teigiamos ir neigiamos pasekés
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Dazniau vardijamos neigiamos pasekm Neigiamos pasekis yra darbo rinkai,
ekonomikai, demografijai ir pan., o teigiarmpasekmi yra maziau. Itin akcentuojama Si neigiama
paseknmd - kvalifikuotos darbo ggos tokumas. Tai lemia gamybos apim mazjima,
nepakankam galimylke plétoti naujus gamybinius pgumus, investicij pritraukima. Nors Sis
veiksnys vertinamas kartu ir kaip teigiamas — skatlarbdavius veiksmingiau naudoti darbga]
didinti darbo naSum Tai maksimaliai atitinka EuroposajBngos Lisabonos strategijos tikslus.
Taciau ziarint | Lietuvos darbo ggos emigracijos pasekmibalang — dominuoja teigiamos
pasekmds: sumagjo nedarbas, Zenkliai padied vidaus vartojimas, padigb vidutinio darbo
uzmokesio prieaugio tempai, padib darbdawi socialinis aktyvumas, difh investicijos i
ZmogisSkyji kapitah. Kelety Siy veiksniy aptarsiu plaiau.

Didziaush teigiany poveilf turinti emigracijos pasekén — Zymus nedarbo Salyje
sumazjimas. vairiais skirting; autoriy socialiniais — psichologiniais tyrimaigodyta, jog tarp
nedarbo ir nusikalstamumo yra tiesiagikoreliacija. Esant mazam nedarbo lygiui, taméigrae
regione paprastai sumgd ir nusikalstamumo dydis. Téld teiginys, jog emigracija, nors ir
netiesiogiai, stabdo nusikalstamaimisS esms teisingas. Bl gyventoj emigracijos ir pasitraukimo
i$ vietinés darbo rinkos Zymiai sumgp nedarbas.

Lietuvos gyventaj mazja, visuomef sergja. Gyventoy emigracija veikia Lietuvos
demografig situacip. Europos gyventojai sé@ &l mazjancio gimstamumo ir ilgjancios
gyvenimo truknds. Lietuvoje prie i veiksniy prisideda ir darbingo amziaus gyventemigracija.
Europos valstyése, absoliutaus gyventpjskatiaus sumagimas prognozuojamas apie 2025
metus. Magjantis gyventaj skatius taip pat reiskia, jog mé&a ir aktyvios darboggos.

Kyla jtampos socialies apsaugos sistemoje¢lDlarbingo amziaus gyventpemigracijos
mazja asmen, mokargiy socialinio draudimamokas valstybinei socialinio draudimo sistemai.
Todél auga darbingo amziaus ir gautianpensijas santykis. Tokia tendencija sifateityje, nes
migruoja darbingo amziaus Zm&nsu vaikais — isimais socialinio draudimgnoky mokétojais.
Taip pat svarbi ir reemigracijogaka. Visuomenei seéfant, kai emigruoja vaikai ir palieka
senstadius tvus, dids sveikatos ir ilgalaks prieziiros paslaug poreikiai.

Migracijos jtaka bendrojo vidaus produkto augimui. JeigLueainigracijos atsiradusio darbo
jégos tikumo nebegak uZpildyti nei esantys bedarbiai, nei technolagijpotencialiai majantis
dirbartiy zmony kiekis gali lemti ekonomikos augimeétt¢jima. Spatiausiai Lietuvos ekonomika
pastaruosius metus auga srityse, reikal@ipae daug darboégos — gamyba ir prekyba, ypa
mazmenig. Todl darbo ggos tiokumas, kurio nepégs uzZpildyti Lietuvoje esanti arba
importuojama darba@a, lems ir sukuriamos pftinés verés mazjima.

Nagrinedami emigracijos poveikVidurio ir Ryty Europos Salims, beveik visi analitikali
pazymi, kad d migracijos sumas nauy ES Salp bendras vidaus produktas.clau didziausi
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neigiana poveilf Siy Saly ekonomikai padarys ,protnutelkéjimas”. Vidurio ir Ryiy Europos Sali
darbuotojai yra gana aukstos kvalifikacijos spéstal. Taiau, patek | ES valstyby nariy darbo
rinkas, jie dirbs Zemos kvalifikacijos reikalaujadarky. PraktiSkai jie bus prilyginti nekvalifikuotai
darbo ggai iS Azijos ir Afrikos Sali. Ateityje, igyvendinus laisy darbuotoy judéjimo principa,
migrantai adaptuosis prie ES darbo rinkos reikatavir gaks konkuruoti su tokios ges
kvalifikacijos vietiniais darbuotojais. Lietuvos ggntojams, kaip ir kit Saly pilie¢iams, teigia L.
Labanauskas (2006), dazniausia migracijos priezastekimas pagerinti savo materia¢ipacdet;.
Kiek yra Lietuvos darbuotaqj Siuo metu legaliaisitvirtinusiy valstybiy nary darbo rinkose, niekas
tiksliai negali pasakyti. ISimtinteiss tarpininkautijdarbinant pili€ius uzsienyje suteikta Lietuvos
darbo birzai. Be to, Lietuvoje veikia ir prigias jdarbinimo ageniros, turirtios licencijasidarbinti
Lietuvos pili€ius kitose Salyse.

Trumpalaikje perspektyvoje galima itkis daugiau neigiampasekmi negu teigiam. Jas
lemia iSvykstatiy Zmoni socialires charakteristikos. 1Svyksta IS Lietuvos jaunesamziaus
Zmores, iSsimoksli, turintys arba labai mazas, arba labai dideleampas. Svarbu tai, kad iSvyksta
daugiau turigiy darla zmoni, 0 ne bedarli dl to mazja gamybos apimtys, santaupos ir
socialinio draudimo biudZeteinamasis finansavimas. Statistikos departamethitdoapajamy ir
gyvenimo slygy tyrimo duomenimis, iS keturi darbingy, linkusiy emigruoti Zmoni, trys turi
darla, o vienas — bedarbis. Vadinasi, galimatigir ,nedarbo eksporto“, o kartu ir su tuo susiu
socialiny iISmoky sumagjimo. ISvykusiy kvalifikuoty darbuotoy vietas nebtinai uzims Kkiti, nes
tokiy specialist gali ir pritrakti. Dél to BVP gamybos apimtys gali ir suniiz o technologig
pazanga setéti. Taciau ilgalaikeje perspektyvoje neigiamos paselamebus svarbios, nes ,piot
nutekejima“ kompensuos ,prai sugizimas“ (A. Juneuiius, 2002). Gre iS Vakan Europos
darbuotojai buggije naup darbo ir vadovavimggidZziy, o tai skatins ekonomikos augim

Ekonominiu podiriu migracija yra atsakasekonomines galimybes geriau gyventi, kurios
kinta priklausomai nuo darbo rinkoglygu (tokiy kaip darbo uzmokeés skirtumai). Migracija
vertinama nevienareikSmiskai: tai galindglBaliai,i kuria migruojama — auga darbégps skatius,
ir galimybé kitai Saliai, iS kurios migruojama — mgd nedarbo lygis. Bet Salyje, kurioje nég
dirbartiyju skatius, atsiranda socialipi problem; taip pat ekonomis pktros galimylés
sumazja.

Sekartiame skyriuje aptarsiu emigracijos valdymo priensne
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2. EKONOMIN E EMIGRACIJA: PROCESO VALDYMAS LIETUVOJE
IR MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAI

Lietuvos strateginidikslas — puosedti atsiwrusia ES darbo rinkos erdvkaip lais\s,
saugumo ir teisingumo erelvkurioje uztikrinamas laisvas asmejudéjimas, gerbiamos Zmogaus
teiges ir laiswes. Valdyti darboggos migracijos procesus pagal ES reikalavimus.

Lietuvos tikslai ir uzdaviniai darb@gos migracijos srityje.

e Reguliuoti darbo imigracijos srautus laikantis B akt; reikalavimy ir atsizvelgiant
i Lietuvos politinius, ekonominius, socialinius itus valstylés gyvenimo interesus;

¢ Vykdyti nelegalios darbo migracijos prevemncij

e Mazinti negiztamos darboépgos emigracijos magstir Svelninti neigiamas emigracijos
pasekmes;

¢ Reguliuoti darbo migracijos srautus, atsizvelgiaihietuvos darbo rinkos poreikius ir
bendn ES darbo migracijos politik

Laisvas asman judéjimas Europos gungoje — viena iS keturi laisviy, sudaradiuy
bendrosios rinkos pagrind Remiantis Europos Bendrijos sutarties 39 straipsdarbuotojui
suteikiama galimyd laisvai pasirinkti darbo vietvisoje Europos gungos teritorijoje. Ekonominis
darbo ggos jucjimas traktuojamas taip: panaikinus ttis darbo ¢gos judjimui, darbininkai
migruos ten, kur yra darb@gos stygius, ir tod siaflomas darboégos uzmokestis yra didesnis.
Savo ruoztu bendrosios rinkos teritorijoje tai skanhasSum ir efektyw, iStekliy paskirstyn.

Teis laisvai juckti siekiant gyventi ir dirbti uzsienyje yra vienagrindiniy Europos pili€iy
teisiy, kuri itvirtinta Romos sutartyje. Europa pristato didelzimtumo galimyh. Asmenims,
ieSkantiems darbo, suteikiama progadsplsavoiguadZius ir patirt, 0 taip pat pagerinti savo ilgo
laikotarpio karjeros perspektyvas. Darbdaviams Rgarpateikia didesndarbuotoy pasirinkimo
galimyke. Tai yra yp& naudinga, kai darbdavys ieSko speciinkvalifikacijos asmey kuriy
pasiila ju p&iy valstykeje yra ribota.

Ekonomires migracijos valdymas Lietuvos Respublikos Vyridasy Siuo metu
suprantamas kaip siekisupintis Lietuvos Respublikos piltes, pasinaudojusi laisvo asmemn
judéjimo teise, geresniu socialiniir kultariniy poreiky tenkinimu uzsienio valstyse“ bei
.parengti ir jgyvendinti priemones, skatindas ekonominius migrantus igti i Tévyng* (LR
Vyriausyles 2007-2008 metplanas @ ekonomids migracijos reguliavimo strategijos ir jos
igyvendinimo priemon).

Darbo ggos nutekjimo stabdymas. Vyksta visuomemn seijimas, kuf stipriai jtakoja
sparti jaum Zmoni; emigracija i$ Lietuvos. Sios ir kitos priezastgslo, kad emigracija Zenkliai

20



itakoja Lietuvoje vykstatius procesus. Valstybturi tureti konkredia nuomor dél Sio reiskinio
valdymo.

Pasak Nacionalis pktros instituto Socialiess sanglaudos grép, galimos dvi Sio reiskinio
sprendimo kryptys:

e Stabdyti darboggos emigracy iS Lietuvos ir numatyti ilgalaikes strateginesrgaiSiam
reiSkiniui suvaldyti.

e Skatinti lietuvius suggti i Lietuva ir numatyti konkréias ilgalaikes strategines gaires
Siam tikslui pasiekti.

Jeigu nepavyks darbagos iSvykimo pristabdyti tiksli#mis socialinio bei ekonominio
pohidzio priemomis, jei ju skatiaus magjimas nebus iSlygintas strate@gmis Svietimo
programomis, darbuotojus regisiveZzti is ki Saly (dazniausiai minimos téejo pasaulio Salys).
Tai atitinkamai gali sukelti nagjsocialinio, kuliirinio ir politinio pokiadzio problem.

Taip pat silomos priemoas jvardintoms kryptims pasiekti:

e Vyriausyke, bendradarbiaudama su kitomis institucijomis,étiurnedelsdama imtis
aktyviy darbo ¢gos emigracijos sustabdymo priemgniarp kuriy pamirétinos Sios: investicijo$
ZmogisSkyji kapitah, darbo uzmoke$o bei socialini garantijp kélimas, pajam mokesio
mazinimas, darb@gos mobilumgvairiuose uzimtumo sektoriuose skatinimas.

e Skatinti emigravusius lietuvius, gavusius uzsieradstybiy pilietybe, pasilikti Lietuvos
pilietybe su balsavimo teise, taip skatinant lietuvius, gyaréius ne LR, aktyviai dogtis Lietuvoje
vykstartiais politiniais bei ekonominiais procesais.

e Padedant Lietuvos akaderaims institucijoms, sudarytial/gas emigravusius lietuvius,
turinc¢ius mokslin iSsilavinimg ir patirti, ne tik tobulinti mokslo Zinias uzsienio univeesitose, bet
ir, jilems sugizusi Lietuva, dirbti mokslin darly Lietuvos akademisse institucijose. Tokiu tdu
LR susigaZinty i emigravusi asmen iSsimokslining investuotas d&as bei g&ty naudingai
iSnaudoti kitose valstyise gauf patir skatinant technologiniir panasy sriciu vystymasi. Taip
buty uztikrintas auksStos kvalifikacijos asmemlalyvavimas kuriant Lietuvos pazangvairiose
mokslo srityse ir keliant Lietuvos prestipasaulio moksliesse bendruomesse.

e Packtti emigravusiems medicinos darbuotojams su Lietuvpasaulio gydytaj draugijs
parama dirbti ir tobulintisy pasirinktuose uzsienio valstybmedicinos centruose, 0 jiems SUgis
i Lietuva — dirbti Lietuvos medicinos srityje: net ir emigtesi aukstos kvalifikacijos darb@ga
turéty galimyke nedirbdama LR dirbti Lietuvos naudai, bei §us tam tikram laikotarpiui gauti
naudingas socialines garantijagzgjri Lietuva ir tokiu badu jaustis vertinamais Lietuvos pitiais
negyvenantévynéje.

e Siekiant & tiksly, Seimas, Vyriausyb ir Pasaulio lietuwi bendruomeé turéty
neatictliodami aktyviai prisidti prie darbo ¢gos bei prai nutelejimo iS Lietuvosi uzsienio
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valstybes problemos sprendimo ir steigti wigragrindirg institucija, atsaking uz numatyi gairiy
koordinavimy. Siuo metu yra institucijgkurta Svietimo ir mokslo ministerijos pastangon26@5
m. spalio nén.) - Uzsienio lietuwi remimo centras (ULRC).

e Bitina jsteigti informacinius skyrius apie @ggncia Lietuvos ekonomia situacip ir
darbo rinkos gfygu gegjima. Déti pastangas, kad informacijaith prieinama kuo didesniam
skatiui Lietuvos Zmoni — tiek gyvenantiems Lietuvoje, tiek uzsienio witgse.

Apibendrinant, galima teigti, kad darb@gps emigracijos iS Lietuvos srautus dal
sumazinti darbdavi poziario | samdom darbo ¢ga kitimas, darbo uzmokeém® bei socialini
garantij; didinimas. Taip pat LR Vyriausylturéty prisicéti prie ekonomigs migracijos valdymo
Lietuvoje, nustatyti darboégos nutekjimo stabdyma kaip prioritet ir tai jgyvendinti visomis

imanomomis priemamis.

2.1. Teigs aktai, skirti emigracijos politikos klausimams sueguliuoti

1968 m. Bendrijos nas jgyvendino Romos sutarties nuostatas, sutetkdandarbuotojams
teis; priimti darbo pasilymus bendrojoje rinkoje, dirbti bet kurioje Berjds valstylgje ir prireikus
pasilikti joje baigus dakb Tatiau darbo ¢gos juajimo laisws jgyvendinimui dided svarky turi
ekonomirés paskatos iryj realizavimo slygos. Bitent &l intensyvaus valstybinio reguliavimo,
finansiny ir kity problemy, nacionalinio statuso uztikrinimagra pakankamaatyga bendrai darbo
jégos rinkai veikti. Skirtingai nei prekiir paslaug rinkose, kur nacionalini normy ir standanj
derinimas ir abipusis pripazinimas tapo visuotif@iasti, darbo rink reguliuojagios valstybi
naripy taisykks sukuria klitis laisvam judjimui. Taisykks, reguliuojatios minimalius
atlyginimus, darbo savas trukne, lanksias darbo sutartis, profesirkvalifikacija ir socialines
garantijas, valstydse nagse pastebimai skiriasi. Taigi nors diskriminacijél gilietybés yra
draudziama, paprastai tai siejasi su jau tugis darla asmenimis. Tuo tarpu patekimdarbo rinlg
laisvé yra ribota.

Vieningos rinkos programa ir Europosj8gos sutartis numattam tikras priemones,
Salinartias Kliatis laisvam darboépos jucjimui. Vieningos rinkos programoje buvo numatytos
priemores, studentams, pensininkams ir kitoms nedithamsmen kategorijoms,jtvirtinancios
teis gyventi Bendrijos teritorijoje. Gerokai maziau pagtaijtvirtinant bendg su darbo santykiais
susijusiy socialinip garantijy sistema. Vienodos socialimi garantijy (minimaliy) sistemos
nebuvimas bei nacionalipidarbo rinky apsauga, ygaesant aukStam nedarbo lygiui, yra svarbios
kliutys laisvam darboégos jucjimui. Skirtingai nei kapitalo rinkos atveju, darbimkos dalyviai
labai menkai reagava vieningos rinkos program ir kitas Komisijos kada nors skelbtas

liberalizavimo priemones. Darbégos jucijimas yra bendrojoje rinkoje maziausigiyvendinama
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laisvé. Beje, migracy veikia ne tik ekonomies priezastys (pajam gyvenimo slygu skirtumai) —
jai itakos turi istorija, kufira, socialig aplinka,iprociai, kalba ir pan.

Galiausiai pazyrtina (EEB Reglamentas), kad laisvas asijeidéjimas — tai daugiau nei
tik darbo ggos juajimas, nors pastarasis yra gana svarbus bendrasikss elementas. Laisvo
asmeim judéjimo jgyvendinimas — tai paskontroks panaikinimas Bendrijoje, bendros imigracijos,
vizy, prieglobsio ir kitos taisykks, susijusios su téeyjy 3aliy pilie¢iu atvykimu. Sioje srityje
pagrindires igyvendintos priemais yra Sengeno sutartis ir Dublino konvencija.

Sengeno sutartis - dalies EuropogjuBgos valstyhj susitarimas palaipsniui atsisakyti
tarpusavio siem kontroks, kad Ity jgyvendintas laisvas asmejudéjimas. Sengeno sutart985
m. birzelio 14 d. Vokietijos kanclerio H. Kolio iPrandizijos prezidento F. Miterano iniciatyva
pasirag8 Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Prani@ ir Vokietijos Federacih Respublika.
Lietuva, Lenkija, Latvija, EstijaCekija, Slonija, Slovakija, Vengrija ir Malta pilnateisis
Sengeno namis tapo 2007 m. gruodZio 21, granaikinus vidini sausumos irdry sieny kontrok.
Oro siem kontrok panaikinta 2008 m. kovo 31 d. Sengeno ésdvalstybi; nariy pilieciai gali
vykti i kitas valstybes nares be wir patikrinimo procedry prie kity valstybiy nariy sien;. Teis
laisvai keliauti nepriklauso nuo keliés tiksly, toctl galima nevarzomai keliauti po wisEurop
darbo ar asmeniniais reikalais. Laisvas aamedejimas taip pat sudaro palankesngygas verslo
plétrai ir tarptautiniam bendradarbiaviminairiose srityse. Dabar Sengeno erdvei priklauso 24
valstykes: - 22 ES nais: Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanijatalija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Prafmija, Suomija, Svedija ir Vokietija, Lietuva, Lajaj Cekija, Estija,
Lenkija, Malta, Slovakija, Vengrija, Slénija; 2 ne ES valstyds: Norvegija ir Islandija. Airija ir
DidZioji Britanija nepriklauso Sengeno grupei, mesminasi, kad visiskai panaikinus vidaus sien
kontrok jos nebeg&k efektyviai kovoti su nelegalia imigracija.

Svarbiausi migracijos politiniai sprendimaiisa Salyje nuo 2004 m. gegég 1 d., Lietuvai
tapus ES nare, remiasi Europogjuigos direktyvomis, tad neimanoma iSskirti specifini
migracijos politikos aspelgt kiekvienai Saliai atskirai. Migracijos politika apa Sias sritis
(Nacionalires pktros institutas, 2006):

e UzZsieni€iy teisires padties uztikrininy;

e Vizy iSdavim;

e Pilietybésirodyma;

e Gyvenamosios vietos deklarawm

Lietuva priima Europos gungos direktyvas, tdqau akivaizdu, kad ji dar nepakankamai yra
pasiruosusi priimti politinius sprendimus, kurie Zimmdy migracijos sukeliamus neigiamus

padarinius Salyje.
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Kalbant apie darbuotgjteises uzsienyje, pirmiausia yra svarbu Saliesdeaiktai migracijos
klausimais, kurie suteikia galimghuzsienio Salies piligams atvyktij kita Sal ir isitvirtinti darbo
rinkoje. Salies pilisiams Sie aktai suteikia galimydegaliai ir oficialiai iSvykti i§ savo 3alies
gyventi bei dirbti svetur. Lietuvos teigirbaz migracijos srityje turi tam tiky traikumy. Esminis
trakumas yra tas, kad tés aktai yra orientuotii migracijos proces priimartioje Salyje.
Pavyzdziui, numatytosalygos, kaip teiétai ir oficialiai iSvykti iS Lietuvos, taip pataf/gos, kaip
uzsieni€iams teistai ir oficialiai practi gyventi Lietuvoje. Téiau Lietuvos Respublikos tés
aktai nesutelkia@nesioj emigrani bei valstylgs, i$ kurios iSvykstama, interesus.

Lietuva Siuos klausimus reglamentavo remdamasi [fagdajungos teigs aktais, kuriose
taip pat didziausiaséthesys yra skiriamas migrantams, atvykusiemgZsienio Sa)J o savo Salies
pilieciams tik sudaromosalygos iSvykti iS Salies. EuroposaBngos antriniai teiss aktai -
reglamentai ir direktyvos - pagrindimdéemeg skiria laisvam asmenbei darbuotaj judéjimui,
salygu oficialiai isitvirtinti naujojoje Salyje sudarymui, saugumalygu sudarymui asmenims,
praSantiems prieglob®, prekybos zmao#mis mazinim, galimyly ir salygu sudaryma gauti
reikiamg pagalla priimarciojoje Salyje.

Remiantis Europos afingos teigs aktais, galima teigti, jog didZiausiagntksys yra
skiriamas laisvam asmenudéjimui Europos $jungos valstybse naése, siekiant, kad atvgk
asmenys iS kit Europos $jungos valstyhi nariy, nepatirty diskriminacijos tiek dl pilietybés, tiek
dél jsidarbinimo, darboatyguy ar darbo uzmokeg.

Esminis tiek Europos gfungos teigs akt, tiek Lietuvos teigs akty (kurie yra iSleisti,
remiantis Europos flungos reikalavimais) fikumas yra tai, jog problemos, susijusios su laisvu
asmen bei darbuotaj judéjimu Europos §jungos Salyse, yra sprendziamos tik priikiajoje
Salyje. Nesigilinama, kadl asmuo paliko savo gimga Sal ir iSvyko dirbti svetur. Viena iS
nuomoni, kocl nesistengiama priimti veiksmiggpolitiniy sprendina priimartiojoje Salyje, yra
ta, jog atvylk darbuotojai iS uZsienio Salitik pagerina priimagiosios Salies ekonomgnir
demografig situacip, bet nuskurdinama Salis, iS kurios iSvykstama. ¢l pdiimancioji Salis yra
nesuinteresuota sgati migrant; problemy, mazinti emigracy, siekti, kad gyventojai pasiligtsavo
gimtojoje Salyje. Kol Salis, iS kurios iSvykstanmgsiims priimti veiksming sprendina emigracijos
srityje, tol demografi@, socialire bei ekonomia situacija Salyje blogs tl nuolat iSvykstadiy
asmen dirbti i kitas Salis.

Tiek Europos §ungos valstybs nacionalia teis, tiek pati Europos gunga regioniniu
lygmeniu tutty daugiau dmesio kreiptii asmenis, iSvykst&ius iS savo gimtosios Salies ir
siekiartius susikurti geroy kitoje Salyje. ValdZios institucijos téiig skatinti ne asmeniSvykima |
kitas Salis, o gerinti ekonominbei socialig situacip Salyje, iS kurios iSvykstama, gilintis
emigrant, problemas, siekiant sustabdyti nesiliadjaa emigracinius procesus. Vienas iS toki
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budu yra informacijos skleidimas bei prieinamumas apigjarcius procesus Salyje, darbo

galimybes, augaiy ekonomik, gegjancias darbuotaj socialines garantijas.

2.2. Vyriausybes pozicija

VieSoji nuomowr, darbuotoy traikumas skatina Vyriausyb imtis aktyvih veiksmy
emigracijai mazinti ir iSvykusiems emigrantamaainti. Laisvas darbuotaqjjudéjimas ES erdgje
ir kliaéiy tam Salinimas iSlieka svarbus Vyriausgbsiekis integruojant Lietuvos ekonomik
vieningg ES rinky. Pozicija, jog valstyls nags turi kuo grailiau panaikinti taikomus
pereinamuosius laikotarpius darbuotojams iS wjawyalstybiy, kertasi su trumpalaikiu spaudimu
imtis greiy priemont lietuviy migracijaii ES valstybes valdyti.

Migracijos prieza&iy analiz patvirtina, jog vienodos iSors slygos ar veiksniai
individualiai bus vertinami skirtingai. Migracijogaip ir bet kurio sprendimo priezastys, motyvai,
ju tarpusavio rySys beibyginé kiekvieno motyvo vett yra individuali. Valstyls priemogs veikia
tik ribota dali bendgju veiksniy, kurie turijtaka migracijai. Demografiniai, kuiiriniai, politiniai,
ekonominiai, socialiniai, psichologiniai, saugungeografiniai ir kiti veiksniai skirtingai ir ribota
veikiami valstylés priemormis. Tad fike<iai dél valstybinio migracijos valdymo téty bati
kreipiamij tas priemones, kurias galintakoti.

VieSosios ekonomirs politikos atzvilgiu [tina nagrirti tas sritis, kurios labiausiai veikia
individo galimybes siekti geriausio jo paties skigt; ir individualiy poreikiy patenkinimo (LLRI,
2006). Pagrindinis Zmogaus gyvenimo Saltinis yrebds ir iS jo gaunamos pajamos, 0 valésyb
politika nustatojvairias taisykles kaip dirbti, mainytis darbo rdatgis ir pan. Rinka, tenkindama
vartotop poreikius per konkurenaij stengiasi sumazinti nepasitenkini@msama padimi. Valdzia
turi tai palikti rinkos ¢goms ir turi nevarzyti rinkos galimylpiatrasti ir tenkinti vartotaej poreikius.
Migrantai ir teoretikai nurodo pagrindines migrasijprieZastis, kurios yra ekonominio pdkio —
galimybke padidinti pajamas agsidarbinti. Padidinti pajamas isidarbinti Zmoams padeda kit
zmoni, veikimas rinkoje. Pajamos dig teikiant labiau kit zmony vertinamas paslaugas ir
brangiau parduodant savo darkgaj Gyventoj pajamos bendja ekonomine prasme priklauso
nuo to, kiek rinkoje yra vertinama gukuriama priétiné verg, kokia yra darboégos paklausa ir
pastila.

Siekdama sumazinti emigracijos srautus, valdziaitotis nuo jos priklausom veiksni;.
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu atliE®nominiy migrant; skatinimo gizti
i Tévyne priemoniy tyrimas” pabéZia, jog ,valstylés politika ilgalaikiu laikotarpiu tuty bati
nukreipta i ZmoniSkyju iStekliy kokybés gerinimy, palankios aplinkos verslui sudarynbei
makroekonominio stabilumo uZtikringm Siy tiksly igyvendinimas ilguoju laikotarpiu tés

didziausy jtaka migrant; sugizimui*.
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Aktyvios migracijos kontrals priemors (vairis atvykimo, iSvykimo, Kiti judjimo
apribojimai, kvotos, apribojimai piniginiams sramis ir kt.) tik padidina migracijosaeaudas, su
tuo susijusi rizika ir sudaro prielaidas diti nelegaliai migracijai - Zzmonivezimui kontrabanda ar
prekybai Zzmoamis. Todl pagrindires gaigs valstykes institucijoms siekiant mazinti emigragij
yra Sios: nekelti politinio tikslo visomis priemémis stabdyti emigracijos, vertintia j kaip
asmenigs lais\és siekti savo gerasg pasirinkim. Sudaryti galimybes Lietuvos gyventojams gauti
didesnes pajamas, taip Salinant pagriadialstyles priemomis pasiekianp migracijos priezagt
Siam tikslui pasiekti reikia mazinti verslo ir dartreguliavim, sudaryti galimybes Zmeéms

patiems lengviau verstis ir métk mazesnius mokegis.

2.3. Valstybeés institucijy, susijusi su emigracijos procesais, veikla

Siuo metu tiek Lietuvos valstyhis institucijos, tiekjvairios visuomeniés organizacijos
uzsiima informacijos sklaida apie Salies begileatia tiek ekonomir, tiek socialir situacip.
Ivairiuose oficialiuose informaciniuose leidiniuoskelbiama, jog Lietuvoje spaai gegja
darbuotoy, ekonomir bei socialig padtis. Tyrimai rodo, jog iSanalizavus Lietuvos dantxakos
tendencijas, aiSkiai matyti, jog ateityje Lietuvgiuacija darbo rinkoje toliau gey, darbo vief
bus jsteigta Zymiai daugiau nei likviduota, didZziausagegbo viei augimas numatomasairiose
pramorés Sakose ir paslaygsrityje. Zinoma, yra ir neigiamdarbo rinkos tendenagjj 135 atlikiy
tyrimy matyti, jog nekvalifikuotos darbasgos perspektyvos bus ribotos bei iSliks darégos
pastilos ir paklausos suderinamumo problema.

Nemazai institucij bei organizacij jau Siuo metu veikia siekdamos saginti iSvykusius
emigrantus] Lietuva. [vairiose interneto svetaige yra pateikiama informacija apie darbo rinkos
situacip Lietuvoje, darbdaviai taip pat yra suinteresuatsigéti prie Sy organizaciy vykdomy
projekiy, tockl kartu dalyvauja organizuojamose darbo &sgy silydami asmenims, iSvykusiems
gyventi bei dirbtij uzsienio Salis, sugati | Lietuva ir prackti dirbti ju darbovietje. Asmenys,
iISvyke gyventi bei dirbtij uzsienio valstybes, susiduria saairiomis problemomis, kurias padeda
spresti tiek valstybigs, tiek visuomeniés institucijos. Téiau Lietuvos migracijos politika siekia
susignzinti iSvykusius asmenig savo Sal Teigiama, kad pad jiems susirasti dagb teikia
reikiamg informacip bei bendradarbiauja su darbdaviaiglasiciais darbo vietas Lietuvoje.

Migracijos departamentas tarptautin bendradarbiavim isitrauke nuo pat isteigimo.
Lietuva yra migracijos srautkryzkekje, tad nuo 1993 metSalis bendradarbiauja su Jungiini
Tauty Vyriausiojo pabgeéliy komisaro (JTVPK) valdyba. Ji p&d Lietuvai rengtijstatym,
reglamentuojant prieglobgio procedira, véliau inicijavo param jai igyvendinti, padjo kurti

atitinkamy Migracijos departamento paddlimei organizavo valstyis tarnautaj mokymus.
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Lietuva i Jungtines Tautagstojo 1991 m. ruggo 17 d. Po met Vilniuje buvo jsteigta
Jungtiniy Tauty koordinatoriaus atstovyb Jungtigms Tautoms Lietuvoje atstovauja Jungtini
Tauty fondai, programos ir specializuotos ageos, kurias vienija JungtiniTauty koordinatoriaus
sistema. JT programos, fondai ir ageos buvo Lietuvos vyriausyB ir plaiosios visuomets
plétros partners pereinamuoju laikotarpiu ir toliau teikia techyipagally bei kitokio polidzio
praktine param socialires raidos srityje. JungtiniTaui; vystymo programa savo veikLietuvoje
prackjo 1992 metais ir finansiniais iStekliais, ziniontei patirtimi prisidjo prie Lietuvos pastang
igyvendinti programas, skirtas gpti skurdo, demokratinio valstyp valdymo, Zmogaus teisi
ly¢iu lygiu galimybiy, darnaus vystymosi ir kitsriciu klausimus.

Sékmingai pktojami rySiai, susg su BudapeSto procesu (1991 m.) - tai Europos; Sali
nelegalios migracijos eksperforumas, kur Salys ké&msi patirtimi, rengia rekomendacijas bei
aptaria, kaip uzkirsti kedinelegaliai migracijai.

Nuo 1996 m. Lietuva dalyvauja Tarptautinio migrasijpolitikos pttros centro (ICMPD)
veikloje. Lietuvos vidaus reikal ministerija ir Sis centras tais metais susitbendradarbiauti
kovojant su kontroliuojama migracija.

Ypa glaudis Migracijos departamento ir Tarptadnmigracijos organizacijos (TMO)
rySiai uzsimezg, kai 1993 m. Helsinkyje buvgsteigta regionia atstovyls Baltijos ir Siaués
Salims. TMO padedama Lietuva sprendzia migracijaslemas (yp& — gmzinant migrantus
kilmés Salis),jgyvendina bendras migracijos problemas, rengiafikuabtus specialistus. Nuo 1995
m. Lietuva dalyvavo TMO veikloje stétmjos teigmis, o0 nuo 1998 m. lapkiio 23 d. — kaip nai.

Migracijos departamento atstovai nuo 1992 m. goaddalyvauti Europos Tarybos
Migracijos komiteto (CDMG), nuo 1995 m. — Pilieggkomiteto, o nuo 2001 m. — Prieglolus
klausimy komiteto (CAHAR) veikloje. Si Europos Tarybos organizagipagrindiniais principais ir
prioritetais vadovaujamasi Lietuvoje priimant naufai€s aktus. Lietuvai tapus asocijuota ES nare,
Migracijos departamentas aktyviai prigi prie Salies rengimossilieti | Sia sajunga.

Su migracija susijusius klausimus sprendiairios ministerijos, valstys institucijos ir
istaigos ir nevyriausybiis organizacijos (2 priedas). Sios institucijosestii ne tik skirtingas
migracijos politikosigyvendinimo funkcijas, bet ir darbai savo apimtshiriasi, tad kiekvienosyj
reikSne ir jtaka yra svarbi. Trumpai panésiu keleg ju:

1. DIPLOMATINE TARNYBA pasiekia nemag da po pasaul iSsibargiusiy lietuviy
kolonijy ir skiria cdmeg santykiams su iSeivija. Tam tiesiogigiareigoja Konsulinis statutas.
Pagrindinis darbo su iSeivibendruomeémis krivis tenka konsuliniams par@igams. Svarbi
diplomat; praktine pagalba - atstovys yra tapusios nataliais traukos centrais iSeiviams. Prie
ambasad ir konsulat; veikia lituanistirts mokykElés. Tipinis atstovybs modelis — apie 5 zmones.
Didé¢jancios darbo apimtys ir mazas dirldagu skatius neigiamai veikia santykisu iSeivija
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palaikymy. Kadangi diplomatié tarnyba daznai itma tie Zmoags, per kuriuos su iSeiviais fys
uzmezga kitos su iSeivija dirb&nos organizacijos, reikalingas platesnis institigin
bendradarbiavimas, ypaarp diplomatiis tarnybos bei Tautinimazuny ir iSeivijos departamento.

2. TAUTINIU MAZUMU IR ISEIVIJOS DEPARTAMENTAS. 2004 — 2006 metais
departamento veiklos prioritetai buvo labiau koringrjamii naujos emigracijos problemas, nySi
su naujai besiformuoj&momis lietuviy bendruomeémis uzmezgimui, naujos valstd politikos
rySiams su uzsienyje gyvenaas tauti€iais formavimui. Departamentas paréng igyvendina
Tautiniy mazuny integracijosi Lietuvos visuomeg 2005 — 2010 met program. Programos
priemorés padeda tautéms mazumoms integruotis Lietuvos visuomegy ugdyti visuomeés
tolerancip ir uzkirsti kela diskriminacijai, atskitiai, Salinti neigiamus stereotipus. Taip pat teikia
finansire ir metodirg parama uzsienio Salyse veikigiroms bendrojo lavinimo, lituanistéms
mokykloms, lietuviy kalbos fakultatyvams. Jo veikKioje srityje latina pksti: itin svarbu, kad
naupju emigrany vaikai neatitiikty nuo lietuviy kalbos ir kuliros, iSlaikyty rySi su Lietuvos
kraStu ir visuomedés gyvenimu. Téau i emigracijos reisSkinvalstyle privalo zvelgti giliau. Tai ne
vieno departamento, o plataus masto vyriaésyei visuomeés bendy pastang reikalaujantis
darbas.

3. LIETUVIU GRIZIMO I TEVYNE INFORMACIJOS CENTRAS uzsiima informacijos
ivairiais giZzimo i tévyne aspektais platinimu. Sio Centro veikla @albati aktyvesi ir platest.
Pvz., rra numatyta tiksling instituciniy priemoni; per iSeivip skleisti savo nacionalgnkultiira
pasaulyje.

4. LIETUVIU ISEIVIJOS INSTITUTAS vykdo iSeivijos organizagijir atskin, asmen
kultarinio, politinio bei mokslinio palikimo kaupimo, tyno, publikavimo, iSsaugojimo ir
eksponavimo funkcijas.

5. SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA. Siuo metu paskalbapie
Ekonomires migracijos reguliavimo strategijoggyvendinimo efektyvumojvertinimo ir
projektiniy pastilymy dél strategijos 2009-2012 m. veiksmplano parengimo paslaugas.
Bus jvertinta lietuvip emigranty grizimo tendencijos ir dzima skatinantys veiksniai;
parengtas 2009-2012 m. ekono®sn migracijos reguliavimo vieSojo informavimo
kampanijos priemoni planas; pateikti pasiymai dél konkretiy 2009-2012 m. ekonomés
migracijos priemoni.

6. SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA remia i3eivijos litanistinio Svietimo
programas.

Apibendrinant migracijos reguliavimo politik galima teigti, kad pagrindinis tés aktas,

suteikiantis teis migruoti ir garantuojantis galimgbsugigzti atgal, yra Lietuvos Respublikos
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Konstitucija, pagal kurios 32 str. pilietis galiidaai kilnotis ir pasirinkti gyvenanja vieta
Lietuvoje, gali iSvykti iS Lietuvos.

Ekonomirg migracip labiausiai skatina digantis darbo uzmokestis, investavimo, verslo
karimo plétros galimylkes ar tam trukdanti sistema, ilgalaikis nedarbadelds oficialus uzimtumas,
Svietimo sistemos nelankstumai. Tik vieningomistl®s institucijy pastangomis galima pasiekti
iISvardinty sriciy pokyiu ir prisidéti prie ekonomigs migracijos reguliavimo. Galima teigti, kad
judama Sia kryptimi. Tai rodo, kad Siuo metu tig&o ir netiesiogiai ekonomiés migracijos
problemos sprendziamos pagal patvirtintas kitastesgijas: valstyks ilgalaikés raidos, Lietuvos
ukio (ekonomikos) gitros iki 2015 mat, nacionaligs demografijos politikos ir pan.

Migracijos poveik jawia visos ES valstys naeés. Tad Sis klausimas nuolat svarstomas ES
Taryboje. Europos Komisija 2005 m sausio 11 déméi Zaliaja knygy dél ES poZirio i
ekonomires migracijos valdyng, siekiant praéti diskusip apie Bendrijos taisykles, kurios
reglamentuat ekonoming migranty priémima. Sudarytas komisijos komunikato Téiss
migracijos politikos planas, kuriame nustatyta Hagwogramos laikotarpio (2006-2009 mjet
gairés ir pateiktasgasas veiksmy iniciatyw, kad nuosekliai gltoti ES teigtos migracijos politik.

Sekartiame skyrelyje analizuosiu kedetnakroekonominj rodikliy.
2.4. Makroekonominiy rodikli y analizé

Migracijos pasekmi tyrimams paprastai skiriama daugentesio, taiau pasekmi
vertinimas susiduria su sunkumaiskuriuos hitina atsizvelgti ir vertinant migracijos reiskjnir,
svarbiausia, priimant vieSosios politikos sprendirfiMacionaligs pktros institutas, 2006):

e Negausios migracijos paseksn paprastai nevertinamos Migracijos paseknui
vertinimas paprastai priklauso nuo migracijos mastokol migracija nedidé| reiskinys
nenagrigjamas, o kintant migracijos mastugndesio centre esaiy problem ratas kinta.

e Pasekmis valstybei ir individui skirtingosMigracijos pasekmj vertinimas priklauso
nuo pasirinkto objekto, kuriam tos paselantenka — individui, visuomenei, konkrai
bendruomenei, valstybei, sistemai ir pan.

e Skiriasi ilgalaikes ir trumpalailés pasekms. Vertinimas priklauso nuo vertinamojo
laikotarpio (trumpalaikio, vidutinio ar ilgalaikio)

Ekonominio ir socialinio poveikio poitiu reikty iSskirti ilgalaikg ir trumpalaile migracip.
llgalaiké migracija kilmés valstybei yra zalingesn prarandamosé$os, investuoto§ zmoniy
iSsilavinima, prarandami specialistai, blgg demografid situacija. Tarp privalum galima
pamireti nebent su g¢tartiais emigrantaiggyjama patirf ir kompetency, bet tik tuomet, jeigu
emigrantai gizta dar darbingo amziaus. Gal priimtiniau valstylyea trumpalaik migracija.

Trumpalaikés migracijos tikumai: socialinio draudimo einamojo finansavimo &iazas ir staigus
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atlyginimy kilimas sektoriuose, iS kurinuteka reikalinga darbéga. Jos privalumai: nedarbo lygio
mazjimas (Lietuvai Sis sumetimas svarbus tik iS daliess specialigtdarbo viet, pasiila didess,
negu paklausa), migrantsu nauja patirtimi gzimas,i kilmés Saj srivantys pinig srautai. Tali
paaiskina greiskin, kai vidutire lietuviy perkamoji galia neproporcingai aukSta uzdawizvilgiu

- Lietuvoje iSleidziama daugiagd;, negu uzdirbama.

Padttis darbo rinkoje yra svarbi problema visose tejd3altijos Salyse. Dabartinukio
plétra daugiausiai remiasi papildomu darbugtdjaukimui gamyla, o Sie iStekliai senka. Sie riboti
iStekliai ir darbo ¢gos tiikumas gali pristabdyti ekonomikos auginjei nebus surasta tam tikr
priemoniy. Darbo §gos stygius jatiamas vis labiau. Darbuotpptygiusitakoja atlygininy kilima,
dél to vidaus vartojimas tampa stipria vargenjéga. Bet atlyginim kilimas, kai virSijamas darbo
nasumo didjimas, nesis ilgai. Tokios tendencijogakos neigiamai tolegnplétra: mazs vietos

imoniy (ir ekonomikos) konkurencingumas ir d&dspaudimas restrukizuoti.

2.4.1. Darbo uzmoke&o skirtumai

D¢l spartaus ekonomikos augimo ir darliggs nutekjimo darbo uzmokesai kyla, o
kvalifikuotos darbo ggos pradeda iikti. Eurostat duomenimis, dvideSimtyje EuropaoguBgos
Saliy yra nustatytas minimalus atlyginimas. Austrijojpanijoje, Vokietijoje, Norvegijoje ir
Svedijoje ®ra jstatymu nustatyto minimalaus darbo uZmdi@sSiose Salyse minimaluZmokest
uztikrina visuotinai taikomi minimali darbo uzmoke$y tarifai, kurie nustatomi sektoriniais
susitarimais. Té@au Siuo metu Siose Salyse diskutuojamh @tatymu nustatytos minimalaus
uzmokesio sistemos sukimo. Austrijos vyriausyb pasiilé¢ jstatymu nustatyti 1000 aurper
ménesg minimaky darbo uzmokegtdarbuotojams, kurie dirba pdrdarbo dien. Danijoje kol kas
nepritariama naujams, taip pat ir Svedijoje nediskutuojama iuo kiaws Vokietijoje pritariama
istatymo pataisoms, kadutno galima kovoti su IS naujy valstyby nary atvykstagiais
darbuotojais. Norvegijoje taip patufdma jstatymu nustatyti minimal atlyginima kaip priemor
iISvengti prastai apmokandarbuotoj iS naujju ES valstyby nariy.

Minimali darbo ggos kaina Lietuvoje nustatytdvirtinus minimal; darbo uzmokegt-
minimali meénesire alga (MMA). Idealios laisvosios rinkosilggomis darbo uzmokestis, kaip ir
visy kity prekn bei paslaug kainos, tuéty nusistoeti veikiant paklausos ir pagbs desniams.
Tokiu atveju minimalus atlyginimadity maziausias uzmokestis, uz kdar atsirast sutinkaiyju
dirbti. Praktikoje daugumos Salvyriausylgs, taisydamos rinkos netobulumysikiSai darbdawy
ir dirbartiyju santykius ir nustato minimal atlyginima. AukStesnis darbo uzmokestis
nereguliuojamas ir nusistovi rinkoje. Pateiktojatédje matyti minimalaus gnesinio atlyginimo

dydziai ES Salyse.
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3 lentet
Minimalaus ménesinio atlyginimo dydis ES valstykse nagse (2000 — 2007 m.), EUR

Salys / Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 0720
Bulgarija 38.0 44.0 51.0 56.0 61.0 77.( 81.B 92|0
Rumunija 62.0 73.0 69.0 72.0 90.2 114.8
Latvija 107.0 116.0 121.0 116.G 129.2 172)0
Lietuva 120.0 120.0 125.0 125.0 145.0 1593 173.8
Slovakija 114.0 133.0 148.0 167.G 183.2 217)4
Estija 118.0 138.0 159.0 172.0 191y 230]1
Lenkija 196.0 212.0 201.0 177.0 205.0 233]5 244.5
Vengrija 202.0 212.0 189.0 232.0 247.0 25719
Cekija 199.0 207.0 235.0 261.3 288.0
Portugalija 371.0 390.0 406.¢ 416.p 42610 437.0 .G5p 470.2
Slowenija 451.0 471.0 490.0 511.9 521.8
Malta 552.0 534.0 542.0 557.0 580.0 584(7
Graikija 526.0 544.0 552.0 605.( 630.8 6677 667.7658.0
Ispanija 425.0 433.0 516.0 526.90 537|0 594.5 63]L.0665.7
Prandizija 1049.0| 1083.0f 1126.0 11540 1173.0 119(.0 1Ir181254.0
Belgija 1096.0| 1118.Q 1163.0 1163|0 1186.0 1210.023410 | 1259.0
Nyderlandai 1092.0f 1154.¢0 1207J0 1249.0 126p.0 1IR$51273.0( 1301.0
Jungtiré Karalysé 970.0 | 1130.0f 1118.¢ 11060 10830 119Y.0 12¢49.061.43
Airija 945.0 945.0 | 1009.0 1073.p 1073/0 1183.0 1@9B 1403.0
Liuksemburgas 1191.0 12590 12900 1369.0 14(Q3.067.04| 1503.0| 1570.3

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eatp@007

I$ lentebs matyti, kad MMA yra augantis. Sioje lerijel pateikti duomenys défimo
tvarka. Sie duomenys yra 2007 met? | ketv. Dauguma atwgjminimalus darbo uzmokestis yra
reguliariai pakoreguojamas. Dazniausiai pakoreguafkasmet, t&au ne réiau nei kas vieneri
metai. Kai kuriais atvejais Sis uzmokesdidinimo daznis gali {iti pakeistas, uzSaldytas ilgesniam
laikotarpiui, gali lti pritaikytas indeksavimas. Siuo metu Lietuvoje MMra 800 liy (nuo 2008
m. sausio 1 d.).

Statistikos departamente paskelbto tyrimo ,Daktanokslo laipsfp turinciy asmen
profesire veikla“ iSvados skelbia, kad iSsilavinimas ir msifes Zinios Lietuvoje negarantuoja
didelio atlyginimo ir sotaus gyvenimo. Kita vertugjamieji buvo patenkinti darboakygomis ir
tobukjimo galimykemis. Tai priezastys, kurios sulaiko nuo emigragijoss sunku tiktis, kad svetur
bus dirbamas tas pats ar panasus darbas. Kitgeéjenparodyti vidutinio minesinio atlyginimo

ES Salyse dydziai.
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4 lenteé
Vidutinio m énesinio atlyginimo dydis ES valstykse nagse (2000 — 2006 m.), EUR

Salys / Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU (27) 2625.2| 2685.3 2779p 28016 2908.2 2941.0
EU (25) 2791.0| 2833.q 2927.f 2976{3 3102.8 3180.2
EU (15) 3224.9| 32259 3327.p 3430{8 3583.7 3672.3
Austrija 3339.0 3680.0
Belgija 3504.0| 3672.5 3841.]1 38952 3881.2 3938.40468
Bulgarija 179.0 189.8 193.8 202.2 21356 2291 242.9
Cekija 582.3 660.6 770.4 777.1 841.6 95410 1027.6
Danija 2944 4 31279 3921.f 41014 418¢.3 4399.8
Estija 429.1 496.3 562.4 608.4 6503 7134 840.2
Graikija 1658.1| 1739.9 1849.44 1984|3
Ispanija 2030.6| 1867.4 19396 20170 2081.8 21342202.8
Islandija 3403,6 | 3697,8] 3953,8 48124 50319
Italija 2822.0( 2904.0

Jungtire Karalyst 3676.9| 3793.4| 3891.3 36424 3848.6 407L.4
Kipras 1571.7| 16339 17128 1837[0 1902.6 2028.3 9120
Latvija 343.0 350.0 360.9 357.3 388.f 4326 531.8
Lenkija 672.4 791.8 783.1 698.2 699.p 8182 889.4
Lietuva 391.9 432.7 469.2 486.4 508.8 5558 646.1
Liuksemburgas 4353.0 | 4498.0 4625.(
Malta 1288.5| 12824 1257.1 13860 14449
Nyderlandai 3155.00 3388. 3598/0 3806.0 394p.0 FOT4
Portugalija 1189.2 1255.% 133043 14095 14984 1H561617.9
Prandizija 3730.1| 3855.2] 3921.4 3996{8 4173.8 4296.2 4841
Rumunija 218.1 222.3 2504 245.6 271(8 354.2 418.8
Slovakija 4445 479.6 5184 565.8 6360 700.5 775.4
Slovnija 1282.5| 1337.9] 1440.1 1496J7 1520.9 1leop.5 BBT3
Svedija 4047.4( 3885.1 40720 43127 436%.7 4431.%5174
Vengrija 539.9 613.8 730.7 763.7 838p 9443 947.1
Vokietija 3418.0| 3511.00 3591.0 3699jJ0 3754.0 3786.8868.0

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurostad720

IS lentebs matyti, kad ir vidutinio darbo uzmok#s dydis digjantis. Eurostat skelbiami
duomenys tik uz 2006 m., o pagal Statistikos depaenhto duomenis, 2007 m. Saligkio
darbuotoy vidutinis nenesinis darbo uzmokestis yra 1813,00 It.

Teigiama, kad darbo uzmokss auginy rinkoje lemia darboégos padilos ir paklausos
santykis bei augantis produktyvumas. Darbugptejnigracija ir darboégos pasgilos mazjimas
sudaé¢ salygas Zymiai kilti atskip sektoriy darbuotoy atlyginimams, tai kartu pagreitino ir
vidutinio darbo uzmokeso kilima. Atlyginimy kilimas sietinas ir su darb@gos tikumu, ir su
emigracijos prevencija — darbdaviai aktyviai siekiakirsti kela emigracijai ir yra skatinami
darbuotojams paslyti konkurencingus atlyginimus. Pasak kai kurdarbdaw, darbuotojui
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iSlaikyti nelitina pasiilyti tokio atlyginimo, kok darbuotojas mano gaasiuzsienyje — dazniausiai
pakanka zymaus darbuotojo materiédirpadties pagerinimo tam, kad kuriam laikui motyvacija
emigruoti ity sumazinta.

Neigiama didjarciy atlyginimy pasekm imorems yra ta, jog kyla darb@gos anaudos.
Sias gnaudasimore priversta kompensuoti i$ kit $altink: mazinti investicijas, perdiéti
atlyginimy dydzius perskirstant atlyginimus potencialiems nmangams, kuriuosimoné nori
iSlaikyti, ir kt. Darbo gnaud; kilimas taip pat mazino Lietuvos kaip pigios darggos vietos
investicijoms patrauklum

D¢l darbo ggos tiikumo geéja darbuotoj darbo glygos Lietuvoje. Darbdaviai, siekdami
neprarasti darboégos, ne tik didina atlyginimus, bet ir imasi kitlarbo ¢gos pritraukimo ir
iISlaikymo priemoni — draudzia darbuotojus gyws draudimu, taikqvairias skatinimo sistemas
(Svents vaikams, poilsio stovyklos ir pan.). Darbiggs ttikumas yra auganti nasSta Lietuvos
ekonomikai. Darbuotaj praradima imores siekia uzpildyti naujais darbuotojais¢ital bet kokia
personalo kaita reikalauja papildansganaud;. Imonés pa&ios imasi mokyti naujus darbuotojus.
Darbo ggos tiikuma potencialiai gali kompensuoti: investicijgesaius darbuotojus keliantyj
nasum,; investicijos | technologijas, kurios leigt sumazinti reikaling darbuotoy skatiy;
papildomos darboégos pritraukimag darbo rink, pavyzdziui, imigrant i$ kity valstyby ar i$
neaktyvios darboégos Lietuvoje. Nors dar ir iki Siol yra Sigikumas — darbo sutartyse numatoma
mokéti minimaly atlyginima, o lik¢ pinigai iSmokami nelegaliai. Juk darbdaviams t&ran
nepakeliama mokeégr; naSta ar didelklittis, atimanti investicijoms numatytasshs. Atvirkgiai —
didéjanti darbo ¢gos kaina gali ir paskatinti investupefektyvumo didinin.

Taigi, itin svarbi darniai visuomens raidai emigracijos pasekm— augantis darbo
uzmokestis. Darbo uzmokas atlyginimo augimas yradinas darniam socialios visuonisn

vystymuisi. Sekatiame poskyryje aptarsiu kisvarly ekonomikos rodikl— BVP, jo pokyius.

2.4.2. BVP pokyiai

Baltijos juros Salis pali&a tie patys globak procesai, bet yra iridingy kiekvienam Siam
regionui proces. Vienas IS iSskirtini ekonomikos bruag yra auksStas BVP augimas, kuris lenkia
augimo tempus kitose ES S3alyse. Sis rodiklis bermalisiai analizuojamas kaip ekonominis
rodiklis bet kurioje Salyje. Su juo gali konkurug# infliacija ar nedarbo lygis, yggei tie rodikliai
dideli, o kas ir yra Siuo metu Lietuvoje (5 legdelBVP yra Salies viduje sukuwrtgalutinio
vartojimo preky rinkos ver¢ per tam tikg laikotarg. O ekonomia BVP interpretacija teigia, kad
Zzmores, dalyvag Siy prekiy gamyboje teikdami darb@ga ar kapitad, gavo atitinkamo dydZzio

pajamas ar gva.
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Lietuvos ekonomikai kaip ir daugeliui nayy ES Sah; badingas besivejafios pktros
modelis. Tikslas yra priaiti prie ES ekonomikos iSsivystymo lygio. Tigertinti naudojamas BVP
vienam gyventojui rodiklis. Paveiksle parodytas BWRnam gyventojui perkamosios galios

standartais augimas.

140%

120% A

100%

80% O ES-25
m ES-15
60% 1 H |OLETUVA

40% =1 B

20% H — M

0% -+~ T —
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal BSEAT, 2001-2007.
7 pav. BVP 1 gyventojui perkamosios galios standaats augimas 2001 — 2008 m., proc.

IS paveikslo matyti, kad BVP vienam gyventojui pariosios galios standartais 2001 m.
buvo: ES — 25 — 104,8%, ES — 15 — 114,8%, Lietuvofd,6%. 2008 m.: ES — 25 — 103,8%, ES —
15 — 111,3%, Lietuvoje — 64,4%. Taigi, ES — 25 8 E 15 Sis rodiklis gan tolygus, o Lietuvoje
padictjo 22,8 proc.

Spatiausiai Lietuvos ekonomika pastaruosius metus arggse, reikalaujafiose daug
darbo ggos — gamyba ir prekyba, ypanazmenia. Todl darbo ggos tiikumas, kurio nepags
uzpildyti Lietuvoje esanti arba importuojama daréga, lems ir sukuriamos p#tinés verets
mazjima. Lietuva 1999 m. Rusijos finansm krizés jtakoje patyé BVP 1,7 proc. nuosmukbet
per palyginti trump laika pagrindirg savo veikd perorientavo iS Ryti Vakarus, ir iSeinant iS zemo
ekonomikos iSsivystymo lygio, 2000 — 2007 m. pasikiutini 7,45 proc. BVP augim Lentetje

pateikti pagrindiniai ekonomikos ir socialgraidos rodikliai.
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5 lentet

Pagrindiniai ekonominés ir socialinés raidos rodikliai 2000 — 2007 m.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nedarbo lygis (gyventqjuzimtumo tyrimo

duomenimis), % 16,4 | 174 | 138 | 124 | 114 | 83 | 56 | 43

Infliacija (gruodZio nén., palyginti su prgusiy mety

gruodzio nen.), %, 1.4 20 [ 10| -1,3 | 29 3,0 4,5 8,1

Saliesiikio darbuotoy vidutinis menesinis bruto darbo

. g 970,8| 982,3(1013,91072,6{1149,3 1276,2 1495,7|1813,0
uzmokestis, Lt

Saliesiikio darbuotoy vidutinis ménesinis neto darbo

. . 692,2| 699,4| 728,4| 786,4| 835,5| 916,7| 1092,9(1359,3
uzmokestis, Lt

Vidutiné senatés pensija, Lt 312,54 317,61] 323,05 340,50, 371,55 420,29 476,88| 595,41

Bendrojo vidaus produkto po&iai,% 4,1 6,6 69 | 10,3 | 7,3 7.9 7,7 8,8

Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam

L . ; 13052| 13956( 14981| 16445| 18217| 20906| 24132| 28651
gyventojui, to meto kainomis, Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistdepartamento prie LR Vyriausybstatistikos duomenis (2001 —
2007).

IS lentetje pateiki duomem matyti, kad itin spartus kilimas buvo infliacijo®agal
Statistikos departamento duomenis, infliacijos ygbD07 m. buvo 8,1 proc. ISaugusiai infliacijai
didziausy jtaka turéjo maisto produkt kainos. NeiSvengiamas ir tolesnis infliacijos angs, nes
tai labai priklauso nuo energetikos kain vyriausyles fiskalires politikos. Nedarbo lygis sumga
rySkiai nuo 16,4 proc. 2000 m. iki 4,3 proc. 2007 $io lygio kritimg galima vertinti ir teigiamai,
jei jis nehity pasiektas didés emigracijos éka, nes pozityvus poais tas, kad pagéio p&iu
emigrant; ir jy remiamy artimgjy materialit nauda. $ rodikli platiau aptarsiu sekaimme
poskyryje. Skaiiuojant vienam darbuotojui tenkanBVP pagal 2007 m. statistikos duomenis -
padictjo 4519 Lt. Lyginant su 2006 m., procentinis dydékilo nuo 7,7 proc. iki 8,8 proc. diau
verslininkai teigia, kad Siemet realus bendrojoausl produkto augimas i bati 6,6 proc. Tai
lems ekonomikos augimatéjimas. Dar vienas rodiklis - viduttnsenatés pensija - taip pat
didé¢jantis. 2007 m. Valstybinio socialinio draudimo flinbiudzeto projekte numatyta, kad 2008 m.
gruodzio n¢n. vidutiné senatés pensija sudarys 650,30 Lt.

Socialires ir ekonomiks pktros centro ataskaitoje 2007 m. teigiama, kad EkKiaon&ad
BVP 2006 m. iSaugs 7,8 proc., 2007 m. — 7,0 prd@08 m. - 6,5 proc. Tai labai auksti buvo
numatyti tempai palyginus su ES perspektyva (2@c.pr atsizvelgiant i gyvento skatiaus
mazjima. Kaip matyti iS pateiktos lentsd ir Siandienias Lietuvos verslining nuomorss, Sios

prognozs gana tikslios. Paveiksle pateikta BVP augimo mika.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal EUROST2001-2007.

8 pav. BVP augimo dinamika 2001 — 2008 m., proc.

IS paveikslo matyti, kad zymus BVP kilimas buvo 20@. - 3,4 proc. (nuo 6,9 iki 10,3
proc.) Po to ir Zymus kritimas 2004 m. 3 proc. (g3 iki 7,3 proc.) Toliau gan stabiliai kilo, ir
2008 m. planuojamas kritimas, taip pat ir ES. Lyesikrei\é tarsi atvirkstig ES abiem kreigms -
kai Lietuvoje BVP kilimas, ES — BVP kritimas, irv@rksSciai. ES Sakp BVP pateikta 2 priede.
Trakstant darboéggos kyla atlyginimai, paskui juos @ja infliacija, kuri didina savikaiq ir tuo
paiu vél sumazina atlyginimus. Taip tarsi patenkamedan raty, kenkiama konkurencingumui ir
visai ekonomikai.

Migracijos jtaka bendrojo vidaus produkto augimui. Jél eémigracijos atsiradusio darbo
jégos tikumo negals uzpildyti nei esantys bedarbiai, nei technolagijpotencialiai magantis
dirbartiy Zmoni; skatius gali jtakoti ekonomikos augime:tkjima. Bet vis daugiau ekonomist
teigia, kad BVP tempaiéna tobulas Zmomigerows matas. Yra iSskiriami BVPikumai: ne viskas
atitenka tauti®ams; kapitalo nusieléjimas; laisvalaikio veft; kova su blogyémis. Apie Siuos
BVP trikumus jau pragta kalleti 1970 - yju mety pradzioje. Nobelio premijos laureatas
ekonomistas J. Tobinas ir jo kolega W. Nordhaussskglle, kad BVP @ira geroes matas (R.
Kuodis, 2008). Vienas zinomiausindeks Lietuvoje yra JT ZmogiSkiosios raidos indeksasgy(an
Human Development Index), kuris atsizvelgia tik tikéting gyvenimo trukmg, Svietimo
prieinamum, rastingum ir BVP.

Sekartiame poskyryje nagrésiu uzimtumo ir nedarbo lygSiu rodikliy pokyius.
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2.4.3. Nedarbo ir uzimtumo lygis

D¢l gyventop emigracijos ir pasitraukimo iS vietis darbo rinkos Zymiai sumgn
nedarbas. Eurostato duomenimis, 2007 m. gruod2io. @7 Europos §ungos valstybse naése
buvo 16,2 milijono bedarhi Lietuvos bedarbiai sudar0,04 procento ES bedanbi Pagal
Statistikos departamento duomenis, 2007 m. Salyeo 69 fikst. bedarhi — maZiausiai per
pastaruosius penkerius metus. DidZiausias badaHatius buvo 2001 m. — 284ikst., arba 4
kartus daugiau nei 2007 m. Nedarbas Europgsen8§oje ma#éja. Nedarbo lygis ES Salyse (4
priedas) 2007 m. sudaB,1 procento, 2006 m. siel8,9 procento. 2007 m. Zzemiausias nedarbo
lygis buvo Nyderlanduose ir Danijoje — 3,9. Did&&as nedarbo lygis buvo Lenkijoje — 13,8 ir
Slovakijoje — 13,4 procento. Nedarbo lygis Lietlev@007 m. buvo pats Zemiausias Baltijos Salyse
— 5,6 proc., Estijoje nedarbo lygis séek 9, Latvijoje — 6,8 procento.

Nedarbas Lietuvoje, gyventppuomone, yra svarbi priezastis emigruoti. Pat@kiientetje
parodyti pagrindiniai gyventajuzimtumo rodikliai.

6 lentet

Pagrindiniai gyventojuy uzimtumo rodikliai (vidutinis metinis skai¢ius) 2000 — 2007 m.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Tuakstandiais

Gyventojai mal | 30059 | 34970| 34756 3462 344500 34243 3403,3 84,93
pradzioje, iS viso
Darbo gga 16715 | 16358 16303 16410 16206 16068 1588,3 1603,1
UZimti

... .| 13978 | 1351,8| 14059 1438/ 14368 14739 14990 34,25
gyventojai, i$ visp
Bedarbiai 273,7 284.,0 224.4 203,9 184 4 132|9 898 69,0

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos silitistdepartamento prie LR Vyriausybstatistikos duomenis (2001 —
2007).

IS lenteks matyti, kad 2000 m. bedaybbuvo 273,7 iikst., 0 2007 m. — 69,Qikst. Taigi,
vyrauja ma#jimo tendencija. Nedarbo sunigima lémé bedarbi emigracija, ir galbt dalis
bedarbi jsidarbino atsilaisvinusiose vietose. Uzinglyventoj skatius mazjo nezymiai 2000 m.
ir 2001 m., po to kilo: 2002 m. buvo 140ks$t., o0 2007 m. jau 1534,8Kst. uzimt; gyventoj.
Taciau triksta darboggos. Jei 2000 m. darbégos uzregistruota 1397,8kist., tai 2007 m. 1534,2
takst.

Kaip teigiama Europos Komisijos parengtoje ataskaifUzimtumas Europoje 2007, 2006
m., spatiau nei buvo prognozuota augant visos Europgsngos ekonomikai, Zymiai paggo ir
padttis ES darbo rinkose. Didziausia pazanga 2006 yginant su ankstesniais penkeriais metais,
padaryta ir siekiant Lisabonos strategijoje nuntatyendro ES gyventj70% uzimtumo lygio
tikslo bei 60% moter ir 50% vyresnio amziaus (55 - 64 me&tmziaus grugs) asmen uzimtumo

lygio tiksly 2010 metais.
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Lyginant Lietuvos ir kip ES Sahi nedarbo ir uzimtumo lygio rodiklius, panétma, kad
2007 m. Lietuvos nedarbo lygio rodiklis buvo geriokezesnis tiek uz ES 15, tiek uz ES 25gali
nedarbo lygio rodikl Paveiksle parodytas Sio rodiklio pokytis Lietuvaj ES.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal EUR@%,12001-2007.
9 pav. Nedarbo lygio rodiklio kitimas 2000 — 2007 mproc.

IS paveikslo matyti, kad analizuojamuoju laikotarpedarbo lygio krei¥ yra atvirkstit ES
Saliy nedarbo lygio kreivei. 2000 m. nedarbo lygis zyindi@esnis nei ES Saliir labai padidja
2001 -2002 m., tdau nuo 2002 m. jis map ir 2007 m. yra Zemesnis nei ES §ali

UZimtumo lygis Lietuvoje 2000—-2007 madtikotarpiu taip pat buvo mazesnis tiek uz ES —
15, tiek uz ES — 25 Saliygi. Paveiksle parodytas uzimtumo rodiklio pokytistuieje ir ES.
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal EUR@%,12001-2007.
10 pav. Uzimtumo lygio rodiklio kitimas 2000 — 2007n., proc.

IS paveikslo matyti, kad 2000—2007 m. laikotanpaimtumo lygis Lietuvoje lyginant su ES
15 ir ES 25 Sali uzimtumo lygiu augo spé&au nei ES 15 bei ES 25 Salyse. Lietuva palaipsniui
artejo tiek prie ES 15 Salj tiek prie ES 25 Sajiuzimtumo lygio rodiklio.
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Nedarbo ir uzimtumo lygio skirtumai tarp ES 8afiariy rodo, kad ES Salys susiduria su
skirtingomis darbo rinkos problemomis. Minskirtumai taip pat leidzia daryti prielaidkad darbo
jéga ES Salyse dakra pakankamai mobili. Remiantis bendrai Europosniksgos Ekonomikos ir
finang; reikaly generalinio direktorato bei Europosgjhgos statistikos ageirbs Eurostat parengtu
leidiniu ,Socialire aplinka Europos gungoje 2005 - 2006 (2007), nuo 2010 m. Europasii®a
susidurs su pirmosiomis visuomsnsegjimo pasekmimis. Lietuvoje kasmet digant neigiamam
natiralios kaitos rodikliui taip pat stebimas visuoréeserjimo procesas. Sios tendencijos reiskia,
jog Lietuva, kaip ir kitos Europosafsingos Salys, susidurs su tomigipanis visuomeas serjimo
nulemtomis problemomis.

Pagal LLRI (2006) rekomendacijas, darbggs ttikuma gali kompensuoti:

e investicijosj esa®ius darbuotojus keliant;jnasuna;

¢ investicijosij technologijas, kurios leigstsumazinti reikaling darbuotoj skatiu;

e papildomos darba:gos pritraukimas darbo rink (imigranty i$ kity valstybu).

Apibendrinant teori@ analiz, galima teigti, kad Laisvas asmgnudéjimas yra viena
pagrindiniy laisviy, kuria uZztikrina Bendrijos tets ir kuri suteikia teig gyventi ir dirbti kitoje
valstylkeje nagje. Bendrijos teige tai tikriausiai yra pati svarbiausia asmenimgegiama teis,
kuri yra esmii tiek vidaus rinkos, tiek ir Europos piliets9sudedamoiji dalis.

Akivaizdu, jogtkio plétra bei darbo naSumo augimas yite silyga atlyginimams augti
bei darbo slygoms getti, tuo paiu ir motyvacijai dirbti Lietuvoje didinti. Siamkslui batina tugti
kvalifikuota darbo ¢ga. Taiau Si darbogga kaip tik ir neturi motyvacijos dirbti Lietuvoj&pl cia
atlyginimai bei darboatygos blogesés nei ES valstydse. Kita vertus, emigragijgalima vertinti ir
kaip teigiama galimybke: | Lietuva sugiZta emigrani uzdirbtos ¢Sos, gadty grizti ju igyta
profesire, akademin ir kultariné patirtis, naujieji iSeiviai gaty tapti Lietuvos interas gynimo
uzsienio Salyse atstovais. ¢lau tam, kad emigracija IS gmes tapt; galimybe, reikia valstys
politinés valios, strateginio padio ir savalaikio kryptingo veikimo. T#au dabartias hiklés
analiz rodo, kad kol kas Lietuvojesiveiksniy néra. Didzioji dalis Lietuvos gyventgjemigruoja
dél ekonominy priezasiy. Lietuvos ekonomika ir gyventpjmaterialie padtis nemaza dalimi
priklausys nuo to, kaip valstylsugels 2007-2013 metaigisavinti 36,8 mird. li ES finansig
param. Tolesnis infliacijos augimas yra neiSvengiamass Rilo gamtini dujy kainos, kurios
atsilieps ne tik Sildymui, bet ir daugelio produldavikainai. Elektros energijos, o tuocpair kity
kainy Suol inicijuos 2009 m. uzdaroma Ignalinos AE.

Migracijos klausimai aktuak ne tik Lietuvai. Su tuo susiduriama ir kitoseySal kuriose
aktyvis tiek emigracijos, tiek imigracijos srautai. Raikirti Sias problemas, pasinaudojantykit
Saliy patirtimi, kad tinkamai reguliuotijSproces. Taigi, emigracija iSkyla kaip if&is ir kaip

galimykes.
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3. DARBO JEGOS NUTEKEJIMO STABDYMO PRIEMON ES IR
PERSPEKTYVOS LIETUVOJE

Tyrimo aktualumas. Lietuvai istojus i didZiausy pasaulyje tarptautin organizacy,
pajutome emigracijos@a. Pasak autoyiJ. Rimkugs ir I. Voloschuk, dar ne viardeSimtmetbus
jawiamas didelis nayjES nany ir senbuwi; darbo ir pajam atotiikis, tad ilg laika po Siy Saliy
istojimo isliks ir stipri ekonomiéipaskata emigruoti. Lietuvos patirtis tiriant enaignes priezastis,
néra didek. Reguliariai atliekami tyrimai iSsamiau atsklaistyraujartias tendencijas. Siandienos
problema yra ta, kaditksta adekvé&os informacijos apie su emigracija susijusius peus. Reikia
iISsamios empiriés bazs, kurios duomenys leistvertinti Siuos procesus pagal reikSmingLipuos
prognozuoti ir kontroliuoti. Taigi, migracijos ptkos sukirimas yra viena iS prielaid
besivystagiy Saly ekonominiam augimui.

Tyrimo objektas — Lietuvos darboégos emigracija.

Tyrimo tikslas — atskleisti darbaegos poreik ir emigracijos aspektus Lietuvoje bei pateikti
pasiilymus darboggos nutekjimo stabdymui.

Hipotez¢ — darbo ¢ga iS Lietuvos emigruoja étl nenuoseklios valstys ekonomiis
politikos emigracijos procgsatzvilgiu ir nepakankamo darbo uzmokedygio augimo.

Tyrimo metodas — anketig apklausa tiesiogiai kontaktuojant gnoniy vadovais, padalini
vadovais.

Tyrimo uzdaviniai:

1. nustatyti respondentspekts;
2. susisteminti gautus duomenis;
3. ivertinti darbo ¢gos emigracijogtaka Lietuvos darbo rinkai.

Tyrimo trukm é — vienas ninuo — 2007 m. kovo 1 — 31 d.

Tyrimo imtis nustatyta naudojant Panniott formaKardelis, 2002):

1

n:
A2 + 1/N

n — imties dydis (atrankés visumos dydis);

A - leidZiamas paklaidos dydis (socialinhoksl; tyrimuose standarténpaklaida laikoma 5-10 proc., kuri gaunama su
95 proc. tikimybe)A = 0,1;

N — tiriamos visumos nayiskatius (generaliais visumos dalis), N = 60 094 — Lietuvoje veikianimoniy skatius
(Statistikos departamento duomenimis 2007 01 01).

Atlikus paskatiavimus nustatyta, kad imties dydis (n)étur biti 100. Respondentai buvo
parinkti atsitiktinai. Viso uzpildyt anketi 98. Anketos forma pateikiama 1 priede. Atlikus

procentir duomem analiz;, apibendrintimoniy anketirés apklausos rezultatai.
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Tyrime dalyvavo 98mores. Siy imoniy pasiskirstymas pagal apskritis.

8,3%

@ Kauno apskritis
B Klaipedos apskiti
O Siauly apskritis

O Vilniaus apskritis

36,8%

m Utenos apskritis

10,2%

11 pav.Imoniy pasiskirstymas pagal apskritis
Vilniaus — 36,8%, Kauno — 31,6%, Klaios — 12,2%, Siauji— 10,2%, Utenos — 8,3%.
Dalyvavo ir didmiegiuose, ir kaimo vietoése esafios imores.
Apklausoje dalyvavusiimoniy pasiskirstymas pag#@mnores teisirg forma atitinka bendras

Salies tendencijas - daugiausia apklausta UAB ir |

3,1% 2,0%1,0%
3,1% i N
6,1%

5,1%

79,6%

12 pav.Imoniy pasiskirstymas pagalimonés teisirg forma
IS visy tyrime dalyvavusj imoniy daugum (79,6%) sudar uzdarosios akciés bendrows,
individualios imorés — 6,1%, akcies bendro¥s sudat 5,1%, tkinés bendrijos ir Zews ukio
bendros po 3,1%, valstybirs imores — 2,0%, kooperaté#s bendrows — 1,0%.

Daugiau kaip pusapklausoje dalyvavusimoniy darbuotoy skatius nuo 9 iki 49.

70

59,2
60 —

30,6

procentai
8
|

10 a1 6,1
0 1 ‘ ‘ [ ]
darbuotog darbuotog darbuotog darbuotog
skatius iki 9 skatius nuo 9 iki skatius nuo 50 iki skatius nuo 250
49 249 ir daugiau

13 pav.Imoniy pasiskirstymas pagal darbuotoy skaiciy
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Mazy imoniy buvo 59,2% (nuo 9 iki 49 darbuotojurin¢ios imores), vidutinio dydzio
imores, turirtios nuo 50 iki 249 darbuotgj sudaé 30,6% vis apklausi imoniy, mikromores,
turincios iki 9 darbuotaj, — 4,1% ir dideds imores, turirtios daugiau kaip 250 darbuaio} 6,1%
visy apklausoje dalyvavusimoniy.

Ivertinus darbuotaj kaita imonése, daugiau kaip pésapklaustju nuroct, kad darbuotaj

kaitos beveik éra.

17,3%

O didek darbuotoy kaita
B nedidet darbuotoy kaita

O darbuotoy kaitos beveik
néra

52,19

30,6%

14 pav. Darbuotopy kaitos jmonésejvertinimas

Darbuotoy; kaitos beveik éra teigg 52,1% imoniy atstovai, nedidél darbuotoy kaita —
30,6%, dided — 17,3%. Didej darbuotoy kaita pazyngjo vidutinio ir dideks imores.

Ivertintas darbuotagjskatiaus di¢jimas ir mazjimas.

@ imore padidino veiklos apimtis

B pertvarkytamoneés organizacia
strukfira

O kita

15 pav. Darbuotopy skai¢iaus didéjimo priezastys

Tarp imoniy dazniausia darbuotpj skatiaus diajimo priezastis yra veiklos apitiy
padidinimas - 50%. O 28,6%moniy padidino darbuotgj skatiy dél pertvarkytos strukiros,
Daugiausia anketas atsakiugu buvo statybias srities vadovai, kurie uzsiima dujotiglstatybos
ir projektavimo darbais. Tad darbas tarsi ir seai@nir darbuotaj skatiaus padidjimas yra
specialistt samda papildoma pagal autorines sutartis — 21,4%.

IS 47 imoniy, kuriose darbuotagj kaita didet ir nedideé, 19 nurod darbuotoy skatiaus
sumazjima.
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-4

O emigracija

m silpna darbuotaj motyvacija dirbt

O imore negali padilyti tokiy darbo
salygu, kurios tenking darbuotog

O imorgje idiegta ir naudojama
modernizuota technologija

W jmoné sumazino veiklos apimtis

16 pav. Darbuotopy skaiciaus mazjimo priezastys

DidZiausia darbuotqj sumazjimo priezastis ta, kadmoré negali padilyti tokiy darbo
salygu, kurios tenking darbuotoj — 31,6%. Taip pat 26,3%noniy idieg: naup technologia, kas
lémé nekvalifikuotos darboégos maéjima. 21,2%imoniy vadow teigia, kad darbuotgjsilpna
motyvacija dirbti. Po 10,5% darbuotianazjima lémé veiklos apindiu sumazinimas ir emigracija.

Ar sunkuimorems iSlaikyti darbuotojus?

3,1%

18,4%

Btaip, dauguma darbuotpj
W taip, kai kuriuos

One

OneZinau, negaéiau pasak

52%

17 pav.Imoniy jvertinimas ar sunku iSlaikyti darbuotojus

Imores, kur darbuotaj kaitos beveik éra, nurod, kad jiems nesunku islaikyti darbuotojus -
52%. Daugumamoniy (darbuotoy kaita dide¢) - sunku iSlaikyti darbuotojus — 18,4%. Kai kursuo
darbuotojus sunku iSlaikyti — 26,5%. NeZinojo amga&o atsakyti — 3,1% (darbuotpjkaita
nedidet).

Imonese zZmogiskjy iStekliy plétros planai ruoSiami ifgyvendinami vangiai. Net 58,2%
imoniy tokiy plany neruoSialvertinus pagaimorés nuosavyes form, tokie planai buvo ruoSiami

25 UAB ir 1 VI. Pagal apskritis daugiausia ZmogigkiStekliy plan; ruoSiama Vilniaus apskrityje.
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26,60%

@ taip, tokie planai ruoSiamiir
igyvendinami

m taip, tokie planai ruoSiami, bgt
daznai nevykdomi

Oplany $iuo metu ara, bet

58,20% numatomi ateityje
. 7.10% O ne, tokie planai neruoSiami
8,10%

18 pav. Zmogishyjy istekliy plany ruosimo jvertinimas

Zmogiskyjy iStekliy planai ruoSiami 26,6%moniy. RuoSiami, bet nevykdomi — 7,1%
imoniy. Numato ateityje 8,1%moniy ruosti tokius planus. Taigimmonés mazai dar skiriaénesioj
savo personalo perspektyvas.

Tyrimu taip pat naita suzinoti, ar darbuotgjrikumas glygojo darbo uzmokeso kilima.

5,0%

32,7%
62,3%

O taip
®ne
O neZinau, negatiau pasaky!

19 pav. Darbuotop triikumo poveikis darbo uzmokesio kilimui

Darbuotoy; trikumas slygoja darbo uzmokeg kilima 62,3% imoniy. Tai vyksta tose
imorese, kur kaita didél ir tose, kur darbuotqjkaitos beveik éra. Tai tarsijrodo, kad darbo
uzmokesio kilimas yra viena iS priemoniiSlaikyti imorgje darbuotojus]takos kilimui rera 32,7
% imoniy - beveik visose, kuriose ruoSiamigyvendinami Zmogidiu iStekliy planai.

Kad nustatyti darbo paklasisanalizuoti atsakymai apie esamas laisvas dadtasii

o taip
mne

20 pav.Imoniy pasiskirstymas pagal laisy darbo viety buvimag
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Siuo metu laisy darbo viety yra 49%imoniy. Visose, kurios pazyéo, kad darbuotaj
kaita didet ir nedidet, ir vienoje, kur darbuotqj kaitos rera. 51%imoniy nejadtia darbuotoj
stygiaus.

Vis délto darbo paklausaéna maza, tagivertinta, kaip sunku susirasti tinkardarbuota.

24,50%
29,60%

O labai sunku
B sunku
O kartais sunk

O nesunku

34,70%

21 pav.Imoniy pasiskirstymas pagal tai, kaipjvertintas sunkumas surandant darbuoto

.Labai sunku®jvardijo 29,6%imoniy ir ,sunku“ nuro@ 34,7%imoniy. Daugiausia tai]J
UB, ZUB, KB, taip pat \[. ,Nesunku* rasti tinkarp darbuotog 24,5%jmoniy (daugiausia UAB), ir
.Kartais sunku“ — 11,2%moni (taip pat daugiausia UAB).

Ar imores sieja darbuotqjtrikuma su migracijos politika? § klausimy teigiamai atsak

beveik pusemoniy, kuriose darbuotagjkaita didet ir nedidet (21,4%).

21,40%

O taip
Ene
51% O nezZinau, negadiau pasaky!
27,60%

22 pav.Imoniy nuomoné apie darbuotojy triikuma dél emigracijos

Darbuotoj traikumo su emigracija nesieja 27,6%oniy. Siuo klausimu neturi nuomes
51%imoniy (daugumau imoniy, kuriose darbuotgjkaitos beveik éra).

Imores, siejadios darbuotaj trikuma su migracijos politika, taip pat nurgd kad
emigracijajtakoja darbo ggos tikuma (21,4%). Téiau 26,5%imoniy nuroct, kad emigracija
itakoja magjanti nedarla. 23,5%imoniy nuroct prieZzast - visuomers seijimas; 12,2%jimoniy

nurock, kad emigracija buvo svarbus veiksnygakojantis darbuotgjdarbo uzmokegt
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6,20%

10,20%

26,50% O mazjantis nedarbas

B augantis darbo uZzmokesif

Odarbo ¢gos tikumas

Ovisuomesgs serjimas

23,50%

B "proty nutekjimas"

12,20%

@ ekonomikos (BVP) augi
letejimas

21,40%

23 pav.Imoniy nuomoneé apie emigracijosjtaka kai kuriems veiksniams
»Proty nutekéjimo” priezast nurodt 10,2%;imoniy, 0 ekonomikos (BVP) augimetéjimui
dél emigracijos pritas 6,2%jimoniy.

Imoniy atstow; nuomor apie emigracijos stabdymo priemotiuvimg pasiskirst taip.

10,20%

@ taip
= ne

32,70% . .
i O neZinau, negatiau pasaky

57,10%

24 pav.Imoniy nuomoné apie emigracijos stabdymo priemony buvima

10,2%;imoniy nurock, kad yra priemonij, kurios stabdyt emigracia. 32,7%imoniy mano,
kad rera tokiy priemoniy, 0 57,1% neturi savo nuomensSiuo klausimu.

Beveik tr&dalis apklausfju imoniy teige, kad lietuviy emigracia lemia didesnis daro
uzmokestis svetur (29,6%).

O geresns socialies garantijos

| didesnis darbo uZmokestis
4,10%
11.20% 25,50%

8,20%, O atlyginimo ir kainy santykis

O geresi studij kokybe

29,60% B didesre profesinio tobudjimo,

savirealizacijos, karjeros galimy
O dél svetur esatios Seimos

25 pav. Veiksniai, lemiantys lietuvip emigracija
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25,5%jimoniy nurock, kad lietuviy emigracia lemia geresés socialigs garantijos, o 21,4%
teigia, kad lietumi emigracia lemia atlyginimo ir kain santykis.
O 39,8%imoniy nuroct, kad asmeniniai rySiai, kaitiné aplinka itin svarbus veiksnys,

sulaikantis nuo emigracijos.

kultarine aplinka
7,10%

15,30% B geras darbas ir uzdarbis Lietuv
39,80%
4,10% O tik¢jimas, kad situacija Lietuvoje|
pageés
O uZsienio kalbos nemeéfimas

33,70%

=

B svetimos aplinkos, kuiros baind

26 pav. Veiksniali, sulaikantys lietuvius nuo emigreijos

Gen, darly ir uZdarlj Lietuvoje nurod 33,7%jmoniy vadovai. Sis skaius netuéty stebinti,
nesj anketas atsak#fo daugiausiamoniy vadovai, tadtia pateiktay objektyvi nuomoa. Taip pat
nemazai (15,3%) nuréds veiksr — uzsienio kalbos neméjkmas.

Apie tai, kad zino kokie Lietuvoje yra strateginidokumentai, susij su uzimtumo ir
zmogiSkyjy iStekliy politikos formavimu, teigiamai atséklaugumau imoniy, kuriose yra ruoSiami
ir vykdomi ZmogiSkju iStekliy planai(48,9%). Nezinojo apie tai 18,4fhoniy. Netugjo Siuo
klausimu savo nuomés 32,7%imoniy. Taigi, daugiau kaip pésimoniy Siuo klausimu gana
pasyvios. Tad valstyturety vykdyti didesr informacijos sklaid Siais ir panasiais klausimais.

Tad apibendrinti tyrimo rezultatai targiodo iSkely hipotez, kad darbo gga iS Lietuvos
emigruoja @l nenuoseklios valsty@s ekonomins politikos emigracijos procesatzvilgiu ir
nepakankamo darbo uzmokeslygio augimo.

Lietuva kaip ir kitos ES Salys susi@d su iSaugusia emigracija. Itin rysSki jos neigiama
paseknd — mazjantis gyventay skatius, o tai lemiajvairias darbo rinkos problemas, ypatingai
darbo ggos tiikuma. Kvalifikuotos darbodgos netekimas stabdo versimazina konkurencingum
ISvykes darbuotojas savo Zinias panaudoja kitoje Salygenigracijoje, tuo prisistlamas prie kitos
Salies gerbvio karimo. Emigracijos priezé&sy tyrimas parod, kad $ proceg skatinajvairios
priezastys, kuni pagrindit — aukStesnio gyvenimo lygio siekimas. Tad vienapiemoni,
skatinagiy emigravuar darbuotoy sugizima — rySy palaikymas. Tautimi mazuny ir iSeivijos
departamentas prie LR Vyriausypareng ilgalaikés valstylés santyki su uzsienyje gyvenaiais
lietuviais strategg 2008-2020 m., taau ji dar turi lmti tobulinama, nes nenumatyt@p/vendinimo

kontroks priemoss.
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Taip pat svarbus Zmogigk iStekliy veiksnys. Daugumamoniy neplanuoja Zmogisku
iStekliy pokyeiy. Zmogiskyjy iStekliy kokybe susijusi su inovaaij panaudojimu, nayjtechnologii
diegimu, darbo naSumo augimu.

Imores ne itin investuoja if naujas technologijas, kas maaimekvalifikuotos darboégos
poreik ir didinty darbo naSum

Taigi, tikslinga taikyti ekonominio poveikio priemes, kurios skatint imones gerinti
zmogiSkyy iStekliy resursus, atnaujinti technologijas, o nekvaliftaiodarbo ¢gai taikyti
perkvalifikavima. Kintarioms technologijoms reikia specialisttad svarbu, kad darbdavi
poreikis sutapi su darbo rinkos mokymo tendencijomis.

Sialomos priemoas:

e Vyriausyle, bendradarbiaudama su kitomis institucijomis,étiurkurti veiksmingas
darbo ggos emigracijos sustabdymo priemones: investicijogmogiskji kapitah, darbo
uzmokesio bei socialini garantijy kélimas, pajam mokegio mazinimas, darbcegos mobilumo
jvairiuose uzimtumo sektoriuose skatinimas;

o Skleisti informaciyj apie ge¢jancius procesus Salyje, darbo galimybes, adgan
ekonomiky, gekjarcias darbuotaj socialines garantijas;

e Mazinti verslo ir darbo reguliavim sudaryti galimybes Zméms patiems lengviau
verstis ir mokti mazesnius mokeésis;

e Palaikyti rySius su emigrantais, padedantgikams pazinti lietuwi kalba ir kultara.

I emigracijos reiSkinvalstyke turi Zvelgti giliau. Bitinas strateginis podiis ir savalaikis

kryptingas veikimas.
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ISVADOS

Atlikus darky, galima pateikti Sias iSvadas:

e Migracijos statistikos anakz rodo, kad poistojimo | ES itin padidjo gyventoji
emigracijos (yp&i ES Salis) srautailvertinus migracijos ir natalaus prieaugio saldo pokys,
matyti, kad emigracija neigiamai veikia Salies darbnka labiau nei gyventg skatiaus
mazjimas.

e Gyventoj emigracija ir neigiamas naglus gyventaj prieaugis yra pagrindiniai darbo
pasiilos mazjimo Lietuvoje veiksniai. Prognozuojama, kad nengiademografiniai pok§ai
ateityjeitakos darboggos padilos mazjima.

e Darbuotoyj; emigracip skatina darboégos paklausa VakarEuropos valstyise @l kai
kuriose j; augawios ekonomikos ir d mazjarcios vietires darbo ¢gos, ypé dél visuomergs
sergjimo. Darbo ggos migracija ES viduje padeda suSvelninti dadigog tikuma, tuo naudojasi
ES valstylés, nenustéusios pereinangy laikotarpiy laisvam darboégos juajimui iS naujju ES
valstybiy nariy — DidZioji Britanija, Airija ir Svedija.

e Didziaush teigiama poveilf turinti emigracijos pasekéin— Zymus nedarbo Salyje
sumazjimas, kug lémé gyventoj emigracija ir pasitraukimas is viet¢smdarbo rinkos.

e Lietuvos teisie@ baz migracijos srityje turi tam tikr trakumy - teisgs aktai yra
orientuotii migracijos procespriimartioje Salyje ir nesutelkiadnesioj emigrant; bei valstylgs,
IS kurios iSvykstama, interesus. Kol Salis, IS @&sriiSvykstama, nesiims priimti veiksming
sprendiny emigracijos srityje, tol demografinsocialire bei ekonomia situacija Salyje blogs ¢kl
nuolat iSvykstatiy asmen dirbti | kitas Salis.

e Migracija jtakoja BVP pokyit Jeigu @l emigracijos atsiradusio darbégps ttikumo
neuzpildys nei esantys bedarbiai, nei technologjjosencialiai magantis dirbaiy Zmoni; kiekis
nulems ekonomikos augimeatdjima. Todtl darbo ggos tiikumas, kurio nepags uZpildyti
Lietuvoje esanti arba importuojama darbgg, lems ir sukuriamos pfitinés verés mazjima.

e Darbuotoy stygius jtakoja atlygininy kilima, dl to vidaus vartojimas tampa stipria
varomgja jéga. Bet atlyginim kilimas, kai virSijamas darbo naSumo githas, nesits ilgai. Tokios
tendencijos jtakos neigiamai tolegn plétra: mazs vietos imoniy (ir ekonomikos)
konkurencingumas ir did spaudimas restrukizuoti.

e Neigiama didjanciy atlyginimy pasekm imorems yra ta, jog kyla darboégos
sanaudos. Siamsaudagmore priversta kompensuoti i ki§altiniy: mazinti investicijas, per#iéti
atlyginimy dydzius perskirstant atlyginimus potencialiems nangams, kuriuosimoré nori
iSlaikyti, ir kt. Darbo gnaud; kilimas taip pat mazino Lietuvos kaip pigios darjggos vietos
investicijoms patrauklum
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e Ekonomirg migracip labiausiai skatina dighantis darbo uzmokestis, investavimo
galimybss, ilgalaikis nedarbas, Svietimo sistemos nelamkatu Siuo metu tiesiogiai ir netiesiogiai
ekonomirgs migracijos problemos sprendziamos pagal pattadinSias strategijas: valstg
ilgalaikés raidos, Lietuvosikio (ekonomikos) mitros iki 2015 met, nacionaligs demografijos
politikos ir kt.

e Nedarbo ir uzimtumo lygio skirtumai skirtingose E3lyse rodo, kad dar neveikia
bendra ES Sali darbo rinka, nes nepakankamas ES @ilienobilumas ES viduje bei neigiami
demografiniai pok#iai.

e Ekonominiu poZiriu migracija yra atsakag ekonomines galimybes geriau gyventi,
kurios kinta priklausomai nuo darbo rinkoslygu (tokiu kaip darbo uzmokeés skirtumai).
Migracija - galimyle Saliai,i kuria migruojama, nes auga darbags skatius, ir galimyle kitai
Saliai, iS kurios migruojama, nes négZ nedarbo lygis. Bet Salyje, kurioje nég dirbartiyju
skatius, atsiranda socialiiproblemy taip pat ekonomiis pktros galimylés sumagja.

e Darbo paklausos tyrimas paggdkad imorés vis dar sprendzia darbuaiofjrikumo
problemy keldamos darbo uzmokest

e Darbuotoy; praradim imores siekia uzpildyti ir naujais darbuotojais¢itau personalo
kaitai reikia papildom snaud;. Darbo ggos tiakumg potencialiai galima kompensuoti
investicijomis esakius darbuotojus keliantyjnasum; investicijosi technologijas, kurios leigt
sumazinti reikaling darbuotoj skatiy.

e Darbo ggos emigracijos iS Lietuvos srautus sumagitdéarbdavi poziiris | samdom
darbo §ga, darbo uzmokeso bei socialini garantijy didinimas. Taip pat LR Vyriausygbturéty
nustatyti darboggos nutekjimo stabdyma kaip prioritet ir tai jgyvendinti visomisimanomomis
priemorémis.

e Lietuvoje darbo rinkos ir uzimtumo politikitakoja ES. Lietuvoje Si politika

nukreipta; Zzmogiskyjy iStekliy plétra (Nacionalires Lisabonos Strategija).
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VAIVADIEN E, Sigita. (2008Workforce Emigration to EU: Case of LithuanMBA
Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humeaniv/ilnius University. 55 p.

SUMMARY

In Lithuania as well as in many other countriesCaintral and Eastern Europe, when the
independence was regained, mass emigration starter extents of emigration started to grow
when administrative limits were abolished and theant of countries that opened their borders
increased. On May 1, 2004 when Lithuania becamaillaniember of the European Union
(hereinafter EU) and new work opportunities werder@d, the emigration process became
especially active. Lately the emigration has bemmsiered to be the greatest not military threat fo
Lithuania, because during the last 17 years 46lisdnod of Lithuanian citizens emigrated. More
than a half (about 70%) of emigrants went to warlother states of the European Union last year.
The main reason why the number of citizens decsessemigration; hence it is possible to state
that emigration is a relevant question of nationgbortance that requires special attention. It is
obvious that the membership of the country in thedhad globalization processes will increase the
relevance of the emigration in the future as well.

Object of the research: Emigration of Lithuaniaooliaforce.

Duration of the research: one month (March 1-30,720

The work consists of three parts; it also includesclusions and appendices. The scope of
the work is 55 pages. There are 6 tables and 26rpgpresented in the work.

When main economical factors of Lithuanian laborcéo emigration to the EU were
analyzed, one can state that emigration is encedrbgcause of labor force demand in the states of
Western Europe because of economy that grows i drthem and because of lack of local labor
force, especially because the society is gettinigrolThe emigration of labor force inside the EU
helps to mitigate the lack of labor force and thé $fates use this, they do not determine transition
period for free labor force movement from new EWtes$. Emigration of citizens and negative
natural increase of citizens are the main facténsark offer decrease in Lithuania. They forecast

that negative demographic changes in the futureimfilience the decrease of labor force offer.
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1 PRIEDAS

ANKETA
Gerbiamas Respondente, tékti Sia apklaug paskatino visuomeje pastebimas digantis
darbo §gos migracijos atvejskatius.
Tyrimo tikslas — istirti darbo migracijos priezastpasekmes ir tendencijas.
Anketa anonimia, gauti rezultatai bus pateikiami apibendrinta istiae iSraiSka, tod
tikiuosi nuoSirdzy atsakyn.

Atsakymus zymekite [X]

1. Imonés buvimo vieta (pagal apskrif)

71 Alytus [ Siauliai
71 Kaunas 1 Taurag
[l Klaipéda 1 TelSiai
] Marijampok 1 Utena
[ Panevzys 1 Vilnius

2. Imonés nuosavylés forma
Akciné bendroe
Uzdaroji akcir bendro
Individuali jmore

Ukiné bendrija
Zemesikio bendrog
Kooperatire bendro
Kita

0 O B O

3. Darbuotojy skai¢ius imongje:
0o Iki 9
71 Nuo 9 iki 49
71 Nuo 50 iki 249
] 250 ir daugiau

4. Jvertinkite darbuotoj y kaita Jisy jmonéje:
01 didek
71 nedideé
(] darbuotoy kaitos beveik éra

5. Kas Jasy nuomonejtakojo darbuotojy skai¢iaus didéejim a:
[l imore padidino veiklos apimtis
[l pertvarkyta (iSpista)imonés organizacié strukfira
[ kita

6. Kas Jusy nuomoneijtakojo darbuotojy skai¢iaus sumazjim a:
emigracija

silpna darbuotej motyvacija dirbti

imonre negali padilyti tokiy darbo slygy, kurios tenking darbuotog
imonrgje idiegta ir naudojama modernizuota technologija

imoné sumazino veiklos apimtis

kita

0 B A
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10.

11.

12.

13.

14.

Ar sunku imonei iSlaikyti Siuo metu dirbancius darbuotojus?
(] Taip, daugura darbuotoy

(1 Taip, kai kuriuos

1 Ne

'] Nezinau, negétiau pasakyti

Ar ruoSiami jmonéje zmogiSkyju iStekliy plétros planai (ar planuojama, kiek ir kokios
kvalifikacijos darbuotoj y reikés ateityje)?

(] Taip, tokie planai ruoSiami igyvendinami

(] Taip, tokie planai ruoSiami, bet daznai nevykdomi

[J  Nors toky plan; Siuo metu ara, bet numatoma ateityje ruc

'l Ne, tokie planai neruoSiami

Ar darbuotojy trikumas slygojo darbo uzmokesio kilim g Jasy jmonéje?
[ Taip

[ Ne

'] Nezinau, negatiau pasakyti

Ar Jasy jmonéje Siuo metu yra laisw darbo viety (ar tr iiksta darbuotojy)?
[l Taip
1 Ne

Ar imonei sunku susirasti nauy tinkamy darbuotojy?
] Labai sunku

] Sunku

(] Kartais sunku

[1 Nesunku

Ar siejate darbuotojy trikuma su migracijos politika?
[ Taip

'] Ne

] Nezinau, negatiau pasakyti

Ar emigracija jtakoja?

(] Mazéjant nedarly

[J  Augani darbo uzmokest

(] Darbo ggos tokuma

[ Visuomergs serjima

0 ,Proty nutekjima“ (kvalifikuoty darbuotaojy, mokslininky iSvykimas)
] Ekonomikos (BVP) augimaitéjima

Ar yra priemoniy, kurios, Jisy manymu, sustabdyty emigracija?
[l Taip

1 Ne

'] Nezinau, negétiau pasakyti
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15. Kokie IS iSvardinty veiksniy, Jasy manymu, lemia lietuviy emigracija?

U

OOogoggdg

Geresis socialies garantijos

Didesnis darbo uzmokestis

Atlyginimo ir kainy santykis

Geresg studiy kokybé

Didesr¢ profesinio tobudjimo, savirealizacijos, karjeros galimyb
D¢l svetur esakios Seimos

Kita

16. Kokie is iSvardinty veiksniy, Jisy manymu, sulaiko lietuvius nuo emigracijos?

0

Asmeniniai rySiai, socialiir kultariné aplinka

Geras darbas ir uzdarbis Lietuvoje

Tikéjimas, kad situacija Lietuvoje pagsr

Uzsienio kalbos nemeékmas

Svetimos aplinkos, kultos baint¢ bei nepasitikjimas savoggomis
Kita

17. Ar zinote apie Lietuvos strateginius dokumentussusijusius su uzimtumo ir Zmogisiju
iStekliy politikos formavimu?

U
U
U

Taip
Ne
NeZinau, negétiau pasakyti

18. Pateikite pasiilymuy emigracijos politikos tobulinimui ir emigracijos masty mazinimui.
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INSTITUCIJOS, N

2 PRIEDAS
EVYRIAUSYBIN ES ORGANIZACIJOS, SUSIJUSIOS SU

MIGRACIJOS POLITIKOS [IGYVENDINIMU

Institucija, nevyriausybiné
organizacija

Atsakomybe (tiesiogine ir netiesiogine)

Lietuvos Respublikos Seim
ir JAV lietuviy
bendruomeés komisija

0 Lietuvoje ir JAV gyvenadiy lietuviy bendravimo puoségimas;

dalyvavimas formuojant valstyb politika, skirta uzsienio lietuviams

D

Socialires apsaugos ir darb
ministerija iristaigos prie
ministerijos

o darbuotoy migracijos sraut analiz ir reguliavimas pagal Lietuvos
darbo rinkos poreikius;

demografigs (gyventoy) politikos ir seijimo pasekmi jveikimo
politikos igyvendinimo koordinavimas;

darbuotoy migrant; socialires apsaugos nuostagyvendinimo
organizavimas, uztikrinimas ir koordinavimas;

reglamentuojam profesiy, igytu Europos ekonomis erdwés
valstylese ir Sveicarijoje, pripazinimo Lietuvoje koordiriaas;

laisvo darbuotaj judéjimo proces stelgjimas, analiz,
informavimas ir uztikrinimo koordinavimas;

dviSaliy migrant, socialires apsaugos ir darbo migracijos stitar
rengimas, sudarymasigyvendinimo koordinavimas;

Europos uzimtumo tarnyftinklo Lietuvoje veiklos uztikrinimas.

Lietuvos darbo birza

paslaug ir paramos teikimas bedarbiams ir ieSkantiemsalarb
asmenims;

informavimas apie laisvas darbo vietas;

bedarbio paSalpos asmenims, legaliai dirbusiemgaisdylese ir
turintiems teig gauti bedarbio pasajpskyrimas ir pagalba |
persivedant;

leidimy dirbti treciyju valstybiy pilie¢iams iSdavimas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Ugsio iSmolg
tarnyba

ES socialigs apsaugos srities téssakty, tarptauting sutatiy ir
susitariny su kity valstybiy institucijomis ar tarptautégmis
organizacijomiggyvendinimas;

Lietuvosjstatymy ir kity teises akty, reglamentuojatiy valstybin
socialin draudim ir valstybinio socialinio draudimo iSmak
migruojantiems asmenims skymnr mokejima, igyvendinimas

UZsienio reikal ministerija

rySip su uzsienio lietuviais palaikymas ir problemy sprendimas pe
diplomatire ir konsulirg tarnyly

-

Vidaus reikal ministerija ir
istaigos prie ministerijos

valstybinio migracijos reguliavimo organizavimas;

projekty, reglamentuojatiy vizy ir imigracijos, prieglob&o,
iSsiuntimo ir Lietuvos pilietyés procedras, rengimas ifgyvendinimas;

nelegalios migracijos prevencija ir kongpl

teises akt laisvo asmeijudéjimo klausimais projeki rengimas ir
igyvendinimas

Pilietinés visuomess
institutas

pilietiniy iniciatyvy skatinimas;
vieSosios politikos analizavimas ir pilietg1visuomess idkjos

vieSajame gyvenime gynimas
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2 PRIEDAS (TESINYS)

Institucija, nevyriausybiné
organizacija

Atsakomybe (tiesiogineé ir netiesiogine)

Svietimo ir mokslo
ministerija iristaigos prie
ministerijos

iSsilavinimo pripazinimo princip formavimas;

valstyles paramos teikimas uzsienyje gyvenantiems lietusiam
Svietimo ir studiy srityse pagal tarptautinius susitarimus;

mokymosi prieinamumo gerinimas, neformaliojo Svigtiprogram
pastiilos didinimas

Studijy kokykes vertinimo centras

kvalifikacijuy, susijusii su aukstuoju mokslu, vertinimas ir
nustatymas, ar jos atitinka Lietuvos suteikiamasinnio arba aukstojo
mokslo kvalifikacijas;

rekomendacij dél kvalifikaciju profesinio pripazinimo teikimas;

kvalifikaciniy egzamim asmenims, siekiantiems uzsieniggty
kvalifikacijy akademinio pripazinimo Lietuvoje, organizavimas;

ar darbdaviams, atliekantiems uzsienggu kvalifikaciju profesin
pripazinins;

Lietuvos aukstju mokykly konsultavimas dalimi studij jskaitymo
klausimais

konsultavimas ir paglymu teikimas kompetentingoms institucijoms

Tautiniy mazuny ir

iSeivijos departamentas pri
Lietuvos Respublikos
Vyriausyhes

medziagos apie uzsienio lietywgyvenimy kaupimas;

lietuviy iSeivijos raidos ir jos pokyy analizavimas;

uzsienio lietuw tautinio tapatumo iSsaugojimo progranengimas
ir jgyvendinimas;

e

vykstartius procesus rengimas;

rySiy palaikymas ir bendradarbiavimas su uzsienio lieigyju
bendruomeémis, organizacijomis, kuitos ir Svietimojstaigomis,
rémimas;

stelzjimas, kad laty laikomasi tarptautini sutatiy dél lietuviy
tautiniy mazumy, gyvenadiy uzsienyje, ir tautini mazuny, gyvenasiu
Lietuvoje;

konferenciy, parody, konkurs; ir Kity renginiy organizavimas;

spaudini, susijusi; su tautini santyki, tauting mazuny, lietuviy
etniniy Zemuy ir uzsienio lietuvi problemomis, leidybos organizavima

informacijos uzsienio lietuviams i pendruome¢éms apie Lietuvoje

\S

Finans ministerija

Lietuvos Respublikos gyvenigjajam; mokesio istatymo patais
inicijavimas

Ukio ministerija

Lietuvogikio plétros ilgalaikés strategijos rengimas ir
igyvendinimas;
Lisabonos strategijagyvendinimo koordinavimas Lietuvoje

Sveikatos apsaugos
ministerija

medicinos darbuotqjdarbo uzmokeso didinimas;
sveikatos prieZiros specialist darbo glygy gerinimas

Lietuviy iSeivijos institutas

uzsienio lietuybendruomenj pasaulyje atsiradimo, iSeivijos
kultirinés, politines ir visuomenias veiklos problem tyrimas;
iSeivijos istorijos ir palikimo study programy rengimas;
knygu ir periodini leidiniy leidyba

Uzsienio lietuvig mokslo
forumas

proces Lietuvos akademise ir technologiy verslo aplinkoje
stekgjimas ir analiz, iS Lietuvos iSvykusi mokslininky, aukstjy

technologij specialist informavimas
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2 PRIEDAS (TESINYS)

Institucija, nevyriausybiné
organizacija

Atsakomybe (tiesiogineé ir netiesiogine)

Lietuviy grizimoi Tévyne
informacijos centras

informacijos norintiesiems sugdti teikimas;

griZtartiyjy siuntimag institucijas, sprendzigras pilietyles,
pensiji persivedimo, socialinigarantij;, turto susiggZzinimo, kisto
isigijimo ir kitus klausimus;

pasiilymy dél jstatymy ir Kity teises akty pakeitimy, padedaéiu
uzsienio lietuviams integruotid_ietuvos gyvenim, teikimas;

kasdienirs informacijos apie Lietuvos politines, Kidines ir sporto
aktualijas siuntimas uzsienio lietuvziniasklaidai, organizacijoms ir
pavieniams asmenims;

stazu@iy ir mokymosi via gyvenimy programos uzsienio lietuvian
parengimas ifgyvendinimas

1S

Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes

statistires informacijos apie gyventpgarptauti migracip,
migrant; demografines, socialines ir ekonomines charalktileais
rengimas ir teikimas vartotojams;

metinio neoficialios migracijos srautyrimo atlikimas;

pasirengimas Lietuvos 2011 metisuotiniam gyventaqj ir biisty
surasymui ir jo atlikimas

Pasaulio lietuw
bendruomeé

pagarbos savitai lietuyikultarai skatinimas ir tautinio tapatumo
puosetjimas;

lietuviSky vertybiy puosetjimas Seimoje, lietuw kalbos mokymas;

skatinimas kurti bendruomeninius centrus savo kriastuviy
bendruomeése;

lietuviy skatinimas geti  tévyne

VieSoji istaiga UZsienio
lietuviy remimo centras

uzsienyje gyvenain lietuviy studip Lietuvos aukstosiose
mokyklose émimas;

uzsienio lietuvi bendruomenj supazindinimas su studigalygomis
ir galimybémis Lietuvos aukstosiose mokyklose;

metodires bei organizaciis paramos lituanistiniam Svietimui
uzsienyje teikimas;

uzsienyje dirbagiy Lietuvos mokslining bendradarbiavimo su
Lietuvos mokslo centrais (aukStosiomis mokyklomsksliniy tyrimy
institutais, auksfju technologiy imoremis, kitais) skatinimas

Tarptautire migracijos
organizacija

visuomens supratimo apie migracijos keliamas problemas ir
teikiamas galimybes didinimas;
ekonomires ir socialires valstybiy plétros per migracij skatinimas;

pagalbos suglingoje padtyje atsidirusiems migrantams teikimas

Saltinis: LR Vyriausyb, Ekonomirgs migracijos reguliavimo strategija, 2007
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3 PRIEDAS
BENDRASIS VIDAUS PRODUKTAS 2001 - 2008 M.,%

Salys / Metai 2001| 2002 2003 2004 2005 20p6 2007 082(
ES (27) 2,0 1,2 1,2 2,5 1,9 3,1 2,9 2,4
ES (25) 2,0 1,2 1,3 2,5 1,9 3,0 2,8 2,4
ES (15) 1,9 1,1 1,2 2,3 1,7 2,8 2,6 2,2
Austrija 0,8 0,9 1,2 2,3 2,0 3,3 3,4 2,7
Belgija 0,8 1,5 1,0 3,0 1,7 2,8 2,7 2,1
Bulgarija 4.1 4,5 5,0 6,6 6,2 6,3 6,2 6,0
Cekija 2,5 1,9 3,6 4,5 6,4 6,4 5,8 5,0
Danija 0,7 0,5 0,4 2,3 2,5 3,9 1,8 1,3
Estija 7,7 8,0 7,2 8,3 10,2 | 11,2 71 6,4
Graikija 4,5 3,9 5,0 4,6 3,8 4,2 4,0 3,8
Ispanija 3,6 2,7 3,1 3,3 3,6 3,9 3,8 3,0
Islandija 3,9 0,1 2,4 7,7 7,5 4.4 3,8 1,2
ltalija 1,8 0,5 -00 |15 0,6 1,8 1,5 1,4

Jungtire Karalyse 2,4 2,1 2,8 3,3 1,8 2,9 3,0 2,2
Kipras 4,0 2,1 1,9 4,2 3,9 4,0 4.4 3,9
Latvija 8,0 6,5 7,2 8,7 10,6 | 12,2| 10,3| 7,2
Lenkija 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,5 5,6
Lietuva 6,6 6,9 10,3 | 7,3 7,9 7,7 8,8 7,5

Liuksemburgas | 2,5 4,1 2,1 4,9 5,0 6,1 5,2|4,7
Malta 16 |26 0,3 | 0,2 3,4 3,4 3,8 2,8
Nyderlandai 1,9 0,1 0,3 2,2 1,5 3,0 3,5 2,6
Portugalija 2,0 0,8 -08 | 1,5 0,9 1,3 1,9 2,0
Prandizija 1,9 1,0 1,1 2,5 1,7 2,0 1,9 2,0
Rumunija 5,7 5,1 5,2 8,5 4,2 7.9 6,0 5,9
Slovakija 3,4 4,8 4,8 5,2 6,6 8,5 10,4 7,0
Slownija 3,1 3,7 2,8 4.4 4,1 5,7 6,1 4.6
Svedija 1,1 2,4 1,9 4.1 3,3 4.1 2,6 3,1
Vengrija 4.1 4.4 4,2 4,8 4,1 3,9 1,3 2,6
Vokietija 1,2 0,0 02 |11 0,8 2,9 2,5 2,1

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurog@,7

2008 - numatomas
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4 PRIEDAS
NEDARBO LYGIS 2000 — 2007 M.,%

Salys / Metai 2000 2001f 2002 2008 2004 20p5 2006 0720
ES (27) 8.6 8.5 8.9 8.9 9.0 8.9 8.1
ES (25) 9.1 8.6 8.4 8.7 9.0 9.0 8.9 8.2
ES (15) 8.5 7.7 7.2 7.6 7.9 8.0 8.1 7.7
Airija 5.7 4.2 4.0 4.5 4.7 4.5 4.3 4.4
Austrija 3.9 3.6 3.6 4.2 4.3 4.8 5.2 4.7
Belgija 8.5 6.9 6.6 7.5 8.2 8.4 8.4 8.2
Bulgarija 16.4 19.5 18.1 13.7 12.0 10.1f 9.0
Cekija 8.6 8.7 8.0 7.3 7.8 8.3 7.9 7.1
Danija 5.2 4.3 4.5 4.6 5.4 5.5 4.8 3.9
Estija 11.3 12.8 12.4 10.3 10.0 9.7 7.9 5.9
Graikija 12.0 11.2 10.7 10.3 9.7 10.5 9.8 8.9
Ispanija 12.5 11.1 10.3 11.1 11.1 10.6f 9.2 8.5
Italija 10.9 101 | 9.1 8.6 8.4 8.0 7.7 6.8

Jungtire Karalyse 5.9 54 5.0 51 4.9 4.7 4.8 54
Kipras 4.9 3.8 3.6 4.1 4.6 5.2 4.6
Latvija 14.0 13.7 12.9 12.2 10.5 10.4( 8.9 6.8
Lenkija 13.4 16.1 18.2 19.9 19.6 19.0 17.7 13.8
Lietuva 13.7 16.4 16.5 135 12.4 11.4| 8.3 5.6

Liuksemburgas | 2.4 2.3 2.0 2.7 3.7 5.1 4.5|4.7
Malta 6.7 7.6 7.5 7.6 7.4 7.3 7.3
Nyderlandai 3.2 2.8 2.2 2.8 3.7 4.6 4.7 3.9
Portugalija 4.4 3.9 4.0 5.0 6.3 6.7 7.6 7.7
Prandizija 104 | 9.0 8.3 8.6 9.0 9.3 9.2 9.2
Rumunija 6.9 7.2 6.6 8.4 7.0 8.1 7.2 7.3
Slovakija 16.4 18.8 19.3 18.7 17.6 18.2 16.3 13.4
Slownija 7.3 6.7 6.2 6.3 6.7 6.3 6.5 6.0
Svedija 6.7 5.6 4.9 4.9 5.6 6.3 7.4 |7.0
Vengrija 6.9 6.4 5.7 5.8 5.9 6.1 7.2 7.5
Vokietija 8.2 7.5 7.6 8.4 9.3 9.7 10.7 9.8

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Eurog@,7
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