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Jvadas

Salyje taikoma socialirs apsaugos sistema lemia, kp&psaug gauna asmuo istikus
ji socialires rizikos veiksniui. Kita vertus, Si sistema parodalstyles poziiri i savo
gyventojus, pastangas priséidprie jiems iSkilusi problemy sprendimo. Bl Siy priezagiu
socialires apsaugos sistemos raidos ardkzdzia istirti kintar¢ius santykius tarp valstyb
ir atsking jos nari;, 0 p&ios sistemos suvokimas — suzinoti, kokiomis prieénois valstyls
reaguojaj jos gyventoj problemas. Sis suvokimas yra svarbus ne tik tephet ir praktine
prasme.

Nedarbas — vienas svarbiausiocialires rizikos fakton, i kurj turi reaguoti Salies
socialire sistema. Prarad darla Zmogus susiduria su materialiniais sunkumaisyipaiitus
neigiamus padarinius. & to yra yp& svarbu, kad valstgbnustatys tinkamas bedarhi
socialines garantijas, kurios ne tik laisgtompensuoti bedanpimaterialin nepritekly dél
darbo praradimo, bet ir leisfam iSlikti aktyviu darbo rinkos santykidalyviu, nesusitaikyti
su savo kaip bedarbio statusu.

Darbo tikslas — istirti Lietuvoje bedarbiams taikapsocialinyy garantijy sistem ir,
iSsiaiSkinus bedarbiams Salyje taikomas paramasmames, nustatytijtpriemoni, darony

poveik. Siam tikslui pasiekti darbo autorius iSkelia tekuZzdavinius:

1) iSsiaisSkinti Lietuvos socialiis apsaugos sistemos samgrgdi keliamus
tikslus;

2) iSanalizuoti teigs aktus bei doktrin bedarbiams taikom socialiny
garantij srityje;

3) padaryti iSvadas apie konkie priemoniy poveil ir efektyvuna.

Temos aktualumas Pasaulinei finans krizei neaplenkus ir Lietuvos, Salies
ekonomika susigté su problemomis. Su kiekviena diena auga ir bedaskatius Salyje.
Tokiomis aplinkylgmis yra itin aktualu, kokios socialia paramos priemeés taikomos
Salyje bei koks yray poveikis bedarbiams.

Darbo originalumas. Socialires apsaugos sistema yra labai dinamiSkai kintaitis.sr
Salies biudZetas, tam tikroms socialits grugms priskirting asmen skatiaus iSaugimas,
valstyles tarptautiniai jsipareigojimai ir kiti faktoriai émé, kad socialini apsaugos
priemoniy taikyma reglamentuojantys teis aktai daznai k&iami. Ne iSimtis yra ir teis

aktai, reguliuojantys bedaxbiatzvilgiu taikomas socialés apsaugos priemonesélDSiy



priezagiy doktrinos autoriai daznai nega Zengti koja kojon su métais pokyiais. Netgi
naujausi teigs specialist (doc. dr. V.Tiazkijausprof. dr.J.Tartilo), vos poros metsenumo,
darbai Sioje srityje kai kuriose vietose nebedtditeisires tikrowes.

Darbas originalus tuo, kad jo autorius bando na&grimaujausiuose doktrinos
darbuose nusistéjusia bedarbiy atzvilgiu taikomy priemoni sistema per aktualy, Sia
sistema pakeitusy teiss akty redakcijp prizmg. Tuo tikslu pirmojoje darbo dalyje
nagrirejama socialidas apsaugos, nedarbo samprata, o antrojoje dalgjgnaama bedarti
atzvilgiu taikomy socialires apsaugos priemansistema, konkk@os priemogs.

Darbas yra originalus dar ireldto, kadi bedarbi socialines garantijas Zvelgiama
placiau nei daugelyje doktrinos darbDarbe apzvelgiamos bedarlsiocialires garantijos, jas
suprantant ne tik kaip konkiias paramos bedarbiams priemones, bet ir kaiprtampnes,
kurios neleidzia nedarbui atsirasti.

Metodai. Darbe remiamasi pagrindiniais &ssmoksle pripazintais tyrimo metodais:
loginiu, lyginamuoju, sisteminiu, istoriniu, teleginiu. Pavyzdziui, istorinis metodas
naudojamas tiriant bedarbigvekos raid. Naudojant lyginanji bei sistemin metodus
analizuojama bedarbiogwoka, jtvirtinta skirtinguose Lietuvos ir uzsienio téss aktuose,
analizuojamos socialds garantijos taikomos darbo ieSkantiems darbo asnsen
Teleologinis {statymy leidéjo ketinimy) metodas leidzia daryti iSvadad teises akt turinio,
remiantis y, tikslais.

Saltiniai. Siame darbe remiamasi keliriSiy 3altiniais. Jame pasiremta temai
aktualiais teiés aktais — Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, uket Respublikos
uzimtumo émimo jstatymu, Lietuvos Respublikos nedarbo socialiniaudimo jstatymu,
kitais teigs aktais. Taip pat remiamasi doktrinos darbaikur; svarbiausi Siam darbui doc.
dr. Viktoro Tiazkijaus ,Darbo teis teorija ir praktika“, autoti kolektyvo, kurio vadovas
prof. dr. Ipolitas NekroSius, darbas ,Darbo fteisvadovlis®, prof. dr. Juozo Tartilo
»S0cialinés saugos pagrindai‘prof. dr. Danny Pieters Jvadasi pagrindinius socialis

apsaugos principus”.



1. Nedarbo kaip socialirés rizikos veiksnio samprata

1.1 Socialires apsaugos sistemos samprata

Né vienas asmuodna tikras @l to, kad nepraras sveikatos ar darbo, kad janmkazte
saw santaup sulaukus senatg ar netekus Seimos maitintojo. Tokiais atvejaisodim,
patiam nestengiadiam iSspesti sav; problemy | pagalla ateina valstyk Siais atvejais
naudojam valstykes sankcionuat priemoni sistema yra pavadinama socialine apsauga.

Néra lengva apil#zti, kas yra laikoma ir vadinama socialine apsalanytina, kad
Sios teisigs apsaugos formos pavadinimas kildintinas iS tikalbos Zodzio “socialis”.
Kaip nurodoma tarptautinizodziy Zodyne, zodis “socialis” lotyniSkai reiskia “visueres,

visuomeninis™

Taigi p&iu bendriausiu atveju, vertinant vien lingvistiSksocialirg apsaug
galima ity suprasti kaip apsaagteikiamy visuomenei tam tikrais atvejais. Kita vertus,
galima $ termim suprasti ir kaip apsaagkuria teikia visuomea kai kuriems jos nariams
esant tam tikroms aplinkyims. Ko gero, é&ra abejoni, kad abu Sie apibiimai yra bent i
dalies teisingi.

Visgi net ir teigs mokslininkai neprieina vieningos nuonésrtkl to, kaip socialigs
apsaugos avoka tugty bati apibrzta. Yra net nuomonj jog Sis terminas apskritai yra
netinkamas ir vietoj jo reiity vartoti tiksliau § dalyka apibéZianzius terminus. PavyzdZiui,
J.Tartilo nuomone, sociaknapsauga gali i apibidinta kaip “visuma priemonj kurias
pasitelkus sukuriamas zmani netekusi darbo pajam ar tugjusiy ypating: iSlaidy
solidarumas™ Kai kuriy kity mokslininky darbuose socialinapsauga taip pat vispirma
suprantama i§ moralis puss — kaip “atsakag pagalbos Sauksih® Toks poZiris yra
visiSkai suprantamas, nestént morali pareiga pagti kitiems visuomess nariams tuity
buti pirminé socialirts apsaugos egzistavimo priezastis. Net jei toksiapezyra ne
savanoriskas, 0 pagtasistatymy leid¢jo, jtvirtinusio vienoky ar kitokia socialires apsaugos
sistem, 3alies teigs aktuose, sprendimu. Zinoma, yra ir mokslininkateikiagiy labiau
pragmatiSkus socialé#s apsaugos apigtimus. Pasak S. Sinfieldo socialiapsauga reiskia

“visapusisk, ?mogaus apsaugnuo k& praradimo™ Visgi toks apibéZzimas nelaikytinas

! Tarptautini; ZodZiy Zodynas. Vyriausioji enciklopedifredakcija, 1985.

2 ). Tartilas vietoj “socialits apsaugos” naudoja “socialf1saugos” termin Visgi atsizvelgiant tai, kad Sios
savokos iS esres sutampa aiSkumali toliau cituojant gautori; taip pat bus naudojamas “socigkn
apsaugos” terminas.

® TARTILAS J. Socialits saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 7.

* Ten pat, p. 15 — 16.

® PIETERS DJvadasi pagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 12.
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visai tiksliu, nes socialih apsauga saugo asmeme visais atvejais ir visapusiSkai, o tik
atsiradus socialiss rizikos veiksniams ir valstygs nustatytu mastu. Rwsnokslininkai skiria
siaugja ir plaiaja socialires apsaugos sampratas. Pasak glatiaja prasme, socialin
apsauga suvokiama kaip “valségb veikla, nukreipta appinti visaverés asmenyés
formavimosi, vystymosi proces nustatyti ir Salinti neigiamus veiksnius, veikiars
asmenyb, kurti saes jtvirtinimo gyvenime slygas”® Sis apibézimas laikytinas kiek
iSplesta ank&iau nagrirkty socialires apsaugos apidtimy, pagrindiniu bruozu laikatu
visuomers solidarum, versija. Ty p&iu autorip nuomone, siagja prasme socialin
apsauga suprastina kaip “visumatatymy, valdzios jtvirtintu garantiji, uZtikrinartiuy
socialiniy teisiy laikymasi, socialiai priimtino gyvenimo lygio pasiekith’ PaZzyngtina, kad
Sia prasme sociaknapsauga paprastai yra suvokiama tiek Lietuvog, itieiZzsienio teiés
aktuose ir oficialiuose socialis apsaugos srityje veikiéin instituciju apib&zimuose.

Kiek moksliSkesni, konkretesni yra necpss socialigs apsaugos, 0 jos sistemos
apibrezimai. 1S esms socialigs apsaugos sistema yra suprantama kaip regulivojam
administruojam priemoni; visuma, taikoma konksgm socialis rizikos atvejuf Tuo
tarpu socialia rizika teigs teorijoje suprantama kaip tokia rizika, kuriositadimo atveju
valstyle suteikty param nuo atitinkamos rizikos nukefjisiam asmeniui sociaks
apsaugos sistemoje numatytomis prieamois. Socialigs rizikos pozymiai yra tokie:

a) rysys su visuomeniniu darbo organizavimu;

b) tikimybinis polidis — tai reiSkia, kad tokia rizika turi realiail g atsirasti;

c) objektyvios atsiradimo galimyis’

Teists mokslininkai bando iSskirti ir tam tikrus atvejuairie yra laikomi socialiés
rizikos atvejais. Pasak D. Pieterso, paprastai gpa@alires rizikos atvej priskiriami atvejai,
kai dkl senyvo amziaus, invalidumo ar bedarkgstetenkama darbo pajanseima netenka
maitintojo, atsiranda ypatingiSlaidy vaiky turincioms Seimoms ar prarandama sveikita.
Zinoma, tai yra tik pavyzdinis socialiniriziky saradas. Konkre riziky, kurioms atsiradus
suveikia socialias apsaugos sistemayas savo teigs aktuosetvirtina kiekviena valstyé.

Apibréziant, kas laikoma socialine apsauga, paprast&iriggmos ir tam tikros

pagalbos Zmogui priemés, savo esme panaSipsocialires apsaugos sistemos taikomas

® MACULSKAJA E. E., GORBAEVA Z.A. Pravo socialnogo obesfimija. Maskva, 2000.
7
Ten pat.
8 PIETERS DJvadasi pagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 12.
® TARTILAS J. Socialits saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 17.
19 PIETERS DJvadasi pagrindinius socialies apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 13.
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priemones, t@&au jos socialinei apsaugai nepriskirtinos. Wwigirma, socialids apsaugos
elementais éra laikoma Seimos ar gimipiparama bei asmeninis turtas. Taip yéatd, kad
kiekvienas protingas zmogus wipirma isSkilus problemoms turi stengtis jas igspirpats
savo pastangomis ir santaupomis arba kreipdanmasiso artimiausius zmones, su kuriais
juos sieja giminysts ar kitokie artimi rySiai. Valstyds jtvirtinta socialires paramos sistema
yra tarsi papildomas asmens intgreaugiklis,jsijungiantis tik tada, kai Zzmogus nei pats, nei
su artimyju pagalba negali iSsgsti saw problemy, patenkatiy | valstyles numatys
socialiny riziky ribas. Bl panasi priezasiy socialires apsaugos sistemos elementu nebus
laikoma ir privati parama (pavyzdziui, labdara)paivatus draudimas. Kaip pagrindinis Sios
draudimo @Sies skirtumas nuo valstybinio paprastai iSskirisjoasavanoriSkumas, kai tuo
tarpu valstybinio socialinio draudimanokos dazniausiai yra privalomos. Jei Zzmogus nieko
nevetiamas papildomai dargnokas privéiam draudimui, tai tik nuo jo paties priklauso
kiek ¢Sy jam bus iSmodta ir ar iSvis bus iSmaka atsitikus vienokiai ar kitokiai nelaimei.
Taigi privatus draudimas tam tikra prasme laikyisavotiSka santaugorma, kuri dydis
priklauso tik nuo paties asmens, 0 ne nuo vaéstydidziany teises aki.

Pripazstama, kad socialinapsauga paprastai pasireiSkia dviem formomis p kai
socialire parama ir kaip socialinis draudimas. Valstybinaxialinio draudimojstatymo 1
straipsnio 1 dalyje socialinis draudimas yra agitamas kaip “sociali&s apsaugos sistemos
dalis, kurios priemaémis visiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdragistiess asmenims ir
istatymy nustatytais atvejaisyj Seimy nariams @ draudiminy jvykiu prarastos darbo
pajamos arba apmokamos papildomos islaidb$?agrindinis Sios formos bruoZas yra tas,
kad visi tam tikrus kriterijus atitinkantys visuon#s nariai privalomai moka draudimo
imokas (arba jas uz juos sumoka tam tikri kiti viseoes nariai istatymy nustatytais
atvejais) ir patyrus sociaks rizikos atvg] visuome®rs narysigyja teig i socialinio
draudimo iSmok. Tuo tarpu socialih parama yra finansuojama ne iS privalpimoky, o iS
valstyles ir savivaldybs k&, surenkam i$ bendy mokesiy.'? Todkl socialin: parama yra
teikiama ne visiems, o tik tiems, kuriugstatym leidé¢jas iSskyé kaip tuos, kuriems ji
reikalinga — taigi ir tiems, kurie jokiimoky nemokjo. Tuo paprastai yrasitikinama
tikrinant atitinkamo asmensédas. Bitent tai yra laikytina pagrindiniu skirtumu tarp

socialires paramos ir socialinio draudimo — juk norint gaacialinio draudimo iSmakjoks

M Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas. Valstys Zinios, 1991, Nr. 17-447.
2 TARTILAS J. Socialis saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 66.
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lé&y patikrinimas @ra atliekamad® Ne visada yramanoma atskirti, kurios i¥mokos yra
socialinio draudimo, o kurios sociatsm paramos patwlzio. Tokios iSmokos vadinamos
“miSriomis iSmokomis”.

Pazyngtina, kadj socialirg apsaugos sistepkartaisisilieja kitos socialias paramos
schemos, veikiaios prie ank&iau mirgty dviejy formy ar jeinartios i ju sucktj. Prie toki
visu pirma priskirtinos demografés schemos, reiskiaios, kad tam tikra sociaknparama
yra teikiama asmenims pagal tam tikrus demogradirktiterijus, pvz. amzu. Prie toki
priskiriamos paSalpos vaikams ir seratyensijos. Taip pat yra iSskiriamos socialini
kompensacij schemos, kuti pagrindu visuomen tarsi kompensuoja tam tikriems jos
nariams uz tam tikrus patirtus praradimus. Prigutgkiskiriamos iSmokos esant tokiems
rizikos veiksniams kaip invalidumas, seréaér maitintojo netekima$. Visgi manytina, kad
tokiu schem iSskyrimas turi didesnreikSne tik teorijoje. Autoriaus nuomone, praktikoje
Sios iSmokos pagal savo pah turéty bati priskirtinos prie socialiess paramos, socialinio
draudimo ar galiausiai — prie “migfi iSmoky. Manytina, kad demografs schemos ir
socialinp kompensacij schemos nei savo tikslais, nei esme nesiskiria sogalinio
draudimo ar paramos scheno ju iSskyrimas vien & to, kokiems asmenims jos teikiamos,
yra labiau teorinio paizizio.

Apibendrinant galima teigti, jog aiSkiai ir visapélaai apibgzti socialirg apsaug yra
pakankamai sudinga. 1Sanalizavugrairiy specialisi nuomones Siuo klausimu galima prieiti
tik tokios iSvados, kad visuotinai prinaiama dvejopa socialisa apsaugos prigimtis. Viena
vertus, ji atspindi visuomes solidarum, param asmenims, kuriuos istiko tam tikra nelgm
ar kurie negali padipinti savimi. Kita vertus, negalima paneigti ir s@fbinio teisinio
socialires paramos atspalvio. Juk socialine apsaugasteiktuose laikoma ne Siaip parama
kitiems visuomeés nariams, o tik ta, kufinustato valstyb ir tik tais atvejais, kuriuos
valstyle apibrzia kaip socialigs rizikos atsiradim Visa kita parama tuo tarpu lieka uz
socialires apsaugos nip

Socialires apsaugos priemés paprastai haudojamos gadasmenims, kurie patiria
vienokiy ar kitokiy socialiny riziky neigiamy poveil. Viena i$ toki socialiniy grupiy yra
asmenys, netekdarbo. Visgi ne visi netekdarbo asmenys laikomi bedarbiais. Bedarbio

savokos problema darbe naggjama toliau.

13 PIETERS DJvadasi pagrindinius socialis apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 16.
Y TARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 10 — 11.
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1.2. Bedarbio gvoka Lietuvos ir uzsienio teigs aktuose

Bedarbiu paprastdivardijamas neturintis nuolatinio darbo Zmodua/is délto tiek
Lietuvos, tiek ir uzsienio valstybi teisje bedarbio apizimas niekada néna toks
lakoniSkas. Paprastai pateikiama daugiau ar mgaaymi, kuriuos bedarbis turi atitikti.
Taip yra todl, kad teigs poziiriu bedarbis yra ne Zzmogaussena neturint darbo, o tam
tikras jo statusas, kuris lemia vien@k kitokj valstykes poziirj | toki asmemn

Bedarbio gvokajvairiy valstybi; ir tarptautiniuose teés aktuose dazniausiai skiriasi.
Tai priklauso nuqvairiy aplinkybiy, tarp kuriy — Saliy ekonomirg packtis, teisires tradicijos.
Ne paskutiq vieta Siy priezasiy sarase uzima ir tai, kokia sociatis apsaugos sistema yra
taikoma konkre&ioje valstylgje. IstoriSkai iSskiriamos dvi pagrindis schemos, vienos kuri
pagrindu paprastai yra kuriama visos valsésyBocialigs apsaugos sistema. Jos pavadintos
Siy sisteny karéju vardais — Bismarko ir Beveridzo. Bismarko sistesasiformavo
Vokietijoje ir yra pagista dirbasiy asmen draudimojmokomis. Sios sistemos esyra ta,
kad jos @ka remiami tik tie, kurie dirba samdandarky. 1ISmoky dydis ir mokjimu trukme
dazniausiai priklauso nuo to, kiek laiko asmuo dimbkokio dydzio uzmokegtuz & darky
gaudavo. Taigi, Sios sistemos sociaiparamos iSmokos paspos darbdavwi ir darbuotog
imokomis!® Manytina, kad didZiausiu Sios sistemasktmu laikytina tai, kad $ios schemos
pagalba socialis paramos negali gauti asmenys, dirbantys ne samdarny, nedirbantys
visai. Be to, diskriminuojami asmenys| dienokiy ar kitokiy priezasiy turintys maz darbo
staa ar dirbdami gay nedidel atlygi.

Tam tikra prasme Bismarko sistemos prieSingybe:teilaikyti Beveridzo sistem Ji
susiformavo Anglijoje ir yra paigta visuomets solidarumo igja. Sios sistemos taikymo
atveju esant tam tikroms aplinkybs socialines iSmokas gali gauti visi asmenys,
nepriklausomai nuoyj darbo pobdzZio, staZo ar uzmok&s, o taip pat ir bedarbiai. Sios
iSmokos visiems yra vienodo dydZio ir finansuojarpes alies mokeés, sistem.'’ Taigi
mokédamas mokesus kiekvienas Beveridzo sistgntaikartios valstylés gyventojas kartu

prisideda ir prie socialirs apsaugos sistemos iSlaikymo. Sios sistemos dislam tikumas

15 NEKROSIUS 1., BUZINSKAS G.CIOCYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo tei& vadolis. Vilnius, 2008. P. 151.

' TARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 66.

7 Bismarck versus Beveridge: a comparison of saealrance systems in Europe. [interaktyvusfrta
2009 spalio 2 d.]. Prieiga per interget

< http://209.85.129.132/search?q=cache:owL Tktaghd@w.ifo.de/DocCIDL/dicereport408-
db6.pdf+bismarck+and+beveridge+system&cd=3&hl=It&dhk&gl=It>.
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yra tas, kad, prieSingai, nei Bismarko sistemosejatv iSmok dydis visai #gra
diferencijuojamas — tokio paties dydzio socialim@aokas gauna ir ilgamestaz gaunantis
asmuo, ir tas, kuris didesrsavo gyvenimo dalnedirbo. Pazy#tina, kad realiai praktiSkai
niekada nei viena iS idvieju sisteny valstyles teigs aktuose nevirtinama grymaja jos
forma. Dazniausiai yra taikomas misrus, ab#&j sisteny elemeni turintis modelis. Visgi
negalima paneigti ir to, kad daugumoje valstybalima aiskiai iSskirti, kurios iS§idvieju
sistemy poZymiai dominuoja® Biitent i§ to paprastai galima spti ir apie tai, kokio pofirio
bedarbio apilizimo atzvilgiu bus laikomasi valstyb teigje. Paprastai valstgl, kuriose
dominuoja Bismarko sistemos elementai iSkelia H@dastatusui daugiau reikalavimmei
tos, kuriose dominuoja BeveridZzo sistemos pozymi@dangi taip stengiamasi kuo
naudingiau panaudoti sistemoékd iS darbuotaj surinktas ¢Sas. Kita vertus, kaip mita
anksiau, bedarbios/okos sampratlemia ir kitos aplinkybs.

Pazynttina, kad bedarbioasokos apibézimo svarba pasireiSkia keliais aspektais.
Visuy pirma, savaime suprantama, pagabgibgzima yra sprendziama, kurie asmenys yra
teisiSkai laikomi bedarbiais ir pretenduoja gawtistykes param. Kita vertus, nuo bedarbio
apibrezimo priklauso ir tai, kiek Salyje oficialiai yraedarbi.. Pagal Sio skaéiaus pokyius
atliekami jvairis tyrimai, kuriais remiantis yra sprendziama, kskivedarbo prevencijos
priemores turi kuti taikomos, o taip pat yra tiriamasuySpriemoniy efektyvumas. Kaip
pavyzd, iliustruojani § bedarbio gvokos apibézimo svarbos aspekt galima pateikti
pragjusio deSimtmeio Lietuvos pavyzd Pavyzdziui, 1994 metais Lietuvoje bedarbiai séidar
3,8 procento vig darbing; Salies gyventaj, o 1996 metais Sis skais iSaugo beveik
dvigubai— iki 7,1 procento. Teau tolf staigy pokyf nulkémé ne ekonomikos krig o
vienintelis dalykas — bedarbiawwkos apibéZzimo pasikeitimas. Pagal ankstésmedakcijos
Bedarbi; rémimo istatymy skirtos dvi darbo asmengrupes — darbo ieSkantys asmenys ir
bedarbiai. Pastarojo statuggjimui i$ esngs taikyti pakankamai griezti reikalavimaiVisgi
siekiant suderintijSapib®zima su tarptautinj teiss akt, reikalavimais, 1996 metais priimta
nauja Bedarhj remimo jstatymo redakcifd, kurioje dvi darbo neturitiy asmen grupss jau
neskirtos, dl ko oficialiai bedarbiais laikomasmen skatius ir iSaugo.

Tarptautiniuose teés aktuose éra prieita prie vieningos nuomésy kaip bedarbio

savoka tugty biti apibrezta. Savaime suprantama, turint omenyje istorimwekonominius

18 pIETERS DJvadasi pagrindinius socialis apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 18.
9 Lietuvos Respublikos bedanbicmimo istatymas. Valstyds Zinios, 1991, Nr. 2-25 (1996-02-01 redakcija).
% Lietuvos Respublikos bedatbiémimo jstatymas. Valstys Zinios, 1991, Nr. 2-25 (2005 — 07 - O1redakcija).
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atskin valstybiy socialiress apsaugos sistemvystymosi ypatumus,at padaryti yra itin
sucktinga. Dazniausiai bedarbiavoka tarptautiniuose aktuose yra suvokiama taifp ka
apibrZiama Tarptauties Darbo Organizacijos metodiniuose nurodymudseTDO
leidziamuose aktuose bedarbis agfmmas pagal abstréiks ir konkreius kriterijus. Prie
abstrakiy priskirtini du pozymiai — jis turi fiti darbingo amziaus (kokio konkfi@i nustato
atskin valstybi teist) ir uzsiregistrags arba neuzsiregistres darbo birzoje. Be to, jis turi
atitikti tris konkretius kriterijus:

a) atitinkama savait turi netugti darbo ar privaios veiklos;

b) per paskutines keturias savaites tuiti bktyviai ieSkogs darbo;

c) turi bati pasiruog§s pradti dirbti darks per artimiausias dvi savaites, jei toks

darbas bty pastilytas.

Pazynttina, kad tai yra labiau pavyzdinis bedarbio affibnas. Mazai tiktina, kad
atskirose valstyse, turint omenyje skirtumus tarp gocialires apsaugos sistegngakty
buti jteisinti tokie bedarbio apibtimai, kurie sutapt net iki smulkiausij detaly;. Reikiy
manyti, kad tai yra labiau pavyzdirsamprata, kuria remiantis atskirose valésghtugty
buti nustatyti savarankiski bedarbiavekos apibézimai, atitinkantys Salies sociatis
apsaugos sistemos sampras raidos pakapir nacionalin ekonomikos iSsivystymo lyg

Savaime suprantama, Lietuvos ésisktuose pateikiama bedarbiweka skiriasi nuo
tos, kuri yrajtvirtinta ankgiau mirctuose tarptautiniuose tésaktuose. Siuo metu Lietuvoje
taikorm bedarbio svoka apibkzia Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos
Respublikos uzimtumoémimo istatymas. Darbo kodekso 91 straipsnyje nurodomd, ka
bedarbiai — “nedirbantys darbingo amziaus darbasynenys, nesimokantys pagal dienin
mokymo forma, istatymy nustatyta tvarkajsiregistrag teritorineje darbo birzoje kaip
ieSkantys darbo ir pasirepglalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priengse”? I$ $io
apibrzimo galima iSskirti tam tikrus pozymius, kuriuoaligs jstatym leidéjo poziiriu
turéty atitikti asmuo, kad ity laikomas bedarbiu:

a) asmuo yra darbingas ir darbingo amziaus. Péthyay kad Sios g/okos reiSkia
visiSkai skirtingus dalykus. Sios sawgb kartu gali kti apibrZiamos kaip darbinis
subjektiSkumas- t.y. darbinis teisnumas ir veiksnumas. Darbingeas toks asmuo, kuris
neserga tam tikromis ligomis, neturi tam tiknegaly ir atitinka sveikatos reikalavimus,

kurie yra keliami darbuotojui nacionaliniuose #sisaktuose. Darbingumas — nuo sveikatos

“L TARTILAS J. Nedarbo problema // Jurisprudencij@02, t. 74 (66), p. 30 — 38.
2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssykinios, 2002, Nr. 64-2569.
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buklés priklausantis Zzmogaus dggimas ir galimylé dirbti darbus, nereikalaujdius
specialij Ziniy, kvalifikacijos irigadZiy.?® Tuo tarpu darbingo amZiaus yra toks asmuo, kuris
pagal jstatymus gali dalyvauti darbo santykiuose. Kaipodoma Darbo kodekso 13
straipsnyje, toks minimalus amzius, kturi biti sukalkes asmuo, kad géthy dalyvauti darbo
santykiuose yra $esiolika met' Darbings amZiy apibgZia ir jo virSutire riba — bedarbio
statug gali jgyti asmuo, dar nesulaggk senatés pensijos amZiaus. Siuo metu Lietuvos
Respublikos valstybini socialinio draudimo pensijistatymunustatytad_ietuvoje senatés
pensijos amziusnoterims — 60 met vyrams — 62 metai ir 6 énesiai Pazynétina, kad Sio
amziaus sg¢jimas neatima teés dirbti, t&€iau jo sulauk asmenys socialiai afpinami
derinant nedarbo socialinio draudimo ir sefaatpensijos appinimo schemas. & Sios
priezasties yra visiSkai pateisinanstatymo nuostata, kad darbo netelpensijos amziaus
asmuo Kra laikomas bedarbiu;

b) yra uZzsiregistraas darbo birzoje kaip darbo ieSkantis asmuo. Daribabyra
valstybire uzimtumo tarnyba, kurios teritoriniuose skyriuo§gagal gyvenamja vieta)
asmuo turi uzsiregistruoti, siekdamggti bedarbio status Registruodamasis kaip darbo
ieSkantis, atitinkamas asmuo parodo, jog akty\veakosi darbo, éra patenkintas savo kaip
bedarbio kikle. Sio reikalavimoitvirtinimas visikai atitinka ir reikalavimus, kafnus
anksiiau miretame TDO bedarbio apittime;

c) nesimoko dienise mokymoistaigose. Bedarbiaiséra pripaistami asmenys,
kurie mokosi dieninj formu mokymosi jstaigose, prie kuii priskiriami tiek vidurires
mokyklos, tiek ir aukstjy bei aukStesmju mokymosiistaigy dieniniai skyriai

d) asmuo yra pasireng dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos prienéee. Tai
tokios priemoss, kuriomis teiés akty nustatyta tvarka ieSkantiems darbo asmenims
siekiama padidintiy uzimtumo galimybes, p&t isidarbinti arba &mingiau konkuruoti
darbo rinkoje?® Pasirengimas dalyvauti aktyvios darbo rinkos pali priemorse apima
bedarbi; profesin mokyma, remiamaji idarbinina, parana darbo vietoms steigti, bedaubi
teritorinio judumo émima?®. Sis bedarbio poZymis reiskia, kad asmuo yra eagis spesti

Z NEKROSIUS 1., BUZINSKAS G.CIOCYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo teis: vadolis. Vilnius, 2008. P. 153.

4 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssykinios, 2002, Nr. 64-2569.

% NEKROSIUS I., BUZINSKAS G.CIOCYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo teis: vadolis. Vilnius, 2008. P. 153.

| jetuvos Respublikos uzimtumémimo istatymas. Valstyés Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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savo uzimtumo klausim imtis aktyvi; veiksmy siekiant gizti i darbo rink.?” Analizuojant
§i pozym aktualu pamiéti ir tai, kad bedarbiai yra skirstomipasirengusius darbo rinkai ir
darbo rinkai nepasirengusius. Pasirengusiais dantai laikomi tokie bedarbiai, kurie turi
paklausi vietos darbo rinkoje veiklos prakék turintys paklausi vietos darbo rinkoje
profesip ar turintys ne ilgespnei vienen; met; darbo pertraukpagal profesinpasirengim
ar veiklos praktik.?® Tokiems asmenims paprastai yra lengviau susitdaitin netekus
ankstesas darbo vietos. Taip patiba pakankamai didekikimyb¢, kad tokie asmenys gaus
darlm pagal savo specialgb Tuo tarpu nepasirengusiais darbo rinkai laikoreddrbiai,
neturintys profesinio pasirengimo, turintys nepakla vietos darbo rinkoje profesijar
veiklos praktily ar turintys ilgesa kaip vienen; mety darbo pertrauk pagal profesin
pasirengimg ar veiklos praktik.?° Siems asmenims daripagal specialybsusirasti sunkiau,
neretai tai trunka ilgai ar net iSvisraimanoma. Daznai netinkami darbo rinkai asmenys turi
tik dvi perspektyvas: dirbti menkai mokandarka ne pagal turirp profesip ar mokytis
naujos profesijos. @ent | § bedarbi segment ir yra orientuotos naujos profesijos
mokymosi programos. RyZtas dalyvauti josegyti naup kvalifikacija arba kompetenajj
yra vienas iS kritenj, lemiartiy ar darbo rinkai nepasireggy nedirbantis asmuo galiitd
laikomas bedarbiu;

e) nedirba ir negauna uzdarbid de nuo jo priklausatiy priezagiu. Siuo atveju yra
svarbus nedarbo iSskyrimas savanorisk ir nesavanorisk nedarlh. Savo noru ar
nedrausmingu elgesiu privestatleisti j iS pareig asmuo taip pat gaigyti bedarbio status
taciau negali pretenduotinedarbo atveju teikiamas socialines garantijagmiygy bedarbiais,
kurie darbo neturi @ ne nuo y priklausaiu priezagiu (platiau apie savanorigknedarla
raSoma kitame Sio darbo skyriuje).

Isigaliojus naujajam Salies darbo kodeksui 2003 mdtadarbio statusugyti buvo
reikalingas dar vienas pozymis, kuris buvo agilamas kaip netégjimas pakankamai
pragyvenimo dSy. Dabar nebegalioj&o Bedarbiy réemimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje
netugjimas pakankamn léSu pragyvenimui aiskintas kaip draudziampajam; netugjimas ir
netukjimas jregistruot; imoniy ar akininko akio.3° Doc. dr. V. TiaZkijaus teigimu mitas
pozymis paZzeid draudimo princip — visi asmenys, drausti nuo nedarbo, privalétideisg

2" TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 290.

8 TARTILAS J. Nedarbo problema// JurisprudencijaQ2x. 74 (66), p. 30 — 38.

29 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos bedanbicmimo istatymas. Valstyés Zinios, 1991, Nr. 2-25 (2005 — 07 - 01
redakcija).
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nedarbo atveju gauti sociadinSmolq ar kitokios formos valstyds param nepriklausomai
nuo jy turimy pajamy.! D¢l Sios priezasties buvo kilusios pakankamai dislelbejogs, ar
pakankam pragyvenimo dSy turéjimas gatjo biti laikomas vienu iS bedarbio pozwmi
todkl jisigaliojus teigs akty pakeitimams Sis kriterijuggyjant bedarbio statasnekera
taikomas.

Taigi, Lietuvoje bedarbio asoka yra apibiziama kiek kitaip nei tarptautiniuose
darbo ir socialigs teigs aktuose. PrieSingai nei atiie darbe migtose tarptautini akiy
nuostatose, Lietuvoje bedarbio agiimas yra abstraktesnis. Jame yra nurodyti tam tikr
kriterijai, kuriais remiantis tam tikras asmuo dati jvardintas bedarbiu, &&u tie kriterijai
nedetalizuoti. Tai laikytina teigiamu Lietuvojeisinto bedarbio apibzimo bruozu, nes
bedarbio svoka apitidinartiy kriteriju detalizavimas paliktas [giatyminiams teis
aktams. Taigi keiantis ekonomidms ar socialiams aplinkylgms rera hitina keisti
pagrindinius Salies teis aktus Sioje srityje (Siuo atveju — Darbo kodgks uZtenka
pakoreguoti pgstatyminius teigs aktus. Kita vertus, pazytina, kad lietuviskoji bedarbio
samprata neprieStarauja TDO aktuose pateiktam biedapibézimai. PrieSingai, TDO
pateiktas apitdzimas laikytinas tiktai pavyzdiniu, tuo tarpu pétes Lietuvos teiss aktuose

— priderintu prie Salies socialism apsaugos sistemos, teésifbazs ir ekonominy realijy.

1.3. Nedarbo problema

Nedarbas yra viena iS didziauskiekvienos valstys ekonomikos ir socialini
problemy ir rinkos ekonomikos gygomis pasireiSkia, kai darbotgos padila virSija
paklaua. Nors Si problema egzistuoja nuo tada, kai ateismdomas darbas, dar niekas ir
jokioje valstylgje Sios problemos iki galo taip ir neiSsprénd

Nedarbo problem galima geriau iSsiaiSkinti prieS tai panagjus gyventoy
uzimtumo problemp UZimtumas — teida (statymy nedraudziama) darbinzmoni veikla
kuriant materialines vertybes ir teikiant paslauygagekiant patenkinti asmeninius ir
vieSuosius poreikius, teikiant jiems uZdafbarbo pajamasy. Kaip darbo rinkos situacijos
rodiklis uzimtumas parodo kiek valstg gyventoy turi darky. IS esnés tai yra visiSka

nedarbo prieSingyh Galima pasteii, kad uzimtumas reiSkia tési darbo laisg faktin

3L TIAZKIJUS V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 291.
32 DAMIDAVI CIUS M., POCIUS A. ir kt. Darbo rinkos terminai ip®kos. Vilnius, 1998, P. 104.
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igyvendinimy® ir néra suprantamas kaip vien galingytirbti pagal darbo sutartLietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis leidzia asims laisvai pasirinkti savo uzimtumo
forma.>* Tai reiskia, jog asmuo gali ir nedirbti pagal darutart — uZsiimti verslu, atlikti
darlm pagal autorines sutartis, ir pan., dbshvoka uzimti gyventojai yra daug platésmegu
savoka darbuotojai® UZimtas gyventojas yra asmugyvendinantis teisi darty bet kokia
visuomenei naudinga apmokama veikla, o neuzimkotaas nesantis darbdaviu, neturintis
verslo, nedirbantis darbo sutarties pagrindu, maigrjokio uzsémimo. Be to, migtina, kad
uzimtumo gvoka réera suvokiama taip paprastai, tiesiog kaip ém&mo tugjimas ar
netugjimas. Sios svokos kilme yra ekonomis, siejama su darbo potencialo visuomeniniu
panaudojimu, jo efektyvumu. Paprastai iSskiriarkigazimtumo gvokos aspektai:

a) socialinis — parodo ar asmuo turi dgrkitokj uzsemima;

b) ekonominis — atspindi uzimtos visuonésrdalies ekonomimotenciad;

c) gamybinis — reiSkia, kad uzimta visuomerdalis savo darbu gamina prekes ir

paslaugas;
d) atlygintinumo — parodo, kad uz darbo veigrivalo kiti gaunamas atlygis;
e) pripazinimo — atspindi, jog dirba&n; asmen atliekamo darbo efektyvumas,
teikiama nauda yra pripgstami visuomets >

Taigi Sie aspektai yra tie kriterijai, kuriais reantis gali iti apibreztos uzimtumo
ribos. Savo ruoztu yra skiriamos kelios uzimtumtegarijos. VisiSku uzimtumu yra laikoma
tokia ekonomii situacija, kai beveik visi norintygsidarbinti asmenys gali rasti darb
Pazynétina, kad Si gvoka zenkliai skiriasi nuo SovietSgjungoje taikytos uzimtumo
sampratos, kada visi asmenys prédalvo tugti darta. Nors Sis tikslas formaliai buvo
pasiektas, teigiamrezultat, jis neatne§ — nors daugiau ar maziau dirbo visi, Sio darbo
efektyvumas buvo menkd5.Taigi visiskai suprantama, kad moderni visiSkomi#imo
savoka nereiSkia vis Zzmoniy darbo, juo labiau, kad, kaip néta anksiau, kiekvieno
zmogaus konstitucinteiss yra pasirinkti savo veiklos syjtdirbti ar nedirbti. Kita svarbi

uzimtumo kategorija — efektyvus uzimtumas. Efeksnazimtumas reiskia, kad visuongsn

% NEKROSIUS I., BUZINSKAS G.¢I0CYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo teis: vadolis. Vilnius, 2008. P. 145.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipstiiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbei versi
ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas, gauti teisingapmokjima uz darl ir socialing
apsaug nedarbo atveju.

% NEKROSIUS I., BUZINSKAS G.¢I0CYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo teis: vadowlis. Vilnius, 2008. P. 144.

% TIAZKIJUS V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 285.

3" pranesimas apie Zmogaus socigf@mich Lietuvoje. Vilnius, 1995. P. 30.
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poreikiai yra patenkinami minimaliomis darbegps anaudomis?® Visiskas ir efektyvus
uzimtumas yra kiekvienos vals@g socialits darbo politikos siekiamyb Savaime aiSku,
Sis tikslas gali Bti pasiektas tik esant tinkamam valdzisgiSimui, o ne vien tik veikiant
rinkos mechanizmams.éDSios priezasties tarptautiniuose ¢sisktuose iSkeliami tam tikri
valstykes uzdaviniai Sioje srityje. Paprastai yra minimighgrindiniai uzdaviniai:
a) valstylke turi imtis viy priemoniy bei sudaryti visasalygas, kad Salyje tiy kuo
maziau bedarbio statwsurin¢iy asmen;
b) valstyl® turi garantuoti jau esagbei bisimy bedarby kaip socialigs asmen grupes

apsaug, packti jiems ieSkant darbo ar remiant kitaisdais>®

Taigi uzimtumo samprata yra svarbi tam, kad valstgkatindama uzimtum ja
remdamasi pady neuzimtiems asmenims realizuatitpisss i darka igyvendininy padedant
isidarbinti bei suteikiant socialirapsaug nuo nedarbo. Teisininkdarbuos® pripajstama,
jog nedarbas galitti laikomas socialine rizika, kurios atveju asmertiri bati suteikta
valstyles parama vienokia ar kitokia forma. Kita vertuspafistama ir tai, kad nedarbas gali
buti laikomas socialine rizika, leidzidim gauti bedarbio paSalptik tuo atveju, jei
apmokamo darbo nebuvimas nepriklauso nuo patie®rmBitent $iuo pagrindu yra
iSskiriamos tam tikros nedarbo kategorijos — savwidkas ir baustinas nedarbas.
SavanoriSkas nedarbas yra atvejai, kai asmuo sawonutraukia darbo sutarDazniausiai
taip atsitinka dl tam tikry su tokio asmens darbo kokybe nesusijaglinkybiy, pavyzdziui,
dél to, kad asmuo ieSko geriau apmokamo darbo, gs#o gyventi kita vieta ir panaSiai.
Tuo tarpu prie baustino nedarbo yra priskirtiniigo&tvejai, kai asmuo netenka darkib to,
kad netinkamai atliko savo pareigas,édarbo drauses pazeidimus. Galima sakyti ir taip,
kad baustinas nedarbas irgi yra savanoriSkas naslambs ir vienu kitu atveju asmuo netenka
darbo @l tam tikny savo veiksm ar neveikimo. Teisininkai iSskiria ir kelesudttingesni
atvep, kai rnéra taip paprasta pasakyti, ar nedarbas yra sagkiasri Pavyzdziui, yrgvairiy
nuomoni; dél to, kaip traktuoti situaciy, kai darbuotojas pats nutraukia sutaot iS darbo,
kuri susiranda &liau, jau yra atleidZziamas ne savo iniciatyva. Dausiai svarstoma taip: jei
asmuo neiity nutrauks pirmosios sutarties, naln iSéjes i kita darky, tai neliity buws ir iS
jo atleistas, tod toks nedarbas laikytinas savanorikiita vertus, pripagstama ir tai, kad

3 TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 285.

%9 TDO konvencija Nr. 88 "Bl idarbinimo tarnyh organizavimo”. Valstyés Zinios, 1996, Nr. 28 — 672.
“CTARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 41.

“! Tena pat. P. 39.

42 TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 286.
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su laiku tai, ar asmuo darbo neteko savanoriSkaiapda prasg nes kgant laikui nedarbo

padariniai lina vienodi tiek savanorikai, tiek nesavanoriskaiekus darbo.Si nuostata

vertintina teigiamai, nes pati socialéiapsaugos esmeikalauja ginti visuomess narius nuo

socialini riziky neigiamy padariny. Asmens ka#t atsiduriant toje ikléje gali neleisti jam

gauti socialigs paramos lygiai su be kadt tokioje padtyje atsidirusiais asmenimis, bet

negali visam laikui uzkirsti kelio gauti takparam.

Pagal savo trukm polidi ir padarinius nedarbas taip pat yra skirstom&elet

raSiy. Remiantis migtais kriterijais iSskiriamos tokios nedarh@ys:

a)

b)

laikinas — Sis nedarbas kai kwrimokslininky darbuose yra vadinamas
“migraciniu”.*® Dar ji galima liity pavadinti normaliu nedarbu. Tai yra nedarbas,
atsirandantis @ tam tikny objektyviy priezasiy — Zmors pereina; aukStesnes
pareigas, randa brangiau apmokamtarty ar darl, leidZzianf geriau save
realizuoti. Jis yra neiSvengiamas normaliose rinkgyose. Manytina, kad toks
nedarbas netgi yra naudingas — savanoriSkai keisdarbus Zmoés suranda
toki, kuriame pasiekia geriawsirezultati. Taip geriausiai pasiekiamas ir
ekonominis darbo naSumas;

strukiirinis — jis atsiranda, kai darbo paklausos stit&kneatitinka darbo pasos
struktiiros. Toks nedarbas atsirandacietis visuomeés poreikiams ajsigalint
naujoms technologijoms. Darbo rinkai ngsmt operatyviai reaguoti Siuos
pokycius, atsiranda darbuotgj kuriy teikiamos paslaugos neturi atitinkamos
paklausos. Jo skirtumas nuo laikinojo nedarbo s, tkad prie pastarojo
priskiriami ir bedarbiai, kurie “turi darbggadZiy, kuriuos gali parduoti*’ Tai
reiSkia, kad strukirinio nedarbo atveju bedarbiai negali rasti darbad to, kad
neranda sau tinkamo, bet¢ldo, kad j1 specialyly atitinkartio darbo apskritai
néra;

ciklinis — jis atsiranda tam tikrais periodais, k@&t nusilpsta Salies ekonomika.
D¢l to mazja Salies gamybiniai p&gumai, kartu maja ir darbo viet.
Ekonominei krizei traukiantis mé&@a ir ciklinis nedarbas. Tai yra speciin
nedarbo forma, kuri pegus kriziniams periodams neretai apskritai isnyksta

3 TARTILAS J. Nedarbo problema. Jurisprudencija, 20074 (66), p. 30 — 38.

* Ten pat.

“TARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 39.
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d) sezoninis. Si nedarbagis atsirandad to, kad kai kurie darbai yra dirbami tik
tam tikru sezonu: vaisiai skinami rudestatybos paprastai nevyksta ziemaigi
kai baigiasi toki darhy sezonai, juos atliekantys asmenys netenka darlsgi V
manytina, kad sezoninis nedarbasanspecifinis nedarbo tipas. Taknuomor
darbo autorius grindzia keliais argumentais. Pirtagy sezon tokie asmenys gali
ieSkoti kitokio darbo, tod yra laikytini laikinaisiais bedarbiais. Antra, kais
tokie asmenys tarp seapmedirba, téiau ir neiesko kito darbo, nes gyvena is
santaup. Tokie asmenys apskritai nelaikytini bedarbiaess meatitinka kai kui
istatymuose bedarbio statusui kelighkniterijy.

Nedarbas dazniausiai vertinamas neigiamaéjata atsiranda ir nuomoumi kad
nedarbas turi teigiamaspeky. Tokios nuomoés laikosi neoliberalizmo atstovai, kuri
nuomone, nedarbas yra sveikintinas, nes leidgyvendinti darbuotej ir darbdawi
konkurencij bei geriausiai paskirstyti darbo rinkos resurspssiekiant optimalaus
efektyvumo?® Béda tame, kad kaip pripgta ir Sios pakraipos mokslininkai, foleigiam
efekt turi tik labai nedidelis (2 — 3%) nedarbas. Kadaegliai pasiekti tokZzens nedarbo
lygi yra itin sudtinga, nedarbas negaliih vertinamas teigiamai. Tuo labiau, kad jis sukeli
net trejopos prigimties neigiamus padarinius:

a) socialiniai padariniai — daggnt bedarhi, ju iSlaikymas vis sunkesne

nasta gula ant dirbényjy peiy. Dél to Sie gauna vis mazesnes pajamas;

b) psichologiniai padariniai — nedirbantys Zmones ddgoja kaip

asmenybs. Jie pradeda nepasitik savimi, jiems sunkusitvirtinti véliau
surastame darbe: tiekldo, kad nepasitiki savegomis, tiek ir @l to, kad
nedarbo laikotarpiu prarado savo darbo ir profesifgiudzius;

C) ekonominiai padariniai — digant nedarbui silpsta Salies ekonomika,éghd

kriziy ir visuomers neramumo tikimya*’

Teists specialistai gitijasi, kokio dydzio nedarbas jau laikytinas pavgjinsalies
ekonomikai. Paprastai pritariama nuomonei, kadatékba” yra 10 — 11 procenf*® Taigi
pritariant nuomonei, jog nedarbo visiSkai panaikigta némanoma, galima teigti, jog
didziausia su nedarbu susijusi problema yra jo asast

“ THORSEN E., LIE A. What is neoliberalism? [intetpkus], [Ziaréta 2009 spalio 15 d.].Prieiga per inteenet
<http://www.statsvitenskap.uio.no/ISVprosjektet/liteeralism.pdf>.

“"TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 287 — 288.

B TIAZKIJUS V., PETRAVICIUS R., BUZINSKAS G. Darbo tets Vilnius, 1998. P. 55.
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Apie nedarbo lyg ir Sios problemos mastleidzia spesti atskirose valstydse
pateikiama statistika. Nedarbo lygio pélai leidzia daryti iSvadas apie atskisocialires
apsaugos priemouiefektyvum. Pavyzdziui, Lietuvoje nedarbo lygis 2000 metaisd 16,

4, 2001 metais — 17,4, 2004 metais — 11,4 proc€nto.

Reikia tugti omenyje, kad Sie rodikliai neparodo tikrojo beuses lygio Salyje.
Visy pirma, @l to, kad ne visi darbo neturintys asmenys regigaisi darbo birzoje. To
nepadag asmenys oficialy bedarbi skatiuy nepatenka. Antra, Lietuvos darbo rinkoje itin
7enkliai pasireiskia pagtas nedarbas ir neoficialus uzimtuma$astptas nedarbas yra
darbas ne visdarbo lailqy dél darbo stokos. Tokios situacijos paprastai atsisamonese,
kuriu gamybos apimtys ma@a. Nenogdami prarasti darbo Zzmés toliau sutinka dirbti ne
pilnu etatu, uz tai gaudami mazestlyginima. Nepaisant toki praradiny, asmuo formaliai
laikomas dirba#iu ir negali gauti nei savo kvalifikagijatitinkartio atlyginimo, nei bedarbio
pa3alpos! Neoficialus uzimtumas yra teisiskai darbo sutarampatentu ngorminta darbo
veikla, uZ kuri gaunamos pajamos, bet nemokami msies? Neoficialus uZimtumas dar
vadinamas nelegaliu darbu. Jo neigiami padariraairpiSkia keliais aspektais. Viena vertus,
nukertia visa Lietuvos socialinio apinimo, mokesiu sistema,i biudZzet nesurenkamos
numatytos dSos. Kita vertus, nukém ir pats asmuo — nelegalaus darbo laikotarpiai
nepatenka jo darbo stag Néra pateikiama tiksli duomem apie tai, kokio masto nelegalus
darbas ir pasptas nedarbas yra Lietuvojegitau kitose valstyese atlikty tyrimy rezultatai
yraispadingi. Pavyzdziui, Rusijoje atliktas tyrimas patp#ladiskatiavus pasipta nedarh,
oficialus nedarbo mastas 3alyje iSauga penkis &attu

Taigi nedarbo problema sukelia sunkiugvairaus pobdzio neigiamus padarinius.
Nedarbas ne tik yra neigiamai vertintinas, besi$ss ir iki galo neiSsprendziamas reiskinys.
Visgi valstyle, vykdydama savo net tarptautiniuose aktuose iSnesk uzdavinius, turi
stengtis kiekmanoma mazinti nedagbo nedarbo problempaliestiems Zzmaims — suteikti

visokeriop param.

9 | jetuvos statistikos departamento duomenys.

0 TIAZKIJUS V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 286.

®l GORBACEVA Z.A. Aktualnyje problemy sover$enstvovanija yweogo regulirovanija zaniatosti i
trudoustrojstva (sravnitelnyj analiz). Jurisprudgn002, t. 25(17), p. 26 — 36.

*2 pranesimas apie Zmogaus sociaf@ich Lietuvoje. Vilnius, 1997.

%3 Enterprise Restructuring in Russian industry arassnunemployment. The RLFS, 4 — th round, 1994.
Geneva. P. 5.
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2. Bedarbiams Lietuvoje taikomos paramos priemoés

Bedarbiai — skaudZisocialirg rizika patirianti visuomeés nariy grupe. Netek darbo
jie ne tik praranda pajamsaltin, bet ir patiria kitus neigiamus socialinius ir gigdloginius
padarinius, kartu su jais k&na ir Seimos nariai. B) Siy priezasgiy valstyle privalo skirti
atitinkamy démeg bedarbiams, juos paremti. Ji ir daro. Valstybs taikomy paramos
priemoniy bedarbiams visuma neretai vadinama socialia paramos bedarbiams
priemoremis.

Paprastai, kai kalbama apie socialines garantij@gdaitbiams, turimos omenyje
piniginés paramos jiems formos — paSalpos, tam tikraigasvauolaidos ir panaSiai. diau
manytina, kad bedarbiams taikomas garantijas reikvelgti pla&iau — jos tuéty apimti ne
tik pinigines paramos formas darbo jau netekusieasmeenims. Prie toki garantijy reikty
priskirti ir priemones, kuriomis valstgbar atskiros jos institucijos stengiasi pasirengti
galimam nedarbui bei tas, kuriomis asmeniui nerneaie¢s pagalbos idais stengiamasi
packti aktyviai sugizti | darbo rinlk, surandant darbo vigtar padedanigyti reikiam
kvalifikacija.

Visy pirma toka bedarbiams taikomsocialiniyy garantij sistemos sampragalima
pagisti pa&iu bedarbio gvokos apibézimu. Kaip jau buvo mitta ankstesniame Sio darbo
skyriuje, aktyw asmens narisidarbinti, 0 ne vien tik pasyviai gaunant bedarpasalp
laukti “geresni laiky”, galima laikyti bedarbio apizimo pozymiu. Juk teisiSkai bedarbiu
laikomas asmuo, kuris nori ir yra pasireaglirbt??, todsl ir yra isiregistrags darbo birzoje
kaip darbo ieSkantis asmuo.uat®nt todl materialyy paramos bedarbiams fogmkaip
socialires paramos bedarbiams priemones dtgikpriskirti ir nematerialias paramos Siai
asmen grupei formas bei priemones.

Antra, vien tik materialini paramos bedarbiams priem@npriskyrimas prie
socialires paramos bedarbiams priempmprieStarauja paai socialires paramos esmei.
Socialires apsaugos teis teorijoje yra pripastama, kad socialés paramos eséryra ta, kad
ji skiriama tik tiems visuomeis nariams, kuriems ji iS tiy reikalinga. Tai vienas iS
pozymiy skiriantiy socialir; param nuo socialinio draudim® Tuo tarpu vien tai, kad

asmuo gauna bedarbio pasaavaime dar neodo, kad jis tikrai yra to vertas. Jigtatymai

* TIAZKIJUS V., PETRAVICIUS R., BUZINSKAS G. Darbo tets Vilnius, 1998. P. 53.
°> PIETERS DJvadasi pagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius, 1998. P.16.
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neretai leidzia bedarbio paSalmgauti asmenims turintiems nuogaversh, dirbantiems
nelegaliai ir panaSiai.. Mazai @tina, kad Siems asmenims bedarbio paSalpa iS tikro
reikalinga. Kita vertus, vien bedarbio paSalposigag ko gero nep&d bedarbiui susirasti
darka. Vien tik gaudamas piniginparama, bet negaudamas kitokios pagalbos isS vatstyis
daznu atveju taip ir liks tik nasta visuomenebs pariams.

Manytina, kad Siandiena pati svarbiausia priezadtiskurios nematerialios paramos
bedarbiams priemas, pasirengimo nedarbui prientesntuety bati taikomos kartu su
materialirtmis socialiis paramos bedarbiams priemdons — augantys nedarbo Lietuvoje
mastai. Statistikos departamento duomenys aiSkieadp, kad pr@jusiais metais nedarbo
mastai Salyje augo sulig kiekvienu ketwir. 2008 mai pirma ir antra ketvirti bedarbi
skatius buvo dar gana stabilus (atitinkamai 774&st. | — ame ir 72,5ukst. 1l — ame
ketvirtyje), bet paskui pragp Zenkliai augti, pasiekdamas 129ikdtartio bedarbi riba
2008 met pabaigoje’ 2009 metais per pirmuosius SeSianesius bedarhiskatius ir toliau
didéjo, pasieks 193,9 tikstartio pirmajame ketvirtyje ir antrajame ketvirtyje paigs 223,1
tukstartio bedarbi skatiu. Nesunku paskéiuoti, jog bedarhi skatius Lietuvoje nuo 2008
mety tretio ketvircio pradzios iki 2009 antro ketvio pabaigos iSaugo 150,Gkstartio
Zmoniy, t.y. daugiau nei tris kartus. Lietuvos darbo a&rduomenimis, 2009 metapkricio
1 diemy uZregistruota 235,5ikst. bedarhj, arba 10,9 procento wviglarbingo amziaus Salies
gyventoj.>’ Taigi nedarbo mastas perkogesimties procentriba, kuri, kaip Siame darbe
jau miréta anksiau, teorijoje laikoma ta riba, nuo kurios nedartzaspa visuotine problema.
Tolimesnis nedarbo lygio augim@svelgiamas ir Lietuvos Banko paskelbtose progeez
Jose numatoma, kad nedarbo lygis Salyje sudargspt8cento 2009 metpabaigoje ir 17,7
procento 2010 metafs.

Sie skatiai patvirtina, kad bedartiskatius Lietuvoje nuolat auga, téldgalima
teigti, kad vien tik teikiant jiems materiadirpparam Sios problemos iSsgsti nepavyks. Vis
labiau augant nedirbam asmen skatiui, ju iSlaikymas dar sunkesne nasSta uzguls
dirbartiyjy pe&iius, todl efektyviau S probleny imanoma spisti kartu su materialégmis

paramos bedarbiams prientoms taikant ir nematerialias paramos bedarbiamsnmones.

% pagrindiniai gyventaj uzimtumo rodikliai. Statistikos departamento pirietuvos Respublikos vyriausyb
duomenys. [interaktyvus]. Prieiga per intemethttp://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=252441réta 2009-
10-20).

" Bedarbi rodikliy dinamika 2009 metais. Lietuvos darbo birza. [iakéyvus], prieiga per internet
<http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiadikliai_men_pabaigoje.aspx>{Ztta 2009-11-29).

8 Prognoz: nedarbo lygis $alyje 2010 m. sudarys 17,7 praoteffaktyvus]. Prieiga per intermet
http://www.vtv.It/naujienos/ekonomika/prognoze-ndmalygis-salyje-2010-m.-sudarys-17-7-proc.html>.
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Prie toki, taip pat reikty priskirti ir priemones, kuriomis ruoSiamasi galimanedarbui bei
administruojamos galimos darbo vietos, organizugjasiarbo viai paieSka. Nors jomis
tiesiogiai ir neremiami bedarbiai, bet; jreikSm¢ nedarbo mazinimui yra svari, nes
pastarosiomis priemémis, taikomomis kompleksiSkai su materiatims paramos
bedarbiams priem@mis, bandoma mazinti nedarbo {yg ne tik paéti nedarbo rizilg jau
patyrusiems asmenims.

Darbo teigs teorijoje iSskiriamos trys priemanigrups, kuriomis siekiama
stabilizuoti nedarbo lyigsalyje ir padti nedarbo rizikoje atsittusiems asmenims:

a) rengimosi galimam nedarbui prienien

b) organizacikis priemoss;

c) socialires paramos bedarbiams prienasr’

Sis priemoni sara3as yra platesnis uz tiesiog socigiparamos priemomnisara% ir
vertintinas kaip socialini garantij bedarbiams ptaaja prasme gasas. Tuo tarpu sociadis
paramos priemas (auksiau nurodytos schemos c) punktas) laikytinos socalis
bedarbi garantijomis siauja prasme. Tokios schemos autorius laikosi ir tglia

analizuodamas socialines garantijas bedarbiams.

2.1. Rengimosi galimam nedarbui priemoés

Rengimosi galimam nedarbui prientoms, darbo autoriaus nuomgnlaikytina
visuma teigs akty nuostaf (ispgjimai, nuolaidos, iSimtys), kuriomis stengiamasresgti
staigy ir netikéty atleidimy iS darbo atvej. Doc. dr. V.Tiazkijus prie rengimosi galimam
nedarbui priemoni priskiria®:

a) ispejimo dél atleidimo i$ darbo termipnustatym. Sio termino nustatymas
turi kelety prasmini, aspeki. Visy pirma darbuotojui zinia apie atleidiam
nepraneSama staigiai — jis turi laiko su ja susjtaitaip pat — ir pasieSkoti
naujo darbo. Kita vertus, tai drausmina ir darbdavsie negali be jokios
priezasties tuoj pat atleisti darbuatapes Sis dar kytaika dirbty, i jo vieta
negaéty bati priimtas kitas asmuo, o iS anksto zitiajo, kad bus atleistas,

%9 TIAZKIJUS V. Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P.291.
® Ten pat. P. 291.
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asmens darbo nasumas @i@bpats aukausias. Si prieman priveria
darbday ivertinti ar konkretaus darbuotojo atleidimas i$dilra hitinas.
Ispéjimo pries atleidziant darbuotpjs darbojtvirtinimas Lietuvos
teistje — tarptautini darbo teigs akty reikalavimy jtvirtinimo Salies teigje
pavyzdys. Pareignumatytiispsjimo termim prieS darbdaviui atleidziant
darbuotoj numato Tarptautiis darbo organizacijos (TDO) 1982 met
konvencija nr. 158 “Bl darbo sutarties nutraukimo darbdavio
iniciatyva”.®* Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 130 straipdnitalyje
nurodyta, jog “darbdavys turi teis nutraukti darbo sutdrt raStu
pasirasytinaispje¢s darbuotaj prieS du mnesius (nustaus kolektyvirgje
sutartyje — ne aliau kaip prie$ viem menes)”®2 Taigi Lietuvoje bendruoju
atveju taikomas dvigj ménesiy ispijimo terminas prieS atleidZiant
darbuotoj. Pazynétina, kad Darbo kodekso 129 straipsnyje iSvardijgmo
kategorijos asmen kuriems prieS atleidziant juos iS darbo taikomas
lengvatinis keturi ménesiy ispijimo terminas (nustaus kolektyvirgje
sutartyje — dviej ménesiy ispjimo terminas). Prie toki asmen
priskiriami:
i) darbuotojai, kuriems iki teés gauti via senate¢s pensi liko ne
daugiau kaip penkeri metai (kolektygja sutartyje gali tti sulygta, kad Sis
apribojimas taikomas darbuotojams, kuriems ikiéeigauti via senates
pensip liko ne daugiau kaip treji metai);
i) asmenys iki 18 met
lii) neigalieji — t.y., asmenys, kuriems Lietuvos Respudsiknégaliyju
socialires integracijogstatymo tvarka yra pripazintasigalumo lygis arba
mazesnis nei 55 procentdarbingumo lygis ir(ar) nustatyta speaipli
poreikiy tenkinimo reikné (Lietuvos Respublikos mgaliyju socialires
integracijosistatymo 2 straipsnio 8 dalf$)

iv) darbuotojai, auginantys vaikus iki keturiolikos m&t

®1 Convention C158 concerning Termination of Emplogira the Initiative of the Employer. [interaktyyJus
Prieiga per internet< http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htn(Ziaréta 2009 - 03 - 21).

%2 | ietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569.

%3 Lietuvos Respublikos igaliyju socialirés integracijogstatymas. Valstyds Zinios, 2004, Nr. 83-2983.

® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssykinios, 2002, Nr. 64-2569.
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Su Siais asmenimis darbo sutartis gaiii mutraukta tik ypatingais
atvejais, kai tai priestarautdarbdavio interesanfs. Tokie reikalavimai
nustatyti, nes mitoms grupgms priklausantys asmenys yra labiau
pazeidziami socialimi riziky, jiems kur kas sunkiau susirasti dartodtl
tokio specialaugspsjimo termino nustatymas visai pateisinamas;

b) draudimas darbdaviui nutraukti darbo sutartis sa tkkroms kategorijoms
priskirtinais asmenimis nesant; jkaltes. Siuo atveju omenyje turimi
asmenys, kuriems pagg@tatyna nustatytajdarbinimo ar papildom darbo
viety steigimo kvot&® Tai yra asmenys, kuriems itin sunku susirasti glarb
dél ju sveikatos, darbo patirties, o taip pat —duweje ilgalaikio bedarbio
statug. Pastaroji kategorija — itin svarbi ypdurint omenyje dabartin
nedarbo augimo, laikotarpligalaikiais bedarbiais laikomi asmenys iki 25
mety, kuriy nedarbo trukr virSija 6 nenesius, ir asmenys nuo 25 met
kuriu nedarbo trukma virSija 12 neénesiy, skatiuojant nuoisiregistravimo
teritorinéje darbo birzoje diend¥. Dél savo ilgalaikio nedalyvavimo darbo
santykiuose Sie asmenys patiria nedarbo neigiamdarmius skaudziau nei
daugumos kit socialiniy grupiy asmenys;

C) papildomiipareigojimai nutraukiant darbo sutartis su darbjuotpupe. Si
ipareigojimy prasng yra aiski — stengiamasi darbo rink Salies ekonomik
apsaugoti nuo bedarpiantpfidzio. Kita vertus, kartu ginamos imoniy
darbuotoy teists. Darbdavys skatinamas planuoti savo veiélp, kad toki
atleidimy baty iSvengta. Migti jpareigojimai yra nustatyti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso I36traipsnio 3 dalyje. MaZinti darbuoioj
skakiy imore gali tik jstatymy nustatyta tvarka. Siais atvejais apie
numatom grupss darbuotaj atleidiny darbdavys privalo rasStu pranesti
teritorinei darbo birzai Vyriausyls nustatyta tvarka pasibaigus
konsultacijoms su darbuotpjatstovais ir ne dliau kaip prieSijteikdamas
ispéjimus apie darbo sutarties nutraukimDarbo sutartis negali thb
nutraukiama pazeidus pargigranesti teritorinei darbo birzai apie numagom

grupes darbuotaj atleiding ar pareig konsultuotis su darbuotpjatstovais.

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569.
% TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P.292.
®7 Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas. Valstys Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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% Gavusios toki informacip teritorinés darbo birzos gali tinkamai pasiruosti
nauj bedarbij atsiradimui.
Taigi rengimosi galimam nedarbui prienégsmesuteikia joki garantij bedarbiams.
Jos taikomos tuo metu, kai asmenys daanag bedarbiais. T@au hitent Sios priemais
padeda asmenims tinkamai pasiruoSiisimam ilgesniam ar trumpesniam nedarbo
laikotarpiui, laiku pradti basimo naujo darbo paieSkas ir suteikia galignyrarasti kuo
maziau ar neprarasti visiSkai nuolatirpajamy. Kita vertus, Sios priemés daznu atveju
padeda valstyds institucijoms tinkamai organizuoti datb

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569.
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2.2. Organizacirés priemonés

Nors Salyje yra nustatytos ir taikomos pasirenggamam nedarbui priemeés, ju
tikrai neuztenka nedarbo problemai ¢gir. Nepaisant viso valstyb pasirengimo galimam
nedarbui, bei taikom Sio reisSkinio prevencijos priemanivienokio ar kitokio dydzio
nedarbas Salyje visgi egzistuositént toal siekiant mazinti nedasbreikia taikyti ir Kity
raSiy priemones. Vienos toki— organizaciés priemors. Nelengva apilZti organizacini
priemoniy samprat, bendros nuomas cl to neturi ir doktrina. Ji iSskiria tik organizadi
priemoni; taikymo tiksh — uZimtumo skatinim® PaZynétina, kad ne visos Salyvirtina
uzimtumo emima istatyminiu lygiu. Tai paprastai priklauso nuo attimoje Salyje taikomo
socialires apsaugos modelio. Zinoma, kusocialires apsaugos kryptpasirinkti, yra tik
konkretios valstylés reikalas, bet visgi pazangesniu nei bedar@imimas laikytinas
uzimtumo skatinimo modelis. Jis yra taikomas dayjgeiSsivy<iusiu Europos valstyh,
iskaitant ir Skandinavijos Salis, neretai laikomasyzdziu socialids apsaugos kontekste. IS
tiesy, Sio modelio pranaSumai akivaizdziai iSplaukia i3&gi mastant: juk skatinant
uzimtuny kovojama su paomis nedarbo priezastimis, remiant bedarbius —nedarbo
reiSkinio pasekrmis. Stipgjant nusy Salies ekonomikai, jai prisiimant tarptautinius
isipareigojimus uzimtumo skatinimo mogdédvirtino ir Lietuva. 2006 metais Sis modelis
itvirtintas ir Salies teige — iki tol galiojug Bedarby rémimo jstatymy pakeit Uzimtumo
réemimo jstatymas’’

Kaip anksiau mircta, réra lengva apilizti, ka reikéty laikyti organizacigmis
priemoremis. Teorijoje pripastama, kad prie organizaairnpriemoni; priskirtinos:

a) laiswy darbo viety registravimas;

b) finansiniy iStekliy rinkimas nedarbo mazinimui ar likvidavimui;

c) bedarby ir darbuotoy, ispety apie atleidim iS darbo, profesinis mokymas;

d) darbo viet kiarimas’*

Siy priemoni; prigimtis réra nevienoda — vienos i§ jyra grynai administracinio,
organizuojamojo paidzio, o kitos — skirtos p&tl bedarbiamsggyti uzsémima ar papildom
kvalifikacija. Visgi Sias priemones vienija tai, kag yisu pagrindinis tikslas yra uzimtumo

skatinimas. Toliau Siame darbe bus aptariama keglkviS organizacinipriemoniy iSsamiau.

89 TIAZKIJUS V., PETRAVICIUS R., BUZINSKAS G. Darbo tets Vilnius, 1998. P.51.
O Lietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymas. Valstys Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
"L TARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2006.P.155.
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2.2.1. Laisw darbo viety registravimas

Si priemor yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos darbo kodekso 89aigsnyje,
kuriame nustatoma, kad ieSkantys darbuptbgrbdaviai turi informuoti teritorines darbo
birzas apie laisvas darbo vietas, darbo funkcijatarbo poldi, darbo apmayimo ir kitas
salygas bei pretendentamnisidarbinti keliamus kvalifikacinius reikalavimusaip pat, kad
teritorinés darbo birzos registruoja laisvas darbo vietasaiijas skelbia ir 8o ieSkantiems
darbo asmenim&. Laisvas darbo viet registravimasitvirtintas ir UZimtumo émimo
istatymo 13 straipsnyje. Jo pirmojoje dalyje nurodpkad ieSkantys darbuotoflarbdaviai
turi informuoti teritorines darbo birzas apie lasvdarbo vietas, darbo funkcijas ir darbo
pohidj, darbo apmo¥imo ir kitas slygas bei pretendentamssidarbinti keliamus
kvalifikacinius reikalavimug? To paties straipsnio antrojoje dalyjeirtinta teritoriniy darbo
birzy pareiga registruoti ir vieSai skelbti apie laisg@sbo vietas, o ti#0joje nurodyta, kad
laisvy darbo viets registravimo teritoridsse darbo birzose ir skelbimalyggas bei tvark
nustato Vyriausybar josigaliota institucija’*

Remiantis Siais tets akt; reikalavimais vykdoma laisvdarbo viety apskaita, toél
atsakingos tarnybos zino kiek ir kaklaisw darbo viet yra, ir jas gali jas pasyti
reikalavimus atitinkantiems asmenimsy Snet; lapkricio 9 diem Lietuvos darbo birzos
duomen bazje buvo apie 967 laisvos darbo viefs.

Doktrinoje laisva darbo vieta laikoma:

a) darbo vieta, kuri atsiranda darbdaviui nutraukusi@tluotoju darbo sutart

(jei Si darbo vieta nelikviduojama), taip pat pdpiinaiisteigta darbo vieta
dél gamybos ar paslauglétimo;

b) darbo rinkoje papildomai remiamiems asmeniderbinti jmonese jsteigta

(pritaikyta) vieta’®
Uzimtumo £mimo istatyme pateikiama kiek lakoniSkésmaisvos darbo vietos

samprata. Migto jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje teigiama, kad laidaebo vieta yra darbo

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569.
Zj Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas. Valstys Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

Ten pat.
> Bedarbi; rodikliy dinamika 2009 metais. Lietuvos darbo birza. [iakeyvus], [Ziiréta 2009-11-23]. Prieiga
per internef: < http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslagrodikliai_men_pabaigoje.aspx>.
S NEKROSIUS 1., BUZINSKAS G.CIOCYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo tei& vadolis. Vilnius, 2008. P. 158.
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vieta (pareigos); kuria idarbinti (eiti pareigas) darbdavys iesko tinkamabdatojo’’
Manytina, kad pastaroji samprata yra aiSkesriabiau atitinkanti darbo rinkos ir bedaubi
poreikius. Toks laisvos darbo vietos apiimas palieka maziau abejanir neaiSkumo &
to, kada darbdavys turi, o kada neturi pranesa afsiraduai laisva darbo viei.

Atsiradus laisvai darbo vietai darbdaviai turi infaoti darbo birZ. Ta pai jie turi
padaryti ir jei yra sudar susitarim su darbo birza bei atsiradus galimykdarbinti
papildomai remiamus darbo rinkoje bedarbius.

Gali kilti klausimas, ar darbdavys visada turi @i apie atsiradusilaisva darbo
vieta. Reikety sutikti su doc. dr. V.Tiazkijumi, kurio nuomone, darbdavys tuity daryti i$
esnes visadd® Tq galima pagsti i esns dviem argumentais. Pirma, pateigarbdaviui
visada pranesti apie atsiradusaisva darbo vied suponuojajstatymo formuluats (pvz.,
taikoma imperatyvaus pabizio formuluoé “turéty pranesti” ar socialiés apsaugos ir darbo
ministro jsakyme Nr. Al-473 vartojama formulgotieskantys darbuotejdarbdaviai turi
informuoti teritorines darbo birzas apie laisvasrbda vieta§79). Antra, toks reikalavimas
labiausiai atitinka darbo rinkos poreikius. Juk tdda, kai darbdaviai visada informuoja
darbo birzas apie atsiradusias laisvas darbo vigjakma susidaryti real vaizch apie
bedarby ir laisw; darbo viety santyk, taikomy bedarbysis problem sprendimui priemoni
efektyvumy. Be to, taip geriausiai patenkinami ir bedarbei darbdavj interesai — susidaro
galimyke i atleisto darbuotojo vietpriimti maksimaliai reikalavimus atitinkaintr darbo
neturini asmen

Didziausias vaidmuo vykdant laisvdarbo viets registravima tenka teritoriems
darbo birzoms. Vykdydamos ngita funkcija teritorinés darbo birzos atlieka Siuos veiksmus:

a) renka informaci apie laisvas darbo vietas ir jas registruoja;

b) susitaria su darbdaviaiglddarbinimoj laisvas darbo vietas datos;

c) suderinusios su darbdaviais vieSai skelbia infoifazgapie laisvas darbo vietas

savarankiskos paiesSkos sistemoje, intergpgirdarbo birzoje, informaciniuose
konsultaciniuose centruose, jaunimo darbo centrurdsiéose vieSo informavimo

vietose;

" Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

8 TIAZKIJUS V. Darbo teig:teorija ir praktika, Vilnius, 2006. p.298.

92006 m. rugpjcio 4 d. Lietuvos Respublikos social;apsaugos ir darbo ministisakymas Nr. Al - 473
.Dél darbo rinkos stelsenos alygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.
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d) organizuojaidarbininy i laisvas darbo vietas, parinkdamos pretendentus iS
bedarby ir ieSkargiy darbo asmanpagal darbdavio keliamus kvalifikacinius ir
dalykinius reikalavimus;

e) stebijdarbinimo procesir aktualizuoja laisy darbo viet, informacires sistemos
duomen baz;

f) atlieka kitas svarbias organizacines ir administes funkcijas,

Taigi teritorires darbo birzos atlieka visas pagrindines laidarbo viet registravimo

ir apskaitos, kontaktavimo su darbdaviais, uzregii laiswi darbo vieti sialymo
bedarbiams uzduotis. diau negalima nepamiti kity svarbi; instituciju, kuriy atliekamas
darbas, nors iréma tokio masto kaip teritorinidarbo bira, irgi yra be galo svarbus. Taki
institucijy tinkla sudaro:

a) darbo centrai — toliyra keturi: Jonavoje, Radviliskyje, Siauliuos&/imiuje;

b) informacijos ir konsultacij centrai — y yra net 57. Daugumay jveikia rajom
centruose;

c) jaunimo darbo centrai —uj Salyje veikia 11: Akmedje, Alytuje, Kaune,
Klaipedoje, Marijampodje, Panevzyje, Siauliuose, Taurag, TelSiuose, Utenoje
ir Vilniuje. Sios jstaigos veikia 3alia teritorigi darbo birg ir specializuojasi
jaunimoidarbinimo klausim srityje;

d) kitos jstaigos — taijvairios vieSosios ir privaos organizacijos, firmos, Kkuri
pagrindiré ar Salutig funkcija yra darbo jo ieSkantiems asmenims iegkag.

Verta pamigti, kad Lietuva gra vieninte¢ valstyle, kurioje registruojamos laisvos
darbo vietos. Sios ar panaSios priegogra taikomos ir kitose $alyse. PavyzdZiui, visose
Skandinavijos 3alyse (Svedijoje, Norvegijoje, Suyoja) istatymai reikalauja, kad bedarbiai
uZsiregistruat biuruose, kurie jungia darbo ie$kars asmenis su darbdavidisLaikytina,
kad Si priemoa yra svarbi, nes leidzia tinkamai vykdyti darbo tyieapskaii, suteikia
galimylke organizuotai ir operatyviai darbdaviui surasti kimiausa pretendent i
darbuotojus, o darbuotojui — jo kvalifikagigtitinkani darka.

802006 m. rugpijcio 4 d. Lietuvos Respublikos socialmapsaugos ir darbo ministisakymas Nr. Al - 473

.Dél darbo rinkos stelsenos slygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.

81 Kur geriausia iti bedarbiu? [interaktyvus] Prieiga per inteenekhttp://www.balsas.lt/naujiena/243536/kur-
geriausia-buti-bedarbiu/rubrika:naujienos-pasagdiseuropa> (&iréta 2009 — 03 — 26).
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2.2.2. Finansiny iStekliy rinkimas nedarbo mazinimui ir likvidavimui

Uzimtumo skatinimas ir nedarbo prevencija yra tieslai, kuriems didel demeg
skiria vigy Salu vyriausylgs. Kita vertus, @ savo masto ifvairowes nedarbo mazinimui
skiriamos priemoés yra brangiai valstybei kainuojanti pareiga. M&Zzanedarbo mazinimui
taikomy priemoni; mastai ko gero privés augti, nes kaip, méta ankgiau, Salyje auga ir
nedarbas. El Siy priezasgiy itin svarbi organizacihnedarbo mazinimo prieméryra iStekliy
ty priemoni; finansavimui rinkimas.

Doktrinoje Si priemoa apibgziama kaip finansini iStekliy rinkimas nedarbo
maZinimui ir likvidavimuf?, tasiau su tokiu pavadinimu kaZin ar galima sutikti.ifkaninéta
ank<iau, nedarbo problema nei vienoje valgfgbréra ir, ko gero, negali thi iSsprsta,
todkl “nedarbo likvidavimo” nurodymas kaip vienas igidnsini; iStekliy naudojimo tiksh
kazin ar yra pateisinamas. Nedarbo likvidavimasar ko siekiama kiekvienos Salies
nustatytomis nedarbo mazinimo priendons. Kitaip tariant tai standartas, kuriuo remianti
galima spesti kiek efektyvios tos priemes. Visgi tokio tikslo iSklimas nepateisinamas
kalbant apie finansini iStekliy panaudojimui keliamus tikslus, t@ddarbo autoriaus
nuomone labiau tikt pavadinimas “finansini iStekliy rinkimas nedarbo mazinimui ir
prevencijai”.

Lietuvos Respublikos UZzimtumamimo jstatyme nurodoma, kad Sianggatyme

nurodytos uzimtumoémimo priemoRrs finansuojamos is:

a) Uzimtumo fondo;

b) valstyles ir savivaldybi biudzet;

c) Europos gungos strukiriniy;

d) kity fondy, imoniy, istaigy ir organizaciy léSy;

e) Kkity Saltini.

Minétameijstatyme taip pat pazymima, kad atskiros ministergavoigyvendinamas
uZimtumo skatinimo priemones apmoka i$ joms sliitidZeto asignadjj®

Pagrindinis uzimtumo priemanifinansavimo Saltinis yra Uzimtumo fondas, kuris

UZimtumo émimo jstatymo 37 straipsnio 1 dalyje apiblamas kaip tiesiog “pinigis

8 TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika, Vilnius, 2006. p.299
8 Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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l¢S50s”. Sio fondo sandarir panaudojim reglamentuoja UZimtumozmimo jstatymas bei
Socialires apsaugos ir darbo ministisakymas nr. Al1-471 “B) uzimtumo fondo dSy
samatos sudarymo ir naudojimo taisyklpatvirtinimo” (toliau Siame skyriuje — Ministro
isakymasy®.

Abu miréti aktai reglamentuoja, kas sudaro Uzimtumo fondgas. Uzimtumo
rémimo jstatymo 38 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad Uzmdlfondo éSas sudaro:

1) nedarbo socialinio draudim@sbs pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialin
draudimo fondo biudzeto atitinkanmet; rodikliy patvirtinimojstatymu patvirting 1éSy dydi

ir imoky tarifa Siai draudimousSiai;

2) uzimtumo émimo politika jgyvendinagiy istaig) pajamos;

3) kitos kS0s®®

Tai, kad vienu iS pagrindinifondo Saltini yra nedarbo socialinio draudiméesbs tik
patvirtina pirmame Sio darbo skyriuje iSsakyiuomor, kad Lietuvos social¢s apsaugos
sistema yra paggta draudimo, 0 ne sociats paramos schema.

Tiek Uzimtumo &émimo jstatymas, tiek ir Ministrgsakymas nurodo tikslus, kuriems
turéty buti panaudotos uzimtumo fonda@sSbs. Ministro jsakymo 9 straipsnyje detaliai
iSvardijama, kokie yra tie tikslai. Vertinani Straipsm sistemisSkai kartu su Uzimtumo
rémimo istatymu galime daryti iSvagkad iS Sio fondo yra finansuojamos:

[) Uzimtumo jstatyme reglamentuojapruzimtumo émimo priemoni igyvendinimui
bei jasigyvendinagiy instituciju iSlaikymui bei pétrai. Pagal UZzimtumoémimo jstatymo 3
straipsh prie Siy priemoni, priskiriamos:

a) aktyvios darbo rinkos politikos priemésm — bedarhi ir ispity apie
atleidimg iS5 darbo darbingo amziaus darbuatgyrofesinis mokymas,
remiamasisijdarbinimas, parama darbo vietoms steigti, darbacigt,
bedarby teritorinio judumo émimas;

b) uzimtumo gmimo programos — nedarbo prevencijos, teriteinzimtumo
rémimo, gyventoj teritorinio judumo skatinimo, imigramtir tautiniy
mazuny integracijos darbo rinlg ir t.t.;

C) darbo rinkos paslaugos — informavimas, konsultagintarpininkavimas

idarbinant bei individualios uzimtumo veiklos plamass.

8 2009 rugpijcio 8 d. Lietuvos Respublikos socialmapsaugos ir darbo ministisakymas nr. Nr. Al — 471
“Deél uzimtumo fondodSy samatos sudarymo ir naudojimo taisykfpatvirtinimo®.
% Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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Pazynttina, kad Siame punkte iS eé&sniSvardintos visos uzimtumoémimo
priemores, kaip jos suvokiamogstatymo leidjo dabartiniu momentu. Siame darbe
uzimtumo emimo priemors yra analizuojamos pagal doktrinaggakjusi model. Toks
tyrimo badas leidziajvairiau vertinti ir analizuoti Sias priemones, nspiSant vien prie
istatymo numatytos sistemos. Kita vertus, toks tgrinbidas nepaneigia dabar
egzistuojanios uzimtumo émimo priemoni sistemos, kadangi nepaisant kitokioy Si
priemoni; klasifikavimo nei vienos iqjnepalieka uz klasifikacijos nip

II) Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudiistatyme nustatytoms nedarbo
socialinio draudimo iSmokoms meétk

[lI) bendriems Europos afungos struldriniy fondy ir tarptautiniams uzimtumo
rémimo projektams finansuoti

IV) priemorems, numatytoms Europos prisitaikymo prie globalipasc padarini
fondo kSy naudojimo slygu ir tvarkos apraSe, finansuoti;

V) UZimtumo fondo administravimui finansud#i.

Pazynttina, kad tokio fondo egzistavimas leidZia éturtarsi biudzeq, skirta
uzimtumo skatinimui remti. Sis fondas i§ esmyra atskiras nuo valsty® biudZeto. 3
patvirtina ir nuostata, kad fondas administruojamge patiesdsy, o per biudzetinius metus
nepanaudotos fond@dos kitais metais lieka jame ir yra naudojamosptigal Uzimtumo

fondo paskirit

2.2.3. Bedarby ir darbuotojy, jspéty apie atleidima iS darbo, profesinis
mokymas

Si aktyvi darbo rinkos politikos priemeryra jtvirtinta UZimtumo gmimo jstatymo
23 straipsnyje. Jame rasoma, kad bedarbianspitiems apie atleidim iS darbo darbingo
amziaus darbuotojams profesinis mokymas organimugasiekiant suteikti kvalifikaeij
arba (ir)igyti kompetenci, jei tai reikalingaisidarbinant. Jis yra vykdomas pagal mokymo
ir neformaliojo profesinio mokymo programas. Paéiina, jog Bedarbiams ispétiems apie
atleidimg i darbo darbingo amziaus darbuotojams, dirbargtiem vig darbo lails, uz ne
ilgesn, negu yra nustatyta mokymo programose, mokymosiotiap mokama 0,7

Vyriausykes patvirtintos minimaliosios émesires algos dydzio mokymo stipendija, o jei

8 Lietuvos Respublikos uzimtumémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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bedarbis pasirinka, mokymo stipendijos dydis pritggnas nedarbo socialinio draudimo
iSmokos dydziui, galiojatiam mokymo pradzios dian Taip pat bedarbiams isptiems
apie atleidim iS darbo darbingo amziaus darbuotojams apmokarmlasks | mokymo vie

ir atgal iSlaidos bei apgyvendinimo i$laiddsTaip asmenys, neturintys darbo arba greitu
laiku tapsiantys tokiais, skatinami aktyviai dalytiaprofesinio mokymo programose. Kita
vertus, pastaroji nuostata bedarbiams aktualidélickad darbo neturintys asmenys neretai
susiduria su nemenkais finansiniais sunkumaid, dalyvavimo profesinio mokymo
programoje apmakimas iS asmeniniléSy jiems gatty tapti nepakeliama nasta.

Kaip pripazstama doktrinoje, profesinis mokymas yra viena lseasiy ir
efektyviausi; gyventoj ekonomin aktyvumy didinartiy darbo rinkos politikos priemonf®
Priemorgs tikslas yra siekti darbo rinkos paklausos ir {flasi kvalifikacijy atitikties, o
pagrindinis uzdavinys — sudarytilggas bedarbiams ir darbuotojanisptiems apie tai, kad
darbo sutartis yra nutrauktayti kita oficialiai pripazstamy kvalifikacija arba tobulinti savo
senyja specialyl pagalivairias mokymo program&s Taigi $i priemos suteikia galimyb
darbuotojui savo specialgje igauti aukStesnio lygio Zinj tapti geresniu specialistu ir taip
tapti patrauklesniu potencialiems darbdaviams, giatlisavo galimybes konkuruoti darbo
rinkoje. Asmeniui neturint specialyp ar jo specialybei esant nepaklausiai, Si prigmon
leidzia “persikvalifikuoti” — t.y.igyti naup specialylk ir konkuruoti su kitais bedarbiaisld
laiswy darbo viet jau kaip naujos specialyb ar bent jau specializacijos atstovui.

Profesinio mokymo taikymas yra neatskiriamai sgsgu teikiamomis darbo rinkos
paslaugomis - informavimu ir konsultavimu . Viengasnformavimo paslaugtikshy — pactti
igyti darbo ieSkakiam asmeniui paklausi kvalifikacija, kurios tugjimas pagelbty
susirandant dasb Teikiant profesininformavim, darbo ieSkantys asmenys informuojami
apie laisvas darbo vietas, darbo paae§kofesin mokym, studijas, kvalifikaciy paklaug ir
ju poreikiy prognozes, profesijos pasirinkimjoms keliamus reikalavimus. Konsultavimo
paslaugos teikiamos siekiant padidinti ieSkandarbo asmen motyvacip isidarbinti ar
mokytis, pasirinkti profesijir planuoti profesia karjem, atsizvelgiani asmenines savybes ir
darbo rinkos poreikiu&} Konsultavimo paslaugos apima begjgrprofesin ir psichologin

konsultavim. Bendrasis konsultavimas padeda darbo ieSkanseprasti savo individualius

8 Ten pat.

8 TIAZKIJUS V. Darbo teig:teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P.300.

8 Ten pat. P. 300

% NEKROSIUS I., BUZINSKAS G.(I0CYS P. A., DAVULIS T., MACULEVICIUS J., PETRYLAITE D.,
PRANCKEVICIUS A, TIAZKIJUS V, VEGELIS V. Darbo tei vadolis. Vilnius, 2008. P. 160.
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poreikius ir profesines galimybes darbo rinkojéaip pasirengti konkuruoti joje. Profesinis
konsultavimas padeda darbo ieSkantiems asmepiersinti savo gefjimus ir asmenines
savybes, jiems pasirenkant tam dgikprofesip ar persikvalifikuojant, jie motyvuojami
mokytis, dirbti, dalyvauti profesés reabilitacijos priemasse. Teikiant psichologin
konsultavima, padedama darbo ieSkantiems asmenimgs8pemocines, asmengd ir
bendravimo problemas, sudates klittj ju uzimtumui. Taigi informavimo ir konsultavimo
paslaugos, atsizvelgiantrealius darbo rinkos poreikius ir a darbo ieSkatiu asmen
norus, sugehimus, ido savybes, padeda tinkamai pasirinkti profesijja keisti. Bedarbio
norai ne visada atitinka darbo rinkos tendenciRevyzdziui, yra darnp specialybi, kuriy
paklausa mafa. Siuo metu Lietuvoje labai makpaklaug chemiko, agronomo, pradinio
ugdymo mokytojo, sekretoriaus referento, bibliotékko, miskininko, dailininko, architekto,
statybininko, augo specialybs™. Siy radiy kvalifikacija turintiems asmenims darb
susirasti sunkiau nei kitiems. diau konsultavimu uzsiiman darbuotoy veikla tam ir
skirta, kad iSsiaiSkinus asmens poreikius ir gabeg/jos bty kiek imanoma priderintos prie
darbo rinkos realy. Taip siekiama, kad darbo neturintis asmuo opisualai pasirinki
uzsémima. Viena vertus, taip geriausiagi@am darbo ieSkaiiam asmeniui, kuris sunkiu jam
momentu gali pasirinkti paklausprofesip, kuri tuo p&iu labiausiai atitiks jo paties norus ir
gekejimus. Kita vertus, taip geriausiai paskirstomilztarinkos resursai.

Bedarbiai, kuriems darbo birza nustatyta tvarkaafigqeasiilyti ju sveikatos bklg ir
profesin pasirengim atitinkartio darbo gali iti pasuisti mokytis profesijos, atitinka&os
vietos darbo rinkos poreikius ar tobulinti savo fpginio pasirengimo kvalifikacijos. Si
priemore yra aktuali ir asmenims, neturintiems jokio prafés pasirengimo. Profesin
mokyma reglamentuoja UZimtumgstatymas, Profesinio mokymistatyma¥, o taip pat —
socialiss apsaugos ir darbo ministigakymai @l profesinio mokymo regionuo$e ir
siuntimo mokymui pagal profesines prograifias

Taigi profesinis mokymas nuo daugumoskizimtumo &¢mimo priemoniy skiriasi
tuo, kad yra taikomas ne tik bedarbiams — profesmiokymas gali #iti taikomas ir

asmenims,ispetiems apie bsimg darbo sutarties nutraukém Profesin mokymy atlieka

1 AUGUSTINAITYTE M. 2010 m. kas dvyliktas Zmogus bus bedarbis. efaittyvus]. Prieiga per
internet: <http://www.veidas.It/It/leidinys.nrfull/494ba36862b> (Ziréta 2009 — 03 — 25).

%2 Lietuvos Respublikos profesinio mokyngiatymas. Valstys Zinios, 2007, Nr. 43-1627.

932008 gegués 21 d. Lietuvos Respublikos Socigknapsaugo ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministrgsakymas Nr. A1-167/ISAK — 1447 ‘@profesinio mokymo regionuose
infrastruk@iros suaugusiems asmenims ir jaunimatgimo koncepcijos patvirtinimo.

%4 2009 rugpiicio 18 d. Lietuvos Respublikos Socialinapsaugos ir darbo ministisakymas Nr. Al - 499
“Deél aktyvios darbo rinkos politikos priemanigyvendinimo slygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.
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profesinio mokymo jmores, istaigos bei organizacijos, tuéins Svietimo ir mokslo
ministerijos leidim mokyti bei atlikti praktin mokyma pagal Salies Svietimo ir mokslo
ministerijos registruojamas darbo rinkos profesimokymo programa¥. Jei asmuo iki
aktyviy darbo rinkos priemonitaikymo jo atzvilgiu pradzios netjo jokios specialybs,
profesires kvalifikacijos, pries pradedant profesmokynmy teritorines darbo birzos siuntimu
jie turi buti konsultuojami @l pasirinktos profesijos tinkamumo. Pa $irocediry pabaigos
jas vykdziusios institucijos pateikia teritoéms darbo birzoms iSvadas apie konsultugjam
asmen tinkamuny profesijai, kurg jie pasirinko mokytis.

Kaip nurodoma Profesinio mokymgstatymo 5 straipsnyje, profesinis mokymas
apima pirmin profesin mokyms, testinj profesin mokyma bei profesif orientavim.
Pirminis profesinis mokymas yra skirtas ne jaunasisi nei 14 matasmenims, ngijusiems
pagrindinio iSsilavinimo ar besimokiusiems pagakcplaus ugdymo programas. Tokie
asmenys, pkge pirminio profesinio mokymo prograqrir iSsilaike brandos egzaminugyja
vidurin iSsilavinima. Vidurinio iSsilavinimojgijimas iS esras yra liitina silyga siekiantgyti
aukstesnio lygio iSsilavinimir gauti darla, nes menkai iSsilavinusiasmen darbo §gos
paklausa darbo birZoje nuolat mgZ Testinis profesinis mokymas susideda iS formaliojo ir
neformaliojo mokymo. Formalusis mokymas reiski@, jam tikras iSsilavinimas, jau turimas
atitinkamo asmens, yra prilyginamas tam tikrai Kikalcijai. Neformalusis mokymas apima
papildomus mokymus, kuriuos gjas yra ijgyjama tam tikra aukStesnkvalifikacija ir
iSduodamasatirodantis dokumentas. Darbo birza suteikia profesinokymo dalyviams tam
tikras garantijas: apmokay japgyvendinimo, keliots, privalomojo sveikatos draudimo
iSlaidas’’ Taigi profesinis mokymas yra pirminpagalba siekiatiam darla susirasti
asmeniui. Josdka asmuqggauna minimaj issilavinim beiigyja galimyle dalyvauti kitose
uzimtumo priemoeése.

Dar vienas bdas darbo neturéiy asmen profesiniy Ziniy jgavimui ir ju tobulinimui
— neformalusis suaugugi; Svietimas. Sios priemeéa tiksly yra keletas — reikalingteoriniy
ir praktiniy geksjimy igijimas, slygu tobulinti kvalifikacija sudarymas® Neformaliojo

suaugusiju Svietimo reglamentavimas yra &tytas UzZimtumo émimo istatyme ir

% TIAZKIJUS V. Darbo teig:teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 301.

% Lietuvos Respublikos profesinio mokyngiatymas. Valstyts Zinios, 2007, Nr. 43-1627

%7 Profesinis mokymas ir neformalus $vietimas. [iakeéyvus], [Zireta 2009 kovo 12 d]. Prieiga per intetnet
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Rpsai/profmokymas_neformalus_svietimas.aspx>.

% TIAZKIJUS V. Darbo teig:teorija ir praktika.Vilnius,2006. P. 302.
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Neformaliojo suaugusjy Svietimo jstatymé&®. Atskirus neformaliojo suaugugi; vietimo
aspektus detalizuoja ir atitinkamas socigimpsaugos ir darbo ministigakymas° Kaip ir
profesinis mokymas, neformalusis suaugpsi Svietimas gali bti taikomas ne tik
bedarbiams, bet iispstiems @l atleidimo iS darbo asmenims. Nuo profesinio mokyjis
visy pirma skiriasi tuo, kad yra teikiamas asmenimsiekjau turi tam tikg iSsilavinimy ar
specialyle. Neformaliojo suaugusju Svietimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje neformalusis
suaugusiju Svietimas yra apibgiamas kaip asmens ir visuonésninteresus atliepiantis
mokymasis, lavinimasis ar studijos, kurias baigasm neiSduodamas valstgd
pripazstamas dokumentas, patvirtinantis iSsilavinimo, taknos jo pakopos ar atskiro
reglamentuoto modulio baigimarba kvalifikacijosigijima'®. Neformalusis suaugugi
Svietimas apima asmens bendrosiostkal ugdym bei profesinei veiklai reikalingZiniy
igijima bei tobulinima. Jis pasireiSkia keliomis kryptimis: organizuotksline saviSvieta,
kursais, seminarais, paskaitomis, nuotoliniu mokynru Ziniasklaidos priemaimis
perteikiamomis Svi@amojo poliidzio programomis (Neformaliojo suaugusi Svietimo
istatymo 4 ir 5 straipsniai). Nuo profesinio mokyr&iopriemor skiriasi dar ir tuo, kad
paprastai yra teikiamas pilnati@ms asmenims. Be to, Sios priend@malyviams paprastai
néra mokama uz dalyvavignjoje, nors asmap dirbartiy pagal sutait praSymu gali @i
suteikiama neformaliagjam Svietimui skirta valstgbir kita parama bei apmokamos
papildomos atostogos su darbdaviu suderintu [dtkuBedarbiams tuo tarpu yra
kompensuojamos ir apgyvendinimo bei ketismslaidos. Taigi Si priemarieidzia asmenims
atnaujinti savo profesines Zinias ligyti papildona kvalifikacija taip tampant paklausesniu
darbo rinkos dalyviu.

Lietuvai stojanti Europos gunga Salies Vyriausyb pareng Bendgji Lietuvos
uZimtumo politikos prioritet jvertinima.’°®> Jame buvo paZyéta, kad maZai Zmoni
dalyvauja profesinio mokymo programose. Be tosEatius kasmet tik maga. Tokie faktai
leidzia manyti, jog Lietuvoje taikomos profesiniookymo priemogs rera visisSkai
efektyvios. Viena vertus, galima teigti, kad taaywakankamai nauja priemor ne visi

bedarbiai tiki jos nauda. Antra vertus, Si prie@o@ra prieinama visiems norintiems, &bd

% Lietuvos Respublikos neformalaus suaugjusévietimoistatymas. Valstyds Zinios, 1998, Nr. 66-19009.

1092009 m. rugpijcio 13 d. Lietuvos Respublikos socialapsaugos ir darbo ministigakymas Nr. A1-499

.Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemanigyvendinimo slygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.

12; Lietuvos Respublikos neformalaus suaugjussvietimojstatymas. Valstys Zinios, 1998, Nr. 66-1909.
Ten pat.

193 Bendrasis Lietuvos uZimtumo politikos prioritefvertinimas. [interaktyvus], [#réta 2009 kovo 25 d.],

prieiga per internat<http://www.socmin.It//index.php?-1361094654>.
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ne visi bedarbiai galigyti savo norim iSsilavinima, kvalifikacija. Manytina, kad ateityje
turéty buti skiriamas didesniséinesys profesiniam bedagbmokymui ir perkvalifikavimui,
labiau iSvystytas §i priemoni prieinamumas asmenims, kuriems to reikia, taiptpety
buti padidinti taikony priemoniy mastai. To tuity reikalauti darbo rinka. Doktrinoje
pazymima, kad 2005 metais netcttalis visy darbo birzoje registrugtbedarbi netugjo ar
turéjo nepakankamo lygio kvalifikaej kad prisitaikyt prie augatiy darbo rinkos
poreikiy.'** Augant ir stip¢jant Salies ekonomikai nekvalifikuptlarbuotoj poreikis nuolat
mazja, toctl auga profesinio mokymo priemanreikSne. Manytina, kad @ Siy priezasiy
turéty bati padidintas finansavimas néity priemoniy vykdymui, padidinti y mastai. Kita
vertus, turi lati uztikrintas ir tinkamas 8i paslaug teikimo lygis — jas tuity teikti tik
pakankamai kvalifikuoti darbuotojai. Tik tokiomisrigmoremis galima pasiekti, kad
bedarbiai efektyviai naudadi Siomis priemoémis, o p&ios priemors pasieki savo tiksi —
leisty uztikrinti kuo didesa atitiktj tarp tos darbuotqj kvalifikacijos, kura jie turi, ir tos,

kurios reikia darbdaviams.

2.2.4. Darbo viey kirimas

Kai kuriy specialybi asmenims, taip pat — asmenims, kurie turi tamy tdaeikatos ar
socialiny problemy buina yp& sunku susirasti dagb Jiems nelengvagyti ir tinkanma
kvalifikacija. Tokie asmenyséna paliekami nuoSalyje. Kiekvieno rajono savivalélylarbo
birzos teikimu gali nustatyti kvotas darbdaviamaurodyti skatiy darbo viet,, kurios turi
biti suteiktos darbo nerandantiems asmerfiidaprastai tokiems asmenims darbo vieta
suteikiama subsidijuojant — t.y. uz valstgtéSas. Sios darbo vietos paprastai skiriamos itin
jautriy socialiniy asmen grupiy atstovams. Dazniausiglarbinimas subsidijuojant skiriamas
Siems asmenims:

a) negaliesiems, kuriems nustatytas iki 55 progesié@rbingumo lygis (iki 2005 m.
liepos 1 d. I-1ll invalidumo grug) arba sunkus, vidutinis ar lengvaggeumo lygis;

b) rapintiniams, kuriems iki pilnamety& buvo nustatytaipyba Seimoje, Seimynoje
ar vaiky globos institucijoje, - iki jiems sukaks 25 metai;

c) baigusiems profesis reabilitacijos programas;

14TIAZKIJUS V. Darbo teis:teorija ir praktika. Vilnius, 2006.p. 304.
195 Ten pat. P. 304.
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d) ilgalaikiams bedarbiams (asmenims iki 25 ynéduriy nedarbo trukm virSija 6
ménesius, ir asmenims nuo 25 mpekuriy nedarbo trukmé virSija 12 nén., skatiuojant nuo
isiregistravimo darbo birzoje);

e) vyresniems nei 50 metlarbingiems asmenims;

f) né&ioms moterims, Seimos pasirinkimu motinai arbaut, vaiko glokzjui bei
kitiems asmenims, faktiSkai auginantiems waki 8 met; arba nggaly vaika iki 18 met; (iki
2005 m. liepos 1 d. pripazinvaiku invalidu);

g) iki isiregistravimo teritoriégje darbo birzoje nedirbusiems 2 ir daugiauunet

h) grizusiems IS laisss aétmimo viety, kai lais\és atmimo laikotarpis buvo ilgesnis
kaip 6 nenesiai;

i) asmenims, priklausomiems nuo narkatinipsichotropini ir kity psichika
veikiarciy medziag, baigusiems psichologia socialigs ir (ar) profesias reabilitacijos
programas;

j) prekybos Zmoémis aukoms, baigusioms psicholaggrsocialirs ir (ar) profesias
reabilitacijos programa?®

Sie asmenys galidii jdarbinti pagal terminuotas ar neterminmuotas dautartis.
Steigiant darbo vietas jauirisocialiniy grupuy asmenims mazinamas pasjarnedarbas,
gerinama paprastai sunki finansire pactis, iSreiSkiama visuomes solidarizacija siekiant

Siy asmen pilnaverio jtraukimoj visuomers gyvenim.

198 1darbinimas subsidijuojant. [interaktyvus], ij#zita 2009 spalio 25 d.]. Prieiga per intetnet

<http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenimssRypiai/idarbinimas_subsidijuojant_d.aspx>;
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2.3. Socialire parama bedarbiams

Kiekviena valstyb stengiasi iSvengti nedarbo problemos:| Bios priezasties yra
imamasi pasirengimo nedarbui priempiiei organizacini priemoni; pagalba stengiamasi
kuo labiau sumazinti nedirb&im asmen skatiy. Vis clto, nepaisant §i priemoniy,
vienokio ar kitokio masto bedarbystiekvienoje Salyje egzistuoja, t@dam tikras skaiius
asmen, kurie &l negatjimo jsidarbinti yra praragsavo pajam Saltin, susiduria su visomis
neigiamomis bedarby&t pasekrémis. Toky asmen atzvilgiu taikoma socialigs paramos
priemoniy sistema. Socialgs paramos priem@s yra tos priemass, kurios padeda ne
mazinti bedarbyss masi apskritai, bet padeda konkretiems su nedarbo @mmdl jau
tiesiogiai susidrusiems asmenims.

Socialiress paramos sistema Lietuvoje nebuvo sukurta pereviien metus. Ji
iSgyveno ne vienerius metus trukusiaica. Salies socialitss paramos sistema pegal
vystytis nuo pat 3alies nepriklausonagbatkirimo. Sios sistemos raichagrirgjes prof. dr.
J.Tartilad" i§skye tris socialirts paramos sistemos vystymosi etapus.

Pirmasis etapas vyko 1990 — 1991 metais, iSkartiptuvos nepriklausomyis
atkiirimo. Siuo laikotarpiu socialis paramos politika buvo orientudtanstitucin socialinio
draudimo ir socialidss paramos stiy atskyrima, darbo poreikio ir paieSkos skatiimTo
reikéjo, nes Lietuvai bnant Taryln Sajungos sudtyje Si sistema buvo centralizuota, visi
asmenys privalomai dirbo, o nedarbas bent jau aifigi neegzistavd?® Atkirus
nepriklausomyb Si sistema akimirksniu tapo neveiksminga, ¢gikinstitucines sistemos
reformos. Pagrindiniu Siuo laikotarpiu priimtu dokentu laikomas — 1990 metais spalio 23
diem priimtas Valstybinio socialinio appinimo sistemos pagrimdistatymas?® Minétas
dokumentas numatsocialires apsaugos strukt, kurios apiipinimo pagrindas — socialinio
draudimo sistema, greta kurios w“eikam tikros privdios ir visuomenifs sistemos.
Socialinis draudimas finansuotas iS darbdavi apdrausiju imoky, nustatyti i imoky
dydziai. Pazyritina, kad pagal Sigstatymo pataisyt 1991 mej redakcij savarankiskai

dirbantys asmenys dgb nemokti draudimo imoky, mazesnj uz minimal, darbo

Y7 TARTILAS J. Socialis saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 69.

198 TIAZKIJUS V, PETRAVICIUS R.,BUZINSKAS G. Darbo teis Vilnius, 1998. P.50.

109 jetuvos Respublikos valstybinio socialinio apinimo sistemos pagrindstatymas. Valstys Zinios, 1991,
Nr. 1-696.
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uzmokest*'® Doktrinoje pripaistama, kad Sio etapo esnbuvo ta, kad buvdteisinti
socialinio draudimo sistemos pamatai, ¢efidliau pktoti reformg.***

Antruoju socialigs apsaugos reformos etapu yra vadinama 1994 —rh885ensij
reforma. 1994 maeat liepos 18 diem priimtas Valstybinio socialinio draudimo pensij
istatyma$"? kuriuo sugrieztinti draudimo staZmnoky laikotarpio skaliavimo reikalavimai,
iteisintas pensinio amziaus padidinimas. 1994yntaepkricio 29 dier priimtas Lietuvos
Respublikos Salpos (socialif)i pensij; istatymas, kuris susiaurino teigauti paSalpas, nes
ank<iau galiojusi sistema leido iSmokas gautiimnoky nemokjusiems asmenims, kas
laikyta socialiai neteisinga. $ijstatymy priemimas padjo iSspesti aktualias problemas.
Pasibaigus Siam reformos etapui galutinai nust@boty sovietiniai socialids apsaugos
istatymai.

Tregiuoju socialirts apsaugos etapu vadinama 1999 — 200Q pestsij; reforma. Sio
etapo metu tobulinta sociatig apsaugos sistema. Palanksssocialinio draudimgmokos
numatytosikininkams. Nepaisant to, kad Sis etapas yra paskutapraSomas kalbant apie
socialires apsaugos sistemos refagnjis, be abejo, nebaigia socialghapsaugos sistemos
reformavimo. Tai — nuolat bes#iantis procesas, kuris tobulinamas nuolat. Kauwisa
socialires apsaugos reforma nuolat kinta, yra tobuliname®dialires paramos bedarbiams
priemores. Tokiomis aplinkybmis doktrinoje gaétinai sunku uzfiksuoti, kokia yra
socialires paramos priemomibedarbiams sistema, kokios konkos priemois ja sudaro.
Viena naujausi darly Sia tema parasSiusio doc. dr. V. Tiazkijaus manyingpcialires
paramos bedarbiams priemomsirag patenka Sios priemeés:

a) nedarbo draudimo iSmoka,;

b) viedyjy darly organizavimas;

c) darbo birzos iS Uzimtumo fondo remiardarh; organizavimas;

d) vietiniy uzimtumo iniciatyw projeki igyvendinimas;

e) paskolos bedarbiams, norintiems organizuoti savelag

Atsizvelgdamii Siuo metu galiojatius teigs aktus ir remdamiesiia iSvardinta

sistema paanalizuosime kiekvigis Sy priemoniy.

19| jetuvos Respublikos valstybinio socialinio apinimo sistemos pagrindstatymas. Valstys Zinios, 1991,
Nr. 1-696.

MITARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P. 69.

2 valstybinio socialinio draudimo pengijstatymas (1994 metiepos 18 d. redakcija).

M3TIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P.291.
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2.3.1. Nedarbo draudimo iSmoka

Socialires apsaugos teis specialist tarpe diskutuojama, ar bedarbiamsetuyrbiti
mokamos vienokios ar kitokios iSmokos bei kokio Zigdjos tugéty biti. Visuotinai yra
pripagstama, kad tokiiSmoky mokejimas tugty bati teikiamas tik tiems asmenims, kuriems
to IS tikro reikia, ir neturi Bti pleciamas. Kaip didziausiasSiSmoky minusas paprastai
iSskiriamas 3, kaip socialigs bedarhj apsaugos priemés, pasyvus patdis. Tai reiskia,
kad Sia priemone asmuera aktyviaijtraukiamag darbo rinlg.*** Tam tikra prasme asmuo
Sios iSmokos ¢ka yra skatinamas susitaikyti su bedarbigkle. Tokia situacija ypa
pastebima iSsivysusiose Vakar Salyse, kur bedarbiams skiriansmoky dydziai neretai ne
daug kuo nusileidzia darbuotogtlyginimy dydziams, o kartais net jiems prilygsta. Lietuvos
teisininky nuomone, materialés paramos bedarbiams dtir bati imamasi tik “blogiausiu”
atvejul’® Kita vertus, pastebimi ir privalumai, kuriuos to&iiSmokos teikia — juk bedarbis
negauna darbuotojaniprast, nuolatiniy pajamy, yra labiau paZeidziama¥ Taigi iSmoka
turéty packtti asmeniui bent iS dalies apsisaugoti nuo nedakaip socialigs rizikos
veiksnio, neigiam padariniy.

Pasaulyje nedarbo socialsiSmokos bna teikiamos dvejopu pagrindu — socialinio
draudimo ir socialidss paramos’. Lietuvoje iki pat 2005 met nedarbo i$mokos buvo
mokamos socialise paramos pagrindu. Jos buvo vadinamos bedarbialppasis, o y
teikima gyventojams reglamentavo Bedarbémimo jstatymas™® ir ji detalizags socialis
apsaugos ir darbo ministigakymas Nr. 78° kuriuo patvirtinta bedarhi registravimo,
paSalp jiems skyrimo ir mokjimo tvarka. Sios iSmokos buvo mokamos nepriklausiomio
asmens darbo stazo ar laiko, iis nedirbo. UZtekdavgsiregistruoti darbo birzoje ir pkpus
tam tikram neilgam laiko tarpui iSmokos jau buvoagrdamos meilti nedirbariam
asmeniui. Pasak R.Guohsf pozityvi nuostata buvo ta, kad bedarbio paSalpogo

mokamos tik tam tiky laika — tai skatino bedarbius reti ranky sucjus, o stengtis

MATIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P.304.

MSTARTILAS J. Socialigs saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P.8.

HMeTIAZKIJUS V. Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius, 2006. P. 304.

7 PIETERS DJ]vadasi pagrindinius socialits apsaugos principus. Vilnius, 1998. P.79.

18| jetuvos Respublikos bedatbiémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 1991, Nr. 2-25.

119 1996 birzelio 21 d. sociaks apsaugos ir darbo ministisakymas Nr. 76 ,Bl bedarbi registravimo,
paSalm jiems skyrimo, ir mokjimo tvarkos patvirtinimt
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susirasti darp patiems ar aktyviai dalyvaujant darbo birzos oigamjamose priemarse™°.
Kita vertus, vienaip ar kitaip tokiu atveju bedaripaSalpos majimas tampa vis dirbartiy
asmen problema, nes titent iS j surinktomisimoky IéSomis yra padengiamos neretai
niekada nedirbugiasmen bedarbio paSalpos.

Situacija pasikeit 2005 metais, kai buvo priimtas jgigaliojo Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimstatymas??* Sio jstatymo primimas tapo takoskyra ankstesn
ir dabartires iSmolkq bedarbiams sistemos kontekste. Ankstestialires paramos pagrindu
veikush iSmoky schem pakeit iSmokos bedarbiams socialinio draudimo pagrindu.
Vertinant skirtingt autoriy pasisakymus @ Siy pokyiy Lietuvos socialids apsaugos
sistemoje, darytina iSvada, kad ganas nuo iSmok mokéjimo socialires paramos pagrindu
prie dabar taikomos socialinio draudimo sistemodintnas pozityviai. Dabar asmenys,
mokédami nedarbo socialinio draudinimokas, Zino, kaditient Sios pareigos vykdymas leis
jlems maksimaliai sumazinti neigiamus padariniudambo atsiradimo atveju. Dabar nefek
darbo asmuo gauna iSmpke toal, kad tapo bedarbiu, o téld kad savo nuolatismis
imokomis apsidraudnuo nedarbo sociaks rizikos. J.Tartilas pastebi daristatymo leidjo
psichologinio pofirio i bedarbius pokyio aspektus. Pasak Sio autoriaus, nedarbo draudimo
sqvoka yra priimtinesé nei orum Zeminanti svoka “bedarbio pasalpd®® Toliau
panagrigsime Nedarbo socialinio draudimgtatymo nuostatas, kurios svarbios gaunant
nedarbo draudimo iSmak

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudingirdipsnyje iSvardijami asmenys,
kurie privalomai yra draudziami Siogsies draudimu. Prie tokipriskiriami:

1) gaunantys atlyginimuz darla asmenys: asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis,
kandidataij notarus (asesoriai), asmenys, einantys nggysgrindu renkagsias pareigas ar
paskirti { rinkimu ir referendumo komisijas, taip pat asmenys, susy draudju darbo
santykiais arbayj esng atitinkartiais santykiais, tuo pat metu iS Sio drgodgaunantys
pajamas IS sporto veiklos, atljk veiklos arba pagal autorines sutartis;

2) valstyles politikai, teigjai, valstyles pareignai, valstyles tarnautojai, i
tarptautines ir Europos afsingos institucijas ar uzsienio valstybinstitucijas deleguoti
asmenys, taip pat Seimo, Seimo Pirmininko, ReskoblPrezidento ar Ministro Pirmininko

120 GUOBAITE R. Valstylés gyventoy uzimtumo teisigs garantijos. [interaktyvus], fficta 2009 spalio 19
d.].Prieiga per interngt< http://liber.qu.lt/Lit/nrl2/nedarbas.asp>.

21| jetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas. Valstyss Zinios, 2004, Nr. 4-26.

122 TARTILAS J. Nedarbo problema. Jurisprudencija, 20074(66),p.30 — 38.

42



skiriami | pareigas asmenys. Pazjyma, asmenys, iSvardyti Siame punkte, valstybiniu
socialiniu draudimu draudziami tik tuo atveju, jjeigauna atlyginira uz darl;

3) kariai bei teigsaugos instituay pareiginai;

4) 1 uzsien deleguoy valstyles pareigny sutuoktiniai, negaunantys atlyginimo;

5) Seimos pasirinkimu vienas i&vty (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas
vaiko glokeju, auginantys vaikiki treju mety,

6) nesukaks senat¥s pensijos amziaus vienas igaaus asmens, kuriam nustatytas
specialusis nuolatés slaugos poreikisgwy (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas
Sio neggalaus asmens gl§jo ar mpintoju, slaugantis namuose nuraggegaly asmen

Taigi Sio jstatymo nuostatos apima iS esnwvisus pagal darbo sutawr kitokiu
(pavyzdziui, valstybs tarnautojus) pagrindu dirb@ns asmenis. Téau priklausymas vienai
IS Sy grupiy néra vieninte¢ jstatymo keliama ayga nedarbo draudimo iSmokai gauti.
Kituose nagrigjamo jstatymo straipsniuose yra numatytos kitogdygos. Taigi be
priklausymo vienai i$ migty asmen grupiy konkretis asmenys turi atitikti Siaglggas:

a) jie yrajisiregistrag bedarbiais darbo birzoje;

b) jiems darbo birza nepatt ju galimybes atitinkatio darbo ar kitos aktyvios
darbo rinkos politikos priemes;

c) jie turi ne mazesmei 18 nénesiy per paskutinius trejus metus darbo staz

d) nuoisiregistravimo darbo birzoje pja astuonios kalendorés dienos (Nedarbo
socialinio draudimastatymo 5 ir 6 straipsniai).

Atkreiptinas @mesys, kad mittam aStuony dieny terminui Nedarbo socialinio
draudimo jstatyme pateikiama ir iSien.*?® Visy pirma, asmenims, kurie i§ darbo buvo
atleisti &l ju pasiy kaltes taikomas trij menesiy terminas iki tol, kol jie gali gauti iSmak Si
nuostata yra visiSkai logiSka, atsizvelgiantai kaip jstatymy leidéjas apibézia bedarbio
savoka — juo laikomas toks asmuo, kuris bedarbiu tapaléhesavo kalés (bedarbis ne savo
noru). Taigi pagal bendrprincipa, asmeniui, atleistam iS5 darb@ldsavo kalés iS viso
netugty biati mokama nedarbo iSmoka. diau Sk istatymo nuostatreikty aiskinti taip, kad
po tam tikro laiko tai, ar asmuo darbo netekbgshvo kalés ar ne tampa nebe taip svarbu.
Abiem atvejais asme¢nslegia tos p&os nedarbo sukeltos problemos, taigi valstyb

visuomen negali nusiggzti nuo tokiy asmen ir palikti juos likimo valiai.

123 jetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas. Valstyts Zinios, 2004, Nr. 4-26.
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Antra, asmenys, iSeinant IS darbo @aseitine kompensacy, gali gauti nedarbo
iISmolq tik pragjus tiek kalendorini ménesiy, uz kiek nénesiy vidutinio darbo uzmokeso
dydzio iSeitie iSmoka arba kompensacija buvo iSéak o asmenys, gaunantygirias
paSalpas — tik kai baigsig jnokéjimas. Abiem atvejais laikomasi nuostatos, kad dadara
tas asmuo, kuris negauna pajam hitent tokiomis laikytinos miétos iSeitirt kompensacija
ir paSalpos. Jas gaunantys asmenys turi pgajamedarbo iSmokai gauti jiems neatsiranda
pagrindo.

Pazynétina ir tai, kad kaip ir anksau egzistavusi bedarbio paSalpa, nedarbo
draudimo imoka yra mokama terminuotai (Nedarbdasio®m jstatymo 7 straipsnis). Sis
terminas gali trukti nuo 6 iki 9 émesiy ir priklauso nuo to, koks yra asmens darbo steas.
nuostata leidzia kiek suSvelninti nedarbo iSmokeasp ksocialigs paramos bedarbiams
priemores “pasyvum’. Viena vertus, asmuo priverstas ieSkoti darbo, nes ned&rok;
mokéjimo terminas anksau ar \éliau baigsis. Kita vertus, asmuo skatinamas dikiibd
ilgesn laika, nes nuo to priklauso, kiek laiko jisila saugomas nedarbo socigbnsmokos
darbo praradimo atveju.

Dar viena Sios “pasyvios” sociali® paramos bedarbiams priemsnaktyvumo
apraiSka — 4 gaunantis asmuo yra priverstas dalyvauti aktyvidagbo rinkos politikos
priemorese. Atsisakymas dalyvauti jose, lygiai kaip ir ngjistas atsisakymas dirbti darbo
birzos padilytame darbe gali lemti nedarbo draudimo iSmokoskypema arba jau skirtos
iSmokos mokjimo sustabdyrp

Lietuva, be abejo,dna vieninte¢ valstyle, savo darbo netekusius gyventojus remianti
ne tik aktyviomis priemaoémis, bet ir “pasyviai”’, per socialines iSmokas. &diaavijos
Salyse mokamos nedarbo sociédinsSmokos siekia net 90 procerankstesnio asmens darbo
uzmokesio, Belgijoje, Olandijoje, Liuksemburge ar Japojgje- iki 80, Prangzijoje — iki 75
procent; ankstesnio darbo uZmokés. Dar toliau Zengia Sveicarija — jei Sioje Salggteks
darbo asmuo dliau susiranda tgk kuriame gauna mazgsnatlyginimg, valstyl
kompensuoja ankstesnio ir dabartinio atlyginimatskia.'** Daugelyje ekonomiskai stipri
Vakan valstybiy nedarbo socialini iSmoky mokéjimo terminai yra ilgesni: Japonijoje Sis
terminas siekia vienerius, Sveicarijoje — pusgnRranazijoje — trejus, Skandinavijoje —

124 Kur geriausia titi bedarbiu? [interaktyvus], [#iéta 2009 ruggo 16 d.]. Prieiga per interngt
<http://lwww.balsas.lt/naujiena/243536/kur-geriatisigi-bedarbiu/rubrika:naujienos-pasaulis-esirearap
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ketverius metus, o Beniliukso Zalyse apskritai gaiti neribotas®® Kaip matome,
ekonomiskai stiprios valstyb teikia didesnio masto materigiparam bedarbiams. Kita
vertus, galima rimtai svarstyti, ar tai yra teig@snmirety socialiniy sisteny bruozas. Juk
neveltui mirttose valstybse tolydzio auga nedarbas. Nepatirdamas mateaalini
nepritekliaus daznas zmogus pasiringalimybe nedirbti, jei jam vis tiek ity mokami tie
patys pinigai. Kitaip sakant, per dideli(asmens atlyginimui prilygstan; ar beveik
prilygstartiy) nedarbo iSmak mokéjimas iS bedarhi gali atimti paskat ieSkotis darbo ir
buti aktyviais darbo rinkos dalyviais.

Apibendrinant galima teigti, kad nedarbo socialidmoka — @tina bedarhi
socialires apsaugos nuo neigignmedarbo reiskinio pasekmpriemore. Jos dka bent iS
dalies kompensuojami darbo netekusio asmens mateianepritekliai, jis bent minimaliai
apripinamas kol susiras darlar jam bus pritaikyta tinkama aktyvios uzimtumditgams
priemore. Kita vertus, latina nepamirSti ir galimm neigiamy Sios priemo#s pasekmi.
Pakankamai didélnedarbo socialinhiSmoka ar tegul ir mazesnbet mokama vis laika,
mazina asmens aktyvamdarbo paieSkos procese ar net skatina asrsesitaikyti su
bedarbysis hikle.

2.3.2. Vie§juy darby organizavimas

Ne visi asmenys yra pajas susirasti dagb To prieza&iy yra daug: vieni asmenys
neturi pakankamos kvalifikacijos, kad atlikibje vietoje silomus darbus; kiti yra ilgalaikiai
bedarbiai, kurie & savo statuso ne tik prarado kvalifikacigarboigudzius, bet ir tiktina
igavo psichologini problemy ieSkantis darbo. Tokiems darbo ieSkantiems asngnim
siekiant suteikti galimyp uzsidirbti ltiny pragyvenimui ¢3y, taikytina socialigs paramos
priemore - vieSieji darbai. Kita vertus, Siuos darbus gdlikti ir kiti asmenys:ispetieji apie
atleidimy i§ darbo, taip pat — studentai ir moksleiviai,s\ai nuo mokymosi mettf®

darbuotojai prastayvmetu ir dirbantys ne visdarbo laik.

125Ten pat.
126 VieSieji darbai. Lietuvos darbo birZa. [interaktgyu [Ziaréta 2009-11-23]. Prieiga per interaet
<http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Rpsi/viesieji_darbai.aspx>.
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VieSyju darly organizavimas kaip sociaim paramos priemén yra
reglamentuojamas keliuose tesaktuose: jis numatytas Lietuvos Respublikos uiinat
rémimo istatymo 28 straipsnyj&, o detalizuojamas Lietuvos Respublikos soctalin
apsaugos ir darbo ministrgsakyme "kl aktyvios darbo rinkos politikos priemani
igyvendinimo slygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo” (toliau Siame skye — Ministro
isakymas)?® Apibendrinus & akiy nuostatas galima iSskirti tokius pagrindinius vjes
darhy bruozus:

a) juos asmenys gali dirbti ne ilgiau nei @mesius per metus;

b) Sie darbai atliekami pagal terminaatarbo sutajt

c) viedyju darhy sutartys yra pasiraSomos laikino pdbio darbams atlikti;

d) vieSieji darbai skirti vietos bendruomensocialigs infrastrukiiros palaikymui,
plétojimui arba darbo vigtiSsaugojimui ekonominius sunkumus patitiaseimorese;

e) atsizvelgianti viedyjy darly pohudi, jie gali kati derinami su kitomis aktyviomis
darbo rinkos priemamis (pavyzdziui, profesiniu mokymu).

Siekdama pritrauktii viedju darhy programas kuo daugiau juridiniasmen,
valstyle darbdaviui, idarbinusiam pagal darbo sufanieSiesiems darbams atlikti, uz
kiekviers idarbint asmemn moka subsidjj visiSkai ar iS dalies apmék tokias iSlaidas kaip
darbo uzmokegtapskatiuota, pagal 4 méneg galiojani Vyriausyles patvirtink minimakyji
valandin atlygi, privalomojo valstybinio socialinio draudimgnokas, kompensaaijuz
nepanaudotas atostogas. Taip pat dirbantiems \sef&udarbus, iSskyrus asmenis, vieSuosius
darbus dirbakius ekonominius sunkumus patirigose imonese, apmokamos keliés
visuomeniniu transportu darbo viej iSlaidos, privalomojo sveikatos tikrinimo ir skigmo
nuo uzkregiamyju ligy isSlaidos

Nepaisant to, kad pagal aSipriemore dirbantiems asmenims yra mokamas
Vyriausyhkes nustatyto dydzio atlyginimas, uzdarbisanpagrindig Sios priemoas taikymo
priezastis. Manytina, kad kur kas svarbiau yrakadl asmuaggyty darbo patirties, atgaiviat
darbojgudzius ir pasirengttapti aktyviu darbo rinkos dalyviu.

127 ietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
128 2009 rugpijcio 18 d. Lietuvos Respublikos Socialinapsaugos ir darbo ministrisakymas Nr. Al - 499
“Deél aktyvios darbo rinkos politikos priemanigyvendinimo sglygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo*;
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2.3.4. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas

Vietiniy uzimtumo iniciatyy projektais vadinami “nayj darbo viet kiarimo
projektai, padedantys sutelkti vietos bendruoésetimoniy, istaigy ir triSaliy socialiniy

partnery pastangas didinti savivald§® gyventoj uzimtuny plétojant vietos socialig

ekonomir infrastruktirg”. *?°

vietas'® Kaip pazymima UZimtumocmimo jstatymo 31 straipsnyje,priemoni; imamasi

Ju tikslas yra suaktyvinti visuomenkuriant naujas darbo

nedarbo pasekéms susvelninti tose Salies savivaldyleritorijose, kur bedarhidalis yra
didesré nei Salies vidurkis. Sios priemendka jsteigty darby skirtumas nuo viegy darhy
yra ta, kad prieSingai nei pastarosios prieésomtveju, darbo vietos bedarbiams yra
sukuriamos neterminuotai.

Manytina, kad Si priemanyra viena is reikSmingeanibedarbi, socialires paramos
sistemoje. Joséka dideliu mastu sprendziama nedarbo problemainets verslininkams
steigiant naujas darbo vietas, atgaivinama kraktmamika, sprendziamos jo sociakn
problemos. Kita vertus,étl salyginio verslininky iniciatyvumo tiikumo bei Sios priemas
finansavimo suétingumo, ji kol kas neduoda milziniSkos naudos.gVisi priemor yra
perspektyvi, jos taikymas su metais augo: jei 20@tais jos éka sukurta 150 nawjdarbo

viety, 2002 metais Sis skdis jau siel 380"

2.3.5. Parama bedarbiams, norintiems organizuoti se versh

Si priemore yra jtvirtinta UZimtumo emimo jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje, kur
raSoma, kad savarankiSko uzimtunémimas organizuojamas ieSkantiems darbo asmenims,
siekiant paremti darbo vietsteigimy sau ar kitiems bedarbiant&. Sios paramos teikimo

tvarka yra detalizuojama Eiatyminiame akte — Sociali® apsaugos ir darbo ministro

129 pid, p.313.

139 Ten pat.

131 BLINKEVI CIUTE V. Pranesimas spaudos konferencijoje “Situacijebdainkoje: aktualijos, problemos,
prognozs. Lietuvos darbo birza. [interaktyvus], {#ta 2003 — 07 — 08]. Prieiga per interpet
<http://www.ldb.It/Idb_site/index.aspx?cmp=pubarti&35>.

132 ietuvos Respublikos uzimtumeémimo jstatymas. Valstyss Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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isakyme ¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemaniigyvendinimo slygy ir tvarkos
apra3o patvirtinimo®3?

Ne visi autoriai sutinka, kad Si priemoiyra priskirtina prie valstybini socialini
paramos priemonibedarbiams. Stai R. Guohaieigia, kad “valstyb Sioje srityje palieka
daugiau laisés asmens savarankiSkumui; jos vaidmuo apsiribajslavglanoivertinimu bei
kontrole, susijusia su tam tikreikalavimy, nustatorp asmenims beijveiklai organizuojant
versh, igyvendinimo kontrole®®* 1§ dalies galima sutikti su $iuo teiginiu. Kitarus,
Konstitucijos 48 straipsnyje kalbama apie veiklas\k, apimagia ne tik darl, bet ir
versh'®® D¢l Sios priezasties akivaizdu, kad bapindamajdarbinimo klausimais valstyb
negali palikti visai nuoSalyje ir galimgb bedarbiui uzsiimti savo verslu. Tedreikty
manyti, kad paskalteikimas bedarbiams norintiems organizuoti savslyegra valstybini
socialiny priemoniy taikomy bedarbiams dalis, tik kad jos ypatybes — oc¢ypdyginai

menlq valstyles vaidmepn— lemia privataus verslo specifika.

1332009 rugpiicio 18 d. Lietuvos Respublikos Socialghapsaugos ir darbo ministigakymas Nr. Al - 499
“Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemanigyvendinimo slygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*.

134 GUOBAITE R. Valstylés gyventoj uzimtumo teisigs garantijos. [interaktyvus], fficta 2009 spalio 19
d.].Prieiga per interngt< http://liber.qu.lt/Lit/nr12/nedarbas.asp>.

133 ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstgzinios, 1992, Nr. 33-1014.
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ISvados

1. Aiskiai ir visapusiSkai apibgti socialie apsaug yra pakankamai sgtnga.
Galima daryti tik iSvag, kad socialid apsauga yra dvejopos prigimties. Viena vertus, ji
atspindi visuomeis solidarum, param asmenims, kuriuos istiko kazkokia nela&iar kurie
negali pasiipinti savimi. Kita vertus, per sociatirsistema yra iSreiSkiamagstatym leidéjo
poziiris | veiksnius, laikomus socialine rizika. Tokiais vaikais n¢vardinti faktoriai lieka
uz socialigs apsaugos sistemosuib

2. Nedarbas yra vienas iS sociafinrizikos veiksni. Jis sukelia neigiamus
ekonominius, socialinius ir psichologinius padargi DidZiausia su nedarbu susijusia
problema laikytinas jos mastas.

3. Lietuvos socialiss apsaugos priemanibedarby atzvilgiu sistema pagpta
socialinio draudimo sistema. Tai reiSkia, kad nebahtys asmenys iSlaiko bedarbius, o
dirbantys asmenys draudzia save nuo ateityje galipetirti socialids rizikos. Tokios
sistemosteisinimas Lietuvoje laikytinas pazangtatym leidéjo zingsniu, nes kiekvienas
nedarbo draudimu apsidraggdvisuomens narys prisiima atsakomyluz nedarbo rizi taip
pat dirbantieji neislaiko nedirbugir draudimojmoky nemokjusiy asmen.

4. Nedarbo problema yra sprendziama ne vien tikigopriemormis, kurios
formaliai priskiriamos prie bedatbsocialiniy garantij;, bet ir tomis, kuriomis uZztikrinamas
masini; ar neplanuat atleidimy iS darbo iSvengimas, vykdoma administréailarbo viet ir
bedarbiy asmen apskaita ir panaSiai. Tarodo, jog apie socialines bedarbgarantijas
galima kallgti siaumja ir platiaja prasmdmis. Socialigs bedarhj garantijos siauja prasme
yra tos priemoés, kuriomis stengiamasi p&ddarbo jau netekusiems asmenims, paremti,
stengtis, kad Sie iSlikt aktyviais darbo rinkos santykidalyviais. Socialids bedarhi
garantijos plaéigja prasme apima ir tas priemones, kuriomis nonmseitemiamas konkretus
bedarbis, tdau mazinamas nedarbas ar prevenciSkai apsidrandziaio atskyr nedarbo
atveyj.

5. Lietuvos socialiss apsaugos priemapitaikomy bedarbi atzvilgiu katalogas yra
labai platus. Tai atitinka konstitugim veiklos lais¥s princip, taigi bedarbiai jiems
taikomomis priemoémis nelitinai vegiami jsidarbinti. Jiems 8&loma ir mokytis,
persikvalifikuoti ar praéti savo vers]. Sis priemonj katalogas nuolat kinta - jis yra

pildomas, tobulinamas ir gali labiau atitikti atitamo laikotarpio realijas, d&u pernelyg
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dinamisSka priemoni saraso kaita neleidzia teis mokslininkams sukurti teorinio §i
priemoniy pagrindimo, y sistemos. Bl Sios priezasties doktrinos atstovamsésingia atlikti

visapusiSk Siy priemoniy analiz, labiauisigilinti i kiekvienos y privalumus ir tikumus.
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Santrauka

Siame darbe yra nagtijama socialids apsaugos ir nedarbo samprata, taip pat —
atskiros socialiss apsaugos priemés, siekiant istirti Lietuvoje bedarbiams taikem
socialiny garantiji sistem ir nustatyti kokiomis priemaimis remiami bedarbiai Salyje bei
koki poveik jos jiems daro. Socialéis apsaugos sistemos raidos aralidzia istirti
kintartius santykius tarp valstgb ir atskig jos nari, 0 p&ios sistemos suvokimas —
suzinoti, kokiomis priemaimis valstyté reaguojg jos gyventoj problemas. Sis suvokimas
yra svarbus ne tik teorine, bet ir praktine prasnas, kiekvienam i$ fisy bet kada gali tekti
patirti vienok ar kitoki Sios sistemos priemantaikymo poveik

Tuo tarpu nedarbas — vienas svarbiausocialires rizikos faktony, i kuriuos turi
reaguoti Salies socialin sistema. Prargd darla Zmogus susiduria su materialiniais
sunkumais, patiria kitus neigiamus padariniuél. b yra yp& svarbu, kad valstybnustatyt
tinkamas bedarhisocialines garantijas, kurios ne tik laeifkbmpensuoti bedanpimaterialin
nepritekly dél darbo praradimo, bet ir leistjam iSlikti aktyviu darbo rinkos santyki
dalyviy, nesusitaikyti su savo kaip bedarbio statusu.

Darbo tema yra aktuali, étl Siuo metu pasail(kartu — ir Lietus) palietusios
ekonomires krizzs. Tokiomis aplinkybmis auga nedarbas ir yra itin aktualu, kokios
socialires paramos priemaés taikomos Salyje bei koks yra poveikis bedarbiams. Darbe
stengiamasii bedarbi socialiniy garantijy sistema pazvelgti originaliai: naudojantis
doktrinoje pateikiama socialipigarantij bedarbiams schema analizuojamosétemktuose
itvirtintos paramos bedarbiams priendsn

Darbas susideda iS duejdaliy. Pirmojoje darbo dalyje naggjama socialias
apsaugos, nedarbo samprata, o antrojoje dalyjeinéggna bedarhi atzvilgiu taikony
socialires apsaugos priemansistema, konkigos priemoms.

Darbe remiamasi pagrindiniais t&ssmoksle pripazintais tyrimo metodais: loginiu,
sisteminiu, istoriniu, teleologiniu.yJpagalba nagrifami temai aktuais teigs aktai,

doktrinos darbai, valstybiniinstitucijy interneto puslapiuose pateikiama informacija.
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Summary

This work at first deals with the conception of isbsecurity and unemployment,
later — with separate measures of social securtg. purpose of this analysis is to find
out what measures of social security are usedlt@ $be problems of unemployed people
and what impact is done to those people each sfrti@asures. Understanding of social
security system of the country lets us know whahésreaction of government to certain
social problems of the people.

Unemployment is one of the biggest social probleigvery country. Person,
who loses his job, not only loses his permanentcgoof money, but also has to cope
with different social and psychological problem&alis why it is so important to apply
appropriate measures — in case not only suppomirieenployed people, but also to help
them stay active members of society.

This work deals with subject which is very necegsardiscuss nowadays — when
the economic crises is in almost every countryluigiag Lithuania. That is time when
there is great possibillity for every country tadathe problem of unemployment at a
biggest degree. The originality of this work is é&hsn different look at the system of
social measures, used to solve problems of the ploged. The author watches at this
system from a wider corner: also includes the messwhich are used to prevent
unemployment, organize the serch of work to thigesy and analyses them together.

Methods mostly used in this work are: logical, ewysatic, historical and
teleological. With the help of these author anadylegal acts and doctrine, other suitanle

sources of information.
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