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Jvadas

Sio magistrinio darbo tema piktnaudziavimo tarnybacties, numatytos Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 228 straipsnyjalizin [statymy leidéjas turi pareig apsaugoti
valstyles interesus neatmetant galindgb uz nusikaltimus valstyls tarnybai nustatyti ir
baudziamja atsakomyb. Piktnaudziavimo, kuris numatytas Lietuvos Resjalsl baudziamojo
kodekso migtame straipsnyje objektyvieji pozymiai, tai yra keeipasireiSkia piktnaudziavimu
tarnybine paé&imi arba jgaliojimy virSijimu. D¢l tokios padaromos veikos kyla pavojingi
padariniai: didels Zzalos valstybei, tarptautinei vieSajai organizacijuridiniam asmeniui
padarymas. Piktnaudziavimas tarnybine giaal susigs su valstybs tarnautojo ar jam prilyginto
asmens savo tarnylis padties, jgaliojimy virSijimu. Tai dvi iS esras savarankidk alternatywvi
nusikaltimy sucktys-piktnaudziavimas tarnybine gaini ir tarnybosjgaliojimy virgijimas. Sios dvi
sudktys bus nagrigjamos Siame darbe.

Sio darbotemos aktualumagasireiskia tame, kad paskutiniu metu piktnaudiias, kaip
nusikalstamas reiskinys, turi tendeacgidéti. Todél darbe bus tiriamas piktnaudziavimas kaip
teismires praktikos reiskinys. Teisije literatiroje yra mazai analizuota Zemeasmstancij; teism
praktika, todl piktnaudziavimo, kaip nusikaltimo, iStyrimui reilknga praktieé zZemesas
instancijos teismo nuosprendzanaliz. Tam tikslui buvo pasirinktas Vilniaus miesto #sis
apylinkés teismas. Sios temos aktualumo syaapibiudina ir teigju, nagrirgjanciy baudziamsias
bylas, nuomoé dél patio straipsnio dispozicijos per mazo iSaiskinimo.

Darbotemos naujumagasireisSkia tame, kad pati Sio nusikaltimo &isdplatiaja prasme
nebuvo analizuojama. Moksliniuose straipsniuos&igilaaprasytas Sio nusikaltimo subjektas,
dideks Zalos, kaip Sio nusikaltimo pozZzymigvertinimo Kkriterijus. Atskirus piktnaudziavimo
aspektus nagrijo D. Bukeliere knygoje ,Baudziamoji atsakomyluZz turto pasisavinimir turto
iISvaistymy“ apraSydama baudziamosios atsakoésybz piktnaudziavimistorinius pagrindus, Dr.
A. Caikovkski moksliniame darbe ,Valstyy tarnautojui prilygintas asmuo: funkcijos ir
igaliojimai®, daktaro disertacijoje ,Nusikalstanveiky valstykes tarnybai ir vieSiesiems interesams
subjektas” labai iSsamiai apraSydamas analizuojaosikaltimo subjeki jo amzi. E. Gruodyg
savo moksliniame straipsnyje ,Valstg tarnautojo samprata nusikaltinvalstyles tarnybai ir
vieSiesiems interesams skyriuje* valstgliarnybos, viegu interes; esng. L. Pakstaitis savo darbe
»Piktnaudziavimo kriminalizavimo, vertinimo bei moos tobulinimo problemos” g€t
piktnaudziavimo kaip nusikalstamos veikos kriminaliimo problemas. V. Piesliakas, seminaro
medZiagoje, pasisakapie nusikaltimus valstyls tarnybai Lietuvos baudZiamojoje tges nuo
1961 met iki naujo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodeksojekto. T. Girdenis apras

dideks zalos kaip piktnaudziavimo stigks pozynmy savo moksliniame darbe ,Didal zalos
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darymas valstybei, tarptautinei vieSajai organjaacijuridiniam arba fiziniam asmeniui kaip
piktnaudziavimo sugties pozymiai“. Mazai apraSoma apie objgkbbjektyvihja Sio nusikaltimo
pus, Sio nusikaltimo padarymo motyyvpiktnaudziavim tarnyba ir tarnybinj jgaliojimy virSijima,
kaip iS esms dvi savarankiskas, alternatyvias nusikaltimoéggdstatutinius valstyds pareignus
kaip Sio nusikaltimo subjektus.

Sio darbo objektas — piktnaudZiavimo tarnyba, tarnybogaliojimy virijimo kaip
nusikalstam reiskiniy iStyrimas. Todl darbe bus bandoma atsakyii klausiny kaip Siy
nusikalstam veiky iSvengti, la galima supaprastinti, kokie pozZzymiai iSsamiauétiurbuti
ivertinami, kad palengvinti teismdarky kvalifikuojant Sias dvi nusikalstamas veikas iripant
nuosprendzius.

Sio darbo tikslas— iSanalizuoti ir pilnai atskleisti piktnaudZiavimrsudti, tai yra objeki,
objektyviaja pus, subjekd, subjektyvaja pus ir bendro pobdzio nusikaltimus valstyds tarnybai.
Analizé bus atliekama tam tikslui, kad kuo iSsamiaujuvairiapusiSkiau iSanalizuotijvertinti
moksliniuose straipsniuose, disertacijose, baudisims teigs literatiroje apraSytus atskirus Sio
nusikaltimo aspektus. Taip pat darbe bus analinnaj&aip tam tikrose uzsienio valsége yra
interpretuojamas piktnaudziavimas, nusikaltimastyks tarnybai.

Darbo tikslui pasiekti buvo iSkelti Siezdaviniat

e ISsamus irjvairiapusiSkas mokslini straipsny, disertaciy, baudZiamosios teis
literatiiros vertinimas;

¢ Nusikaltimy valstyles tarnybai esigs atskleidimas;

e Zemesgs instancijos teismo nuosprengzinaliz ir vertinimas;

e |Sskirti pagrindinius skirtumus tarp piktnaudziagntarnybine pagtimi ir tarnybiniy
igaliojimy virSijimo, kaip dvejas iS esés savarankiSkas, alternatyvias nusikaltimo
sucktis.

e UZsienio valstyhi baudZiamosios teis tarnybini nusikaltimy analiz;

e Pateikti piktnaudziavimo, kaip drausminio nusizengj probleminius aspektus;

e Atlikus jvairiapug analiz; pateikti pagilymus el piktnaudziavimo sugties.

Darbe bus atliekama piktnaudziavimo, kaip baudzjamgtatymo uzdraustos veikos,
sampratos,aokos kilmes, jo istorireés raidos istorié apzvalga. Istorinis metodas pasirinktasetpd
kad ity plactiau atskleista Sios séties kaita nuo pat pirmojo Saltinio, tai yra bawaiiojo statuto.
Taip pat pasirinktas lyginamasis metodas — lyginadV, Didziosios Britanijos, Europosijingos
(Italijos, Prandzijos, Vokietijos), taip pat Rusijos Federacijos,alf@rusijos Respublikos

nusikaltimai valstybs tarnybai.



1. Piktnaudziavimo tarnyba sampratos analiz

1.1. Piktnaudziavimo tarnyba apibrézimo kilmeé, samprata, pozymiai

Piktnaudziavimas tai tokie para@mp veiksmai ar neveikimas, kai tarnybirpadtis
naudojama ne tarnybos interesais arba ne psigéymus bei kitus teis aktus, arba savanaudiskais
tikslais (neteiétai pasisavinamas ar kitiems perleidZziamas svetionaas, ¢Sos ir t.t.) ar é kitokiu
asmeniny paskat (kersto, pavydo, karjerizmo, netgis paslaug teikimo ir t.t.), taip pat tokie
pareigino veiksmai, kai virsijami suteiktigaliojimai ar savavaliaujamdaip piktnaudZiavimo
savoka buvo apraSyta 1998 mgSeimo kontrolieni jstatyme. Piktnaudziavimo tarnyba pakeistas
apibrzimas buvatvirtintas 2003 met liepos nineg, Seimui pritarus Valstys tarnybogstatymo
pataisoms. Valstyds tarnybosjstatymo 2 straipsnio 13 dalyje buvo pateiktas @ilutiziavimo
tarnyba naujas apittimas.[statymas numato, jog piktnaudziavimas tarnyba-yldst tarnautojo
veika (veikimas ar neveikimas), kai tarnybipactis naudojama ne tarnybos interesais arba ne
pagal istatymus ar kitus teis aktus, arba savanaudiSkais tikslais (nét@ispasisavinamas ar
kitiems perleidziamas svetimas turtasas ir t.t.) ar @ kitokiy asmenini paskat (kersto, pavydo,
karjerizmo, neteidy paslaug teikimo ir t.t.), taip pat valstyis tarnautojo veiksmai, kuriais
virijami suteikti jgaliojimai? Lyginant Sias dvi @vokas, kurios pateiktos atskiruoggatymuose
matoma, kad skirtumai pasireiskia tik tame, katoje pareigno atsiranda valstyls tarnautojas ir
nekéra zodzio savavaliaujama. Tokigtatymo gvoka atsirado norint uzkirsti kalifiziniams
asmenims, o ident valstylés tarnautojams, einantiems pareigas vatstyarnyboje, atliekantiems
vieSojo administravimo veikl ir turintiems valstybs tarnautojo statys piktnaudziauti jiems
suteiktaisigaliojimais. Vienas Siosagokos apibézimo atsiradimo motyy buvo tas, kad idu
uzkirstas kelias korupcijai, kuri sgaai plito p&ioje valstyles tarnyboje ir tarp pay valstykes
tarnauto.

Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalis nustato, kadd¥es jstaigos tarnauja Zzmeéms, tuo
garantuodamos ir uztikrindamos Zmogaus ieiisiaisviy apsaug ir garantip. Valstykes tarnybos
istatymas nustato, kad valségbtarnyba grindziama tam tikrais principais, kyprivalu laikytis ir
kurie turi uztikrinti asmen teises, laisves ir teitus interesus. Tatl ne ky maziau svarbi valstyls
tarnybos apsauga baudziamosiosétegriemormis, kad Ity uzkirstas kelias dsintis i normalia
valstyles tarnybos veikl. Pa&iy nusikaltim; valstyles tarnybai eséyra ta, kad Siais nusikaltimais

yra griaunamos konstitugia nuostatos ta prasme, kad valssylvaldzia turi tarnauti Zzmeéms.

! Lietuvos Respublikos seimo kontroligistatymas. Valstyds Zinios, 1998, Nr. VIII-950;

? Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas. Valstyds Zinios, 2002, Nr. 45-1708;



Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio &isl numato, kad ,valdZiogstaigos tarnauja
Zmorems“> Tai paia auk®iaush galiq turinti imperatyvi konstitucia norma. Ir ji jpareigoja
valstykes tarnautojus dirbti visos visuomin labui, priimti aisSkius, nediskriminuojaius
sprendimus ir netenkinti savo prita interes. Valstylkes tarnyba turi veikti paklusdama
Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstgl, savivaldybs institucija, taip pat ir juose dirbantys
valstyhkes tarnautojai turi laikytis teésumo reikalavim. Valstylkes tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jlems nustatytomis galiomis, nepazeisti ésiskt, reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000 m.
birZzelio 30 d. nutarime konstatavo, kad valgt/institucijos pareignai turi saugoti, ginti Zmogaus
teises ir laisves; ygasvarbu, kad, vykdydami jiems paitks funkcijas, jie patys nepaZeist
Zmogaus teisi ir laisviy. Konstitucija jstatymy leidéjui  suteikia pareig valstyles tarnybos
santykius reguliuoti, o valstyb tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tiktyo nustatyta
atsakomyb uz valstylés tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad ase)gmadas pazeidimus
valstyles tarnyboje, bty traukiami atsakomyim.

Nusikaltimy valstyles tarnybai ypatyb yra ta, kad jugvykdo zmors, kurieistatymu yra
ipareigoti saugoti, vykdytistatymus. Sie nusikaltimai yra plai i3plite kaip korupcinio pobdZio
nusikaltimai valstybs valdziosistaigose taip pat ir daugelyje uZsienio galfodl Siy Saly
istatymy leidéjai gana grieZtai, pasinaudojaniitent jstatymy leidyba kovoja su kySininkavimu,
piktnaudziavimu ir kitais pavojingais nusikaltimaialstyles tarnybai. Ir kagdomiausia stengiasi
kreipti mazespdémes | paplitusius maziau pavojingus nusikaltimus, kugmite valdininky tarpe.
Pavyzdziui, dovanos, iki tam tikros nustatytos sapgavimas nelaikomas nusikaltimu.

Siuolaikire uzsienio 3alj jstatymy leidyba stengiasi surasti optimakovos kida su
piktnaudziavimu tarnyboje.ldomios savojstatymais yra kontinentés valstylés, tai Vokietija,
Prandizija, Italija ir anglosaks valstyles, tai Didzioji Britanija ir Jungtiess Amerikos Valstijos.
Atkreiptinas @mesysj tai, kad Siose Salyse paskutiniais metais baudisaa teig8s sistemoje
vyksta labai svaris pokyiai. Tai neatsiejamai susijsu nusikaltimais valst@s tarnybai. Ir §i
Saliy baudziamosios teis tendencijos, kurios susijusios su nusikaltimalsty&és tarnybai,
lygintinos su nasy valstyles jstatymais.

Vokietijoje, po didziosios baudziamojo kodekso refos, kuri buvo baigta 1975 metais,
buvo priimta nauja baudziamojo kodekso redakcij@8{l metai). Siame kodekse i naujo buvo
suformuluoti kai kurie nusikaltimai valstyb tarnybai. Pranmzijoje naujas baudziamasis kodeksas
buvo priimtas 1992 metais. Jis pakel8B10 mei baudziamji kodeks, iS ko galima suprasti, kad
Prandizijos baudZiamosios teéis sistema yra tobulesmegu Lietuvos lyginant su baudZiajm

istatymy kaita. [domu tai, kad 1810 metu Pramzgos baudZiamasis kodeksaséfaritakos Kity

% Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimiaipapildymais).Valstybs Zinios, 1992, Nr. 33-1014;



Europos ir kontinentini Saliy baudziamju kodeks formavimui. Naujas Praingijos baudzZiamasis
kodeksas yra vertagimhesio ta prasme, kad jame gausu apibendformmuluciiy, ju grieztumas ir
iISbaigtumas, melagingos patetikos nebuvimas. djalij 1990 metais, labai stipriai pasikeit
baudZiamjy istatymy, numatatiuy atsakomyb uz piktnaudziavim tarnyba reguliavimas. O kas
liecia anglosaks teises, tai patys Zymiausi pasikeitimai nusikaltiwvalstyles tarnybai sferojgvyko
JAV ir atskirose jos valstijose. JAV 1962 metaisvbbupriimtas taip vadinamas Pavyzdinis
baudziamasis kodeksas, kuris buvo rekomenduotasrikeseteigs instituto kaip reforminis
modelis atskiroms valstijoms. Tai buvo pradZia takad atskiros valstijos p@finé naujus
baudZiamuosius kodeksus. ¢iau atskin valstijy jstatymy leidéjai ne visiSkai kreip démes i
Pavyzdinio baudziamojo kodekso rekomenduojamusnpriistatymus. J baudziamju kodeks
traktuots buvo zymiaivairiapusiSkess. Ir Sios traktud@s ypatingai paliét nusikaltimus tarnybai.
Pavyzdiniame baudziamajame kodekse, jo skyrius ikdiltsmai pries vie§ administraci* apémeé
tokius nusikaltimus kaip kySininkavimas, melaginghgdijimas, piktnaudziavimas tarnyba.
Piktnaudziavimm sudaé tokios neteidtos veikos kaip neteitas sulaikymas, kratddomu tai, kad
atskiros valstijos neatsizvelg per daug persipynusius nusikaltimus tarnybaiisitgumui, kurg
subjektu buvo fizinis asmuo. Sisaliy baudziamjy jstatymy, kurie skirti valstybs tarnybai,
reguliavimas yra labai skirtingasiiwairiapusis, kartais priesStaringas ir keistinagghanalizuojant
viena ir tag p&ia Sal.

Visy pirma, kai kunj Vakam Saliy, jstatymy leidyba skirtingai iSskiria nusikalstamas veikas
valstylkes tarnybai. Patpagrindin vaidmen vaidina valstybs tarnautojo statuso suvokimas. Esme
tame, kad tradicinbaudziamosios teis doktrina kildinama i$ baudZziamojo kodekso ypaisigs,
Lietuvoje specialiosios, daliegsajomis su nusikaltimo objekto sistema. Tai nusikeli valstybei,
asmeniui, nuosavybei, valdymo tvarkai. Ir ébthrnybiniai nusikaltimai ypatingai atskiriami nuo
kity nusikaltimy, nes yi kvalifikavimui svarbus ne objektas, o nusikaltirmaobjektas. Skirtinga
pareiginy traktuot ir supratimas, suteikia galimyblabai skirtingai traktuoti piktnaudziavimo
tarnybai veikas. Pareiginius nusikaltimus kartaisksi atskirti nuo kif nusikaltimy, tokiy kaip
valstybinio turto pasisavinimas piktnaudziaujantnyda, paslapties atskleidimas naudojantis
tarnybine paétimi. Siy $aliy istatymy leidéjai Siuos klausimus sprendzia keisdami savo p@acij
tuo, kad siaurina arba iSgla tarnybiniy nusikaltim; rat.

Kas ligtia piktnaudziavim tarnybine paétimi, tai Vakan Saly jstatymy leidyboje
iSskiriamos dvi tendencijos. Viena i§, jtai atsisakymas nuo bendro piktnaudziavimo taanyb
apibezimo, apsiribojant tik kai kug atskim riaSiy nusikaltimy piktnaudziavimui iSskyrimg,
pavyzdziui kaip Vokietijoje. Kita tendencija passida tuo, kad stengiamasi vienodai ir bendrai
iSskirti ir susisteminti bet kokius piktnaudziavinadvejus. Ir Sios dvi tendencijos ar kryptingas
istatymy leidéjos tendencingumas turi pakankampagrind,. Svarbu tai, kad konktes, atskiros
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pareiginy piktnaudziavimo, kaip nusikaltimai$ys, gali lati kvalifikuojamos ne kaip savarankiski
nusikaltimai, o kaip pasé#sinimas i piliecio teises (susiras#imo slaptumo pazeidimas),
nusikaltimai teisingumui (neteitas sulaikymas) ar nuosavybei (turto pasisavinipesnaudojant
tarnybine paétimi).

Dar carirtje Rusijoje tiriant nusikaltimus, kurios padawaldininkas, reikjo gauti
valdininko virsininko sutikim. Tokio tipo normos Siai dienai neegzistuoja Vakaalyse. T&au,
kai kuriose Salyse inyjjstatymuose toki carines Rusijosistatym leidybos detalj galima surasti
butent nusikaltimuose valstyb tarnybai.

Kai kuriose Vakar Europos Salyse kartu su baudziamaisigtatymais neatsiejamai
susijusios ir proces#s taisykeés. Anglijoje kyla sunkump norintirodyti pareigino papirkiny. JAV
suteikta teis pateikti kaltinimus valdininkui @ dovanos p&mimo, o ne dl kySio pa&mimo, jei
kaltintojas neuztikrintas savo galimyhis jrodyti sunkesés veikos padarym Vokietijoje
teistumas uz tarnybinius nusikaltimus suteikia ¢tesgirti papildomas bausmes. Anglijos teis
numato daugybe draudipuzimti vieSas pareigas. O pakartotinaykdzius $ nusikaltima, tokie
draudimai tampa visam gyvenimui iéma ketiami nei remiantis senaties terminu, nei teistumo
iSnykimu.

JAV piktnaudziavimu laikomi tokie nusikaltimai kagpekuliacija akcijomis ir preknis
priklausadiomis apdraustai tkininkavimo produkcijai arba susijusiomis su Federes
korporacijos veikla @ gaunamo derliaus apdraudimo. Kita veika pripaipiktnaudziavimu, tai
informacijos paskleidimas arba spekuliacija susijsis vertingu aprpinimu, kuris susgs su
Korporacijos finansiés rekonstrukcijos veikla. JAV baudzZiamajame kodeksimatyta atskira
norma, kuri pripaistama piktnaudziavimu ir uztraukia atsakomyly bendro paidzio slapt
duomem paskleidim. Bitent Sioje normoje numatyta baudziamoji atsakoinyb pareigno ar
JAV valstybiny jstaig; tarnautojo, kuris eidamas pareigas turi ar nawighapta informacija,
susijusia su vykdomais tyrimais, anketiniais duommesn apie prekyb, valdymo, darbo patulj,
personalo duomenimigranga, statistiniais duomenimis, kainomis arba @eajavimo Saltiniais,
asmens iSlaidomis, firma, kompanija, korporacijaminéta informacip paskleidzia ar vieSai
publikuoja. Slapta informacija taip pat yra susijgs finansine bank veikla. Ir jei vieSas ar
privatus kontrolierius atskleidzia informagippie Federaligs rezervines sistemas ar federasin
draudimires korporacijos bank skolininkus, investuotojus nefitamas valdymo ar direktari
leidimo, teismojsakymo, JAV kongreso nurodymo- jis baudziamas ¢tgisemimu arba bauda.
Banky kontrolieriai yra baudzZiami uz netéig apdovanojim gavima arba uz paslawg kurios
nepriklauso 3 kompetencija, atlikicn Tokio polidZzio veika taip pat pripattama
piktnaudziavimu. Atskiromis normomis numatyta baadji atsakomyb uz piktnaudziavira
valdininkams arba tarnautojams, atliekantiems ylainspektavim ir uz tarnybini jgaliojimy
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pazeidim, kurie susi su muitires veikla. Pavyzdziui, netelamas tamigaliojimy tarnautojas
anuliuoja kokios nors valstgb pretenzg, numatys muitinés veiklosjstatymuose, kurie numato
baudas ar konfiskagij taip pat netwdamas tamjgaliojimy padeda iSvengti atsakonmigh
asmenims, sulaikytiems laivams, transportui.

Kas litia atskiras JAV valstijas, tai uz piktnaudziagitarnyba baudziamoji atsakongyb
numatyta tik Pensilvanijos baudziamajame kodeksi&tn&udziavim sudaro du tipai Sio
nusikaltimo, tai zinomai neteitas veikimas atliekant tarnybines pareigas , kitap vadinamas
.Spaudimu ar priespauda pasiresSkianpareiginy veiksmuose” ir informacijos panaudojimas
savanaudiSkais tikslais. Pats spaudimas kaip vaiea visus aktyviusamoningus veiksmus,
kuriuos pareignas panaudoja kito asmens sulaikymui, areStuip&ratlikimui, panaudoja jiems
nepriklausatias kSas arba atlieka kitus analogiSko pdbio veiksmus, tuidami tiksh gauti
asmenigs ar turtirts naudos. Pardigui atsakomyb uz tokius veiksmus atsiranda tik tada, kai jis
darydamas tokiveika suvokia savo veiksmneteigtuma. Kaip jau buvo miata piktnaudzZiavimu
pripazstama oficialios, es&is imonrgje kitaip dar vadinamos nepublikuojamos informasijeuria
disponuoja ar prie jos turi gfima asmuo savo parajgrykdymo kontekste, panaudojimas sau arba
su tikslu gauti pinigia naud.

Kaip pasisak Lietuvos Aukgiausiasis Teismas savo apzvalgogt musikaltimy valstylkes
tarnybai, Sie nusikaltimai yra traktuotini kaip kpcinio polidzio nusikalstamos veikos, kurios yra
padaromos tiek vieSame, tiek prdieme sektoriuje. Norint analizuoti Siuos nusikaltsnniekaip
negalima apsieti be ZodzZio korupcija. Pati korupcikaip gvoka yra pldiai paplitusi
Ziniasklaidoje. Teigiama, jog korupcija kelia¢gme teisinei valstybei, demokratijai ir Zmogaus
teisgms. Trukdo pitoti ekonomik, sazininga konkurenciy, uzkerta kel tinkamam valstyés
valdymui, jos instituciy darbo stabilumui, iSkraipo socialiteisingum. T&tiau tokios iskilios ir
demagogias frazs Siai dienai nepadeda uZkirsti kelio nusikaltimawalstyles tarnybai.
Tendencingai Sie nusikaltimai turi tendeacgugti. Negalima tvirtai teigti, kad baudzZiamasis
istatymas, kuris nustato baudzigm atsakomyb uz korupcines veikas yra veiksmingas.
Korupciniai nusikaltimai apiziami kaip reiskinys. Ir nenanoma nesutikti su teiginiu, jog
.korupciniai nusikaltimai priskiriami prie nusikaimn veiky , kurios maziausiai atspindimos
kriminologinéje statistikoje. Jiemsddingas aukstas latentiSkumo koeficientas, nes sandalys
suinteresuotos iSlaikyti korupcijos fakto pasjapbtatistiniai duomenys apie tokio pmiZio
nusikalstamas veikas yra nedideli ir neatspindi @imblemos reikSgs. Tiriant mirgtas



nusikalstamas veikas susiduriamaraglinéjimo sunkumais. Neretai iS gausgbepizod didZiausia
dalis lieka ngodyta“?

Analizuojant piktnaudziavimo tarnyba pozymius, gageetuvos Auk$iausiojo Teismo
pateikh analiz, teigtina, jog piktnaudziavimas, Kunumato Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 228 straipsnis, yra valstgbtarnautojo ar jam prilyginto asmens piktnaudires
tarnybine paétimi arba jgaliojimy virgijimas, sukles padarinius. Sie padariniai tai didetala
valstybei, tarptautinei vieSajai organizacijai,igimiam ar fiziniam asmeniui. Jei padariniai, kurie
numatyti jstatymo dispozicijoje, nekyla arba tarp padaryt@skaes ir kilusip padarini néra
priezastinio rySio, Sis baudzZiamasigstatymas netaikomas. Teigmpraktika rodo, kad
piktnaudziavimas tarnybine p&dni yra suprantamas kaip valsggtarnautojo ar jam prilyginto
asmens savo tarnylés padties, istatymais ir kitais teés aktais suteiktteisiy, pareig, igaliojimy
panaudojimas ar nepanaudojimas prieSingai tarnyinbsresams.galiojimu virSijimas yra
traktuojamas kaifstatymais ir kitais teiés aktais valstyés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui
suteiky igaliojimy riby perzengimas. Skirtumas tarp piktnaudziavimo tamgbpadtimi ir
igaliojimy virsijimo yra tas, kad tarp idviejy pozymiy vienu atveju yra suteiltigaliojimy riby
perzengimas, kitu atveju sutaikigaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas prieSingai tagyb
interesams]galiojimy virSijimas padaromas tik netéia veikimu. Tai veiksmai, kurie priklauso
kitoms institucijoms aristaigoms ir yray kompetencijos ribose. Tokiems veiksmams atlikti
reikalingas specialus sprendimas ar leidimas, tol@dismai nebuvo idini ir jiems atlikti yra
reikalinga imperatyvijstatymo norma, kuri visiSkai uzdraudzia tokius geikis. Didels Zalos
pozymis atriboja piktnaudziavimn kaip nusikalstam veika nuo tarnybinio nusiZzengimo. Teism
praktika pripagsta ne tik turtinio, bet ir kitokio pallzio zah. Turtine zala pripastamas turto
netekimas arba suzalojimas, dios iSlaidos, negauta nauda arba pajamos, taipirpBziné,
moraliré, organizacia ir kitokia neturtire Zala, kuri yra padaryta tés saugomoms ir ginamoms
nematerialioms vertydms. Kitas Sio nusikaltimo pozymis yra, kai veikadggyta siekiant turtiks
ar kitokios asmenis naudos ir tai nesudaro kySininkavimo poaymiieismy praktikoje turtirés
naudos siekimas suprantamas kaip siekis gauti didb kpoludzio turtines naudos tiek sau, tiek
savo gimigms, Seimos nariams, o siekimas kitokios asnisnimaudos, tai kaip siekis gaulti
neturtinio poladzio naudos. Nagrifant tokio poldzio baudziarssias bylas Siai dienai teism
praktikoje kyla diskusijos kas nulemia Zalos magai yra ar pats veikos padarymas, ar jos
pavojingumas. Kvalifikuojant Siuos nusikaltimus mieteigjy teigimu turi kiti nustatyta didel

Zala, o kit; teigimu didet Zak nulemia pats veikos pavojingumas.

* GUTAUSKAS A., LAUCIUS J. Korupcija Lietuvoje: ikiisminio ir teisminio nagrigimo praktika. Teiss institutas,
2007. p.10



Rusijos baudziamoji teisnusikaltimuose valstys tarnybai iSskiria keturis skiriamuosius
pozymius. Pirmas, tai visi Sie nusikaltimai yxkdomi pareigny, kity valstyles, municipaligs
valdzios tarnautgj vykdant savo pareigas ir tuo pat metu piktnauddrguarnyba arba nederamai
atliekant savo pareigas ar veikiant prieSingagyvendinimui. Antras skiriamasis poZymis yra tas,
kad mireti tarnautojai Siuos nusikaltimus padaro elgdampessingai tarnybos interesams, tai yra
tokiais veiksmais daro zghormaliam valstybini, municipalini; jstaig; funkcionavimui. Tréiuoju
pozymiy pripagsta vykdoma veikla, kurios esminiu pazeidimu yra piti@, organizaciy, iStatymo
saugoma visuomenini, valstyles interes teisiy ir teisty intereg paZzeidimas arba tokia veikla
sudaro readi gréesne Siems paZeidimams. Ketvirtas skiriamas pozymis tas, kad Siuos

nusikaltimus padaro specialus subjektas.

1.2. Piktnaudziavimo tarnyba istoriné raida Lietuvos Respublikoje

Vertinant veikos sugties istorinius aspektugdomu tai, kad Sis nusikaltimas buvo
pamirétas 1903 Rusijos BaudzZiamojo statuto XXXI skyrikgp piktnaudziavimas pasitifmu
arba tarnyba. Statuto 577-579 straipsniai nénpatsitikejimo piktam naudojim. Ne visos Siai
grupei priskirtos nusikalstamos veikos tiesiogiéikosi teistta ir efektyvig valstyles institucip
veikla. Tal apsprenglspecialiojo subjekto pozymiai. Bendrosios normomaiusios baudziama)a
atsakomyhb uz piktnaudziavirg, buvo numatytos Statuto 577 straipsnio 1 dalyjei Rumat Zalos
padaryma piktnaudZiaujant pasitdimu, kai kaltininkas veikia pagabaliojima ar kitoki ,teiséta
tikéjima® rapintis svetimu turtu ar turto reikalu ir 578 strempo 1 dalyje, kuri numatzalos
padaryma piktnaudziaujant tarnyba. Pats piktnaudziavimdm grasitikjimo piktam naudojimas ,
tuometireje baudzZiamosios teis teorijoje buvo suprantamas fku nei pasisavinimas. D.
Bukeliere savo knygoje ,Baudziamoji atsakon®yluz turto pasisavinim ir turto iSvaistym*
cituoja V. Stankewiy, kuris rag: ,jei pasisavinimo baudziamumas gina tiktai nugdgs,
konkretaus daikto tegs tai pasitikjimo piktam naudojimo baudziamumas gina turto t®ise
apskritai*> Tam, kad asmuoily patrauktas baudZiamojon atsakomtyli? piktnaudZiavir, buvo
butini nusikaltimo padariniai. Tai turtinzala, kilusi @l neteigty veiksmy, atlikty su p&iu jam
patiketu ar jo Zinioje esatiu turtu arba turto reikalo nenaudai. Siandieferbaudziamojoje tetge
Zala numatyta, kaip vienas i$ pagrindirios veikos poZzymi To meto Lietuvoje Zala buvo
traktuojama kaip padarinys. To meto Statute pikiigavimas tarnyba nuo piktnaudziavimo

pasitikejimu skyresi specialaus subjekto pozymiu, tai yra pagrindurido remiantis buvo

> BUKELIENE, D. BaudZiamoji atsakomyhu? turto pasisavinimir turto ivaistym (teoriniai ir praktiniai aspektai).
Vilnius: Eugrimas, 2008;
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nustatomas kaltininko santykis su nusikaltimo dalyRiktnaudziavimo pasitéfimu atveju turtas
arba kitaip dar vadinamas turto reikalas kaltininhwvo patilétas pagalgaliojima arba ki teistta
itikéjima juo rpintis. Tai yra remiantis sutartiniais teisiniaigngykiais tarp kaltininko ir turto
savininko buvavardinamas Sis teigasitikéjimas.

Tuo tarpu piktnaudziavimo tarnyba subjektuégalbiti tik tarnautojas arba Zmogus, gn
tarnylm jstatyme numatytoje valstykije ar visuomeniée jstaigoje ar organizacijoje arba
komercirgje imorgje, kuriam svetimas turtas arba turto reikalaskptts ar perduotas zinioreld
uzimamy pareigi. Nors abiey normy dispozicijoje nusikalstamos veikos tikslas apiimamas kaip
naudojimas piktam, o tai leidzia daryti iSwa#lad piktnaudziavimas galimas kaltininkui veikidikt
tiesiogine tyia. Statuto komentare buvo teigiama, jog piktnaawiinas pasitigfimu gali bati
padaromas ir esant netiesioginatiy. O tuo tarpu piktnaudziavimas tarnyba tik toegne tyia
padaromas nusikaltimas.

Abieju raSiy piktnaudziavimui kvalifikuoti netujo reikSnes tai, ar kaltininkas veik
pasipelnymo tikslu, ar 1S lengvegisSkumo, t&iau vis viena tujo buti nubaustas. Pagal D.
Bukelierg tokios nuomoss laikési ir V. Stankewius teigdamas: ,jog éra svarbu, koks buvo
nusikalstamo veikos motyvas ar tai tuétinauda, kerStas, SaliSkumas ajavaikiSkumas,-tuo
naudojimas piktam grieZtai skiriasi nuowitusikaltimy turtui“.®

Be bendyju normy, numdiusiu piktnaudziavim, Statute buvo ir kelios specialiosios
normos, kurios savo séfties pozymiais buvo artimes&hturto pasisavinimui ar turto iSvaistymui nei
pikthaudZiavimui tarnyba. PavyzdZiui Statutas nuémadudziamja atsakomyb globéjui, kuris
pikthaudZiavo Statutu, gléfui, kuris pasisavino savo globojanir priziarima svetiny judamji
turta, taip pat vyriausys leidimu jsteigtos kreditojstaigos, savitarpio apsidraudimo draugijos,
dalininky bendroés arba akcinink draugijos priirétojui arba §i darhy rikiuotojui uz Sias
alternatyvias veikas méty istaig;, imoniy ar organizacij turto naudojim istatuose nenumatytai
veiklai ir 1éSy, gauty iS vyriausylds jstaigos,imonés ar organizacijos reikéms, panaudojim ne
pagal paskiit Siuo atveju, kaip buvo teigiama Statuto 579 ptmio 3 dalyje, kaltininkas
traukiamas baudziamojon atsakoraylmepriklausomai nuo to, ar vyriauggbskirtos ¢Sos buvo
panaudotosstaigosjmonrés ar organizacijos reikéms, t&iau ne toms, kurioms jos buvo skirtos, ar
iS viso kitokiems poreikiams tenkinti. PikthaudZraas tarnyba, kaip nusikalstama veika, buvo
apibgZtas ir Baudziamajame Statute. Sio Statuto tristle&eptintasis skyrius buvo skirtas
nusikalstamiesiems darbams, padarytiems vaistydrba visuomess tarnyly einant. $ skyriy
apemé 636-686 straipsniai iryj komentarai. Uz Sias nusikalstamas veikas buvo danoni

tarnautojai, notarai. Atskiras straipsnis nuinbaudziamja atsakomyb teigjams. Statuto 675

6 Cit.op.5
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straipsnio 1 dalis numgtkad ,teigjas arba kitas tarnautojagtatymoigaliotas spgsti civilines
bylas arba baudziamosios ar dragsmatsakomyés bylas, arba teeyjy teissjas, kuris nusikalto
nulémes zinomai neteisingsprendin, baudziamas kéli [grasos] katjime; Sio straipsnio 2 dalis
numae, kad jei tai padar norkdamas pasipelnyti, arba jei Siuo sprendimu Zinoneeisingai
paskirta teisiamajam bausmkuri jstatyme nustatyta uz djd nusikaltimy, tai kaltininkas
baudZiamas kafi [grasos] katjime ne trumpiau kaip trejus metus‘Statutas numatbaudziamja
atsakomyhb ir uz kysio pamima. Sankcijos pareighams buvo nuo baudos iki kaino kalkjime ne
daugiau kaip trejus metus.

Piktnaudziavimas tarnyba buvo numatytas ir LTSRdiaamajame kodekse, jo septintajame
skirsnyje, kuris vadinosi pareiginiai nusikaltimaiSio kodekso 177 straipsnis numat
piktnaudZiavim tarnybine paéimi. Si nusikalstama veika buvwardijama kaip ,tyinis pareigno
panaudojimas savo tarnybine pawhi dél savanaudiSk ar kitokiy asmenini paskad, prieSingai
tarnybos interesams, padaresmig Zah valstyles ar visuomeds interesams arba pidies teisms
ar teigtiems 3 interesams,-baudziamas laisvatmimu iki trejy mety, arba pataisos darbais iki
dvieju mety, arba atleidimu iS pareigta pati veika, jeigu ji sulté sunkias pasekmes,-baudziama
laisves atmimu iki SeSeri mei.“S. Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojén istatymu priimto
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, priim@&1l metais birzelio 26 diena, 285 straipsnis
numat baudziamja atsakomyb uz piktnaudziavira tarnyba. Tai buvo tynis valstyles pareigno
ar valstyles tarnautojo pasinaudojimas tarnybine gbiawli prieSingais tarnybai interesais, jeigu tai
buvo padaryta savanaudiSkais ar asmeniniais tksdaiba padas didet Zah valstyles interesams
ar kitiems asmenims-baudziamas lagsatmimu iki ketveriy mety arba bauda suédahimu eiti tam
tikras pareigas ar dirbti tam tikdarla arba uzsiimti tam tikra veikla iki penkermet;. Tycinis
valstykes pareigno ar valstybs tarnautojo pasinaudojimas tarnybine gl prieSingais tarnybai
interesais, padarytas savanaudiSkais tikslaiskiélss didet Zah valstyles interesams ar kitiems
asmenims baudzZiamas laisvatmimu nuo treg met; iki penkeriy mety ir atmimu teigs eiti tam

tikras pareigas ar dirbti tam tikdarky arba uzsiimti tam tikra veikla iki penkemmet;.

1.3. Baudziamyjy jstatymy,nustatanciy atsakomybe uz piktnaudziavima, kaitos

analizé

" BaudZiamasis statutas su papildomaisiais baudisi@isistatymais ir komentarais. Kaunas:D. Gutmano knygyna
1934;p.640-641

8 Lietuvos TSR baudziamojo kodekso komentaras. Mémilintis, 1989; p.295
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Isigaliojus naujam Lietuvos Respublikos baudziamdaheksui, jo 228 straipsnis nuraat
baudziamja atsakomybe uz piktnaudziavamLietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, kuris
buvo patvirtintas 2000 metrugsjo ménes istatymu Nr. VIII-1968,isigaliojusio 2003 metais
geguzs 1 diem, 228 straipsnio 1 dalis nunméatjau Kkitokia baudziamja atsakomyb uz
pikthaudziavim. ,Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, piktnaud&atarnybine
pacttimi arba virSigs jgaliojimus, jeigu dl to dideks Zalos patyr valstyke, tarptautig viesoji
organizacija, juridinis ar fizinis asmuo baudziandadbti tam tike darky arba uzsiimti tam tikra
veikla atmimu arba bauda, arba arestu, arba t@istmimu iki ketveri; mety. Minéto straipsnio 2
dalis numat baudzZiamja atsakomyb uz straipsnio 1 dalyje numaiyveika siekiant turtigs ar
kitokios asmeniés naudos, jeigu nebuvo kySininkavimo pozymiiokie asmenys baudziami tess
dirbti tam tikm darly arba uzsiimti tam tikra veikla @himu arba laisés atmimu iki SeSer
mety®.

2007 metais Sis straipsnis buvo papildytagiarelalimi, tai yra baudziamoji atsakongyb
juridiniam asmeniui. I1Sanalizavus Sio baudziamdjaipsnio pakeitimus, kad ir nuo Statuto lgik
matyti, kad Sios veikos baudziamumas ngtudideks tendencijos keistis. Straipsnio dispozicija
pasipilce naujais objektais. Subjekto kvalifikavimas iSlitaks pats. Savanaudiskus tikslus pakeit
siekimas turtids ar kitokios naudos. Dide Zalos reikalavimas iSliko. Sankcija buvo susSveti
Nuo 1961 met iki 1994 met; ,Pareiginy nusikaltimy skirsnis* iSliko stabiliausiais ir maziausiai
keiciamas. Atsiradus naujam skirsniui ,Nusikaltimaisigbés tarnybai” iS esi@s pasikei Sios
nusikalstamos veikos formuluot

ISanalizavus profesoriaus V. Piesliako Tarptautisieminaro ,Korupcijos prevencija“
iISdéstyta medziag ngmanoma nesutikti, kad refoanliecianti nusikaltimus valstys tarnybai
buvo hitina. Kektiantis valstylds valdymo modeliui, keisi valstylés tarnautaj, statuting
pareidiny savokos. Privatizacijos procesasmié, kad imores, kurios priklaus valstybei tapo
akciremis bendroémis. Profesoriaus V. Piesliako teigimu: ,susida&ituacija, kai vis daugiau
sriciy ir, aiSku, asman tose srityse dirbamy, kurie gatjo be bainds piktnaudziauti savo
pareigomis, imti kySius, aplaidziai eiti savo pges. 4 veikos arba iS viso nebuvo baudziamojo
teisinio reguliavimo dalyku, arba iskrito iS baumhiosios teiss reguliavimo sferos &l imores
statuso pasikeitima'® Valstykes tarnyba buvo atribota nuo kitvalstylsje vykdomy veikly ir

apemé atsakomyb uz nusikalstamas veikas, kurios buvo padaromasyab tarnybos sektoriuje.

° Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Qiisigkstas. Ketvirtas leidimas. Vilnius, 2004;

19 pIESLIAKAS, V. Nusikaltimai valstyks tarnybai Lietuvos baudZiamojoje tgés (nuo 1961 metiki naujo LR BK
projekto). Tarptautinio seminaro ,korupcijos pregiga’ vykusio Lietuvos policijos akademijoje 1997 Balandzio 8-
9 d., medziaga;
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Esminius pakeitimus nusikaltimams valstghtarnybai apspregdir konvencijos prieS korupaij
nuostatos, kuriomis turi vadovautis visos Europgsr®jos nari valstykes.

Italijoje atsakomyb uz pareiginius nusikaltimus buvo numatyta 1930unietudziamajame
kodekse, pirmame skyriuje ,Apie paréig nusikaltimus®, jo antrame skirsnyje ,Apie nusikiadts
prieS vieg administracy”. Italijos baudziamojo kodekso ypatingosios dakgstemoje pareigu
nusikaltimai uzima anjrvieta po nusikalting valstybei. Ir nefirint i tai, atsakomy® uz atskirus
nusikaltimus, kum subjektais yra pareigai, pazeidziantys piliey teises, baudziamajame kodekse
nustatyta kartu su atitinkamais nusikaltimais Znusgigms.

Nors Italija 1950 metais tapo Europagusigos nare, taau tik 1990 metais buvo priimtas
istatymas numeris 86, kurise® esminius pakeitimus Italijos baudziamajame kodgka@iginiy
nusikaltim; reglamentavime. Dabartingaliojanti Sios Salies baudziamojo kodekso redakci
tarnybiniams nusikaltimams priskiria paglem#jnkysSininkavimy, papirking, kurstymy jvykdyti
papirkima, piktnaudzZiavim tarnybine paéimi, tarnybires paslapties panaudojmn kurstym
paniekinti ir pazemintijstaigas,ijstatymus, valdzios norminius aktus, kai taykdo pareignai,
iISradimy ir atradimy, kurie tapo zinomi einant pareigas, panaudojimatsjsakymas vykdyti
tarnybines pareigas, valstybmtarnybos arba visuomeniskai privalomo darbo palis, tarnybini
pareig; neatlikimas palikus valstyb¢njstaigy arba valstybias tarnybos palikimas, &nis pareig
pazeidimas, susi$ su daiki, vykstant administraciniam ir baudziamajam progesaugojim.
Kaip matyti nusikalting ratas labai iSgbktas.

1990 metais vykusios reformos eigoje priimtas raggsatymas lItalijos baudziamajame
kodekse dekriminalizavo tokius nusikaltimus kaipmasinis interesas valstyldje veikloje,
kolektyvinis vie§ju istaig;, darbo ar tarnybos palikimas, asmeninis viegtaigos, tarnybos ar
darbo palikimas. Pavyzdziui tarnautojo, kuris iStéa jam patikta fizinio asmens tugf
baudZiamoji atsakomygbnumatyta prie toki nusikaltimy kaip €vu turto, vienam iS$ sutuoktini
priklausa®io turto iSSvaistymas.

Minétasistatymas numeris 86 prie pareigimusikaltimy priskiria nauj nusikalstam veika
(Italjos BK 316-2 straipsnis)-iSvaistyyn padariug zak valstybei. Ir kasidomiausia, kad Sio
nusikaltimo subjektu yra ne paréitps, bet asmuo, kuris piktnaudziavo valstybinidutufr Sis
asmuo traukiamas baudziamojon atsakoinylpei jis iS valstybs ar vieSosios organizacijos gavo
pinigines &Sas, skirtasivykdyti uzduotis arba visuomeninio intereso vykdomaiklai, ir jas
panaudojo skirtingiems tikslams. Uz tokio nusikalii jvykdyma asmuo baudziamas laésy
attmimu nuo 6 mnesi iki 4 met,.

Prandizijoje naujas baudziamasis kodeksas buvo priim@82 Imetais. Pagal Sios Salies
baudziamuosiugstatymus baudziamoji atsakongykyla uz tokius pareiginius nusikaltimus kaip
kySininkavimas, piktnaudziavimas valdzia, profésirpaslapties atskleidimas ar pasikimasi
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profesire paslapi, patikito turto pasisavinimas ir grobstymas. Sie nusikadtinumatyti antrame
skyriuje ,Tarnybines funkcijas atliek&im asmen pasilkésinimai | valstybines institucijas *.
Ketvirtos knygos Il dalyje, kurioje numatyta baumihoji atsakomyb uz nusikaltimus ir
baudziamuosius deliktus  tautai, valstybei ir vimeminei tvarkai. Sioje dalyje numatyta
atsakomyb uz tokius nusikaltimus kaip piktnaudziavimas v#dz valdymo, fizinii asmen
atzvilgiu, Seimynigs padties, politiny paziiry, rags ar tautybs diskriminavimas, jei tokio
pobidzio diskriminavimu uzsiima pardigai, pasiksinima | nuosavybs neli€iamums,
kySininkavimas, netedétéas procent gavimas. Pémus Si kodeks neliko toky veiky kaip
piktnaudziavimas pasitimu, kuri jvykdydavo pareignai. Sis nusikaltimas buvo perkeltas prie
nusikaltimy skirty nuosavybei. Uz Si nusikaltanzymiai didesd baudziamoji atsakomybkyla
pareiginams. Ir latent yra iSskiriami notarai, teismo atstovai ir Wwastojai. Sie pareimai uz
minéta nusikaltimy yra baudzZiami laisss atmimu deSintiai meuy arba bauda iki deSimties
milijony franky. O fiziniai asmenys uz $iusikaltiny yra baudziami laisdss aémimu iki trejy meiy
arba bauda iki dvigj su puse milijon franky. Griezta baudziamoji atsakomymumatyta
pareiginams uz sukavima. Pareignas yra baudziamas uz tokusikaltiny laiswes atmimu
septyneriems metams ir peaknilijony franky bauda, o fizinis asmuo laisy aémimu penkeriems
metams ir dviaj su puse milijon franky bauda. 1810 metPrandizijos baudziamasis kodeksas
pareiginius nusikaltimus buvgvardires kaip visus nusikaltimus , kurie yra padaromi ffne
atliekant tarnyh ir yra laikomi tarnybini pareigy iSdavimu. Skamba Siek tiek patetiSkai. Dabartinis
galiojantis kodeksas kalba apie valstyisirvaldzios atstovo baudzZiaja atsakomyb, kuris tyia
pazeidzigstatyny savo veiksmais vykdydamas tarnybines pareigas.

Siuo metu galiojantis Vokietijos baudZiamasis kaek pirm kartg buvo priimtas 1871
metais. 1975 metais buvo priimta nauja bendrojiddamojo kodekso dalis, kuine® Zymius
pakeitimusij specialija kodekso dal BaudZiamojo kodekso ypatingosios dalies sistesraditais
bruozais atitinka 1871 metais galigjukodeka. Néra pasikeitusi net kai kuyri straipsni
numeracija. Tai li&a ir pareiginius nusikaltimus. Ypatingosios dal28 skyrius, kuris vadinasi
»larnybiniai nusikaltimai“, uzima paskutrvieta ir neturi loginio rySio su kitais nusikaltimaisail
kad Sie nusikaltimai yra paskugje vietoje tikirodo ju specifiky, ypating ju reikSne. Taiau, tai
nereisSkia, kadstatym leidéjasi juos Ziiri kaip { maziau pavojingus ir t@étljie palikti paskutirje
vietoje. Tai patvirtina ir sankcijos, kurios pasiiysavo grieztumu uz nusikaltimus tarnybai.

Veikos, kurios priskirtos tarnybiniams nusikaltimgnyvokietijos baudziamajame kodekse,
pasizymi savo iSpktumu ir jvairiapusiSkumu. Skyrius yra pradedamas nuo kySwingo,
priklausomai nuo objektyyi ir subjektyviy aplinkybn. Ir Sio nusikaltimo paragrafai yra
suformuluoti skrupulingai, kartais net besikartdyasn ir turintys labai dideles Sios veikos
konstrukcijas. Sis skyrius apima tokius nusikaltimkaip nusikaltimai valdymo tvarkai, kuriuos
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sudaro reikalavimas duoti parodymus naudojant dizjéga, nekaltojo asmens baudZiamasis
persekiojimas, teigy pareigr nevykdymo pazeidimas.

Minétame 28 skyriuje numatyta paramy atsakomyb uz tokias veikas kaip ko
suzalojimai vykdant tarnybines pareigas. Skirtingapb Lietuvos, kii minéty Saliy Vokietijos
baudZziamajame kodekseira iSskiriamas piktnaudziavimas valdzia, kaip atsknusikalstama
veika. Yra keletas veik tokiy kaip oficialus melaging dokument tvirtinimas, moke&u
paslapties pazeidimas, net¢ss jvairiy mokesiy rinkimas, savavaliSkas pareigrykdymas.
Baudziamoji atsakomybnumatyta uz tokias veikas kaip tarnysrpaslapties, bylos nagéimo
teisme paslapties atskleidimas.

Reikéty pamireti, kad anksiau galiojantys Vokietijogstatymai prie tarnybimi nusikaltimy
priskyré ir tokius nusikaltimus kaip netéims lais¢és atmimas ir nuosavys neli€iamumo
pazeidimas, jei Sios veikos buvo padaromos paneigl975 metais vykstant baudzZiaj jstatymy
reformai, Sie nusikaltimai buvo iSbraukti iS 28 slys. Akivaizdu, kad Vokietijogstatymy leidéjas
pri¢jo iSvados, kad Sie nusikaltimai ir be to grie&ave sankcija (esant kvalifikuotai stéthi deSimt
met; laisws atmimo) suteikia visiSk galimyke vykdyti baudziamji persekiojima ir bausti
pareiginusjvykdzius Siuos nusikaltimus.

Idomi savo pofiriu ir analizuotina kontinentini Saliy teiss sistema. PavyzdZiui
DidZiosios Britanijos teis yra nekodifikuota, kaip EuroposajBngos valstyhj. Sios 3alies teisin
sistema, kitaip dar vadinama statutine teise, ngguliuojama parlamentiniais aktais arba
precedentais, kitaip vadinama begjdrteise. Neiirint i tai, kad parlamentinio reguliavimo sfera
yra sistemiSkai iSpbta, sugerianti save bendja teis;, tatiau iki Sy dieny iSlikusios kai kurios
normos, kurios tradiciSkai naudojamos kaip teisainprecedentai. Ir baudziamosios ésis
sankcijoms toks skirstymas turi esmimreikSng. Tuo atveju, kai atsakomyb numatyta
parlamentiniu aktu, tai laigg atmimo bausna arba bauda, kaip taisyklra skiriama remiantis
Siuo aktu, atsizvelgianitmaksimalius arba tam tikrus dydzius ar laikoiagei tokiy nurodymy akte
néra, tai reiSkia, kad teismas pats savo nu@ziskiria baud, pats nustatydamas jos dyarba
laisves atmimo bausmas laikotarp. Nusikaltimams, kurie numatyti bendrosios é&sjstokias
bausmes kaip bauda ar laisvatmimas skiria teismas. Tau lais\es atmimo bausnas laikas
negali virSyti dvej mety. Dél tokios nustatytos sankcijos ribos teismas nguakios prerogatyvos
ar pasirinkimo teiss skirti pavyzdziui alternatyvias bausmes. Tuo dabibausrés dydzio
paskyrimas priklauso ir nuo to, koks teismas pkissajy ar magistiiy sumarinio proceso tvarka
nagrirgja bylas. Sumarinio proceso nagjimo metu bauda negaliib didesr negu penki
tukstartiai svan sterling, o lais\és atmimas skiriamas tik SeSiemsnesiams. Magisirteismams
tokiy bausmi maksimumas yra nustatytas. Tokios batsmmumatytos ir tarnybiniams
nusikaltimams.
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DidZiosios Britanijos teisije sistemoje pareigini nusikaltimy ratas labai siauras. Jiems
priskiriami tokie baudziamieji tets pazeidimai, kut pazeidimo veikoje yra nustatomas tarnytpini
santykiy pazeidimo faktas. Pats tokio pmizio faktas gali bti sutinkamas labai skirtingose veiklos
sferose, tod ir atsakomyk gali bati reguliuojama remiantis ne tik bendru konsolidugttatymu,
taciau ir atskirais parlamentiniais aktais, kurie nagpja bet koki veiklos sfeg. Pavyzdziui, uz
neturirtio jgaliojimy asmens informacijos paskleidimarba uz pareigw jstatymy normy
nesilaikym.

Remiantis priimta baudziamosios teisdoktrina tokio poidzio nusikaltimai priklauso
viena grupei, kuri pavadinta ,Nusikaltimai, kutigykdomi pareignu arba susieti sujvykdoma
veikla“. Tokia klasifikacija buvo priimta ,Anglijogstatymy rinkinyje*. Si rinkini sudaé du tomai.

Ir 11 (1) tomo 7 skyriuje pareiginiams nusikaltimarbuvo priskirti tokie nusikaltimai, kaip
kySininkavimas, pareig pardavimas ar pardigy obstrukcijd’, vieSosios valdZios pareigo
pareig; neatlikimas ir kiti nusikaltimai, kurie padaromnitik pareidginu.

Tokios veikos kaip piktnaudziavimas valdzia, apgaut pasitikejimo pazeidimas,
neatsargumas atliekant pareigas, paremgatlikimas ir tarnybiés informacijos paskleidimas
neturintjgaliojimy yra priskiriamos prie tarnybininusikaltim;. Anglijos teigje piktnaudziavimas
suprantamas kaip bet koks spaudimas, kuris atliakpaneigno. Sis nusikaltimas yra numatytas
bendrosios teis ir apima parei@u neteistus veiksmus, kuriais jie vykdo arba prisidengia
vykdydami savoisipareigojimus. Ir Sie veiksmai susideda iEnd& suzalojim, asmens laiss
attmimo ir pazeminimo neturint tam motyvo. Iki 1968 tmpareidino atliekamam spaudimui buvo
priskiriamas ir turto prievartavimas. Dabar Sisikakimas yra reguliuojamas vagystistatymu.
Nusikaltimas nebus laikomas padarytu, jei lixlyta, kad pareighas veik teisttai, baidamas
tikras, kad veikia vadovaudamagsatymu ir neturdamas tikslo atlikti korupcijarba spaudim

Prie piktnaudziavimo bendrosios teis kontekste, yra priskiriamas pastikno
pazeidimas arba melasdiantis viegji interes, net ir tuo atveju, kai panaSaus pdbio veiksmus

atlieka fiziniai asmenys ir jiems atsiranda tik adistracire atsakomyb.

2. Piktnaudziavimo tarnyba suckties analiz
2.1. Objektas

! Protesto @i$is, kovos, ypaparlamentins metodas-p@sizio ar susirinkimo suardymas, siekiant sutrukgyiimti
mazumai nepageidaujamutarimy http://terminu.zodynas.info/obstrukcija
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Siuo nusikaltimu yra ésinamasij jStatymo saugomas vertybes, tai yra vaksytarnyh,
vieSuosius interesus. VieSojo interegwaka yra vartojama apiiolinti institucijy veikla, tikslus,
kurie padedagyvendinti vieSuosius interesus. Valstybinio regulino kontekste vieSasis interesas
yra suprantamas kaip visa apimantis, normatyvik@servatyvus ir visiems lygiai taikomas
instrumentas, abstralomis normomis sudarantis geresnglygas kiekvienam siekti savinteres,
panaudojant turimas zinias ir savo gehus. [statymuose éra vieSojo intereso apiéximo, bet
teigje jis suprantamas kaip teisingas ir vienodass$em®rmy taikymas ir aiSkinimas.

Vilniaus apygardos teismo 2008-03-12 nutartyje dyta, kad viegju intereg pazeidimas
yra aiSkinamas per Lietuvos Respublikos wjeSir privaCiyju interest derinimo valstybigje
tarnybojejstatym. Siojstatymo 3 straipsnio 1, 3, 4 punktai nustato asmeinbartiy valstybireje
tarnyboje prievoles neSaliSkaigzingai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigasesmaudoti
tarnybine paétimi asmeninei naudai gauti, priimant sprendimusloxeautis jstatymais ir vig
asmen lygybes principu®?

Rusijos baudziamoiji tetsvieningu ir giminingu nusikaltinp valstyles tarnybos interesams
objektu pripagsta pl&ia grups visuomenini santykiy, kurie uztikrina legitimura, visy valstybires
valdzios ir vietirts savivaldos Saknormal, funkcionavim ir egzistavima. Siy nusikaltimy rasiniu
objektu pripaistama visuma visuomenini santykip igyvendinant vieSosios valdzios aparto
normalg, tai yra atitinkatia jstatymus, veild. Viesosios valdzios aparatas susideda i valsiybi
valdZios instituciy ir valstybini;, municipaliniy jstaig;. Sis G3inis objektas iSskaidomas datris
elementus:

e Viexja valdzip, apimagia valstybirg (kuriai priklauso ir karini jstaigy strukiiros)

istaigy ir vietos savivaldos valdZi

e Valstybirés tarnybos interesus;

e Municipalinés tarnybos interesus.

Kiekvienas iS §i elemeng, priklausomai nuo to, kokioje sferoje yra padarema

nusikaltimas, gali fiti jvardinamas kaip tiesioginis Sio nusikaltimo objekta

2.2. Objektyvioji pusé

Si veika pasireiskia piktnaudZziavimu tarnybine gadi arbajgaliojimy virSijimu. Lietuvos
Auk&iausiasis Teismas savo apzvalgoje ndéro#fad piktnaudzZiavimas tarnybine @#chi

suprantamas kaip valstdtarnautojo ar jam prilyginto asmens savo tarmygpadties, jstatymais

12 vVilniaus apygardos teismo 2008-03-12 nutartis t#rdojoje byloje Nr. 1A-46/2008;
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ir Kitais teigs aktais suteikt teisi, pareig ir igaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas
prieSingai tarnybos interesamsjgaliojimy virSijimas —jistatymais ir kitais teés aktais valstyds
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui sutaikgaliojimy riby perzengimaslgaliojimy virSijimas
padaromas tik neteisi veikimu. Teisny praktika rodo, kad paprastai tairfa veiksmai, priklaus
Kity instituciju ar istaigi kompetencijai ar veiksmai, kuriems atlikti reikajas specialus
sprendimas, leidimas.

Piktnaudziavimas tarnyba yra baigtas tada, karaatda padariniai — didelzala valstybei,
tarptautinei vieSajai organizacijai, juridiniam faginiam asmeniui. Kai yra konstatuojamas digel
Zalos valstybs interesams ar kitiems asmenims atsiradimaisnd nustatyti priezastirry§ tarp
piktnaudziaujatio tarnybine paétimi pareigino veikos ir atsiradusi padarini. Probleny
nustatant priezastirys iSkyla ne kiekvienoje byloje. Problema dazniaugia tais atvejais, kai
padaring kilimas siejamas su keliomiglggomis ar priezastimis. Tétldaznai keliamas klausimas,
kuri salyga ar priezastis buvo pagrindiniai.

Priezastinio rySio nustatymo problema iSkyla kalstamose veikose valsggtarnyboje.
Priezastinis rySys — toks pats reikSmingas nuddsaes veikos suies pozymis, kaip ir Kiti
pagrindiniai suéties pozymiai. Neteisingo priezastinio rySio nugtah pasekré bus netinkamas
baudZiamojoistatymo pritaikymas ir nekaltasmen patraukimas baudzZiamojon atsakoryb
Priezastinio rySio buvimas ar nebuvimas nustatomeamiantis bylos medziagoje nustatytais
duomenimis ir teoriémis ziniomis apie priezasiinrys ir jo atmainas, taip pat vadovaujantis
prieZastinio ryio nustatymo metodika.

Norint nustatyti ar kaltininkas savo veiksmais padidek Zah valstybei latina jvertinti ir
tai, kaip jo veiksmus suvékbei suprato su tais veiksmais sgisagsmenys, attariamasis,
kaltinamasis savo veiksmais nesiek netugjo tikslo siekti turtits ar asmenits naudos, pazeisti
istatymy ar kity teiss akty reikalavimy, paZzeisti valstyés deklaruojam teisitumo, teisingumo,
skaidrumo lojalumo princig nesiek deskridituoti valstybs tarnautojo varg sumenkinti valstyés
institucijos autoritef, padaryti zaj valstybei, tarptautinei vieSajai organizacijaiyiginiam ar
fiziniam asmeniui

PiktnaudZiavimo vykdytojais pripgtami tik specialaus subjekto pozymius turintys
asmenys — uz Siuos nusikaltimus atsako vatstyfarnautojai arba jiems prilyginti asmenys, o
nusikalstamos veikos bendrininkais prifgami ir neturintys specialaus subjekto poaymi
asmenys. Jei specialaus subjekto veiksmuose yraasippje normoje nustatyti nusikalstamos

veikos valstybs tarnybai ar vieSiesiems interesamsétiad pozymiai, veika kvalifikuojama pagal

13 PIESLIAKAS, V. Priezastinis ry3ys tarp pavojingaskos ir baudZiamajamstatyme numatytpadariniy ir jo
nustatymas teismpraktikoje. Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2088, 7(85), p. 7-15;
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ta straipsm, kuris nusikalstamos veikos siid numato specialiojoje normoje. Jei valsigb
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo piktnaudziauamka padaro tokias veikas kaip kontrakand
sukéiavima, pagrobia svetimturta arba j pasisavina ar iSSvaisto, tai veikos kvalifikuojari@ip
nusikalstam veiky sutaptis. Jei pikthaudziaujant nukguosiajam padaromas sunkus, nesunkus
sveikatos sutrikdymas arba atimama gyykeikos kvalifikuojamos kaip nusikalstamveiky
sutaptys. Fizinio skausmo siliknas ar nezymus sveikatos sutrikdymas kvalifiknwga tik pagal
BK 228 straipsi

Nusikaltimas laikomas baigtu kilus padariniams.ytai didelei Zalai. Si nusikaltimo sttis
yra materiali. Pareigini nusikaltimy sucktis jstatymy leidéjas paprastai konstruoja kaip materialias.
Norint pripazinti, kad nusikaltimas laikomas baigtadariniai nustatijami analizuojant teidus
pilieciy, valstybiniy istaigi, organizacij teises, teidus interesusjstatym; saugomus valstyis ir
visuomenrs intereg pazeidimus. Kiekvienu konk¢l atveju turi liti vertinama kam yra padaryta
Zala. Tai yra Sio nusikaltimo vertinamasis kritgsijr jis nustatidjamas kiekvienu konketgu atveju.
Istatymy leidéjas negali piktnaudziavimo normos dispozicijoje agyti visy imanony esminiy
padariniy teisms ir teigtiems interesams, kurie gali kilti padariug Busikalstam veika. Ir tokio
polhidzio padarini nustatymas yra labai svarbus, n@svertinimas turi skiriamja riba tarp
nusikaltimo ir nusizengimo.

Rusijos baudziamojoje teie piktnaudziavimas tarnybiniaiggaliojimais ir tarnybing
igaliojimy virSijimas sudaro dvi atskiras veikas, skirtingaiuo Lietuvos Respublikos
baudZziamajame kodekse numatytos piktnaudziavimatigsdkaip alternatyvios, kurioje veika
padaroma piktnaudziaujant arba virSijagaliojimus. Rusijos Auk3ausiojo Teismo plenumas
pasisak, kad piktnaudziaujant pareigomis kaltas asmuoisitée, prieSingai tarnybos interesams
naudojasi jam suteiktaigjaliojimais, o virSydamas tarnybiniygaliojimus jis atlieka veiksmus ir
perZzengia jam suteiktos tarnybskompetencijos ribas. Téldkvalifikuojant tarnybing jgaliojimy
virSijima visais atvejais iitina nustatyti suteikt istatymo, statutojsakymo ar kito norminio akto
igaliojimy apimg ir iSsiaiSkinti kokiomis normomis nustatyta gdd buvo paZzeista ir kaip
pasireiSk pazeidimas. Taip pat buvo pazjam kad tarnybini jgaliojimy virSijimas gali liti
padaromas kai atliekami veiksmaicii@ aukStesnj, tapd&iu, kity istaig: pareidginu veikla. Ir tokie
veiksmai panaudojami pareaigo realioje situacijoje, o tokiveiksm; negalima buvo panaudoti.
Taip pat veiksmai, kurie niekieno ir bet kokiomdipybéms negali bti atliekami, nes nepriklauso
pareigino kompetencijai. Rusijos baudziamoji teisSskiria tipirg tarnybiniy jgaliojimy virSijimo
forma, tai kolegialaus organo kompetencijos tarnylpigaliojimy virsijimas.

Sio nusikaltimo objektyvioji puspasireiskia Siomis veikomis:

e Veiksmy, kuriais perZzengiamos suteiktos kompetencijosstiltlikimu;
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e Pavojing; padarini sulkelimu pazeidziant pili®iy, organizaciy interesus arba valstgb,

visuomenrs interesus, kurie saugoistatymo;

e [Esant prieZastiniam rySiui tarp netggsveikimo ir padarini.

Piktnaudziavimo tarnybiniaisjgaliojimais objektyvioji pué pasireiSkia tarnybini
igaliojimy panaudojimu prieSingai tarnybos interesams. Is t@knybing jgaliojimy panaudojimas
sukelia esmipteisiy, pilieciy, organizacyy teisty interes, jstatymais saugomvisuomewrs ar
valstyles intereg pazeidima. Tokiu atveju turi [ati nustatyti trys privalomi objektyviosios pis
pazeidimo pozymiai, tai:

e Visuomenei, vieSumui pavojinga veika;

e Visuomenei, vieSumui pavojingi padariniai;

e Priezastinis rySys tarp veikos ir padauini

Si pavojinga veika gali pasireiksti tiek veikimigk neveikimu. Veikimas arba neveikimas
pasireiSkia konkr@uose pareigno veiksmuose, kurie formaliai neiSplaukia iS kealthojo
tarnybiniy igaliojimy, tatiau tokie veiksmai atliekami arba neatliekami pngai tarnybos
interesams, tai yra padaro galiems tikslams ir uzduotims, kurias turi vykdytargiginas
nepazeisdamas savo kompetencijosy riip statuto reikalavim. Anksiiau galiogs Rusijos
baudZiamasis kodeksasriisikaltiny traktavo kaip tarnybimi jgaliojimy, 0 ne tarnybiés padties
virSijimu. Rusijos Federacijos Au&fusiasis Teismas pasigakkad vertinant ar pardigo
veiksmai sudaro ar nesudaro nusikaltimoésuditina nustatyti suteiktas konkfi@s pareigines
teises ir tokias teises nustatmrs norminius aktus, statutus. Tuo labiau, kad asmEareigins
teises ir jo kompetenaijnustatantys aktai turi atsispitdvisuose procesiniuose dokumentuose,
kuriais asmuo kaltinamas piktnaudZiavimu tarnybpaebtimi. Siuose aktuoseiina nurodyiti
konkretias teises ir pareigas, kumpiktnaudziavimu asmuo kaltinamas, taip pat j&at galutirg
iSvadi, kad kaltininkas veik prieSingai tarnybos interesams.

Tai batina padaryti, kadangi piktnaudziavimas tarnyba hataai jvairiapusiskas. Jis gali
pasireiksti finansiés tvarkos pazeidimu, teéis pazeidim nuskpimu, neplanini patikrinimg
atlikimu neturint tam pagrindo. Pavyzdziui, asmwwd nuteistas uz kvalifikuatpiktnaudziavin
ir kySininkavimg  dél to, kad eidamas vyresniojo Kaliningrado muisnposto inspektoriaus
pareigas, uz gamtky§ nuskpé Lietuvos Respublikos piligo padarytus muitiés taisykliy
paZeidimus?

Pasinaudojimas tarnykimis pareigomis, kuris pttaja prasme suprantamas Kkaip
pasinaudojimas tarnybiniu autoritetu, tarnybinigySiais perzengiant savo kompetencijos ribas

nesudarys Sio nusikaltimo objektyviosios ¢gis

1% Rusijos Auksiausiojo Teismo biuletenis. 1998. Nr. 11;
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Vienas iS objektyviosios pés fakultatyviy pozymi yra nusikaltimo padarymo vieta.

Nusikaltimy valstykes tarnybai padarymo vieta riglmai yra kaltininko darbo vieta.

2.3. Subjektas

Nusikaltimai valstybs tarnybai — tai pavojingos veikos asmgkurie uzimdami atitinkamas
pareigas valstyds tarnyboje ir pasinaudodami jomis, padaro esmah valstylkes interesams arba
kitiems asmenims. Gana iSsamiai pasinaudojimas saxybine pagtimi buvo aprasytas Lietuvos
TSR baudziamojo kodekso komentare. Sidtiadpasireisk tuo, kad pareignas formaliai veik
kaip kompetentingas asmuogitu iS tikyju jo veika buvo nesuderinama su tarnybos interesass,
ja buvo pazeidziami uzimappareig vykdymo principai, tvarka, neatsiejama jam kaipegunui,
iSkelty tikryju uzdaviniy ir tuo iSkraipoma jo tarnybés veiklos esm turinys, menkinamas
atstovaujamogmones, jstaigos, organizacijos darb&s.

Buvusio 1961 met baudziamojo kodekso 285 straipsnio piktnaudziavitaonyba
dispozicija & nusikalstam veika formulavo kaip tyini pareidgino, valstylds tarnautojo
pasinaudojim tarnybine paétimi prieSingai tarnybos interesams, jeigu tai bupadaryta
savanaudiSkais ar asmeniniais tikslais, arba paddidet Zah valstykés interesams ar kitiems
asmenims. Lyginant prieS tai galiojusio baudziamkgalekso ir dabar galiojémm baudziamojo
kodekso norm dispozicijas, mano nuomone, veikos traktavimas ikpdag kardinaliai.
Galiojusiajame 2000 metais baudziamajame kodeksé&iar dienai galiojatiame  normos
dispozicija supaprastinta. ISkrenta Zodi&riis ir iS formalios suéties, Si norma tampa materialios
suctties. Tai yra reikalaujanti padarninio bitent dideés Zalos pozymio. Sis nusikaltimas laikomas
baigtu tik tada, kai atsiranda nurodyti padariniaigtina, kad btent galiojanti normos dispozicija
suteikia gan plategngalimyke piktnaudziavimui tarnybine patimi. Jei neatsiranda padanni
dideks Zalos, piktnaudziavimo néfa. Nebeliko p&o esminio pikthaudziavimo momento, tai yra
be padarinj. Tokie valstyls tarnautaj pazeidimai yra traktuojami tik kaip nusizengimiigu dl
piktnaudziavimo tarnyba agaliojimy virSijimo jstatymo dispozicijoje nurodytpadariniy nekyla
arba tarp padarytos veikos ir kilugpadarini néra priezastinio rysio, baudziamojo kodekso 228
straipsnis netaikomds.

Sie nusikaltimai visada yra susigu subjekto tarnybine peétimi. Kaltininkas valstybs
tarnyboje uzima tam tikrpackt, tai yra eina tam tikras pareigas ir ¢bdali bati tokiy nusikaltimy

1 cit.op. Nr.8,p.299;

® Teism; praktikos nusikaltim ir baudZiamjy nusizengim valstylés tarnybai ir vieSiesiems interesams
baudziamosiose bylose apibendrinimo apzvalga. Teigraktika Nr. 26, Vilnius: ¥ Teisires informacijos centras,
2007,
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subjektu. Nusikaltimas pasireiSkia tuo, kad val&sybtarnautojas formaliai veikia kaip
kompetentingas asmuogiau jo veika yra nesuderinama su tarnybos intesesas ja pazeidziami
pagrindiniai valstybs tarnybos principai ir vykdymo tvarka. Siai diepétnaudZiavimas tarnybine
pacttimi yra suprantamas kaip pasinaudojimas savo baney padtimi prieSingai tarnybos
interesams. PiktnaudzZiavimo tarnybgvaka apibézia Valstylés tarnybosjstatymas. Raos Sios
veikos vidin mechanizm sudaro tai, kada tarnautojas arba jam prilygirgasuo atlieka jam
pavestas pareigas, jagyvendina kartu su jam suteiktomis tergs, kurias numato pareiginiai
nuostatai, atskiristatymai. Téiau jam pavestas vykdyti pareigas asmuo savo veilirmeveikimu
pazeidzia tarnybos principus ir tikslus. Valstgbtarnautojo veikloje, o kartais ir tos veiklos
nedidetje dalyje egzistuoja asmeninis arba savanaudi$kasesas. Valstyis tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo savo pareigas jgaliojimus gali panaudoti arba ne prieSingai taos/b
interesams, jos veiklos principams, esmei ir turinPaprastai piktnaudziavimas tarnybine geui
pasireiSkia normini akty, kurie reguliuoja valstyds tarnautojo ar jam prilyginto asmens vejkl
draudimy pazeidimais.

Piktnaudziavimu pripastami ir tokie veiksmai, kurie yra prieSingi valstg tarnybos
keliamiems principams. Siuo atveju valsigbtarnautojo ar jam prilyginto asmens veikloje
pirmumas atsiranda asmeniniams arba savanaudiSkietekesams. Kaip pavyzdys galitb
pamireta kasacigje byloje 1999-03-09 priimta nutartis, kurioje ratsta, kad valstyks pareigng,
tycia, savanaudiSkais tikslais pasinaudojo tarnybimettpmi prieSingai tarnybos interesams,
turedama tiksd suteikti galimyle gauti turtis naudos savousui. Lietuvos Auksiausiasis
Teismas nagristdamas nuteistosios kasacgkunda savo nutartimi konstatavo, kad nusikaltimas
buvo padarytas tyniais, aktyviais nuteistosios veiksmais ir nutajistjaléjo padaryti juos tik pagal
savo tarnybines pareigas. Taip pat teismas pripazkad jos, kaip valst@s tarnautojos
kompetencijai priskirtus veiksmus ji atliko prie§ais tarnybos interesais, pazeisdama jai suteiktus
igalinimus bei teises, piktnaudziavo tarnyba savdiS&ais tikslais, siekdama suteikti galimyb
gauti turtires naudos savaisui.'’

Pasinaudojimas tarnybine g#ichi jdomiai buvo apikiztas Lietuvos TSRS baudziamojo
kodekso komentare, kuris i$S dalies atitinka valstytarnautaj, jiems prilyginty asmen veiksmus
padaromus ir Siandien. Tai netge@ gaunant paam arba suteikiant galimgbgauti kitiems
materialie naudy valstybinio, visuomeninio ar asmeninio turtgslsita, jo nepasisavinant, o
sumazinant ar padidinant iSdirbio norm@sinius, padaryto darbo apimpazeidziant finansin

drausmg, apgaunant kontroliuojé&mus, revizuojatius organus. Piktnaudziavimas tarnybine

" Kasacire byla Nr. 2K-88. Verslo ir komercinteiss Nr. 6'99. Vilnius:VI Seimo leidykla ,Valstybs Zinios",
1999,p.71,;
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pacttimi pasireisSk ir tada, kai tardytojas, prokuroras nekelbaudziamosios bylos nusikaltusiam
asmeniui, pataisostaigos dan virSininkas nevyké teisito teismo nutarimo paleisti nuteigtis
laisves atmimo vietos:®

Siy dieny teismy praktika rodo, kad nagrjant tokio polidZio bylas piktnaudZziavimas
tarnyba suprantamas, kaip valstyliarnautojo ar jam prilyginto asmens savo tarmyfipadties,
istatymais ar kitais tets aktais suteikt teisiy, pareig ir jgaliojimy panaudojimas arba
nepanaudojimas prieSingai tarnybos interesamgabojimy virSijimas, taijstatymais ar kitais
teises aktais valstys tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui suteiigaliojimy riby perzengimas.
Igaliojimy virSijimas padaromas tik netéis veikimu. Analizuojant teism praktika matoma, kad
paprastai tai #ina veiksmai, priklaus kity istaigy instituciy kompetencijai, veiksmai, kuriems
reikalingas specialus leidimas ar sprendimas, wegkskurie nebuvo idini ir kuriuos atlikti buvo
galima tik jstatyme ar kitame teis akte nustatytais atvejais, veiksmai, kurie buvsiSkai
uzdrausti. Kaip pavyddgalima pamigti baudZiamja byla, kurioje Siauli miesto apylinks 2005-
04-29 priimtu teismo nuosprendziu policijos pabeig teismo buvo nuteisti ugaliojimy virSijima
neteigtai atimant laisy nukengjusiajam ir uz tai, kad virSydami tarnybiniggaliojimus pries
nukentjusjji panaudojo neteitus veiksmus, tai yra surakimankas ir kojas, m@Smedine lazda,
uzckje polietilenin maisel ant galvos, &na dirgino elektroSoku, spaédir mug rankomis, taip
padarydami nukegjusiajam neZym sveikatos sutrikdym ° Tokie pareignu veiksmai @ra
laikomi neuzdraustais. Paskutiniais metais tencdeyaci dictjant pareignu nusikalstamumui,
keltinas klausimas ar sy Salies policijos pareigai, taip pat ir valstWs tarnautojai tikrai
atsizvelgiai jstatymo leidjo baudZziamajame kodekse priimtas normas, kuriosato atsakomydb
ir jiems. Ar Si norma yra veiksminga Sio nusikakbirsubjektui?

Kalbant apie subjektpamiretinas Lietuvos Respublikos valsggtarnybogstatymas. Pagal
§i istatymy teisinis santykis, kuris traktuojamas kaip valgg/barnyba, atsiranda asmenigijus
valstyles tarnautojo statys Sis statusas suprantamas kaip fizinio asmensnin pareigas
valstykes tarnyboje ir atliekano vieSojo administravimo veif taip pat jam pasikeitus af |
praradus, taip pat atsirand@amdél valstykes tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valss/lar
savivaldyleés institucijoje aristaigojeigyvendinant tam tikros valstyb valdymo srities politik ar
uztikrinant josigyvendinimo koordinavimy koordinuojant tam tikros valstyb valdymo srities
istaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir &otiuojant jy panaudojim, atliekant
audita, priimant ir igyvendinant teiss aktus, valstys ir savivaldybs instituciy ar istaigy

sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiamt koordinuojant teés akt;, sutatiu ar

18 cit.op. Nr. 8,p.299;

19 Sjauliy miesto apylinks teismo baudZiamoji byla Nr. 1-100-621/2005;
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programy projektus ir teikiant él ju iSvadas, valdant personarba turint vieSojo administravimo
igaliojimus nepavald#ii asmen atZvilgiu visuma® Remiantis Siugstatymu valstyks tarnautojo
statusas yra labai @iai iSplestas ir aprasSytas.

BaudzZiamasis statutas tarnautoju daikiekviera Zmogi, kuris ¢jo pareigas arba veik
laikinai jgaliotas valstybs ar visuomets tarnybos, fidamas valdininku, policininku ar kitokiu
sargovu, patarnautoju, kaimo ar miestelio valdzmwogumi. Valdininkais buvo laikomi tie, kam
valdzia uzdjo bet kokias teisiSkai vieSas pareigddomu tai, kad statute,itent siaura Zodzio
prasme, valdininkais nebuvo laikomi baZny tarnautojai, asmenys, kurie tarnauja ptigae
draugijose aristaigose, nors togstaigos ir buvo priskirtos platesnei visuomeneii bankai,
draudimo draugijos, stambios akesn bendroés. Gydytojai, advokatai, buhalteriai, g4,
saikininkai, nors jie ir Bty prisieke, veik ne valdziogpareigoti, o tik privéiy asmen.

1961 metais galiojantis baudziamasis kodeksasgaigans nusikaltimams buvo i8ks
specialaus subjekto-paramp pozyni. Pareiginio nusikaltimo vykdytojai buvo pareigi, jie buvo
traktuojami kaip valstybinio ar visuomeninio aparatarbuotojai, kurie vykdo valdzios atstov
funkcijas. O valdzios atstovai, tai buvo tie asngrikurie tuéjo teis ir pareig duoti jsakymus,
nurodymus, iSleisti potvarkius, privalomus tiek pliniams, tiek kitiems pili@ams, su kuriais jie
nebuvo susy tarnybiniais rySiais. 1995 metais buvo priimtaddifainky jstatymas. Jame taip pat
buvo iSskiriamos valstyis tarnyboje dirbaliiy asmen savokos, tai valstyhj savivaldybi
politikas, valstyls ir savivaldyhi tarnautojas bei valdininkas. Par@ngi ir tarnautojai, kaip
nusikaltimo valstybs tarnybai subjektai, buvo asmenys dirbantys tiketanstitucijose, kurias
reglamentavojstatymas. Jie buvo iSskiriami pagal jiems suteikgaliojimus. Pagal tuo metu
galiojant istatymy uz nusikaltimus valstyds tarnybai atsaktaip pat ir eiliniai tarnautojai neturintys
administraciny igaliojimy. 1995-07-04 dienostatymu buvo prapstas valstyés tarnautaj ratas.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso projeldistykes pareignas buvo apikiztas
kaip asmuo, kuris dirba valsty valdzios, valdymo, savivaldos, teisgsnvaldzZios, teissaugos,
krasto apsaugos (vidaus kariuoré®n valstyles kontroks bei prieziros ir joms prilygintose
institucijose, turintis valdzios atstovo statu¥alstyles pareigno pozymius sudaro institucijos,
kurioje jis dirba priklausomydir valdzZios atstovggalinimy turéjimas ar administracinijgalinimy
turéjimas. Negalima nesutikti su V. Piesliako valdzZiegstovo jgalinimy atribojima nuo
administraciny jgalinimy. Valdzios atstoy jgalinimai-tai tei¢ duoti privalomus nurodymus
formaliai nepavaldiems asmenims. Tai policininkaiuitininkai, prokurorai. Asmuo turintis
administraciniusigalinimus yra tas asmuo, kuris turi teiduoti privalomus vykdyti nurodymus

darbo santykiuose pavaldiems asmenims. Tai bebKggio virSininkai, administratoriai.

2 Cit.op. Nr. 2;
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Pagal tuo metu galiojantValdininky istatymy pareidginais ir tarnautojais korupcini
nusikaltimy atvejais buvo laikomi ir asmenys dirbantys kitoslstykes ar tarptautiéje
organizacijoje. Pagal Siai dienai galioprbaudziamji kodeks, jo 230 straipsnio 1 dal
piktnaudziavimo tarnyba subjektu laikomi valsigbpolitikai, vieSojo administravimo valstd
tarnautojai pagal Valstyls tarnybosistatym, bei kiti asmenys, kurie dirbdami valségb ar
savivaldylés institucijose aistaigose, teismise, teigssaugos, valstyds kontroks bei prieziros ir
joms prilygintose institucijose atlieka valdziosstaivo funkcijas arba turi administracinius
igaliojimus, taip pat ofici@ls kandidatai tokias pareigas:* PiktnaudZiavimo tarnyba subjektu yra
pripaistamas asmuo, kuris valstgotarnyboje uzima atitinkamas pareigas. Tai yran&dusis
subjekto poZzymis. Sio asmens, kaip subjekto, viatstyarnyboje atliekamos funkcijos, vykdomi
igaliojimai turi kiti svarlis normaliai, efektyviai institucijos veiklai, josgstizui ir autoritetui.
Kvalifikuojant Sias nusikalstamas veikas &@as subjekto nustatymui teikia gana digekikSnz.
Negalima nesutikti su Dr. ACaikovski nuomone, kad: jttinas tarnybigs nusikalstamos veikos
pozymis yra netinkamas tarnybs padties ir su § susijusy igaliojimy, pareigr ar galimybi
panaudojimas” ir tai, kad ,teismpraktikoje nuolat kartojamos klaidos:ldsavoky ,valstybés
tarnautojas” ir ,valstybs tarnautojui prilygintas asmuo* aigkinimo ir vgitoo®. 22

Rusijos baudzZiamasis kodeksas taip pat iSskirigektdosivoka, tatiau nurodo ir atliekamas
funkcijas. Subjektu, be valdzios atstovo yra pripeamas asmuo, kuris nuolat, laikinai eina
apreigas arba turi specialiugaliojimus valstybidse, savivaldos organizacijose, taip pat
valstybirese, municipaligse jstaigose ar karise patgose, kitose karirse paggose, karini
daliniy formavime, taip pat atliekantis viena iSuriyaldzios atstovo, organizaghtvarkomja ar
administracig-tking funkcijas. Nuolatink Siy funkciju atlikimu suprantamas turimos koné&ies
pareigires funkcijos atlikimas. Laikinu atlikimu suprantatokie atvejai, kai funkcijos atliekamos
pavaduojant, pavyzdziui valstykm klinikos vyriausiji gydytop jo atostog metu. Specialus
igaliojimas traktuojamas kaip vienkartinio veikimo skirtas konkréiam laikotarpiui atlikti iS
anksto numatytos apimties darlPavyzdziui, tokiggaliojimai suteikiami atliekantiems stazgot
policijoje, prokuraiiroje, taip pat pirmininkaujantiems arbitraze arbigipkusiemslgyvendinantys
Sias funkcijas valdzios atstovai hbgiSkai yra pripaistami pareignais, nes tik tai jie gali atlikti
minétas funkcijas.Valdzios atstovais prifsiami pareignai, kurie dirba teisaugos, kontrék ar
kitosejstaigose. Kuriemgstatymy nustatyta tvarka suteikigjaliojimai vadovauti kitiems asmenims
ir jie néra valdzios atstovo tarnyhije priklausomybje. Ko gero tuéta omenyje tiesioginio

Zcit.op. Nr. 9;

22 valstybires tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvastivos Respublikoje. Kolektywrmonografija. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008;
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pavaldumo nebuvimas. Skiriamuoju valdZios atstowazymiu pripazstami ir jam suteikti
igaliojimai. Tai teig savo kompetencijos ribose duoiitinus isakymus ir nurodymus nenustatytam
placiam asmen ratui, kurie Siam asmeniui yra tiesiogiai nepauald suteikta galimyb tokius
asmenis bausti uisakymy, paliepimy nevykdym. Skirtingai nei Lietuvos baudziamojoje tges
Siuo atveju Rusijos baudziamasis kodeksas iSdi@seogin ir netiesiogin pavaldun.

Tokie pozymiai kaip valdzios atstovo funkcijosadministraciniaijgaliojimai turi kaiti
nustatyti visais atvejais. Valdzios atstovo fungsijturi iti nustatomos pagal jigyvendinama
istatymy leidZiamaja, vykdomwja, teismirg valdzias. Administraciniaijgaliojimai turi It
nustatirtjami pagal pareigny pareigines instrukcijagstaigs vidaus darbo taisykles. Kaip pavyzd
galima pateikti Vilniaus m. 3 apyligk teismo nuosprepdkuriuo asmuo nuteistas uz tai, kad
pazei¢ Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumiaisterijos statuto 32
straipsi, kuris draudzia neteitai perduoti asmenims, laikomiems &ahy departamentui
pavaldziosastaigose medZiagas, dirbinius ar daiktus, Pataiads jstaigy vidaus tvarkos taisyhli
50, 51 punkt.?®

Analizuojant teism praktika iSkyla problema él statutinio valstybs tarnautojo, valstyds
tarnautojui prilyginto asmens awkuy aisSkinimo. Atkreiptinas émnesys, kad patys valstdb
tarnautojai yra suskirstyti raSis. Tai karjeros, statutiniai, politinio (asmewipasitikjimo,
istaigos vadovai, pakaitiniai, valségopolitikai. Lyginant su kit Saliy analizuojamais subjektais tai
labai nekonkretizuotas ir platus skirstymas. Nagaint piktnaudziavimo tarnyba baudzigsras
bylas tai gra iSskiriama. Nors kiekviename nuosprendyjetturbati nurodoma kokiai @Siai
priklauso valstybs tarnautojas.

Statutinis valstyés tarnautojas kaip Sio nusikaltimo subjektasétgabati aiSkinamas
remiantis vidaus tarnybos statutu, o ne vaksytarnybogstatymu. Pareigno sivoka iSsamiai yra
nurodyta statute. Tai yra statutinis valstyltarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja statutas
kuris turi vieSojo administravimggaliojimus jam nepavaldiems asmenims, aiSkinaréubjekto
pozym per vidaus tarnybos sistemos paiieig statusqgijimo, pasikeitimo ir praradimo, bei su
vidaus tarnybos sistemos paf@ig statug susijusi teisiny santyki; visuma®* Analizuojant
Vilniaus miesto 3 apylinds teismo nuosprendzius galima teigti, kadéjaispakankami iSsamiai
nurodo kokias taisyklesistatymo normas, pareigines instrukcijas, kuriagustaai valstyles
tarnautojai pazeidzia. Panmétimi sekantys teismo nuosprendziai. Buvo nustatital teisiamasis
Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingummaisterijos Vilniaus 2y pataisos

namy Apsaugos ir priefiros skyriaus vyresnysis priétojas pazeié Kaléjimy departamento prie

2 Vilniaus miesto 3 apylinks teismo 2007-10-09 d. nuosprendis baudZiamojdjgeéoir. 1-592-119/07;
4 vidaus tarnybos statuto patvirtininigtatymas.Valstyss Zinios, 2003, Nr. IX-1588;
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos stat82 straipsnio 3 punkt Pataisos dartbjstaig:
vidaus tvarkos taisylli 50, 51 punktus, taip patuSitaisykliy 2 priede numatyt reikalavimy,
neatliko pareigyhi aprasyme numatytfunkcijy ir Valstykeés tarnybosstatymo 15 straipsnio kelis
punktus® Kitoje byloje teismas konstatavo, kad policijosrgiginas savo veiksmais paZeid
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniodj,d28 straipsi) Lietuvos Respublikos policijos
veiklos jstatymo tam tikrus straipsnius, vidaus tarnybosusta®® Atkreiptinas @mesys, kad
pareidino jgaliojimai hitent ir buvo aiSkinami remiantis tik jo veiklai sldais norminiais ir vidaus
teises aktais, o valstyds tarnybogstatymas éra pamirtas.

Todél manyiau, kad teismai konstatuodami statutitarnautoy teisire packti turéty remtis
ju pareigasijgaliojimus reglamentuoj&rais istatymais. Taip pat atkreiptinadndesysj tai, kad Sios
grupes valstylés tarnautojas yra priimamasarnyla remiantis norminiu aktu, o ne darbo sutartimi.
Norminiame aktgtvirtinama pareigno samda visam jo darbingo amziaus laikotarpiuip Taat
privaloma tvarka nustatomi tam tikri jo teisapribojimai, pavyzdziui streikuoti, taip pat jases ir
galimykeés. Statutinio pareimo sivokoje yra pahkiziamas svarbus jo atsakondgbir pareigos
ypatumas, kad vykdyti tarnybines pareigas yra jpoiva. Ir iS to kyla pareiga jas vykdyti
nevirSijant suteikt jgaliojimy.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 drgije pateikiamas asoky
iSaiskinimas. Sio straipsnio 2 dalyje pasakyta, kabbtykes tarnautojui prilyginamas asmuo, tai
asmuo turintis atitinkamuggaliojimus uzsienio valstyds institucijoje, tarptautiéje vieSojoje
organizacijoje ar tarptauttee teismiase institucijose, taip pat oficied kandidataii tokias
pareigas. Kiekviena kategorija, taikant baudzjanstatyma, turi konkrety turin, tad prilyginti
koki nors asmerkitam lengva tik teoriSkai , o realiai tai padamgikos tyrimo metu sugdinga, nes
lyginamyju savoky turinys gali neatitikti apimties prasmé. Minéto baudZiamojo kodekso
straipsnio formuluat kaip ir nekelia joki problemy kvalifikuojant Siy subjekty padaryi
piktnaudZziavina tarnyba. Daugiau problamkyla su Sio straipsnio 3 dalyje valségbtarnautojui
prilyginto asmens iSaiskinimui. Siame straipsnyjenatyta, kad valstys tarnautojui prilyginamas
asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybj, nevalstybigje ar priv&ioje istaigoje,imonréje ar
organizacijoje ar verasi profesine veikla ir turi atitinkamus adminatmiusijgaliojimus arba turi

teis; veikti Siosistaigos,imorés ar organizacijos vardu, ar teikia \4sfs paslaugadstatymy

% vVilniaus miesto 3 apylinks teismo 2006-11-08 nuosprendis baudZiamojoje &Wuj 1-625-506/2006;
% vilniaus miesto 3 apylinks teismo 2009-10-16 nuosprendis baudZiamojoje &Wuj 1-365-498/20009;

2" PAKSTAITIS, L. Baudziamoji atsakomytuz kysininkavim pagal Lietuvos Respublikos baudZigm
kodeks:teorires ir praktires problemos:daktaro disertacija. Socialiniai moks$tas: (01S).-Vilnius:Lietuvos teis
universitetas, 2004;
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leidéjas konstruodamag Straipsm ko gero nojo iSplesti subjekt rata, kurie ity baudziami uz
piktnaudziavim. Abejony kelia istaigi, imoniy ir organizaciy skirstymasi valstybines ir
nevalstybines. Lietuvos Respublikos civilinis kosa& visus juridinius asmenis suskirsto
vieSuosius ir privéiuosius. Teismamsiiby lengviau remtis tokiu iSaiSkinimu, nes tokistaig:

turinys tapatus.

Vertimasis profesine veikla yra neatsiejamai ggsgu asmens atliekamomis paretgims
funkcijomis. Pati administracénveikla yra realizuojama per profesifunkcija. Pavyzdziui gydymo
istaigy vadovai. Asmenys besivéantys profesine veikla turiti atribojami nuo asmenturinciu
administraciniusjgaliojimus. Privédioje ligoniréje dirbantis gydytojas, kuris w@asi profesine
veikla nebus pripazintas piktnaudziavusiu tarnyjed,jis gaus atlyginim ir netinkamais savo
veiksmais padarys pacientui Zall&iau, jei ligonires vadovas, nors irtidlama gydytoju, pazeis
jam suteiktus administraciniggaliojimus, tai tokiu atveju jis bus baudziamagikinaudziavim.

Veikimas imores, istaigos, organizacijos vardu yra suprantamas keig tatstovauti
juridiniam asmeniui teisiniuose santykiuose. Sitwej visada reikia vertinti ir nustatyti ar asmuo,
kuris jtariamas piktnaudziavimu tarnyba, duarjstatymy suteikt teis veikti jmorés vardu.

Viedyju paslaug teikimas teism praktikoje dazniausiai perteikiamas per vieSojo
administravimojstatyme numatytvieSosios paslaugos apibima. Tatiau toks aiSkinimas ko gero
buty per siauras. Kiekvienoje vals@jb vieSosios paslaugos labai skiriasi ir vienasripdiu
bruoza; yra paios valstyles dalyvavimas paslaugteikime. Pavyzdziui Pramngijoje, apibgziant
viefsias paslaugas, yra iSrySkinamas vaksdybaidmuo ir sritys, kurios kaip manomaéran
pelningos privéioms kompanijoms. Svedijoje vieSosios paslaugamayvisas politikos veiklos
sritis, tiek dotacijas, Svietim socialires, ekonomifs strukiiros vystymasi. Didziojoje Britanijoje
vieqyju paslaug apib&zimui naudojamas terminas socigélekonomika. Italijoje Sios paslaugos yra
suskirstytosj tas, kurios garantuoja ekonomikonkurencingura ir i tas, kuriosineSa indlj |
socialirg sanglaud.

Europos $jungoje viegju paslaug supratimas yra prilyginamas universalios paslaugos
sampratai. Tajsipareigojimas teikti paslaugas universaliai, ptimomis kainomis, daznai nedarant
skirtumo tarp teikimo iSlag skirtinguose regionuose. Europos komisija ajibrviessias
paslaugas kaip rinkos ir ne rinkos paslaugas, &uneeSosios organizacijos priskiria prie
tarnaujadiy vieSajam interesui ir jos yra specifinvieqyju paslaug prievoks objektas. Lietuvos
Respublikos VieSojo administravinmistatyme vieSosios paslaugos agimmos kaip valstys ar
savivaldybi isteigy speciali jstaig; bei organizacij veikla, teikianti gyventojams socialines,
Svietimo, mokslo, kuitros, sporto ir kitagistatym; nustatytas paslaugasstatymy numatytais
atvejais bei tvarka vigSias paslaugas gali teikti ir priigtasmenys. Europos Komisija iSskyaip
pat ir bendro ekonominio intereso paslaugas, kyrnasusijusios su rinkos paslaugomigtét jos
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apima tokias valstys veiklos sritis kaip transportas, energetika imkaikacijos, o tokios
paslaugos kaip sveikatos apsauga, Svietimas pahktistylés kompetencijai®®

Tikslinga ko gero bty vadovautis btent universalios paslaugos samprata aiSkinant
vieSosios paslaugos teikamkuri atlieka valstybs tarnautojui prilygintas asmuo. Takpaslaug
teikimas turi lti numatytas funkciése pareigybse, darbo sutartyse. Tai palengyirieismams
iSanalizuoti valstybs tarnautojui prilyginto asmens atliekamas funlecij@aip pat pagty vertinti
piktnaudziavim tarnyba fakg.

Atkreiptinas @mesys iri p&iuy paslaug atlikimo priklausomumo suskirstyni tas, kurios
priklauso valstybs, savivaldybs, privaiu strukfiry ar nevyriausybini organizacij atlikimui.

Lyginant su Lietuvos Respublikos baudziamuoju ketekdomi Italijos pareigini
nusikaltimy subjekto traktu@t Pagal juos &i nusikaltimy subjektas tai pareiigas arba asmuo,
vykdantis pareigno funkcijas. 1990 metjstatymas numeris 86 pakegubjekto gvoka. Ank<giau
galiojusiame ltalijos BK pareigini nusikaltim; subjektais buvo laikomi valstgb tarnautojai ir
valstybiniy jstaigi tarnautojai, kurie pastoviai arba laikinai eindstgbing tarnyln; bet kurie Kiti
asmenys, kurie pastoviai arba laikinai, neatlygatiarba uz apdovanojun savanoriskai arba
vadovaujantis prievole, pareiga, priederme atliekiatybine tarnyba. Migstas 1990 metstatymas
nusta¢ pareidino svoka, tinkartia Italijos baudziamojo kodekso strakdi, kaip asmein kuris
atlieka jstatymy leidybos, teismines arba administracines valsgbifunkcijas. Valstybigmis
funkcijomis laikomos tokios funkcijos, kurias reglantuoja vieSoji tets, valdzios nutarimai ir
Sios funkcijos yra kryptingos vieSosios adminisfjcecformavimui, jos valios iSreiSkimui, taip pat
igaliojimy uztikrinimui. Italjos BK 358 straipsnis numato,adk baudziamoji atsakomgbu?z
pareiginius nusikaltimus kyla ir asmenims, neatsigiant i ju subjektines teises ar uzimamus
titulus, kurie vykdo pareighy pareigas. 359 straipsnis numato atsakanagmenims, kurie atlieka
visuomeniskai privaloma tarngb Siems asmenims priskiriami fiziniai asmenys, &utizsiima
advokato praktika arba asmenys veikiantys sarotrgrityje, taip pat turintys kitas profesijas,
kuriomis draudziama uzsiimti be specialaus valsgtybeidimo, fiziniai asmenys, atliekantys
funkcijas, kurios norminiuose aktuose, priimtoseeS@isios administracijogvardintos kaip

visuomeniskai privalomos.

28 Dvorak, J. (2004, balandzioem). Viedijy Paslaug Privatizacija Lietuvoje — EBaka. ,Lietuvos auk§fu mokykiy
vadybos jaunju mokslininky konferencijos darbai“ 2004/7. Vytauto DidZiojo WersitetasISBN 9955-12-038-X;

30



Atsizvelgianti Italijos Auk&iausiojo kasacinio teismgstatymy-uzsienietis taip pat gal
vykdyti viegsias funkcijas ifgauti pareigno status tuo atveju, kada uzimamoms pareigomsan
Italijos Salies pilietybs reikalavimo.

Italjos baudZiamasis kodeksas numato ypatingeveikimo fi§. Tai neveikimas
pasireiSkiantis tarnybos pareigpleidimu arba palikimu. Sio nusikaltimo subjelgali biti tik
pareiginas arba viesosiastaigos vadovas.

Galiojusiame 1810 Prafnzijos baudziamajame kodekse nusikaltimo subjektasob
traktuojamas kaip bet koks paramgs, valstybs tarnautojas, vyriausyb agentas. Ir tokie asmenys,
kurie vieSai arba remdamiesi suklastotais aktdim &u pagalba statytiniasmen gaudavo ar
iSsireikalaudavo koki nors naud iS sandom, vie§jju pirkimy, imoniy, kurios pilnai ar dalinai
vykdant veilg priklaug juy valdziai, buvo baudziami ne maziau g§e$knesiy ir ne daugiau dvigj
mety, bauda, kuri negéglo bati didesré uz ketvirtadal gautos naudos, norint atstatyti pradpackti
atlyginti turtus nuostolius ir mazeéndvyliktaja dalimi uz gauf sumy. Tuo labiau tokiems
asmenims visam laikui tolavo atimama teés dirbti bet kok vie® darky. Uz § nusikalting
baudziamoji atsakomybkildavo bet kokiam suinteresuotam pafgigi arba vyriausyds agentuli,
jei i ju pareigageidavo duoti kokius nors nurodymusl dpmokjimo ar galutini saskaity. Siai
dienai Prangzijos baudZziamajame kodekse tokios nusikalstam®saebeliko. UZ nusikaltimus
tarnybai atsak vieSi tarnautojai, agentai, vieSosios adminisfogciatstovai, kurie vykdydavo
stelztojy ar kontroliery funkcijas priv&iose imorese, sudariégdavo valstybs vardu prekybinius
sandorius ir kontraktus su pritiamis imorémis. Nors tokie asmenys nebedirbdavo vieSame
sektoriuje, t&iau penkq mety bégyje jiems kildavo baudZiamoji atsakongybjei dirbdavo
patariamojo, piniginio ar materialaus molzio darl.

Kariniy daliniy vadovai, departamant miest;, baudziay komendantai, prefektai ar super
prefektai, kurie y valdomoje teritorijoje atvirai arba remdamiesiukiaismen fiktyviais aktais,
uzsiimirgjo rugiy, duonos, mili, gérimy prekyba, iSskyrus, kai gaudavo tai IS asmeninesaube
priklausardiy teritorijy, buvo baudziami bauda ir pardagemmu produkty konfiskacija.

Dabartiniame Pramzijos baudziamajame kodekse Sios normos vienokkit@kiu atzvilgiu
yra perkeltos, atlikus koreguotinus pataisymustidia senasis Pranzijos baudZiamojo kodekso
normos pléiau atskleid piktnaudziavim tarnyk, negu galiojantis Siai diena kodeksas. Sename
buvo nurodytas iSsamus;Siusikaltimy rato grasas.

Bendrais bruozais Prammjos baudziamasis kodeksas nelabai iSskiria arkiatizuoja
nusikaltimus valstyés tarnybai, palyginus sua®y ar Italijos baudziamaisiais kodeksais. Jame
neisskiriamos veikos, kuriosuty pripazintinomis kaip piktnaudziavimas. Dalinai daiamoji
atsakomyb kyla tiems, kurie savo veiksmais pazeidzia savoytanius igaliojimusigyvendinant
istatymus. Istatymy leidéjas kaip pikthaudziavimvaldzia pripaista valstybigs valdzios atstay
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valdymo veiksm piktnaudziavim. Asmenys, kuriems suteiktigaliojimai atlikti pareigines
funkcijas ir asmenys, kurie turi rinkimmandad ir nors jiems oficialiai yra pranesta, kag |
igaliojimai yra pasibaiglaikomi piktnaudziaujantys valstybine valdzia.

Vokietijos baudziamasis kodeksas piktnaudziavimmyiaa subjektais laiko pareigus,
tokius kaip teigjai ir teisssaugos instituaj darbuotojai. Vokietijos jurist nuomone, pareiginiai
nusikaltimai, kurie numatyti Vokietijos baudziamojondekso 28 skyriuje bendriatent Si
nusikaltimy subjektu-pareigno sivoka. Jie taip pat pade, kad kai kun Siy nusikaltimy subjektu,
pavyzdziui kySio peamime, daZniausiai yra ne pareii, o kiti asmenys. Téu tokio nusikaltimo
sasajos, kaip kySio davimas ar gmaimas, Vokietijos baudzZiamosios t&ssdoktrinos ant tiek
akivaizdzios, kad nors ir kit baudziamojo kodekso paragrapriskyrimas prie kii paragrai
niekada ne#dé niekam abejoni. Pareiginiai nusikaltimai susieti ne tik tokiu poiu kaip einam
pareigr paZzeidimas esant kaltei, bet ir ginamo objektoypod, tokiu pat kaip ir Lietuvos
Respublikoje, normalus valstybininstituciju funkcionavimas. Subjektoggoka yra atskleista ir
apraSyta atskirai. 11 bendrosios dalies paraghéetgjamos gvokos” nurodyta, kad tas kas pagal
Vokietijos teig yra valdininku, teigu, kieno pareigos susideda is wdgisiniy pareiging santykiy
arba tas, kas vykdo vieSosios valdybos uzduotisakod& nors valdzios organe arba kitggeaigoje
ar Siosistaigos nurodymu. Viaf tarnyly atliekargiais asmenimis pripagtami tie darbuotojai,
kurie réra pareignais, vykdo vieSosios valdybos uzduotis bet kumtd¥ios organo arba dirba
istaigoje ar bendr@ye, kurios vykdo viesgsias uzduotis. Tai g&h bati suprantami kaip
pareiginams prilyginti asmenys.

DidZiosios Britanijos teige tarnybiniy nusikaltimy subjektais yra, kaip taisykl taip
vadinami vieSas pareigas atliekantys asmenys. didrditi laikomi subjektais ir kiti tarnautojai ar
bet kokie fiziniai asmenys. Ir kadomiausia subjektu laikomas juridinis asmuo.

Labai platus subjelgt ratas iSskirtas JAV 18statymy rinkinyje. Pareigini nusikaltimy
sistema sudaryta iS keturskyriy tokiy kaip ,KySininkavimas*, ,Netei&tai gaunamos pajamos, kai
vieSieji asmenys piktnaudziauja savo @adi“, ,Pareiginai ir tarnautojai“, ,Prievartavimas ir
grasinimai®, ,Rinkimai ir politire veikla“. Kai kurie iS & nusikaltimy iSsiskiria savo strukitos
ypatingumu. Tas ypatingumas tame, kad kaiwkumiisikaltim; subjektai yra iSskiriami ir kitaip
traktuojami. Nra bendrumo gsajos. KySininkavimo subjektais pripatami auk&iausiy valstyles
valdzios organ atstovai ir vyriausyés tarnautojai. Nusikaltim,Pareidginai ir tarnautojai“ skyriuje
subjektais pripastami pareignai, departamentuosey jatstovylése dirbantys asmenys, kurie
pikthaudZiauja tarnybine péiimi savanaudiSku tikslu arba gauna nefeis apdovanojimus.

Prievartavimo subjektais laikomi federaliniai pgfiai ir tarnautojai.
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2.4. Subjektyvioji puse

Subjektyvioji nusikaltimo puspiktnaudziavimo tarnyba atvejais apilinama tik tiesiogine
tycia, tai yra kryptingas pasinaudojimas tarnyba pmgg tarnyba interesais. Baudziamosioséeis
literatiiroje yra iSskiriami tokie psichologiniai momentai:

e Kaltininkas suvoks savo veikos pavojingun supranta, kad pazeidzia atitinkamus

valstyles tarnyl reglamentuojatius jstatymus, kitus teés aktus;

e Supranta, kad taip pasinaudodamas savo tarnybitimpa veikia prieSingai tarnybos

interesams;

e Numato, kad tokios veikos neiSvengiamai atsiraa grh reali galimyb atsirasti didelei

Zalai valstylds interesams ar kitiems asmenims;

e Nori tokiy savo veikos pasekmi

Kaip pavyzd buty galima pamigti Vilniaus m. 3 apylinks teismo nuospren@005-01-25,
kuriame teismas kvalifikavo kaltinamojo veiksmusipkgiktnaudziavim tarnybine paétimi,
siekiant turtiks naudos, akivaizddemonstravim savo nuostata nesilaikyti galiojan norminiy
teises akty, nustatytos tvarkos, diskredituojant valstyltarnautojo varg sumenkinant valstybés
institucijos — Vilniaus 23y pataisos nam Apsaugos ir priefiros tarnybos autoritgtir dél to
padarant didelZah valstykes interesamé’

Valstyles tarnybogstatymas nustato, kadralstyles tarnautojo pareigas priimamas asmuo
turi bati ne jaunesnis kaip 18 met Kadangi baudziamojo kodekso 13 straipsnis netwusta
specialios taisykls &l nusikaltimy valstyles tarnybai subjekto minimalaus amziaus, o vaksyb
tarnybosistatymas nenustato tam tikro amziaus kaipnio valstyleés tarnautojo pozymio-asmuo
gali bati traukiamas baudziamojon atsakoragb kaip valstybs tarnautojas nuo 16 nuetNet tais
atvejais, jei bty pripaZintas Sio asmens paskyrimapareigas negalioj&iu, nesvarbu kokias
pagrindais ir tvarka, jo baudZiamoji atsakomdlieka visais atvejais?®

Siai dienai Sio nusikaltimo subjektyvieji pozymigia aiskinami per pakaltinamwnTaip
pat teigiama, kad Sis nusikaltimas galitibpadaromas tiek tiesiogine, tiek netiesioginéiay
Valstykes tarnautojas ar jam prilygintas asmuo supranta,peesinaud@s savo tarnybine patimi
priesSingai tarnybai tikslais arba vir&jsavagaliojimus, numato, kadétito gali atsirasti didel zala

valstybei, tarptautinei vieSajai organizacijai,igimiam ar fiziniam asmeniui, ir Sios zalos norbar

% Vilniaus m. 3 apylinks teismo 2005-01-25 nuosprendis baudziamojoje &Wj 1-109-582/05;

% pr. CAIKOVSKI, A. Valstybeés tarnautojas kaip nusikalstameiky subjektas. Valstybirs tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikéelektyviné monografija, Vilnius: Lietuvos vieSojo
administravimo institutas, 2008;
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nenori, bet gmoningai leidzia jai atsirasti. Padarytos Zalovitgii tycia gali kiti tiek apibgzta,
tiek neapibézta.

Viena iS pagrindinj Siai dienai Sio straipsnio kvalifikavimo problemra ta, kad teismams
sunku nustatyti fitent kokia tyios forma tiesiogine ar netiesiogine padaromasngsikaltimas.
Baudziamojo atsakomylbe kalés rera galima. Pagal an&su galiojusi baudziaa)ji kodeks buvo
aiSku, kad piktnaudziavimas tarnyba, tai yradirtis veiksmas. Dabar galiojantis baudziamasis
kodeksas to nenumato. Mano na@@mo nusikaltimo sudis yra materiali. Toé reikalauja
padariny. Padariniai yra didés Zalos padarymas. Lietuvos Adidisiasis Teismas nutartyje
pasisak, kad baudziamoji atsakomybuz piktnaudziavim tarnybine paétimi ar jgaliojimy
virSijima iSkyla, jei veika padaromadia. Nors ir kaltinamasisétl jam inkriminuot; veiky kaltu
neprisipazino, t&dau subjektyvieji nusikalstamos veikos pozymiai yghaudziai susg su
objektyviaisiais, ir kalis turinys atskleidZiamas ne vien tik Kkaltininko ggazinimu ar
neprisipazinimu, padarius nusikalstaneika, bet ir remiantis byloje surinktais ir teismo poge
iSnagriréta bylos medziaga, tai yra objektyviais bylos dunimes. 3!

Vilniaus apygardos teismas 2009-12-21 nuosprengiiginaikino pirmosios instancijos
teismo nuosprenddél to, kad nebuvo pagpta tyia darant nusikalstamveika. Nuteistojo tgia
nebuvo atskleista, tinkamai motyvuota ir taip pabuvo pagsta faktiniais bylos duomenimis.
Norint teisingai kvalifikuoti nusikalstamveika, bitina i§samiau istirti kads formy ir rag.>* Todl
kolegija konstatavo, kad teismas neatsk@iteisintojo kakks turinio.

Si apygardos teismo nutartis vertintina kritiSkaies Zemesfs instancijos teismas
kvalifikuodamas Lietuvos Respublikos baudziamojalddeso 228 straipsnio 1 dalyje numatyto
nusikaltimo esrg, iSsamiai ISty kaltinamojo tgia ir nusta¢, kad atsizvelgiani kaltinamojo
pareigr svarla bei privatizuojamojo objekto svarbvalstybei, jo veika yra nesuderinama su
valstyles interesais, nes ja yra pazeidziami pagrindingdstyles tarnybos principai ir iSkraipoma
tarnybires veiklos esré menkinamas Valstyis turto fondo ir p&ios valstykés autoritetas. Teismas
pasisak, kad veika, numatyta baudziamojo kodekso 228 pgréd 1 dalyje padaroma tiek
tiesiogine tyia, tiek netiesiogine. Nuosprendziu nebuvadyta, kad kaltinamasis rigo ir sieke
tokiy padariniy, tafiau teismas pasisék kad kaltinamasis agnoningai leido atsirasti tokiems
padariniams ir ned&mé visy reikiamy priemoni;, kad neatsiragtminéti padariniai, tai yra valstyb

patyr didek turting Zah ir neturtirg Zah.>

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2007-02-13 nutartis baudZziamojgjejie Nr. 2K-243/2007;
%2 vilniaus apygardos teismo 2009-12-21 nuosprerdisdZiamoji byla Nr. 1A-1084/2009;

3 vVilniaus m. 3 apylinks teismo 2009-08-24 nuosprendis baudZiamojoje &y\j 1-554-119/09;
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D¢l Sios Vilniaus apygardos teismo nutarties yra psalsl kasacinis skundas Lietuvos
Aukstiausiajam Teismui.

ISanalizavus iS esés tiek apylinks teismo, tiek aukSte&s instancijos, taip pat atsizvelgiant
i Lietuvos Auksgiausiojo Teismo formuojama prakiikapylinkiy teismai teisingai nustato keédt
turini. Tatiau kai kuri; teisininky nuomone Sis nusikaltimas galitb padaromas ir netiesiogine
ty¢ia. Kaip jau migta Si nusikaltimo sudi yra materiali. Netiesiogin tycia bidinga
materialiosioms sudims ir ja nusako tokie pozymiai kaip nusikalstamos veikodupaio
suvokimas, padarini atsiradimo numatymas ir padatnhenogjimas, bet smoningas leidimas
jiems Kilti. Galima teigti, kad per valstyb tarnautojo abejingum o batent jgaliojimy virSijima,
gali atsirasti toks padarinys kaip zala. Valstyhtarnautojas virSydamagaliojimus suvokia
galin¢io atsirasti konkretaus padarinio, tai yra zalosbiglj, tatiau neatsisako savo pavojingo
elgesio ir nesitiki iSvengti Zalos ir realioscgmes, kad Zala atsiras, o jei ir tikisi, tai ir Siutveju
remiasi subjektyviais ir atsitiktiniais dalykaigkiais kaip skme, likimas. Netiesiogis tyios
momentas gaty bati aiSkinamas ne piktnaudziavime, ghliojimy virsijime.

Kaip jau buvo miiata Rusijos baudziamasis kodeksas iSskiria atskirsikalstam veika
tokia kaip piktnaudziavimas tarnybiniaiggaliojimais. Skirtumas nuo Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso tik tas, kadign baudZiamajamgstayme numatytagyaliojimy virsijimas ir
piktnaudziavimas tarnybine pédni kaip alternatyvios veikos. Tarnylirpadttis neatsiejamai yra
susijusi su tarnybiniaigyaliojimais. Bejgaliojimy tarnybire packtis néra suteikiama aigijama. Bet
kokiu atveju tarnybiniaijgaliojimai bina apibézti norminiuose teiss aktuose,ivairiy rasiy
statutuose, pareigypiapraSymuose, lokaliniuose t&ssaktuose. Reikia atkreiptiéohes i tai, kad
nusikaltimo subjektyvioji pusapibgzia ne tik kalg, tiksla, bet ir nusikaltimo motyy. O tai vienas
IS pagrindiny element, kuris vetia asmeppadaryti nuskalstagnveika.

Motyvas, baudzZiamosios teéss literatiroje apilidinamas kaip vidiégs suvoktos paskatos,
kurios nulemia asmens pasiryampadaryti nusikaltim. Rusijos baudZiamasis kodeksas
subjektyvaja tarnybini jgaliojimy virSijimo pusg aiSkina per tiesiogis ty¢ios samprat tiesiogin
arba netiesioginmotywva, kitaip dar vadinama turipspecialaus motyvo tuiinAsmuo kaltinamas
tarnybiny jgaliojimy virSijimu suvokia, kad @moningai veikia, perzengdamas jam suteiktus
igaliojimus, numato galimyb iSvengti pavojing padariny, kurie atsiras paZeidus esminius
istatymo saugomus interesus, nori arba nenori tp&daring, arba gmoningai leidzia jiems Kilti.
Skirtumas tarp piktnaudziavimo tarnybiniagaliojimas ir tarnybini jgaliojimy virSijimo tas, kad
virSijant tarnybiniusjgaliojimus motyvas éra hitinasis nusikaltimo pozymis ir galiab labai
jvairus. Td&iau jo nustatymas bet kokiu atveju yraihas. Motyvas suteikia galimyglrasti teising

baudziamji ir teisin vertinima, taip pat jis gali bti kaip vertinamasis kriterijus skiriant bausm
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Rusijos baudziamoji teis Salia pagrindinio piktnaudziavimo tarnybinidagaliojimais padarymo
motyvo alternatyviai iSskiria savanaudiskrba asmenirsuinteresuotum

SavanaudisSkas suinteresuotumas suprantamas ksligstigauti turtia naudy, arba iSvengti
materialaus paidzio iSlaidy, neturint tikslo uzvaldyti svetimturta. Asmeninis suinteresuotumas
suprantamas kaip tikslas gauti netugtiraud. Ir tokia neturtig nauda pasireskia karjeros siekimu,
perfekcionizmd®, Seimyniskumu, noru gauti paslaug? suteikq paslaug, uZsitikrinti jtakingo
asmens palaikymu.

Tarnybiniy jgaliojimy virSijimas, pagal Rusijos Federacijos baudzarkodeka, gali hiti
padaromas tik tiesiogined. Ir tiesiogires ty¢ios momentas turidti batinai susietas su tarnybini
igaliojimy virsijimo faktu ir su jau anksau mirétu valstyleés, vuosmeés teisy ir teistty interes
pazeidimu.

Yra iSskiriama specifin piktnaudziavimo tarnyba forma, tai yra prigichas prie
nusikaltimo, kuris pasireiSkia i$ anksto nepafadhusikaltimo sipimu, kuris pasireiSkia tarnybos
pareigi nevykdymu, tarnybos igaliojimy virSijimu arba nesudraudimu, pasireiSkian
nesutrukdymu padaryti nusikaltimkai tai buvo galima padaryti. Siuo atveju kaltikas rra
nusikaltimo bendrininkas, d&u yra susis su nusikaltimu, nes gerai Zinodamas apie padarytu
nusikaltimus, suraSo, patvirtina fiktyvius dokumes)t noédamas uzmaskuoti tarnybos partgig
nevykdyma, nepraneSa teisaugos institucijoms apietkumus, laiku netikrina, nekontroliuoja,
neduoda nurodym sutvarkyti apskait Toks piktnaudziavimas tarnyba pasireiSkia tadai k
slepiamas nusikaltimas jau yra padarytas.

Idomi savo apraSymu Vokietijos baudZziamajame kodekdalyje 357 paragraf@raukta
norma, kuri numato vadovo atsakomyly pavaldinio kurstymjvykdyti tarnybin nusikaltiny arba
uz tokio nusikaltimo vykdymo neuzkirtin Vadovui uz tok nusikalting kyla baudziamoji
atsakomyb, kuri numatyta konkr@ame tarnybiniame nusikaltime. Tokia atsakogmylumatyta
tokiems atvejams, kai par@igams suteikta teiskontroliuoti ar steéti kitus asmenis, kurie atlieka
tarnybines pareigas. Vokietijos baudziamosios éseisloktrinoje, yp& zymiausio Vokietijos
kriminologo G. Velcelio darbuose, Si norma buvoppainta, tiek Siuo metu pripstama, kaip
pavyzdire norma, kaip norma savo siidni pasizyminti kaip uzkertanti kelinusikaltimui, tuo
poziiriu, kad kurstymas ar bendrininkavimas arba netlparas kurstytijvykdyti nusikaltima yra

apraSyta kaip savarankiSkas nusikaltimas.

#perfekcionizmas(lotyniskaiperfectio)-tobubytbulyhsssiekimas
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=perfekcionizmas;
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2.5. Dideks zalos kaip padarinio nustatymas

Pagrindinis kriterijus, atribojantis piktnaudziawnkaip nusikalstamveika, nuo tarnybinio
nusizengimo, yra didés zalos pozymis. Be Sio pozymio piktnaudziavimdslgdi baudziamas tik
kaip drausminis nusiZzengimas. Zalos tygndaro:

e Turtiné zala,

e Neturtiré zala.

Turtiné Zala yra turto netekimas arba suzalojimasitagrislaidos, taip pat negauta nauda ar
negautos pajamos, kuriosth gautos, jeigu nalty buw neteigty veiksmy ar neveikimo. Kitokio
pobadzio Zala yra fizia, moralire, organizacia ar kitokio neturtinio potidzio Zala, padaryta teis
ginamoms ir saugomoms nematerialioms veity.

Lietuvos Aukgiausiasis Teismas savo apzvalgoje pasis&lad didets zalos pozymis
kiekvienu atveju nustatomas atsizvelgiakonkretias bylos aplinkybes, tai yratai, kokiais teiés
aktais ginami interesai pazeisti, kaltininko eingpareig svarlky. Sprendziant klausignar turtire
Zala yra didel atsizvelgiama ne tik Zalos pinigigs iSraiSkos dyg bet irj tai, kiek ji reikSminga
tokia zah patyrusiam asmeniui. Neturtinio patzio zala paprastai pripgtama didele, jeigu ji
patiriama @l Lietuvos Respublikos Konstitucijojgtvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimo arba
pikthaudZiaujant tarnyba dar ir kitos nusikalstamaskos padarymo. Lietuvos Respublikos
Konstitucijojeitvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimas, valst@s tarnybos autoriteto sumenkinimas ar
kiti esmingai zalingi padariniai paprastai priggami didele zala ne tik tarnybai ar asmeniui,ibet
valstybei.

Lietuvos Auksiausiasis Teismas pasigakad pagal sisteminstatymy aiskinimy turting
Zala tuéty bati laikoma didet, kai ji virSija 250 MGL dydZio sum

ISanalizavus teisminpraktika matyti, kad daznai neturtinio pathzio zah padaro policijos
pareidinai. Ir dazniausiai siekdami prisipazinimo padanusikaltimus, virSydami savo tarnybinius
igaliojimus naudoja fizinsmurt, pries sulaikytuosius.

Valstykes tarnybos priederén— tarnauti Zmoéms. Bet kuris piktnaudziavimas tarnyba,
pasireiSkiantis nepagtu zmogaus teigiar laisviy suvarzymu ar kitokiais atliekamais netess
veiksmais yra didél zala ne tik asmeniui, bet ir valsggtarnybos autoritetui, taigi ir valstyh
interesams.

Neturtine Zala gali lati padaroma ne tik fiziniam asmeniui, bet ir vatsty Paprastai
neturtires zalos mastfiziniam asmeniui é&a sunkujrodyti. Turint aiSkius rasSytiniugrodymus,
tokius kaip medil, specialisi iSvados, liudytaj parodymai, teismai tai atsizvelgia ir dideti
praktiniy problemy priteisiant neturtia Zakh nekyla. T&iau kokiais kriterijais turi remtis teismas

vertintant padaryt neturtire Zah valstybei? Kaip pavyzdgalima pamiati Vilniaus miesto 3
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apylinkés teismo nuosprefpd kuriame buvoijvertintas neturtiéss Zalos padarymas valstybei.
Teismas konstatavo, kad kaltinamasis sumenkinoogiesistaigos Verslo paramos agemas, kaip
valstylis institucijos autoritet administruodamas Europosaj@ngos skiriamas ¢kas> Sis
nuosprendis buvo apsétas Vilniaus apygardos teismui ir teismas pisgdmas apylinks teismo
nuosprend konstatavo, kad &l kaltinamyju veiksmy buvo apribotos kit tkio subjekt; teises
saziningai konkuruoti siekiant gauti Europogjdhgos struliriniy fondy param, pripazino, kad
buvo suzlugdytas ir pasitiimas valstylds jstaiga, tuo p&u kitomis valstybigmis ir
nevalstybigmis institucijomis, kaip neSaliSkomis ir objektymigs institucijomis, atsakingomis uz
Europos $§jungos strukiriniy fondy ir kitokios paramos skyrim ir administravina, buvo
sumenkintas §i instituciju autoritetas, o tuo pal sukeltas nepasittimas Lietuvos Respublika
kaip valstybe, sugebaa skaidriai administruoti EuroposjBngos skiriamos pagalbos paskirstymo
ir isisavinimo proceitas® .

Kaip nurodo straipsnio dispozicija Zala padaromalstybei, tarptautinei vieSajai
organizacijai, juridiniam arba fiziniam asmeniui.alstylke turéty bati suprantama pltaausia
prasme. Zala gali pasireiksti ne tiksj valstybei, bei ir savivaldybei, jos instituais. Valstybei
patiriant Zad nukertia jos interesai. TarptaufirvieSoji organizacija tai tarpvalstylsimrganizacija.
Ji turi bati jsteigta tarptautine sutartimi tam tikriems tikslasekti, tuéti nuolatiniy instituciju
sistem, tarptautis tei®s subjekto statas sukurg ir veikianf pagal tarptautinteis;. L. PakStaitis
iSreiSke nuomor, kad tarptautié nevyriausybi organizacija gali patirti Zalkaip juridinis asmuo.
Su Si nuomor negalima nesutikti, nes analizuojant tarpvyriausiyborganizaciy veikla Lietuvos
Respublikos teritorijoje, tokia zakios organizacijos gali patirti. Jei tarpvyriausys organizacijos
neprilyginsime juridiniam asmeniui, asmenys pada@ah piktnaudziavimu tarnyba iSvengs
baudziamosios atsakomyg Juridin asmem apibgzia Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Jo
2.33 straipsnio 1 dalis nustato, kad juridinis agsngta savo pavadinigturinti jimorg, istaiga ar
organizacija, kuri gali savo vardgyti ir turéti teises bei pareigasiith ieSkovu ir atsakovu teisme.
Fizinis asmuo yra Zmogus nuo gimimo iki mirties nesmo.

T. Girdenio teigimu, kad kazuistinis subjekBvardijimas yra netikslus ir sukelia teisinio
neaiskumo, togl visiSkai nereikalingas. Jo nuomone Zala gaiiti bpadaroma subjektams
netrauktiemsi § baigtin sara% ir neuzZtrauks baudZiamosios atsakoasylbokiais atvejais, kai

piktnaudZiavimo Zala bus akivaiztli.Jis siilo normos dispozicijoje atsisakyti subjekto rato,

% Vilniaus miesto 3 apylinks teismo 2007-03-26 nuosprendis baudZiamojoje éy\j 1-18-506/07;
% vilniaus apygardos teismo 2009-03-18 nuosprebdisiZiamojoje byloje Nr. 1A-29/2009;

3" GIRDENIS, T. Didets Zalos padarymas valstybei, tarptautinei vieZajganizacijai, juridiniam arba fiziniam
asmeniui kaip piktnaudziavimo sttgbs pozymis. Jurisprudencija. Mokslo darbai 20(#5Y, p. 102-108;
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kuriems padaroma Zala. dau ar tokiu atveju iSeliminavus subjektus, kuriepedaroma Zala,
teisinis Sios veikos kvalifikavimas nepasésk Kyla klausimas kokiais tada kriterijais
vadovaujantis teismas g nustatigti Sios veikos subjektus? Ko gero galima tikespl Sy
subjekt; raty arba nenustatéti konkregiai ju baigtinio graso.

Didel¢ Zala yra vertinamojo palzio. Ir kiekvienu atskiru atvejuajvertina teismas.
Baudziamosiose bylose teismas vertina zalos pskineo formy ir jos dyd, ar padaryta zala
uztraukia baudzianpa atsakomyb.

Rusijos baudziamoji teispiktnaudziavimu padarytus padarinipgardina kaip esminius
teisiy, teigtus asmetp, organizacip ar jstatymais saugom visuomers ar valstybs intereg
pazeidimus Jvardintas padarinys kaip pazeidimas galetiutiek turtini, tiek kitoki poludi. Toki
kaip konstitucinj teisiy, laisviy pazeidimas, valdzios orgamautoriteto sumenkinimas, vigs
instituty funkcionavimo sutrikdymas, visuomegmtvarkos sutrikdymas, , nusikaltirslepimas.
Nust&ius paZeistas teises ir téligs interesus teismas savo iSvadoje irodyti, kad pazeidimas
buvo esminis. Rusijos Aukfusiojo Teismo plenumo iSaiSkinime buvo konstaduokad
nagrirejant baudziamsias bylas @& piktnaudziavimo tarnyba ar piktnaudziavimo tarimgo
pacttimi, valdzios, jgaliojimy virSijimo- teismai turi tuéti omenyje, kad Zala galiabi ne tik
materialaus, bet ir kitokio palkzio, o ltent konstitucini teisiy ir asmem laisviy pazeidimas,
valdzios jstaigy, valstybiniy ir visuomenini organizaciy autoriteto sumenkinimasyu jdarbo
sutrukdymas, visuomenia tvarkos pazeidimai, stambaus masto grobstymai, usikaltimy
nuskpimai. Kai kurie autoriai pazymi, kad galimas nk kriminalinio polidzio nusikaltimo
nuskpimas, taiau ir administracinj pazeidiny nuskpimas. Todl gali bati kvalifikuotinas kaip
piktnaudziavimas aggaliojimu virSijimas. Sprendziant klausgrar iS tikro yra padaryta esmin
Zala, lutina jvertinti padarytos veikos neigianitaka normaliamijstaigos, organizacijogmores
darbui, taip pat materiaks Zalos dydir pobadi, nukengjusiyju asmen skatiu, jiems padarytos
fizines, moralires, turtires Zalos mast 8

ISanalizavus teigi pazeidimus visais atvejais nuosprendyje ar néinleethajame akte téiy
buti nurodoma ir apraSoma awk&du mirety teisiy pazeidimo esg Vienas iS esmimipazeidiny tai
valstybires valdziosjstaigy autoriteto sumenkinimas. Valstgteigti interesai, o tuo labiawj
pazeidimas neatsiejamai sgsij su valstybias valdzios istaigy autoritetu. Bet koks
piktnaudziavimas tarnybiniaigjaliojimais ar y virSijimas be abejasrs atsispindistaigy autoriteto
sumenkinina visuomegs akyse. Btina nustatyti kokia konketgai veika ar piktnaudziavimu ar
igaliojimy virsijimu yra sumenkintas autoritetas, ir tik taslaesti ar tai yra esminis ar neesminis

pazeidimas, kadangi autoriteto supratimas nei wenaeismo nuosprendyje, o tuo labiau

¥ Rusijos Auksiausiojo Teismo biuletenis. 1990, Nr. 3;
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kaltinamajame akte éna konkretizuojamas. Konstitucini pilieciy teiy pazeidimas teism
nuosprendziuose aprasomas tik remiantis kamkieLietuvos Respublikos Konstitucijos straipsni
perrasSigjimais. Baty tikslinga nurodyti kokias konstitucines pilig teises pazeitd pareidinai
pikthaudziag ar virSig igaliojimus. Pavyzdziui, ar pri¢eds nuosavybs teisiy paZeidimas buvo
esminis asmens konstituainteisiy pazeidimas pareigo veikoje. Ypatingai tai pasireiskia tais
atvejais, kada pareigai virSydami savggaliojimus panaudoja prievartSaunamuosius ginklus ar
kitus jistatymo uzdraustus veiksmus nukgmtiems. Tod kaltinamuosiuose aktuose,
nuosprendziuose turiab nurodoma kokia konkegai asmens neligamybés tei€ pazeista. Tokia
pati tei¢ gali biti pazeidziama ir tada, kai asmuo mirSta. Taiirka kvalifikuojant veikas tais

pagrindais, kai yra virSijami tarnybiniggaliojimai.

2.6. Sankcija

Uz Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 228isdnio 1 dalies pazeidigrsankcija
numato baudziamugnteiss dirbti tam tikg darka arba uzsiimti tam tikra veikla @himu arba
bauda, arba aresStu, arba lasatmimu iki 4 met;. Uz kvalifikuoto nusikaltimo pazeidignsankcija
numato teiss dirbti tam tikp darky arba uzsiimti tam tikra veikla@ahimu arba laisés atmimu iki
SeSen; mety. Sankcijos yra alternatyvaus pmlzio, todl teismai turi galimyk teisingai paskirti
bausmes. Uz ginuskalstar veika atsako ir juridinis asmuo.

1998-12-22 buvo priimti Europos afingos sutarties K.3 straipsniu,.éldkorupcijos
privatiame sektoriuje bendrieji veiksmai. ySiveiksmy 6 straipsnyje yra numatytos sankcijos
juridiniams asmenims. @oma taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasas sankcijas, kurios
apimiy baudzZiamsias ir nebaudziagsias baudas ir gali apimti kitas sankcijas, tokaip:

e Teists gauti valstybs iSmokas ar pagajlatmimas;

e Laikinas ar nuolatinis tets verstis komercine veiklaémimas;

e Teismires prieziiros skyrimas

e Likvidavimas teismo tvark®’

ISanalizavus teism praktika uz § nusikaltiny dazniausiai yra skiriamas téssdirbti tam
tikra darky atmimas, bauda, retai kada reali lais\atmimo bausnm.

Idomios savo grieZztumu sankcijos uz piktnaudziavimaldZzia numatytos Italijos

baudziamajame kodekse. Rimtu pareiginiu nusikaltipagal Italijos baudziamojo kodekso 323

%9 Bendrieji veiksmai 1998-12-22 d., Tarybos priimgimiantis Europosdpungos sutarties K.3 straipsniuld
korupcijos privéiame sektoriuje (98/742/TVR);

40



straipsi, yra laikomas piktnaudziavimas tarnyba. Panegs arba asmuo atliekantis pafeig
pareigas, kuris tédamas tikg] gauti neturtig naud, sau arba tretiesiems asmenims arbédami
tiksla padaryti neteida zah kitiems asmenims, piktnaudziauja savo tarnybindétoai, jei ju
veikoje rera Zymiai pavojingesss veikos pozymi, baudziami laisés atmimu dvejiems metams.
Baudziamoji atsakomybdidéja, jei pikthaudziaujama tarnyba su asmeniniu tikshu ar kitiems
asmenims gauti turtés naudos. Uz tokios veikos padagybaudziama laisss aémimu nuo dviey

iki penkeriy met;. 1990 maei jstatymas numeris 8g¢vect naup straipsi, kuriame numatytos
Svelninakios aplinkykes. Priklausomai nuo veikmenkavertiSkumo ar nezymumo bagsnyra
Svelninamos. Atskiras straipsnis numato atsaka@myluz pareigno neveikim. UZ neveikim
atsako pareignas arba asmuo atliekantis paf@ig pareigas ir ne be pagrindo neatliekantis
pareiginiy funkcijuy, susijusi su teisingumoigyvendinimu, visuomeniniu saugumu, tvarka arba
higienos, sanitarijos taisyklinesilaikymu, kurios turi iti jvykdomos neatiéliotinai. Uz toki
veika yra baudziama laigg atmimu nuo Sesi ménesi iki dvieju mety. Vienintek alternatyvi
sankcija kuri numatyta lItalijos baudziamajame ka#gktai pareignui ar asmeniui, atliek&mam
pareigino funkcijas, kuris 30 dienbégyje neatsakq suinteresuoto asmens paklaugimeatlieka
savo pareig. Uz toky veiky padarym pareidinai baudziami bauda arba laisvatmimu
vieneriems metams. UZ neveikimu pasireiSKigarnybos pareig neatlikimg ar apleidim, jei
asmenys atsisako tai padaryti remdamiesi savo raykoal jie taip padak, nesémé jokiy
pastang practti tarnyla ar atlikti privalomus veiksmus toliau eiti tarrgylbaudziami bauda.

Kaip jau buvo migata, Vokietijos baudziamasis kodeksas neiSskiriadnemusikaltimo
suckciy, kurioms ity priskiriami visi piktnaudziavimu valdzia, vald&ggaliojimy virSijimu arba
tarnybiny pareigy nevykdymu atvejai. T@au Vokietijos baudziamasis kodeksas 28 skyriuje
pamiretas straipsni kompleksas, kuris numato atsakoraylz kySininkavima ir yra keletas norm
kurios gali lmty naudojamos kaip baudziamasis teisinis draudimakri&ioms piktnaudziavimo
valdzia nsims.

Visy pirma iSskiriamos tokios nusikalstamos veikos k&ijno suzalojimas vykdant
tarnybines pareigas. Vokietijos baudziamasis koaeksrmos dalies 340 paragrafe numato, kad
pareiginas, kuris vykdydamas tarnybines uzduotis arbaakuryra privalomas @&iuzdu@iy
vykdymas, padaro kam norgiho suzalojimus arba leidzia, kad suzalojimas;padarytas kito
asmens, baudziamas laisvatmimu nuo trijp ménesi iki penkeriy mety. Vokietijoje uz Kino
suzalojimy padaryd vieno asmens kitam asmeniui numatyta bausasws atmimas trejiems
metams arba bauda. Lyginant Sias sankcijas pareipaudziamoji atsakomyhbyra didess, nei
eilinio piliecio. UZ sunk; kiino suzalojim, kuris padaromas asmeniui, vykdant tarnybinesigase
sankcija numato laige atmima nuo dviej iki penkiolikos mei;, 0 uz mazesnio laipsnioiko

suzalojimy, tafiau esant tokioms geoms aplinkylgms-laisves atmima nuo trijp ménesiy iki
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penky met. Néra iSskiriami kiti nusikaltimai, tokie kaip paréigo, vykdant tarnybines pareigas
Zalos padarymas asmens sveikatai ar jo gyvybeig&to, sankcijos uz tokius nusikaltimus kaip
nuzudymas ar uz kitus pavojingus nusikaltimus asmgra pakankamai grieztos.

Vertéty atkreipti @dmeg | tai, kad Lietuvoje dauguma nusikaliinfiziniams asmenims
padaro pareignai piktnaudziaujantys tarnybine gichi ir daznai iSvengia baudZiamosios
atsakomybs, apsiribodami bauda, pargigazeminimu arba iSeidami iS darbo. Tikslinga kooge
buty atsizvelgtii susiklosiusia Vokietijos praktily ir numatyti nauj straipsnio konstrukeij kuri
buty skirta tiesiogiai pareignams.

Vokietijos baudziamajame kodekse numatytos papitmopasekis ir padariniai teistiems
asmenims uz nusikaltimus tarnybai. Sio kodekso SEfipsnyje numatyti tokie atvejai asmenims,
kurie pripazinti kaltaigvykde pareiginius nusikaltimus ir nuteisti laissatmimo bausmmis nuo
SeSy meénesiy ir daugiau. Tod atsizvelgianti bendrosios dalies 2 dalies 45 paragrdaip
papildoma bausingali biti uzdraudimas eiti vieSo pabzio pareigas nuo dvigjki penkeriy mety.

Anglijoje, atskira nusikalstama veika yra pripgama pareigno istatymo ar bendrosios
teises priskiryy igaliojimy samoningas ir ndipestingas atlikimas, jeiéra proting, atsiprasym ar
pasiteisininy. UZ tok nusikaltimy teismo nuoZira asmuo galiiti nuSalintas nuo pareigdvejiems
metams. Pas mugaliojimuy virSijimas straipsnio dispozicijoje nurodomas kaixtnaudziavimo
padarymo bdas.

JAV isskiriami atskiri nusikaltimai, kurie priskami piktnaudziavimui tarnyba. Tai tokie
nusikaltimai, kuriuos padaro valsggtarnautojai ir prie kuwi federalire jstatymy leidyba priskiria
tokia veikla, kuri nesuderinama su tarnybimis pareigomis. 18 JAVstatymy rinkinio 204 dalyje
numatyta, kad kongresmenai, asmenys iSrinkongresa ar asmenys praktikuojantys pastoviose
komisijose Pretenazijjteisme piktnaudziauja tarnybine gachi baudziami bauda iki 10 000 doleri
arba laises atmimu iki dviejy met. Valstykes tarnautojas arba asmuo tarnaujaigistymy
leidybos, vykdomosios, teisniéis valdZiosistaigose JAV, negali pasisakyti kaip atstovas arba
kaltintojas kokiame nors reikalavime, kynareiSkia jungtiés valstijos, jei tai neinaj jo pareigas,
taip pat negali gauti apdovanojimus, procentuskikaors dal ar teig uz pagalb tokio
reikalavimo pateikime. Sie asmenys taip pat neaatovauti kieno nors interesus administrés
civilinése, baudziamosiose bylose, kugalimi yra JAV arba kuriose Salis turi tiesiogiesmin
suinteresuotum Uz tol4 pazeidima numatyta 10 000 doleribauda arba laigg atmimas dvejiems

metams.

2.7. Juridinis asmuo, kaip specialus atsakomyis subjektas
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Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso projekieobpateikti du juridini asmen
baudziamosios atsakomydbslygu variantai. Juridini asmen baudziamoji atsakomybapsiriboja
materialinio poldzio sankcijomis. Nustatant juridiniasmen baudziamja atsakomyb uz
korupcijos atvejus, buvo atsizvelgiaEuropos Tarybos TarpSaks kovos su korupcija grép
preliminarias rekomendacijas.

1998-12-22 buvo priimti Europosafingos sutarties K.3 straipsniug¢ldkorupcijos
privaciame sektoriuje bendrieji veiksmaiySreiksmy 1 skyriuje atskleista juridinio asmeng/ska.
Juridinis asmuo-bet kuris tplstatug pagal taikytim nacionalir teis; turintis subjektas, iSskyrus
valstybes ar kitus vieSuosius juridinius asmeneskiancius pagal valstys suteiktuggaliojimus, ir
vieZsias tarptautines organizacijasy $endnjy veiksmy 5 straipsnyje numatyta juridipiasmen
atsakomyb. Kiekviena valstyd nag turi imtis reikiamy priemony uztikrinti, kad juridiniai
asmenys gaty bati traukiami atsakomydn uz aktyviosios korupcijos veikas, kurias naudai
padag fizinis asmuo, veiks individualiai ar kaip juridinio asmens organoislajeigu jis eidamas
vadovaujatiias pareigas juridiniame asmenyje,étarigaliojimus atstovauti juridiniam asmeniui,
priimti sprendimus juridinio asmens vardu arba keliuoti juridinio asmens veikl*

Kiekviena Europos gungos valstyd nag turi imtis reikiamy priemoni;, kad imoniy
vadovai ar kiti asmenys turintygaliojimus priimti sprendimugmorgje ar kontroliuoti jos veild,
gakty bati traukiami baudziamojon atsakomybpagal nacionaligje teigje nustatytus principus,
aktyvios korupcijos atveju, kai tai padaro jiemsvaddus jmores vardu veikiantis asmuo.
Konvencija @l korupcijos buvo ratifikuota 2002-01-25.

Pagal LR BK bendrosios dalies 47 straipsnio 2,4dalumato, kad juridiniam asmeniui
gali bati skiriama nuo 1 MGL iki 10 000 MGL dydzio baudpagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso bendrosios dalies 52 straipsidinio asmens veiklos apribojimas, pagal
53 straipspjuridinio asmens likvidavima¥. Taigi teismai skirdami bausmes juridiniams asmenim
uz piktnaudziavim vadovaujasi baudziamojo kodekso bendrojoje dalyj@dytais straipsniais.

Imonei, kuriai viem karta bus paskirta bauda, nebus linkusi paka#dbtidaryti
nusikalstamas veikas, neadama bent jau tapay arba dar sunkeapteisiniy padarini. Siai dienai
galima tik svarstyti ar baudziamajame kodekse mytsts sankcijos ity veiksmingos juridiniams

asmenims. Kadangi uz juridirasmem atsakomyb prisiima jam vadovas asmuo, Siai dienai

“Ocit.op. Nr. 41;

“! Konvencija @l kovos su korupcija, susijusia su Europos bengbireiginais ar Europosafungos valstyhi nariy
pareiginais, parengta vadovaujantis EuropagiSgos valstyhi nariy pareidinais, parengta vadovaujantis Europos
sajungos sutarties K. 3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu;

“2 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso komestd@Bandroji dalis (1-98 straipsniai), Vilnius: Tieiss
informacijos centras, 2004;
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teismy praktikoje daznai baudziami tik fiziniai asmeni&rs logine prasme juridiniam asmenims
taikomos sankcijos yra lengvesnio pdbkio. PavyzdZiui, likvidavugmone, vietoje jos galimgurti
Kita ir taip fizinis asmuo iSvengs baudziamosios atsak®s.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso bendragaties 20 straipsnis numato juridinio
asmens baudzZiaga atsakomyh. Juridiniai asmenys yra baudzZiami uz veikas, leunmadaro
fiziniai asmenys, tai organizagijvadovai, turintys tiesiogin atsakomyb ir juridinio asmens
darbuotojai, turintys netiesioginatsakomyh. Norint jrodyti, kad juridinis asmuo piktnaudziavo
tarnyba bus iitina nustatyti ir surasti fizinasmef Biana sunku nustatyti konknetatsaking
asmei, nors pati piktnaudziavimo veika, jos naudaanySis suimone yra akivaiziks.

Skirdami juridiniams asmenis bausmes uz piktnawmithia teismai tuéty remtis
Konstitucinio Teismo nutarimu, kuriame pasisakiid uz vien veika gali bati traukiami skirtingi
subjektai, tai yra tiek fizinis asmuo, tiek juriddnasmuo. Taip pat Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad viegy juridiniy asmen valstyles, savivaldybs, valstyles ir savivaldyls
institucijos ir jstaigos bei tarptautds vieSosios organizacijos teigimpadttis, palyginti su Kit
vieqyju juridiniy asmen teisine paétimi, yra skirtinga. Teismai turi atsizvelgtivieqyju juridiniy
asmeim skirtumus ir nevienodai juos traktuoti tuo aspektad vieni j gali bati, o kiti negali hti
traukiami baudZiamojon atsakonwyb Ir toks traktavimasitiy objektyviai pateisinamd$.

Taciau ar galima piktnaudziavimo tarnyba stidpritaikyti juridiniam asmeniui? Juk
juridinis asmuo, kaip nusikalstamos veikos subgktagali tuéti valios, amores, todl jis negali
atlikti pavojingos ir prieSingos baudziamajai teiseikos, negali tusti psichinio santykio su
pavojinga veika ir jos pasekmmis bei kitais nusikalstamos veikos objektyviasigiozymiais.
Konstitucinis Teismas vienareikSmiskai pasisdkad juridinio asmens kaip nusikalstamos veikos
subjekto, specifika, tai, kad jis teisinsantykiy dalyvis yra per jo vardu veikigmus fizinius
asmenis, lemia kai kuribaudzZiamosios teis institut; taikymo juridiniams asmenims ypatumus.
Ta specifika lemia ir juridinio asmens KatspecifiSkum. Juridinio asmens kalsietina su fizinio
asmens, veikiafio juridinio asmens naudai ar jo interesais, kaltgetuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 20 straipsnio 1,2,3 dalyse atytss teisinis reguliavimas, pagal kur
juridinio asmens atsakomglsiejama su fizinio asmens padaryta nusikalstariayeereiskia, kad
juridinio asmens kaltumas neturiitb jrodytasistatymo nustatyta tvarka ir pripazZintaggeissjusiu

teismo nuosprendzitf.

432009-06-08 d. Konstitucinio Teismo nutarimas BaudZiamojo kodekso 20 straipsnio nuastévirtinanciy
juridiniy asmen baudziamja atsakomyb, ir 43 straipsnio 4 dalies, kuriojevirtintos kai kurios bausmiskyrimo
juridiniams asmenims taisydd, konstitucingumo. Valstys Zinios, 2009, Nr.69-2798;

4 cit.op.Nr.43;
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3. Kvalifikuota piktnaudziavimo sudéties pozymiai

3.1. Turtinés ir asmenirés naudos skiriamieji bruozai

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 228 stragp 2 dalis numato kvalifikuet
pikthaudzZiavimo sugj, kurios esminiais pozymiais yra siekimas gautitimés ar kitokios
asmenigs naudos ir kySininkavimo pozymnebuvimas. KysSininkavimo pozyminebuvimas yra
kvalifikuojamas pagal norm konkurencijos taisykles. Taikyti pikthaudziawinir kuri nors ki
straipsi, numatarit atsakomyb uz special nusikaltiny valstyles tarnybai galima tik tuo atveju,
kai yra realioji sutaptis.

Turtinés naudos siekimas teigmpraktikoje suprantamas kaip siekis gauti bet kokio
pohidzio turtirts naudos tiek sau, tiek savo gignms, Seimos nariams, o siekimas Kkitokios
asmenigs naudos — kaip siekis gauti neturtinio pdbio naudos. Kai kuyi teisininky nuomone
asmenigs naudos siekimas, kaip kvalifikuojantis pozymigparodo didesnio piktnaudziavimo
pavojingumo ir todl yra kritikuotinas.

Kvalifikuota piktnaudziavimo sugdis aiSkintina sistemiskai, paaiskinastatym; leidybos
metu atsiradysneaiskum ir neeliminuojant didéks Zalos kaip konstitucinio sétiles pozymio.
Sioje normojejtvirtintas savanaudiskas piktnaudziavimas, etk didet Zah valstybei, fiziniam
arba juridiniam asmenidr.

Pats piktnaudziavimas kaip jau buvo étansuprantamas kaip vals@gbtarnautojo ar jam
prilyginto asmens savo tarnyBmpadties, istatymais ir kitais teés aktai suteikt teisiy, pareigy ir
igaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas prieSingai tamyinteresams, qgaliojimy
virSijimas — jstatymais ir kitais teés aktais valstys tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui
suteikyy jgaliojimy riby perzengimas. Vienu atveju Sis nusikaltimas padaso tiesiogiai
pasinaudojant turimais tarnybinidgaliojimais arba kompetencija, o kitais atvejaindsikalstama
veika padaroma darant poveikity subjekt; neteigtai veiklai valstylés tarnyboje. Tai aktyis
veiksmai arba neveikimas.

Nusikaltimo suéties pozymi visuma yra Dbtinas pagrindas asmenpatraukti
baudZiamojon atsakomgh. Toctl siekimas turtigés ar asmeniss naudos turi sukelti ir atitinkamus
padarinius.  Turi @ti diskredituotas valstyds tarnautojo vardas, sumenkintas valstgbin
institucijos autoritetas jiems pavaldziir kity asmen akivaizdoje ir taip padaryta zala valstgb
interesams. Teismas turi nustatyti, kad buvo veilatiesiogine t§ia ir kaltinamasis savo

4> PAKSTAITIS, L. PiktnaudZiavimo kriminalizavimo, wénimo bei normos tobulinimo problemos. Jurispmucig,
Mokslo darbai. 2006, Nr. 7(85), p. 95-101;
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veiksmais pazeidzia teéis akty reikalavimus, virSijaigaliojimus siekdamas asmeaésnar turtires
naudos. Pavyzdziui siekimas iSvengti rgoky uz atliktus darbus bei suteiktas paslaugas. Lestuv
Auk&tiausiasis Teismas pasisakkad nors ir pavalts darbuotojai geranoriSkai sutiko vadovo
naudai darbo metu ir po dirbivairius darbus, taau tai nereisSkia, kad pavaldiniai nesuprato, jog
tokiu badu Valstyles sienos apsaugos tarnybos paness piktnaudziauja tarnybine ddhi ir
virSija jam suteiktusigaliojimus. Nuteistasis, kaip valsib tarnautojas uzimantis vadovaujant
post, asmeninio paldzio darbams darbo metu atlikti savo asmésen valdose duodamas
nurodymus pavaldiems darbuotojams, suprato, katk tmk veiksmai nesuderinami su tarnybos
interesais ir kad taip veikdamas jis siekia asmanhaudos bei daro Zalalstytes interesams?®

Lyginant su JAVjstatymais, kur baudziamoji atsakomybumatyta valstys tarnautojui
arba asmeniui tarnaujaam jstatymy leidybos, vykdomosios, teisniéis valdziosjstaigose uz tai,
kad jie asmeniSkai arba tiesiogiai kaip valss/barnautojai,y sutuoktiniai, nepilnantéai vaikai,
partneriai turi finansipintereq ju p&iy, Seimos nati, organizacijos, kurioje jie dirba, ar yra
partneriai, bendrasavininkai vykdomoje veiklojeokie asmenys taip pat baudziami, jei jie turi
finansiri suinteresuotum vesdami derybas, susijusias su savo darbu. Siergsmmetraukiami
baudZiamojon atsakomyb tik tuo atveju, jei jie turi aukSte&sm instancijos rasStigk sutikima
dalyvauti tokioje veikloje. Ir tokiame sutikime tubtti nurodyta, kad dalyvauj&mo panasaus
pobidzio veikloje valstybs tarnautojo finansinis interesas yra nezymus pakeidzia gads ir
tarnybires padties. Tokio poldzio veiky grupeje ypating vieta uzima valdinink veikla, kuri yra
nukreipta su tikslu pralobti naudojantis valstypinigais, pasinaudojant informacija ir spekujeci
Siuo poziiriu yra iSskirtas finansinis interesas atvirkstifistuviSskam. Nors asmenia naudos
siekimas tiesiogiai yra sue§ su asmens finansiniu interesu.

JAV piktnaudziavimu tarnyba laikomos ir tokios vesk kurias padaro tarnautojas
uzsiimantis prekyba ar kita veiklakurio pareigageina gaunamo JAV, kitos valstijos fondsy
rinkliava ir paskirstymas. Toks asmuo bus laikonpaslariusiu nusikaltimp kaip tarnautojas,
pareiginas arba kitas asmuo, veikiantis JAV, departamatstovybi vardu, jei jis savo paties
ar pareig kontekste turintis bet kokio padzio informacia, kuri neatsiejamai susijusi su JAV
prekybos ir rinkos veikla, asnoningai ir neturdamas tamjgaliojimy Sia informacip perduoda
tiesiogiai arba netiesiogiai asmeniui, kuggsatym, pareigires instrukcijos nustatyta tvarka negali
gauti tokios informacijos, taip pat iSskyrus oflala kanalus spekuliuoja produkcija bet kokiu
mastu. Toks nusikaltimas numato bauki 10 000 dolen arba/ir lais¢s atmima iki deSimties

mety.

“® Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2010-02-01d. nutartis baudZiamoiyjieje Nr. 2K-31/2010:
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Tokio poludZio veikos paprastaiiba tstinio polidzio. Teismai turij tai atsizvelgti ir
konstatuoti viening tycia ir iSsiaiskinti ari tokia veika ieinantis epizodas galiib laikomas
savarankiSka nusikalstama veika, numatyta LietuWesspublikos baudziamajame kodekse.
Minétoje byloje kasaciniame skunde buvo nurodyta, kdietepizodai, kaip savarankiski ¢l
buti traktuojami kaip tarnybiniai nusizengimai.

Teismy praktikoje tstine nusikalstama veika laikoma tokia veika, lausideda iS dvigjar
daugiau tap&uy ar vienaiiSiy veiksmy, kiekvienas iS kun yra vertinamas atskirai ir atitinka
nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZzengimo &igs pozymius. Jie visi turidh jungiami vieningos
tyc¢ios. Teismas pripazino, kad apeliaggsninstancijos teismas padapagista iSvad, kad
nusikalstamos veikos yrastinés. Pagal atliki veiksmy visuma buvo nustatyti visi pozymiai, kad
nuteistieji veik vieninga tyia ir sieké aiSkiai apibézto tikslo, tai yra asmends ir turtints naudos
naudodamiesi tarnybiniu transportu ir kitu turtupksavo, duodami nurodymus pavaldiniams dirbti
pas juos ar pasijgiminakius jvairius darbus tam, kad tiems darbams atlikti hetei samdyti
atitinkamos profesijos darbininkr mokéti uz atliekamus darbus.

Atsizvelgianti tai, kad padarytaestiné veika svarbu yra nurodyti tokios veikos pradii
pabaig. Tikslumo momentaséna hitinas, t&iau tai gali iti padaroma nurodant mear net kel
mety tiksliai nenustatytus laikotarpius.

KySiu yra laikoma neted¢a turtire nauda. O turtiéh nauda apskritai traktuojama kaip tam
tikra ekonomig buklé, atsirandanti asmeniggyvendinant turtininteregs. Kysis kaip turtig nauda
gali turti jvairias materialias ir nematerialias formas. Taki@dd, pinigai, turtires teig, turtiniy
prievoliy panaikinimas, sutaupymas nemokant uz paslaugasagumo konkurencife kovoje
igijimas, supazindinimas su komercine paslaptiminpeadagiy rySiy uzmezgimas ir kita. KySiu
taip pat gali lati ir tokie daiktai bei paslaugos, kurie turi «eit nelegalioje apyvartoje, tokioje kaip
prekyba narkotiamis medziagomis, nelegaliais ginklais, neiiis pagamintu alkoholiu. Jei
piktnaudZiaujatio tarnyba asmens veiksmuose yra specialaus ntisikalvalstylés tarnybai
pozymi, Siuo atveju kySininkavimo, kuris numatytas baadajo kodekso 225 straipsnyje, tokia
asmens veika turititi kvalifikuojama pagal normp konkurencijos taisykles. Tai yra tik pagal t
straipsi, kuriame numatyta atsakomyhbz special nusikaltimy valstykes tarnybai.

Pats kySininkavimas pasireiSkia valstgbtarnautojo, jam prilyginto asmens kySio kaip
asmeniis turtines naudos pgamimas uz pazagdatlikti tam tikrus veiksmus ar neveikiasprendimo
priémima, balsavim ar nuomoags pareiskim duodawio ky§ ar kito asmens naudai arba uz pazad
taip elgtis. Siuo atveju elgiamasi savo ir kito ass naudai. PiktnaudZiaujant tarnybine épiad
valstyles tarnautojas, jam prilygintas asmuo veikia tikssaaudai siekdamagitent sau turtias ar
kitokios asmeniés naudos. Turi iti nustatoma, kad asmuo tarnybine ¢adi naudojasi savo

interesais.
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Idomu tai, kad Baltarusijos, Rusijos baudziamiejddksai kvalifikuojatiu nusikaltimy
tarnybos interesams pozymiu pripgta asmens pareigas, kurias eidamas asmuo épadaéto
pohidzio nusikaltimus. Rusijos baudziamasis kodeksdsilpa baigtin sara% tokiy pareig. Ir
tokias pareigas eindiais yra Salies prezidentas, ministras pirmininkagavaduotojai, valstybini
istaigy vadovai, kurie tiesiogiai pavald prezidentui, tetgai, prokurorai, tardytojai, valstybés

kontroks, saugumo, finansipinusikaltimy, vidaus reikal istaig; vadovai.

3.2. Subjekto reiksSneé

Rusijos baudZiamasis kodeksas piktnaudziavimo banrajs jgaliojimas subjektu, neesant
kvalifikuotos sudties pripaZsta pareigna, kuris neuzima Rusijos Federacijgstatymuose
numatyt; subjekto uzimanp pareig: arba valstybinio paimzio, vietires savivaldogstaigos vadovo
pareigi. Siame kodekse numatyti du kvalifikuofgws Sio nusikaltimo sudies pozymiai, kurie
priskiriami subjekto pareigoms. Pirmuoju nurodonuinkretaus poidzio valstylés pareignai,
kuriy uzimama pagtis ar pareigos pripatamos kvalifikuojatiu pozymiu piktnaudziavime
tarnybiniaisjgaliojimais. Tai asmenys, turintys ypatihgang, uzimantys valstybigs reikSnés ar
tokio pohkidzio Rusijos Federacijos subjekto, viésn savivaldosistaigi vadovo pareigas.
Einantiems valstybiis reikSngs pareigas priskiriami asmenys, kurie nurodyti RgsFederacijos
Konstitucijoje ir federaciniuosgstatymuose ir kuriems suteikta Siastatymais teis jgaliojimai
veikti ir tiesiogiaijgyvendinti valstybias valdzZiosistaigy atliekamas funkcijas. Tokiais asmenimis
yra Salies prezidentas, vyriauggb valstybigs Dimos vadovais, deputatai, federacijos ministrai,
teigjai ir kiti aukSto rango pareignai. Antrai kvalifikuojaio pozymio grupei priskiriami tokie
asmenys, kurie uzima pareigas nurodytas konstijecgrba statutuose ir tiesiogiai vykdo jiems
suteiktus jgaliojimus.  Tai vig raSiy valstybires valdZios jstaigy vadovai, atstovaujantys
vyriausybei deputatai, vyriausg® ministrai, konstitucinio teismo teéjai ir kiti aukSto rango
pareidginai, esantys Rusijos Federacijetatym pripazintais tokias subjektais.

Vietinés savivaldosjstaigos vadovo pareigos suprantamos statute nuesapadreignas,
kuris yra iSrenkamas ir atliekantis vietos saviwealddadovaujamojo, mokslo, Sviamojo polidzio
veikla yra iSrenkamas gyventpmunicipalires Svietimo, mokslgstaigosistatym; nustatyta tvarka.

Lietuvos baudziamasis kodeksas kvalifikuotoje mtktziavimo suétyje neiSskiria tokio

pozymio, kaip subjekto pareigos.

3.3. Padariniai, kaip nusikaltima kvalifikuojantis pozymis
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Ypatingai kvalifikuota piktnaudziavimo tarnybiniaigaliojimais sudtis, kuri numatyta
Rusijos Federacijos baudziamajame kodekse, pasiagsiradusiomis sunkiomis pasekmis.
Rusijos Auksiausiojo teismo plenumas pasigakad sunkios pasekis turi kiti suprantamos kaip
Zalos padarymas, tokiais poelgiais kaip stambi igyaitgalaikis transporto, gamybinio proceso
sustabdymasgstaig; dezorganizacija, turtés Zalos padarymas ypatambiu mastu, sunkausro
suzalojimas arba bent vieno zmogaus mirtis. Tokiaseknds kaip Kino suzalojimas arba mirtis
rusy teisirgje literatiroje kelia abejones, kadangi yréskhamasi svarbesnobjekt, kuris neapima
piktnaudzZiavimo tarnybiniaisigaliojimais sudties. Sio nusikaltimo subjektu yra pareigs,
neuzimantis valstybiis reikSngs arba vietias savivaldos vadovo pareig

Rusijos Federacijos baudziamasis kodeksas piktieidio tarnybiniais jgaliojimais
suckttis yra bendroji norma kitoms specialioms piktndadimo tarnyba suglims. Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse, piktnaudziavivalifikuotoje sudtyje, néra iSskiriami
padariniai.

3.4. Tarnybiniy jgaliojimuy virSijimo kvalifikavimo reikSm é

Rusijos baudziamasis kodeksas tarnybigaliojimy virSijimo kvalifikuota sucktj aiSkinaa
per subjekto pozymius, kurie analogiSki pikthauditreo tarnybiniaisigaliojimais kvalifikuotali
suckciai. [domi savo konstrukcija yra ypatingai kvalifikuojartrnybiniy jgaliojimy virsijimo
sucttis. Sios veikos ypating pavojingum, kvalifikuojargiais pozymiais yra fizies prievartos
panaudojimas arba grasinimasganaudoti, ginklo ar specialipriemoni; panaudojimas, sunki
padariniy, pasekmi suklimas. Fizires prievartos panaudojimas reiSkia kaip fi&njégos
panaudojimas prieS nukeépisjji sukeliantis jam sumusimus, fiziekausm, lengw arba vidutinio
sunkumo sveikatos sutrikdynGrasinimas panaudoti fizirprievart, tai psichinis poveikis, kuriuo
metu pareignas nukergjusjji gasdina realiu bet kokio pabizio fizinés prievartos panaudojimu iki
grasinimo nuzudyti. Ir Siuo atveju kvalifikuojaneika turi bati nustatoma , kad nukemisysis
mirties gesne suvoke kaip realy. Ginklo ar kity specialip priemoniy panaudojimas darantaSi
veika reiSkn juy faktini panaudojim, norint sukelti fizin ar psichin poveilj nukengjusiajam norint
pagsdinti, sutrikdyti sveikat, sukelti fizin skausm, atimti laisw. Specialios priemass tai
aSarirts dujos, antrankiai, gumis lazdos, transporto ar kitos techimnpriemons, skirtos
visuomers saugumui uZztikrinti ir esdios policijos, Salies vidaus kariuomgrkity valstybiy ir
municipaliny istaigy Zinioje. Sunkus padariniai ir paseksnaiSkinamas kaip étl neatsargumo

sukelta mirtis, sunkus sveikatos sutrikdymas adya ieno asmens mirtis.
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4. Piktnaudziavimo tarnyba kaip drausminio nusizengmo atskyrimas nuo
nusikaltimo

4.1. Subjektyvieji pozymiai

Nusikalstam veiky ir drausminip nusizengim atskyrimo problema gana daznai iSkyk d
veiky valstyle tarnybai. Piktnaudziavimo atribojimas turi digegdraktire reikSng, nes tarnybinis
nusizengimas ir tarnybinis nusikaltimas iSoriSka kabai panass. Baudziamosios teis doktrinoje
subjektyviaisiais veikos pozymiais pripaiami tikslas ir motyvas. Teétjie dazniausiai naudojami
kaip nusikalstamos veikos ir drausminio nusizengiatskyrimo Kkriterijai. Piktnaudziavimas
tarnyba paprastai laikomi drausminiais nusizengim#&adarius §i veika turi bati nustatomas
turtinés ar asmenis naudos siekis. Ir tik nusias Siuos pozymius Sis nusizengimas tampa
nusikalstama veika. Baudziamojo kodekso 228 stna® dalyje nustatyta, kad, tas, kas padao
straipsnio 1 dalyje numatytveika siekdamas turtiis ar kitokios asmenés naudos, jeigu nebuvo
kySininkavimo pozymj , baudziamas teis dirbti tam tikg darky arba uzsiimti tam tikra veikla
attmimu arba laisés atmimu iki SeSen met.

Teismy praktikoje pats piktnaudziavimas yra priggamas ne tik normini akiy,
reglamentuojakiy pareidgino veikh pazeidimas, bet ir subjekto elgesys, tiesiogiariestaraujantis
konkretioms teigs normoms, t@au prieStaraujantys bendro palZio reikalavimams, tai yra
valstykes tarnybos principams, uZdaviniams ar tarngbiatikos reikalavimani¥. Be to Lietuvos
Auk&tiausiasis Teismas yra nukgl kad vertinant, ar valstyb tarnautojo piktnaudziavimas yra
nusikalstamas, tai yra nustatant zalosidydikSnes turi valstylés tarnautojo uzimam pareigy
svarba®® Kuo aukstesss pareigos uzimamos, tuo didesbhala padaroma valstyb autoritetui.
Pamiretinas yra Vilniaus miesto 3 apylig& teismo nuosprendis baudzZiamojoje byloje, kurioje
teismas atsizvelgi kaltinamojo pareig svark ir lemiamu kriterijumi pripazino piktnaudziavimo

tarnyba sunkumir pripaZzino kaltu piktnaudZiaujant tarnya.

4.2. Padariniai kaip skiriamasis pozymis

Kitas pozymis pagal kuatskiriama Si nusikalstagrveika nuo drausminio nusiZzengimo , yra

padarytos veikos padariniai if plydis. Ikiteisminio tyrimo metu turiiti nustatoma kokia Zala yra

" Lietuvos Aukgiausiojo Teismo nutartis kasa¢ja byloje Nr. 2K-81/2003;
“8 cit.op.Nr.46;

9 Vilniaus miesto 3 apylinks teismo 2007-03-26 nuosprendis baudZiamojoje &Wwj 1-18-506/07;
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padaryta. Ir tik iSvada apie digear nedide} Zah nulems teisinasmens poelgigvertinima. Kai
néra aiSkaus didés zalos nustatymo kriterijaus, nustatytp8zymi rera lengva.

Kaip praktika rodo, uz piktnaudziavimasmuo kartais lieka deramai nenubaustas, nes
piktnaudziavimagvertinamas kaip drausminis nusiZzengimas. Ir kantes ir réra pagrindo taip
vertinti. Pasitaiko net ir tolgi atvejs, kaip pats asmuo iSvengia netgi ir drausmmiatsakomyts.
Dazniausiai paaigfus tokiems pazeidimams pareii, valdininkai pasitraukia iS tarnybos savo
noru.

ISanalizavus nutarimuséd ikiteisminio tyrimo nutraukimo, pastétna, kad prokurorai
daZnai neatsizvelgia padarytos turties ar neturtias Zalos dyd Kaip pavyzd galima paimigti
Siauliy apygardos prokuratos nutarina, kuriame nors ir buvo nustatyta, kad valgt/arnautojui
prilygintas asmuo piktnaudziavo tarnyba ir pranesSapieitarima veiksmai buvo kvalifikuoti pagal
baudZiamojo kodekso 228 straipsnio 2jd@i yra siek asmenigs turtines naudos, pasisavindama

uz zengs sklym plany sudaryna gaunamus pinigu®.

4.3. Administracinés atsakomylés pagrindai

Asmenims dirbantiems valstyh tarnyboje uz piktnaudziavigarnyba galima taikyti ne tik
baudziamja atsakomyb, bet ir administracig Si atsakomyés forma dazniausiai kylactvieSyju
ir privaiyju interes, konflikto. Lietuvos Respublikos vieR; ir privatiyju interes derinimo
valstyhkes tarnybojegstatymo 3 straipsnis imperatyviai nustato val&sytarnyboje dirbatiy asmen
privalomas pareigas, kitaip tai galivaardinti ir kaip prievoles. Tai
¢ Nesaliskai, sziningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas;
e Teists akty nustatyta tvarka ir priemeémis vengti interes konflikto ir elgtis taip, kad
nekilty abejoni;, jog toks konfliktas yra;
¢ Nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti;
¢ Priimdami sprendimus, vadovauiggatymais ir vig asmen lygybés principu;
e Nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine ar ksta savo veikla susijusia informacija
kitokia tvarka ir mastu, negu nustagtatymai ir kiti teigs aktai;
¢ Nesinaudoti ir neleisti naudotis jokia valstégbar savivaldyéms naudojama nuosavybe

kitokia tvarka ir mastu, negu nustastatymai ir kiti teigs aktai>*

*02005-03-07 Siauli apygardos Organizughusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyriaus prokurés nutarimas
baudziamojoje byloje Nr. 07-1-304-04;

*! Lietuvos Respublikos vigfy ir privatiujy interes; derinimo valstybigje tarnybojeistatymas. Valstyts Zinios, 1997,
Nr. 671659;
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Siy reikalavimy yra nepaisoma ir piktnaudZziaujant tarnyba bauddsios teigs prasme. Ir
tik, kai yra nustatomas didasl zZalos nebuvimo pozymis, kyla administraciatsakomyb.
ISeliminuojamas didés zalos pozymis. Bet, jei formalus pagrindas nystaiktnaudziavim yra
panasi, net tapaiy reikalavimy nevykdymas, tai kyla klausimas attént Siojstatymo reikalavimai
nesuteikia realios galimyb piktnaudziauti tarnybine péiimi ir iSvengti baudZiamosios
atsakomybs.

Toliau atkreiptinas @mesysi Lietuvos Respublikos administraém teigs pazeidimo
kodekso 209 straipsi dél Lietuvos Respublikos viegy ir privaciyjy interes, derinimo
valstybirgje tarnyboje jstatymo paZeidimo. Jame teigiama, kad paZeidus ¢auk3nirctame
istatyme draudzidias,pareigojadias ar apribojafias nuostatas kyla administragiatsakomyb.

Analizuojant teisin literatira ngmanoma nepritarti L. PakSta nuomonei, kad
baudZiamajamgstatyme reikty numatyti baudZziamojo nusizengimo stidr baudziamojo kodekso
straipsi papildyti 3 dalimi, kuri numatyt piktnaudziavim kaip baudziangi nusiZzengim. Ko gero
toks papildymas uzkirgt kelia valstyles tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims
piktnaudZiauti tarnyba ir iSvengti baudZiamosiosakbmylkes. Siuo atveju padaromos Zalos
pohadis tugty bati vertinamas tik iki 250 MGL.

Nors tai yra tik galimybs wl piktnaudZiauti, suteikimas. Reikigertinti ir tai, kad itent
baudziamuojuistatymu siekiama uzdrausti nusikalstamas veikasimazinti nusikalstamum Ir
tokie teiginiai, kad btent Sis nusikaltimas turi latentiSkumo pdbir jis daznai yra neiSaiSkinamas,
vertintinas kritiSkai. Bty tikslinga baudziamji poveik asmenims, kurie piktnaudziauja ir padaro
Zaly valstybei, asmeniui, taikytigyvendinus L. Pakst&ib iSdestytai nuomonei, kad nusikaltimu
piktnaudZiaujama tada, kai padaroma didedla, baudZiamuoju nusizengimu, kai padaroma Zala
arba tiesiog Zala, o drausminiu nusizengimu, kdapama nedidélzala. Ir ltent toks zalos dydis
leis pagistai diferencijuoti baudziagm atsakomyb ir suderinti teisids atsakomyés rGSis-

drausmir, administracin, baudZiamja.>?

%2 cit.op. Nr.39 p.95-101.
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ISvados ir pasiilymai

Apibendrinant galima padaryti kedesvarbi; iSvad; ir pasiilymy. Subjektas tuty bati
aiSkinamas kaip asmuo turintis, valsigbtarnybosijstatymo, statwt Kity teits norminiy akiy
suteiktusigaliojimus ir piktnaudziass tarnyba ar virsgs jam suteiktuggaliojimus. Tokiu pagrindu
buty iSvengta pernelyg iSggto subjekto s/0kos iSaisSkinimo.

Statutinis pareignas, kaip Sio nusikaltimo subjektas, jam sutqiliojimai, jo atliekamos
funkcijos tugéty bati aiSkinami nesiremiant Valstgb tarnybosistatymu, o remiantis konkiwl
statutu, Policijos veiklogstatymu ir visais kitais lokaliniais tés aktais. Kadangi analizuoto
nusikaltimo norma yra blanketinr nukreipiagioji | kitus teigs aktus, toé Valstybés tarnybos
istatymu tuéty bati remiamasi tik tiek, kiek konkretaus paremp jgaliojimy nereglamentuoja Kkiti
norminiai aktai. Taip pat tam tikri &niai veiksmai, atlikti virSijant jiems suteiktugaliojimus
turéty bati suprantami kaip kvalifikuojantis pozymis.

Piktnaudziavimas tarnybiniaiggaliojimais gali lati padaromas tiek tiesiogine, tiek
netiesiogine t§ia. Piktnaudziavim tarnybine paétimi baty tikslinga aiskinti jtariamojo,
kaltinamojo asmens tétu motyvu padaryti fitent toka veika kaip piktnaudziavimas. Teéd
manau, kad vety grizti prie anksiau galiojusiojstatymo pozicijos, kai Sios nusikalstamos
veikos-  piktnaudziavimas tarnybiniaigaliojimais ir tarnybinig igaliojimuy virSijimas buvo
iSskaidytos i atskiras sugis: pikthaudziavimas tarnybine pdmni ir tarnybiniy jgaliojimy
virSijimas.

Piktnaudziavimas tarnybine pa#ohi turi bati aiSkinamas piktnaudziavimo tarnybiniais
igaliojimais aspektu. Pati tarnykimpadtis asmeniui yra suteikiama konkiais teigs norminiais,
poistatyminiais, lokaliniais teés aktais ir juose iSsamiai reglamentuojama. Tangylmacktis
neatsiejama nuo tarnybinigaliojimy ir be suteiky tarnybiny jgaliojimy yra négmanoma kaip ir
tarnybiniaijgaliojimai be tarnybiés padties.

Manau, kad svarbuily istatyme numatyt piktnaudziavim tarnyba kaip baudziaajn
nusizengim, tokiu hkidu atsisakant piktnaudziavimo kaip tarnybinio-drauso nusiZzengimo
suckties. Tokiu atveju ikiteisminio tyrimo darbuotojarbgty pagrindas pkdau ir iSsamiatvertinti
padarytos Zalos masir tinkamai taikyti litent baudziamja atsakomyb, taip uzkertant kedi
valstyles tarnautojams piktnaudziauti valstyémms pareigomis.

Atsizvelgianti konkretaus padaryto nusikaltimo pavojingumo laippakartotinum, Sio
nusikaltimo subjektui téty bati apribotos jo galimybs atlikinéti valstybires reikSnés pareigas,
taip pat neg&ly bati ateityje suteikiami jokie tarnybiniaigaliojimai ar galimyk eiti kitokio
pohidzio viegsias valstybines pareigasestas draudimas uzimti vigssas pareigas.
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Apibendrinus vig atlikta darky teiktinas pagilymas keisti straispnio dair ja iSdestyti
sekaiai: asmuo, kuriam atitinkamu tés aktu suteikti valstyds tarnautojo jgaliojimai,
piktnaudziags tarnybiniaiggaliojimais ar virSigs tarnybiniuggaliojimus, jei @l tokiy jo veiksmy

padaryta didel Zala valstybei, vieSajai, tarptautinei organizagifiziniam ar juridiniam asmeniui.
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Analysis of Constituent elements of the Abuse of faide (summary)

Magistriniame darbe analizuojama nusikalfimalstyles tarnybai es# piktnaudziavimo
sucttis (BK 228 straipsnis) pt#aja prasme: subjektas, subjektyvieji pozymiai, objskta
objektyvieji pozymiai, sankcija, didekala kaip piktnaudziavimo séies padarinys, jos nustatymo
aspektai, nusikaltimo padarymo motyvas Pasiremipsairiy autoriy nuomone, tiek ir Lietuvos
teismy praktika, uZsienio Sali pareiginiy nusikaltim;y analize darbe yra analizuojamas
piktnaudziavimo nusikaltimo bei kitteis pazeidim, susijusi su piktnaudziavimu tarnybine
pacttimi ar jgaliojimy virSijimu, santykis, y kaip dviejy atskin nusikalstam veiky vertinimas.
Atliekant nuosprendaianalize pikthaudziavimas analizuojamas kaip teigsnpraktikos reiskinys.
Siekiama atskleisti pareigipinusikaltimy ir paZeidiny skirtumus. Analizs atlikimui pasirinktas
istorinis ir lyginamasis metodais. Pasinaudojartbrisiu metodu atlikta istorin apzvalga.
Lyginamasis metodas buvo panaudotas lygin@airiy Saly nusikaltimus valstys tarnybai.
Analizuojant remtasi teisin nuosprendziais, moksliniais darbaigyairiais straipsniais,

baudziamosios teais literafira.

In final paper analyzes the public servic naturerrhe and the abuse of the composition
(CC-228) in the wider sense: subject, subjectitabates, object atributes, objective cvidence
signs, the penalty, significant harm as a consemeonf the abuse ended, they were
determinedaspects of the crime committed by rea$dhe choice of different authors, both and
Lithuanian judicial practice, foreign official crismanglysis work is analyzed, abuse and other
criminal offenses relating to abuse of authority misuse of power, a ratio of two different
assessment of offenses. The anglysis of the crimimause of the anglysis of case law
phenomenon. The ai mis to reveal the official pgnand violations of the differences. The
analytical performance of selected historical amangarative methods. Trought a historical
overview of the historical approach taken. The carapve method was used for comparing
different countries, crimes against the public E&rvThe analysis was based on judicial decisions,

academic writings, various articles, criminal laterature.
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