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Magistriniame darbe europeizacijos teorija pritafeoES santyki su tr&iosiomis Salimis
analizei, pateikiama ES kompetencijaida su prekybos rezimu, sigrapsauga ir migracija
susijusiais klausimais bei viso to paseéknEuropos kaimynyés politikosigyvendimui. Galiausiai,
pagal konkréiuy vieSosios politikos stiy reformy igyvendinimo eig Moldovoje ir Ukrainoje
vertinamos ES galimys tugti jtakos ar daryti povejkEuropos kaimynyss politikos programoje
dalyvaujaioms valstyldms.
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Ivadas

Bendra charakteristika. Per pastaruosius metus Europagugoje (ES)ivyko daugyk
pokyciy, kurie daugeliu atzvilgi sustiprino Vakar Europos rysius su Vidurio Ryt(VRE) ir Piety
Europos valstyémis. O \éliausioji ES pétra suformavo akstinglaudesniam ES bendradarbiavimui
su naujomis ES kaimymis.

Zlugus SSRS ES santykiai su Moldova ir Ukraina bifeaminti pasirasius Partneryst ir
bendradarbiavimo susitarimus (anBlartnership and cooperation agreemenPCA), kurie buvo
ratifikuoti ir jsigaliojo deSimties metlaikotarpiui nuo 1998 met ES rengimasis priimti deSimt
nauj nariy, i$ kuriy dauguma buvo i$ Vidurio RytEuropos, ES paskatino atkreipti didedémes
1 Moldova ir Ukraina, kurios po ES gkros (2004 m. ir 2007 m.) tapo tiesiogmis kaimyremis.
2003 m. buvo priimtas ,Plate&m Europos” (angl.,Wider Europe®) komunikatas, kuris tapo
Europos kaimynyss politikos (EKP) pradzia. Moldova ir Ukraina butarp pirmyju valstybi, su
kuriomis ES sudarindividualius Veiksm planus (VP) EKP programoémuose.

Neabejotinai ES yra vienas i$ fakigrilaradiy jtaks vieSosios politikos procesams 15-oje
EKP programoje dalyvaujény valstybiy. Pasirinkina apsiriboti rytine EKP dimensija, konkiai
ES santyki su Moldova ir Ukraina analizeérhé keletas prieza&sy. Pirma, rytie EKP dimensija
yra viena IS prioritetinj sri¢ciy Lietuvos politikoje ES atzvilgiu. Antra, tarp uig ryting EKP
dimensip itraukiy valstybiy tik Arménija, Gruzija, Moldova ir Ukraina aisSkiai deklaraweld
integruotisi ES. Tre&ia, ES gerai iSgltojo dialogo palaikymo ir bendradarbiavimo tarp E&EKP
programos naui strukiira ir instrumentu$ tatiau tarp vi rytines EKP dimensijos valstybitik
Moldovoje ir Ukrainoje galimajvertinti europeizacijos rezultatus pasibaigus 20087 m.
galiojusiems Veiksm planams.

Tyrimo objektas. Sio magistrinio darbo objektas yra ES politikBKP program jtraukiy
valstybiy, konkretiai Moldovos ir Ukrainos, atzvilgiu. Darbas yra d&s iSanalizuoti reformeiga
trejose vieSosios politikos srityse Moldovoje irrdinoje, kurios yra nurodomos Veikgmlanuose.
Trys atvejai: ES reikalavim prieS jvedant naujus prekybos rezimugjyyvendinimas, ES
vadovaujama Moldovos-Ukrainos sienos monitoringsijai(angl.EU border assistance missien
EUBAM) ir susitarimai @l supaprastinto vig rezimo ir readmisijos. Mitieji atvejai buvo
pasirinkti ¢l keletos priezasuy. Pirma, ES teikiamas prioritetas. Po 2003 m. hirgg/kusio ES

Europos Ministy Tarybos (ET) susitikimo parengtose iSvadose apieofios Komisijos (EK)

! Alzyras, Arnenija, AzerbaidZanas, Egiptas, Gruzija, Izraelisdaaija, Libanas, Libija, Moldova, Marokas, Paleati
Sirija, Tunisas, Ukraina.

2 European Commission, ,Communication from the Cossioin to the Parliament and the Council. Implentettaf
the European Neighbourhood policy in 2007.” (COMI2Y164). Brussels: European Commission, 2008, 2.



parengi ,Platesis Europos® komunikat buvo konstatuota, kad pagrindinis Sios naujosios
politikos tikslas yra sukurti bengrvertybiy ir gerows erdw, kuri bity paremta laisva prekyba,
gilesne ekonomikos integracija, intensyvesniaisitip@is ir kultiriniais santykiais, aktyvesniu
bendradarbiavimu tarp sienr bendra atsakomybe vykdant konflikprevenciy ar sprendziant
konfliktus®.

Antra, aiskiai identifikuojami rezultatai kiekviejgiS srtiy tiriamo laikotarpio émuose.
Magistriniame darbe nagéjamas laikotarpis nuo 1998 m., kasigaliojo Partneryss ir
bendradarbiavimo susitarimai iki 2008 m. balandib., kai Europos Komisija iSleido komunikat
~Implementation of the European Neighbourhood polic 2007¢, jvertinani EKP programos
igyvendinimy 2007 metaislvykiai, nepatenkantysnurodyt laikotarg nagrireti tiek, kiek to reikia
tyrimo laikotarpiu vykusi proces paaiskinimui. Tréia, skirtinga ES kompetencija kiekvienu
atveju, kas labai svarbu tikrinant darbo hipeteldzsienio prekybos santykiatveju Europos
Komisija turi iSimtig kompetencyg, bendradarbiavimas saugumo srityje priklauso E8una
kompetencijai, o su migracija susijusklausim; atveju egzistuoja bendra kompetencija, nors
nelegalios migracijos sureguliavimo klausimai byserduoti pirmajam randsui pagal 1997 m.
Amsterdamo sutart

Tyrimo problema — kas lemia, jog net ir taikant tik horizontgl europeizacijos
mechanizm, stebimas skirtingas reformigyvendinimo tempas Moldovoje ir Ukrainoje trejose
viesSosios politikos srityse, kuriasrauktosi EKP program. Nors ir rizikuojant supaprastinti kai
kuriuos europeizacijos rezultatiskinimo aspektus, europeizacijpaka ar poveikis Moldovoje ir
Ukrainoje aiSkinamas vienu pagrindiniu veiksniu.rlida analizuojama, kaip ES rekomendacij
perkelimas ir jgyvendinimas Moldovoje ir Ukrainoje (priklausomastkmasis) yrajtakojamas
atitinkamos politikos srities harmonizavimo lygi® Eiduje (nepriklausomas kintamasis). Politikos
reguliavimo priklausymas iSimtinei ES kompetencijaikoma aukStu harmonizacijos lygiu, o
klausimo reguliavimas tarpvyriausybiniu lygmenidemu.

Darbo hipotez. Analizuojant Moldovos ir Ukrainos europeizacijoszuttatus keliama
hipotez, jog iSimtine ar bendra su valstgmis nagmis kompetencija ES institucijoms sudaro
galimybes EKP Salims pateikti konkretesnes rekoraeijb, kokius sprendimus priimti, kas
salygoja skmingesnes reformas. Ir atvikk8i, reformos tukty vykti léciau ten, Kkur
tarpvyriausybiniu lygmeniu nustatoma politika, Efstitucijoms nesudaro galimybiparengti
vieningu ir sisteming rekomendacij bei nustatyti, kas lauks uz rekomendagne)gyvendinina,

% William Wallace, »,Looking after the neighbourhoaesponsibilities for the EU-25.” London, 2003.
<http://www.lse.ac.uk Ziaréta [2008 05 10].




o EKP valstybs igauna didesn apsisprendimo laigy kokias rekomendacijas ir kokiu mastu
priimti.

Europeizacijos proceg ir ES santykius su EKP valstylémis analizuojanciy darby
jvertinimas. Europeizacijos procgsanalizuojagios literafiros raidy galima suskirstyti tris etapus.
Pirmosios europeizacijos progesiskinartios studijos atsirado kaip atsakaBSuropos integracijos
priezasgiy ir rezultat; tyrimus. Kitaip tariant, europeizacijos tyétojams (T.Borzel, M.G.Cowles,
J.Caporaso, T.Risse, A.Heritier, C.Knill, D.Lehmku@l.Radaelli, K.Featherstone, ) tapo svarbu
atsakytii klausimy kaip ES veikia valstybes, o ne Kbdyksta Europos integracija.aBent Siuo
laikotarpiu buvo suformuoti pagrindiniai europeiga& mechanizmai bei pratbs sektorigs ES
itakos valstybms naéms studijos.

ES rengimasis ptrai i Rytus daj europeizacijos tyrigtoju (H.Grabbe, F.Schimmelfennig ir
U.Sedelmeier, K.Maniokas, V.NakroSis) paskatinaeki dcmes | ES poveik kandidatms. IS
esnes pagrindiniai tyrimai buvo sutelkiiES taikony europeizacijos mechaniznir europeizacijos
rezultaty ES naése ir kandidaise palyginim. Europeizacijos proceso ES ése ir kandidatse
palyginimas parod kad ES ir kandiday santykiai buvo asimetriski, kadangi jos neégaldaryti
itakos ES sprendimams iS vidaus. Be to, kanésdauvo atviros ES padymams bei noriai ir
greitai igyvendino didzija dal ES rekomendagjjivairiose srityse. O tyrijant, kas ¢mé VRE
Saliy apsisprendim priimti ES rekomendacijas buvo prieita prie iSvad@og jvairiy veiksniy
santykire svarba priklausnuo ES slygu polbidzio.

Galiausiai po ES ptros 2004 m. ir EKP programos inicijavimo dalis imgtoju
(M.Emerson, J.Kelley, O.Gutu, N.Wichmann, S.Buseane Florian Trauner ir Imke Kruse) &k
idéja, kad ES santykiai su EKP programos daiyis taip pat gali @iti analizuojami, pasitelkiant
europeizacijos teorijogvalgas. Kol kas Egakos EKP Salims tyrimai yra sektoriniai, dazniausi
apsiribojantys ES ir EKP bendradarbiavimo prekyro3VR srityse analize, tdgau nesiekiant
palyginti rezultat skirtingose vieSosios politikos srityse. [1999 MVR pervadinta laisés,
saugumo ir teisingumo erdveciau &l paprastumo darbe bus naudojamas TVR(teisingumo ir
vidaus reikal) sutrumpinimas, vertinys iS anglustice and home affairs E.G.] Be to, studijose
pateikiama daug informacijos apie nacionalirstatym; derinimo suacquisrezultatus ar galim
naujo prekybos rezimo povegilsaliy ekonomikoms, t8au mazai analizuojama, kokie veiksniai
turéto jtakos europeizacijos rezultatams. Kitaip tariaeftaakoma klausimus kasémé létesn ar
spartespacquispermima skirtinguose sektoriuose bei kddlerantis dl naujo prekybos rezimo
ES kaip svarbiausius i8k batent tokius reikalavimus. O tarp iSomnveiksny, galirciu turéti
itakos europeizacijos rezultatams, daZniausiairgskas Rusijos veiksnys (glaigl EKP Saly ir

Rusijos santykiai bei ES ir EKP Sabantykiy pokbidzio priklausomyb nuo ES-Rusijos santyki.



Moldovos uZsienio politikos analizei skirtuose Iaidosé ES kompetencijos laipsnis, kaip
iSorinis europeizacijos rezultatus lemiantis veiyssn taip pat neanalizuojamas. Moldovos
periodikoje, skirtoje santyllisu ES analizei, didziausiagndesys yra skiriamas situacijos po ES
plétros, Moldovos dalyvavimo regionige organizacijose (Pietliy Europos bendradarbiavimo
iniciatyva, Stabilumo Paktas Pietry Europai) ir vidini Moldovos problem, trukdariiy
glaudesniam bendradarbiavimui, aptarimui. Kalbapte asituacia po ES pitros, daugiausiai
démesio yra skiriama Moldovos ir Rumunijos santykidmes konstatuojama, kad Moldova atsigl
tarp dvieji geopolitiniy erdvip — Rusijos ir ES. Pagrindis iSvados é Moldovos dalyvavimo
regionirese organizacijose teigia, kad nominalus bendragderbas vyksta labaiétai, ypa& kai
egzistuoja nestabilus pagrindas bendradarbiavim@aliausiai, Padniesis konfliktas,
socioekonominis atsilikimas ir glatsl prekybiniai rySiai su Rusijgvardijamos kaip pagrindés
vidinés problemos, trukdaios pktoti dialogs su ES.

Pats Moldovos-ES Veiksinplanas daugelyje straipsnivardijamas kaip zingsnis link
Europos integracijos, &@mu iSsakoma kritika @ to, kad Plane reardijama naryss ES
perspektyva bei iSlieka neaiSkumas, kaip toliaétosis Moldovos-ES santykiai. Straipsniuose
teigiama, kad Siuo metu Moldova balansuoja tarpijBasr ES, td&iau tuo pat metu Salis yra
raginama imtis reform nepriklausomai nuo to taps ar netaps ES naré¢o Beozityviai vertinamas
prekybos rezimo su ES gilinimas, nors atkreipianiasesys, jog ES Saliinteres gynimas, taikant
aukstus muit tarifus, iSlieka viena pagrindipipriezagiy, Moldovos prekms bandant patekiiES
rinka.

Magistro darbo naujumas ir aktualumas. llga laika plétros procesas buvo pagrindinis
budas, siekiant uztikrinti kaimyninivalstybi; europietiSk vertybiy peemima, o kartu ir stabilura
bei saugurm. T&tiau Siuo metu ES negali pabiti naryses perspektyw daugeliui partnen. Tockl
po 2004 m. ir 2007 m. @ros isSkilo hutinybé iSplétoti ir taikyti naujus mechanizmus, skirtus
stiprinti bendradarbiavimui su ES kaimymnyjstatsidirusiomis valstybmis.

Siekiant sumazinti negatyviuséplos efektus uz nagjy ES siem likusioms valstybms ir
uztikrinti saugum ir stabilumy kaimynysgje, dar 2002 m. atsirado ,PlatésnEuropos” idja, kuri
palaipsniui buvo iSgtotai EKP. Paskatinta piros proceso&meés ES adaptavo §ros proceso
metodologij ir instrumentus EKP programoje dalyvaujanvalstybiy atzvilgiu. Visgi nepaisant
ambicingy naujosios partneryést tikshy, iSlieka daug neaiskuwdél EKP, kaip naujausios iSoia

europeizacijos iniciatyvos efektyvumo.

* |$vados apie Moldovos analitinius leidinius yraleytos, remiantis Moldovos Valstybinio Universit&tarptautini
santyki ir administracijos fakulteto leidZziamu Zurnalu tgnnational studies views from Moldova”.
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Siame darbe pateikiamas europeizacijos rezultédldovoje ir Ukrainoje aikinimas yra
naujas tiek teorike argumentacijos, tiek empiém medziagos iSsamumo atzvilgiu. Europeizacijos
rezultaty priklausymas nuo ES kompetencijos laipsnio buvipgzintas F.Schimmelfennig ir
U.Sedelmeier atliktuose VRE europeizacijos tyrineydS.Knill ir D.Lehmkuhl analizavo skirting
europeizacijos mechanizm taikymg ES naése, o N.Wichmann tyrijo horizontalaus
europeizacijos mechanizmo instrumetiring EKP Salyse TVR srityje. ®&au niekas iSsamiaiéna
iSanalizags kaip europeizacijos rezultatai EKP Salyse prigtaunuo atitinkamos politikos
harmonizavimo lygio ES viduje bei koks yra ES tanlamhorizontalaus europeizacijos mechanizmo
instrument, turinys skirtingose srityse.

Tyrimo tikslai. Darbo tikslai yra istirti kaip ES, naudodama hontalaus europeizacijos
mechanizmo instrumentus, sugeba paveikti tris Maddar Ukrainos vieSosios politikos sektorius
bei jvertinti, koks yra ES poveikio rezultatas ir kieis jpriklauso nuo atitinkamos politikos
harmonizacijos lygio ES viduje.

Tyrimo uZdaviniai. Sio darbo pagrindinis uZdavinys yra i$analizuoti FErogramos
igyvendinimo rezultatus Moldovoje ir Ukrainoje ts@ vieSosios politikos srityse, pagrindin
déemeg sutelkianti ES keliamus reikalavimus, taikomus instrumentusphbsiekt; rezultat; polbadj
(politikos turinio ar instituciniai pokyrai). Konkretis magistrinio darbo uzdaviniai yra tokie:

1. Trodyti, kad europeizacijos teorijosav®kos ir instrumentai gali i pritaikyti

analizuojant ES santykius su Moldova ir Ukraina.

2. Nustatyti europeizacijos poveikio mechanizmus ir griigjant ES taikom
europeizacijos instrumantturinj istirti, kokio poludzio reikalavimai (konkrés ar
abstrakiis) kelti Moldovai ir Ukrainai analizuojamuose visgus politikos sektoriuose.

3. Ilvertinti, kaip keiési ES kompetencija prekybos, latsy saugumo ir teisingumo erg
bei bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSR)yse ir kaip taijtakojo EKP
programos turip

4. ISskirti svarbiausias europeizacijos poveikio sritijvertinti ES kompetencijos trejose
viesSosios politikos sektoriuosgaka europeizacijos rezultatMoldovoje ir Ukrainoje
pohadziui.

Tyrimo Saltiniai. Darbe naudojami ir pirminiai (tarptaudim sutartys, vyriausybi
ataskaitos, interviu su politikigyvendinadiais asmenimis) ir antriniai (statistiniai duomenys
tarptautiniy organizaciy vertinimai, publikacijos spaudoje bei analitidarbai) tyrimo Saltiniai.

Siekiant iSvengti netinkamo interpretavimo galirayp EKP politikos igyvendinimo

rezultat; vertinimai pateikiami, remiantis keliais SaltirdgiEuropos Komisija, analitiniai centrai ir
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Moldovos bei Ukrainos institugjj oficialis duomenys). Publikacijomis spaudoje remiamasi, tiek
kiek jos cituoja statistinius duomenis ar patetiésiogines politikos veilju kalby citatas.

Tyrimo metodas. ES jtaka ir poveikis Moldovai ir Ukrainai trejose viesos politikos
srityse yrajdomus atvejis nagréant iSoriri europeizacijos aspektkadangi atent 2008 m. tapo
imanoma apibendrinti ifvertinti europeizacijos rezultatus 1998-2008 metdd#aip tariant,
iSsiaiskinti, koky rezultat; buvo pasiekta per \ysPCA susitarim igyvendinimo laikotarp(1998-
2008 m.) ir ypa per 2005 m. vasar 2008 m. vasar kai PCA émuose buvojgyvendinami
Veiksmy planai. Pagrindinis Siame darbe taikomas metodaslgginis-analitinis, grindziamas
prieZastini; rySiy tarp socialini reiskiniy identifikavimu ir analiz& Pagrindinis tyrimdrankis yra
priezastini rySiy aiSkinimas, grindziamas europeizacijos teorijagineis bei prielaidomis apie
veikéju elgsen ir motyvus.

Magistro darbo struktiira. Magistro darh sudarojvadas, teorié dalis, pristatanti anaks
model, empirire dalis, kurioje analizuojamas E$aka ir poveikis Moldovos ir Ukrainos trims
vieSosios politikos sritims bei baigiamoji dalisjrioje pateikiamos iSvados, rekomendacijos ir
prognozs.

Darbo pirmoji dalis, Europeizacijos teorija pristato kaip pagrindiniai europeizacijos
teorijos teiginiai pritaikomi analizuojant ES sakitys su tréiosiomis Salimis bei kokius konkf®is
instrumentus ES taiko, vykdydama EKP proggavioldovoje ir Ukrainoje.

Antrojoje darbo dalyje, Moldovos ir Ukrainos europeizacijos rezultataitS pradzy
pristatoma faktia santykiy tarp ES, Moldovos ir Ukrainos situacija kiekvieedp nagrigjamy
sriciu. Po ES kompetencijos kiekvienoje iS¢ari aptarimo seka trumpas fakdm situacijos, kuri
egzistavo iki 2008 m. balandzio 3 d. pristatymasgdliausiai pereinama prie gileésnpasieki
rezultat; analizs.

Darbas baigiamas iSvadomis, kuriosertinama, kiek empirin analiz patvirtina darbo

pradzioje iSkel hipotez.

® Raninas Vilpisauskas, ,Regionirintegracija: Baltijos $alibendradarbiavimas integracijpEuropos Sjunga
kontekste." Daktaro disertacija, Vilniaus Univeesits, 2000, 13.
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1. Europeizacijos teorija

1.1. Europeizacijos procesas

Iki Siol tebevyksta diskusijos, kas yra europeigaciprocesas, kaip ppibgzti ar kas j
sudaro. 2007 m. apibendrinant europeizacijos stsidipvo prieita prie iSvados, kad nors Si tyrim
sritis pradta aktyviai petoti nuo 10 de$., europeizacijos konceptas evaliugja ir ketiast.
Magistriniame darbe tiriama viena iS naujausr kol kas maziausiai iS@loty krypciu
europeizacijos koncepto evoliucionavimo kontekste, ES poveikis ne ES nans arba iSorié
(angl. externa) europeizacija. T@au iS pradai pristatoma bendra magistriniame darbe taikoma
europeizacijos proceso schema, o po to pereinam®asSprires europeizacijos anadtig.

Siame darbe europeizacija suprantama kaip procksss, analizuoja kaip konstruojami,
skleidziami ir institucionalizuojami procesai, karipirmiausia apiziami ir konsoliduojami,
kuriant ES viega politika [naudojant tiek ,minkStuosius® valdymo mechanizmtisk Bendrijos
metod, —E.G.], o tik po tojdiegiamii nacionaliris logikos diskurg politing strukiira ir vieSja
politika’. Schematizuotas europeizacijos proceso vaizdaskmhas 1.1 paveiksle. Apisdtimo
autoriaus (C.Radaelli) teigimu, toks agiimas sudaro galimybes europeizacijos procesgriréti
tiek ES natse, tiek kitose valstyise®, tatiau apie europeizacijos teorijos taikynplatiau 1.4
dalyje.

Bendriausia prasme galima iSskirti tris pagrindipesigas, skirtingai akcentuojéias, kas
europeizuojama. Pirma didziagsiémes skiria resurs, galimybiy perskirstymui Salies viduje,
antrai svarbiausia egzistuofaos jsitikinimy sistemos, o tigai didziausiy démeg kreipiaj tai, kaip
nariy institucijos prisitaiko prie ES pasyty modely. Taiau dabartiniame ES santyksu EKP
programos dalydmis etape perspektyviausia remtiigg@ prieiga. Toks teiginys yralygotas to,
jog Moldovos ir Ukrainos intergsgrupes praktiSkai tiesiogiai nekontaktuoja su ES, Eusopo
klausimy koordinavimas nacionaliniame lygmenyje yra sulaidat nereformuotos administracijos
pamat; [taigi ESitaka resuns perskirstymui praktiSkai nejuntama — E.G.], oggiliy informavimo
apie ES strategijos i§ esmdar tik pradedamogyvendint?, todl baty sunku iSkristalizuoti ES

poveikio mechanizmus, o tuo labiau poveikio rezuka

® Barbara Brink, ,Europeanisation: New Research AlgenP.Graziano ir M.P.Vink (sud.) Book Reviedournal of
Common Market Studig¥olume 46, Number 2., 2008, 477.

" Claudio M. Radaelli, ,Europeanisation: solutionpsoblem.” European Integration online papers \8pR004.
<http://eiop.or.at/eiop [Ziaréta 2007 03 18].

8 Kevin Featherstone ir Claudio M. Radaelli (su@he politics of europeanizatio®xford: Oxford University Press,
2003, 30.

® Ukrainos visuomess informavimo strategija apie integracijES ir NATO 2004-2007 m. ekspetuvojvertinta kaip
kontroversiSka ir neefektyvi, o naujoji visuonésrinformavimo strategija 2008-2011 metams daa patvirtinta

13



Kita vertus, tiek PCA susitarimuose, tiek Veiksplanuosavardijami ES reikalavimai vig
pirma yra adresuojami Moldovos ir Ukrainos instifoims, todl darbe remiamasi detalesne
europeizuojam viesosios politikos dimensijklasifikacija. T. Borzel ir T. Risse teigimu, viesios
politikos srityje gali liti europeizuojama valstygb politine sistema golity*), politika (policy*) ir
politikos struktira (politics*)'°. Magistrinio darbo émuose apsiribojama politik(policy) analize,
siekiant aptikti ES inicijuotus pokws institucip organizacigje struktiroje ar taikomuose
standartuose, o politikos strika (politics), batent egzistuojantys politinio elito ir interggrupiu

interesai bei visuomeés nuomog, pateikiami kaip bendras kontekstas.

1.1 paveikslas. ES santykiai su valstylls naémis

Europos > ES IS virSausij
integracija ap#ia
Supranacionalimi  Sprendiny priemimas ES lygmeniu

instituciju
karimas
Europos politika
(policy), normos,
Nacionaliniai taisykks, procedros,
atstovai politiniai procesai
IS apafios Valstybés Europeizacija
i virsy nars <

Sudaryta pagal Cf. Schmidt 2001, Hix ir Goetz 2000, Simon Bulmer ir Christian LequesrnEhe member
states of the European Unio@xford, New York: Oxford University Press, 2005,

Nagrirgjant ES poveik EKP valstyldms, remtasi M. G. Cowles, J. Caporaso ir T. Risse
sukonstruotais europeizacijos tyrimo elementaistikéds laipsniu, adaptaciniu spaudimu ir
strukfiriniais pokyiais valstylés viduje [autoriai taip pat iSskyrtarpinius veikjus, ta&iau
magistriniame darbe jie neanalizuojami — E.G.].riP@bniai tyrimo teiginiai suformuoti, remiantis
Frank Schimmelfennig ir Ulrich Sedelmeier ,iSotinniciatywy modelio* elementais (ptzau 1.4.3

dalyje).

vyriausykes. Moldova strategijad visuomergs informavimo Europos integracijos klausimais bpvad:ta tik 2008 m.
vasai.

% Tanja A. Borzel, ,Europeanization: How the Europé&ion Interacts with its members.“ Kn. Simon Beknir
Christian Lequesné&,he member states of the European Uni@xrford, New York: Oxford University Press, 200,
* Vertimas K. Manioko.
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Nepaisant skirtingo europeizacijos proceso aiSkinidauguma tyriétojy sutaria dl dvieju
dalyky. Pirma, ES itaka valstypbms naéms yra skirtinga, priklausomai nuo valstgb ir
nagrirejamos viesosios politikos srities. Antra, skirtintaka lemia atitikties (anglgoodness to fjt
lygis ir tarpininkaujatiy veiksjy egzistavimas. Visgi tokie teiginiai yra labai bendro padiio ir |
viem vieta suplakantys tiek nacionalinius, tiek virSnacionals faktorius, turitius itakos
europeizacijos rezultatams. Magistriniame darbgideia, kad skirtingus rezultatus skirtingose
vieSosios politikos srityse gali paaiskinti iSosirfaktorius — ES politikos harmonizacijos lygis ir
turima ES institucij kompetencija.

Reikia pastedti, kad europeizacijos teoretikai makro lygmenyjgcionalinius veiksnius
laiko tarpiniais kintamaisiais, o valsgg®lygmenyje — nepriklausomais kintamaisiais. Molo®w
Ukrainos atveju, inter@sgrupiy traktavimas kaip tarpini veikéjy baty klaidingas, kadangi ES
lygmeniu oficialiai rera jregistruota nei Ukrainos nei Moldovos verslo atgfokurie uzsiimi
lobistine veikla ES lygmenid, tod:| vienintelis idas paveikti politily sprendimus yra per
nacionalinius kanalus. Tokiu tdu magistriniame darbe makro lygmenyje nepriklaus®m
kintamasis yra ES kompetencija atitinkamoje vied®golitikos srityje, o nacionaliniai veiksniai,

kaip nepriklausomi kintamieji mikro lygmenyje¢na analizuojami(zr. 2.1 paveilgs!

2.1 paveikslas. Europeizacijos procesas EKP proggavalstyldse. Magistrinio darbo hipotéz

schematinis vaizdas

Nepriklausomas Itakos, poveikio Priklausomas
kintamasis mechanizmai kintamasis

— gairiy nustatymas

Atitinkamos

. o ir politikos o .
politikos srities 'g?/vendinimo _Vl_eso_5|0§ po_lltlkos
h izacij yvent ir instituciniai

armonizacijos monitoringas _
laipsnis ES viduje _ Instituciniy pokygiai .
) - Moldovoje ir
modeliy perkelimas Ukrainoie
—Finansig ir !

techniré parama
- tarpvyriausybias
derybos

Sudaryta E.G.

1 Borzel, 50.
12| aima Andrikiene, asmeninis pokalbis, Vilnius, Z00. balandzio 2 d.
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1.1.1. Atitikties laipsnis ir adaptacinis spaudimas

Nors ir neignoruojama kritikaétistatiSkumo ar tinkamumo tik kai kurioms sritinagitikties
laipsnis yra iSeities taskas, bandant atsaktiausimy, kol atsiranda poreikis keisti vidaus
politika pagal ES normas. Priezastigs tarp atitikimo ir spaudimo galima&ardinti taip: ES norm
ir reguliavimy valstyles viduje sutapimas ar nesutapimas apsprendzia alaipt spaudimo lyg
Pats adaptacinis spaudimas yra suderinamumo laipsm Europos taisykij politikos formavimo
stiliaus, kolektyvinio supratimo ir nacionaliniinstitucijy, ju administracijos stiliaus, teisia
kultaros, valstybs-visuomess santykii, kolektyvinio identiteto ir t.*f.

Taigi teoriniame lygmenyje konstatuojama, kad eskaeliam atitikties laipsniui valstybei
apskritai nereikia derintis prie ES, nes reguliaairsutampa. Esant dideliam neatitikties laipsniui,
galima laukti, kad valstyb atsisakys priimti ES normas, t. y. derinimosi kadiity per dideli.
Taciau tokie kraStutinumaidna dazni, todl tarpinio varianto atveju, kuo mazesatitiktis tarp ES
ir valstykes vidaus proces politikos ir institucij;, tuo didesip adaptacip spaudim ES taiko
valstytems naéms**,

Taciau praktikoje susiduriama su problema, kad toksZpistinis rySys éra visa apimantis ir
viska paaisSkinantis. Kaip rodo Ch. Knill, M.Lopez-Sardaim A.Heritier jvairiy europeizuojam
politikos sritiy tyrimai*®, kartais pokyiai jvyksta net ir nesant dideliam spaudimui arba asvisk,
valstyle neketia savo politikos, net ir patirdama did4diuspaudim. Apskritai adaptacinis
spaudimas skirtingose valstge ir net skirtingose politikos srityse gali pakigé skirtingai arba
kisti bégant laikui. Dinaminis adaptacinio spaudimo fais pasireiSkia tuo, jog spaudimas gali
kisti priklausomai nuo valstyis vykdomy reformy*®. O magistriniame darbe kreipiamasreesysj
tai, kaip keitsi adaptacinis spaudimas, priklausomai nuo ES ktenpgos kaitos prekybos,
laisvés, saugumo ir teisingumo erkgvbei bendros uzsienio ir saugumo politikos srityse

ES ir valstybi nariy santykip kontekste Ch. Knill iSskyr dvi galimybes, kada pokiai
imanomi, net ir nesant stipriam adaptaciniam spauiitatiau jos abi susijusios su nacionalinio
lygmens faktoriais. IS vienos piss p&ios nusistogjusios politikos zaidimo taisyks gali atitikti
ES normas, iS kitos pés, reformas gali skatinti angazuotas politinisaslit

'3 Maria G. Cowles, James Caporaso ir Thomas Risgk)(Europeanization and domestic changendon: Cornell
University Press, 2001, 223.

“ Borzel, 50.

15 Christoph Knill, The Europeanisation of national administratio@ambridge: Cambridge University Press, 2001.
Andrienne Heritier et alDifferential Europe.The European Union impact ottimaal policy-makingNew York:
Rowman and Littlefield, 2001, Mariely Lopez-Santafiehe domestic implications of European soft ldraming and
transmitting change in employment policy” JournEaropean Public policy, 13(4), 2006, 481-499.

% Knill, The Europeanisation of national administrati@,
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Nors neatmetama Ch.Knill iSskirfaktoriy svarba, magistriniame darbe siekiama parodyti,
kad adaptacinio spaudimo kaita gali priklausytitikenuo valstylés viduje vykstadiy proces
(elito pozicipy ar vyraujadiu normy), bet ir nuo ES politikos harmonizacijos lygio ang ES
viduje ir Sio proceso tiesiogipi pasekmi iSors santykiuose su EKP ranis. Moldovos ir
Ukrainos atveju, nors atitikties laipsnis su EShdtatais #ra didelis, adaptacinis spaudimas iS ES
palaipsniui auga. Tadl galima tikétis, kad palaipsniui aug&im adaptacinio spaudimalggomis,
geresni rezultaty galima sulaukti tose srityse, kur ES institucijagi daugiau jgaliojimy
virSnacionaliniame lygmenyje. Per pastaruosius @gindtmeius ES sistema tapo gilesnr
brandesa. Visi trys ramsiai iSsipktojo iki tokio lygmens, jog tapo ES iSorinisantykiy su
kaimyniremis Salimis subjektu ir sudasalygas sudaryti visapusiSkus visus r&ms apimagius

susitarimu’.

1.2. Europeizacijos mechanizmai: Bendrijos metadagair és*

Ivairiy europeizacijos mechaniznanaliZ bando atsakyii klausima, kokiais ldais ES gali
daryti jtaka valstybei ir paveikti jos vykdomos politikos retatbs. ES gali naudoti privalomus
sprendimus, kurie konk&i nurodo, kokie turi Bti padaryti instituciniai pokgiai, valstylems
paliekant maz pasirinkimo laisg. Kitais zodziais tariant, tokio pabzio ES poveikio valstydms
nakms mechanizmai vadinami Bendrijos metodu (an@bmmunity methgd Kitu atveju,
instituciniai pokygiai igyvendinami keiiant susidariusi pusiausvys tarpijvairiuy interes grupi ir
valstylkes, t&iau rera konkr€iai nurodoma, kokius institucinius poklys reikia igyvendinti.
»Gairiy” pobudzio ES sprendimai yra ipareigojantys, rekomenduojamojo pdkio, t.y. susig su
vertybiy, isitikinimy, politikos formavimo stily pokyiais, kurie vidaus polkyus veikia
mobilizuodami vidaus reform#s

Cl.Radaelli auk&§iau pamirtus mechanizmus suskiést vertikaliaja ir horizontalaja
europeizacy. Vertikalieji mechanizmai aiSkiai nuiia, kur politika kuriama (ES lygmuo) ir kur
turi bati igyvendinta (valstyés lygmuo). Horizontaljju mechanizm atveju spaudimo paklusti ES
politikos modeliui gra'®. Privalomo pobdZio nebuvimas suponuoja ir tai, kad horizontalaus
mechanizmo taikymui éra privalomas vykdomos politikosily ir instituciju vienodumas, t. .

europeizacija vyksta pripgtant esamus skirtumus. Kita vertus, tampa surdayti, kad vidaus

" MichaelEmerson, Andora and the European UnidrBrussels: Centre for European Policy Studie§72@7.

18 Christoph Kanill ir Dirk Lehmkuhl, “How Europe maits. Different mechanisms of europeanisation.” feam
Integration online papers Vol. 3, 199%tkp://eiop.or.at/eiop [Ziaréta 2007 05 07].

19 Claudio M. Radaelli, ,The europeanization of palgblicy.“ Kn. Kevin Featherstone ir Claudio M. Readli (sud.),
The politics of europeanizatio®xford: Oxford University Press, 2003, 41.

17



politikos pokyiai yra koordinavimo (nuomoni apsikeitimo) politikos rezultatas, o ne vidaus
politikos pasekri®.

Nors santykiuose su ES #garis naudojami tiek horizontalusis, tiek vertikabisi
mechanizmai, magistriniame darbe teigiama, kad E¥dstyby atzvilgiu ES apsiriboja
horizontalaus europeizacijos mechanizmo instrunentdonkreiai, EKP valstyldims taikoma
neprivalomo pobdzio bendy programy koordinavimo sistema, kuri savo strakd yra labai panasi
i ES naése taikom Atvirojo koordinavimo metogl (AKM). Galima teigti, kad AKM yra vienas
pazangiausi horizontalaus europeizacijos mechanizmo instrum&8 viduje. Todl EKP Salyje
taikomy horizontalaus europeizacijos mechanizmstrumeng lyginimas su AKM proce@romis
ES viduje (zr. 1.4.2 darbo dpbali pacti geriau suprasti EKP Saleuropeizacijos proces

Nuo 10 deS. ES egzistuoja tokie nauji [tarpvyriduiisyp koordinavimo — E.G.]valdymo
budai kaip lyginimas su geriausia praktika (angenchmarkinyy prioritety iSskyrimas (angl.
mainstreaminyar atvirojo koordinavimo metodas. Naujojo valdybimlai, skirtingai nei Bendrijos
metodas, yra paremti savanoriSkomis, atviromis,anEnojo poldzio, informatyviomis ir
konsensusu pasiekiamomis protemnis’l. Tam, kad nekilf abejoni, jog AKM kaip
tarvyriausybinis metodas nepanaikino Europos Kgossvaidmens, reikia pastih kad 2005 m.
perziaréjus Lisabonos strategijEuropos Komisijagavo daugiau eras veikimui AKM procese,
nors bendx tiksly formavimas ir viso proceso koordinavimas isliko Eahkose. Europos Taryboje
tvirtinami svarbiausieji AKM sprendimai, o EuropE®misijos generaliniai direktoratai dalyvauja
koordinuojant AKM procesus ir rengiaitairiy dokumeng projektu$® Be to, VRE integracijos
ES tyrimai parod, jog kol Salys éra organizacijos nas, Europos Komisija daro Zymiai didesn
itaka procesams Salividuje, net ir pagal AKM koordinuojapolitiky remuose.

Svarbu pamiéti, kad 2000 m. AKM paskelbus pagrindiniu Lisabongsrategijos
igyvendinimo instrumentu Sis metodas IS &siinsavo procedras jtrauké kitus naujojo valdymo
metodus. Tai pagrindénpriezastis, koé didziausias dmesys buvo skirtasakent Siam metodui.
2000 m. parengtose Lisabonagygkusio Europos Vaday Tarybos susitikimo iSvadose paskelbta,
jog pagrindiniai AKM bruozai yra, pirma, bendgairiy nustatymas ir specialiplan; trumpajam,
vidutiniam ir ilgajam laikotarpiui rengimas. Antrlaur imanoma, sukurti kiekybinius ir kokybinius
indikatorius, kad bty galima palyginti su geriausia praktika. dige bendras gaires perkelti

nacionalir ir regionirg politikas, sukuriant specifinius tikslus igyvendinimo priemones, kurie

2 Radaelli, ,Europeanisation: solution or problem.”

1 James A.Caporaso ir Joerg Wittenbrinck, “The newdes of governance and political authority in Eerbpournal
of European Public Policy13(4), 2006, 471-472.

22 TSPMI tyrjy grups, vadovaujama Vitalio Nakrosio, ,Lietuvos dalyvawr&uropos §ungos atvirojo koordinavimo
metodo procesuogtakos vieSajam administravimui ir vieSajai polifikartinimas.” Vilnius. <http://www.euro. It
[Ziaréta 2007 04 19].

18



atsizvelgt, i nacionalinius ir regioninius skirtumus. KetvirfgeriodiSkas monitoringagyertinimas
ir lyginimas, siekiant pasimokyfi

Taigi Sio metodo esétnyra ES instituciy bandymai veikti tose srityse, kurios maziau
harmonizuotos ES viduje, taip bandant pasiekti shig&onvergency. Kitaip tariant, nurodydama
gerai vykdomos politikos pavyzdzius, vykdydama nbammga bei rengdama ataskaitas apie
pasiektus rezultatus ES siekia prigidporie skmingesniojvairiy politiky igyvendinimo. Be to,
AKM taikymas reéra vienalytis visose srityse ir neapsiriboja vieisabonos strategijoje iSskirt
politiky koordinavimu. Keturios svarbiausios AKM progegrupes: 1) i Lisabonos AKM cikh
integruotas; 2) Lisabonos AKM cik neintegruotas; 3) nuo Lisabonos atskiros AKM srity4) |
AKM panasdis koordinavimo procesai, kurkoordinavimas yra maziau integruotas tarpusawyije t

ES nanj ir institucijy. Platiau apiej AKM panasi procediry taikyma EKP Salyse 1.4.2. dalyje.

1.3. Valstybs reakcijaj ESjtakg

Iki Siol didzioji dalis analizs buvo skirta iSsiaisSkinti, kokiasudais ES bando paveikti
valstybi politika. 1.3 darbo dalyje analizuojama, koks gaiii leuropeizacijos poveikis, t. y. kokios
valstyles reakcijos galime sulaukti

Cl.Radaelli iSsky tris badus, kaip istirti, ar poldius suklé europeizacija. Pirma,
europeizacija turivykti anksiau nei pokyiai valstyles viduje. Antra, reikia atsakytiklausim, ar
pokytis kity jvykes ir be europeizacijos. Téia — alternatyvios hipotég tikrinimas, t.y. kokpokyt
sukelyy kiti faktoriai, pvz., globalizacija ir vidaus ptika*. Zinoma, reformos ekononiije,
muitinés, sienos apsaugos ir migracijos srityse Moldovaje Ukrainoje prasidio po
nepriklausomybs paskelbimo, taau magistriniame darbe nagijami atvejai yra tiesiogiai susij
su ES. Nei Moldova nei Ukraina negal vienaSaliSkai pasirinkti, koks bus prekybos meg$ su ES
ar kiek supaprastintas bus g§afpilieciu keliavimasi ES Salis ar tai, kad ES sutiks su kvietimu
prisidéti prie Moldovos-Ukrainos sienos kontéslstiprinimo.

Taigi neabejotinai ES yra vienas IS fakigrdaraiy jtaka politikos procesams Moldovoje
ir Ukrainoje. Visgi svarbiausi tikslai magistrini@ndarbe yra iSsiaiskinti, kokiu lygmeniu is tikro
(ne)ketiasi valstyles vykdoma politika. A.Herritier iSskyrpolitikos (angl.policy) ir strukiiros
pokyio valstylkeje dimensijas. Pokyai politikoje yra susij su problemos sprendimo prieigos ir

instrument,, taikomy sprendziant problemas (kaip vgiki veikia) kaita. Struktros pokyiai yra

3 European Council, ,Presidency conclusions.* Brlssgeuropean Council, 2000http://www.europa.ee [Ziiréta
2007 03 20].
4 Radaelli, ,Europeanisation: solution or problem.”
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susik su administraciés struktiros, galimybi ir interes; kait#>. PavyzdZiui, pefimas nuo
planires ekonomikos prie rinkos ekonomikos pringipZinoma, neatmestina galimyb jog
valstyles gali ne tik pasyviai ar aktyviai priimti, betatmesti ES iniciatyvas. Visgi nhagéamuose
trejuose sektoriuose nebuvo uZfiksuota labai rySkBG& rekomendadijatmetimo atvejo, tad
magistriniame darbe siekta kigkhanoma detaliau iSanalizuoti europeizacijtakos ir poveikio
pavyzdzius. 1.4.3 darbo dalyje pristatoma kaip bomabuojamas europeizacijos rezultatas.

1.4. Europeizacijos procesas Europos kaimysypblitikos programoje dalyvaujdiose valstybse

1.4.1. Europeizacijos teorijos taikymo Europos kaigsts politikos programos valstyins
pagrindimas

Didzioji dalis europeizacijos reiskinio tydpmu nagriréja santykius tarp ES ir jos narbei
valstybiy kandid&iy. O abejoni dél europeizacijos teorijos taikymo ne ES émas vig; pirma kyla
dél patios europeizacijos teorijos neagibtumo. T&iau europeizacijos teorijos ir EKP programoje
dalyvaujartiy valstybiy atvejy susiejimas tampananomas é platéjancios europeizacijos teorijos
poveikio sampratos ir taikymo ne tik ES ir ngar kandidaiy santykiy tyrimui, bet ir platesniame
kontekste.

Pavyzdziui, K.Maniokas apibendrindamas europeiaadgorijos nagrigimus teigia, kad
vienas dalykas yra aiSkus visiems, kad europemagigjasi su Europos integracijos ir Sio rysSio
rezultato, $jungos kartu su visomis jos formaliomis ir neformalis institucijomis bei
sprendimais, poveikiu valstyns naéms ar net valstydms uz ES rih®®. O Cl.M.Radaelli teig,
kad ES horizontaliuosius mechanizmus naudoja nESikibose, bet ir u4f’. Nicole Wichmann,
analizuodama TVR politikoggyvendininy EKP valstylése, europeizacijos teorijos taikyngrinde
tuo, kad EKP nagrijarcioje literatiroje yra papliés konsensusas, jog ES siekia kopijuoti
salygiSkumo prieig [vienas svarbiaugielement europeizacijos teorijoje, zr. 1.1.1. gaE.G.] bei
socializacijos instrumentus santykiuose su EKP

Galiausiai H.Grabbe analizuodama VRE kandigd@&uropeizacij [H.Grabbe knyga tyriga
laikotarg nuo 1989 m. iki 2004 m. — E.G.] sieke ieSkoti panaSumtarp proces VRE ir ES
nakse, 0 pasinaudoti europeizacijos teorijogvokomis, i&jomis ir metodais. H.Grabbe

5 Andrienne Heritier et alDifferential Europe.The European Union impact otioaal policy-making New York:
Rowman and Littlefield, 2001, 15.

% Klaudijus ManiokasEuropos Gjungos pétra ir europeizacija. Vidurio ir Ryt Europos valstyhi jungimasis
Europos gjungg. Vilnius: Eugrimas, 2003, 71.

%" Claudio M. Radaelli, ,Europeanisation: solutionpsoblem.”

%8 Nicole Wichmann, ,The Intersection between justicel home affairs and European Neighbourhood patidyng
stock of the logic, objectives and practices* CBR&king document no. 275, 2007, 8-9.
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argumentas, kad tai jmanoma buvo tas, jog tiek ES émitiek VRE kandidat yra veikiamos to
paties nepriklausomojo kintamojoaequis communitafé. 15 esnés hity sunku surasti pagrindim

kodkl tokia pati logika negéty bati pritaikoma ES santyki su EKP valstybmis analizei. Galima
pateikti dar kelias priezastis, kddVioldovos, Ukrainos ir ES santykius galima nagtinremiantis

europeizacijos teorija.

Pirma, augantis dviSalisantykiy reglamentavimas leidzia teigti, jog EKP valstybvis
daZniau susiduria su ES normomis ir ES viduje égajartiomis dviSaliy santykiy reguliavimo
tradicijomis. Augatio santyki; reglamentavimo pavyzdziai, Moldova ir Ukraina buvienos is
pirmyjy, su kuriomis 2005 m. buvo sudaryti IndividislVeiksmy planai pagal EKP program
2005 m. ESsitraulke kaip stebtojasi bandymus iSspsti Padniestrs konflikto sureguliavir bei
practjo monitoringo misip prie Moldovos-Ukrainos sienos, 2007 m. balaKaginiove atidaé
pirmaji per vis ES istorij, bends Vizy | ES Salis iSdavimo centbei 2007 m. baigderybas él
supaprastinto vizrezimo ir readmisijos. 2007 m. ES su Ukraina pjaderybas 8 naujojo (angl.
Enhancedl susitarimo, kuris tuty pakeisti 1998 mijsigaliojug Partnerysis ir bendradarbiavimo
susitarima, 0 2008 m. vas@aiES ir Ukraina prago oficialias derybas d laisvos prekybos zonos
sukiarimo. 1.4.2.1.3 darbo dalyje g@lau aptariamas ES teikiamos finarsn techniés ir
ekspertigs pagalbos tinklas EKP Saliatzvilgiu, skirtas perkelti ES normas ir skatinti
bendradarbiavim

Antra, tolese ES ir EKP programos dalyyisantykiy raida, pasibaigus Veikamplany
galiojimui rodo ES pasirengigntoliau gilinti dviSalius santykius. Tau tuo pat metu reikia
atkreipti &#meg, jog ES neskuba pasirasSyti nagusitariny, kol Moldova ir Ukraina ngyvendino
visu Veiksmy plane jvardinty jsipareigojimp. 2007 m. gruod Europos Komisijos priimtame
komunikate @l EKP politikos stiprinimo buvo konstatuota, kad ikra Ilabiau gilinti
bendradarbiavim prekybos, ekonomikos integracijos, mobilumo irioegiy konflikty sprendimo
srityse, o Ukrainai, Moldovai ir Izraeliui 2008 mpasibaigiantys ES planai & bati pratksti dar
vieneriems metams, laukiant kaip baigsis derylidsiaujy susitaring®’. 2008 m. vasapasibaigus
Veiksmy plany galiojimo laikui Europos Komisija iSsékaiSkesnes gaires, kaip &ty klostytis
santykiai su Moldova ir Ukraina. 2008 m. ES ir Uk@s parengtame bendrame Veikspiano
vertinime buvo konstatuota, kad, atsizvelgianvykstartias derybas @ Naujojo susitarimo,

Veiksmy planas iSliks Ukrainos ir ES bendradarbiayipalaikargiu instrumentu maksimaliai dar

% Heather Grabbd U transformative power. Europeanization througinditionality in Central and Eastern Europe
New York: Palgrave Macmillan, 2006, 4.

%0 European Commission, ,Communication from the Cossioin. A strong European Neighbourhood policy.”
(COM(2007)774 final). Brussels:European Commissiig7, 11.
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vieneriems metams. 2008 m. pabaigoje — 2009 m.zZmijadabi puss parengs nagjdokumen,
kuris atsizvelgs deryhy dél naujo susitarimo rezultatéfs

Moldovos atveju iSlieka aiSku, kad 2009 myksiantys parlamento rinkimai bus svarbus
veiksnys, sprendziant kokie bus tolimesni Moldo®#ss-santykiai. 2008 m. vasgaKiSiniove
viegjusi ES iSoés santyki komisaé B.F.Waldner pareigk kad ES ir tarptautin bendruomeé
idémiai stelés rinkimy eiga. O kalleti apie nauj susitarima, kuris savo turiniu tuty biti panasusg
Siuo metu rengiamUkrainos-ES nauji susitarim, bus galima tik tada, kai bugyvendintos visos
Moldova-ES Veiksm plano glygos®. 2008 m. koy jvykusios tarptauties konferencijos metu
Europos Komisijos atstovyb Moldovoje vadovas Cesare de Montis patikslin@ EX jau turi
manda4 practti derybas su Moldovaétinaujo susitarimo, téau susitarimo turinys priklausys nuo
Moldovos-ES Veiksm plano jgyvendinimo rezultat jvertinimy [lyginant su 2006 m. gruodZzio
ménesio EK jvertinimu, 2008 m. balandZio énesio EK jvertinimas labai palankiaivertino
Moldovos pasiekimus — E.G.], kaip efektyviai Moldsvvadovyb igyvendins priimtugstatymus,
kaip bus organizuoti 2009 m. parlamento rinkimai keks bus Moldovosjvaizdis Europos
Zmogaus Teisi Teismé>. Kalbant apie Moldovogvaizdi Europos Zmogaus TeigiTeisme, reikia
pastebti kelety svarbiy aspeki. Zinoma, Moldova daZniausiai pralaimi bylas Teisnt&iau
Moldovos ekspertai atkreipia¢ohes, jog lieka neaiSku, kadl Teismas taip daznai nagéa su
Moldova susijusias bylas, nors Zymiai daugiau ieiskyra i$ Italijos, Turkijos ar Rusijd%

Trecia, EKP yra politikos (angl.policy) mokymosi ir pétros patirties pritaikymo
rezultata¥’. PavyzdZiui, po ES piros 2004 m. nemaZza dalis ekspé& Europos Komisijos Blros
generalinio direktorato pgo i EKP direktorai 1Sores santyki generaliniame direktorate. Téd
analizuojant EKP galima stéfy kaip europeizacijos mechanizmaalggiskumo principas, raportai
apie valstyhi pasiekimus) perkeliamisalyginai naujas erdves. EKP efgdvskirtumai, lyginant su
VRE, yra dar didesnis tarpusavio skirtingumas ligries Kity iSores faktoryy (JAV ir Rusijos)
pozicijos®. Visgi po 2004 m. ir 2007 m. ESgplos Moldovos ir Ukrainos tapimas tiesioginis ES
kaimyrémis, iSaugs santyki institucionalizavimas, inicijavus EKP progranbei pasiraSius

Veiksmy planus leidzia teigti, kad europeizacijos prace2 ES rily galima nagrigti ne tik kaip

%1 European Commission, ,Joint evaluation report Ekfdihe Action plan.” Brussels,Kyiv, 2008.
<http://www.delukr.ec.europa.eyZiiréta 2008 04 16].

82 Onprallaesnoea, “Mong0Ba HA OpOre HOBOro 3Tamna pa3sutus otHoeui ¢ EC.” Hezasucumasn Mondosa, 2008 m.
vasario 19 d., n0.23(404), 1.

% E-journal, ,Democracy and governing in Moldova‘ay@/I, issue 114, March 16-31, 2008.

3 U7 i pastah dekinga ,JAV kriminalires procedros® déstytojui V.Orindas

% Judith Kelley, ,New wine in old wineskins: promagj political reforms through the new European Nedirhood
policy.” Journal of Common Market Studjaslume 44, number 1, 2006, 30.

% Heather Grabbe, ,How the EU should help its neighb.“ Center for European reform Policy brjef5, 2004.
<http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_eu_neighboyrsf> [Zitréta 2007 04 28].
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.bet kokios nSiesijtaky”, bet taikant tuos paus instrumentus, kurie naudojami analizuojant ES i
jos nari; santykius.

1.4.2. Horizontalaus europeizacijos mechanizmoytaik Moldovoje ir Ukrainoje praktika

Moldova ir Ukraina turi labai apribotas galimybesrgti jtaka ES institucijoms ir
sprendimams i$ vidaus, kadangi EKH#rtina princim ,bendradarbiavimo gilinimas iteaukiantj
ES institucijas ir nezadant nargst. Vadinasi, skirtingai nei ES naratveju, EKP ir ES santykiai IS
esnes yra asimetriniai bei apsiriboja tik horizontalauschanizmo taikymu. Be tojatent per ES
taikomas horizontalaus mechanizmo priemones ESig@iiksti kiek jos pazadai ar gmes yra
realios. AsimetriSkumy suformuoja ir tai, jog VRE vykstantis institugipegjimas nesuteikia joms
galios atsispirti ES politikai, procesams ir instijoms’. Lyginant su ES namis, EKP valstyhj
atzvilgiu egzistuoja skirtingi ESjsipareigojimai ir naudojami europeizacijos mecharak
(iSskirtinai tik horizontaliojo europeizacijos mectizmo priemoés), todtl galima tikétis skirtingy
ES poveikio nams ir EKP Salims rezultat ES vykdomos programos, taikydamos vien
horizontaliojo mechanizmo priemésy Moldovai ir Ukrainai leidzia iSlaikyti aukgautonomijos ir
Zenmy jsipareigojimy lygi. Visgi geresnj rezultaty turéty buti pasiekta tuose sektoriuose, kur ES
kompetencija yra labiau konsoliduota, kas sudatonghes aiSkiau iSreiksti savalggas ir imtis
konkreiiy skatinadiy ar baudziatiy veiksm;.

VRE rengimosi narystei tyrimai paré&djog deryly procese ypasvarly vaidmen atliko
Europos Komisija, be to, kandigla ir ES institucijy santykiai buvo asimetriski. Tai, jog d&KM
procediry Europos Komisija prago taikyti VRE Salims, kai jos dar tik buvo kandiés, o
naujausios ES iniciatyvos EKP programagnuose svarst galimybes kaip EKP programoje
dalyvaujartios valstylés gakty prisijungti prie ES agenty ir ES viduje vykdom programy
jvairiose srityse (Zr. priedo 7.1 Blengeparodo, jog ES neinicijavo specialiai EKP skiprieigu, 0
sieké pasinaudoti turimais resursais ir sukurtaxgeskos su valstymis naémis mechanizmais (Zr.
3.1 lente). IS 4.1 lentads galima pamatyti, jog AKM procesas ESéasarir politiky koordinavimas
EKP programos valstyise turi akivaizdii panaSum savo strukira. Visgi akivaizdziai maziau
integruota strukira leidzia tikétis, kad bendry politiky koordinavimas susidurs su dar daugiau
problemy nei iSrySkinama, kai kalbama apie Lisabonos AKM cikh integruoty politiky
koordinavimy ES viduje.

37 Borzel, 52.

23



3.1 lentet Lietuvos (iki narysis) ir EKP valstybi (Moldovos ir Ukrainos) dalyvavimas AKM

procesuose
Lietuva iki narystés (iki Moldova ir Ukraina pagal
2004 m. vidurio) EKP programa
Dalyvavimo AKM PasiruoSimas AKM Inicijavus EKP program
procesuose poidis procesams (ygauzimtumo, | practtas; AKM panasiy
socialires apepties proces taikymas [zr. 4.1
procesuose) lentek]
Santykiai su Europos Stipresn tiesiogire Lyginant su Partneryés ir
Komisija ir Salimis Europos Komisijostaka, bendradarbiavimo
narémis intensyvesnis dvisalis susitarimais, Europos
bendradarbiavimas (per Komisijosjtaka tampa
dvyniy projektus) svarbesair pastebimesi
nors ne su tokiais ptais
igaliojimais kaip VRE
atveju. Intensyvus dvisalis
bendradarbiavimas (per
dvyniy projektus)
AKM procesy Labiaujpareigojantis Tai, kad artimiausiu
ipareigojimy laipsnis pohidis (¢l salygiSkumo laikotarpiu rera katinybés
principo) Salis parengti narystei ES, |0
politiky koordinavimo
procesas yra mazai
iSplétotas parodo, jog
ipareigojimo laipsnis yra
nepareigojantis

Saltinis: adaptuota remiantis TSPMIdiyr grup, vadovaujama Vitalio Nakro3io, ,Lietuvos dalyvawirguropos

Sajungos atvirojo koordinavimo metodo procesugakos vieSajam administravimui ir vieSajai politikartinimas.”

Vilnius.

4.1 lente¢ AKM procediros ES naise ir EKP programos koordinavimo palyginimas

Europos uzimtumo strategijoggyvendinimas>Narés rengia nacionalinius veiksp

planus, kaip igyvendinti strategijos tiksli3Europos Komisijos ataskaitos Kkalip

igyvendinami nacionaliniai veiksgmplanai, uzimtumo gaigi rengimas>kasmet Zirima
kaip Salysigyvendina bendrai uZsigitus tikslus taip darant neprivalomojo pdiio
spaudim igyvendinti Europos uzimtumo strategij

EKP programoggyvendinimas>kartu su Europos Komisija yra parengti individisl
Veiksmy planaP>planuose nustatyt gairiy igyvendinimas aptariamas Partneégst ir
bendradarbiavimo susitarimu sukurbendn institucijy réemuose>kas du metus Europg
Komisija pateikiajvertinimus, kaip sekasgyvendinti veiksm planus ir kuriose sritys
butinas spartesnis progresamatydamogvertinimus Salys turi galimybpalyginti savo

pactti su kitomis programos dalymis ir daryti korekcijas Europos Komisijos kritikps

susilaukiadiose srityse

Sudaryta E.G.

D

S
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1.4.2.1. Ketuny europeizacijos instrumentaikymas Moldovoje ir Ukrainoje

Kaip jau buvo miata, EKP valstyhi atveju ES institucijos apsiriboja tik horizontadiais
mechanizmais. Europos Komisija pazymi, kad tenégiieiga tuéty sukurti horizontalj Bendrijos
sistemy, tarp ES veikjy, treiyju Saly ir tarptautini veikéjy, kas tuéty prisidéti prie geresnio
supratimo ir subalansuotumo bei abipusiai naugdsmrendim®®. Zvelgiant detaliau, galima i&skirti
keturis horizontalaus mechanizmo instrumentus, awiri ES siekia, kad jos wodmos
rekomendacijos iy igyvendintos EKP Salyse. Pirma, gairiustatymas ir politikoggyvendinimo
monitoringas. Antra, institucini modely perklimas. Treia, finansire ir technire parama
[papildant prie Sios srities galima priskirti EK@m. gruodiSsakyt pastilyma EKP Salisjtraukti
i ES agenitras bei ddl programy — E.G.] ir, ketvirta, tarpvyriausybis derybo¥’. Tolesrs dalys
yra skirtos aptarti kaipvardinti instrumentai taikomi, ESgyvendinant Europos kaimynyst

politikos program.

1.4.2.1.1 Gain nustatymas

Pirmasis aptariamas instrumentas yra gairiustatymas ir politikosigyvendinimo
monitoringas. ES periodiSkai pateikia wiEKP valstyby vertinimus apie pasiekipazang pagal
Veiksmy planuosejvardintas sritis iyvendinam politiky monitoringo sistema pateikiama 4.1
lentekje). Bendriausia prasme PCA ir Veikgnplanai yra pagrindigs gaies EKP valstybms,
kokiu badu jgyvendinti reformas, kui reikalauja ES kiekviename iS analizuojamieSosios
politikos sektony. 2008 m. koy parengtame bendrame Ukrainos ir ES Veikgtanojvertinimo
raporte buvo teigiama, kad Veikgrplanas buvo kaigrankis, kasdien vadovaujant ir ptznt ES-
Ukrainos bendradarbiavigbei instrumentas, skatinantis reforffas

Moldovos-ES VP yravardijama 80 tiks] ir 294 priemons tiems tikslams pasiektj o
Ukrainos-ES VP yra numatyta 71 tikslas ir 276 poeas*. Be to, Ukraina ir ES yra pasirasiusios
atskim VP TVR srityje. Visgi galima teigti, kad EKP vaybiy atzvilgiu ES yra pateikusi labai
panaSaus paidlZzio reikalavimus, nors stengiamasi atsizvelgkiekvienos valstyls specifinius

reikalavimus. Be to, neproporcingai daugiau priemomurodomaigyvendinti EKP programos

% European Commission, ,Communication on thematigmmme for the cooperation with partner countrieareas
of migration and asylum*“. COM (2006) 26 final, Bsets: European Commission, 2006.

¥ Nicole Wichmann, 10-11, 13.

% European Commission, ,Joint evaluation report Ekfdihe Action plan.”

“L ADEPT ir ,Expert group®, ,Realizarea Planului detAini UE-Moldova (februarie 2005 — ianuarie 2008 hisinau:
ADEPT, Expert-group, 2008, 24.

“2 National security and defence, ,EU-Ukraine ActRlan and “Road Map” for 2005”. No. 7 (61). Kijevaskrainian
center for economic and political studies nameeraiexander Razumkov, 2005, 3.
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dalyvéms, o ne pdai ES. Pavyzdziui, Moldovos-ES VP 14 priemotiréty priimti ES, 40 — tiek
Moldova, tiek ES, o likusios priemés tugty bati vienasalikaigyvendinamos Moldovdd

IS priede pateiki 5.1, 5.1 A ir 5.1 B lentali galima pamatyti, kaip kito ttj sektoriy
apibeztumas ir detalizavimas nuo PCA susitarimo iki \&erg plany. Palyginus PCA ir Veiksm
planuose iSéstytus ES reikalavimus galima pastelikelety aiSkiy tendenciy. Pirma, tiek PCA, tiek
Veiksmy plany atveju zymiai detaliau ir konk&&au yra iSsakomi reikalavimai ekonomikos srityje,
nei TVR srityje. Apskritai PCA susitarimuose TVRtisrnéra iSskiriama, kaip atskiras sektorius, o
tiesiog tam tikrus t@a ramst lieciancius straipsnius galima aptikti su ekonomika Sugses
susitarimo dalyse. Be to, tik tarp su ekonomikajssig reikalavimy galima aptikti tokius zodii
junginius kaip ,struldiriniai pokyiai“.

Antra, supaprastinto vizrezimo klausimas PCAéma minimas. Pirma kara vizy klausimas
yra paminimas 2001 m. priimtame Ukrainos-ES VP T8Ryje, o Moldovos atveju — 2005 m.
pasiraSytame Veiksm plane. Tréia, lyginant su PCA, Veiksm planai labiau atsizvelgia
kiekvienos iS Sali specifiky. Jeigu Partnery&s ir bendradarbiavimo susitarimuose Ukrainos ir ES
bendradarbiavimas buvo papildytas dvejomis srititkesmosas ir civilinis branduolinis sektorius),
tai Veiksmy planuose daugumoje atyejpo vienodomis antra8nis paslepiami skirtingi
reikalavimai ir rekomendacijos. Ketvirtas pasfghas yra susgs su atitinkam politiky raida ES
viduje bei ji aktualumu santykiuose su Moldova ir Ukraina. JER§LA susitarimuose daugumos
bendradarbiavimo sfiy aptarimas baigdavosi vienu straipsniu, tai Veiksplanuose atskiriems
sektoriams skiriamas didesnigngesys, pavyzdzZiui laigg, saugumo ir teisingumo erdvei, ar
transporto, energetikos, informaésvisuomens ir aplinkos sritims.

Kalbant konkreéiai apie prekybos susitarimus, 6.1 leatpateikia galimus prekybos rezjm
su ES variantus. IS ess lente¢ aiSkiai parodo, jog Ukraina ir Moldova gali gan&kaai
prognozuoti, kokie galimi prekybos santykiai su #8utiniu laikotarpiu ir tuo pé&u tikétis, kad
kaskart gerinant prekybos rezjn$ juy bus pareikalauta didesmkonvergencijos sacquis.Tai, kaip
Moldova ir Ukrainaigyvendino ES reikalavimus, susijusius su palankesmekybos rezim

ivedimu, pristatoma 2.2.2. dalyje.

3 Sergiu Buscaneanu, “How far is the European Nesghtiood policy a substantial offer for Moldova. dds, 2006. <
http://www.e-democracy.md/files/enp-moldova.pdZiaréta 2008 05 10].
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6.1 lentet ES prekybos reZimir konvergencijos sacquisrySys

Stake in the
GSP-ATP FTA EU Internal
Aarket
>
Selective Full compliance
convergence with Internal
Market acquis

Saltinis: Oxana Gutu, ,Moldova's convergence witie &cquis A pro-growth and pro-integration strategy.*
CEPS Working document No. 238. Briuselis: Centearopean policy studies, 2006, 1.

Kalbant apie gaiti nustatym ir politikos igyvendinimo monitoring TVR srityje, 2006 m.
geguz EUBAM misija pareng Poreikiy jvertinimo ir rekomendaaij pranesim, kuriame pateik
41 pasilyma, kaip pagerinti sienos apsaulgei muitiny darla Moldovoje ir Ukrainoje. Moldova
EUBAM kas nenes siurtia informacip, kaip sekasi saugoti Moldovos-Ukrainos siero
Moldovos ir Ukrainos Muitids tarnybos Stabuose yra suformuotos darboégripkurias jeina
EUBAM ir EKP Sali pareiginai.

Be to, 2007 m. birzelio 18 d. ES ir Ukrainos pa$§jtas susitarimasétsupaprastinto viz
rezimo numat sukurti Monitoringo komitet skirta steléti, kaip igyvendinamos susitarimalggos.
Oficialiai Monitoringo komitetas prajb veikti nuo 2008 kovo knesid™. Taigi galima konstatuoti,
jog ES sukré gairiu nustatymo ir monitoringo vykdymo tingl kuris apima daugumsriciy,

kuriose vykdomi bendri projektai tarp ES bei Moldevr Ukrainos.

1.4.2.1.2 Institucini modeli; perkélimas

Kalbant apie institucimi modely perkélima, turima omenyje ES sigk EKP Salis perkelti
ES viduje taikomus standartus bei kai kysroces valdymo logik, pavyzdziui, uztikrinant maisto
saugum ar skatinant EKP Salis liberalizuoti ekonomikPraktiSkai § proceg EKP Salyse
reguliuoja sukurti uz nacionalia teigs harmonizavimp su ESacquis atsakingi padaliniai, kurie
nacionalines strategijagstatymus ar standartus koreguoja, atsizvelgide® Saly praktika ar ES
direktyvas. 1S esis Sis procesaggyvendinamas, vadovaujantistatymu @l nacionalires teigs
suderinimo suacquis kuri Ukraina prémé 2004 m. kog, o Moldova — 2006 m. birZzelBe to,

nacionaliny jstatymy derinimo suacquis procedira yra nuolat stebima Europos Komisijos,

4 Forum, ,Ukraine and EU to simplify visa regime.fek: Forum, 2008. <http://en.for-
ua.com/news/2008/02/27/123524.rinfi¥iareta 2008 02 27].
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Europos Tarybos bei Ukrainos-Europos politikos disiniy patarimy centro [vienintelis tokio
pobidzio centras tarp WsEKP programos dalyyi— E.G.]. Pavyzdziui, 2008 m. ke@wkrainos-
Europos politikos ir teisimi patarimy centras baig rengti Ukrainosistatym; derinimo suacquis
informacirg duomem baz. 2005-2007 m. visi Moldovos parlamento parengtatymai buvo
ivertinti Europos Tarybos, Venecijos Komisijos irBE&S".

Moldovos ir Ukrainos Veiksm planai tiesiogiai nekalba apaecquispemima migracijos
srityje [migracijos politikosacquis néra iSpktota, todl labiau remiamasi abipusio pripazinimo
principu. 2006 m. EK dar tik ragino ET priimti ditgyva dél legalios migracijos — E.G.], tau
pabgéziama lmtinybé priimti tarptautines sutartis. ES palgmas @l paketiny susitariny migracijos
srityje su nenamis buvo priimtas tik 2005 m. lapkisitkai buvo priimta globali prieiga migracijos
klausimu. Tolesnis igos pktojimas bei perddimasi Rytu Europos regioq prasiajo tik 2007 m.,
kai geguz EK priemé komunikas dél nuolatines migracijos bei komunikatdéel globalios prieigos
taikymo kaimyrms Rytuose ir Piettyuose. Komunikate & nuolatires migracijos raSoma, kad ES
pasizada suteikti technrinpagalla, stiprinti Saliy paggumus, supaprastinti wiz rezimy bei
bendradarbiauti migracijos politikos ir mobilumatge, jeigu Salys pagerins legalios migracijos
ES kanalus, sukurs mechanizmus, kurie sudeudairbo paklausir pasiila, iSduos daugkartines
vizas bei stiprins turimus pajumus migracijos srityf&.

Konkretiai EUBAM atveju antrasis instrumentas yra stssisu ES institucimi modeliy
perkelimu, t.y. siilymai reformuoti Sali sienos apsaugos bei muéinstrukiiras pagal ES prakiak
bei priimti tarptautinius standartus vizr prieglobsio srityse. Bendriausia prasme ES siekis yra i
hierarchizuai viduje bei autonomisktarpusavyje Moldovos ir Ukrainos pasienio stiuigtsukurti
modernias ir integruotas sienos konisolsistemas. #lai, kuriais siekiama Sio tikslo yra
rekomendacijos atitinkamoms agenms keistis informacija, paslawgeikimo kuliira padaryti
kuo patrauklesn klientui, bei dalyvavimas rengiant Moldovos ir ldkmos jstatymy projektus.
Pavyzdziui, Moldovai rengiant sienos apsaugos Kocige2007-2010 m., EUBAM tujo galimybe
iSstudijuoti projekd ir pateikti pastabas ir pagymus'’. Be to, dalis paglymy Poreiki; jvertinimo
ir rekomendacij praneSime buvo susgigu hitinais strukiiriniais pokyiais.

“> Foreign ministry of Moldova, ,EU-Moldova Action &h implementation. February 2005 - February 2008.”
Chisinau:Foreign ministry of Moldova, 2008, 2.

“® Nicole Wichmann, 10-11, 14.

4" Expert-grup and ADEPT, ,Euromonitor 7. Europeariddn- republic of Moldova Action plan: Assessmeht o
progress in second quarter of 2007” Issue 1 (7)db@: ADEPT and Expert —grup, 2007.
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1.4.2.1.3 Finansiair technire parama

Nors didzia dalimi ES iSkeltus reikalavimus EKP stghés turi priimti vienasSaliSkali,
remiantis savais iStekliais, finangjrekspertig ir technire parama iS ES pés yra rimta parama,
perkeliant ES praktiki EKP valstybes. Nuo 2007 m. sausio 1 d. iki tokia#s taikytos programos
rytinéms ir pietikms ES kaimyams (TACIS ir MEDA) buvo sujungtos viem finansin
instrumeng — Europos kaimynyés politikos instrument (angl. European Neighbourhood policy
Instrument— ENPI). Sioje dalyje bus iSanalizuota ENPI stiukt o ES teikiama ekspertirir
technire parama bei Moldovos ir Ukrainos dalyvavimas ESn#igese ir programose trejose
vieSosios politikos srityse aptariama 2.2.2, 2i823.3. dalyse.

PrieS pereinant prie ENPI strakbs analizs reikia pastedi, kad lyginant su anks&u
galiojusia TACIS programa, projekfinansavimui pagal ENPI yra skiriama Zymiai daugiesu.
2000-2006 m. TACIS programdgyvendinimui ES skyr 3,14 mird. ew*®, 0 2007-2013 m. ENPI
planuojama skirti 12 mird. USH) Tiesa, reikia tuti omenyje, kad i ENPE#y finansuojami tiek
EKP Saliy, tiek ES-Rusijos bendradarbiawintiieciantys projektai. ENPI yra sétinis finansinis
instrumentas, kar sudaro keturi elementai. Pirmasis, tai tarpregi@mn, regioniniam ir
bendradarbiavimui tarp sierskirtos programos. Antrasig,ger valdym ir investiciju skatininy
nukreipti instrumentai. Tegasis, tiesiogiai EKP programos valstybei skirtaogyama, kurioje
detalizuojama, kokioms sritims bus skiriamas didgZias prioritetas (zr. priedo 7.1 lerdeir,
ketvirta, technigs ir ekspertias pagalbos teikimas (zr. priedo 7.1 A, 7.1 B lesggl

Tiek tarpregionin, tiek regionig programa vig pirma akcentuoja, kokie prioritetai &t
buti teikiami regioniniu ir tarpregioniniu lygmeniuPavyzdziui, tarpregioniniu lygmeniu
pagrindiniai prioritetai yra teikiami refonm studeni mobilumo, bendradarbiavimo tarp ES ir EKP
aliy pareiginy ir investicily skatinimui bei Rusijos-ES strategi partnerysis stiprinimur®.
Regionire programa rytinei EKP dimensijai buvo patvirtint@0Z m. ko4. Programoje buvo
iSskirtos penkios prioritetés regioninio bendradarbiavimo kryptys: pirma, taik(transporto,
energetikos bei mazir vidutiniy imoniy regioninis bendradarbiavimas), antra, aplinkosamga
miskininkyseg, tredia, sienos ir migracijos valdymas, kova su orgamizunusikalstamumu bei

muiting, ketvirta, Zmoni kontakt; skatinimas ir penkta, prie&gtiniy miny ir lengvosios ginkluais

“8 Klaudijus Maniokas, Rafmas VilpiSauskas, Darius Zeruolis (fed.ietuvos keliag Europos $junga: Europos
susivienijimas ir Lietuvos derybogldharysés Europos gungoje Vilnius: Eugrimas, 2004, 501.

9 European Commission, ,European Neighbourhood P6linding.“ Brussels: European Commission, 2008.
<http://www.europa.ex [Ziaréta 2008 05 19].

*Y European Commission, ,European Neighbourhood @mthership Instrument. ENPI Interregional programme
Strategy paper 2007-2013 and Indicative programd@g-2010.“, 2007. kttp://www.europa.er [Ziaréta 2008 05 19].
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svarbos regione mazinimtasVisgi $ios programos kol kas tilkardija ES prioritetus, téau didZia
dalimi uzsibezti tikslai bus ijgyvendinami per likusius ENPI elementus, tiesiogesiant
papildony finansavima regioniniu ir tarpregioniniu lygmeniu.

IS visy regionin bendradarbiavim skatinadiy programy, bendradarbiavimui tarp sien
skirta programa yra toliausiai pazengusi. Siuo n¥#hg programossmuose yragyvendinama 15
projeky, iS kurip Moldova ir Ukraina yraijtrauktos i keturis: sausumos sienos programa
(Lenkija/Baltarusija/Ukraina; Vengrija/Slovakija/tkina/Rumunija; Rumunija/Moldova/Ukraina)
bei Juodosiosifos baseino programa, kur dalyvauja ir MoldovéJkraina?

ENPI £muose veikiantys gero valdymo (an@lovernance Facilityir investicijy skatinimo
instrumentai (angINeighbourhood Investment Facility NIF) yra p&ios naujausios iniciatyvos,
pracktos jgyvendinti 2007-2008 metais. 2008 m. geguB d. pradtas NIF bus skirtas investiqij
skatinimui energetikos, transporto ir aplinkosaugektoriuose EKP Salyse. Siekiant efektyvumo
NIF bus kontroliuojama ES finansiniinstitucijy (Europos Investic Banko ir Europos
rekonstrukcijos ir mitros banko), kurios atrinks ir rengs projektusAkivaizdZiai matomos
valstybiy pastangos gero valdymo ir refaxrarityje yra pagrindiniai kriterijai, kuriais remmtis ES
nusprendzia, ar EKP Salims suteikti finansavipagal gero valdymo instrumantPasinaudojant
gero valdymo instrumentu, 2007 m. buvo ptadgyvendinti du pirmi projektai Ukrainoje ir
Maroke. Taigi kol kas naujausio ENPI elemento gilegv/ertinimas iSlieka problematiskas.

IS tiesioginy EKP valstyldms skirty programy (angl. Indicative progran aiSkiai matyti,
kad pagrindinis émesys tiek Moldovos, tiek Ukrainos atzvilgiu yrairgkmas jvairiy reformy
skatinimui (zr. 7.1 lente). Tiesiogires programos gana proporciSkai iSskirsto finansawirms
prioritetiniams sektoriams. Palyginus Moldovos kriinos tiesiogines programas matyti, kad du is
triju prioritetiniy sektoryy sutampademokratijos pitra ir geras valdymas; reguliavimo reformos ir
administracini; gekejimy stiprinimag. Kita vertus, vienas iS pagrindinEKP programos tikslyra
atsizvelgimag kiekvienos Salies specifiktodtl Ukrainos atveju didZiausia dalis E& skiriama
infrastruktiros pktrai, o Moldovos atveju — skurdo mazinimui ir ekomkos augimui.

Didzioji dalis ES teikiamos technis ir ekspertias pagalbos EKP Salims yra susijusi su
trimis projektais: dvyni programa (angltwining), technirs pagalbos ir informacijos main
programa (anglTechnical Assistance and Information Excharg€AIEX) ir ES iniciatyva EKP
Salis jtraukti | dalies ES agednty ir programy veikla. Sprendimas TAIEX instrumento taikym

*1 European Commission, ,European Neighbourhood @mthership Instrument. ENPI Eastern regional intiliea
programme 2007-2010.%, 2007h#p://www.europa.ex [Zitréta 2008 05 19].

2 European Commission, ,European Neighbourhood @mthership Instrument. Cross-border Cooperatioat&iy
paper 2007-2013. Indicative programme 2007-202M07. <http://www.europa.ex [Zitréta 2008 05 19].

>3 Commissioner Ferrero Waldner , ,Neighbourhood streent Facility. Speech on the first meeting & Governing
Board, Brussels, 2008 May 6h#p://www.europa.ex [Zidréta 2008 05 19].
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iSplésti | EKP Salis ET buvo priimtas 2007 metais. TAIEX skite trumpalaik technir ir
ekspertiR pagalla, siekiant nacionaliniugstatymus suderinti sacquis o dvynip projektai yra
orientuotij ilgalaiki bendradarbiavimtarp EKP Sali ir ES nan administracijo%“.

IS priedo 7.1 A lentek, kuri pristato EKP programogmuosejgyvendinama TAIEX ir
dvyniy prograny rezultatus 2005-2007 m. galima padaryti kelévad;. Pirma, didesnis ilgalaiki
projeky skatius buvoigyvendintas pietitsse EKP programos valstgde, t&iau bendras su EKP
tematika susijusi renginiy skatius didesnis rytisse EKP programos valstyde. IS esrs tai
parodo, kad technés ir ekspertias pagalbos teikimaséra subalansuotas tarp rydmir pietires
EKP dimensiy. EK pateikiami duomenys pargdkad 2004-2007 m. daugiausiai dwymrojekiy
tarp ES natj igyvendino pietias ES na¥s. Prandzija — 27 projektus, Italija — 9 projektus, Ispanij
— 4 projektus, kai Danija — 11 projektAustrija — 5 projektus, o DidZioji Britanija —ptojektus”.

Antra, tarp via EKP Sali, Moldovoje ir Ukrainoje buvo daugiausiai pradysuorganizuoti
su EKP susijusi rengini, ekspent misiju ir ES delegaciy apsilankymo. Be to, 2005-2007 m.
Moldovoje ir Ukrainoje buvaogyvendinama didzioji dalis rytinei EKP dimensijdirsy dvyniy
projekiy (12 iS 15). Tokius rezultatus galima paaiskini,tkad Moldova ir Ukraina buvo tarp
pirmyjuy, su kuriomis buvo pasiraSyti Veiksnplanai ir pradtas taikyti ENPI [ES yravedusi
nuostag, jog dalis ENPI elementgali biti pradcdti taikyti, tik kai pasiraSomi VP — E.G.]. Be to,
Salys aktyviai siekdalyvauti ES programose. Fia, dauguma iniciatyy TAIEX projekto #muose
kyla i$ pietiniy EKP programos dalyyj o rytingje EKP dimensijoje daugiau projekyra pasiloma
paios Europos Komisijos. Gr&ausiai toka tendenci galima paaiskinti patirties stoka, kadangi
ES ir Vidurzemio {iros Saly bendradarbiavimas ¢gibjamas Zymiai daugiau laiko nei su ryinis
ES kaimy@mis.

2006 m. gruod Europos Komisija patedk jvairius pasilymus, kaip patobulinti EKP
program, bei pagilé EKP Salisjtraukti | dalies ES agefity ir programy veikla. Atsizvelgianti
magistriniame darbe nag#éjamas sritis, priedo 7.1 B len¢@ pateikiama informacija, kokios
agentiros ir programos buvo pasytos EKP Salims. Galima teigti, kad tyégjamo laikotarpio
remuose Moldovos ir Ukrainos prisijungimas prie ESerry veiklos kol kas yra pirmigje
stadijoje ir geriausiu atveju apsiriboja dvigabendradarbiavimo susitarimpasiraSymu (pkaau
2.3.3. dalyje). Pavyzdziui, Moldovos uzsienio réikaninisterija (URM) tik 2008 m. balandzio

pradzioje paskely kokiose programose ndn dalyvauti. Prioritetas bus suteiktas SeSioms

>* European Commission, ,European Neighbourhood Pdlinding.*

°> European Commission, “Accompanying the Commurdcetiom the Commission to the Council and the Eagop
Parliament “Implementation of the European Neighhoad policy in 2007”. Sectoral progress report”
(SEC(2008)403)Brussels:European Commission, 2088, 4
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programoms tarnautpj kompetencijos #dimo, kovos su sukavimu ir klastojimu, kovos su
narkotikais, sveikatos, vartotpapsaugos ir technologiplétros srityse®.

Taigi ENPI strukiiros analiz aiSkiai rodo, jog lyginant skirting region; finansavina,
didesnis dmesys yra skiriamas pietinei, o ne rytinei EKP paogos dimensijai. Visgi tarp ryits
EKP dimensijos valstyhi projekiy skatius Moldovoje ir Ukrainoje buvo pats didziausia€020
2007 metais. Tuo pat metu reikia pastebkad lyginant su pietine EKP programos dimensija
rytinéje dimensijoje pirmieji programiniciatoriai buvo ne EKP Salys, o EK institucijdéors ENPI
susideda iS daug sttthiy elemeni, Siuo metu aktyviausiai naudojamos tiesiégiprogramos ir
technire bei ekspertia parama, o likusios iniciatyvos Siuo metu yra piége igyvendinimo
stadijoje, todl sunkujvertinti juy efektyvuna.

1.4.2.1.4. Tarpvyriausybés derybos

Reform; jvairiuose sektoriuoseijgyvendinimo eiga yra aptariama Partnergstir
bendradarbiavimo susitarimu sukuratskirus sektorius nagéjarnciy komitety remuose (zr. 8.1
lentek). 1.4.2.1.1 dalyje padarytas pasfebas, kad PCA ir VP Zymiai daugiau ir detaligmardija
ekonominius reikalavimus, atsispindi ir sukukomite; struktiroje, kuriy dauguma vig pirma
skirti aptarti ekonominio bendradarbiavimo aspektus

8.1 lentet ES ir EKP valstyhj pakomité&iy sistema

Ukraina Moldova

1. Prekyba ir investicijos 1. Prekyba ir invesbesij

2. Ekonominiai ir socialiniai reikalai, finansai ir 2. Finansiniai ir ekonominiai klausimai,
statistika statistika

3. Imoniy politika, konkurencija,
bendradarbiavimas prigdbs srityje

4. Energetika, transportas, aplinkosauga ir | 3. Muitiné ir bendradarbiavimas tarp sign

branduolinis saugumas Teisingumas ir vidaus reikalai

5. Muitiné ir bendradarbiavimas tarp sien

6. Teisingumas, laigvir saugumas 4. Energetika, aplinkosauga, transportas ir
7. Mokslas ir technologija, R&D, Svietimas, | telekomunikacija, Svietimas, mokslas ir
kultdra ir sveikatos apsauga, informacin technologija

visuomen ir ziniasklaida

Saltinis: European Commission, ,Accompanying the Communicafiom the Commission to the Council and the
European Parliament. Implementation of the Europégighbourhood policy in 2007. Sectoral progregore
(SEC(2008)403) Brussels: European Commission, 2008.

* Ministerul Afacerilor externe si integrarii Eurame ,Expune-te asupra oportufit participarii Republicii Moldova
la programele comunitare.” Chisinau: Ministerul édailor externe si integrarii Europene, 2008.
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Be to, tarpvyriausybis derybos ir valstyhi vadow susitikimai leidzia palaikyti politin
dialogs, atlieka socializacijos funkeijbei sudaro galimybes aptarti bengrolitiku igyvendinimo
rezultatus auk$ausiu lygmeniu. TVR Kklausimai daznai tampa dvigasiusitikimy tarp ES
instituciju ir ES nany bei EKP Sali atstow; dalimi. Vienas i$ stambiaustokio polidzio renging
ivyko 2007 m. ruggi, kai Briuselyje buvo surengta konferencija, skigatarti EKP program
kurioje dalyvavo ET, EKjvairiy ES valstybi nariy bei EKP programoje dalyvaujéin valstybiy
atstovai. Be to, rezultatai TVR srityje aptariam$aliuose Moldovos-Ukrainos-ES susitikimuose,
kuriuose dalyvauja EK, ET bei Moldovos ir UkrainblRM bei sienos apsaugos ir muém
pareidginai [2007 m. gruodivyko SeStasis tokio pablizio susitikimas — E.G.].

Kas tris nénesius susirenkanti EUBAM Patariamoji taryba kastakaptaria rezultatus,
susijusius su rekomendacijigyvendinimu, EUBAM ir Moldovos bei Ukrainos parerg
bendradarbiavimu bei pateikiatkimus, kaip gerinti misijos dagb Idomu atkreipti dmes i
EUBAM Patariamosios tarybos stig kuri parodo, kad Sioje TVR srityje Europos Korasikuri
atsakinga uz projekt@gyvendining, turi bendradarbiauti su daug partnefi tarybos suétj ieina
auksti Moldovos ir Ukrainos muités ir pasienio tarnybpareidginai, Europos Komisijos, JT &tos
programos, ES pirmininkaujéios valstylés, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijo
(ESBO), Tarptauties Migracijos organizacijos atstovai bei ES spesialuatstovas Moldovai
[paskirtas 2005 m. kay 2007 m. vasarAndriaanas Jacobivits de Szegedas buvo pakeista:
Kalnamu Mizsei‘jumi— E.GY.

1.4.3. Moldovos ir Ukrainos reakcijeESjtaky

1.1 dalyje buvo apsibtta, jog tiriamas ES poveikis Moldovos ir UkrainosSajai politikai,
o0 1.2 ir 1.4.2. darbo dalys pakgdaip ES siekia savo tikglt.y. tokiais mechanizmais naudojasi.
Taciau hipotezs patikrinimui taip pat svarbu atsaky#lausiny, koks yra europeizacijos rezultatas.

F.Schimmelfennig ir U.Sedelmeier atlikti Vidurio &y Europos valstyhi tyringjimai
paroct, kad valstybi naudos ir kast skatiavimas, svarstant ar priimti ESlggas priklaus nuo
keturiy veiksnii: ES salygu apibgztumo, atlygio dydzio ir jo gavimo gkeo, grasinimo ir pazad
patikimumo bei adaptacijos kastlydzio. Analiz parod, kad veiksni santykire svarba priklaus
nuo ES slygu pohidzio, t.y. suacquisperkelimu ir igyvendinimu susijusiosal/gos tugjo didesn
poveild, nei slygos, susijusios su demokratffa Tod:l atsizvelgianti tyrinctoju iZvalgas,

>" EUBAM, ,Annual report.” Odesa: EUBAM, 2007 http://www.eubam.org [Zidréta 2008 01 05].
%8 Klaudijus Maniokasl.ietuviskosios gerosios praktikos perdavimo prigdsi ir ribos: europeizacijos nuotykiai uz
Vidurio ir Ryty Europos rily. ,Politologijai“ rengiamo straipsnio neredaguotasiantas, 2007, 2-3.
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magistriniame darbe analizuojant tris vieSosio#tigok sritis didziausiaséamesys buvo kreipiamas

1 tai, kokio polndzio slygos (konkrgios ar abstrakos) buvo keliamos Moldovai ir Ukrainai ir ar
konkretiausias ir aiSkiausiasalygas ES iSklé tose srityse, kur egzistuoja didZiausia politikos
harmonizacijos lygis ES viduje.

Taip pat svarbu paaiskinti, kaip magistriniame datluvo suprantamas ir matuojamas
europeizacijos rezultatas arba Moldovos ir Ukraireakcijai ES padilytas slygas. Bendriausia
prasme, analizuojant Veiksnplan; igyvendinimo rezultatus buvo ieSkoma europeiza@meeikio
apraiSk; trejose vieSosios politikos srityse. Skirtis tagpropeizacijositakos ir europeizacijos
poveikio buvo daroma, atsizvelgianK.Manioko teigin, kaditaka yra potencialus poveikis, kaip
spaudimas, skatinantis keistis. O poveikis — realizjtaka arba spaudimo rezultatas

Tikrinant hipotez ir siekiant kuo aiSkiau suprasti, kokio polZzio rezultai buvo sulaukta
igyvendinant EKP prograsm europeizacija kaip poveikis trejose vieSosiostiok srityse buvo
vertinama, naudojant tokius kriterijus kaip ES nelemdaciy perkélimas i EKP Sali vykdomg
politika, ES rekomendagaijigyvendinimas, politikos turinio ir instituciniai ggcéiai. Magistriniame
darbe teigiama, kad geriausi europeizacijos retailtgpasiekiami, kai ES rekomendacij
igyvendinimas yra sus$ su instituciniais pokyais, o maziausi — kai ES rekomendacij
perkelimas yra susgs su politikos turinio poldiais (atkreipti émeg i priedo 15.1 lentéb
strukfira. 15.1 lenteis turinys aptariamas 2.1 dalyje, kur pristatoma Eiégramosgyvendinimo
rezultaty analiz). Tokiu bidu hipotez pasitvirtinty, jeigu atlikus ES rekomendagijgyvendinimo
trejose vieSosios politikos srityse analpaaiskty, kad Salyggyvendino su instituciniais pokhis
susijusias ES rekomendacijas tose srityse, kurda$pktencija pati didZiausifzertinimas, kuris is
tarpiniy varianty (su instituciniais pokgiais susijusi reikalavimy perkelimas ir su politikos turiniu
susijusiy rekomendacij igyvendinimas)irodo geresni europeizacijos rezultategzistaving néra

Sio magistrinio darbo objektas.

% Klaudijus Maniokas, Rafmas VilpiSauskas, Darius Zeruolis (red.igtuvos keliag Europos $junga: Europos
susivienijimas ir Lietuvos derybogldharysts Europos gungoje 81.
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2. Moldovos ir Ukrainos europeizacijos rezultatai

2008 m. balandzio amesio EKP programogvertinime Europos Komisija konstatavo, kad
sektorinis politinis dialogas yra pagrindiplatforma ,partnerystei & reformos”, kas yra EKP
programos est Be to, sektorinis politinis dialogas EKP programwalstyléms padeda reformuoti
ir modernizuoti administracines ir viglas institucija®. Magistrinio darbo émuose Sie EK
teiginiai yra svarbs cl keliy priezasiy. Pirma, sektorinio politinio dialogo buvimas pagfine
EKP programos vykdymo platforma pagrindzia, do&S ir EKP valstyhi santykiy analiz
vykdoma, tiriant tris vieSosios politikos sektoriugpatings démes skiriant politikos turinio ir
instituciniams pokyiams. Antra, aiSkiai matyti, jog ES labiausiai damesuota reformomis
vieSojoje politikoje, tod Moldovos ir Ukrainos europeizacijos rezultadnaliz (pasiekimai
trejuose sektoriuose, perkeliantigyvendinant ES rekomendacijas) gali @gadvertinti, kaip ES
sekasigyvendinti uzsib¢ztus tikslus.

Europeizacijos teorija teigia, jogakos europeizacijos rezultatams turi tiek iSorjnigek
vidiniai faktoriai. Nors darbe nesiekiama iSanatitiuvidiniy faktoriy Moldovoje ir Ukrainoje,
trumpai pateikiamos ES, Moldovos ir Ukrainos ofiicia pozicijos ir gyventaj nuomor
eurointegracijos klausimais, taip siekiant pridiabendy kontekss, kuriameijgyvendinama EKP

programa.

2.1 Pagrindini; veikéjy bendradarbiavimo motyvacijos

2.1.1. Oficiali ES nari, Moldovos ir Ukrainos pozicija

IS ES parengt dokumeni galima aiSkiai matyti, jog ES yra pasirengusi pafia glaudzius
santykius su EKP programos dadyvis jvairiose vieSosios politikos srityse ir priéidprie vidaus
reformy vykdymo. Visgi be oficialiai deklaruojamo noro pidyti kuo glaudesnius santykius,
egzistuoja ES valstybinary grupes, kurioms EKP programa yra nevienodai svarbi batomi
skirtingi tolesniy santykiis su EKP Salimis scenarijai. Praizga yra suinteresuota, kad EKP
programa neiity siejama su tolesne ESéprh, Salis daug é@mesio skiria pietinei EKP programos
dimensijai bei strategin partneryst su Rusija laiko suderinama su EKP programos vykdym
Kitaip nei Prandzija, Vokietija pozityviau vertina galimES pktra | Rytus, nors ir suvokia su

kokiomis problemomis Siuo metu susiduria Sis regmraktyviai vykdd Rytus orientuet politika,

%0 European Commission, ,Accompanying the Commurocetiom the Commission to the Council and the Eaeop
Parliament “Implementation of the European Neighhoad policy in 2007”. Sectoral progress report”, 2
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tatiau tuo pat metu daZznai laikomasi strategijos ,jausia Rusija®. Neabejotinai aktyviausiomis
Moldovos ir Ukrainos advokémis ES viduje galime laikyti naagias ES nares iS VRE, kurios labai
aktyviai palaiko dvisaldialogy bei stengiasi pasidalinti eurointegracine patirtim

2007 m. rug§o 3 d. pirmy karty istorijoje suorganizuota konferencija, kurioje yweavo ES
ir EKP programos valstyhiministrai, taip pat par@degzistuojant skirtingas vizijas, koks &ty
buti EKP tikslas. Didziosios Britanijos, Lenkijos Baltijos valstyby atstovai pasisakuz tai, kad
EKP ity traktuojama kaip parengiamasis etapas prieS Egtao Vokietijos atstovai pareigsk
kad EKP neturi nieko bendra su EStpt®2 Taigi kaip matyti nuo pat EKP programos inicijad
pradzios ES viduje egzistuoja skirtingos vizijogiktugty plétotis EKP programa (tik gilesn
ekonomiré integracijavs pasirengimas narystei). Kita vertus, bent jau truapp laikotarpiu
dauguma ES nari sutaria dl glaudesias ekonomigs erdvs su artimiausiomis kaimgmis
sukiirimo.

Ukrainos atveju, dabartinJ.TimoSenkos vyriausgbaktyviai siek kuo labiau spartinti
santykius su ES. 2008 m. sallkrainos ministt pirmininké Julija TimoSenko pareigkkad pirna
karty Salies istorijoje vyriausys programojgvardintas eurointegracijos siekis tapo ne tik uisie
politikos, bet ir vidaus politikos prioritets Be to, kaip ir Moldovos atveju, neretai Ukrainos
oficialis asmenys iSsaksavo reikalavimus ES par@igams arba iSreigknepasitenkinira dél ES
neryztingumo. Pavyzdziui, norsé¢hau Ukraina prmé ES iniciatywy dél dalyvavimo EKP
programoje, iS pradiUkrainos URM kritiSkaivertino tokia ES iniciatywa, kuri nenumat narysés
perspektyvos, tuo pal kritiSkai buvo sutikti 2008 m. balandzio 3 d.rBpos Komisijos pateikti
Ukrainos pasiekim jvertinimai, vykdant EKP prograim IS viso to galima matyti, kad lyginant su
Moldovos oficialiyjy pareidiny iSsakomomis pozicijomis, zymi dalis Ukrainos ddiaijy asmen
yra labiau angazuota integracijpEES klausimais. Kita vertus, reik atlikti gilesnius tyrimus,
siekiant iSsiaiskinti, ar tgkangazuotum labiau lemia ,oranzini* jégu (Ukrainos prezidento
V.Ju&enkos partija ,Misy Ukraina" ir J.TimoSenkos blokas) siekis saveéjathis iSsiskirti nuo
.Regiony partijos” ar aiSkus pasiryzimas Salies podtikreipti integracijosi ES keliu. Tokios
abejores &l ,oranziniy jéguy“ ryztingumo integruotisi ES yra grindziamos keletu argumegnt
Pirma, paskutiés rinkimy kampanijos Auk&iausiaja Rady metu (2007 m.) diskusijdél uZsienio

politikos prioritet; nebeliko nei ,oranzini* jégy, nei Region partijos rinkimy dienotvarkje. Visos

®1 Marco Overhaus, W.Maull ir Sebastian Harnisch,rgign policy in dialogue. The New neighbourhoodigobf the
European Union.” Trier: University of Trier, 20067-33.

%2 Themoscowtimes, ,EU meets to discuss neighbourlpatidy.” Moscow: Themoscowtimes, 2007.
<http://www.themoscowtimes.coniZiaréta 2008 05 02].

%3 press office of CMU, ,Yulia Tymoshenko: in the gorment program eurointegration is a priority of aoly
foreign but of home policy as well.” Kiev: Presdicé of CMU, 2008.
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jegos sutar, kad reikia ,atsargiai“ ati prie ES, nepakenkiant Ukrainos santykiams suijis
Susilprejusi aktyvumy integruotisi ES parodo ir sumag istatymy derinimo suacquistempai (Zr.
11.1 D lente). Antra, dauguma su Europos reik&bordinavimu susijusiinstituciju buvo sukurta
L.Ku¢mos valdymo laikotarpiu, o ,oranZigijégu valdymo laikotarpiu buvo atlikti tik nezyfs

pakeitimai, kurie leido iSlaikyti iS esta decentralizuatir mazai tarpusavyje sukoordingosu

integracijosi ES klausimais susijussistem.

Moldovos atvejupokalbiuose su ES paraéigais Moldovos atstovai daZniausiai elgiasi
dvejopai. Viena vertus, nuolat pabramas Salies siekis ir pasirengimas integrupteiropines
strukiiras. Kita vertus, neretai Moldovos pai@gi vartoja reikalavimais pagta tomna, kuriuo
siekiama itikinti, jog turtinga Europa twty suteikti lengvatas Moldovai. Be to, skiriasi
aukgiausiojo valstybs vadovo pozicijos, iSsakomos vietos spaudoje anesu oficialiu vizitu
uzsienio Salyje. Bnant uZsienyje Moldovos prezidentas V.Voroninasadés stengiasi paditti
Salies siek kuo gretiau integruotisi europines struktas, t&iau vietireje spaudoje Moldovos
intencijos integruotig ES yra zymiai nuosaikeés Pavyzdziui, 2008 m. vasariocnesg ivykusio
susitikimo su Gageijos bendruomene nariais metu V.Voroninas paéei&kd Moldovai labiausiai
priimtinas Sveicarijos modelis santykiuose su E008 m. vasario ameg KiSiniove jvykusio
susitikimo su ES iSés santyki komisare B.F.Waldner metu buvo iSsakyta pozickad
,kiekvienas Moldovogstatymas kokia tai prasme yra europietiskas stémsiar. Galiausiai, 2008
m. kowa patvirtintoje naujojoje Komunigtpartijos programoje integracijeES réra jtraukiama tarp
penkiy svarbiausi uzdudiy Komunist; partijaf®. 15 viso to galima daryti isvad kad Moldovos
motyvacija bendradarbiauti su ES labiausiai yraiskena pragmatimi iSskatiavimy ir yra mazai

ideologisSkai motyvuota.

2.1.2. ES, Moldovos ir Ukrainos gyvemtojuomor

Kaip ir pries tai pateikta oficiali pareiginu nuomor apie EKP programbei ES santykius
su kaimyrmis, gyventop huomort jvairiose Salyse tais piais klausimais taip pat yri@airialype.
Apibendrinimai apie gyventg] nuomor Yyra pateikiami, remiantis naujausiomis gyveatoj

apklausomis.

% Kolektyvine monografija, ,Ukraina po oranis revoliucijos. Vidaus ir uZsienio politikos tendgos.“ Vilnius:
Vilniaus Universiteto leidykla, 2007, 43.

% Omsrallaenosa, 1. Informacija apie V.Voronino pasisakyufl Sveicarijos modelio tinkamumo buvo i§sakyta
»rarptautiress komunikacij sistemos” metu, 2008 m. vasaris, KiSiniovas.

% PCRM, ,New program of the party”, Chisinau: PCRA008. <http://www.pcrm.md/en/new-program.pHiiréta
2008 05 01].
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2007 m. gegugbirzeli atlikta ES gyventej apklausa apie ES vykdemEuropos
kaimynyses politikos program parod@, kad ES gyventojai mazai zino apie ES vykdoEKP
program, ES santykius su kaimynais vertina gerai ir gagkia iSskyg prioritetus, kuriose srityse
turéty bati vykdomas glaudesnis bendradarbiavimas su kaémishn ES gyventaj nuomone, labai
svarbu, jog ES ptoty ypatingus santykius su kaimymis kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
terorizmu (61 proc.), aplinkosaugos ir energetikd8 proc.), ekonomikos gros (43 proc.),
demokratijos (43 proc.), Svietimo ir mokymosi (4bq) bei imigracijos srityse (38 prot)Kita
vertus, nors ES piligai buvo isitiking, kad glaudesnis bendradarbiavimasetiuruztikrinti ES
gerow (61 proc), dar daugiau apklayst mare, kad teikiama pagalba ES labai daug kainuos (79
proc.f2.

Apibendrintose Ukrainos gyventpj apklausose aiskiai matyti, kad dauguma Salies
gyventoj pritaria Ukrainos narystei ES (50,9 proc.), nars pat metu didél svarba suteikiama
tiek integracijaij ES, tiek glaudiems santykiams su Rusija. 2008 asano nénesio gyventaqj
apklausos duomenimisj klausima ,Kuri uzsienio politikos kryptis tuity bati prioriteting
Ukrainai?* 36,1 proc. nur@dES, 41,4 proc. — Rusij 8,1 proc. — kitas NVS nares ir 0,7 proc. —
JAV®. Kita vertus, skirtumai @ prioritetines uZsienio politikos krypties iSry&la, ypa: jeigu
pradedama lyginti atskirus Ukrainos regionus. Pduia, rytinés ir pietires Ukrainos dalies
gyventojai priorited visy pirma teikia Rusijai ir tik po to ES, o vakaisir centrigs dalies
gyventojai atvirk8iai, didesn prioriteta teikia ES nei Rusijai. 2008 m. vasari@masio gyventaj
apklausos duomenimisj klausimy ,Kuri uZsienio politikos kryptis tuity bati prioriteting
Ukrainai?“ 58,1 proc. rytis ir 55,6 proc. pietiés Ukrainos dalies gyvenipjpasirinko Rusy, ir
atitinkamai 21,5 proc. ir 20,9 proc. — ES. Tuo tagb,5 proc. vakargs ir 40,7 proc. centris
Ukrainos dalies gyventojai pasirinko ES ir atitinka 9,1 proc. ir 36,6 proc. gyvengopasirinko
Rusia®. [domu pastedi, kad net ir pritariant Salies integracijaiES, didesa dalis ukrainiéiy
skeptiSkai vertino mint kad integracija ES gatty tapti nacionaline iga, kuri padty suvienyti
visus regionus. SkeptiSkai takmint; vertino 40,4 proc. ukrainé&y, 33,6 proc. pozityviaivertino
tokia idéja ir 26 proc. netutjo aiskios nuomogs Siuo klausim(r.

Moldovoje kaip ir Ukrainoje visuomeénteigiamai vertino Salies siekius integruoti€S,

taciau tuo pat metu paraleliai pasigsakZ glaudai santyki; su Rusija palaikym 2008 m. balandzio

®” European Commission, ,The EU's relations withnigsgghbours. A survey of attitudes in the Europeaiobl.*
Special Eurobarometer 285. Brussels: European Cssiom, 2007, 21.

® European Commission, Special Eurobarometer 285, 44

% National security and defence, ,Information compainof the European Union and Euro-Atlantic intéigra public
opinion”. No. 1 (95). Kijevas: Ukrainian center feconomic and political studies named after Olegafhzumkov,
2008, 47.

O National security and defence, No. 1 (95), 20@3, 4

" National security and defence, No. 1 (95), 20@8, 5
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23 d. apklausos duomenimis, 71,7 respondentare Moldovos prisijungimui prie ES, kita vertus
52 proc. maé, kad strateginiu Moldovos partneriu tutitbRusija, 20 proc. — ES ir 18 proc. —
Rumunijd? Taigi i esms galima teigti, jog Siuo metu tiek Ukrainos, tikloldovos gyventojai
integracip { ES sieja su galima ekonomine nauda, mazaiedio kreipiani galimus vertybinius
skirtumus. Toks visuoméa nuomoRs susidvejinimas sietinas su ,giliai dvejopa pokomstine*
samone, nemataia prieStaravim tarp skirtingy vertybiy, principy, politiky ir orientacij. Savo
ruoZtu tai suteikia didelpasirinkimo laisy $alies politiniam elitur.

Be to, kaip ir Rytie Ukrainos dalis, nepripazinta Padniéstrespublika taip pat aiSkiai
prioriteta teikia ne integracijai su ES, o su Rusija. 2006rugs:jo 17 d. surengtame referendume
Padniestrs gyventojai pasisgkuz Padniests nepriklausomyb bei savanorisk prisijunging prie
Rusijos. Rusijos-Padneé&s$r analitinio centro atlikto 1600 respondemtpklausos duomenis, 84,7
proc. Padniests gyventoy Rusip laiko pagrindiniu gjungininku, 10,1 proc. — Ukrain 2,7 proc. —
Moldova. 45,5 proc. respondentrespublik mato kaip savarankigkvalstyly, 46,7 proc. kaip
neatskiriam Rusijos dal o 5,5 proc. — laiko Moldovos daliffli

2.2. Derybos é naujy prekybos rezim

2.2.1. ES kompetencija ir fakéisituacija

Jeigu Romos sutartiesmuose pagrindinis ES tikslas buvo naikinti tartigiir netarifinius
barjerus, tai 9-10 deS. zymiai iSaugo ne tik reyuino detalumas, bet ir sektprgkatius. ES
reguliavimas geriausiai yra igpbtas ekonomikos, ygeonkurencijos srityje, 0 Suvestinis Europos
Aktas, Mastrichto ir Amsterdamo sutartys &pIES reguliavim i tokias sritis kaip darbuotpj
sveikata ir saugumas, aplinkos apsauga, tyrimapn@kire ir socialire sanglauda, vartotgj
apsauga, $vietimas, uZimtumas ir socialipolitika™. Siuo metu ES iSimtinei kompetencijai
priklauso tarif,, antidempingo, prekybos prakis ir subsidij klausimai, téiau ES ir valstybs
naes dalijasi kompetencija investigjjpaslaug ir intelektualires nuosavybs sritysé®.

Trumpa apzvalga apie Moldovos bei Ukrainos prekytezsm; su ES raid. ES Moldovai
practjo taikyti generalizuotos preferengigistemos (anggeneralised system of prefereneeGSP)
rezima nuo 1993 met 2006 m. sausio 1 d. — 2008 m. gruodzio 31 d. khdje galios GSP plius

2 Alina Turcanu, ,Barometrul de Pastilfmpul 2008 m. balandZio 25 d., 8.

3 Kolektyvine monografija, ,Ukraina po oraniis revoliucijos. Vidaus ir uZsienio politikos tendgos.“, 102.

" Moldpres, ,Transnistrians responce to Juscenao.piisiniovas: Moldpres, 2005. <http://www.moldsemd
[Zitreta 2008 05 03].

> Jeremy RichardsonEpropean Union. Power and policy makihg leidimas. London: Routledge, 2001, 304-306.
® Helen Wallace ir William Wallace?olicy-making in the European Unip4 leidimas. Oxford: Oxford University
Press, 2000, 374-375, 377-378.

39



rezimas, kuris suteikiamas valstphs, atitinkadioms tam tikrus tvarios piros ir gero valdymo
kriterijus. Ekspeni teigimu, sistema galitti taikoma 87,7 proci ES eksportuojam Moldovos
prekiu. Pagal GSP plius rezumMoldova i ES be importo moké® gali importuoti 7,2 ikst.
prekiy, o dar 2 @ikst. preki, rudiy taikomi sumazinti importo mok&si’’. 2007 m. lapkrit Europos
Komisija Moldovai pagilé taikyti autonomig preferenciy sistema (angl. autonomous trade
preferences- ATP), kurijsigaliojo 2008 m. koy. Numatoma, kad rezimas galios iki 2012 met
Moldovaj ES be muito mokeé® gaks importuoti 97 proc. preki®.

1993 m. ES Ukrainai prap taikyti GSP rezim. 1993 m. buvo pasiraSytas ir 2000 m.
atnaujintas Ukrainos ir ES susitarimad prekybos tekstés produktais. 1994 m. buvo pasirasSytas
susitarimas & kontaktires grugs angli ir plieno klausimais sukimo, o 1997 m. susitarimaslId
prekybos kai kuriais plieno produktais. 2003 m. dyasiraSytas dviSalis protokolad g@rekiy ir
paslaug patekimoj rinka Ukrainos stojimg PPO émuosé®. 2005 m. gruodES Ukrainai suteik
rinkos ekonomikos statasatsizvelgdamatai, kad buvagyvendinta technifjsipareigojiny pus.
2007 m. kow ES ir Ukraina pragjo derybas & PCA pakeisiatio susitarimo, kuriame numatoma
laisvos prekybos erdg (angl.Free trade area- FTA) suKirimo galimyke. Oficialios derybos &
laisvos prekybos zonos sukmo prasi@jo 2008 m. vasaf kai Ukraina baig derybas @ stojimoi
Pasaulio Prekybos Organizac{PPO) [Ukraina oficialiai PPO nare tapo 2008 ngwges 16 d. —
E.G..

2.2.2. ES reikalavim prieSjvedant naujus prekybos rezimggyvendinimas

2.2.2.1. Bendros tendencijggyvendinant su patekimuinkg ir ekonomikos valdymu susijusius
reikalavimus

Siekiant iSkristalizuoti tik tuos ES reikalavimukurie susig su taikomu ar siomu
prekybos rezimu susiduriama su keletu prohleRirma, ES ir EKP Salistrateginiai dokumentai
tiesiogiai nenurodo, kadabent tam tikn kriteriju igyvendinimas leis pagerinti prekybos reZisu
ES. Atvirk&iai, dauguma reikalavim pateikiami kaip btini, siekiantigyvendinti ekonomines ir
politines reformas Salyje, kur geresnio prekybadsme suteikimas yra atlygis uz reformas. Antra,
ES reikalaving saraSas yra labai didelis, télduos hitina suskirstyti grupes.

" Logos press,3a npedepennn He 6yaer koukypenuunn.” No. 43 (731). Kisiniovas: Logos press, 2007.

8 Infomarket, ,Moldova plans to considerably incredise export of its goods to the EU markets.“ Gtzisi
Infomarket, 2005. <www.infomarket.md> fifitta 2008 01 10].

" ECORYS ir CASE, ,Trade sustainability impact assesnt for the FTA between EU and Ukraine within the
Enhanced Agreement.” TRADEO06/D01, Rotterdam, 2697,
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Magistriniame darbe visi EKP valstyins keliami ekonominiai reikalavimai buvo
suskirstyti i dvi grupes: reikalavimai, susijsu ekonomikos valdymu, kur daugeliu atveétS
kompetencija éra iSpktota ir reikalavimus, susijusius su patekiintinka, kur dauguma politik
priklauso pirmajam randgui. Su ekonomikos valdymacquis yra susijusios tokios sritys kaip
konkurencijos politika, valstyis pagalbos kontré] kompanij; istatymas, atsiskaitymai, viesSieji
pirkimai ir intelektualis nuosavybs apsauga, o patekimorinka acquis daugiausiai reguliuoja
muitinés, kilmés dokumeni, techniny taisykliy ir standani, iskaitant ir sanitarinius bei
fitosanitarinius reikalavimus, bei vartotoapsaugos klausimus. Be to, tarp patekimiaka acquis
galima iSskirti procesreguliuojaiy acquisgrupe, apimartiy tokias sritis kaip darbo ir socialiniai
standartai bei aplinkosauginiai reikalavififai

Magistriniame darbe nesiekiama aptarti visuose ekokos sektoriuose pasiektezultat;.
Todkl IS pradziy pateikiamos bendros tendencijas BS prekybos su Moldova ir Ukraina palio
bei kaipigyvendinami ES reikalavimai susigu ekonomikos politikos valdymu ir patekimES
rinka. O 2.2.2.2. dalyje tiriami ES reikalaving, prieS jvedant naujus prekybos rezimus,
igyvendinimo rezultatai.

Prieduose pateiktos 9.1, 9.1A, 9.1B ir 9.1C lestétidZiajvertinti bendras ES ir EKP Sali
prekybos raidos tendencijas. Vienas iS akivaizai@u matonn dalyky yra santyki
asimetriSkumas. Jeigu Moldovai ir Ukrainai ES keipno svarbiausi prekybos partneyi svarba
nuolat auga, tai EuroposajBngai prekyba su Siomis EKP valséybis sudaro labai mazvisos
prekybos dal Bendros dviSés prekybos apimtys nuolat augagiga | ES Salis daugiausiai
eksportuojama plienas, zémukio produkcija ir tekstd, kam ES taiko grieztus reikalavimus ir
kiekybinius apribojimus. ATP rezim@muose preés yra suskirstytos tris kategorijas. Pirmajai
grupei netaikomi jokie importo mok#ais, antroji kategorija — zedm wkio produkcija, kuriai
taikomas importo mokestis ir tieji kategorija, kuriai taikomi ne importo mokgsai, o kvoto§™.
GSP reZzimas netaikomas tokioms Ukrainos ¢rek kaip gelezis ir plienas, afos, Zuvies
produkcija, giidai, $klos, vaisiai ir augal&f.

Kita vertus, ES muitai nelabai skiriasi nuo EKPstgiy taikomy muity (zr. 10.1 lented), o
Moldova ir Ukraina nuolat mazina arba derina sawatus su ES. 2008 m. balanghertindama
Ukrainos pasiekimus, derantiglharysts PPO, EK konstatavo, kad 2006 m. lapk#t2007 m.

liepa Ukraina préemé istatymus, kurie nacionaliniustatymus harmonizavo su PPO reikalavimais

8 Oxana Gutu, ,Moldova's convergence with tiejuis A pro-growth and pro-integration strategy.“ CE®®rking
document No. 238. Briuselis: Center for Europeditpatudies, 2006, 5-6.

81 Logos press,3a npedepennn He 6yner konkyperuui.” No. 43 (731).

8 CEPS, IFW ir ICPS, ,The prospect of deep freedrhdtween the European Union and Ukraine.“ Brus€aater
for European policy studies, 2006, 50.
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bei jsipareigojo palaipsniui sumazinti eksporto makes jvairioms prekms. Ukrainos ir ES
susitarimas @ eksporto mokesy buvo pasiektas 2008 m. silis Be to, ES didino kvotas
pagrindirems EKP Sali eksportuojamoms prakigrupems. Pavyzdziui, 2007 m. birzdUkraina ir
ES pasira8 susitarim dél plieno kvot; padidinimo (nuo 1 min. taniki 1,32 min. tom)®*, o
Ukrainai istojus i PPO kvotos plienui greitu metu é&sr biti apskritai panaikintos. Tiesa,
pagrindirtms Moldovos ir Ukrainos eksportuojamoms ek kvotos nustatomos mazésnnei
Salys galty igyvendinti. ATP prekybos rezimémuose kvota vyno produkcijai 2008 m. sieks 600
takst. dekality, 2009 m. — 700ukst. dekalitn, 2010m. — 800tkst. dekality, 2011 m. — 1 min.
dekalitmy ir 2012 m. — 1,2 min. dekalitrvynd®. Tatiau vos per du #mesius (nuo kovo 7 d. iki
gegués 7 d.) Moldovos vym produkcijos eksportuotojai jau iSnaudojo 26 pr(i53,4 fikst. )
kvotog®,

10.1 lentet Vidutiniai muity tarifai pagal didZiausio palankumo status

Salis Visos prekés | Zemeés iikio produkcija | Pramoninés prekés
Ukraina | 6,8 proc. 22,3 proc. 4,4 proc.

ES Salys | 5,4 proc. 15,1 proc. 3,9 proc.

Moldova | 5,2 proc. 11,6 proc. 4,2 proc.

Saltinis: National security and defence, “Partitipgof in regional trade agreement: benefits amallenges”. No. 7
(91). Kijevas: Ukrainian center for economic anditfmal studies named after Olexander Razumkov,7200

2008 m. salsEuropos Tarybos priimtas reglamentas ATP prekybos rezimo suteikimo
Moldovai puikiai parodo, kaip tiek su patekimiltES rinka, tiek su ekonomikos valdymu susij
reikalavimai yrajtraukiamij viera dokumend. Antra, aiSkiai iSsakomoslggos tuose sektoriuose,
kur ES institucijos turi didegnkompetency. Moldova-ES Veiksm planas apsiribojo teiginiu, jog
ATP prekybos rezimas bus suteiktas Moldovai iS ipaigr pagerinus kontrék ir sertifikat
iSdavimo sistermp bei ratifikavus pagrindinius tarptautinius susitars Zmogaus, darbo,
aplinkosaugos ir gero valdymo srityse. Kita vertasropos Tarybos reglamento 2 str. raSoma, kad
siekiant Moldovai taikyti ATP rezimsalis turi:

1. Laikytis visy produkto kilng nustatatiy taisykly (Europos Ekonomiss Bendrijos

reglamentas Nr. 2454/93)

8 European Commission, ,Accompanying the Commurseatiom the Commission to the Council and the Eaewp
Parliament. Implementation of the European Neighhood policy in 2007. Progress report Ukraine* ($EID8)402)
Brussels: European Commission, 2008, 8.

8 National security and defence, ,Ukraine-EU: toveaachew phase of cooperation”. No. 5 (89). Kijewigainian
center for economic and political studies nameeraiexander Razumkov, 2007, 3.

% The Council of the European Union, ,Council regiaia introducing autonomous trade preferencestferRepublic
of Moldova and amending Regulation No. 980/2005 @athmission Decision 2005/924/EC." (N0.55/2008us3els:
Official Journal of the European Union, 2008.

8 Moldova-Azi, ,Moldova exported 26 percent of wigaota and 24 percent of white sugar quota to EU.“
Chisinau:Moldova-Azi, 2008. kttp://www.azi.me [Ziaréta 2008 05 10].
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2. Sutikti su efektyvaus administracinio bendradarioieov metodais (Europos Ekonongm

Bendrijos reglamentas Nr.2454/93)

3. Moldovos administracinis bendradarbiavimas su Bigndrsiekiant uZzkirsti  kedi
sulciavimui

4. Susilaikyti nuo nawj mokesiuy ar rinkliaw, jvedimo bei nauj kokybiniy apribojimy
taikymo. Tolesnis Moldova-ES Veiksmplano tiksl; jgyvendinimas, yp&a ekonomini
reformy srityje.

5. Ratifikuoti ir laikytis tarptautini konvenciji. [Reglamentasjvardija 27 tarptautinius

susitarimus — E.G.]

Be to, konstatuojama, kad Europos Komisija &ekaip Moldova laikosi tarptautii
susitarimy. Jeigu Moldova nesilaikygrardinty salygu, Europos Komisija gali imtis priemaniir
suspenduoti preferencinlygy taikyma®’.

Vertinant Moldovos ir Ukrainos rezultatus pagal eesalavimus dl politikos valdymo ir
patekimoj rinka sektorius buvo remiamasi Moldovoje ir Ukrainojekvanciy analitiniy centi bei
Europos Komisijos pateikiamais duomenimis (priedol111.1A, 11.1B, 11.1C 11.1D lerés) ir
tarptautini organizaciy vertinimais (priedo 12.1, 12.1A, 12.1B, 12.1C 21D lentets).

Moldovoje veikiagiy analitiniy centp ekonominio sektoriaus vertinimai Salyje 2004-2007
m. parod, kad dauguma rodikjiarba nezymiai paggo arba isliko tokie patys. Geriausiai buvo
ivertinti Moldovos veiksmai, gerinantys prekybosimezsu ES bei muitiés procedry tobulinimas,

0 blogiausiai — Salies veiksmai, skatinant ekgpbsdi igyvendinant sanitarinius ir fitosanitarinius
reikalavimus. IS 7,21ukst. preki, kurias Moldova gali eksportuoii ES be muito mokegy,
Moldovai ES eksportuoja tik 70Qasiy, iS kuriy dauguma priklauso ,jautriprekiy“ kategorijai,
kurioms taikomi dideli mokegai®.

Ukrainos atveju, rengimasis narystei PPO, su prakgtekmis susijusi PCA nuostat
igyvendinimas bei Ukrainos derinimasis su reguli@cin administracine praktika, rengiantis
dalyvauti ES vidaus rinkoje pasirinktuose pragssektoriuose [gerus vertinimus Siame sektoriuje
grekiausiai galima sieti su Ukrainos suinteresuotundindii konkurencingos metalo produkcijos
ekspory i ES bei ES vykdoma konkfiaa programa, skirta pramés sektoriui — E.G.] buvo
geriausiaijvertinti ES, Ukrainos vyriausyls ir Ukrainos ekspeart O maziausia pazanga buvo
pastebta jgyvendinant sanitarinius ir fitosanitarinius starmda bei uztikrinant preki judéjima,

mazinant kiekybinius apribojimus ir Salinant diskimacines priemones.

8" The Council of the European Union, ,Council regiaia introducing autonomous trade preferencestferRepublic
of Moldova and amending Regulation No. 980/2005 @athmission Decision 2005/924/EC."
8 Logos press,3a npedepennn He 6yner konkyperuui.” No. 43 (731).
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Tai, kad tiek Moldova tiek Ukraina susi@ su problemomisjgyvendinant su maisto
saugumu susijusius reikalavimusmé kelios priezastys. Pirma, ES reikalavirgausa. IS 11.1 C
lenteks galima matyti, kad lyginant su kitomis sritimidkrainos nacionalini jstatymy visiSko
suderinimo suacquis atvejy skatius maisto saugumo srityje 2004 m. buvo vienas idigs).
Taciau jei vertiname pasiekimus tik maisto saugumaaeke, zymiai daugiaustatymy dar tik
prackti derinti su acquis Antra, dideli jgyvendinimo kaStai. Pavyzdziui, valstybgimones
.Moldova-Vin“ laboratorijai buvo suteikta teisiSduoti ES IV 1 sertifikatus, &&u 2002 m. d
netugjimo tinkamos jrangos laboratorija prarado teisSduoti sertifikatus. Tokiu dmu vyny
eksportuotojai sertifikatus turi gauti tSaliy laboratorijose, kur eksportuojami vyftai Tredia,
nemazi ES standariskirtumai nuo iki Siol Moldovoje ir Ukrainoje egzuojargiy ir gausiy SSRS
GOST standant

Taciau galima tiktis, kad finansida ES pagalba bei Moldovos ir Ukrainos dalyvavimas
Europos Standartizacijos komiteto (anguropean Committee for Standartizatiorgikloje nuo
2007 m. prisids prie spartesnio ES standaigyvendinimo. 2003-2005 m. Moldovos standart
sistemos harmonizacijai i§ ES buvo skirta 1,8 relm®°. 2008 m. bendrai EK ir Ukrainos parengta
VP jvertinimo ataskaita konstatavo, jog Ukraihgskdé daugum jstatyminiy ir normatyvini
pokyiy [techniny standam srityje — E.G.], o dabar prioritetas bus skirtasulgirinéms
reformoms, kafiant Ukrainos kokybs kontrobs sistem®. Europos Komisija ir Ukraina pareig
veiksmy plam 2005-2010 m., kuris Saliai &ty pacdeti prisijungti prie pramoninj produkty
atitikties jvertinimo ir pritarimo susitarimo (anglAgreement on Conformity Assessment and
Acceptance of Industrial Products ACAA). Moldovos atveju kol kas vyksta parengiamieji
darbai, siekiant prati derybas dl ACAA pasiraSymo.

11.1 D lentddje pateikiami Ukrainogstatymy suderinimo swacquisrezultatai 2005-2007 m.
daugelyje sty uzfiksavo, kadstatymai yra ne tik perraSomi, befgryvendinami. Antra, iSryso,
kad lyginant su 2005 m., 2007 m. abséilje daugumoje s¢iy sumazjo Ukrainos aktyvumas,
nacionaliniusjstatymus derinant sacquis Tregia, iS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad zymiai
daugiau priemoni buvo skirtajgyvendinti politinius, o ne ekonominius kriteriju$atiau toks
vaizdas tutty pasikeisti, jeigu tuiisime omenyje, kad TVR ir demokratinreformy sritys buvo
maziau iSskaidytos nei ekonominiai reikalavimaitaifp tariant, dauguma su politiniais kriterijais
susijusi reikalavimy buvo pateikiami stambe&mis grugmis, o ekonominiai kriterijai iSskaidyii
smulkesnes kategorijas, kas 8tkklaiding ispidi apie ekonominj reikalavim; negausum

8 Oxana Gutu, 15.

% Oxana Gutu, 7.

1 European Commission, ,Joint evaluation report Ekfdihe Action plan.”

92 CEPS, IFW ir ICPS, ,The prospect of deep freedrhdtween the European Union and Ukraine.“, 85.
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Tarptauting reitingy analiz leido padaryti dvi pagrindines iSvadas. Pirma, Meidovos
nei Ukrainos negalima vadinti pazangiomis, savo nekaoika spatiai liberalizuojaiomis
valstykemis, kadangi visuose reitinguose Moldova ir Ukrairzémé vietas gra; antrojoje puge.
Antra, tarptautini vertinimy analiz leido aiSkiai pamatyti, jog tiek Moldovos, tiek t3nos atveju
pragiausi vertinimai buvo susijsu ekonomikos politikos valdymu. Nors neatmetarabngyhbg,
kad tokia situacija buvo nulemta vidinifaktoriy, t.y. Moldovos ir Ukrainos administracini
gekejimy trakumo, finansing ir techniniy galimybi stokos, téiau iS dalies tai gajo priklausyti ir
nuo tokio iSorinio faktoriaus, kaip mazésnES kompetencijos su ekonomikos politikos valdymu

susijusiuose sektoriuose.

2.2.2.2. Pagrindiniai pasiekimai su prekybos rezsusijusiose srityse

IStyrus bendras tendencijas galima pereiti prieypakintelektualires nuosavybs, preki
kilmés sertifikaty iSdavimo bei vie§y pirkimy kontroks srityse analis, kadangi Siuos sektorius
ES kreig ypatingy démeg, prieS Moldovaiivedant ATP prekybos rezgrar pradedant derybasld
laisvos prekybos erdg su Ukraina. Priefredant ATP beaprast; reikalavimy, susijusii su rinkos
ekonomikos reformomis ir demokratija — Moldovai bulteliami papildomi trys reikalavimai:
kilmés sertifikaty kontrok Moldovos produktams, intelektuati® nuosavybs apsauga ir
prisijungimas prie PPO vief; pirkimy susitarimd®. O ES ir Ukrainos deryboséld laisvos
prekybos erdés prasidjo tik tada, kai Salis baégderybas é istojimoi PPO. Tuo p&u buvo
reikalaujamaigyvendinti VP 2.2 ir 2.3 dalyse iSreikStus reikatans, kurie buvo susij su
administracigémis ir makroekonomimis reformomis.

PrieS Moldovaijsivedant ATP prekybos rezgmvieni iS pagrindini reikalavim; buvo
sukontroliuoti prekybos srautus iS Padnigstbei Muitires tarnybai perduotigaliojimus iSduoti
prekes kilmés sertifikatus. 2005 m. rugi$ Moldovos vyriausyb priemé nutarimy, Padniestrs
imoréms sudarius galimybes vykdyti prekyly jeigu jos uzsiregistravo Moldovos Registr
tarnybojé*. 2005 m. gruod Moldova ir Ukraina pasira$ memorandum kuriuo Ukraina
isipareigojo per sienpraleisti tik tas Padniess imoniy prekes, kurios bus uZsiregistravusios
Moldovos Regisif tarnyboje. Susitarimas pradsigyvendinti tik 2006 m. kovo 3 dign

Visgi ES vaidmens Siuo klausimu neréik pervertinti. Moldovos ir Padniess susitarimas
dél antspaud buvo pasirasytas jau 10 deS. viduryjeiidga negyvendintas, o bws Ukrainos
prezidentas Leonidas Kma apskritai nesisteaglétoti muitiniy bendradarbiavimo. Taigi nemaz

% Oxana Gutu, 14.
% Foreign ministry of Moldova, ,EU-Moldova Action & implementation. February 2005 - February 20@8.”,
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itaka apsisprendimui prati taikyti naujas taisykles tapo provakarietiSkoaldzios atjimas
Ukrainoje bei Ukrainos siekis tapti PPO nare irtsa susi¢ reikalavimai. Galima pastéty, jog
nepaisant Padniess vadovyks draudimo stambiausioms regionmorems pasinaudoti Sia
procedira, vis daugiau Padniessrkompaniy naudojasi Sia lengvata. 2007 m. spalio pabaigofe 3
Padniesttrs kompanij buvo uZregistruotos Moldovos Registarnybojé€®. O nuo 2008 m. sausio 1
d. Moldovos Muitires tarnyba tapo vienintele institucija, gdleiSduoti preki kilmés sertifikatus,
skirtus ES, Pietiiy Europos ir NVS rinkonté.

Ukrainoje prie muitids darbo gerinimo prisida tuo, kad nua2008 m. sausio prath
igyvendinti Harmonizuota sistema (eksportuojamimportuojamy prekiy deklaravimo pagrindas),
Salis prisijung prie Kioto Koncencijos & muitinés procedry supaprastinimo ir harmonizavimo, o
2007 m. liepg buvo patvirtintas naujas Muitis tarnybos statutas, kuris sustiprino tarnybos
igaliojimus, atliekant tyrimusal kontrabando¥.

Kitaip negu su muities darbo gerinimu bei praki kokybés kontrole susijusiuose
sektoriuose, Moldovos ir Ukrainos pasiekimai inkélalinés nuosavybs ir viedjuy pirkimy
reguliavimo sektoriuje yra maziau Zetkl Be to, abejuose sektoriuose geresni pasiekimal
uzfiksuoti Moldovoje, o ne Ukrainoje. 2008 nwertindama Ukrainos pazapgntelektualires
nuosavyks srityje EK konstatavo, kad dviSalis dialogas &ieyityje palaikomas nuo 2006 m.
balandzio, t&iau Ukraina dar éra sukirusi Nacionaligs koordinavimo tarybos, kuri sgty su
intelektualine nuosavybe susijusius klausiflu006 metais Ukrainos teisingumo ministerijos
Teiss derinimo valstybs departamentas taip pat nuosaikigertino Ukrainos pasiekimus
nacionalir teis; derinant stacquisintelektualirtss nuosavyés ir vie§jju pirkimy srityse.Istatymy
derinimas suacquis intelektualiks nuosavybs srityje buvojvertintas vidutiniSkai, o viegy
pirkimy srityje — Zemo lygi®. Moldovos atveju EK konstatavo, kad Moldovissatymire baz,
uztikrinant intelektualids nuosavyks apsaug progresuoja. Atsizvelgiant VP rekomendacijas,

buvo uzbaigta pirmoji studija apie piratawinn klastojima, kurioje pateikiamos rekomendacijod d

% Expert-grup and ADEPT, ,Euromonitor 9. Europeariddn- Republic of Moldova Action plan: Assessmeht o
progress in fourth quarter of 2007” Issue 4(9), dbola: ADEPT and Expert —grup, 2008, 27.

% Expert-grup and ADEPT, ,Euromonitor 9. “, 4.

" European Commission, ,Accompanying the Commuricetiom the Commission to the Council and the Eaeop
Parliament. Implementation of the European Neighbood policy in 2007. Progress report Ukraine®, 9.

% European Commission, ,Accompanying the Commurdcetiom the Commission to the Council and the Eagop
Parliament. Implementation of the European Neighbhood policy in 2007. Progress report Ukraine®,1121-

9 Jlep>xaBHUI AemapTaMeHT 3 MATaHb aAanTallii 3aKOHOAaBCTBa, “OTrIIA CTaHy aJanTallii 3aKOHOIaBcTBa Y KpaiHu JI0
acquis communautaireKuis: ITpogecionan, 2007, 131, 320.
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nacionaliny jstatymy derinimo su tarptautiniais standartais. Be to, ddoh derasi su Europos
Patent biuru ctl technires ir ekspertias pagalbos suteikim®.

Kalbant apie pasiekimus vigs pirkimy sektoriuje tiek Moldovai tiek Ukrainai buvo
patarta stiprinti uz vieSuosius pirkimus atsakingstituciju paggumus ir veiklos skaidrum
Ukrainos atveju EK teig kad viegjuy pirkimy srityje Saliesistatymai ®ra suderinti nei su
tarptautiniais nei su ES standartais. Be to, n@872m. biudzete buvo numatytosds sukurti
internetini portak, informuojant apie vieSuosius pirkimus, kol kas taira padaryt?*. Moldovos
atveju buvo teigiamavertinta tai, kad priimtas naujgstatymas viegu pirkimy srityje, o nuo 2008
m. sausio prago veikti naujas internetinis portalas, pateikiartiformacij apie pirkimus®

Apzvelgus padaryt pazang galima pastedii tendencig, kad su preki kilmés kontrole
susig reikalavimai [politika labiau harmonizuota ES vjelu+- E.G.]Jvykdomi Siek tiek geriau nei su
vie&qyju pirkimu kontrok bei intelektualids nuosavyes apsauga susgiklausimai [ES kompetencija
néra iSpktota — E.G.]. Visgi bendriausia prasme Moldova ikrdina susiduria su didghis
problemomis abejose kategorijose.

Ukraina uzsibizé tiksla jgyvendinti 9 tikst. ES ir tarptautini standani, iS kuriy 2003 m.
buvo priimta 1,51kst., kai Moldova peratpai laikotarg priemé 22 ES ir tarptautinius standartus
193 Moldova 2004 m. Nacionakje programoje @ techniniy reglameni patvirtino 105 technines
taisykles, kurios tuty biti harmonizuotos su ES direktyvomis ir reglamerit4i2006 m. Ukraina
pagal tarptautinius ir ES standartus harmonizaw rcionalinius standartus, nors pirminis tikslas
buvo 806%.

Ukrainos protekcionizmo bei ES reikalawinmevykdymo pavyzdziai. Pirma, strateginiai
dokumentai yra parengiami skirtipgagentiry ir néra suderinami tarpusavyje. Antra, proges
neskaidrumas iSaugo po to, kai 1999 m. Magirtarnyba leido netaikyti netarifipiir Kity
apribojimy tam tikroms Ukrainogmorems. Treia, valstyles teikiama pagalba iSlieka neskaidri,
ypa& dél nekontroliuojann preferenciy teikimo. Ketvirta, iki Siol ®ra igyvendintas 2005 m.

vyriausyles priimtas nutarimas sukurti cegtrkuriame uzsienio ir Ukrainos suinteresuotiems

190 Eyropean Commission, ,Accompanying the Commurdcetiom the Commission to the Council and the Eaeop
Parliament. Implementation of the European Neighhood policy in 2007. Progress report Moldova“ ({EID8)
399) Brussels: European Commission, 2008, 11.

101 Eyropean Commission, ,Accompanying the Commurdcetiom the Commission to the Council and the Eaeop
Parliament. Implementation of the European Neighhood policy in 2007. Progress report Ukraine*®, 12.

192 Eyropean Commission, ,Accompanying the Commuricetiom the Commission to the Council and the Eagop
Parliament. Implementation of the European Neighhood policy in 2007. Progress report Moldova*“, 112L-

1% Oxana Gutu, 22.

1% Foreign ministry of Moldova, “EU-Moldova Action & implementation. February 2005 - February 2002”7,

195 National security and defence, “Participating éfine in regional trade agreement: benefits amadlehges”. No. 7
(91). Kijevas: Ukrainian center for economic anditpmal studies named after Olexander Razumkov,720@.

47



asmenims ity teikiama informacija apie standarttechnini reguliavimy ir kity procediry
taikyma'©®.

Pagrindires problemos ir ngyvendinti reikalavimai, susijsu prekybos rezimu Moldovoje,
yra Sie, pirma, ,vieno langelio” principo jgg/vendinimas muitigje. Antra, dalis refornmy, susijusi
su Muitinés tarnyba negalitiii igyvendinti, kol gra patvirtinta Moldovos Nacionalinio saugumo
strategija [pirmuoju svarstymu strategija parlameepatvirtinta tik 2008 m. gegéz 8 d. — E.G.].
Trecia, Moldova rra prisijungusi prie Kombinuotosios nomenkilais, ES taikomo preki
deklaravimo pagrindo jas eksportuojant arba imppatot. Ketvirta, Moldova dar neprisijuagprie
PPO vieg§jy pirkimy susitarimo. Penkta, Moldova pkgol kontroliuoti vigy IS Padniestis vykdong
prekiy ekspori, tatiau Moldova nekontroliuoja importo operacf’.

2.3. Lais¥s, saugumo ir teisingumo erd\du atvejai

2.3.1. ES kompetencija: lais; saugumo ir teisingumo ewdvraida nuo Partneryss ir
bendradarbiavimo susitarimo iki Europos kaimyuiggtolitikos

PrieS pristatant susitaripél supaprastinto vizreZzimo ir readmisijos bei ES vadovaujamos
Moldovos-Ukrainos sienos monitoringo misijos atvepnaliz, trumpai apzvelgiama ES
kompetencijos raida laigs, saugumo ir teisingumo ekgv srityje. Siekiantirodyti ry§ tarp
priklausomojo (ES kompetencija atitinkamoje srilyje nepriklausomojo (vieSosios politikos ir
instituciniai pokyiai) kintamojo, svarbu parodyti, jog po ES kompei@s augimo laisss,
saugumo ir teisingumo erély bei BUSP srityse séldidesnio dmesio skyrimas Siems klausimams
EKP programosémuose. Neapsiribojimas vien TVR raidos analizeS® raidogtraukimas yra
nulemtas keletos priezas.

Pirma, tarp EKP Salityrinétojy tesiasi girtas, kokius metodus taikyti. Vieni EKFik tirti,
remiantis ES g@tros metodais, kiti EKP 8io traktuoti kaip jvairius ES ram$8us apimatia
saugumo iniciaty¥'®®. Mano nuomone, tokie nesutarimai tarp tytijy kyla toctl, kad EKP
programa savyje jungia wisES ramsiy politikas ir daugura horizontalaus mechanizmo
instrumend. Tokiu badu tyringjant prekybos santykius labiau tessgali hiti sialantys taikyti
plétros metodology, o pereinant prie BUSP ir TVR 8&ni, kur Europos Komisijos vaidmuo
mazesnis, analizei tampa svarbesnis saugumo hmiyteausybiSkumo aspektas. Be to, uz tam
tikrus saugumo aspektus yra atsakingi ir TVR ir BU@msiai. Pavyzdziui, Mastrichto sutartyje

1% National security and defence, No. 7 (91), 44-46.

197 Sj pastaba i§sakyta Moldovos reintegracijos ministasilijui Sovai susitikus su Moldovos ValstybnUniversiteto
studentais 2008 m. kovo 6 dien

198 Nicole Wichmann, 2.
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teigiama, kad BUSP apims visas sritis, kurios susij ES saugunif. 1999 m. Europos Vadaqv
Taryba laisgs, saugumo ir teisingumo ekgv/suKirimo veiksmy plane ,saugumo erdV apibrézé
kaip bends politika, vykdony kovoje su nusikalstamumu, ypaerorizmu, prekyba zZmemis,
neteista prekyba ginklais ir narkotikais, korupcija irksiavimu**°

Antra, ES dokumentuose bei analitiniuose straipsseuisSlieka painiava, kuriam radns
priskirti ES vadovaujam Moldovos-Ukrainos sienos monitoringo misijViena vertus, sian
kontroks, viay ir readmisijos klausimai priskiriami TVR srai. Europos Vadoy Tarybos priimtoje
bendroje programoje teisingumo ir vidaus raikarityje (Hagos programa) signvaldymas
ivardijama kaip viena iS laigg, saugumo ir teisingumo ekdvisoriny aspekd. Kita vertus, ES
vadovaujama Moldovos-Ukrainos sienos monitoringaijaipateikiama kaip viena iS Siuo metu
vykdomy operaciy Europos saugumo ir gynybos politikos (ESG&jphuose savyje integruojanti
ESGP ir Europos Bendrijos instrumentus. {tokardijima galima rasti Europos MinistrTarybos
internetiniame puslapyje — E.G.]. Europos Komidg#gia, kad sprendziant konfliktus taikomos
tokios BUSP ir ESGP priemés kaip ES specialiojo atstovo paskyrimas ar palicipei sienos
kontroks misijos, o vig ES instrument iS pirmo, antro ir tr&io ramsiy panaudojimas téty
packti iSvengti tiikumy, kuriuos gali sukelti krizi valdymo trumpalaikiskuma¥. Kita vertus, ne
visi sutinka, jog skirtinguose ragtigose taikony instrument pasitelkimas yra geriausias variantas.
AtvirkSciai, EK silloma atskirti sienos apsaugos ir imigracijos kleus nuo saugumo
imperatyw'*2

Trecia, EUBAM misijos darbuotojai pateikia dar vigaiSkinima, remiantis kuriuo misij
galima kuty priskirti pirmajam ram&ui. EUBAM misijos rysi; su Ziniasklaida atstég Janet Gunn
teigimu, EUBAM yra Europos Komisijos ISty santyky ir Europos kaimynyss politikos
generalinio direktorato vadovaujama misija, iS emliinansuojama Europos kaimyrggspolitikos
instrumento ir iS dalies valstybinariy, kurios siugia savo muitigs pareignus ir moka jiems
atlyginimus?

1991 m. buvo pasiraSyta ISominsien; konvencija, kuri numatvizy ne ES piligiams
abipug pripazinimy ir panaikino reikalaving, pagal kur trecios Salies piligiai, teistai gyvenantys

kurioje nors valstygje nagje, privakjo isigyti viza ivaziavimuij kita ES valstyk trumpesniam nei

199 Eyropean Commission, “The common foreign and sgopolicy: introduction.” Briuselis: European Corission,
2007. <http://www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r00001iiitréta 2008 01 02].

110 Simon Hix,Europos Gjungos politire sistema?2 leidimas. Vilnius: Eugrimas, 2006, 403.

1 Eyropean Commission, ,Communication from the Cossion. A strong European Neighbourhood policy.*, 6.
Y2 pidier Bigo, Sergio Carrera ir Elspeth Guild, ,WHature for the Area of freedom, security and izes?“ Policy
brief, n0.156. Brussels: Center for European pdiitylies, 2008, 2.

113 Janet Gunn, interviu internetu, Kiginiovas, 2008alandzio 18 d.
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trijy ménesiy laikotarpiut*®. Mastrichto sutartyje buvatvirtinta passarelle (,tilto*) nuostata,
leidzianti perkelti daugum TVR bendradarbiavimo sy (iSskyrus muitigs, policijos ir
baudZiamji teismiri bendradarbiavim) i pirmaji ramst, kam reikty vienbalsio TVR Tarybos
pritarimo ir ratifikavimo pagal nacionalinius koitatinius reikalavimus-.

Migracijos klausimas iS tt& ramsio i pirmaji buvo perkeltas Amsterdamo sutartimi, kuri
isigaliojo 1999 metais, &&@u buvo numatytas penkimeiy pereinamasis laikotarpis. EK buvo
suteikti jgaliojimai deétis ir pasiraSyti susitarimus ¢d readmisijos su tk@osiomis Salimis.
Reaguodama tokius pokyius Komisija padidino savo organizacinius gehus — maz darbo
grupe EK Sekretoriato sudyje pakei¢ Teisingumo ir vidaus reikalGeneralinis Direktoratas (angl.
DG Justice, Freedom and SecuyitBe to, Amsterdamo sutartimi Sengeno konvenkija, nustato
bendras taisykles i5&8 sienos kontrék ir vizy srityse, buvatrauktaj sutart. Visgi 1999-2004 m.
Europos Ministy Taryba sprendimusétl migracijos ir prieglob&o priimdavo vienbalsiai. Nuo
2004 m. gegus [baigsi Amsterdamo sutaéiai skirtas penkeu mety pereinamasis laikotarpis —
E.G.] klausimai, susij su nelegalia migracija, vizomis ir priegléns prackti priimti kvalifikuota
bala; dauguma, nors sprendimatl degalios migracijos priimami vienbalstdl. Tai reiskia, jog
sprendimai @l ilgalaikiuy vizy iSdavimo (daugiau nei 90-180 dignar bevizio rezimo ES nari
priimami vienbalsiai.

Galhit tockl néra keista, kad 1999-2003 m. EK @nié tik du komunikatus, kurie katp
apie lutinybe migracijos klausira priskirti iSoes santyki sriciai (angl. within external relations
[2002 m. komunikatas &l migracijos klausimo priskyrimo iSés santykiy sriciai bei 2003 m.
~Wider Europe” komunikatas — E.G.], o pirmasis E8rkinikatas legalios migracijos srityje buvo
priimtas tik 2003 m. rugs$i.

Europos Komisijos iniciatyly migracijos srityje bumas pragjd 2004-2005 metais. 2004
m. lapkrii Europos Vadow Taryba patvirtino Hagos prograirkuri nusta¢ ES prioritetus laisas,
saugumo ir teisingumo erée. 2004 m. gruod pirmininkaujaios valstyles iSvadose buvo
teigiama, kad ES turi patl treciosioms Salims, per bendradarbiaginm naudojant ES fondus,
sustiprinti migracijos politikos valdya palegéliy apsaug, kova su nelegalia migracija, gerinti
sienos apsaug dokument tikrinimo procediras bei spysti grZinimo klausimu$'’. Reaguodama
tai 2005 m. geguZ EK pareng Hagos programoggyvendinimo veiksm plara penkeni mety
laikotarpiui, kuriame buvo nustatyta, kakiveiksmy reikia imtis ir iki kada juos priimti ir

14 Simon Hix,Europos gjungos politir sistema409-410.

115 Helen Wallace ir William Wallacé2olicy-making in the European Unip#99.

18 Ounia Doukoure ir Helen Oger, ,The ES externalmatign policy: the case of the MENA countries.* Basch
report. CARIM-RP 2007/06. Florence:European univgiastitute, 2007, 4-5.

127 Ounia Doukoure ir Helen Oger, 10.
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igyvendinti kovos su terorizmu, migracijos, sienpsagos, vig politikos, prieglobs&io bei kovos
su organizuotu nusikalstamumu srit§/§ePo to sek 2005 m. spalio, lapktfio, [2005 m. gruogd
Bendujy reikaly ir iSorés santyky taryba prémé strategiy dél teisingumo ir vidaus reikaliSorinio
aspekto — E.G.] 2006 m. sausio, liepos bei 200binielioc™*® ménesiy komunikatai dl laisves,
saugumo ir teisingumo erély iSorinio aspekto. O 2007 m. spd&uropos Komisija pémé
.M élynosios kortos* iniciatyy, kuri pasiilé priemony rinkini, skirta konsoliduoti darbo migracijos
politika ES viduje.

Europos Komisijos iSaugusktyvumy TVR srityje patvirtina ir S.Kurpo, C.Gron ir P.M.
Kaczynski naujausias tyrimas apie EK aktywupo pktros. Autoriai prieina prie iSvados, kad
lyginant su Romano Prodi Komisijos veikla (1999-2081.), Jose Manuel Barroso Komisijos
veiklos metu (2004-2009 m.) privalomojo polzio teigs akt; (angl.hard law) leidyba TVR srityje
iSaugo 128,6 procentNeprivalomojo potdzio teigs akt; (angl.soft law) leidyba prekybos srityje
iSaugo 125 proc., energetikos — 107,7 proc. ir Bvije — 100 procent?’. Su migracija susijusi
klausimy aktualumas ir EK aktyvumas Sioje srityje artimiaukikotarpiu tuéty issilaikyti. 2008
m. liem-gruod ES pirmininkausianti Pradgija daug dmesio planuoja skirti bendros ES
migracijos politikos iSgitojimui bei Europos Pakto imigracijos ir pajliy srityje parengimui, o
2008 m. birzdl EK planuoja parengti komunikatél Europos migracijos politikdé".

Kaip ES politikos TVR srityje konsolidacija atsiagéjo EKP programos émuose?
Trumpal tariant, susitarimaiélsupaprastinto viz rezimo ir readmisijos palaipsniui tapo centriniu
elementu naujojoje ES saugumo strategijoje kaimytzvilgiu>2. Nors PCA susitarimai nuniat
ES ir EKP valstyhi bendradarbiavim laisves, saugumo ir teisingumo ekgy muose, aktyvus
bendradarbiavimas TVR bei BUSP srityse prgsidvéliau. Bendn prograny inicijavimas su
Moldova ar Ukraina sek tik po tam tikg institucing pokyiu ES viduje. Pirma, srities
reglamentavimas Partnerystir bendradarbiavimo susitarimuose buvo labaitabar abstraktus.
Ukrainos PCA 27 str. ir Moldovos PCA 26 str. tejgikad Bendradarbiavimo Taryba istirs
galimybes vykdyti bendrus veiksmus nelegalios nuigpa srityje, remiantis readmisijos

118 European Council, ,The Hague programme — ten itigsrfor the next five years.” Briuselis: Europg@auncil,
2007. <ttp://ec.europa.eu/justice _home/news/informati@msseers/the hague_priorities/doc/04_schenen_en.pdf
Zitréeta [2007 12 04].

119 COM(2005) 491 final, COM(2005)621 final, COM2006J2COM(2006)401 final, COM(2007)247

120 gepastian Kurpas, Caroline Gron ir Piotr Macie¢aski, “The European Union Commission after
Enlargement:does more add up to less?” CEPS Spepiait, 2008. <http://www.cepsb§Ziareta 2008 04 01].
2Ipjdier Bigo, Sergio Carrera ir Elspeth Guild, 1.

122 Florian Trauner ir Imke Kruse, ,EC Visa facilitati and readmission agreements: implementing a néwsegurity
approach in the neighbourhood” CEPS Working documetn. 290. Brussels: Center for European poliggiss,
2008, 10.
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susitarimai$®®. Antra, detaliausia ES iniciatyva laisy saugumo ir teisingumo srityje EKP ali
atzvilgiu pradta po Amsterdamo sutarties pasiraSymo. 2002-2007 vyko derybos él
supaprastinto vig rezimo ir readmisijos (Zr. priedo 13.1 ler)el2003 m. buvo pasiraSytas triSalis
protokolas dl bendradarbiavimo, stabdant nelegadrekyla ginklais, sprogmenimis, narkotikais ir
kitomis psichotropiamis medziagomi$”. Bendradarbiavimas TVR srityje kaip atskira susita
dalis Moldovos atveju buvo reglamentuota 2005 nsayakai pasirasSytas Moldova-ES Veikgm
planas, o Ukrainos atveju — 2001 m. grijddi pasiraSytas Ukrainos-ES planas TVR srityje. O
2005 m. praéta ES vadovaujama Moldovos-Ukrainos sienos momigarimisija.

Galima teigti, jog 2006-2007 m. laiss; saugumo ir teisingumo ek iSorinio aspekto
reguliavimas EKP programogmuose buvo skirtas detalizuoti ir tobulinti 2004080m. priimt;
strategini dokumend tikslus ir uzdavinius. 2006 m. atnaujintas, o 200.7birze] priimtas naujas
Ukrainos-ES Veiksm planas TVR srityje. 2006 m. sausuropos Komisija pareggkomunikas
dél tematiniy prograny su Salimis partnémis migracijos ir prieglolso srityje. 2007 m. birz¢lET
strategiy dél laisvés, saugumo ir teisingumo ek iSorinio aspekto pritatk Ryty ir PietryCiy
Europos Salims, o 2007 m. balanidicijuota ,Juodosios Gjros sinergija — naujoji regioninio
bendradarbiavimo iniciatyva“, kur sigrapsaugos bei muits darbo gerinimas nurodomos kaip
vienos iS pagrindimi priemoniy kovoje su organizuotu nusikalstamumu, prekyba lgiakbei
nelegalia migracija. Viso to rezultatas buvo dyigfieigu, igyvendinant ES migracijos politikos
iSorin; aspekd, susiformavimas. Pirmoji siekES egzistuojafia sien; kontroks praktily perkeltii
treciasias Salis [iS priedo 5.1 B lentslgalite pamatyti, jog sigrkontroks gerinimas buvo susietas
su derybomis @ vizy — E.G.], o antroji buvo nukreiptd migracip sukeliagiy priezagiu
eliminavimy'®>.

Atsakant; klausim, kaip kito ES misij uzsienio Salyse samprata BUSIuose galima
teigti, jog kitaip nei vin ir prieglobgio atveju, Si sritis nebuvo perduota ES kompetancigtiau
su kiekviena ES sutartimi tapo vis aiSkiau agiitama. Mastrichto sutartimi Europos Komisija tapo
visiSkai susieta su BUSP srityje vykdomu darbuesges taip padaryta, kadangi Sutartyje buvo
iISreikSta nuostata, jog saugumo klausimais reikisi bendy veiksmy. Komisijai nebuvo suteikta

formali iniciatyvos teig, bet ji tapo atsakinga uz kai kwriET uZsienio politikos sprendim

123 Eyropean Commission, ,Partnership and Cooperatgmeement.“ (L/CE/MD). Briuselis: European Commissi
1994. ewww.europa.eu.int/The EU's relations with Moldov@verview.htr [Zitréta 2008 01 06]. European
Commission, ,Partnership and Cooperation Agreethé@E/URK). Briuselis: European Commission, 1994.
<www.europa.eu.int/The EU's relations with Ukrain®verview.htr» [Zitréta 2008 01 06].

124 Mission of Ukraine to European Communities, ,Setoound of trilateral consultations of experts frofkraine,
Moldova and EU on border and customs aspectsecktatsettlement of Transdniestria conflict in Rapuof
Moldova.” Brussels: Mission of Ukraine to Europgaommunities, 2006. kttp://www.ukraine-
eu.mfa.gov.ua/eu/en/publication/content/4133hfidréta 2008 01 05].
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igyvendinimy (pavyzdziui, jei uzsienio politikos sprendimasi fpoveiki ES biudzetui) ir jai buvo
leista generuoti politines éfhs2°. Antra, Politiniam komitetui [Nicos sutartimi pemfintas

Politikos ir saugumo komitetu — E.G.] suteikta galjavusigaliojimus iS ET, priimti sprendimus
dél kriziy valdymo operadij politinés kontrots ir strategias krypties?”.

Darbe tyrirgjamos temos kontekste bene svarbiausi p@kyBUSP raidoje buvo susijsu
Amsterdamo sutartimi. Pirma, sutartyje buwardintas naujas BUSP instrumentas — bendra
strategija, kug valstyles nags vienbalsiai g&jo priimti, jei tam tikroje srityje buvo aiSkus beras
interesas. IS viso toki bendn strategiy ES préemé tris: Rusijos, Ukrainos (1999 grugdir
Vidurzemio jiros Saly atzvilgiu. ES Bendrojoje strategijoje Ukrainos \éliiu glaudesnis
bendradarbiavimas TVR srityje (kova su nelegaligragija, readmisijos susitarimo pasiraSymo
galimyke, intensyvesnis dialogas Ukrainos wipolitika derinant su ES standartais bei sienos
apsaugajvardyti kaip vieni i§ pagrindiniES strategini tiksly Ukrainos atzvilgit*® Antra, Vakan
Europos $jungos vykdomos ,Petersbergo uzduotys” (humanitaripaskirties misijos) buvo
itrauktos 1 ES Sutartis. Tokiu imu atsirado pagrindas gti Europos saugumo ir gynybos
politika*?°.

1999 m. gruodzio 10-11 d. Helsinkyjeykes Europos Vaday Tarybos susitikimas, kuris
didziausy déemes skyr Europos saugumo ir gynybos politikos klausimuisprend, kad reikia
sukurti civilini kriziy valdymo mechanizm kuris sudaryt salygas efektyviau pasiekti civilinius
tikslus bei efektyviau i§naudptesursus, kuriais disponuoja ES ir valst/baes™’. Reaguodama
tai 2001 m. vasarET pritaé Europos Komisijos pasliymui ir sukiré greitojo reagavimo
mechanizm, baland EK pareng rekomendacijas, kaip pagerinti civilikriziy valdymo aspelgt o
lapkriti buvo parengtas komunikatad divilini y kriziy valdymo operadij finansavimo. Pirmuosius
SesSis mnesius EUBAM buvo vykdomas Sio mechaniznéonuose, kur Europos Komisija yra
atsakinga uz mechanizngyvendinima, koordinaving ir jvertinima, kai savo veiksmus suderina su
ET. Véliau léSos projektui skirtos iS EKP programos finansigaltiniy. Tai, kad Europos Komisija
vis labiaujsitraulké { BUSPjrodo ir tai, kad gitojant civilini kriziy valdymo aspelgtbuvo sukurtas
uz civiling kriziy valdymo aspelgtatsakingas komitetas, kuris bendradarbiauja suigifrbei savo

veiklai pasitelkia ir pirmojo ran#o instrumentu$™.
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Nors tyrimas, kaip iSoriniai faktoriai veikES BUSP konsolidaajnéra Sio darbo objektas,
reikia pamirti viena iS ju. RySys tarp vidinio ir iSorinio saugumo beitimybé taikyti platesm
saugumo apikiZima practta ypa& pabezti Europos Komisijos darbe po 2001 m. réjgsSpuoliy
JAV*2 Didesnis dmesys $alia ES esantiems regionams skiriamas B B@0priimtoje Europos
saugumo strategijoje, kurioje raginama pgeaukima, tatiau be narysss, kurti ,rat gerai valdom
valstybiy i Rytus nuo ES ir prie Vidurzemiairps siem, su kuriomis galima ity palaikyti
glaudZius ir bendradarbiavimu paremtus santyRiisKitaip tariant, EKP programos dakms
vietoj narysts ES perspektyvos buvo palgta galimyke integruotisi ES Vidaus rink. Tokia ES
pozicija buvo labai aiSkiai iSreikSta 2007 m. rgjgsurengtoje ES ir EKP programos dalyvi
ministry susitikime, kurizangirgje kalboje EK pirmininkas Jose Manuelis Barrosoepe¢, kad
Siuo metu ES maziauéthesio skiria politidms reformoms ir su Zmogaus tefss susijusiems
standartams, kurie yra labai svaslkandidatms. Vietoj to, ES siekia susikoncentruppraktinius
abipusiai svarhi interes; aspektus ir prioritgtteikia bendradarbiavimui su kaimynais ekonoégin
integracijos, energetikos, keliavimoigidarbinimo galimyhi srityje bei siekia didinti finansnir
techniry pagalla™®*

Taigi, Siuo metu vyraujantis platus saugumo agiipnas Komisiy igalina aktyviai reikstis
civiliniuose saugumo reikaluose, nors iki Siol instijos veikimas, kai ES dalyvauja katse
misijose yra labai ribotas. Kita vertus, lyginant &zy ir readmisijos susitarim atvejo analize,
EUBAM pavyzdys leidzigvertinti, kokie yra ES politikos rezultatai, kaiikemai labiau priklauso
ne nuo vienaSali$k Europos Komisijos veiksm o hitinybés bendradarbiauti su ET ir

tarptautirtmis organizacijomis.

2.3.2. Susitarimai &l supaprastinto vig rezimo ir readmisijos

Pries pateikiant vertinimus, kakrezultat; ES pasiek migracijos sraug reguliavimo srityje
(zr. priedo 13.1, 13.1 A ir 13.1 B lenteles), triagsupazindinimas su faktine situacija. Pirma, Siuo
metu migracijos klausimas yra vienas i$ prioritetiBS darbotvarlje. 2006 m. Europos Komisijos
komunikate dl tematiniy prograny su Salimis partnémis migracijos ir prieglolso srityje

pazymima, kad migracijos klausimas yra vienas saagh politiniy debaf; temy ir viena
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strategini; krypeiy ES iSoes santyki srityje'*

. Antra, Moldovos ir Ukrainos piligy legalios ir
nelegalios migracijos sraut@iES Salis nuolat auga. Preliminariais duomenimiS, dalyse dirba
350-600 iikst. moldaw (daugiausiai Italijoje) ir 2-3 min. ukrainiey (daugiausiai Lenkijoje,
ltalijoje, Cekijoje, Portugalijoje ir Ispanijojé¥®. Trezia, tik Moldovai hidinga problema yra
diplomatiniy atstovyby trikumas, t.y. neretai asmenys, éaami gauti via | kuria nors ES Sal
turéjo vykti § Ukraim arba Rumunjj [¢ia kalbama apie situacija, kol Rumunija daistgo i ES
2007 m. sayshei nebuvo atidarytas Miz ES Salis iSdavimo centras 2007 m. bajané.G].

ES ir EKP Sali santykiai migracijos politikos srityje leidZia pagti keturias iSvadas.
Pirma, intensyvus atsigrimas i EKP buvo praétas tik po to, kai dalis migracijos, latisy
saugumo ir teisingumo erély politiky buvo pervesta pirmaji ramst bei mirgtieji klausimai tapo
vienais svarbiaugiES darbotvarije. Antra, deryboseél supaprastinto vig rezimo ir readmisijos
buvo aiSkiai iSreikstas akygiSkumo principas, t.y. ES pr§d derybas su EKP Salimiséld
supaprastinto vigrezimo tik po to, kai Moldova ir Ukraina sutéikeviz rezimy ES pilie€§iams bei
practjo vykdyti pakeitimus migracijos politikoje (zr.ipduose 13.1 ir 13.1 A lenteles).

Moldova Nacionalin program migracijos ir pabgéliu atzvilgiu prémé tik 2006 m. kow, 0
2005 m. buvo pakeistas paEpliy istatymas bei atidaryti patgliy centrat®*’. Prie Moldovos
Muitinés tarnybos ir Sienos apsaugos tarnybos resittiaktijos buvo prisidta primus nauj
Sienos apsaugos tarnybissatymy bei ikirus Moldovos Sienos apsaugos kotgd% ES ir Ukraina
glaudziai bendradarbiavo reformuojant valstgbstenos apsaugos tarrypagal ,Sienos apsaugos
tarnybos pitros koncepcij iki 2015 m.“, kuri buvo skirta tarnybpriartinti prie Sengeno standart
2001 m. TVR Veiksm plane (dalis ,Siem valdymas ir vizos") suformuluojamas ir 2006 m.
Ukrainos TVR Veiksm plane patikslinamas (dalies ,Sigvaldymas ir vizos" skyrius ,Sien
valdymas") reikalavimasét Sauktiniy skatiaus Sienos apsaugos tarnyboje mazinimo. Nuo 2008 m
sausio 1 d. auktiniai nebesaukiami saugoti si€hos

Trecia, apie migracijos klausimo aktualanES galima spsti iS to, kaip greitai buvo
practtos ir baigtos derybosétsusitarimy(zr. 13.1 lentel). Be to, itent Moldova ir Ukraina buvo
pasirinktosigyventinti naujus ES projektus. Pavyzdziui, 2007b@land Moldovoje pradjo veikti

135 European Commission, ,Communication on thematigm@mme for the cooperation with partner counirieareas
of migration and asylum®.

136 Marta Jaroszewicz ir Leszek Szerepka, ,Migratiballenges in the European Union Eastern Neighbaatho
Center for Eastern studies, VarSuva, 2007, 49.

137 European Commission, ,Communication from the ®@wvuncil and the European Parlament on strenthehin
European neighbourhood policy. ENP Progress repéraine”, 13 ir European Commission, ,Communicatftom
the to the Council and the European Parlamentrentsiening the European neighbourhood policy. EKfgjiéss
report. Moldova“ SEC(2006) 1506/2. Brussels: Eussp€ommission, 2006, 11.

138 EUBAM, ,Summary of the reports to the fifth EUBARHvisory board meeting. Odesa: EUBAM, 2007.
<http://www.eubam.org [Ziaréta 2008 01 05].

139 European Commission, “Joint evaluation report Ekidihe Action plan.”
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Vizy i1 ES Salis iSdavimo centras prie Vengrijos ambasabaispirmg kartg ES istorijoje sukurtas
projektas, kuris Moldovoje praths jgyvendinti dar nesibaigus derybomé& dupaprastinto viz
rezimo. O Ukraina yra pirmoji Salis, kurioje Eyvendina regionig¢napsaugos progrankuri yra
skirta spesti su pabgeéliais susijusius klausimus.

Ketvirta, deryboms @ readmisijos stringant, buvo priimtas sprendimesdii derybas dl
supaprastinto vig rezimo, kas tiek Moldovos, tiek Ukrainos atvejusfi¢jo prie deryly proceso
paspartinimo. Nors 1999 m. EK buvo suteildaliojimai deétis &l readmisijos susitarim —
daugumay vyko labai étai, todtl EK kreipési i Europos Ministy Taryls, praSydama suteikti
igaliojimus degtis &l supaprastinto vizrezimo, kas EK buvo leista nuo 2004 mdiNuo 2004 m.
gegus sprendimusd trumpalaiky vizy Europos Ministy Taryls practjo priiminéti kvalifikuota
bals; dauguma — E.G.] Pirinkarta derybos dl readmisijos ir supaprastinto vizrezimo buvo
ivykdytos su Rusij4% Per 2004-2006 metus detybkl readmisijos ir supaprastinto vizeZimo
vienalaikiSkumas tapo norma. Y¢aiskiai Si norma buvo iSsakyta Hagos programojgi Buvo
patvirtinta 2004 m. lapksiit Derybos su Rusija, Ukraina ir Moldoval dupaprastinto viz rezimo
palengvino procesdél readmisijos susitarimo pasiraSymo.

Akivaizdu, jog @l pasikeitusios EK kompetencijos migracijos sritgesirado galimyé
pateikti tolf pasiilyma ET, t&iau tuo pat metu ET apsisprendintemé keletas faktor, kurie
nebuvo susy su iSaugusia EK kompetencija. Pirma, derybdsehdmisijos iSSauktretiyju Saliy
gyventojy nepasitenkinira dél ES uzdarumo. Antra, buvo prieita prie iSvados] kankios vig
gavimo procedros trukdo pasiekti daugumEKP programos tikal Tocl sprendimas pradi
derybas d supaprastinto vigz rezimo tugjo parodyti, jog ES yra pasirengusi daryti dideles
nuolaida$*’. Taigi reikia pripaZinti, kad kompetencijos iSamgis sudar salygas padilyti naujas
problemos sprendimo galimybesgitau tuo pdiu ET apsisprendimas buvalggojamas ir Kit
faktoriy. Pavyzdziui, EKP Sali nepasitenkinimo ir iki tol taikyto vig rezimo trukdymas
igyvendinti dal EKP programos tiksl Be to, faktas, kad iki susitarimo pasiraSymo tdkpainos ir
ESivyko dvylika deryl raund, dél readmisijos ir keturi raundaictsupaprastinto viz rezimd*?
irodo, jog Ukraina gé&jo mazai paveikti ES padymus, t&iau Ukrainos isipareigojimy
igyvendinimas buvo detaliai analizuojamas.

Visgi supaprastintos procaabs taikomos tik iSduodant trumpalaikes vizas, @de rezimo

ivedimas jvardijamas kaip ilgalaikis tikslas tiek Moldovosgk Ukrainos atzvilgiu. Be to,

1O Florian Trauner ir Imke Kruse, 13.

L Florian Trauner ir Imke Kruse, 16.

142 European Commission, ,Communication from the Cossioin to the Council and the European Parlament on
strenthening the European neighbourhood policy. PRigress report. Ukraine” SEC(2006) 1505/2. Brigsse
European Commission, 2006, 13.
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readmisijos susitarimai su Efigaliojo, kai Moldovos ir Ukrainos derybosildreadmisijos
susitarimy su Salimis, iS kua patenka didziausi imigramptsrautai dar éra prasidjusios arba yra
pirminéje fazje. Dar 2006 m. gruod EK konstatavo, jog Ukrainaéra parengusi ilgalads
strategijos padmeliy atzvilgiu, o penkios migracijos klausimus tvarkas ageniros turi hiti
sujungtog vien.
Idomu pasteddi, kad nors derybosétl supaprastinto viz rezimo su ES buvo rimta paskata

EKP valstylgms priimti daugistatym; pakeitimy, to neuzteko, kadiby sumazinta politia jtampa
tarp Rumunijos ir Moldovos, kuri 2007 m. kpatSauk savo sprendimiSduoti leidimus savo
teritorijoje ikurti du papildomus Rumunijos konsulatus, kuriuds#y iSduodamos vizos
Rumunip. Bendriausia prasme M7 ES iSdavimo centro veiklgalimajvertinti teigiamai, kadangi
vis daugiau ES valstybiprisijungia prie $io projekto. Siuo metu vykdommerybos su Kipru ir
Norvegija, o prie projekto jau yra prisijungusiosesiija, Vengrija, Austrija, Slanija, Latvija,
Danija, Islandija bei Estif&>. Visgi prie Centro veiklos neprisijungia tos Salyskurias yra
nukreipti didziausi molday emigrant; srautai. Nei Italija nei Ispanija kol kas nefra praajusios

deryhy dél prisijungimo prie centro veiklos, nors neturi sambasag Moldovoje.

2.3.3. ES vadovaujama Moldovos-Ukrainos sienos toiango misija

PrieS pereinant prie sienos kon&olsistemos Moldovoje ir Ukrainoje europeizacijos
analizs, keletas faktimi duomem apie ES vadovaujasmMoldovos-Ukrainos sienos monitoringo
misija. Moldovos siena su Ukraina sudaro 1222 kmy ikrainos siena su Padniestre — 470%m
2005 m. liepos 2 d. Moldovos ir Ukrainos prezidektipési i Europos Komisijos pirmininkir
Vyriausiji igaliotini Bendrajai uzsienio ir saugumo politikai, praSydqadti vykdyti Moldovos-
Ukrainos sienos monitoring 2005 m. rugpjcio 23-29 d. Moldovoje ir Ukrainoje apsilafileS
misija (susidjo iS EK ir ET atstoy), kuri rekomendavo pratl ES misip. 2005 m. ruggi Politikos
ir saugumo komitetas sutiko sukurti EUBAM, o gp&loldova, Ukraina ir Europos Komisija
pasira8 memorandury kuriuo buvo nustatyti misijos tikslai. ES vadojmmuas Moldovos-
Ukrainos sienos monitoringas peétals 2005 m. lapkrit

Misija yra patariamojo-techninio pabzio, neturinti jokiq vykdomyu galiy. Pagrindiniai
jos tikslai: pirma, bendradarbiaujant su Moldova Ukraina harmonizuoti sienos konitsl

standartus ir procédas pagal ES Salipraktika, antra, paéti sustiprinti Moldovos ir Ukrainos

143 Moldova-Azi, ,Sweden has joined EU Common Visa Aggtion Center in Chisinau.“ Chisinau: Moldova-Azi
2008. <http://www.azi.me [Ziaréta 2008 05 15].

144 Moldova, ,Address by Brigadier-General Ferenc Bbead of the EU Border Assistance Mission to Moid and
Ukraine.“ Chisinau: Moldova.org, 2006hkp://www.moldova.org [Ziaréta 2008 01 05].
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muitinés ir pasienio tarnyb pareidiny profesinius gefimus, tretia, pktoti rizikos vertinimo
paggumus, ketvirta, pagerinti bendradarbiayirtarp sienos apsaugos, muiSntarnyly ir su
kitomis teigsaugos institucijomis, penkta, skatinti bendradavinia tarp siem. Siuo metu Misijoje
dirba 233 asmenys (122 tarptautinis personala B naj ir triju NVS valstybi bei 111 vietos
pareiginy). Be histines Odesoje, yrirengti $esi kontrek postai, po tris Moldovoje ir Ukraindfe.
14.1 paveikslas pateikia EUBAM misijos schem

2007 m. priimtas sprendimas pysti misija iki 2009 met. Labai tiketina, jog misijos veikla
bus pragsta po 2009 m., kadangi ES sutiko suteikti techminfinansire pagalla, demarkuojant
Moldovos-Ukrainos sien 2008 m. baland Moldovos ir Ukrainos uZzsienio reikalministrai
informavo, jog Moldovos-Ukrainos sienos centgndalies,itraukiant ir Padniesis segmenat
demarkacijai ES yra pasirengusi skirti finagsinir technigs paramos uz 4-8 min. eur
Demarkavimo procesas &t uZtrukti 1-1,5 mef**® Sienos demarkacijgakty tapti dar viena
EUBAM misijos funkcija. Pavyzdziui, iS5 Padniestrkeliaujagiu prekiy kontrok buvo vienas is
reikalavimy Moldovai, prieSivedant ATP, tdau EUBAM taip pat padeda tikrinti iS Padniéstr
vezamas prekes.

Stiprindama Moldovos ir Ukrainos pasienio taraypaggumus, ES siekia prisitl prie
Padniestts konflikto sureguliavimo, neuzsiiadama tikslo ivykdyti stambias struktines
reformas. Europos Komisijos i&sr santyky ir kaimynyses politikos komisars Benitos Ferrero-
Waldner teigimu, ES vadovaujama Moldovos-Ukrainesn@s monitoringo misija yra skirta
prisidéti prie Padniestis konflikto sprendimo ilgalaiije perspektyvoj€'’. Be to, svarbu pami,
jog nuo 2005 m. spalio ES prisijuhgrie ,5+2” formato deryb dél Padniestts konflikto
sureguliavimo, tdau derybos yra sustabdytos ir neatnaujinamos2006 m. kovo rénesio. Todl
Sis ES, Moldovos ir Ukrainos bendradarbiavimo atgeknagistriniame darbe nebuvo nagas.

Kaip buvo uzsiminta ankgu, Misija yra techninio-patariamojo pad¥io bei siekia gilinti
bendradarbiavim tarp Moldovos ir Ukrainos tarnyb tocil ir pagrindiniai rezultatai yra susijsu
technirés ir ekspertias paramos teikimu. Iki 2007 m. lapko EUBAM buvo skirta 20,2 min.
euny, o atskiros ES nés taip pat prisijo prie Misijos finansavimo. Migracijos srityje vgkhmy
projekiy skatius (Zr. priedo 13.1 B lented) leidzia tvirtinti, jog finansiés ir technigs pagalbos
suteikimo tinklas yra pakankamai gerai &ptas.2005-2006 m. EUBAM surergl4 apmokym,
kurie truko nuo vienos iki astuanidien;. Moldovos ir Ukrainos pasienio ir muitis pareignai

145 EUBAM, ,Background note on the Mission.” Odesa:BAM, 2007. <http://www.eubam.org [Zitréta 2008 01
05].

148 Moldova-Azi, ,EU will allot 4-8 million euros to @marcate central part of Moldovan-Ukrainian bord@hisinau:
Moldova-Azi, 2008. qttp://www.azi.md [Ziaréta 2008 05 15].

147 Benita Ferrero-Waldner, ,The European Neighboudhpolicy: the EU‘s newest foreign policy instrumént
European Foreign Affairs review 11, 2006, 141.
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turéjo progos dalyvauti bendrose pratybose, nuvykkitas ES Salis ir pasimokyti iS koleg
EUBAM rémuose yrajgyvendinamas 9,9 min. auwveries BOMMOLUK (Moldovos-Ukrainos
sienos apsaugos stiprinimas) projektaBOMMOLUK projekto muose 2007 m. balapdeguz
Moldovos ir Ukrainos pareighams buvo surengta 12 susipazinimo su situacifakitq rinkimy

vizity { Kroatija, Austrija, Graikija ir Makedonip**°

. Grupz Ukrainos pasienigy buvo apmokyti
taip, kad gaity patys apmokyti dar 700 paraigy™°.

Kalbant apie dviSalbendradarbiavimtarp Moldovos ir Ukrainos muitinj 2006 m. lapkrit
Briuselyje Moldova ir Ukraina pasiragrotokolus dl keitimosi informacija tarp Muitiés ir sienos
apsaugos tarnyb 2008 m. kovo 20 d. Moldovos ir Ukrainos sienosaamos tarnybos vadovai
pasiras susitarim dél bendradarbiavimo 2008 met&is Moldovos ir Ukrainos prisijungimas prie
ES agentry veiklos kol kas yra pirmigje stadijoje. 2007 m. birzelio 11 d. Ukraina pa&ira
susitarimp su FRONTEX (Europos operatyvinio bendradarbiavipree iSogés siem valdymo
agentira) 2 2007 m. ruggo 17 d. ES-Moldovos PCA Teisingumo ir vidaus réikpakomit&io
susitikimo metu buvo sutarta, kad 2007 ratifa pradti veiksmus, kurie leist 2008 m. Moldovai
pasirasyti susitarim su FRONTEX®® Tikimasi, kad Ukrainai ratifikavus Europos Targbo
duomem apsaugos konvengi{1981 m.) sustigs rySiai su Eurojust. Be to, Ukrainos-ES Veiksm
planas TVR srityje kaip vieniS prioritei numato strateginio bendradarbiavimo susitarimo
pasirasym su ,Europol®>*,

Uz Sio magistro darbo nipiSeina tyrimas, kaip ES tarpusavyje suderina kosudinuoja
vykdomas skirtingas programas migracijos srityjkakia tai turi jtaka iSkelty tikshy pasiekimui. 1S
13.1 B lentels galima aiSkiai matyti, kad nors daugumprograny migracijos srityje finansuoja
EuropeAid, beveik visur skiriasi projektuose dalypaatys partneriai. Pavyzdziui, EUBAM atlieka
tyrimus &l produkyy kilmés dokumeni padirbirgjimo, tafiau tuo pat metu EuropeAid,
bendradarbiaudama su tarptautiniu migracijagrgpé centru, vykdo atskirprogram, kuri skirta
stiprinti Ukrainos gegjimus, atpaistant padirbtus dokumentus.

Apibendrinus galima teigti, kad pokwi Moldovos ir Ukrainos muitigs ir pasienio
apsaugos struitose vyksta, tdau tie pokgiai yra fragmentiski. Be to, nevisur ES iniciatyvos

198 EUBAM, “Background note on the Mission.”

149 Expert-grup and ADEPT, “Euromonitor 6. Europeariddn- republic of Moldova Action plan: Assessmeht o
progress in first quarter of 2007” Issue 1 (6), Mnla: ADEPT and Expert —grup, 2007.

130 European Commission, ,The European Neighbourhadidyp— how the EU is making a difference in partne
countries.” Memo/07/548. Brussels: European Comionis2007, 3.

131 Ukranews, Yxparnua n MoiioBa JOTOBOPHIIICH O COTPYIHAYECTBE IIOTPAHMYHBIX ciryx6 Ha 2008. Kiev:
Ukranews, 2008. kttp://www.ukranews.com[Ziaréta 2008 05 10].

152 E_journal, ,Democracy and governing in Moldova‘ayd/, issue 103, september 16-30, 2007.

133 E_journal, ,Democracy and governing in Moldova‘ayd/, issue 103, september 16-30, 2007.

1% European Commission, “Joint evaluation report Ekidihe Action plan.”
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buvo pagrindinis pokyiy katalizatorius, o tiesiog prisipb prie jau vykdom programy. Taigi nors
EUBAM yra vertinamas kaip vienas iS geriau&iS projekt (zr. 11.1 ir 11.1 A lenteles), patys
EUBAM nariai pazymi daug problamkurios iki Siol rera sprendziamos. Misijos paraitpi lieka
susiping dél vidiniy muitinés kontroks post reformos Moldovoje ir na@ty matyti didesn
paZang kovos su korupcija ir nusikalstamumu bei keitimio$ormacija sritys€°. 2006 m. gruo
Europos Komisija pazyapo, kad Ukrainos sienos apsaugos tarnybos reforsya@ar vyksta, nors
2006 m. balandbuvo patvirtinta Sienos apsaugos tarnybeés @ koncepcija ir program¥. Taigi
artimiausiu metu pazanga sienos korgdrityje vig pirma bus siejama gatatymires ir technirs

bazs gerinimu, siekiant sukurti integraatienos valdymo sistem

135 EUBAM, ,Summary of reports to the eight EUBAM Adviry board meeting.“ Odesa: EUBAM, 2007.
<http://www.eubam.org [Ziaréta 2008 01 05].

1% European Commission, ,Communication from the Cossioin to the Council and the European Parlament on
strenthening the European neighbourhood policy. PKiyress report. Ukraine®, 13.
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ISvados ir pasiymai

1.

Pagrindinis Sio darbo teiginys — ES rekomendaggrkelima ir jgyvendining Moldovoje ir
Ukrainoje paaiSkina atitinkamos politikos sritieartmonizavimo lygis ES viduje. Pateikta
analiz patvirtino tiesiogik priklausomylk tarp ES kompetencijos lygio atitinkamoje
politikoje ES viduje ir ES rekomendagijperkelimo ir jgyvendinimo Moldovoje ir
Ukrainoje. Didesnis ES politikos harmonizavimo kgprekii kokybés kontroés ir
trumpalaikiy vizy iSdavimo srityse tjo jtakos gkmingesniam su Siomis sritimis susijusi
reikalavimy igyvendinimui Moldovoje ir Ukrainoje. PrieSingai, repeizacijos rezultatai
vieqyju pirkimy ir intelektualires nuosavybs srityse buvo maziau zenkl

Teises iSduoti kokyks sertifikatus pefimas IS Pramoés Rimy | Moldovos muitires
tarnybos kompetenaij Padniestrs imoniy registravimo sistemos sukmas, deryh dél
laisvos prekybos zonos su ES pradzia, Sauktsisakymas sienos apsaugos tarnyboje ir
naujos rekrutavimo sistemagliegimas Ukrainoje laikytina pagrindiniais euro@&gos
rezultatais tiriamuoju laikotarpiu.

Tai, jog pokyius prekii kokybés kontroks ir migracijos srityje sulé europeizacijos
procesas pagrindziama tokiais argumentais, pirnsayienasaliSkai ptmé sprendimus ar
practti derybas d palankesnio prekybos rezimo bei supaprastinta; vzzimo, antra,
susitarimai pasirasyti tik tada, kai Salgyvendino pagrindinius joms iSkeltus reikalavimus,
kurie buvo susy su ES viduje egzistuojaéios proces reguliavimo praktikos pémimu
[bevizio rezimo ES pili@ams jvedimas, eksportuojamprekiy kontroks uztikrinimas,
susitarimo dl eksporto mokesy pasiraSymas — E.G.].

Tai, kad pozityvii EUBAM veiklos rezultai negalima susieti tik su Efaka, pagrindziama
tokiais argumentais: pirma, Veiksnplanai nenumatEUBAM sukiirimo galimykes, antra,
iniciatyva pradti Moldovos-Ukrainos sienos stgbma kilo iS Moldovos ir Ukrainos
prezident puss, tre&tia, ES Misija tik prisijung prie jau vykusio Moldovos ir Ukrainos
pasienio tarnyth bendradarbiavimo proceso, ketvirta, pagrindinisstipuis, gilinant
Moldovos ir Ukrainos bendradarbiavamsien; kontroks srityje buvo pasiektas po
~oranzirés revoliucijos” sukelto politinj jégu pasikeitimo Ukrainoje.

Moldovos ir Ukrainos europeizacijos rezultattrejose vieSosios politikos srityse
palyginimas parogl kad Siuo metu ES Ukrainai yra pasirengusi sutg&tesm prekybos
rezima nei Moldovai, nors laisvos prekybos eédvsukirimas buvo jvardintas tiek

Moldovos, tiek Ukrainos PCA, o abi Salygyvendino svarbius institucinius pakys.
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Moldova PPO nare tapo 2001 m., o 2008 jwedt naup kokybés sertifikat; iSdavimo
tvarka. Ukraina PPO nare tapo 2008 metais. Be to, geressrultat; intelektualires
nuosavyes ir viegjjuy pirkimy reguliavimo sektoriuose pasiekloldova, o ne Ukraina.

. TVR srityje Moldovos ir Ukrainos pazanga buvo pan&fors Ukraina anksau praajo
derybas d supaprastinto vig rezimo ir readmisijos, abigjSaliy susitarimaijsigaliojo tuo
paiu metu. Tiesa, tik Ukrainai buvo suteiktas dvienety pereinamasis laikotarpis kol
isigalios readmisijos susitarimas. Tiek Moldovosk tUkrainos muitias ir sienos apsaugos
pareidginai aktyviaiisijung: i EUBAM organizuotus projektus ir prgd aktyviau keistis
operatyvine informacija.

. Keliy sriciy, kur ES kompetencija skiriasi, sujungimasiena projekt nepadjo pasiekti
geresni rezultat; tose srityse, kur ES politika maziau harmonizu@aiejuose iS triy
nagrirety atvepp tuo pa&iu metu buvo keliami reikalavimai, kur ES &o skirtinga
kompetency arba buvo derinami instrumentai IS skirindeS rams&iy. Derantis dl
prekybos rezim pagrindiniai reikalavimai buvo susijsu preki kontroks uztikrinimu
(aukStas harmonizacijos lygis ES viduje) bei irkalalinés nuosavybs apsauga ir viegy
pirkimy skaidrumu susij reikalavimai (ES dalinasi kompetencgu valstybmis nagmis).

O EUBAM atveju buvo integruoti ESGP ir Europos Bejod instrumentai. ESGP
instrumentas — ES specialiojo atstovo Moldovai paskas, kuris nuolat pateitkSvadas ES
apie susidariusisituacip, bei misijos finansavimas is civilinio krigivaldymo mechanizmo
[éSy pirmus SeSis emesius. Europos Bendrijos instrumentai - Europasiyaayses politikos
generalinio direktorato vadovavimas misijai, dainMisijos finansavimas iS Europos
kaimynysgs politikos instrumento.

. Nekyla abejoni, jog visose tirtose srityse buvo uzfiksuota jgka ar poveikis. Visgi net ir
su prekybos ar migracijos politika susijusioseysgigyvendinti instituciniai pok§iai buvo
fragmentinio pobdzio, t.y. iS pagrind nepakei¢ egzistuojatiy strukiiry. Tocl kol kas
negalima kalbti apie visiSk prekybos perorientavign ES rinky, bevizio rezimavedimg ar
moderni ir integruot; sienos kontrals sistem egzistavim.

. Europeizacijos koncepto evoliucionavimas sédaalimybes ES santykius su EKP
programos dalyémis tyrinéti, remiantis europeizacijos teorijos instrument&s valstybse
narse ir kandidaise taikonn europeizacijos mechanizirpalyginimas su taikomais EKP
Salyse parogl jog Moldovoje ir Ukrainoje netaikytas Bendrijostadas, o tik horizontalaus
mechanizmo instrumentai. Daugélorizontalaus europeizacijos mechanizmo instrument
apimantis atvirojo koordinavimo metodas (AKM) bupasirinktas kaip modelis, siekiant

geriau suprasti EKP S3ali europeizacijos proces Atlikus tyrima paaiskjo, jog ES
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10.

11.

valstykese naése AKM buvo taikomas tik toms sritims, kurios buvaziau harmonizuotos
ES viduje. Kandidéu atveju, Europos Komisija atliko pagrindimarky tiek vykdant
stojimo derybas, tiek rengiant Salis prididprie AKM metodu koordinuojam politiky.
Galiausiai, EKP SalyseAKM proces panaSios, bet maziau koordinuotos praces buvo
taikomos visiems klausimams, nepriklausomai nuartpe daugiau ar maziau harmonizuoti
ES viduje. Taigi akivaizdziai maziau koordinuotauktira leidzia tilkétis, kad ES-EKP
bendn politiky koordinavimas susidurs su dar daugiau problemei iSrySkinama, kai
kalbama apig¢ Lisabonos AKM cikd integruot; politiky koordinavim ES viduje.

PCA ir Veiksmy planai buvo pagrindiés gaiés EKP valstybms, kokiu lidu jgyvendinti
reformas, kun reikalavo ES kiekviename iS analizuojamesosios politikos sektayi EKP
Salims taikytuose horizontalaus mechanizmo instninuse, reikalavimp detalumas
priklaug nuo politikos harmonizavimo lygio ES viduje. Ndisk PCA, tiek VPjvardyti
reikalavimai apmé ivairius sektorius, zymiai detaliau ir konkrau iSsakyti reikalavimai
ekonomikos srityje, nei TVR srityje. ES kompetead§joés prekybos srityje buvo zymi jau
iki PCA susitariny pasiraSymo, o konkretesni ES reikalavimai TVRygiEKP valstybms
buvo aiskiau iSreiksti 2005-2006 m., t.y. tik pd®Z9m. Amsterdamo sutarties pasiraSymo,
kai nelegalios migracijos klausimai pgr i pirmaji ramsi, o 2004 m. klausimai &l
trumpalaikiy vizy iSdavimo Europos Minisir Taryboje praéti spresti kvalifikuota balg
dauguma, o Europos Komisijai suteikgialiojimai pradti derybas su t@osiomis Salimis
dél supaprastinto vizrezimo.

Bent jau vidutiniu laikotarpiu EKP valstyims teks susitaikyti, kad ES yra pavargusi nuo
plétros ir Siuo metu gali pasiti tik prisijungima prie Vidaus rinkos, finansgn technir ir
ekspertig pagalla bei dalyvavina ES agentrose ir programose. Kol kas, siekiant skatinti
reformas dar maZziau pazangiose Salyse nei VRE, ekS apsiriboti tik horizontalaus
europeizacijos mechanizmo instrumentais arba rikialaikytis tarptautini susitarin.
Zinant tai, ir kad ES valstyls nags iki Siol neranda sutarimo kaip tty plétotis EKP
programa, o Moldovos ir Ukrainos vadowyhéra labai aktyviai nusiteikusi integruofi€S
(procesas yra labiau vedinas pragmatimei vertybini motyvaciy, be to, dalis visuomeés
tiek Moldovoje tiek Ukrainoje labiau suinteresuotiosegruotis su Rusija), tékina, kad

pazanga bus laipsrin

12.Moldova ir Ukraina dalVP nuostai jtrauké i Nacionalines strategijas, pagal kurias buvo

vykdomos reformos vieSojoje politikoje. Visgi ¢étkna, kad didesnis progresas bus pasiektas

tose srityse, kur ES aiskiai iSreikS savo reikataws, o EKP Salys bus suinteresuotos tuos
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reikalavimusivykdyti. Pavyzdziui, kaip atsitiko derybdél supaprastinto viz rezimo ir
readmisijos atveju, kai uz nepopuliaprendim buvo padilyta patraukli premija.

Pa_s'ﬁlymai, kokiomis kryptimis tur éty buti tesiami Moldovos ir Ukrainos europeizacijos
tyrimai

1. Magistriniame darbe didZiausiaséndesys buvo skirtas vienam IS iSotini
europeizacijos proceso element europeizacijos rezuliatpriklausymui nuo ES
turimos kompetencijos atitinkamoje srityje. Visgiekiant dar labiausigilinti {
procesus EKP programos valstgb, tuéty bati jtraukiama ir viding faktoriy, tokiy
kaip interes grupiy poveikis ar politinio elito ir vieSosios politikaadministracijos
veiksmai. Kalbant konkegai, Ukrainos atveju ity svarbu istirti kokiais kanalais ir
kaip skirtingus interesus tutios oligarchigs grugs formuoja ar transformuoja
Salies eurointegraagn politika. Moldovos atveju, reity isigilinti i Moldovos
prezidentui V.Voroninui artimo asmemato preferencijas iitaka formuojant Salies
politika bei iSkristalizuoti interas grupes, kurios prieSinasi Moldovos integracijai
ES. Nepripazintoje Padnie&tr respublikoje reity iSanalizuoti, kaip yra susijde
facto prezidento Igorio Smirnovo ir jousy, dalies Ukrainos verslinink bei
Moldovos verslinink, nesuinteresuatkonflikto iSsprendimu, interesai.

2. Magistriniame darbe buvo nagéamas tik vienas iS iSés faktory — ES
kompetencija, tdau tolesniam Sios temos atskleidimuitp naudingaisigilinti i
tokius su ES institucijomis susijusius iSoriniuskttaius kaip valstyhi narig
preferencijos ir iS to plaukig&ms iniciatyvos ES darbotvarkei, skirtipgzuropos
Komisijos generalini direktoraty bendradarbiavimo-konkurencijos poveikis
Europos kaimynyst politikos aiSkesniam formavimui. Atskirai galimaskirti
butinybe jvertinti jvairiy dviSaly bendradarbiavimg pavyzdziui, Moldova-Ukraina,
Moldova-Rumunija, Ukraina-Lenkija, Moldova-Lietuvalkraina-Lietuva, poveik
EKP programoggyvendinimo rezultatams.

3. Tolesniems tyrimams gdl; bati pasirinkti tokia atvejai, kur Moldovos paZzanga
buvo pati silpniausia, pavyzdziui, Zmogaus teisapsaugos uztikrinimas,
Ziniasklaidos lais#, kova su korupcija, teisinreforma ir palanki verslo glygu
uztikrinimas. O Ukrainos atveju veéti giliau iSanalizuoti energetikos, transporto ir
telekomunikaciy sektorius, kur vyko aktyvus nacionaliteigs derinimo swacquis

procesas.
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4.

ISanalizavus EKP programos finansavimo instrumergusita prie iSvados, jog
dauguma finansini instrumend yra tik pirmiréje igyvendinimo stadijoje. Tadl
finansiny 1éSy paskirstymo ir koordinavimo klausimas liekaukityrimy analizs
objektu.

Magistrinis darbas apsiribojo Moldovos ir Ukrainatye; analize, téiau kity EKP
programoje dalyvaujaiy valstybiy itraukimas gaity prisidéti prie gilesnio
europeizacijos proceso tiesiose Salyse supratimo.

Galiausiai galima iSskirti tris sritis, kurplatesg analiz taip pat tuéty prisidéti prie
gilesnio supratimo, kad vienos EKP programoggyvendinamos geriau, o kitos
blogiau. Pirma, reiy atkreipti @dmes i Rusijos veiksi Antra, iStirti Moldovos ir
Ukrainos veikd regionirese organizacijose, kiek tai susisu EKP programos
igyvendinimo tikslais. Pavyzdziui, NVS, Juodosiosiro$ ekonominio
bendradarbiavimo organizacija ar Stabilumo Pakiesy®iy Europai. Tréia, svarbu
atkreipti &meg 1 EKP program dubliuojargias ar papilda¥ias programas, kurias
kuruoja Jungtidss Tautos, Pasaulio Bankas, Tarptautinis Valiutosndgs,

Tarptautire Migracijos organizacija ar JAV.
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Priedali

5.1 lentet Moldovos, Ukrainos ir ES bengsusitariny turinys trejuose sektoriuose Partneggst
bendradarbiavimo susitarimémuose

PCA Moldova

| PCA Ukraina

PREKYBA

[l dalis Prekyba predmis (10-22 str.)
IV dalis Nuostatos, ligancios versi ir
investicijas (23-46 str.)

| skyriusDarbo glygos (23-28 str.) | skyriusDarbo glygos (24-29 str.)

Il skyrius Salygos, susijusios su Il skyrius Salygos, susijusios su
kompanij; ikarimu ir operacijomis kompanij; ikarimu ir operacijomis (30-
(29-35 str.) 36 str.)

[l skyrius Paslaug teikimas tarp [l skyrius Paslaug teikimas tarp sian
sien; (36-39 str.) (37-40 str.)

IV skyriusBendros nuostatos (40-46 IV skyriusBendros nuostatos (41-48
str.) str.)

V dalis Einamieji mokjimai ir kapitalas (47 | V dalis Einamieji mokjimai ir kapitalas (48

str.)
VI dalis konkurencija, intelektualis ir

komercires nuosavybs apsauga iistatyminis | komercirés nuosavyks apsauga iistatyminis

bendradarbiavimas (48-50 str.)

VIl dalis Ekonominis bendradarbiavimas (51VIl dalis Ekonominis bendradarbiavimas (52-

[l dalis Prekyba predmis (10-23 str.)
IV dalis Nuostatos, ligancios versi ir
investicijas (24-47 str.)

str.)
VI dalis konkurencija, intelektualis ir

bendradarbiavimas (49-51 str.)

76 str.) 79 str.)
Pramoninis Investicijy Pramoninis Investicijy skatinimas
bendradarbiavimas | skatinimas ir bendradarbiavimas | ir apsauga
apsauga Standartai ir VieSieji pirkimai
Standartai ir VieSieji pirkimai atitikimo
atitikimo patvirtinimai
patvirtinimai Mokslas ir Kasyba ir zaliava
Mokslas ir Kasyba ir Zaliava technologija
technologija Svietimas ir Regionire plétra
Svietimas ir Regionire pléetra mokymas
mokymas Zemesikio Socialinis
Zemesikio Socialinis sektorius bendradarbiavimas
sektorius bendradarbiavimas Energija Turizmas
Energija Turizmas Aplinka Smulkios ir vidutigs
Aplinka Smulkios ir imores
vidutinés imones Transportas Informacija ir
Transportas Informacija ir komunikacija
komunikacija Pasto paslaugos ir | Vartotojy apsauga
Pasto paslaugos ir | Vartotojy apsauga telekomunikacija
telekomunikacija Finansirks Muitiné
Finansires Muitiné paslaugos
paslaugos Monetarire politika | Statistika
Monetarire politika | Statistika Pinigy plovimas Ukis
Pinigy plovimas Ukis Narkotikai Civilinis branduolinis
Narkotikai sektorius
Kosmosas

IX dalis Finansinis bendradarbiavimas (78-81

str.)

IX dalis Finansinis bendradarbiavimas (81-84;

str.)
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LAISV ES, SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDV E

IV dalis Nuostatos, ligiancios vers ir
investicijas (24-46 str.)

| skyriusDarbo alygos

26 str. Bendradarbiavimo Taryba istirs
bendras pastangas, kontroliuojant nelegali
migracija, atsizvelgiani readmisijos
principus ir praktilg

VIl dalis Ekonominis bendradarbiavimas
(52-79 str.)

66 str. Pinig plovimas

76 str. Narkotikai

IV dalis Nuostatos, li&iancios vers ir
investicijas (24-47 str.)
| skyriusDarbo salygos

27 str. Bendradarbiavimo Taryba istirs bendra

pastangas, kontroliuojant nelegatnigracij,
atsizvelgiani readmisijos principus ir praktk

VIl dalis Ekonominis bendradarbiavimas (52-7

str.)
68 str. Pinig plovimas
79 str. Narkotikai

9

Saltiniai: European Commission, ,Partnership andog@wation Agreement.” (L/CE/MD). Briuselis: Europea
Commission, 1994. European Commission, ,PartnerahipCooperation Agreement.” (CE/URK). Briuselisr@&pean
Commission, 1994.

5.1 A lentet Moldovos, Ukrainos ir ES bendrsusitariny turinys trejuose sektoriuose Veikgm

plany remuose

Moldova-ES Veiksmy planas |

Ukraina-ES Veiksmy planas

EKONOMIKA
2.3 Ekonomirg ir socialiné reforma ir 2.2 Ekonomirg ir socialiné reforma ir pl étra
plétra e Funkcionuojanti rinkos ekonomika

e Gerows gerinimas

e Augimo iSlaikymas, viefy
finang; konsolidavimas ir
valstyl¥s skolos klausimo

sprendimas skurdo mazinimas
e Funkcionuojanti rinkos e Regionire pléetra
ekonomika

e Regiony ir kaimy plétra
e UZimtumas ir socialié politika
e Tvari pltra
2.4 Prekyba, rinka ir reguliavimo reforma
2.4.1 Preky judéjimas
e Prekybos santykiaskatinti Moldovos
eksporto pajguny ir diversifikuoti
eksporg)
e Muitiné

e Standartai, techniniai reguliavimai ir o

atitikimo patvirtinimas (ES
harmonizuota sritis)

e Apribojimy eliminavimas ir gerai
valdoma administracija (ES
neharmonizuota sritis)

e Sanitariniai ir fitosanitariniai
reikalavimai

2.4.2 Teig jsisteigti; kompanijy jstatymai
ir paslaugos

e Isisteigimas ir kompanijjistatymai

e Paslaugos

¢ Finansirs paslaugos

2.4.3 Kapitalo judéjimas ir einamieji
mokéjimai

e Monetarirg, valiutos kurg ir
fiskaliné politika

e Strukfirinés reformos

e Socialire situacija, uzimtumas ir

o Tvari plétra

2.3 Prekyba, rinka ir reguliavimo reforma

2.3.1 Preki judéjimas

e Prekybos santykiav(siSkas PCA

isipareigojimy jgyvendinimas prekybos
prekemis srityje, stojimag PPO,
igyvendinti latinas administracines ir
makroekonomines reformas, reikaling

laisvos prekybos erds sulrimui)
e Muitine
Standartai, techniniai reguliavimai ir
atitikimo patvirtinimas (ES
harmonizuota sritis)

e Apribojimy eliminavimas ir gerai
valdoma administracija (ES
neharmonizuota sritis)

e Sanitariniai ir fitosanitariniai
reikalavimai

2.3.2 Tei¢ jsisteigti; kompanijy jstatymai ir
paslaugos

e Isisteigimas ir kompanijjistatymai

e Paslaugosifraukiant ir finansines
paslaugas)

2.3.3 Kapitalo judéjimas ir einamieji
mokéjimai
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2.4.4 Asmem, jtraukiant ir darbuotojus,
judéjimas
¢ Vienodas migrant darbuotoj
traktavimas
e Socialiny apsaugos sistam
koordinavimas
Kitos svarbios sritys

2.3.4 Asmem, jtraukiant ir darbuotojus,
judéjimas
¢ Vienodas migrant darbuotoj
traktavimas
e Socialiny apsaugos sistam
koordinavimas
2.3.5 Kitos svarbios sritys

Mokegiai Konkurencijos Mokegiai Konkurencijos politika
politika Intelektualires ir VieSieji pirkimai

Intelektualires ir VieSieji pirkimai pramonirs

pramonires nuosavybs teigs

nuosavybs teigs Statistika Finansinkontrok

Statistika Finansinkontrok Imoniy politika

Imoniy politika

LAISV ES, SAUGUMO ir TEISINGUMO ERDV E

2.1 Politinis dialogas ir reformos
Bendradarbiavimas BUSP srityje, kiizi
prevencija ir kriziy valdymas

2.5 Bendradarbiavimas TVR srityje

- Migracija (legali ir nelegali migracija,
readmisija, vizos ir prieglobstis)

- Sieny valdymas

- Kova su organizuotu nusikalstamumu
- Narkotikai

- Pinigu plovimas ir ekonominiai nusikaltimal
- Policijos ir teisma bendradarbiavimas

2.1 Politinis dialogas ir reformos

Regioniniai ir tarptautiniai klausimai,
bendradarbiavimas BUSP srityje, masinio
naikinimo ginklo proliferacija ir
nusiginklavimas, krizi prevencija ir krizi
valdymas

2.4 Bendradarbiavimas TVR srityje
Bendradarbiavimas TVR srityje bus vykdoma
remiantis ES-Ukrainos Veikagplanu
teisingumo ir vidaus reikalsrityje

(72}

Saltiniai: European Commission, ,EU-Ukraine actigan.” Briuselis:European Commission, 2005. Europea

Commission, ,EU-Moldova action plan.“ Briuselis: ®epean Commission, 2005.

5.1 B 2001 m. ir 2006 m. ES ir Ukrainos Veiksplano teisingumo ir vidaus reikgsrityje

palyginimas

2001 m.

2006 m.

Sieny kontrol é ir vizos

- Plétoti visapusiSkai veiksmingsienos
kontroks sistem

- Pacti Ukrainaiigyvendinti veiksm
programas ir @toti valstybirg sienos
apsaugos tarnykir muiting laikotarpiu
iki 2005 m.

- Paremti Ukrainos sielf reformuoti
sienos apsaugos karines pé&jas,
sukuriant jstatymui paklastancia
agentir g, veikiancia kaip
profesionalia institucij g, atsakinga uz
siem valdyma

- Paremti veiksmingos sienos kontrsl
valdym, teikiant konsultacijas,
finansire ir ekspeny pagalla

- Intensyvinti ir palengvinti
bendradarbiavimtarp siem tarp
Ukrainos ir ES bei kandiday

- Testi dialogy dél vizy

- Testi dialog dél kovos su nelegalia
migracija

Siemy kontrol é
kontroks strategi

agentiry, susijusi; su siem kontrole

- pagerinti egzistuojatfia teisire baz ir
procediras integruotoje sienos kontésl
sistemoje, ypapasienio punktuose

procesus
sukirima

- sumazinti Sauktiniy skai¢iy pasienio
kontrol és tarnyboje

- plétoti personalo apmokymus

- plétoti susitarimus su FRONTEX

misijos kontekste
- aktyviai dalyvauti triSaliuose ekspert

Moldovos ir Europos Komisijos

priimti, plétoti ir igyvendinti integruet sieny

- stiprinti bendradarbiavimtarp valstybini

- paremti sien delimitacijos ir demarkacijos
- paremti mobilaus pasienio apsaugos vieng

- testi param pasienio punktinfrastruktirai

- testi bendradarbiavimsu Moldova EUBAM

susitikimuose siapklausimais tarp Ukrainos

~

Py
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IStirti galimybe paremti Ukrain, siekiant \Vizos

uZztikrinti, kad kelionip dokumentai atitikt - baigti susitarim dél supaprastinto vigrezimg

tarptautinius standartus bei géichtpaZzinti ir readmisijos

klastotes - skatinti ES nares taikyti vienodas taisykles
konsulatuose, iSduodant trumpo laikotarpio
vizas

- sukurti tiesiogimnrysi tarp URM, pasienio
punkty, vidaus reikal ministerijos ir
diplomatiniy misijy ar konsulat uzsienyje

- igyvendinti sprendimusétidokument;
skakiaus sumazinimo teeyju Saliy
pilie¢iams, kurie siekia patekiiUkrain

Sudaryta pagal: European Council, ,EU Action planJastice and home affairs in Ukraine", (2003/ @1J. Brussels:

Official Juornal of European Union, 2001. Europg&aommission, ,Revised EU-Ukraine Action plan on ftem,

security and justice. Challenges and strategic‘aiBrsissels: European Commission, 2006.

7.1 lente¢ EKP programos finansavimas

EUROPOS KAIMYNYST ES POLITIKOS INSTRUMENTAS 2007-2010 m. (min. euy)
Tarpregionin és programos 260,8
Regioninés programos (pietine EKP dimensija) 343,3
Regioninés programos (rytiné EKP dimensija) 223,5
Bendradarbiavimas tarp siem 277,1
Gero valdymo ir investavimo kaimynysgje instrumentai 400
Tiesioginés programos pagal Salis (rytik EKP programos
dimensija)
Rusija 120
Gruzija 120,4
Baltarusija 20
AzerbaidZzanas 92
Arm énija 98,4
Moldova (pagrindiniai prioritetai pagal tiesiogines programas) 209,7
Demokratijos pdtra ir geras valdymas 52,4-73,4 min. euwr
(25-35 proc.)
Reguliavimo reformos ir administracipngekejimy stiprinimas 31,5-41,9 min. ewr
(15-20 proc.)
Parama skurdo mazinimui ir ekonomikos augimui 83,9-125,8 min. ewr
(40-60 proc.)
Ukraina (pagrindiniai prioritetai pagal tiesiogines programas) 494
Demokratijos pdtra ir geras valdymas 148,2 min. euy
(30 proc.)
Reguliavimo reformos ir administracipngekejimy stiprinimas 148,2 min. eur
(30 proc.)
Infrastruktzros pktra 197,6 min. eur
(40 proc.)

Sudaryta pagaEuropean Commission, ,European Neighbourhood anh&ahip Instrument. Funding 2007-
2013.“ Brussels: European Commission, 2008., Ewaogzommission, ,European Neighbourhood and parttigers
instrument. Republic Ukraine. National Indicative@grame 2007-2010.", Brussels: European Commis&i008.,
European Commission, ,European Neighbourhood ant@ahip instrument. Republic Moldova. National
Indicative programe 2007-2010.“, Brussels: Europgammission, 2008.

69



7.1 A lentet Dvyniy ir TAIEX projekty igyvendinimas EKP 2005-2007 m.

Dvyniy projektai | 2005-2007 m. 2005-2007 m. IS viso
pradéti/jgyvendinami rengiami
Pietiné EKP 50 38 88
dimensija
Rytiné EKP 15 43 58
dimensija
Moldova 2 4 6
Ukraina 10 20 30
TAIEX (2006 m. | EKP programos dalyviy EK Generaliniy | IS viso
birzelis — 2008 m. | praSymai direktorat y
sausis) praSymai
259 88 374
75 proc. 25 proc. 100 proc.
Pietiné EKP 45 proc. 40 proc.
dimensija
Rytiné EKP 55 proc. 60 proc.
dimensija

Sudaryta pagal: European Commission, ,AccompantiegCommunication from the Commission to the Cdunci
and the European Parliament. Implementation oEtlm®pean Neighbourhood policy in 2007. Sectoragpss
report* (SEC(2008)403) Brussels: European Commis<608.

7.1 B lentet EKP galimylés dalyvauti ES ageftose ir programose

Agentiira, programa Galimybés | Agentiira, Galimybeés
EKP Salims | programa EKP Salims
| ramstis ILir [l rams ¢ial

OHIM, Vidaus rinkos| NE ISS, ES saugumpTAIP
harmonizacijos biuras studijy institutas
EFSA, Europos maisto saugp3AIP EDA, Europos| TAIP
tarnyba gynybos agemta
ERA, Europos  gelezinkeli| TAIP EUROPOL, ES TAIP
agentira teistssaugos

organizacija
Europos rekonstrukcijos agéra | NE EUROJUST, TAIP

Europos  teisinig
bendradarbiavimo
stiprinimo ageritra

FRONTEX, Europos TAIP Pagrindini  teisiy | TAIP tik pagal
operatyvinio  bendradarbiavimo ir teisingumo individualias
prie iSoes siem valdymo programas
agentira
Prekybos reguliavimo refonm| TAIP Solidarumo irt NE
programos, Custom 2013, Fiscals migracijos  sraut
2013; konkurencingumo  ir valdymo
inovacijy programa
Zemés dkio ir kaimo pktros| NE Greito reagavima | TAIP
fondas krizes programa

ES solidarumg NE

fondas

Saltinis: European Commission, “Communication friva Commission to the Council and the EuropearaRenht on
the approach to enable ENP partner countries tbicjpate in Community agencies and Community progrees.”
COM(2006) 724 final. Briuselis: European Commissi2d06.
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9.1 lente¢ Ukrainos prekyba su ES 2002-2007 m.

Metai Dalis Dalis Dalis viso| Dalis viso
viso ES|viso ES| Ukrainos | Ukrainos
importo | eksporto | importo eksporto
(proc.) (proc.) (proc.) (proc.)

2002 m. 0,64 0,86 31,97 32,6

2003 m. 0,61 1,01 32,27 32,7

2004 m. 0,7 1,08 32,4 30,22

2005 m. 0,65 1,23 32,93 27,21

2006 m. 0,65 1,53 42,65 25,57

2007 m. sausis-kovas 0,72 1,59 - -

9.1 A lentet Ukrainos eksporto ir importo strdika pagal prekes 2006 m.

ES importas iS Ukrainos

ES eksportasi Ukrain a

Prekeés Viso importo  dalis | Prekés Viso eksporto
(proc.) dalis (proc.)

Gelezis ir plienas 29,5 Neelekt&gmmasinos 16,2

Zemésakio produkcija 13,1 Chemikalai 14,3

Energija 9,9 Transportpanga 12,8

Chemikalai 8,6 Biur/telekomunikacij 11,9

iranga
Tekstik ir drabuziai 5,4 Tekstlir rabai 5,6

9.1 B lentet Moldovosprekyba su ES 2002-2008 m.

Metai Dalis Dalis Dalis viso| Dalis viso
viso ES|viso ES| Moldovos | Moldovos
importo | eksporto | importo eksporto
(proc.) (proc.) (proc.) (proc.)

2002 m. 0,03 0,06 34,46 26,6

2003 m. 0,04 0,07 36,12 26,71

2004 m. 0,04 0,08 32,92 30,15

2005 m. 0,03 0,08 32,92 27,42

2006 m. 0,03 0,07 34,39 38,48

2007 m. sausis-kovas 0,04 0,07 - -

2007 m. - - 45,6 50,6

2008 m. sausis-vasaris - - 43,4 53,1

9.1 C lented Moldovos eksporto ir importo struka pagal prekes 2006 m.

ES importas iS5 Moldovos ES eksportasi Moldova

Prekeés Viso importo  dalis | Prekés Viso eksporto
(proc.) dalis (proc.)

Tekstik ir 35,9 Teksti ir rubai 16,4

drabuZiai

Zemes akio 18,5 Neelektrias masinos 12,4

produkcija

Transporto 11,2 Zengsiikio produkcija 12,3

iranga

GeleZis ir 8,5 Transportgranga 11,2

plienas

Neelektrires 0,8 Chemikalai 10,6

masinos

Sudaryta pagal: ,Eurostat, Moldovos Nacionalirtatistikos biuras ir Ukrainos Statistikos komitetas
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11.1 lented Moldovos progreso trejose srityse vertinimas 22007 m.

Sritis 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007
[ Il 1] Y [ Il 1 v
ketv. | ketv. | ketv. | ketv. | ketv. ketv. ketv. | ketv.

Padniestrés
konfliktas

5+2 derybos -

Moldovos- - -0,4* | +2 +2 +2 +2 +2 +2 +2 +2
Ukrainos sienos
monitoringas

Migracija

Istatymy - - +05 | 0 0 +0,5| +1 +0,5 +1 +1
derinimas su ES
standartais
migracijos
srityje

UZsienio
prekyba

Prekybos +1%* 0% |+1 +05 |0 +1 +1 +1 +1 +1,5
rezimas su ES

Eksporto - - - - - - -0,5 0 +0,5 | +0,5
skatinimas

Muitiné - - - - - - +1 +1 +0,5 | +1

Sanitariniai ir - - - - - - +0,5 +0,5 +0,5 | +0,5
fitosanitariniai
standartai

*jvertintas bendradarbiavimo su kaimyérims valstylemis lygis 2005 m.

** jvertinta Moldovos eksporto ir impor{ceS Salis dalis visoje Moldovos eksporto ir impastaukiiroje

Sudaryta pagal: visuomeninorganizaciy ADEPT ir ,Expert-grup” rengiamos ataskaitos apieltibvos-ES veiksm
plano igyvendininy ,Euromonitor”. Vertinimo skal: -2 didelis regresas, -1 nuosaikus regresas, i@ joékyiy, +1
nuosaikus progresas, +2 didelis progresas. Eundpossijos 2006 m. gruodZio 4 d. pateikta EKP vaiégyertinimg.
(COM(2006)726 final).

11.1 A lentet Europos Komisijos Moldovos ir Ukrainos progregpvendinant EKP prograimn
vertinimas 2006-2008 m.

Sritis EK jvertinimas EK vertinimas EK EK
2006 m. gruod 2008 m. baland vertinimas | jvertinimas
2006 m. 2008 m.
gruodj balandj
Moldova Moldova Ukraina Ukraina
Padniestrés
konfliktas
5+2 derybos| Some progress Closed cooperatiq Konflikty | Good Good
with EU prevencija progress.
EUBAM Good progress Substantial progres| ir Kriziu Positive
Positive cooperation | valdymas cooperation
with EUBAM with EUBAM
Migracija | Migracija |
Istatymy Progress, but Substantial progress One of the
derinimas su| implementation - main
acquis lags behind achievements
migracijos
srityje
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UZsienio UZsienio
prekyba prekyba
Prekybos Made progress Substantial progres{ Derybos | Some Significant
rezimas su (gerinant institucin del progress
ES sistem ir procediras, | laisvos (derybos dl
kontroliuojant ir prekybos PPO)Praétos
iSduodant produkt Zonos derybos dl
kilmés dokumentus) laisvos
prekybos
zonos (one of
the main
achievements

Sudaryta pagal: Europos Komisijos 2006 m. gruodzib pateiki EKP valstybi vertinimg. (COM(2006)726 final) ir
2008 m. balandzio 3 d. PateikEKP valstybi vertinima (SEC(2008)399 final ir SEC(2008)402)

11.1 B lente} Ukrainos progreso vertinimas ekonomikos srityj@22006 m.

Sritis

ES vertinimas

Ukrainos
vyriausybeés
vertinimas

Razumkovo centro
eksperty
vertinimas

Partnerysis ir bendradarbiavim
susitarimu prisiimi jsipareigojiny deél
prekybos pre&mis igyvendinimas

b Signicifant

Significant

Rengimasis narystei PPO

Significant

Significant

nBigant

- Muitinés istatymy parengimas i
igyvendinimas paga
tarptautinius ir ES standartus

- Muitinés tarnybos darb
gerinimas; muitids procedry

modernizavimas ir

supaprastinimas

)

Some

Significant

Ukrainos derinimasis su reguliacine
administracine  praktika, rengiant
dalyvauti ES vidaus rinkoj
pasirinktuose prames sektoriuose (E$
harmonizuota sritis)

N
=
.
D

iBignificant
is

Significant

Significant

Prekihy  judgjimo supaprastinimas
kiekybiniy ~ apribojimy  mazinimas
laipsninis importo licencij ir
progresyvus  nauj diskriminacini
priemoniy paSalinimas (ES
neharmonizuota sritis)

U7

,Some

Reasonable

Some

Sanitarinio ir fitosanitarinio sektoriad
reforma

sSome

Some

Considerable

Apribojimy paslaug teikimui tarp

Ukrainos ir ES laipsninis mazinimas

Significant

Some

Saltinis: National security and defence, “Assesgmenthe Ukraine-EU action plan implementatior2005-2006".
No. 5 (89). Kijevas: Ukrainian center for econorai political studies named after Olexander Razwnk007, 17.
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11.1 C lental Ukrainos teigs derinimo swacquisrezultatai 2004 metais

Sektorius Ukrainos jstatymy skai¢ius

Suderinta DidzZia dalimi | Derinimas Nesuderinta

suderinta vyksta

Prekybos ir produkty reguliavimas
Muitiné - 1 4 -
Techniniai standartai - - 11 3
Maisto saugumas 8 3 24 2
Netiesioginiai mokasai - 4 4 -
Paslaug) sektoriaus reguliavimas
Bankininkyse 2 2 2 -
Finang rinka ir draudimasg - 1 14 -
Transportas 4 10 13 -
Branduolire energija 3 3 - -
Ekonomikos valdymas
Konkurencija ir bankrotas 1 10 - 1
VieSieji pirkimai - 5 - 1
Intelektualires 5 9 - 6
nuosavybs apsauga
Mokesiiali - 1 1 4
Civilinis kodeksas - - 6 -
Vartotojy apsauga - - 9 4
Darbo apsauga 2 7 9 10
Aplinkosauga 1 6 16 2
IS viso: 26 62 113 33

PaaiSkinimas: suderinta istatymas labai panaSy<S acquis didZia dalimi suderinta — pagrindiniai elemengeh
nacionalije teigje ir panads { ES, derinimas vyksta — pirmi_zingsniggyvendinant arbajstatymo projekto
parengimas, nesuderintajstatymy karimas yra ankstyvojoje féje. Saltinis: CEPS, IFW ir ICPS, ,The prospect of

deep free trade between the European Union andngkfarussels: Center for European policy stud)6, 53.

11.1 D Ukrainogstatymy suacquisderinimas 2005-2007 m.

Sritis Priimt y priemoniy skai¢ius
Politiniai kriterijai, numatyti VP ir Nacionalin ¢éje 2005 m. | 2006 m. | 2007 m.
integracijos j ES programoje
Laisves, saugumo ir teisingumo erdv 79 56 44
Uzsienio, saugumo ir gynybos politika 39 30 20
Demokratija ir zmogaus teigsuztikrinimas 74 40 38
Ekonominiai kriterijai , numatyti VP ir Nacionalin éje 2005 m. | 2006 m. | 2007 m.
integracijos j ES programoje
Funkcionuojanti rinkos ekonomika 25 21 20
Konkurencingumo taisykli uztikrinimas 3 2 5
Sanitariny ir fitosanitariniy salygy uZtikrinimas 14 9 4
Technires taisykés ir standartai 12 17 13
Laisvo preky judéjimo uZztikrinimas 11 5 2
Muitinés jstatymas 11 8 4
Energetika 38 25 28
Transportas 22 24 11

Sudaryta pagal: Ukrainos-Europos politikos ir t@ispatariny centro Ukrainogstatymy derinimo suacquis
informacires sistemos duomerbaz. http://mis.ueplac.kiev.ua/en/programme/
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12.1 lentet Jungtini; Tauty Zmogaus socialits raidos indeksas 2007/2008(i$ viso 177 vatstyb

UZimta vieta | Valstybé Vertinim y Svietimo BVP Gyvenimo
vidurkis indeksas indeksas trukm és
indeksas
76. Ukraina 0,78 0,93 0,68 0,67
111. Moldova 0,70 0,69 0,73 0,68

12.1 A lentet Konkurencingumo indeksas 2007-2008 m. (iS visoalstyles)
Vertinimas susideda iS devyrkomponent, iS kuriy uzsienio prekybogrertinimui svarbiausi
septyni.

Ukraina | Moldova

UZimta vieta
Bendrai uZimta vieta 79 109
Gerai funkcionuojagios vieSosios institucijos 104 114
Atitinkama infrastrukiira 69 124
Stabili makroekonomiihdarbotvark 74 79
Efektyvi rinka 80 105
Gelgjimas pasinaudoti technologiniai ladimais 90 74
Lengvumas sukurti veesl 76 109
Inovacijos 78 131

12.1 B lente} Ekonomires lais\és indeksas (157 valsty)
Ekonomirgs lais\és jvertinimui naudojama deSimt rodikli

Ukraina | Moldova
Vertinimas (proc.)

Bendrai uzimta vieta 125 81
Verslo laise 54 70
Prekybos lais¥ 72,2 74,4
Fiskalire laisve 89,1 90,4
Laiswe nuo valdzios 61,9 71,7
Monetarire laiswe 68,4 68
Investavimo laisy 30 30
Finansir laiswe 50 50
Nuosavylgs teigs 30 50
Laisve nuo korupcijos 26 29
Darbo ggos lais¢ 51,8 61,2

Vertinim y reikSmeés: 80-100 proc. — laisva, 70-79,9 proc. — labiau &aji$0-69,9 proc. — vidutiniskai laisva, 50-59,9
proc. — labiau nelaisva, 0-49,9 proc. — represija.

12.1 C lentel ,,Doing business 2007* reitingas (175 valsigp
Salygy versluijvertinimas vykdomas naudojant deSimt rodjkli

Ukraina | Moldova
UZimta vieta

Bendrai uzimta vieta 128 92
Verslo pradjimas 101 81
Susitvarkymas su 107 153
licencijomis
Atleidimas ir premimas | 107 93
| darka
Nuosavylkes 133 46
registravimas
Kredito gavimas 65 97
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Investuotoy apsauga 142 98
Mokes<iu mokéjimas 174 111
Prekyba tarp siem 106 122
Sutartyje numatyt 26 17
terminy laikymasis

Verslo uzdarymas 139 82

12.1 D lentet ,Doing business 2007 prekybos tarp signdiklio iSkleidimas

Prekyba tarp siemy Ukraina Moldova
Eksportui reikaling 6 7
dokument; skatius

Eksportui reikalingas laikas 33 33
(dienomis)

Eksporto kaina (USD uz | 1009 1185
konteiney)

Importui reikaling 10 7
dokument; skatius

Importui reikalingas laikas | 46 35
(dienomis)

Importo kaina (USD uz 1025 1285
konteiney)

Saltiniai: National security and defence, “Participating of&lke in regional trade agreement: benefits antleriges”.
No. 7 (91). Kijevas: Ukrainian center for econoraitd political studies named after Olexander RazwmnR607, 47-
49; http://hdrundp.orghttp://www.weforum.orghttp://heritage.orghttp://www.doingbusiness.org

13.1 lentet ES ir EKP Sali santykiai migracijos politikos srityje

Derybos cl Pasirasyti Ivedeé beviz
supaprastinto vizy | susitarimai rezimag
rezimo(VR) ir ES pilie¢iams
readmisijos
susitarimy (RS)
Moldova | Pradétos | Baigtos | 2007 m. spalio | Planuota 2005
9 d. (sigaliojo | m. vasar,
RS 2007 m. | 2007 m. .
vasaris | spalis 2008 m. sauyy | tatiau .
VR 2007 m. | 2007 m. ;%;r;gusmas
vasaris | spalis ik 2006 m.
geguz. Galioja
nuo 2007 m.
sausio 1 d.
Ukraina | Pradétos | Baigtos | 2007 m. 2005 m. geguZ
birzelio 18 d.
RS 2002 m. | 2006 M. | 10 2lioj0 2008
rugpjatis | spalis m. saug)
VR 2005 m. | 2006 m.|
lapkritis | spalis

Sudaryta E.GDal; informacijos galima rastiFlorian Trauner ir Imke Kruse, ,EC Visa facilitati and readmission

agreements: implementing a new EU security approatiie neighbourhood* CEPS Working documents,290.

Brussels: Center for European policy studies, 2@88:Susitarime é readmisijos numatytas dviginet pereinamasis

laikotarpis.
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13.1 A Moldovos ir Ukrainos pasirasyti tarpiaiai susitarimai migracijos srityje

Ukraina

Moldova

Zenevos Konvencijadll pab:gelio
statuso (1951 m.) ir Niujorko protokolas
(1967 m.)

2002 m. birzelio 10 d. ir
Niujorko protokolas
2002 m. balandzio 4 d.

2002 m. sausio 31 d.

Palermo Konvencija prie$
transnacionalinorganizucg
nusikalstamumn

2004 m. geguss 21 d.

2005 m. rugm 16 d.

JT Konvencija dl darbo migrant ir ju
Seimos narj apsaugos

Nedalyvauja

Nedalyvauja

1951 m. Europos Zmogaus teisi
konvencija

Neratifikuota

Ratifikuota 1997 m.

Neprivalomas protokolas:tprekybos
Zmoremis, yp& moterimis ir vaikais

2004 m.

2005 m.

Sudaryta pagal: Marta Jaroszewicz ir Leszek Szergpkigration challenges in the European Union East

Neighbourhood*, Center for Eastern studies, Vars2087, 61. Nicole Wichmann, , The Intersection besw Justice
and Home affairs and the European Neighbourhooidypdéking stock of the logic, objectives and iees.” Center
for European policy studies, Working Document neb6,2007, 26-27.

13.1 B lentae} Moldovos ir Ukrainos bendrai su ES vykdomos progya TVR srityje

Programa Kurioms Salims Laikotarpis Atsakingas
taikoma
PraSatiiy prieglobgio ir Baltarusija, 2005 m. gruodis — | EuropeAid.
priverstinip migrant; apsauga Moldova, Ukraina ir | 2008 m. gruodis Bendradarbiaujama st
Rusija Europos Taryba
pakegeéliy ir tremtiniy
klausimais

Eliminuoti prekyla Zmoremis i$
darbo migracijos iS Moldovos ir
Ukrainos

Moldova ir Ukraina

2006 m. lapkritis —
2008 m. spalis

ILO ir ICMPD

Kova su prekyba Zmemis
Moldovoje ir Ukrainoje

Moldova ir Ukraina

2007 m. sausis —
2008 m. gruodis

EuropeAid. Partneris:
IOM

Migracijos politikos stiprinimas Moldova 2006 m. birZelis — | Europos Komisijos
Moldovoje (MIGRAMOL) 2008 m. gegu¥ delegacija Kijeve.
Partneris: IOM
Migracijos politikos gerinimas Ukraina 2004 m. birZelis — | Teisingumo ir vidaus
UZkarpatje 2008 m. birzelis reikaly generalinis
direktoratas ir
EuropeAid. Partneris:
Osterreichische
Caritaszentrale
Ukrainos vyriausyés ir pilietines Ukraina 2007 m. sausis — | EuropeAid. Partneris:
visuomems gelgjimy stiprinimas 2008 m. gruodis Dansk
pakegeliy ir apsaugos srityje Flygtningehjaelp
Paggumy stiprinimas valdant Ukraina 2005 m. kovas — Europos Komisijos

migracijos politiky

2007 m. gruodis

delegacija Kijeve.
Partneris: IOM

Saltinis: European Commission, ,Communication oplgpg the global approach to migration to the Eastand
South-Eastern regions neighbouring the EuropeaniJhCOM (2007) 247 final, Brussels. Santrumpos:HMR —
Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabgeliu komisaro valdyba, IOM — Tarptauéimigracijos organizacija, ILO —
Tarptautire darbo organizacija, ICMPD — Tarptautinis migrasifmlitikos pétros centras, UNDP — Jungtini auy

vystymo programa.
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14.1 paveiksllis ES vadovaujama Moldovos-Ukrainos sienos moimigar misija
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Saltinis: EUBAM, “Annual report.” Odesa:EUBAM, 200%http://www.eubam.org [Zitréta 2008 01 05].
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15.1 lentet Europeizacijos rezultatai trejose vieSosios paidisrityse

POLITIKA | (ES reikalavim vy, prieSjvedant naujus prekybos rezimusjgyvendinimas)

ES ES rekomendaciy jgyvendinimas
rekomendacijy
perkélimas
Politikos e MOLDOVA: MOLDOVA: internetinio portalo, teikiafio informacip
turinio naujo viesju apie vieSuosius pirkimus, atidarymas
poky¢iali pirkimy
istatymo
priemimas
Instituciniai MOLDOVA: Kokybés sertifikaty iSdavimas pejo iS
pokyciai Pramogs Rimuy | Moldovos muities tarnybos

kompetencig. Sukurta Padniess imoniy registravimo
sistema

UKRAINA: 2005 m. gruodES Ukrainai suteik rinkos
ekonomikos status Oficialios derybos & laisvos

prekybos zonos sikimo prasi@jo 2008 m. vasario 18

d., kai vasario 5 d. Ukraina baiglerybas @l stojimo |
Pasaulio Prekybos Organizacij

POLITIKA Il (Migracija. Susitarimai d ¢él supaprastinto vizy rezimo ir readmisijos)

ES ES rekomendaciy jgyvendinimas
rekomendacijy
perkélimas
Politikos MOLDOVA IR UKRAINA : Nei Moldova, nei Ukraina
turinio néra sudariusios susitarimdél readmisijos su kitomis
pokyciai valstykemis. Supaprastintas vjzsdavimas taikomas tik
trumpalailéms vizoms, o bevizio rezimo taikymas islieka
ilgalaikiu prioritetu
Instituciniai UKRAINA Nuo 2008 m. sausio Sauktiniai
pokyc¢iai nebekvigiami tarnauti sienos apsaugos tarnyboje ir
idiegiama nauja rekrutavimo sistema.
POLITIKA Ill (ES vadovaujama Moldovos-Ukrainos sien os monitoringo misija)
ES ES rekomendacip igyvendinimas
rekomendacijy
perkélimas
Politikos MOLDOVA IR UKRAINA : Misijai iSkelti tikslai
turinio apsiriboja techniés ir ekspertias paramos teikimu
pokyciai
Instituciniai
pokyciai
Sudaryta E.G.
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Summary

European Neighborhood policy in Moldova and Ukrainéhigher internal
competence of European Union leads to higher exi@rimfluence

European Union relations with Moldova and Ukrainereavformalized in 1994 by
signing Partnership and cooperation agreement (P@W#igh entered into force in 1998. EU
preparation for the Enlargement forced organizatorethink it's relations with neighbours. As a
result, EU prepared ,Wider Europe” communicate,chihwas the start of European Neighbourhood
Policy (ENP). In the framework of ENP EU-MoldovadaBU-Ukraine Action plans were signed in
2005 for three year period. The paper analysepéned of EU relations between Moldova and
Ukraine from 1998, when PCA entered into force 28 April, when European Commission
released communicate about ENP program implementati2007.

Three cases where EU has different competencew/hictl are the most developed in
EU relations with Moldova and Ukraine are analykete. They include current trade regimes with
EU (Autonomous trade preferences in case of Moldowh negotiations on free trade area in case
of Ukraine), European Union Border Assistance misso Moldova and Ukraine (EUBAM) and
visa facilitation and readmission agreements.

Master's work argues that deeper cooperation betvizté and ENP countries began
only after these policies were more harmonizeddamghe EU and show how EU transfered it's
experience in these fields to Moldova and Ukraifiee independent variable is EU policy
harmonization level while the dependent variabléhes transfer of EU recommendations and their
implementation in Moldova and Ukraine. The hypothas that at the macro level degree of
transferring EU recommendations to Moldova and uwigadepends on concrete policies
harmonization level inside the EU. It means thatamiatense transfer can be expected in policies
where EU has exceptional competence and resultstinegnot so good where decision is made by
EU member states governments.

The work tries to prove that higher degree of hanizetion inside the EU helps EU
institutions form more concrete recommendationsEtdP countries and simplify ENP states
calculations what benefits and costs can be expdten the transfer of EU norms. It is expected
that reforms will be deeper in sectors where EUcgas more harmonized and clearer suggestions
and calculations of benefits and loses can be dopeENP countries. On the contrary,
implementation of reforms will be slow, if EU recamendations are not consolidated and wide

range of possible ways to implement the recommentaare left for countries.
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Paper consists of two parts. At first, it presethtsory of europeanisation and it's
adaptation to ENP countries. Moreover, it shows W applies four instruments of horizontal
europeanisation mechanism to ENP countries. Theifistruments are establishment of guidelines
and policy implementation monitoring; transfer ostitutional models; financial and technical help
and intergovernmental negotiations. Second padgnmts short overview of trade policy and Justice
and Home Affairs policy evolution inside the EU aitid implications to Moldova and Ukraine.
Also main results are presented of Action Plandemgntation in three analysed cases.

Although most scholars analyse europeanisationeshber states or candidates, three
arguments are given why europeanisation theorybmarapplied to ENP countries. Firstly, the
concept of europeanization widened during the fiast years. Only few researchers (C.Radaeli,
K.Maniokas and H.Grabbe) talked about the posgitidi analyse EU relations with non members
with the help of europeanisation theory three yeays. At the moment, talking about external
europeanisation (EU influence to non members) is anmew and widely accepted idea. For
example, these questions are discussed in artitlesank Schimmelfenning, Michael Emerson and
Nicole Wichmann.

Secondly, growing interaction between EU and ENBntiies forced Moldova and
Ukraine implement more and more EU standards anthsiqfor example, in the sphere of
phytosanitary standarts or defining rules of ofigMoreover EU released special communication
which forecast the possibility to ENP countriegé#sticipate in some EU agencies and programs in
2006.

Thirdly, ENP is based on the experience and meshanof EU Enlargement process.
Many professionals in the Enlargement section ef Buropean Commission were placed in the
department of Neighbourhood policy after EU Enlangat in 2004. Also all the procedures of
monitoring by the European Commission are very laimmot only to candidates, but also to ENP
countries. Candidates and participants in the ENIgram have to present reports how the Action
plans or Association agreements are implementedtiedreceiving comments from the European
Commission can compare results with others and rolaeges.

Fourth, relations between EU and ENP countries sBtwillingness in deepening
bilateral relations in trade, mobility and solutiohregional conflicts after expiry of Action Plan.
European Commission suggested prolong validity cfoh Plan for one more year until the end of
2008 beginning of 2009. At the same time EU dod¢sush to sigh new agreements while Moldova
and Ukraine did not implemented all recommendatinokided in Action Plans.

To conclude, widened understanding of europeanisatieory allows usage of this

theory in EU relations with non members. Howeverisi important to have in mind that the
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horizontal mechanism used by the EU is not of #raesdegree of integration in the case of ENP
and to EU member states. Such position createsittegion when ENP members are not obliged to
implement recommendations and can quite freely e&loswhich sectors they should give more
attention and priority.

Without no doubt EU got involved more deeply in boating external trade and
external aspects of JHA in ENP countries. The amlyf three cases showed that EU JHA policy
is complex and includes different ways how to stateiMoldova's and Ukraine progress. Better
results were reached in entrance to EU InternakBtagector (custom procedures, rules of origin of
goods), where EU institutions had higher compete@e the contrary, less achievements were
recorded in economic governance sector (intellégiu@perty rights, public procurement), where
EU competence is shared with member states.

More active EU's policy towards ENP countries istjoe and home affairs sphere in
2006-2007 was a result of trying to implement theategic documents and changes in EU
competence in this area during 2001-2005. Bettsult® were made in visa facilitation and
readmission area where EU decisions are made bym@oity method, while despite of very
positive evaluation of EUBAM by European Commissiamd Moldova‘'s and Ukraine experts,
most of the results are fragmented and effectivepemtion between Moldova‘'s and Ukraine
customs has not been achieved until now. As atresuhe progress in EU cooperation with ENP
countries was seen, but even in the most develgpetbrs we can talk only about fragmented

structural change.
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