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Jvadas

Pastaruoju metu j&iamas didelis susidotgfimas Vidurio Ryt regionu, ypa
demokratijos perspektyvomis 3io regiono valgsg Cia nuolat stebimijvairaus
pohidzio politinio dalyvavimo at&imo procesai, vertinamag gdemokratiSkumas bei
ilgalaikis poveikis. Siame kontekste daugmebsio sulaukia ir dar vienas Vidurio
Rytuose papligs reisSkinys — rentigs valstylés fenomenas. Remiantis rerésnvalstylés
teorija daznai pabziama, kad demokratijos perspektyvos tokiose vidse yra
ypatingai sunkios  didelés rezimo autonomijos visuomnatzvilgiu.

Viena vertus, tokie teiginiai turi pagrindo. Nesunkodyti, kad dauguma Sio
regiono Sali, kurias galima laikyti rentiémis, Siuo metu ¢éra valdomos demokratiSkai.
Matyti, kad jose pl&ama jvairi rinkimy praktika, daznai veikia atstovaujamosios
institucijos, stengiamasitvirtinti teisés virSenyle priimant konstitucijas. T@au
daugeliu atvaej tai yra riboti procesai, kurie yra kontroliuojamedemokratinio rezimo.
Kita vertus, vargu ar galima sakyti, kad Sie pb&ynéra svarlis. Pazymima, kad nors
ir kontroliuojami, Sie procesai pimsi, ir daugelio visuomeni atstovaujamumas
Vidurio Rytuose gefja. Vargu ar gali bti vienareikSmiskas atsakymaklausim, kaip
traktuoti jvairius politinio dalyvavimo atrimo eksperimentus Siame regione ciéa
tokia situacija daznai vedaklaviet tiek analitine, tiek ir praktine prasme.

Rentires valstylés teorija Sioje diskusijoje pasitelkiama kaip argumas, kuris
tiesiogiai susieja rezimo finansinio stabilumo padus su politiés sferos atrimo
eksperimentais. Sios teorijos prielaidos nurodd, teZimas, gaudamas nepriklausomas
nuo gyventaj pajamas (pvz., pajamas i$ naftos pardavimo), sug&bugdyti didel
autonomij visuomers atzvilgiu. Si autonomija pasireiskia tuo, kad ueiierts
lojalumas rezimui savotiSkai ,nuperkamag/airiy distribuciny progranmy pagalba
paskirstant i$ naftos rentos gautus pinigus visunene

Kaip teigia rentids valstyles teoretikai, tokiu @du yra suardomas
apmokestinimu ir atstovavimu grindziamas valgg/lr visuomens rySys. Principas
,jokio apmokestinimo be atstovavimb‘yra laikomas esminiu io rySio elementu,

garantavusiu gyventgj sutikima moketi mokegius mainais uz politiss erds

! No taxation without representatiendikis, kiles XVIII amZiuje, Amerikos kolonijoms atsisakius ik
mokesius Ddziosios Britanijos Parlamentui, motyvuojam,tkad Sios kolonijos jame nebuvo
atstovaujamosEncyclopaedia Britannica CL997;



atverima. Formuojantis modernioms valstyhs, kurioms reikia milziniSk resurs,
tokiu badu atveriamas kelias @liam atstovavimui bei demokratiniam valdymui.

Rentirese valstybse Sis rySys yra atvirkf@s: Sioms valstyms nereikia
apmokestinti savo piligy, kadangiy finansinis pagrindas yra iSoéimenta, gaunama is
naftos pardavimo. Tokiutdu uzkertamas kelias atstovavimui, ir valgtylsantykis su
visuomene grindZziamas ,jokio atstovavimo be apmbikEso* principu. Sioje vietoje
taip pat slypi ir rentias valstylés politinio pokyio mechanizmas. Pagal rerin
valstykes teorip, juo yra finansinio ar kitokio patolzio krize (pvz., greitas naftos kain
smukimas), kuri pakerta valst§dautonomi ir taip neiSvengiamai Salyje iSprovokuoja
politinius pokyius.

Remiantis miatos teorijos kréju pateikiamais kriterijais, matyti, kad
tobuliausios rentiés valstyles yra pagrindiés Persijosilankos naftos eksportuotojos.
Tokios Salys kaip Kuveitas, Saudo Arabija, Omarh&saras bei JAE pasizymi ypa
didele priklausomybe nuo pajams naftos eksporto. Teau Sios Salys gali i
laikomos ne tik rentiémis valstyltmis par excellance bet ir mirétai teorijai
prieStaraujadiais pavyzdziais. PrieSingai negu buvo galima nythatmiantis rentias
valstyhkes teorijos iSvadomis, pasaulio naftos kagvyravimai nesuké jokiy rySkesni
pavopu Sy Saly rezimy stabilumui. Rentiés valstylés teorija Sios problemoséra
paggi iSspesti. Ji taip pat éra paggi atsakytii klausimy, kodél tokia Salis kaip
Kuveitas, kurioje slygos didelei valdafiojo rezimo autonomijai yra ypatingai
palankios, yra laikoma turém viery i$ liberaliausi politiniy sisteny Persijosilankoje.
Tai rodo, kad rentis valstylés teorija grindziamus tyrimus reikia papildyti verkais,
nepatenkatiais i Sios teorijos akirat

Kaip matyti, diskusijos apie politinio dalyvavimdépmo galimybes rentiése
valstykese dazniausiai siejamos su demokratizacijos petppmkis ir nedemokratinio
rezimo iSlikimo prielaidomis. Paradoksalu¢itau iki Siol Sioje diskusijoje didzZiausias
démesys buvo skiriamas Salims, kurio&ran idealios rentiés valstylés: Venesuelai,
Iranui, Indonezijai, Norvegijai, Senegalui, Gaboiruit. Siuo tyrimu siekiama priséd
prie miretos diskusijos detaliau iSanalizuojant rezimo $tebo prielaidas Kuveite.

Tyrimo objektas

Kuveito valda®iosios Seimos ir visuomeés grupiy saveika.

Siame tyrime daroma prielaida, kad legitimumas wianas svarbiausi
veiksny, ijtakojartiy rezimo autonomd ir jo stabilumy. Vadovaujantis rentirs

valstykes teorija, galima sakyti, kad rengje valstyleje Sis legitimumas yragijes
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valstykes finansiniy dotacip bei distribucini programy forma. Todél sumazjus rezimo
galimybéms garantuoti §i prograny igyvendinim, tikétina, kad iskils pavojus rezimo
iSlikimui. Kuveito atveju, Sias rezimo galimybesmia pasaulio naftos kainos bei
tarptautirg situacija. Taigi tyrimu bandoma patikrinti hipotekad reZzimui susigtus su
finansine krize, visuomeés grugs siekia rezimo pakeitimo. Kartu tyrimu siekiama
iSanalizuoti, kokia yra visuomeés grupi; jitaka rezimui krizs metu.

Tyrimo tikslas

Sis tyrimas yra savotiSka reakcijavidurio Rytus analizuojantiems darbams
budinga tendencly ieSkoti demokratijogsitvirtinimo perspektyy Sio regiono Salyse.
Juo norima pazvelgti atskim visuomers grupiy Saveika su rezimu per rezimo
stabilumo prizm, nesiejant Sios ageikos su demokratizacijos procesais. Tyrimu
siekiama kritiSkaijvertinti rentires valstyles teorija grindZziamas rezimo autonomijos
bei stabilumo prielaidas ir nustatyti, ar Sios fegrlogika atitinka Kuveito socialignbei
politing raich.

Uzdaviniai ir strukt @ira

Pirmoje dalyje aptariamas demokratizacijos ir puodg liberalizacijos svoky
vartojimas Vidurio Ryi kontekste. Sioje dalyje stengiamasertinti, kiek naudinga
Zvelgtii Sio regiono procesus pro demokratizacijos pgizm

Toliau pateikiamas renti#s valstyles teorijos apibdinimas, iSskiriant tokios
valstykes kriterijus ir numatant tokios valstéraidos bruozus. Atskirai aptariama, kaip
Sioje teorijoje suvokiama politinio rentis valstyles pokyio galimyke.

Trecioje dalyje analizuojama Kuveito kaip rerdsvalstylés situacija Persijos
ilankos 3ali bei kity pagrindini; pasaulio naftos eksportuotokontekste. Sioje dalyje
taip pat IS rentiés valstylés teorijos poziciy bandomajvertinti, kokiu kidu pasaulio
naftos rinkos pok§iai gakjo prisicéti prie Persijoglankos Sali rezimy stabilumo.

Kuveito atvejo analige nagrirtjama, kokios visuomes grugs egzistavo iki
naftos atradimo Sioje Salyje. Bandoma nustatyiip kantos gausa iS naftos pardavimo
pakeit Sy grupiy santylk su valdagiaja Seima. Taip pat tiriama, kaip naftos gausa
itakojo nauj grupiy visuomesje susikirima ir kokia ju pozicija valdagiosios Seimos

atzvilgiu.



1. Politinis vystymasis Vidurio Rytuose: demokratiacija ar

politin é liberalizacija?

Jau keling deSimtmet Vidurio Ryt proces tyrinétojus domina
demokratizacijos ir politiss liberalizacijos klausimai $io regiono valsigb. Si
klausimy keliamos problemos dar labiau pa&$trpastaruoju metu, turint omenyje
aktyvia JAV diplomatijos veikd regione, kuri grindziama demokratijos sklaidos
idéjomis. Taiau vargu ar nuo to bent kiek paaigk kaip suprasti demokradijbei
politing liberalizacip Vidurio Ryty kontekste, jau nekalbant apie gkleidima. Veikiau
prieSingai, ypé& kalbant apie Vidurio Rytus, daug kam yra neai$as turima omenyje
minint demokraty ir politing liberalizacip. Tockl stebint regionavykius kartais sunku
ivardinti, kas konkr&ai yra matoma. Siekiant uzkirsti keli tam tikriems
nesusipratimams Siame darbe, naudingatmprocesus aptarti Siek tiek §ku.

Nuostas, kad ,kazkas vyksta“ Vidurio Ryt valstyby socialiniame ir
politiniame gyvenime rodo gausi litefiaa, skiriama Siems klausimams. ¢ia kas
konkretiai vyksta, @ra sutariama, ir nuomeés gali varijuoti nuo to, kad bet kokie
pokyciai yra nesvariis, kadangi jie yra kontroliuojami valdzios, iki geiy, kad kai
kuriais atvejais galime stet) tikra demokratifi Zaidima.? Viena vertus, jvairios
pastangos aptikti progrggdemokratijos link daznai nuvilia. Pavyzdziui, Siegiono
Salyse dazniausiaitksta netgi toki elementax procediriniy demokratinio valdymo
element kaip rinkimy laisw, politinés partijos, pilietini bei politiniy teisiy
uztikrinimas, Zodzio laisvbei daugelis kit. Postimis Siose srityse daznaiardijamas
kaip minimalus, o kai kuriais atvejais — kaip Zinigsatgal®

Kita vertus, XX ir XXI amzy sandira pasiZzymi gangdomiais pokyiais Siame
regione. Kalbant konkegai apie Persijoglankos Salis, kurios demokratinio valdymo
poziiriu ilga laika tradiciSkai mdavo vertinamos ygaprastai, galima pastétb politinio
dalyvavimo pétimo bang. Pavyzdziui, Omane ir Bahreine paskutiniame XX iaung
deSimtmetyje jtvirtintos patariamosios tarybos. Bahreine 2001 amsetgyventojai
referendumu patvirtino emyro patejkpolitinio dalyvavimo atérimo plary, pagal kur
buvo IS naujo atkurta dvigjramy Nacionalirt Asambéja. Kitais metais buvo renkami

2 Oliver Schlumberger, ,The Arab Middle East and @eestion of Democratization: Some Critical
Remarks.'DemocratizationVol. 7, No. 4, summer 2000, 104-105;

3 Saliba Sarsar, “Quantifying Arab Democracy. Deraog in the Middle East.Middle East Quarterly
Summer 2006, 21-28;



atstovaij Zzemesniuosius Sios asaijbs mimus, priesS tai valdovui oficialiai pakeitus
savo status iS emyro i karaliaus, o Bahrein paskelbus konstitucine monarchija.
Panafis procesai vyko netgi konservatyviojoje Saudo Aogdj kur, nors ir ilgokai
laukti, rinkimaii vietos tarybas viséto jvyko 2005 metais.

Kuveitas iS kity Persijosilankos Sali iSsiskiria savo ilgamete parlamentine
patirtimi — sujvairiais pertraulf periodais parlameuntveikla Sioje Salyje datuojama nuo
1963 met.> Nors Kuveito Nacionalitn Asambtja buvo paleista 1986 metais, nuo 1992
mety parlamentas & renkamas. Naujai atkurtas parlamentas, kaip ipijontakai,
pasizymi dideliu aktyvumu — 1998 metais jis prigedtsistatydinti vig ministry
kabinet.® Po ilgus metus trukusidiskusiy $is parlamentas 1999 metais atmanyro
sialyma suteikti moterims balsavimo teisVis dlto Kuveito moterims teis rinkti
atstovus ir paoms kiti iSrinktomsj atstovaujargsias institucijas parlamento sprendimu
buvo suteikta 2005 metaiDar daugiau, 2006 metais mirus emyrupakeits naujasis
emyras valdZioje i§buvo vos kelias savaites —tjigohpasalintas parlamento balsavifnu.
IS Sy pavyzdzi matyti, kad literairoje daznai minimi pokgiai vargu ar gali bti
ignoruojami, kadangi jie turi realigsakos politiniam §i valstybiy gyvenimui, ir juos
vargu ar galima traktuoti kaip momentinius reiSis)iyp& Kuveito atveju.

Vis délto negalima nepastét Siy proces ribotumo, kadangi jie — iS tilgu
valdzios inicijuoti projektai, ir, prisiminus anlesre istorija, gali bati nutraukti taip pat,
kaip ir practi. Dar daugiau, akivaizdu, kad politinio lauko @imas nepasiekia
platiosios visuomets. PaZymima, kadlankos Kooperacijos Tarybbs3alys yra
panasios savo sociopolitine gyventatrukiira, kura galima suskirstyti tris didelius
sluoksnius. Pirmasis sluoksnis, ksudaro valdahoji Seima, savo rankose tradiciSkai
laiko visus valdzios svertus. Antrajam sluoksnialima priskirti religinius ¢lamg ir

pasaulietinius intelektualus, verslininkus ir isk# Seimas, ttgajam — maziausi

* Trumm pastanju met; kiekvienos Salieprykiy santraul galima rastWorld FactbookCIA,
<www.cia.gov/cia/publications/factboslziaréta nuolat]

® Si data daZniausiai minimaldo, kad Kuveito Nacionali'ss Asambtjos veikla iki pat i dieny
grindZziama 1962 metkonstitucija, priimta po Kuveito nepriklausonggpaskelbimo 1961 m. Tai Zymi
ilga parlamentarizmo laikotafpkuris iSskiria Kuvey i$ visy Persijoslankos Sali tarpo. Vis dlto daznai
nepaminima, kad precedentas parlamentinei veikiedlsuformuotas (nors ir trumpai veikusios) 1938
mety [statymy leidybos asambjos (Legislative Assemblykarimu.

® Egdinas Raius, ,Diversification of Domestic Politics of theGE Member States After the Second
Gulf War“. Acta Orientalia Vilnensial, 2000, 208;

" Jennifer McElhinny, ,Kuwait Reforms: Slow, but Sti*. The Middle East Institute2005 m. birZelio
27 d., <ttp://www.mideasti.org/articles/doc391.htnfkiareta 2007 10 25]

8 Peter C. Valenti, ,Death of Kuwait's Emir: Celebtiom of a Legacy and the End of an Erféfashington
Report April 2006, 44-45;

® angl. — Gulf Cooperation Counc{iGCC): Kuveitas, Saudo Arabija, Bahreinas, Katalasgtiniai
Araby Emyratai, Omanas;
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pajamy gyventoj sluoksn, moteris, uzsienio darbininkus, ir beduinus. Siarbias
Siuo atveju yra vidurinysis sluoksnis, kuris dazti@siogiai prisiddavo prie aukSau
minéty politiniu pokyiy Siose Salyse. Kartu tai reiSkia, kad daZniausialitipio
dalyvavimo atérimas tiesiogiai paliéttik § sluoksn, tatiau netuéjo dideks jtakos
tredsiajam!® PavyzdZiui, nors Kuveitas laikomas iSskirtiniu gaplaios politines
liberalizacijos atveju Persijogankoje, iki balsavimo teés suteikimo moterims Sioje
Salyje tik 8-9 proc. vis pilieciy gakjo balsuoti** Tai rodo, kad vienas i§ esmini
demokratinio valdymo bruaz— lygios galimyls visiems pili€iams dalyvauti valdyme
balsavimo kdu — lieka nggyvendintas.

Dar vienas bruozasjgbingas migtiems politiniams pok§iams Persijoglankos
Salyse, yra tas, kad politinio dalyvavimo galimyhgrapktimas yra ribotas poveikio
politiniam procesui prasme. BBaly parlamentai dazniausiai neturi absdias teiss
spresti jstatymy leidybos klausim ir neretai tarnauja kaip patariamosios tarybosiuku
nuomoré néra lemiama. Netgi ir tais atvejais, kai parlamengad turti tam tikra
sprendimo teis jo kompetencija ribojama tik tam tikromis sriteni Todl visose
llankos Kooperacijos Tarybos Salyse vyriausyl$lieka svarbiausiu sprendim
priemimo centru. Kiekvienoje Sioje Salyje valdarsios Seimos nariai uzima
svarbiausi ministny pozicijas, nekalbant apie tai, kad valdovas da@a turi teig
skirti vyriausyleés narius, tod i likusius postus daznai patenka tik laglrezimui
asmenys? Tai apsaugo valdaiosios $eimos pozicijas, o rinkimkeliu i&rinktiems
atstovams teikia daug maziau galimybesiogiaijtakoti sprendim priémima.

Taigi klausimas, kaip traktuoti Siuos pa@kys, kuriuos pastaruoju metu galima
stelzti tiek Persijosilankos valstybse, tiek ir Vidurio Rytuose apskritai¢gna lengvas.
Paprastai kalbant, demokratija susideda ne vieis fikisw;, konkurencing ir reguliariy
rinkimy. Jai ltinas ir asociacdij, nuomons lais\és, teigs virSenyls, esminiy Zmogaus
teisiy apsaugos mechanizmas bei daug ldtement, kuriy visuma bendrai leidzia
individui laisvai dalyvauti politiniame gyvenime diaryti reala itaka valdziai. Tuo tarpu
politine liberalizacija galima vadinti bet kakreforma, kuri prapl€ia individo laisves ir
atveria jam kelj | vie&ja erdw, tafiau nelitinai suteikia galimybes tiesiogiai dalyvauti

valdyme®?

19 Rasius, 204;

" Ten pat, 212;

12 Michael Herb, ,Emirs and Parliaments in the Gulidirnal of Democragyol. 13, no. 4, 2002, 41;
13 Chris zambelis, ,The Strategic Implications of ol Liberalization and Democratization in the
Middle East."Parametersautumn 2005, 90;
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Reikéty sutikti su nuomone, kad demokratizacija yra prasesturintis
pakankamai aiSkibaigi, tiksla — demokratiy. Tai reiSkia, kad negalime proceso vadinti
demokratizacija vien tad, kad dabartinis etapas tiesiog atneSa daugiaywakdmo
galimybiy negu ankstesni$.Tasiau rinkimai nors irj ribotos kompetencijos parlament
suteikia atskiroms gr@ms prog iSsakyti savo nuomenbei galimyle organizuotis ir
vienai su kita konkuruoti. Siam tikslui, savo rusZ8alyje turi egzistuoti tam tikros
formos ZodZzZio bei susirinkim laiswe. PavyzdZiui, nors moterys Kuveite dldaika
netukjo teisss balsuoti, jos, kaip ir visi kiti piligai, gakjo laisvai jos reikalautt® Be
to, tiek rinkimy metu, tiek ir parlamentini sesijpy metu daznai vyksta intensyvios
diskusijos politiniais klausimais. Kitaip sakantjngti politinio dalyvavimo atérimo
eksperimentai praptea individy galimybes dalyvauti diskusijose vieSojoje efjdy
todkl reikia manyti, kad Siose Salyse galima K#lkapie gana intensyvius politia
liberalizacijos procesus.

Taigi reikéty sutikti su nuomone, kad nei demokratijos, nei dematizacijos

dabartiniame arabiskajame pasaulyje &temegalime®®

Vis dlto pakankamai
akivaizdu, kad politias liberalizacijos atzvilgiu Vidurio Rytai pasiZynmtriguojartiais
ivykiais. Sis aspektas sulaukia nemaZamesio, kadangi tikimasi, kad ilguoju
laikotarpiu politire liberalizacija gali nuvesti link plataus visuonésn grupi
atstovavimo ir tiesiogimi politiniy sverty suteikimo, arba Kkitaip sakant -
demokratizacijos’ Tokio potidZio tyrimuose bandomajvertinti demokratijos
perspektyvas Vidurio Rytregione arba konkioje valstylgje. Sie tyrimai paprastai
remiasi prielaida, kad politénliberalizacija privalo k nors pasakyti demokratizacijos
perspektyy atzvilgiu!®

Vis délto yra pagrindo manyti, kad toks pa#is yra ydingas keletu aspakt
Pirma, mirkta prielaida grindZziamuose tyrimuoseairios politinio eksperimentavimo
apraiSkos daznai vertinamos per demokratijos prizMusta&ius, kokie tuéty bati
idealios demokratijos bruozai, bandoma tirti, kekipa tam tikrose Salyse vykstan
pokyiu galimykes pasiekti tokius kriterijus. Nors pati savaime i¢olpraktika rra

ydinga, problema, kuria pasizymi tokie tyrimai, yea kad lyginant atskirSaliy patirt,

* Schlumberger, 108-109;

®Herb, 41-42 ;

' Holger Albrecht ir Oliver Schlumberger, ,"Waitirfigr Godot": Regime Change Without
Democratization in the Middle Eastriternational Political Science Revie2004, 372;

" Russel E. Lucas, ,Monarchical Authoritarianismr@wal and Political Liberalization in A Middle
Eastern Regime Typelhternational Journal of Middle East Studje&6, 2004, 112;

18 Albrecht ir Schlumberger, 375;
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vertinti tenka pagal kriterijus, kurie ignoruojaligakultarinius, istorinius bei kitus
ypatumus.’ Kitaip sakant, rizikuojama nepastgibveiksniy, galintiy turéti didek jtaka
politinio eksperimentavimo raidai.

Antras aspektas suss su priekaiStais, kad Vidurio RytSalyse daznai
analizuojama tai, koéna — demokratija. Demokratizacijos perspektanalizje daznai
nekreipiamas émesys; pokyius rezimo viduje arba kai kuriais atvejais — patiezimo
pasikeitimy, jeigu toks pokytis neturi demokratizacijos eleméefl Kaip jau buvo
minéta, Siy Saliy rezimy galimykes kontroliuoti mirgtus procesus yra didsl, toctl
nenuostabu, kad demokratizacijos perspektyvas zamgdintys tyrimai dazniausiai
baigiami skeptiSkomis iSvadomis. dflau tai reikSg, kad jvairias politinio
eksperimentavimo apraiSkas réik priskirti nereikSmingiemgvykiams. Tokia iSvada
prieStarauja gausiais tyrimais pggai nuomonei, kad per pastaruosius 15unvdurio
Rytuoseivyke pokyiai yra reikSmingi. Pazymima, kad daugelyje $gbarlamentai
igyja vis daugiau gali o gyventoj atstovavimas vyriausyfe, nors ir étai, tafiau
plesiasi?* Neatsizvelgiant tai, minstomis iSvadomis grindziami tyrimai praktiskai veda
i savotidly analitire aklaviet.??

Todkl galima daryti prielaid, kad geresnpokyiu Arabijos pusiasalio Salyse
apibadinima galima pateikti analizuojant politis liberalizacijos procesus ir nesiejait |
su demokratizacijos perspektyvomis. Kaip jau buvinéta, dauguma bandym
tiesiogiai susieti regione vyksténs socialinius ir politinius procesus su demokaati
nepateikia konkretesmi iSvad;, iSskyrus uzZuominasi tolimas demokratijos
perspektyvas. Vis &to analizuojant miétus pokyius atskirai nuo demokratizacijos
konteksto, pagstai galima kelti klausim ka galima tokio pobdzio tyrimu parodyti.

Politing liberalizacip suvokus kaip atvirprocesg, kurio galutinis rezultatas lieka
neaiskus, analizuojantvairius politinio dalyvavimo atrimo eksperimentus galima
bandyti atskleisti Sios liberalizacijos dinamikakojar€ius veiksnius. Apibdindamas
sucttinga Siame darbe analizuojamArabijos pusiasalio Salividini ir iSorin; elges,

Robertas Stookey nurédkad jeigu ir yra vienas bendras vardiklis, nosoprasti §i

19 Jeremy Jones ir Nocholas Ridout, ,Democratic Dewelent in Oman.The Middle East Journal
Summer 2005, 3 (59), 376-377;

2 Albrecht ir Schlumberger, 375;

2L Albrecht ir Schlumberger, 375; Has, 212; Gerd Nonneman, ,State of the Art. Restird
Autocrats, Monarchs and Democrats, State and Sotiet Middle East Between Globalization, Human
‘Agency’ and Europe.tnternational Affairs 1 (77), 2001, 150;

22 Albrecht ir Schlumberger, 385;
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Saliy procesus, tai yragreZzimy naudos sau interesadsKitaip sakantjvairaus lygmens
politinés reformos turi Bti pirmiausiaivertinamos kaip rezim bandymai iSgyventi
nuolat kintaiomis pasaulio gygomis. Toal manytina, kad politines reformas rétig
traktuoti kaip reiskip atskleidziant rezimo reakcy i jam kylartius tikrus ar
iSivaizduojamus pavojus.

Rezimy sugebjima islikti bendriausia prasme galima traktuoti kagpresing
gebsjimy ir legitimumo funkcij.?* Vargu arimanoma aptarti visus veiksnius, galirs
nulemti Sios rezimo islikimo funkcijos iSraigk Siame darbe stengiamasi detaliau
panagrigti viena iS Persijosilankos Salims i#dingy struktiriniy veiksny — rentires
valstyles fenomen. Daznai yra teigiama, kad rentinisyS$aliy poludis suteik ju
valdartiosioms Seimoms papildamgalios Saltin, tatiau kartu paégo pagrindus y
nestabilumui ateityje. Pazymima, kaél gpasaulirts naftos rinkos raidos tendengiy
nuolat senkatiy naftos resurs Persijosjlankos Sali rezimai susiduria su &jancios
krizés perspektyv& Si kriz¢ glaudZiai siejama su rezimo islikimo galingphis ir

politine liberalizacija bei demokratizacija.

23 Anoushiravan Ehteshami, ,Reform From Above: théties of Participation in the Oil Monarchies.*
International Affairs 79, | (2003), 53;

24 Albrecht ir Schlumberger, 375;

% Garry Sick, ,The Coming Crisis in the Rentier Gulfhe Washington Quarterl2(21), Spring 1998,
195-212; Noreng, 16-35;
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2. Rentinés valstyhés teorija

Rentires valstylés terminas ir koncepcija Vidurio Rytkontekste pirma karta
buvo pavartota 1970 metais, afulinti ikirevoliucinj, Sacho Pahlavi valdapiram. Si
koncepcija buvo sukurta analitik kurie tyrirgjo didZiyju naftos eksportuotqj
ekonomir raida ir gausy pajamy iS naftos pardavimo poveilsiy Saliy socialiniam ir
politiniam gyvenimui. Nuo tada rentig valstylés problematika tapo viena dazniaysi
temy Vidurio Ryty tyrimuose. Sioms $alims priskiriamos savitos peois daznai
minimos ir Siais laikais, ygaanalizuojant politinio bei ekonominio liberalizavo
apraiSkas ir demokratijos perspektyvas Vidurio8dlyse. Sioje darbo dalyje siekiama
apzvelgti pagrindines rentia valstylgs teorijos idjas ir nustatyti, kurie jos bruozai
kelia dide] mokslininky susidongjima. Taip pat bus stengiamasi pazvelgti, kokiiip

Si teorija dazniausiaterpiamaj politinio eksperimentavimo tyrimus.

2.1. Teoriniai rentinés valstyhés bruozai

Norint suprasti rentiés valstyleés bruozus, pirmiausia reikia iSsiaiskinti rentos
savoka ekonomikos teorijoje. Ekonondje sampratoje renta buvo apdinta dar paties
A.Smito. Cia ji yra suvokiama kaip gaunamos pajamo&atarentos santykis su kaina
iSskiria ja i$ kity pajamy Saltiniy. Jeigu atlyginim darbininkams arba pejrsuprantame
kaip tam tikros preds (paslaugos) kainjtakojartia prieZzast, tai renta, atvirkdai, yra
ne kainos dyglemianti priezastis (sudedamoiji dalis), o jos pase

Prekes kaina yra didel arba maza @ to, jog reikia sumodti dideli arba maZ darbo

uzmokest ir pelm, kad konkreti prek patekt, i rinka. O ar bus mokama didetenta ar

maza renta, ar iSvis jokios rentos, priklauso nooatr tos preds kaina bus didé] ar

maza, ar trupytdidesg, ar ré¢ kiek ne didest nei pakankama sumétk tam darbo

uzmokesiui ir pelnui?’

Vadinasi,cia kalbama apie produktkuris praktiSkai egzistuoja objektyviali, ir
kuriam pagaminti nereikalingos didel darbo ar kitos amaudos. A.Smitas,
apibidindamas rentosagoka, konkreiai kalbéjo apie individo pajamas iS zeém
nuomos. T&au paprastai kalbant, renta yra pajamos, gaunamoaudojat darbés

veiklos, toal analizuojant rentini valstybiy ekonomir raida labiausiai akcentuojamos

% Douglas A. YatesThe Rentier State in Africa: Oil Rent Dependenay Beocolonialism in the
Republic of Gaborilrenton: Africa World Press, 1996, 11;
27 Adam Smith;Taut turtas Vilnius: Margi rastai, 2004, 178;
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pajamos iS gamtos resurskontroks, uzsienio Sali paramos ar pan. Savaime
suprantama, kad tai — idealus api#imas, kadangi bet kokios gaunamos pajamos
visada turi tam tiky jdéty pastang elememd. Taip suprantama renta yra normalus
reiSkinys kiekvienoje ekonomije sistemoje, bet ji beveik niekada neh miretos
idealios formos®

Turint omenyje didel naftos svarp dabartiniame Zzmoni gyvenime, nieko
keista, kad rentigs valstylés fenomenas buvo ir yra siejamasyvgrma su Vidurio
Rytu regionu. Vaizdingai iSregiorn apibidinantis Leonido BreZznevo posakigia,
kvepia nafta®® gerai nusako naftos poveikiek jos turting, tiek ir jos neturidiy
Vidurio Ryty valstybyy ekonomikai. Pasak rentis valstylés teorijos kréjy, naftos
atradimo nulemta pajamgausa bei iS to iSplaukiantys ekonominiai ir slciai
veiksniai Siame regione suformavo naujo tipo véistkuriai bidingi maziausiai keturi
bruozai:
Sioje valstyje dominuoja rentiéekonomika;
Rentos kilnt yra iSorire;

Rent, valstykeje generuoja mazuma,

w0 NP

Vyriausyk: (governmenjtyra pagrindinis rentos géjas >

Tai, kad valstybje dominuoja rentié ekonomika, nurod absoliwiai rentires
ekonomikos negalimum Realylgje stebimas ekonomines sistemas galima priskirti
.rentinems*®, jeigu josedominuojarentos situacija. Be to, renta tufitbiSoriné, kadangi
dideks pajamos, gaunamos iS viéénrentos, kartu suponuptr atitinkarmy vidaus
produkcijos sektot, privalant ilaikyti tam tike rentininky klas. Zymi iSorire renta
gali iSlaikyti ekonomilg ir be produkcijos sektoriaus, arba kitaip sakgnpadaro j
nebereikalingu.

Kartu tai reiskia, kad rentos generaviawvalstykgje itraukiama tik nedideéldalis
gyventoj;. Dauguma gyventqj Siuo atveju yra siejama su rentos paskirstymu bei
gavimu. T&iau socialine bei politine prasme svarbiausiasiméstvalstylés elementas
yra vyriausyl (valdzia) kaip pagrindinis rentos ggas. Tai reiSkia, kad vyriausyb
kontroliuoja iS rentos gaunamas pajamas, taigiajnga ekonominio, politinio ir

socialinio gyvenimo centru, nuo kurio priklausougsneres gyvenimas ir gerav

%8 Hazem Beblawi, ,The Rentier State in the Arab Wdrkn. Howard J. Wiarda (sud.) et al.,
Comparative politics. Developing nations: Latin Aioa, the Middle East and Sub-Saharan Afriéa.
London: Routledge, 2005, 226;

9 Cituota i$: Fred HallidayThe Middle East in International Relations. Powolitics and Ideology.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006, 272;

%0 Beblawi, 227-228;
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Labiau prapdtus auksiau pateikd rentines valstylés apilidinima, santykinai
galima iSskirti rentos situacijos dominavimo poveildividui, ekonomikai bei
socialinei strukirai.®! Individualiame lygmenyje rentis valstylss teoretikai nurod i
specifinio mystymo kmdo, psichologigas hisenos — ,rentininko mentaliteto'rgntier
mentality — susiformavim. Pagrindinis Sio mentaliteto bruozas yra prienastrysio
tarp darbo ir atlygio nutraukimas.l$ esnés $is nutraukimas reiskia tai, kad pajamas
individas ima traktuoti kaip savaime suprangamatiraly fakta, ju nesiedamas su jokia
darbine veikla. Taigi rentininko mentalitetas akaeiai prieStarauja klasikinio
ekonominio produktyvumo bei motyvacijos, grindZismelno didinimu, aigkinimu®

Rentits ekonomikos dominavimas turi rySkias pasekmes alstyles
ekonominiam vystymuisi. Tokioje ekonondja sistemoje sektorius, iS kurio gaunama
renta, yra mazai susietas su visa sistema ir amilénciyp pléstis. Ypa& didelis Sio
sektoriaus iSsigtimas iSkreipia vigs valstyles ekonomilf, kadangi didelio pelno
tikimybé renty generuojatiame (pvz., naftos) sektoriujgi pritraukia kapitad bei kitus
resursus iS kit sektoriy (Zemes tkio, industrirts gamybos). T@au esminis tokio
iSkreipimo elementas — didsl uzsienio valiutogplaukos i naftos pardavimo.éD
valstyhkeje Zymiai iSaugusios uzsienio valiutos p#ss pabrangsta tos Salies nacionalin
valiuta, to@l savo ruoztu pabrangsta ir toje Salyje gaminamiekép ir paslaugos.
Trumpai tariant, ekonomikos sistema tampa maziakie@ncinga kit Saly atzvilgiu,
kadangi uzkertamas kelias jos diversifikaviriiti.

Strukiirines tokio proceso pasekmes nesunku numatyti: affos eksporto
gyvenariose rentigse Salyse iSauga tik naftos sektorius, tuo tarpas kékonomias
veiklos sritys iSlieka minimaliai iSvystytos. Sumdgs valstylts ekonomikos
konkurencingumas reisSkia, kad toje Salyje gaminansiau preki ir paslaug, ju
eksportas mafa, o eksportuojami daugiausiai tik detlis gamtos resursai (nafta).
Savo ruoztu tai reiSkia, kad iSauga Salies imppikaslangi ji yra priverstasivezti
daugel galutinio vartojimo preki, uz kurias atsiskaitoma iS rentos gautomis
pajamomis. Tokiu #du valstylés bei visuomeés geroe susiejama tik su vienu —
naftos sektoriaus — pajamSaltiniu, o tai reiSkia, kad iSkilus ekonominiams

nesklandumams naftos sektoriuje, visas 3alkes patenkd didek krize. Sis reiskinys,

31 7r. 1 pried;

%2 yates, 20-22;

%3 Beblawi, 229;

% Thorvaldur Gylfason, ,Institutions, Human Capitahd Diversification of Rentier Economies®.
PraneSimas konferecijojgransforming Authoritarian Rentier Economi@&ona,2005 m. ruggo 21-24
d. <http://www.hi.is/~gylfason/_private/Bonn%20Paper%205%20Rev%20I0ES.p=f2008 01 16]
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dar kitaip zinomas ,Oland ligos“ (Dutch disease pavadinimu, pirma karta buvo

pastebtas Olandijai pragus eksploatuoti didelius dyj telkinius Siauks jiros

teritorijoje XX a. 7 deSimtmetyj& Taigi didZiausias pavojus, kuris gali Kkilticld

rentines ekonomikos dominavimo yra striakhis ekonomigs sistemos iSkreipimas,
pasireisSkiantis stagnacija ir regresu kituose ekwkos sektoriuose.

Tatiau bene daugiausiai politikos mokslininkdemesio sulaukia rentés
ekonomikos poveikis visuomés socialinei strukirai. Remiantis rentiés valstylés
teorija, tokioje Salyje, kuri dideldali savo pajam gauna i$ uZsienio rentos, susikuria
rentine klass, kurig galima identifikuoti su vyriausybe, arba valdZ8i. rentire klass,
disponuojanti dideliais finansiniais resursais, ssaaldzg likusiai visuomegs daliai
sugeba primesti vien tikétl to, kad Si resurs déka ji savotiSkai ,nuperka“ savo
valdymo legitimum i§ visuomens>® Tokiu bidu visuomen tampa daugiasluoksne
rentininky strukiira, kurioje kiekvienas sluoksnis tikisi gauti sadel.®’ Paprastai
kalbant, tai reiSkia, kad valdantysis elitas gal deisti dal iS rentos gaunampinigu
paprasiausiai paskirstyti visuomengvairiy vieqyju prograny pavidalu, tuo pat metu
nieko neimdamas is pi@s visuomeas, arba kitaip — neapmokestinant.

Sis aspektas sulaukia ypalaug @mesio, kadangi jis intriguoja tuo, jog
modernios Vakar valstyles kirési visiSkai kitokiu pagrindu. Viena svarbiausi
Siuolaikiniy Vakan demokratiy susikirimo prielaid;, daugelio teoretik nuomone,
buvo ta, kad valdovams pfikus pinigy, jie sielkk apmokestinti visuomen mainais uz
tai suteikdami galimyp dalyvauti politiniame ir vieSajame gyvenime. Tokboiddu
sistema pamazu transformuojama valstyle, kurioje valdzia government yra
priklausoma nuo savo pitie;, ir Sis priklausomyés rySys nustatomas mokés
pavidalu®® Tokj valstykes ir piliesiy ry§ trumpai galima apiidinti kaip ,jokio
apmokestinimo be atstovavimd®. Tuo tarpu rentiesse valstybse &is rySys yra
atvirk&ias: kadangi renti valstyle disponuoja dideliais finansiniais resursais, jai
nereikia apmokestinti savo pilie. Dar daugiau, ji pati jiems suteikia finansin
pagrind, ivairiy distribucinyy prograny pavidalu. Taigi Siuo atveju susiduriama su

dviem valstylés riSimis: ekstrikacine ir distribucine. Pirmuoju atvefalstyle resursus

* yates, 22-28;

% Ten pat, 33;

% Beblawi, 229-230;

% Marina S. Ottaway, Jillian Schwedler, Shibley Eeth, Saad Eddin Ibrahim, ,Democracy: Rising Tide
or Mirage?“Middle East PolicyVol. XIl, No. 2, Summer 2005, 23;

39 Angl. —no taxation without representatiolates, 34; Lisa Anderson, ,The State in the MidBhst

and Noth Africa.” Kn. Wiarda (sud.) et aComparative politics. Developing natiqrisl3-214;
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gauna mokeasy keliu, ir tokiu du privalo luti atskaitinga savo piligams. Antruoju
atveju pili€iy gero\é tiesiogiai priklauso nuo valstyb distribucij, taip uzkertant kedi

visuotiniam atstovavimui.

2.2. Pokyiy perspektyvos rentirgje valstybéje

Nieko keista, kad rentés valstyles ir rentos dominavimo ekonomikoje
keliamos problemos daznai akcentuojamos Vidurio uBsg vykstatiy proces
kontekste. Si teorija daZnai pasitelkiama kaip argntas, kad demokraginvaldymo
forma Vidurio Rytuose vargu amanoma, kol Siame regione dominuoja rentinio tipo
valstykes. Remiantis rentiis valstylés teorijos suponuojama logika, tokio tipo valstyb
IS principo negali zengti demokratiniu keliu tololkji iSlaiko savo rentipn pohidi,
kadangi demokratits praktikos ir institucij pagrindas slypi valstyis poreikyje rinkti
mokessius, siekiant finansuoti savo veik® Kadangi rentia valstyk: nejawia poreikio
apmokestinti savo piligy, IS visos teorijos plaukia logiSka iSvada, kackejpjlieciai
turés mazespintereq bei galimybes dalyvauti politiniame gyvenime.

Dar daugiau, yra teigiama, kad net jeigu gyventgjaisuinteresuoti dalyvavimu
politiniy sprending priemimo procese, y dalyvavimas labiau sug§ su pinig
skirstymo problem sprendimu. Pavyzdziui, Salyse, kuriose vykstaétam politinio
atverimo eksperimentavimas, politinis procesas pasizyon, kad ¢ia monarchas
(vyriausyle) siekia iSleisti maziau, tuo tarpu parlamentasndazeikalauja didesni
vyriausytes islaidy.** Sis pastefjimas grindziamas pakankamai akivaizdZia uzuonpina
tai, kad daznai politinis dalyvavimas rerfm valstyleje yra populistinio podZio, o
pagrindire tokio dalyvavimo motyvacija — naudos sau siekimiggaip sakant, é
minéto ,rentininko mentaliteto” fenomeno tiek atskindividai, tiek jvairios intereg
grupes yra suinteresuotos pagrindinio savo intereso esidginiy ir netiesioging
vyriausylkes dotaciy — gynimu. IS to daZznai daroma iSvada, kad vyribésyir
parlamento santyli tokiose Salyse kaip Kuveitas negalima suprastp Kegsiogires

autokratinio rezimo ir demokratipjegy prieSprie$o8?

0 Giacomo Luciani, ,The Oil Rent, the Fiscal Crisfthe State and Democratisation.“ Kn. Ghassan
Salamé (ed.pemocracy Without Democrats? The Renewal of Pslitiche Muslim World.ondon:
I.B.Tauris, 1996, 132;

“1 Ottaway et al., 4;

“2Herb, 44;
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Taip pat reikia pastéh, kad rentigs valstylés teorija grindziama valstyb
(valdartiojo elito) autonomijos nuo visuomén prielaida. Kitaip sakant, tol, kol
valstyke sugeba iSlaikyti savo autonomij,nupirkdama” visuomets legitimuna, tol
negali liti kalbos apie politinio dalyvavimo @ima. Vadinasi, valstyés resursai
(finansire galia) Siuo atveju tampa pagrindiniu faktoriumemiar€iu politinio
dalyvavimo perspektyvas rentje valstylgje. Savo ruoztu, Sis faktorius priklauso nuo
valstykes pajama (rentos). Tai leido renté#s valstylés teoretikams suformuluoti
prielaica, kad rentigs valstylts demokratizacijamanoma tik tada, kai autoritarinis
tokios Salies rezimas patiria sunkynslaikydamas savo autonomif t.y. finansiiés
krizes metu®®

Pazymima, kad rentés valstyles, pernelyg pasitddamos ateitimi, prisimdavo
didziulius finansinius jsipareigojimus visuomenei, kuriuos mazinteliau beveik
ngmanoma be p@os visuomends sutikimo. Susigkusi su finansiniais sunkumais,
valstyke turi tris galimybes: mazinti iSlaidas, kelti (arbaskritaijvesti) mokesius ir
skolintis. Pasak rentés valstylés teoretik;, pirmos dvi galimybs ypa& nepopuliarios
autoritarirese Salyse, kadangi jos savaime suponuoja visuggaukima sprendziant
krizés klausim, o tai reiSkia valdanojo elito legitimacijos kausimo agvima. Savo
ruoztu, tréias kelias — skolinimasis iS uzsienio — Siose &alya populiariausias, diau
jis turi teigiam poveil tik trumpuoju laikotarpidf?

Taigi finansire krizé, rentires valstylés teorijoje dazniausiai suprantama kaip
pajamy iS naftos eksporto sumgimas, priversi valstyle vienaip ar kitaip atsigeti i
visuomenr. Tokiu bidu krizé pati savaime nereiSkia demolgjanho perspektyy, tatiau
atlaisvina kelius politinio dalyvavimo potenciafdi.Tokj rentines valstylés raidos
scenarij salyginai galima lity pavadinti reform ,iS virSaus* scenarijumi. Kiek kitoks
argumentavimas, kurtaip pat daznai pasitelkia renis valstylés teoretikai, yra
vadinamasis ,iS ag#s” scenarijus, pagal kufinansire krizé tokioje Salyje gali sukelti
socialin chaog. Pasak Sio poirio Salininky, rentirgje valstylégje dominuojantys
korporatizmo santykiai tarp valst® ir atskin visuomers grupir (bei visuomess
bendnja prasme) finansiés krizzs metu yra iSardomi, kadangi valstylis maziau
sugeba patenkinti visuomé&n reikalavimus. Tokiu iddu visuomea yra

marginalizuojama, ir jeigu finansin krizé uzsiksia pakankamai ilgai, kartu

43 Luciani;
“Ten pat, 132;
5 Luciani, 134-135;
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iSrySkindama ,olang liga“ bei kitus rentigs ekonomikos ttkumus, rezimui gresia
supriesinimo su visuomene, o galiausiai — nuvertpavojus masinio sukilimo meff.
Bet kokiu atveju, pagrindin abiejy poziiriu prielaida yra rezimo autonomija, kuri
priklauso nuo iSoriés rentos.

IS ¢ia matyti, kad rentiés valstylés teorijoje Sis fenomenas suprantamas kaip
savotiskas priklausomyb nuo kelio path dependenggavyzdys. Pajamos, gaunamos
IS rentos, yra didés, ir tai lemia didél valdzios pasitikjima ateitimi. ¢l to rentirg
valstyke pasizymi didedmis vieSosioms iSlaidomis, daug kapitalo reikaletigs
industriniais projektais ir pan., taip save priggth prie nuolatinio §i iSlaidy
padengimo. Remiantis teorija, varguiamranoma, kad pati valstytsiekiy pakeisti toka
raidos krypt — skolintis iS pa&iy gyventoj; ja gali priversti tik finansiniai sunkumai,
yp& ilguoju laikotarpiu. T&iau ¢ia matyti, kad neatsparumas finansiniams sunkumams
yra tarsi ,uzprogramuotas” renés valstyles logikoje, kadangi, kaip jau mita, Sios
valstykes dazniausiai remiasi vienu ekonomikos sektoritkario augimas tiesiogiai
priklauso nuo pasaulininaftos kain. Tokia priklausomy® reiskia, kad Sio sektoriaus
ir visos ekonomikos stabilumas negaitibuztikrintas @l nenusgjamy ir greity naftos
rinkos pokyiy,*’ todkl istikus kainy krizei, sukréiama visa valstyh

Priklausomybs nuo kelio modelis socialinius procesus traktudgaip
priklausomus nuo tam tikrivykiy praeityje. Trumpai tariant, Sio modelio esgra ta,
kad kary pasirinkus tam tikr kelia, galimylke § pasirinking pakeisti magja laikui
bégant, kadangi tokio pakeitimo kasStai nuolat augzki’ badu yra generuojam@ykiu
eiga, kuri pati save sustiprinase{f-reinforcing sequengeir tolina alternatyvius
pasirinkimus®® Svarbu suvokti, kad mechanizmasi durio raidos krypt sunku
.pasukti atgal”, priklausomyds nuo kelio modelyje yra integrali (neiSvengiama)
socialinio gyvenimo dalis.

Keletas element badingy socialiniam bei politiniam gyvenimui, suteikia
pirminiam pasirinkimui tam tikros inercijos. \ispirma, ¢ia dominuoja kolektyvinis
veiksmas, @ kurio atskiro individo veikla turi maZzaijtakos socialiniam procesui.
Antra, didet politinio ir socialinio gyvenimo dal reguliuoja institucijos, kurios

pasizymi tendencija prieSintis didesniems po#&ms ateityje. Tai reiskia, kad

46 Anoushiravan Ehteshami ir Emma C. Murphy, ,Transfation of the Corporatist State in the Middle
East.“ Kn. Howard J. Wiarda (sud.) et &gmparative Politics. Developing Nations: Latin Aioa, the
Middle East and sub-Saharan Africat., London: Routledge, 2005, 256;

*7'Sick, 200;

8 paul PiersorPolitics in Time History, Institutions and Social AnalysRrinceton, Oxford: Princeton
University Press, 2004, 20-23;
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institucijos ilgainiui susikuria savus interesuspiiklausomai nuo joms suteiktesurg
gali atitinkamai prieSintis politiés valdzios inicijjuojamoms reformoms. Tai veda prie
dar vieno elemento — polittie valdzios, kurios kontroliuojami resursg@jalina p
prievarta ar kitais idais stengtis iSlaikystatus qud®

Taip suvokiamas priklausomgb nuo kelio modelis turi didelreikSne rentines
valstyles teorijai ir ja grindziamiems Vidurio Rytvalstybi; tyrimams. Remiantis Siuo
modeliu, kiekvieno reiskinio evoliueaijitakoja tam tikri lemiami momentacitical
junctureg, kuriy metu i$ keleto alternatyvyra pasirenkama viena. Sis pasirinkimas,
eliminuodamas kitas alternatyvas, turi didetikSne atetiai, kadangi jo émuose bus
priimami kiti sprendimar’ Paprastai kalbant, kokios bus sukurtos institscijokius
sprendimus priims vyriausybar kokie susiformuos socialiniai santykiai Siumiamu
momentu, didele dalimi nulenisykiy raida ateityje. Vos sukurti, tokie socialiniai bei
politiniai reiSkiniai pasizyrds tendencija islikti, ir juos pakoreguoti bus visnkiau.
Tokiy lemiamy moment, identifikavimas ir y padarini anali2 yra vienas svarbiausi
element rentires valstylés fenomeno tyrimuose.

Pagrindiniu lemiamu momentuS$aliy istorijoje laikomas naftos atradimasur |
priklausomylés nuo naftos eksporto pradzia. Naftos atradimagotstelztinai panag
poveili skirtingoms valstyéms, suformuodamas savitas socialines klases benyez
tipus. Dar daugiau, Sios zaliavos gausa formava wistitucirg valstyles strukfira,
nulemdama mokeg; sistemas (arba tiksliau — beveik visiskiokesiy panaikining).
Ar valstykes resurg paskirstymo forma, kuri yra pasirenkama lemiamumantu, yra
efektyvi ilguoju laikotarpiu, priklauso nuo to, ki@kne politiniame kontekste Sis
sprendimas yra priimamas. Kitaip sakant, d strukfiriniy veiksniy saveikos su
konkretiais sprendim priimartiais veikejais valstylé gali jgyti rySky distribucin
pohiadj, o jos ekonomié sistema — ,,olang ligos” bruoz;. Tokiu bidu gali kuti packti
pamatai nestabilumui ilguoju laikotarpiu.

Taigi tarp pagrindini naftos eksportuotqj egzistuoja ir dideli skirtumai,
kuriuos, kaip teigiama, daugiausia ¢mk papildomy veiksniy saveika su pajanmp i$
naftos pertekliumi. Valstybingumas gatitblaikomas pagrindiniu tokiu veiksniu, kuris

lémé skirtingus valstyhi priimtus sprendimus, susidus su naftos gausos sukeltais

49 Ten pat, 30-37;

*0 James Mahoney ir Daniel Schensul, ,Historical @ahand Path Dependence.“ Kn. Robert E. Goodin
ir Charles Tilly (sud.)The Oxford handbook of contextual political anady€ixford: Oxford University
Press, 2006, 460;

*1 Terry Lynn Karl, The Paradox of Plenty. Oil Booms and Petro-StaBeskeley: California University
Press, 1997, 7;
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iSSikiais. Salys, kurios iki didajy naftos kompanij agjimo buvo sukirusios tvirt
valstybin aparad, sugebjo geriau ir iSmintingiau pasinaudoti naftos eks$por
teikiamomis galimybmis, iSvengdamos rentia ekonomikos sunkum Siuo atveju
daZniausiai paminima Norvegijos patirtis, kadangpjeS Salyje, prieSingai negu
daugumoje pagrindini naftos eksportuotqj lemiami sprendimai buvo priimami ir
igyvendinami demokratiniu keliu bei remiantis ai$kiapibreztomis taisykémis.
Daugelyje kit naftos eksportuotgjvalstyles kirimo procesas ir naftos atradimas vyko
vienu metu, ir toks kontekstas ¢&jor lemiamositakos valstybs strukiirai bei rezimo
tipui.>

Renta, gaunama iS naftos eksporto, Salyse, kunafies atradimas sutapo su
modernios valstys formavimu, pago konsoliduoti nedemokratin dazniausiai —
oligarchin, valdartiosios Seimos ar pan. elito valdgmPersijosilankos Salys Siuo
atveju yra vieni geriaugi to pavyzdai. Politiné sistema tokiose Salyse galiitb
paralyziuojama tiek nuolatiniu gerés lygio kelimu, tiek patronazasigakjimu, tiek
didinant represines valsty galias’® Visa tai apima didél valstykes autonomija
visuomers atzvilgiu. Sie pagrindiniai rentia valstylés teorijos teiginiai nurodo, kad
politinio dalyvavimo atérimas, o tuo labiau — demokratijos sklaida tokigaéstylese
ypa& mazai tiktinas, jeigu neiSkyla pavojus dabartinio rezimabstenui. Teigiama,
kad yra labai mazai iS naftos eksporto gyveénaaly, kurios nuo naftos atradimo
momento prago eiti demokratjimo keliu®* Tokie ir panais argumentai yra daZnai
minimi diskusijose politias liberalizacijos Vidurio Rytuose tema.

Vis délto Sios teorijos implikuojamtam tiki determinizmo laipsnverta aptarti
Siek tiek pl&iau. Kaip buvo miata, pajam iS rentos sumajmas siejamas su rezimo
silpréjimu ir galiausiai — paSalinimu arba atimu. Toks argumentavimas didzia dalimi
yra nulemtas priklausomyb nuo kelio modelio gsloma logika, pagal kugirezimas
nesugebs visuomet iSlaikyti to paties ger&ss lygio, prie kurio ilgainiui pripranta
visuomer. Vis cklto rentiniy valstybiy patirtis leidzia abejoti Siais renéis valstylés

teorijos teiginiais.

2 Karl, 213-221;
%3 Halliday, 278;
> Ottaway et al., 23;
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3. Renta ir rezimo stabilumas: rySio paieskos

PrieS aptariant rentds valstylés teorijos determinizmo elementus ig |
implikacijas tiriant Persijoglankos Salis, pirmiausia reitq jvertinti Kuveita bei kitas
Persijosilankos Salis, taip pat keletkity pagrindinip naftos eksportuotqj rentines
valstykes kriterijy atzvilgiu. Bus matyti, kadlankos Kooperacijos Tarybos Salys gali
bati laikomos artimiausiomis idealiam rentgwalstylés modeliui. Sios Salys bus toliau
aptartos pasaulio naftos rinkos kaipokyiu kontekste. Btent Siems pokyiams
rentines valstylés teorijoje priskiriamas lemiamas vaidmual dezimo islikimo.
Atsizvelgusi tai, galiausiai bus galima iSskirti pagrindinilentines valstyles teorijos
trakumus ir kartu nurodyti jos pakoregavimo galimybes.

3.1. Rentire valstybé Persijosjlankoje

Auk&iau pateiktas teorinis rentim ekonomikos ir jos dominavimo valstyb
apibidinimas atrodo pakankamai nestidgas. Vis dlto tikrovéje valstyles, kurios
daznai apib¥ziamos kaip rentis, skiriasi savo pagrindiniais rodikliais. Kaip buatyti
toliau, galima skirti bent dvi rentinivalstyby grupes, ir Sis skyrimas daznai lemia
nuostatas @ politiniy pokyiy Siose Salyse. Dar daugiau, toks skyrimas dazmaiale
pernelyg supaprastiptrentiny valstyby analiz. Analizuojant Kuveito atvejPersijos
ilankos Sali kontekste verta konk&gi pazvelgti, kas leidzia nusgti, ar valstybje
dominuoja rentid ekonomika, koks yra jos dominavimo laipsnis bekikpoveik tai
daro visuomenei, rezimui ir jo stabilumui.

IS ketury pagrindini rentines ekonomikos elementvienas svarbiausi yra
rentines ekonomikos dominavimo mastas bei vyriadsWaip pagrindinis rentos
gawjas. Rentids ekonomikos svorir jtaka jprasta matuoti turimais naftos (bei guj
rezervais. Vis éto absoliutis dydZziai rentias valstylés teorijos émuose #ra
informatyvis, ir norint jvertinti Sio gamtinio resurso svarbvisuomenei, geriausia
Ziuréti | jo santyk su valstylbs gyventoy skatiumi. Duomenys, pateikti 1 lentgé,
akivaizdziai parodo, kad turigresurg absoliutis dydziai gali bti klaidinantys.

Irako, Irano bei Venesuelos atvejais, nepaisafygmai didely rezery, cl
didelio gyventoj skatiaus potencialios pajamos iS naftos neguilokio poveikio kaip

Kuveito, JAE arba Libijos atveju. Paprastai kalhaai reiSkia, kad arba naftos atnestos
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gerows neuzteks visiems, arba kad ji nebus aiSkiai juataPrieSingai, Kuveito, JAE,
Saudo Arabijos, Kataro inkyginai — Libijos atvejai liudija apie iS naftos @a pajam
pertekly valstyles gawjos gyventoy atzvilgiu. Sis santykis yra svarbus rodiklis jau
vien &l to, kad jis lemia rezimo pasitkma ateitimi. Valstylgs, kurios nepasizymi
dideliu santykio rodikliu, jatia poreik kiek imanoma greéiau diversifikuoti savo
ekonomines sistemas, panaudojant tam gautas paj@#a® jy priimami sprendimai

daZnai yra skuboti, turint omenyje gana greitasmegissekimo perspektyvas.

1 lentek. Naftos eksportuotqjnaftos rezervai ir gyventpgskatius

2005 m. 2005 m. Santykis Santykis,

rezervai, gyventojai, (rezervai / 1973 m.

mird. b min. gyventojai)
Kuveitas 101,50 2,7 37,6 71,91
JAE 97,80 4,1 23,8 60,71
Kataras 15,21 0,8 19,1 43,33
Saudo Arabija 264,21 23,6 11,2 19,53
Libija 41,46 5,9 7,0 11,38
Irakas 115,00 28,0 4,1 3,03
Venesuela 80,01 26,7 3,0 1,24
Omanas 5,57 2,5 2,2 ..
Norvegija 9,64 4.6 2,1 .
Iranas 136,27 69,4 2,0 1,92
Bahreinas 0,125 0,7 0,2

Saltiniai: duomenys apie 3alrezervus paimti i©OPEC Annual Statistic Bulletin 2009, 41;
Bahreino turiny rezery kiekis i5 Country Analysis BriefsEnergy Information Administration
(EIA), www.eia.doe.goyvgyventoj; skatius — JTO duomanbazs interneteywww.un.org 1973
m. duomenys iS Terry Lynn KaParadox of Plentyp. 18;

Verta pastedti, kad pirmos keturios Salys, pasizy®ims didZiausiu santykio
rodikliu (Kuveitas, JAE, Kataras ir Saudo Arabijgja Persijoglankos valstybs, kartu
su Libija dar daZnai vadinamos reritinis valstylkemis par excellancg® Demeg traukia
ir tai, kad Sy Salu pozicija rezery ir gyventoj santykio atzvilgiu nepakito per
pastaruosius 30 met Tafiau netgi nepaisant to, jog daugum®ia iSvardint; Saliy
deklaruojami naftos rezervai pamazu &g visos perteklies valstyles susiduria su
siaugjanciomis perspektyvomis, &k rodo ryskus y turimy rezery bei gyventoy
santykio sumagimas, lyginant su 1973 metluomenimis.

Siuos duomenis retky vertinti atsargiai, kadandi gyventoji skatiy &ia yra

itraukti ir svetimsaliai, kurie, pvz., Kuveite 206%etais sudarapie 1,79 min. gyventgj

55

Karl, 19;
%6 Gary C. Gambill, ,Explaining the Arab Democracyf@it.” Middle East Intelligence Bulletin/ol. 5,
no. 2, February-March 2003,
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(65 proc. vig Salies gyventa).>’ DidZiausi uZsienigiy dal [lankos Kooperacijos
Tarybos Salyse sudaro darbininkai, atyy& Afrikos, Centrigs bei Pietryiy Azijos ir
kity Saly. Si gyventoj dalis dirba maziau apmokamus darbus paslasektoriuje,
statyboje. Téau svarbiausia — nadami Siy Saliy pilieciais, jie neturi teid&s naudotis
visomis valstybiamis privilegijomis, kurios suteikiamos piiams. Dar daugiau,
daznai pazymima, kad Sie znmésngyvena ypa blogomis glygomis, kurias kai kurie
analitikai vertina artimomis vergov%ﬁ. Be to, | Siuos duomenis éna jtraukti Kkiti
gamtiniai iStekliai, pvz., gamtés dujos, ypé svarbios Kataro atveju, kuris pastaruoju
metu yra vienas svarbiauysigamtinip duju eksportuotaj pasaulyje. Sie istekliai,
vertinant rentos poiiriu, turi toki pat poveik kaip ir naftos gausa, kadangi j
pardavimas lemia dideles uzsienio valiuipleukas. Té&au tai rodo, kad realus turim
rezerv, galirciy teikti pajamas iS rentos ir visuomsndalies, kuriai tenka Si gergv
santykis yra dar didesnis. Tddmanytina, kad tikrasiglankos Kooperacijos Tarybos

Saliy atotitikis nuo kity naftos eksportuotgjSiuo atzvilgiu yra dar didesnis.

2 lentek. Naftos ir duj sektoriaus dalis, proc.

Viso BVP Viso eksporto

20000 2001 2002 2003 2004 20056 2004
Kuveitas* 52,3 46,4 41,9 46,4 52,6 59,8 88,6
Kataras** . 57,7 57,8 59,0 54,5 59,6 89
Saudo Arabija 41,5 37,6 37,7 42,4 50,4 48 89,6
Omanas " . " . 42,2 48,7 75
JAE 39,8 35,5 32,6 34,3 37,7 40,7 42,1
Bahreinas 17,8 17,2 16,5 15,6 13,1 .. .
Libija " 39,7 55,6 62,5 67,9 74,1 .
I[ranas*** . 14,9 22,6 22,6 24,7 27,7 83

Saltiniai: IMF Country ReportsNo. 08/5, 07/348, 06/133, 06/199, 07/107/148 (JAE, Kuveito, Libijos
ir lIrano duomenys paimti iSgiataskaiy statistiniy priedy); Statistical YearbogkMinistry of National

Economy of Oman, kttp://www.moneoman.gov.om/book/syb2008cd/englighl Statistical Yearbook,
Ministry of Economy and Planning of the KingdomS#udi Arabia;

* Kuveito biudZetiniai metai baigiasi kovo 31 d.

** Duomenys apska&iuoti pagal nominalias rodiklireikSmes.

***|rano biudZetiniai metai baigiasi kovo 20 d. Donenys pagal realias rodiklreikSmes.

Rentires ekonomikos dominavimas visoje valstykekonomigje sistemoje yra
matuojamas ir kitais rodikliais. Pavyzdziui, 2 lelat parodo, kiek naftos ir duj
sektorius prisideda prie ekonormag geroes Ilankos Kooperacijos Tarybos Salyse,
Libijoje ir Irane. Teorijoje nurodoma, kad galimaildyti, jog valstylktje dominuoja

rentine ekonomika, jeigu pajamos iS rentos sektoriausrsualie 40 proc. arba daugiau

>"IMF Country Report No. 06/133. Kuwait: Statistiggdpendix IMF, 2006, 3;
8 Ahmed Kanna, ,Dubai in a Jagged WorlMiddle East Report243, 2007, 22-29:;
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viso Salies BVP? I3 ¢ia matyti, kad Irane, kurisetl dideliy naftos rezeny laikomas
vienu svarbiausi eksportuotaj, Sis sektorius apima santykinai mazeskonomirs
sistemos dalnegu Libijoje ar kitose Persijasankos Salyse, iSskyrus BahrgirNors
Sios Salies naftos ir dujeksportas sudaro dideViso eksporto dal galima sakyti, kad
Iranas santykinai yra maziau priklausomas nuo sad&ktoriaus dominavimo, ir Sios
Salies ekonominsistema yra labiau diversifikuota.

Siuo palyginimu nenorima pasakyti, kad naftos ijudsektorius Irane @ra
reikSmingas. Istorija liudija, kad jis gali tir dideles svarbos Salies vidiniams
procesams. Tagau iki Siol didziausias mokslininkdéemesys buvo sutelktas ties Salimis,
kuriose, panasSiai kaip Irane, tutimezerwy; santykis su bendru gyventogkatiumi ar
naftos sektoriaus dalis BVPéma ypatingai didel®® Tuo tarpu Zalys, kurias galima
laikyti idealiausiomis rentiémis valstylemis pagal rentiess ekonomikos dominaviim
(visy pirma, daugumdlankos Kooperacijos Tarybos ngyi néra detaliai nagrigfamos
kaip rentireés valstylés.

3 lentek. Pagrindiniai vyriausyls pajana Saltiniai 2004 m., proc. vispajamy

Saudo Bahrei- Oma- Vene-

Kuveitas JAE Kataras - Iranas
Arabija nas nas suela
Nafta ir dujo: 77,z 66, 66 75 72,5 78 42,5 38
Investicijos 16,6 15,3 25 o 54 8,7 .. .
Moke<iali 2,2 . 2,8 . 10,2 4,7 . 20,2
Kita 3,5 . 6,3 . 11,9 8,6 . 40,3

Saltiniai: IMF Country ReportsNo. 06/133, 06/256, 07/101, 08/5, 99/111; Saudabfos duomenys i3
Country Analysis Brief€EIA, www.eia.doe.goyvEconomic BulletinMinistry of Finance of the Kingdom
of Bahrain, 2006, kttp://www.mof.gov.bk; Statistical YearbogkMinistry of National Economy of
Oman;

*1998 m. duomenys.

Pagrindiniai vyriausyés pajana Saltiniai, parodyti 3 lentéje, apiludina kita
rentinés valstylés element — paties rezimo (vyriausyb) priklausomyb nuo rentos. Si
lentek papildo ankstesnius duomenis ir patvirtina iSydéd nuo rentiés ekonomikos
labiausiai priklauso Kuveito, Saudo Arabijos, Katartaip pat JAE ir Omano
vyriausyles. Siose Salyse mokes keliu gaunamos vyriausyb pajamos sudaro vos
kelis procentus vis pajamy. Atitinkamai, naftos ir duj sektoriaus dalis tarp wis
vyriausyles pajany gali siekti nuo 66 proc. Kataro iki 77,2 proc. Kiko arba 78 proc.

%9 Beblawi; Vertty atkreipti @meg i tai, kad Beblawi nepateikia jokio pagrindimo Sieentinss
ekonomikos dominavimo laipsnio kriterijui.

60 @ysten Noreng, ,The Predicament of the Gulf Renitate.” Kn. Daniel Heradstveit ir Helge Hveem
(sud.),Oil in the Gulf. Obstacles to Democracy and Develept.Aldershot: Ashgate, 2004, 33 — 35; taip
pat Karl,The Paradox of Plenty
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Omano atveju. Taip pat reik atkreipti @meg ir { Venesuelos ir Irano duomenis, kurie
rodo, kad naftos ir dyjsektoriaus pajamos sudaro maziau neg gusSalu vyriausybiy
pajamy. Apibendrinus Siuos duomenis, matyti, Kéehkos Kooperacijos Tarybos Salys
pasizymi ypd silpnu ekstrikaciniu paidziu, kadangi svarbiausias vyriausglpajany
Saltinis jose yra ne mokéai, o tiesiogir renta.

IS 4 lentets duomen matyti dar vienas rentés valstylés bruozas — didel
vyriausyles iSlaid; dalis. Nors vertinant atskir Saluy vyriausyles iSlaid; poveild
ekonomikai ir visuomenei, reiky atsizvelgti irj ju strukiira, Siuo atveju bendras iSlaid
dydis svarbus norint nustatyti, kiek pati vyriausyiesiogiai ar netiesiogiai prisideda
prie visuomess gero¢s. Pateikti duomenys rodo, kad visose Salyse vsyiaiuyra
svarbiausias vedas, reguliuojantis finansinius Salies resursustsNgalima pasteibi
bendy vyriausyles iSlaid; mazjimo tendency, vis ctlto distribucinis S Saliy pobidis

iSlieka pakankamai stiprus.

4 lentek. Vyriausyles islaidy dalis BVP, proc.

1982 198¢ 199( 200C 200z 2004 200¢

Kuveitas 56 52,¢ 46,¢ 38,k 40,2 35,2

Saudo Arabija 46,5 48,5 39,5* 33,3 36,1 30,1 "
Kataras . .. 42 ,8* 31,3 30,7 28,8 32,7
Omanas 46,8 57 39,7 .. . 40 36
Bahreinas 38,1 42,7 26,6 26,4 32,5 26,4 30,5**
JAE " .. 37,7* 32 28,2 24,9 21,7
Iranas 30,8 21,2 19,9 18,7 22,3 22,7 28,5

Saltiniai: Luciani, 136]JMF Country ReportsNo. 07/357, 07/101, 08/5, 06/133, 06/199, 06/256;
H.Ch.Metz (ed.)Persian Gulf States: Country Studi®gashington: US Government Printing Office,
1993, 397-398Economic BulletinMinistry of Finance of the Kingdom of Bahrain,
<http://www.mof.gov.bk;

* 1989 met; duomenys; ** 2007 mgtduomenys;

IS Sy duomem matyti, kad visodlankos Kooperacijos Tarybos Salys pasizymi
aukstais rentis valstykes rodikliais. Vis; Siy valstybiy ekonomikoje dominuoja iSorn
rent generuojantis naftos sektorius, o pagrindinisagerga¢jas yra vyriausybe. Dar
daugiau, kaip nurodoma, tik nedide$iy Salu gyventoj dalis yraidarbinta naftos
sektoriuje arba su juo tiesiogiai susijusiose satyPavyzdziui, Kuveite 2005 metais tik
5,9 proc. vig dirbartiyjy dirbo gavybos ir apdirbimo sektoriuo¥ekurie atspindi
pagrindines naftos sektoriaus veiklos sritis. a@tmetais naftos gavybos ir perdirbimo

61 Kuwait: Statistical AppendiXMF Country Report No. 06/133, Washington: Int¢imaal Monetary
Fund, 2006, 16;
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sektoriuose JAE dirbo 14,1 proc. yissios $alies dirbaiyjy.®> PaZyngtina, kad
pastaruoju atveju didziausdal sudaro apdirbimo pramés darbininkai, tod tik su
naftos gavyba susijusdarbininky skatius yra daug mazesnis.

Sie duomenys rodo, kad santykinai galima skirti dideles grupes valstyi
kurios apibendrintai vadinamos rerimis. | viema iS ju patenka Salys, kurios turi
maziau rezeny palyginus su gyventgj skatiumi, kuriose rentidss ekonomikos
dominavimo laipsnis yra daug mazesnis, ir kurioaéias sektoriaus pajamos sudaro
maziau vyriausyks pajam. Kita grug sudaryta ijlankos Kooperacijos Tarybos nari
ir salyginai — Libijos. Siai grupei #dingas ypa& didelis rentos dominavimas
ekonomikoje, didelis rezeyv kiekis gyventoy atzvilgiu ir daug didesn rezimo
priklausomylé nuo pajam iS naftos sektoriaus. Dar daugiau, Sios gsupyriausybi
nasta visuomeneijyertinus gyventaj bei imoniy pelno mokesus, vyriausyhy iSlaidy
dydi, yra yp& maza’® Kitaip sakant, tai rodo, kadigialiy ekstrikaciniai gejimai yra
yp& silpnai iSvystyti, téiau jos stipriai reguliuojaéby paskirstym viduje pla&iomis
distribuciremis programomis.

Pirmai grupei priklausaty Saliy socialinis, ekonominis ir politinis gyvenimas
yra gana aktyviai analizuojamas, kadangtebt cia tikimasi sulaukti aiSki rezimo
pokyCiuy. Remiantis prielaida, kad Salys, kurios turi maziezerwy ir daugiau gyventaj
yra labiau pazeidziamos rent;iekonomikos ftkumy ir skaudziau iSgyvens finangin
krize, daug émesio buvo skiriama Irano, Venesuelos, Indonez#d&yro, Nigerijos ir
kity Saly atvejam$* Ir atvirksiai, Salys, turidios gausius rezervus savo gyventoj
atzvilgiu, sugebs daugdl sukitimy amortizuoti dideimis pajamomis. Si prielaida
iISplaukia iS rentiés valstylés teorijos, pagal kugirezimas isliks stabilus tol, kol Salies

naftos ir duyj eksporto sektorius nepatirs rimto sttkmo.

3.2. Nafta ir rezimo islikimas: koks rysys?
Nors i$ daugelio tyrimp matyti, kad rentiés valstykes teorija sugeba paaiskinti

procesus tokiose Salyse, vargu ar galima sakydi,vigos iS Sios teorijos iSplauki@as

%2 United Arab Emirates: Statistical Appendi¥F Country Report No. 07/348, Washington:
International Monetary Fund, 2007, 9;

%3 Index of Economic FreedoB®08§ <http://www.heritage.org/research/features/indexitoes.cfre
[Ziareta 2008 05 02];

® Karl, 71-185, 189-221; Taip pat Mehran Kamravalifits of Weak Control: State Capacity and
Economic Semi-Formality in the Middle Eas€bmparative Studies of South Asia, Africa and tladid
East vol. XXIl, no. 1&2, 2002, 43 — 52; Yateshe Rentier State in Africa
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iSvados randajpatvirtinartiy jrodymy realykeje. Galima Ity skirti du aspektus, kurie
realykeje neatitinka rentiés valstylés teorijos suponuojamisvad;. Pirmiausia reikia
pamireti rezimo islikimo klausimus svyruojant rentos pagans. StatistiSkaivertinus
107 besivystatiy Saliy stabilung 1960 — 1999 m. periodu, buvo pasiteh kad naftos
gausa valstyfe ir su tuo susys rentits ekonomikos vyravimas Salyje aiskiai
koreliuoja su konkretaus politinio rezimo stabilunuislikimu (durability). Rezimo
iSlikimui tais atvejais, kai valstybturi didelius naftos resursus ir juos eksportuoja,
maZiau gése opozicijos radikalumas, maistai ar pilietinio kailimybe.®®

Atrodo, kad tai patvirtina rentés valstylés teorijos teg, kad nedemokratise
rentinéese Salyse vyriausybvaldo didelius finansinius resursus, kupagalba ,,nuperka®
pat tyrimu buvo pastébas dar vienagdomus aspektas — reairstabilumui jokios
itakos netuijo nei staigis pasaulinj naftos kain bumai, neiy kritimai.®® Remiantis $ia
teorija, 9 deSimtm#o pradzioje praégjus kristi naftos kainoms, Persijogankos
valstyby rezimai tugéjo susidurti su didémis problemomis, iSlaikydami savo
autonomi nuo visuomeés. Be to, Sis kaip kritimas nebuvo trumpalaikis, kadangi
ry$kesm kilimo tendencij galima pastesii tik nuo 2001 mat.’ Vis dlto visas]lankos
Kooperacijos Tarybos $alis iki Siol tebevaldgpat dinastij atstovaf® Tai akivaizdZiai
neatitinka rentias valstylés teorijos numatyt politinio rezimo islikimo prielaid,
siejamy su finansiny valstykes galy kitimu, ypa ilgalaikéje perspektyvoje. Savaime
suprantama, kad rezimo islikimo faktas nereiSkiagd kam nebuvo iSkik pavojus.
Persijosjlankos valstyhi visuome®rse vyko aiSkus jugimas,i kurj ty Saliy valdovai
turéjo reaguoti. Téiau problema ta, kad renés valstylés teorija negali atsizvelgiiSia
viding dinamiky. Si teorija negali atsakyti, kokiuabu krizz paveiks konkr&os
valstylkes rezimo ir gyventaj santykius.

Antras prieStaravimas susj su jau miagtu visuomegs lojalumu. Pazymima,
kad prieSingai rentiis valstylés teorijos logikai, net ir tais periodais, kai Bntos
gaunamos didés pajamos, visuomeninis gyvenimas nepasizymi igskir ramumu.
Pavyzdziui, remiantis Sios teorijos teiginiais, lsupaaiskinti, kodl tokioje Salyje kaip

Kuveitas vis dlto iSkilo opozicires jegos, kury rezimas negali ignoruoti. Daznai

% Benjamin Smith, ,0il Wealth and Regime Survivakite Developing World, 1960-199%merican
Journal of Political Sciengé/ol. 48, No. 2, April 2004, 232;

% Ten pat, 242;

67 7r. 3 pried;

% CIA World Factbook
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nurodoma, kad daugelyje kitPersijosilankos $ali tokios jgos taip pat aktyvio®
Kitaip sakant, §j Saliy pavyzdziai rodo, kad rezimas nesugehnupirkti* visuomeres
lojalumo, nepaisant to, kad Kuveito ir Saudo Arabiptvejais rezimo galimgb tai
padaryti yra ypatingai didées.

Savaime suprantama, opozicijos isSkdinfPersijos ilankos Salyse pirmiausia
reikéty suprasti Antrojalankos karo (Irakui okupavus Kuvgil990 m.) kontekste. Sis
ivykis ir su juo susg tarptautiniai veiksniai (uzsienio Salispaudimas) akivaizdZiai
paliee rezimy stabilumo bag aktyvavo tam tiky visuomems sluoksmir prisidéjo prie
politinio liberalizavimo praktikos sklaidos Siamegione’® Taip pat galima manyti, kad
bent jau netiesiogiai prie to g@ prisidéti ir ganétinai Zemos pasauks naftos rinkos
kainos. Po nuosmukio, prasgjdsio 1980-1981 metais, Sios kainos gjadaugti tik nuo
2001 mei, neskaitant keleto trumpalaikipakilimy.”* Tai bity galima traktuoti kaip
tam tikry ilgojo laikotarpio kriz, turéjusia jtakos rezim stabilumui.

Vis délto butent pastarojo laikotarpio naftos kaipakilimasidomus tuo, kad jo
kontekste vyksta ygaaktyvis politinio liberalizavimo procesai. Siuo metu paiya,
kad pasaulié naftos rinka ¥l iSgyvena pakilim, kuris tugty pasizyngti nuosaikaus,
kainy kilimo tendencija. Kalbant rentis valstylés terminais, tai reiSkia, kad didziausia
pagrindiniy naftos eksportuotqj problema Siuo metu yra ne pajartraikumas, o g
perteklius’®> Sia situacih gerai atspindi pokyai pasaulini investiciy sraut
struktiroje, IS kurip matyti naujausia tendencija pasaulio finaminkoje — dideli
kapitalo srautai iS pagrindupsaliy naftos eksportuotoj

Pazymima, kad 2006 metais kapitalo srautai iS sagtsportuotej pirma kart
per pastaruosius 30 metirsijo srautus i§ VakarEuropos ar Azijo$® Beveik pus visy
naftos eksportuotgjturimo kapitalo uzsienyje priklaudtankos Kooperacijos Tarybos
naems./* 15 Siy tendencij matyti kad naff eksportuojatios 3Zalys iSgyvena
ekonominio pakilimo laikotatp Toctl politinés liberalizacijos procesai, ndt darbo
pradzioje, prieStarauja rentm valstylés teorijos logikai, pagal kurireikéty tikétis

didesnio rezim uzdarumo tokiu laikotarpiu.

% Gwenn Okruhlik, ,Rentier Wealth, Unruly Law, arftetRise of Opposition. The Political Economy of
Oil States.“Comparative PoliticsApril 1999, 296-297;

ORa&ius, 203;

L 7r. 3 pried;

2 How to Spend it.“The Economist24 April 2008;

3 Diana Farell at al., “The New Power Brokers: Hoil @sia Hedge Funds and Private Equity Are
Shaping Global Capital MarketsVicKinsey Global InstituteOctober 2007, 46;

" Ten pat, 48;
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D¢l to galima manyti, kad rentds valstyles teorija pateikia pernelyg
supaprastint socialiniy, ekonomini ir politiniy reiSkiniy vaizdy rentirgje valstylgje.
Minétas statistinis tyrimas akivaizdziai parodo, kadrptafinansinio valstybs
nestabilumo ir rezimo pokyu egzistuoja papildomi kintamieji. Tai buvo pasfebir
patys rentigs valstylés teoretikai, pripazindami kitveiksniy (socialinio susiskaldymo,
religinio, etninio faktoni, kaimyniniy Saly patirties ir pan.) svag™ Vis délto Siuos
veiksnius tik pripaistant, bet ngraukiant; aiskinima, bet kokie pokyiai perkeliamii
neapibéZta ilgaji periodi. Tik ilguoju laikotarpiu finansié krizé gali nusverti valstyks
sugeldjima iS jos iSlipti trumpalaiki priemoniy pagalba. Nors tokia anatizyali hati
naudinga, vis éto ji ignoruoja trumpojo laikotarpio pokiyu svarh, ir taip rizikuoja
buti pernelyg abstrakti.

IS viso to matyti, kad norint pasinaudoti regsn valstyles teorijos
pateikiamomiszvalgomis tiriant, kaip gali kisti tam tirvalstybiy ar politiniy rezimy
raida, reikia $i teorija koreguoti. Svarbiausia, reikia suprasti, kad yéks kaip vieneto
traktavimas suteikia patagrankj teoriniam ir statistiniam darbui,d@au neatsizvelgia
sucktinga socialirg strukiira rentinese valstybse. Valstyb minétoje teorijoje
neabejotinai suprantama kaip vienetas, kuris stitgpaas su rezimu, veikigi
savarankiSkai ir siekigu kaip imanoma iSlaikyti valdymo legitimugn pries
visuomer. Tuo grindZiamos visos Sios teorijos prielaidoge alstylés autonomy ir
jos svarh.

Valstylkes autonomy rentirés valstylés teorijoje iS esws reikia suprasti kaip
vyriausyles, pagrinding pareidiny ir institucijy veiksmy laisw visuomess atzvilgiu.
Siuo atveju akivaizdu, kad demokratie Salyse tokia valstyb autonomija ribojama
konstitucijomis, parlamento prigita, nuolatiniu visuomess cmesiu ar kitomis
priemorémis. Vis &lto pripaZzstama, kad tam tikrose srityse (pvz., uZsieniotigok
srityje) netgi demokratise valstybse vyriausyb turi santykinai daugiau sprendimo
laisves.”® Tuo tarpu nedemokratise Salyse, kuriose vyriausyllaZniausiai yra arba
sudaroma valdaiojo elito, arba valdatiosios Seimos (kaip kad Persijakankos
valstybiy atveju), reikia tiktis praktiSkai absolitios vyriausyks laisvs, yp& kai
kalbama apie rentines valstybes.

Vis délto pazymima, kad netgi ir ypatingai griezto autaninio valdymo atvejais

valstykes autonomija negalithi absoliuti. Priimdama sprendimus, vyriaugydenaip

S Luciani, 135;
® Halliday, 50;
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ar kitaip privalo atsizvelgti daug kit; faktoriy: pavyzdziui, biurokratinaparag, kuris
yra neatsiejamas jos @as veiklos dalis, ir gali téti saw interes. Nors ir
paradoksaliai gali atrodyti, &&u vieSoji nuomoécia taip pat svarbi, ir jos ignoravimas
gali grsti rimtu masiniu nepasitenkinimu. Lygiai taip pavarbios yra normos,
nuostatos bei ijos, dominuojatios visuomegje. Pavyzdziui, Vidurio Ryt atveju
galima skirti tris pagrindines &y grupes, veikusias visuome@nmastymg XX amziuje:
arabizm, islamizmy ir revoliuciju idéjas, kurios #ra vieningos viduje, taip pat daznai
konkuruoja tarpusavyje. Galiausiai reikia étiiromenyje ir tarptautin kontekss:
uzsienio $alis,yj jtaka ir pan’’

IS viso to matyti, kad valstys autonomija, kaip ji suprantama reisrvalstylés
teorijoje, negali bti absoliuti. Sioje teorijoje kZiant griez4 atskyrimy tarp rezimo
(valstykes) ir visuomegs pamirStama, kad siena tarp reZzimo ir visuokeamentirese
valstykese daznai yra nezymi, téldnegalima kalbti abstrakiais apibendrinimais apie
pasipriesinim arba lojalum reZimui’® Dar daugiau, §i teorija daZnai taikoma
neatsizvelgiani ,priklausomylkes nuo kelio* modelio problea) susijusi su tinkamo
istorinio atskaitos tasko parinkimu.

Kaip jau buvo miata, priimta manyti, kad naftos atradimas turiitib
nagrirsjamas valstybs susiformavimo kontekste. Salys, kuriose iki rafiradimo
egzistavo stiprios valstybis institucijos, sugefjo iSvengti absolitios priklausomybs
nuo naftos sektoriaus, iSlaikydamos plamokesiy tinkla.”® Kadangi dauguma
pagrindiniy naftos eksportuotqj (tame tarpe ir visoglankos Kooperacijos Tarybos
Salys) buvo tik pragusios modernaus valstyb aparato #rima naftos atradimo metu,
akivaizdi iSvada, kad jose Sizykis suformavo specifin valstyles ir visuomesns
saveika. Gerai nusakydamas ekonominius procesus, toksi@iynoruoja istorinius ir
socialinius veiksnius. Tai reiSkia, kad naftos ditm®o negalima susieti vien tik su
valstyles lygmens kintamaisiais. Vidurio Rytatveju, svarbu atsizvelgii socialiniy
jegu saveika, kuri formavo socialip ir politini gyvenimy dar iki naftos atradim@’
Reikia manyti, kad §ijégu saveika suformavo rentines valstybes, kurios ne éikgsios
abstrakiais rentos rodikliais, bet ir skirtingos sociatinvidaus veiksnj dinamikos
poziiriu. Dar daugiau, yra pagrindo teigti, kad Si dinleagali stipriaijtakoti pokyius
rentinéje valstyleje.

" Halliday, 54-71;
8 Okruhlik, 308;
O Karl, 237;

8 Okruhlik, 309;
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Jeigu bandytume pritaikyti rentig valstylés teorip, remdamiesi klasikiniai&ia
pamiretais jos teiginiais, procesams Vidurio Rytuose magl; neiSvengiamai
susidurtume su au&&u minttomis problemomis. Neatsizvelgdaikonteks, kuriame
formuojasi rentia valstyke, praktiSkai neatsizvelgiamevidini konkreiy visuomeni
gyvenimo specifiSkum ir tokiu bidu negalime pastéb, kaip naftos atradimas paveéik
Sias visuomenes. Taigi tokiu adu padaroma Kklaida, gana dazna darbuose,
nagrirgjan¢iuose Vidurio Rytus, kuriuose valsybir jos vidinis gyvenimas
redukuojamas iki minimum®

Taigi nepaisant naudingizvalgy, rentires valstyles teorija, neapimdama
valstykes formavimosi aptarimo ir su tuo susijusio socialigyvenimo, turi kelet
esminy trakumy. Visy pirma, nepastebima, kad kai kurie aspektai, mi@inalizuojant
Vidurio Ryty Salis, yra ndingi tiek rentikms, tiek ir nerentinio palwzio Sio regiono
valstylsms. Sie aspektai yra nulemti regiono istésimaidos specifikos. Be to, nutylima
apie skirtuny egzistavim pasiy rentiny valstybi tarpe. Sie skirtumai leidZia manyti,
kad formuojantis dabarttms rentikgms valstyltms Vidurio Rytuose veik papildomi
faktoriai, kurie, kartu su naftos atradimu ir jossporto iSvystymu némé specifines
kiekvienos 3alies politinesalygas® Tai reigkia, kad, kaip jau buvo néha, rentirs
valstyhkes teorija pernelyg daznai rizikuoja socialimgroces supaprastinimu. Tatl Sia
teorija vertety derinti su papildom faktoriy jtraukimu. Kuveito atvejo analizparodo,

kokie veiksniai Siuo atvejitakojo savitos rentits valstyles susiformavim.

81 Simon BromleyRethinking Middle East Politic€ambridge: Polity Press, 1994, 89;
8 Bromley, 96:
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4. Valstybés formavimosi kontekstas: Kuveito atvejis

Vienas iS bandym susieti rentias valstylés teorijos prielaidas su valstg
formavimosi proceso kontekstu yra grindZziamas kdgaliir pakiy tarp valdagiosios
Seimos ir tradicinj pirkliu (merchanty Kuveite prielaidomis. Sis $alis nuo seno
pasizymi savitu ir pakankamai stipriu pirklisluoksniu, kurio atsiradimas buvo
nulemtas specifigs Kuveito geografies padties. Naftos atradimas Siam sluoksniui
suteile savit vieta Kuveito kaip rentigs valstylés gyvenime. Dar daugiau, kaip bus
matyti toliau, tai tu¢jo jtakos ir valdadiosios Seimos pozicijai visuomé&natzvilgiu bei

bendram politiniam procesui.

4.1. Kuveitas iki naftos atradimo

Kuveitas iS kity Persijosilankos krast iSsiskiria palankia tranzitine pé&mi.
Tai leido istoriSkai susiformuoti ir pakankamai gavvisuomews struktirai. PrieSingai
negu Siauje esadiame lIrake, Kuveitas neturi tiek daug derlingemi, tad jame
Zemdirbiy sluoksniui ir su juo susijusiems feodalinio Zmmkio santykiams formuotis
nebuvo slygu. Kita vertus, Kuveito ypatinga tranziéirpadttis leido gana ankstia
susiformuoti gyvenimo idui, besiskiriagiam ir nuo klajoklinio beduim gyvenimo
budo, dominavusio likusioje Arabijos pusiasalio dafj Pirmyju sesliy Kuveito
gyventoj; veikla buvo siejama su prekyba.

Batent tokia palanki prekybai iresliam gyvenimui Kuveito geograknpadttis
pritrauke Bani Utubgent, iS Arabijos pusiasalio atsikisia i dabartie Kuveito miesto
teritorija dar XVIII amziaus pradzioje. Gentyje dominavo tpegrindirts Seimos: al-
Sabah, al-Khalifa ir al-Jalahimah, tarp kurtitinkamai buvo padalintos politis,
ekonomirés ir saugumo veiklos sritys. Apie 1756 metus alegbadeima buvo pripazinta
politinés veiklos centrd* MaZdaug glaikotarf galima laikyti Kuveito kaip santykinai
savarankisko politinio vieneto susikmo pradzia. Po vidini nesutarim dél valdymo

1760 metais Al Khalifa ir Al Jalahimah Seimos pasit¢ | dabartinio Kataro teritotj

8 Abdula Yusuf al-Ghunaim (sud Kuwait. Statehood and Boundaries. Objective Fants laaqi
Claims.Kuwait: Center for Research and Studies on Kuvi&®9, 40;
8 Metz, 73;
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Tokiu bidu galutinai buvo suformuotas Al Sabah eimos ipaitvaldymo pagrinda¥
Verta pazyniti, kad Sios Seimos atstovai be pertratuveita valdo iki iy dien.

Pasitraukus Al Khalifa ir Al Jalahimah Seimoms, I€ite pamazu iskilo
prekeiviy sluoksnis, kurio pagrindinveikla buvo prekyba perlais ig jrinkimas bei
prekyba su tolimais krastais. Sio sluoksnio atéinadl didek itaka turéjo pers
uzkariavimai, paliet Basros miegt dabartinio Irako teritorijojej Siaue nuo Kuveito.
D¢l persy uzkariavimp iS Basros, kuri tuo metu buvo svarbus prekybostrasni
Kuveita atsikel¢é daug prekeiv, turéjusiy gerus prekybos rySius su tolimais krastais. Sie
gyventojai susiliejo suBani Utub prekeiviy $eimomis, gyvenusiais Kuveiie.Tai
pactjo Kuveitui suformuoti gerus prekybos rySius ir mhdti savo kaip prekeivi
miesto svarl. Tai lemé, kad Kuveite ilgainiui susiformavo gémai stiprus prekeivi
sluoksnis, pasizymintis tam tikrais bendrais brigmzdai buvo &slis gyventojai,
daugumay buvo sunitai, kildino save iS piuguy Kuveito gyventay, daznai sudarydavo
santuokas tarpusavyje arba kartais — su valdsios emyro Seimos naridis Kitaip
sakant, jie sudapakankamai homogeniglelito sluoksi visuomenje %

Prekeiviy sluoksnis Kuveite buvo svarbus politiSkai maziausikl dvieju
priezasiy. Visu pirma, prekeiviai valél didelius zmoni resursus, kurie buvo reikalingi
perly ieSkojimui ir rinkimui bei laivy statybai. Si darbaga, emyrui jos prireikus, buvo
mobilizuojamajvairiems tikslams pvz., miesto gynybai. Tai rodad lal-Sabah netéjo
pakankamai Zmonj todl buvo priversti iSkilus pavojui kreiptis pagalbpgrekeivius.
Antra, emyras tiesiogiai prikladsnuo prekeivi finansisSkai, rinkdamasvairius
mokesius. Cia svarbi buvo skirtinga valdaiosios $eimos vykdoma ekononaiveikla,
kuri buvo orientuota maZiau pelning karavam prekyks.®® Taigi finansiniai ir Zmonj
resursai, priklaus prekeiviy sluoksniui, buvo ypasvarhus ir valdatiajai Seimai. Tai
formavo ir Sy grupiy tarpusavio sveika, kuri buvo grindZziama bendradarbiavimo ir
konsensuso principais.

Valdovo ir prekeivp santykiai ilg laika buvo grindziami yp& zZemu

hierarchijos lygiu, kurlémé tam tikras funkcinis pareigpasidalijimas. Svarbiausia

8 pete W.MooreDoing Business in the Middle East. Politics and f@mmic Crisis in Jordan and Kuwait.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, 30;

% Moore,Doing Business in the Middle Ea8tl-32;

87Jill Crystal, ,Coalitions in Oil Monarchies: Kuwiaand Qatar.Comparative PoliticsJuly 1989, 429;

8 Reikia pamigti, kadcia kalbama apie prekeiyielita, kuri sudaé keletas Seiny al-Sagr, al-Nisf, al-
Ghanim, al-Hamad, al-Mudhaf, al-Khalid, al-Khourafi-Marzoug. Kai kurios idyjiki Siy dien; yra
laikomos iSkiliomis ir svarbiomis Kuveito visuomge.

8 Moore,Doing Business in the Middle Ea8tL; Jill CrystalQil and Politics in the Gulf: Rulers and
Merchants in Kuwait and QataCambridge: Cambridge University Press, 1990, 21;

36



valdovo funkcija buvo Kuveito bendruomen atstovavimas bendraujant su
kaimyniremis gentimis bei didziosiomis regioncgpmis — Otomam imperija,
vahabitais bei kitomis gentimis Arabijos pusiasatientrireje dalyje bei Didzija
Britanija. Prekeiviai tuo tarpu suteikdavo valdowgikalingus resursus. Kuveitas
tradiciSkai lailési garetinai konservatyvios ir neutralios pozicijosiégu atzvilgiu iki
XIX amziaus antros pés. Nuo 1896 met kai emyru tapo Mubarakas Didysis, Kuveito
istorija buvo artimai susieta su britais. Mubarakgima | valdZzia Zymejo al-Sabah
Seimos vidig kova @&l emyro posto, taigi net ir tap emyru jis nesijagtsaugus. Tod

jis kreipési i britus, siekdamasyj paramos prieS Otomanimperija ir vidaus
konkurentus. 1899 metais buvo sudaryta sutartisaKoidzioji Britanija jsipareigojo
suteikti Kuveitui param mainais uzitaka Sios Salies uZsienio bei ekonominiuose
reikaluose€® Sis jvykis, patmes Mubarako valdymy buvo ypatingas ir Kuveito
vidiniam gyvenimui.

Su Mubarako valdymu reikia sieti ir pirmuosius mmt bandymus pat
Kuveito valstybingumo pamatus. Sis valdovasteigz papildomus mokesus,
pirmiausiai siekdamas finansuoti savo uZsieniotpolk veiksmus. Prekeiviai buvo
apkrauti importo, pet, namy bei piligrimysts mokesiais, kuriuos, prieSingai nei iki
tol egzistavus muito mokegt molketi buvo privaloma. Dar viena priezastis Siems
mokesiams buvo Mubarako siekigsitvirtinti susilpninant stambiausius prekeivius,
kuriuos toks apmokestinimas patietkaudZiausiai. DaliS mokesiy surinkiy pinigu
valdovas paskirstsmulkesniems prekeiviams paskplavidalu, siekdamas sustiprinii
pozicijas stamhiju prekeivi atzvilgiu. T&iau labiausiai riziking zingsn silpnindamas
prekeivius emyras zeAddgl909 metais, paskelbdamas draudimardyti pen rinkimo
sezono metu. Reaguodajnai, didZiausi prekeiviai pasitraélk Basg arba Bahreis, su
savimi pasiimdami ir jiems dirbusius Zmones. Tokidu emyras liko be Zymaus
finansinio Saltinio ir be zmogisky resurs, tad buvo priverstas suSvelninti savo
pozicija, ir dauguma prekeiyisugizo i Kuveita.”*

Sis Mubarako Zingsnis buvo aikus bandymas sufdiinpaitinio valstykes
centro pagrindus, numatant tuifjo finansin pagrind.. Jo bandymas buvo grindZziamas
priemoremis, kuriomis buvo susiaurintos prekeivigalimykes, ir tai suklé Sio

sluoksnio pasiprieSinim Taigi matyti, kad jau XIX-XX amij sandiroje Kuveite buvo

% H.Ch.Metz (ed.)Persian Gulf States: Country Studi#¥ashington: US Government Printing Office,
1993, 73-74;
I Moore,Doing Business in the Middle Eas8#-35;
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susiformaxs prekeivip sluoksnis, kuris twjo didel politinj svoli. Sio sluoksnio
atstovai, lygiai taip pat kaip ir emyras bei valtiaj Seima, buvo suinteresuoti Kuveito
bendruomeés gerove ir saugumu. Téldy indélis buvo grindZziamas savanoriSkumu, ir
Kuveitas ilg laika buvo valdomas emyro, su kuriuo prekeiviai konsadtavosiivairiais
valdymo klausimaig? Tais atvejais, kai emyras bandydavésilsavo galias, prekeiviai
gakjo lengvai pasinaudoti ,&imo“ galimybe — tiesiog pasitraukiigretimus miestus,
kartu pasiimdami Zymius resursus. Vigtd svarbus faktas, kad prekeiviai sizgr atgal

i Kuveita — i$ jo matyti, kad jie save rgg kaip Sios Salies gyvenimo dlal

Tai gerai atsispingo Kuveito vidiniame gyvenime po | Pasaulinio kal®21
metais, sprendziant emyro posto pagghdo klausima, didziausios prekeiui Seimos
suformavo Patariaga Taryhk ir i$ valdaiosios Seimos tarpo past tris kandidatus,
i kuriy vienas tapo naujuoju emyru. Naujasis emyras buasirgngs dirbti su
Patariamja Taryba, ta&iau i iSiro @l vidiniy nesutarim.®® Tatiau tarpukario
laikotarpis ¢ia svarbus dar ir @d ekonomirés situacijos pasaulyje, kurios packsi
tiesiogiai paliet prekeivyy interesus. Pirma, 1923 metais Ibn Saud’as, tuau rjeat
valdes didet dali Arabijos pusiasalio, uzdraéidam pavaldZzioms Arabijos pusiasalio
gentims prekiauti su Kuveitu. Antraglddirbtiniy perly sukirimo 1929 metais zlugo
pasaulie natraliy perly rinka® Dé¢l iy priezagiy iSkilo pavojus pagrindiniams
prekeivip pragyvenimo Saltiniams, ir Siam sluoksniui teka t¢kbiau konsoliduotis.
Reali tokyy pokyiu iSraiSka buvo prekeiyi aktyvumo padiéjimas reiSkiant savo
interesus ir siekiant daugiau dalyvauti politiniagy@enime.

Spaudziamas prekeityi emyras 1932 metais suformavo Kuveito miesto
savivaldos tarylp atsaking uz sveikatos ir socialinius reikalus. Nors tarylwaslow
skyre emyras, 4 sudaé beveik iSimtinai prekeiviai. Dar &iau prekeiviai sukliré
Edukacir taryls mokykly reikalams. Tai buvo pirmieji bandymai gidpagrindus Sio
sluoksnio instituciniam bendradarbiavimui, spread¥i bendrus reikaluS. Tasiau
rySkiausias stambiausKuveito prekeivi; bandymas patekiipoliting sfer, literatiroje
minimas kaip Majlis judéjimas, ivyko 1938 metais. Reaguodanji blogejancia
ekonomire situacip, prekeiviai pateik emyrui reikalavim suformuoti Nacionalig
Asambtja, zaddami pasitraukti iS Kuveito, jeigwjpraSymas bus atmestas. Emyrui
sutikus, prekeiviai iS savo tarpo iSrinko ketutaliatstoy, dirbusiy naujai sukurtoje

92 Crystal,Comparative Politics429;

% Moore,Doing Business in the Middle Ea86;

% Metz, 58; MoorePoing Business in the Middle Ea88;
% Crystal,Oil and Politics in the Gulf122;
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asambtjoje. Asambtja netrukus patvirtino pagrindinstatyny, kuriuo suteik sau
dideles galias. Dar daugiau, ji pegal rinkti ir kontroliuoti valstylés pajamas ir
galiausiai atvirai pareiskintereg | pajamas iSisimo naftos pardavimo. Netrukus po to
emyras iSvaik asambdja, aktyviausius jos narius &mé ir | ju vietas pasky sau
istikimus asmeni®

IS to matyti, kad Kuveite egzistavo stiprus, aktyvin gerai konsoliduotas
prekeiviy elitas dar iki naftos eksporto pradzios. Kuveibaialiré ir politiné sfera ilg
laika iki naftos atradimo jame buvo dominuojama savaigsSlemyro ir prekeivi
koalicijos?” Vis délto reikia tinkamai suvokti prekeiyi sluoksnio reikdm Viena
vertus, didjanti Sio sluoksnio opozicija emyrui labai primerdeemokratizacijos
uzuomazgas, apiblintas klasikigje modernizacijos teorjj literatiroje. Prekeiviali,
badami nekilmingo t&iau savarankisko ir stipraus sluoksnio atstovaadgavui suda¥
nafiraly tiek pajan, tiek ir opozicijos Saltin Dar daugiau, kintant santykiams tarp Si
jégu, Majlis judéjima galima laikyti vienu iS svarbiausiivykiuy, itvirtinusiu prekeiviy
atstovavim. Kita vertus, pazystina, kad Sis sluoksnis ir jo siekisitbatstovaujamam
vargu ar galjo bati seckmingas. Cia svarbu tai, kad didieji prekeiviai, kurie buvo
pagrindire Sio juctjimo dalis, sudar aiSky ir uzdag raty ir nesielk gauti platesés
paramos iS kit visuomemws sluoksni: Siity, beduim bei smulkiju prekeiviy. Tai didele
dalimi nukme silpra ju pozicija visuomegije beiMajlis judéjimo baigi.”®

Taciau Sis didayju Kuveito prekeivii sluoksnio uzdarumas yra svarbus
konsolidacijos atzvilgiu. Kaip buvo matyti, wvispirma Sie prekeiviai iSmoko
bendradarbiauti tarpusavyje. Formuodami Patagiarmaryls, Kuveito miesto taryd
arba Nacionalia Asambgja, jie iS savo tarpo rinko atstovus. Tai reiSkiad la tarpe
buvo siekiama tam tikro visiems priimtino sprendirBe to, XX amziaus pradzioje Sis
sluoksnis savo interesams reiksti jau kurdavotungjas arba siekdavo takinstitucijy
ikarimo. IS to matyti, kad savo siekius jie pateikdarganizuotai. Pakankamai aukstas
Sio sluoksnio organizuotumas dar iki naftos atradinpajamy iS jos pardavimo gausos

yra svarbus Sio tyrimo kontekste, kadangi jigjmuitakos tolesnei jo raidai.

% Moore,Doing Business in the Middle Ea80;
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39



4.2. Nafta ir rentiniy santykiy pradzia

D¢l 1899 met susitarimo, kuris sutetkbritamsijtaka sprendziant Kuveito iSés
santykiy klausimus, didiijuy naftos kompanij a&jimas | Sia Sal uztruko kiek ilgiau.
Pagal 1913 metpasirasy sutart Kuveito emyras gajo suteikti naftos koncesij® tik
DidZiosios Britanijos patvirtintoms kompanijoms. déangi britaij koncesiy suteikima
IS pradzy ziuaréjo nepalankiai, pirria koncesija Kuveito emyras suteéktik 1934
metais bendrai JAV ir Didziosios Britanijos kompgansuformuotai Kuveito naftos
kompanijai. Si kompanija 1938 metais Kuveite atrakioSiy dien; viera didZiausi
pasaulyje al-Burgan naftos telkinatiau naftos verslo ptojima pristaba Il Pasaulinis
karas. Todl didelio masto naftos eksportas komerciniais &ksslprasidjo tik 1946
metais:*°

Naftos eksporto teikiama finangin galia iS tieg suteilk emyrui
nepriklausomyb prekeivip sluoksnio bei pldos visuomesas atzvilgiu, mainais uz
politing ramyh; Salyje’* 15 naftos eksporto gaunanpajamy Kuveito emyras jau 1950
metais suge}o graZinti visus savasiskolinimus prekeiviam¥? Pajamos dar padijb,
kai pirmyjuy koncesiy susitarimai, kurie buvo pakankamai kisklvaldagiosios Seimos
atzvilgiu, buvo persvarstyti. Jau 1951 metais emiyioiatyva 1934 met koncesija
buvo pataisyta, pagal Venesuelos ir Saudo Aralpps/zd nustatant vienodas pelno
dalis (po 50 proc.) valdovui ir naftos kompanijotfiTai padidino tiek emyro pajamas,
tiek ir jo ateitiesiikesius.

D¢l nuolat augadiy pajamy SeStasis deSimtmetis Kuveite Zjomdistribucires
politikos pradzi, kuri yra vienas esminirentines valstylés bruoz. Patys svarbiausi
Sios politikos elementai buvo tiesiogirdaugelio sewju stambiyju prekeiviy greito
praturgjimo priezastis. Vig pirma, kaip ir idinga rentinei valstybei, Kuveite buvo
praceti industriniai vystymosi projektai, pasizymp ypa& dideliais mastais ir zemu
koordinavimo lygiu. Statybos sektorius SeStajaméindemetyje tapo spéiausiai
augaia ekonomikos Saka. Daugumos; $pelning: projekiy igyvendinimas buvo

patikétas atskiriems stambiesiems prekeiviams. Progggasdidesn pagreit po 1960

% Koncesinis susitarimasgncession agreem@nt teisinis instrumentas, kurio pagalba komparijats
vykdyti zvalgybos (tyrigjimo) darbus tam tikroje apibttoje svetimos Salies teritorijos zonoje.
Ankstyvuoju naftos industrijos raidos laikotarpioricesininkai tugjo teis; valdyti tyrinéjimo darbus, taip
pat produkcijos kiekbei kainas: Valérie MarceQil Titans. National Oil Companies in the Middlesta
London: Chatham House, 2006, 16;

190 Metz, 59;
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192 Ten pat, 431;
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40



metais priimto istatymo, kuriuo nustatyta, kad kiekviena Kuveitakhamti imone
privalo biti bent 51 proc. valdoma Kuveito pitie.'** Toks ekonominis reguliavimas
tiesiogiai prisidjo prie didZziju prekeivip gerovs, kurie suskubo pasinaudoti Sia
galimybe, tapdami uzsienignoniy tarpininkais Kuveite. Beveik nevykdydami jokios
ekonomires veiklos jie galjo gauti didel atlygi iS uzsienioimoniy vien uz tai, kad
sutikdavo taptiy atstovais Kuveité®

Be stamhi industriniy projeki, pats svarbiausias mechanizmas, sgseik
prekeiviams didzidl pelns, buvo emyro vykdoma Zess isigijimo programa, kuriai
skiriamos iSlaidos SeStajame ir septintajame desatyje virSijo iSlaidas industrés
pletros projektamd® Si programa pasizyéjo tuo, kad emyras supirkijo Zemy
Kuveito bei kituose miestuose Zymiai didésms nei rinkos kainomis. Kadangi
dauguma $i Zemi istoriSkai priklaus stambiausiems prekeiviams, jie tiesiogiai
pelnydavosi i$ $i pirkimy. Dar daugiau, daznai nupirktos z&nSiems prekeiviams
buvo iShuomojamos uz ypanazas kainagrairiai ekonominei veiklai vystyti. Vienas is
tokiy pavyzdzi — industrinio-prekybinio parko tkimas Shuwaikh uoste Kuveito
Siaurireje dalyje. Didet Sio uosto dalis priklags dviems al-Ghanim ir al-Sagr
stambijy prekeivip Seimoms, kuri atstovai buvo svafls veilkéjai tiek tretiojo
deSimtmeio jvykiuose, tiekMajlis judéjime. Sios Zerss buvo parduotos valstybei uz
didek kaimg, kuri jas \¢liau iSnuomavo toms pat Seimoms uz mazes# rinkos kain.
Prekeiviai ¢liau atskirus plotus pasidajitarpusavyje uz didelius pinigus iSnuomavo
juos galutini; paslaug ir prekiy tiekéjams (parduotusms, biurams ir panZf’

Dar vienas mechanizmas, lesdprekeiviams pratuiti, buvo vieSojo sektoriaus
investicijos i privatias kompanijas. Sestajame deSimtmetyje prekeiikar¢ daug
kompanij, kuriy steigimy tiesiogiai palengvindavo valstyb investuodama dalSiy
imoniy pradinio kapitalo ar kitaistglais suteikdama resursteigimui. RySkiausias toks
pavyzdys — Nacionalinio Kuveito BankdNdtional Bank of Kuwajtikiarimas 1952
metais. Sio banko steigs — 3edj prekeiviy Seimy atstovus — emyras gané paskola

be paiikany.'®® Pagal pelno rodiklius, $is bankas 2006 metais ggie 916 min. JAV
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doleriy pelno ir buvo ketvirtoje vietoje tarp geriaysaraly pasaulio bank aplenktas
tik trijy Saudo Arabijos bank™*®

Tokios distribucigs programos, kuwgi dauguma prasilenkia su ekonomine
logika, akivaizdZziai rodo, kad emyras buvo tiestdguinteresuotas prekeivgerows
uztikrinimu. Istorikai $ reiSkin aiskina tuo, kad prekeiyisluoksnis dl savo didets
itakos ir organizuotumo, kuris labiausiai pasiréi$kajlis judéjime, buvo suformay
opozicip emyrui. Toal augant valstyés ir kartu — valdatiosios Seimos — pajamoms
emyras tiesiogiaiemé prekeivius finansisSkai, mainais ug pasitraukim iS politinio
lauko!*® Institucijos, kurios XX amZiaus pradZioje buvo doopjamos stamhbjy
prekeiviy, pamazu patek nuolat augakio valstyles administracinio aparato sier
aukstus valdatiyju postus nuolat buvo skiriami al-Sabah Seimos naarba jiems
artimi asmenys®*

Taigi matyti, kad analiz akivaizdziai patvirtina rentis valstylés teorijos
iISvadas. Pajamos iS naftos pardavimo tiesiogiak |tai, kad valdagioji Seimaigijo
didek nepriklausomyb visuomegs atzvilgiu. T&iau svarbu suprasti, kad nors Kuveite
emyrui ir prekeivip elitui pavyko sudaryti savotigkpakt, kuriuo pastarieji iSmain
politini dalyvaviny i turtinga gyvening, tai nereiskia, jog toks susitarimas yra stabilus,
kaip ji traktuoja rentias valstylés teorija. Giliau paanalizavus socialirgrupiy saveika
Kuveite matyti, kad ,rentininko mentaliteto“ bei ga susijusi rezimo autonomijos
savokos yra pernelyg abstraist analitiniaijrankiai pokygiams Sioje Salyje numatyti.
Kitaip sakant, nors Kuveito socialinio ir politinigyvenimo raida iS dalies patvirtina

rentinés valstylgs teorijos logilg, joje galima pastedhi ir jai prieStaraujatiy tendenciy.

4.3. Socialire dinamika rentin éje valstybéje

Vienas svarbiaugi Kuveito politinio ir socialinio gyvenimo aspektyra
pakankamai nezymi riba tarp val@d#@rsios Seimos ir visuomeés arba atskir jos dali.
Sis bruozas daznai rémhé Siek tiek kitoki politinio centro ir likusi visuomems grupii
saveika negu numato renté#s valstyles teorija. Pavyzdziui, Kuveito emyras Sestojo

deSimtméio pradZioje paderigvisas savo skolas prekeiviams, o 1951 metais samaz

199 Moin Siddiqi, ,Top Arab Banks Special Reporifiddle East October 2007, 51-56;
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muity tarifus bei ¢liau iSvis panaikino mokeégis. T&lau jau 1953 metais iskilo
pirmieji finansiniai sunkumai @ nepamatuat modernizacijos projelgt finansavimo
isipareigojimp. Dél to emyras ¥ buvo priverstas skolintis iS5 prekeiyi kaip
kompensacyj Zaddamas ypatingai palankias verslalygas ir finansie param
ateityje!*? Sios politikos rezultatas buvo ryskus finansiniavisiy prekybininky
pagrindo stiptgjimas. T&iau prieSingai negu teigia rentininko mentaliteteelaidos,
Sios finansiis jplaukos ne tik kad nesustabdio sluoksnio aktyvumo, &&au suteik

galimyk, tolesnei jo konsolidacijai ir veiklai.

4.3.1. Prekeivi iSlikimas ir konsolidacija
Valdartiosios Seimos suteiktas finansinis pagrindas bawvasprekeiw elitui

pasitarnavo kaip galimyb iSaugti iki gagtinai konsoliduotos égos, potencialiai
grésmingos rezimui. Dar 1961 m., prieS pat Kuveitorikdgusomyle, keleto prekeivi
sluoksnio atstoy'** iniciatyva buvo suformuoti Kuveito Komercijos industrijos
Ramai (Kuwait Chamber of Commerce and Induktiyuo pat pradzi Sios institucijos
veikla buvo grindziama nepriklausomag nuo valdagiosios Seimos ir buvusi
prekeiviy sluoksnio konsolidacijos principais. llgainiui Si@mai tapo instituciniu ir
administraciniu prekeivi elito telkimo centru: Sios institucijos veikla buv
diversifikuojama, nuolat investuojant nekilnojamyji turta ir stambius pramas
projektus, buvo uzmegzti tarptautiniai rySiai, samd geriausi uzsienio ekspertai,
galiausiai pereita ir prie ry$isu visuomenejsteigus savo laikrast™* Kaip bus matyti
toliau, Sis procesas turi didgleikSng ir dabartiniam Kuveito gyvenimui.

Nacionalires Asambtjos sukirimas buvo vienas svarbiausivykiu Kuveite po
nepriklausomybs nuo Didziosios Britanijos paskelbimo 1961 metdigis pat metais
rinkimy keliu buvo suformuotas Steigiamasis Susirinkimiasiis pareng Kuveito
konstitucip, patvirting 1962 metais. 1938 metjvykiai buvo precedentu,éd kurio
rengiant konstitucyj buvo numatyta sukurti NacionadinAsambegja, siekiant bent
formalaus visuomess konsensuso ir stipreésh valdagiosios Seimos politiss

legitimacijos'*® Konstitucijoje numatyta, kagstatymy leidybos Zaltinis yra emyras ir
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parlamentas, nustatant, kad jolstatymas negali thi paskelbtas, kol jam nepritar
Nacionalire Asambgja ir nepatvirtino emyras™®

Be to, pazymima, kaMajlis judéjimas buvo reikSmingas dar maziausiai dviem
aspektais: ideologiniu ir instituciniu. ldeologinprasme taip buvo suformuotas
prekeiviy kaip tradicires opozicijos valdafigjai Seimai suvokimas, kuris akivaizdziai
rodk Sio sluoksnio potencialpasipriesSinti emyrui. Institucine prasme gigkiai tapo ne
tik precedentu parlamentinei praktikai, bet ir buwsavotiSkas katalizatorius valstybinio
aparato Erimo pradZiait'’ Kitaip sakant, matyti, kad negalima tiesiogiai tisie
valstybinio aparatoitimo tik nuo Kuveito nepriklausomyb pradzios 1961 metais. Tai
rodyty, kad Sioje Salyje tam tikra praktika kaip skirstyisuomeninius resursus buvo
susiformavusi dar iki didgju renty iS naftos pardavimo pradzios.

Vis délto 1962 mef Kuveito konstitucijoje buvatvirtinta emyro teig paleisti
parlamend bet kuriuo metu, tad Sios institucijos veikla didele dalimi priklagisiuo
valdovo nou.''® Be to, nors naujoji Nacionakin Asambgja suteik dalyvavimo
galimybes platesniam visuomen ratui, ji buvo daug silpnesnnegu 1938 mat
Istatymy leidybos taryba, kuri svarstydavo, priimdavo iktiavo jstatymus patvirtinti
emyrui. 1963 metais iSrinktas pirmasis nepriklausoKuveito parlamentas ggb
pritarti, pataisyti arba atmegstatymus, kuriuos pateikdavo ministras pirmininKesi.
reiSke, kad formaliai politiniam procesui realitaka buvo galima daryti tik dviem
keliais: ministro pirmininko kabinete ifstatymo projektui patekug parlamery, jo
komitetuosée?®

Nuo pat nepriklausomyls paskelbimo pradzios prekeaijvisluoksnis siek
kontroliuoti abu Siuogtakos kelius] pirmaji ministny kabinet, sudaryg 1962 metais,
buvo paskirti trys prekeiviai, tuo metu uKuveito Komercijos ir Industrijos &nu
valdybos nariais. y paskyrimas tapo svarbiausia pirmojo kabinetoékripriezastimi.
Opozicires jegos parlamente teig jog tai prieStarauja konstitucijai, kurioje nuryiat
kad ministrai negali uzsiimti jokia kita nei su sbjbés valdymu susijusia veikla. Savo
ruoztu, prekeiviai priekaistavo, kad su emyru bsutarta dl keturiy atstow iS mingty
Ramy jtraukimo. Siame gite emyras palaikparlamento opozicijir galiausiai paskyr

tris naujus ministrus vietoje prekeivi?® Poveikis, kuf tokia patirtis tugjo prekeiviy
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sluoksnio raidai, buvo nepriklausoneégh nuo politing emyro uzgaid poreikio
suvokimas.

PanasSia patirtimi pasiZzyjo ir prekeiviy atstovavimas parlamente. Po pigim
rinkimy { Nacionalirg Asambéja 1963 metais prekeiviatstovai sudardidZiausi bloka
parlamente, gayvdvideSimt dvi vietas iS penkiasdeSimties. Tglus: Sio sluoksnio
atstovavim Iémé aukStas organizuotumo lygis, tradicinis prekeikaip pagrindigs
opozicires jegos vaidmuo ir tai, kad kitos opoziémgrugs (Siitai, islamistai, beduinai)
dar nebuvo sustipjusios. Abdulaziz al-Sagr, tuometinis Kuveito Kowigys ir
Industrijos Rimy prezidentas ir svarbiausias asmuo prekeitarpe, buvo iSrinktas
pirmojo parlamento pirmininku. E&au jau rinkimuose antiji parlamert 1967 metais
$io sluoksnio atstovai prarado deSimt wj&t ir nuo to laiko nustojoiiti dominuojartia
grupe parlament&? Kartu su prekeivi pasalinimu i§ ministro pirmininko kabineto
tokiaivykiy raida parlamente zyjo prekeiviy politinio atstovavimo magimo pradza.

Verta pazyniti, kad prekeiviai nebuvo vienintelopozicija Kuveite. Kuveito
Komercijos ir Industrijos Bmai nebuvo visaapimanti organizacija ir atstovaio t
prekeiviy elito interesus. Nuo pat Sios Salies nepriklausamypradzios gattinai
aktyvus buvo ir viduriniosios klas bei smulkesmju prekeiviy sluoksnis. Vis dto Sis
sluoksnis beveik iSimtinaiemési dalyvavimo galimybmis, kurias suteik parlamento
sukirimas’?® i§ pradi buvo maZai organizuotas ir netjer suformags autonominj
instituciju. Kaip buvo migta, parlamento veikla buvo ypagriklausoma nuo emyro
valios. Padidjus jtampai tarp parlamento ir valdaosios Seimos Nacionaks
Asambetjos veikla buvo nutraukta 1976-1980 bei 1986-199tams. Tokiu atveju
galimybiy patektij politinj lauka mazai organizuotoms opoziéms ggoms nelikdavo.

Prekeiviy elitas buvo viena pirgu grupih, sugeBjusiu sukurti tvirg ir
nepriklausom nuo valstybs organizacipn pagrind.. Matydami atstovavimo
vyriausylje bei parlamente patirt prekeiviai suvok bitinybe iSlaikyti savo itaka
rezimui sukuriant savarankigkinstitucip. Vienu svarbiausi tokios konsolidacijos
instrument ir tapo mireti Kuveito Komercijos ir Industrijos &nai, jkurti 1961 metais.
Siuo atveju glyginis prekeivi; sluoksnio uzdarumas buvo ypsvarbus organizuotum
skatinantis veiksnys. Sios tarybos autonomija nadstylés buvo jtvirtinta keletu

mechaniznmn.
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Pirma, jos vidaus taisyd apibéztos siekiant paSalinti tiesioginius
vyriausybinius paskyrimus ar kitpkalstykes isikiSima. Antra, pagal vidaus balsavimo
taisykles, didZiausisvoi turéjo tie prekeiviai, kurie savo vardu registruodaaugiau
verslo licenciy. Tokiu bidu sustipéo didzZiausi prekeiviy pozicijos ir paSalinama
iSoriné jtaka, kuri susidar dél spartaus verslo licenaij plitimo ir atitinkamo Sios
tarybos nati gausjimo.*®* Galiausiai taryba téjo nepriklausona finansiri pagrind,
kuris buvo sudarytas iSimtinai vien tik iS naggsmokesio. Jau pirmaisiais metais buvo
nuspesta Siuo keliu surinktkapitah investuoti, taipigyjant dar viea nepriklausora
finansavimo $altin® Kaip matyti, Sios tarybos veiklos autonomiskumasvd
grindziamas tradiciSkai izoliacine prekejvipozicija, siekiant apsaugoti stamijoi
prekeiviy elito interesus.

Sios tarybos stkima reikéty vertinti kaip prekeivi elito atsal i rentines
valstykes kirimo proces. Kaip buvo matyti, nuo pat naftos eksporto praszmyras
vykdé ypa palankias Siam sluoksniui programas, siekdamasazumn ju jtaka
politikoje. Vis clto prieSingai negu teigia ,rentininko mentalitettéz, prekeiviai
sieke aktyviai dalyvauti politikoje. Vienas svarbiauguy aktyvumo motyv buvo yp&
chaotiSka Kuveito ekonoménraida, kura nulemé dideks pajamos iS naftos. Siekdami
itakoti sprendimus & finang; skirstymo bei ekonomés pktros, prekeiviai IS pradai
naudojosi tuo, kad jie kartu su valdega Seima buvo istorinis Kuveito visuomsn
gyvenimo branduoly$?® Si savotiska lygyb i$ ties; padjo prekeiviams tiesiogiai
adresuoti emyr tam tikrais klausimais bei patektipirmaji ministny kabinet. Tatiau
practjus silpreti prekeiviy pozicijoms kabinete, Si strategija zlugo. Kaipqukrivykiai
parlamento rinkimuose, prekeiviams nepavyko uzsiikir platesis visuomeas
paramos.

Po Kuveito nepriklausomys paskelbimo pragus spatiai pléstis valstyls
administraciniam aparatui, chaotiSkkonomir Kuveito raidy papilds sparti ir silpnai
koordinuojama valstyds pktra. Tai buvo dar viena priezastis prekeiviams \akiy
dalyvauti politiniame procese. Siekdami ne tiek gragi ekonomir situacip, kiek
sudaryti palankias afygas savo jtakai skleisti, prekeiviai 8l¢ suteikti Kuveito

ekonominei pitrai daugiau aiSkumojvesti specialius planavimo mechanizmus ir
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uZsitikrinti savo atstovavim juose'?’ Septintojo deSimtmigo pradZioje dl ypas
aktyvios prekeivi lobistines veiklos buvo priimta eil jstatymy, kurie uZztikrino
prekeiviy elito, atstovaujamo Kuveito Komercijos ir Indugis Rimy, ypating vieta
politinéje sferoje. Vis pirma, Siai institucijai buvo suteiktas iSskirsrstatusagstatymu
nustatant, kad visi verslo subjektai Kuveite privakgistruotis Siuoseimuose. Be to,
Komercijos ir industrijos ministerijoje suformuotapecialus komitetag, kuri paskirti
prekeiviy elito atstovai. Galiausiai Sio sluoksnio atstoweas jtvirtintas Planavimo

taryboje, kuri sprendklausimus dl pagrindiniy Kuveito ekonomikos kryiy.*?®

4.3.2. Distribucineé politika ir naujos grup és visuomergje
Aktyvi prekeiviy elito veikla uztikrino ypating Sios visuomeés dalies pozicy

valdartiosios Seimos atzvilgiu. Emyro skiriama finarsiparama bei palankios
politinés bei ekonomiés programos tiesiogiai prisigh prie Sio sluoksnio gereég
pakilimo. Ta&iau kartu tokia politika ilgainiui suteék tvirta pagrindy sluoksnio
konsolidacijai. Kaip buvo matyti, prekewviobistiniai geljimai ir jtaka valdatiosios
gakjo grésti pakankamai stiprios opoziémjegos susiformavimu. Dar daugiau, pamazu
gerjant gyvenimo kokybeiémé didéti Kuveito gyventoy skatius. Stipgjantis
prekeiviy sluoksnis gafo pretenduoti if $iy gyventoj, dalies param*?°

Reaguodama didéjarcia Sios grups gals, valstyle akivaizdziai praéjo remti
kita, naujai kyladia socialirg jéega — islamistin judéjima. Si politika buvo tiesiogiai
susijusi su aStuntojo deSimtime pasauling naftos kaim bumu ir yp& iSaugusiomis
vyriausyles pajamomis. Pazymima, kad septintojo deSinitnpabaigoje vyriausyis
pajamos per metus vidutiniSkai stelpie 270 min. Kuveito dinay tuo tarpu 1974
metais vyriausybis naftos gavo virs 2 mird. Kuveito dimgpajamy.**° Visa taijgalino
sukurti plataus masto distribucines programas,okuois buvo suformuotas tiesioginis
rySys tarp valstys ir plaiosios visuomets.

Viena Sip programy dalis buvo grindziama tiesioginiu piies jdarbinimu
valstykes administracijoje. Pazymima, kad 1975 metais afieproc. visos Kuveito

darbo ggos dirbo vieSajame sektoriuje, nepaisant to, kaddaug ketvirtadalis id]
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buvo nerastingi. Kita distribucimiprogramy grup: buvo sudaryta i$vairiy socialiniy
paslaug. Kuveito pilie€ciams buvo pragtos nemokamai teikti sveikatos apsaugos,
Svietimo paslaugos, didele dalimi subsidijuocjamastd isigijimas, kuras bei kitos
prekes ! Viena vertus, tokia politika pakeiprekeiviy kaip tarpinink, tarp vyriausybs

ir visuomergs geros grandigje vaidmen, vyriausyle tiesiogiai susiedama su pilig
gerove. Kita vertus, iSaugusios vyriauséybpajamos leido paremti naujai kyéan
islamisty judéjimo bang.

Vienas pagrindinj tiesioginii bandynmy paremti islamist judéjima buvo
specialaus bankini paslaug tinklo (Kuwait Finance Houseijkirimas 1977 metais.
Siam bankui buvo suteiktos specialios privilegijjis, buvo atleistas nuo centrinio
banko prieZiros ir sprendim. Sis bankas veik pagal islamiskosios bankininkyst
principus, taip suformuodamas finansipagrindy skirtingoms islamist judéjimo
pakraipoms: Musulman Brolijai, salafi**? judéjimui bei tam tikroms $iit grupms.
Visas Sias grupes vienijo tai, kad jos atstovavojaiekylartiai islamist; ideologinei
bangai, kuri buvo prieSinga arabiSkojo nacionalizideologijai. Pastaroji, iSplitusi
septintajame deSimtmetyje, buvo yppopuliari tarp Kuveito prekeiyi elito** Si
valstyles politika realiai pra¢glo duoti vaisy jau 7-8 deSimtm#y sandiroje, pradedant
formuotis politinei islamist judéjimo mobilizacijai. Vienas iS svarbiausitokios
politikos padarini buvo jau migtas prekeivi sluoksnio atstovavimo parlamente bei
ministro pirmininko kabinete sumgimas. Parlamente pamazémé dominuoti
islamisty remiami, of ministrus buvo skiriami Siaégai palanks asmeny$>*

Be tiesioginio islamistini jégu rémimo, vyriausyls poziris i prekeiviy
sluoksn atsispindjo ir Kuveito akcipy birzos Kirimo procese. Astuntojo deSimttie
pradzioje pasirod pirmieji bandymai sureguliuoti prekylimoniy akcijomis. Vis dlto
Sie bandymai pasizyjo Zemu priediros beiigyvendinimo lygiu. Tod ilgainiui
susiformavo yp& aukstu spekuliaaij laipsniu pasizyminti akaij rinka. Zemas
reguliavimo laipsnis ir nepatyrugiprekiautoy gausa dmé Sios rinkos zlugir 1975
metais. Tuo metu vyriausybsiekdama nuraminti prekiautojus, tiesiog supinkairias

akcijas, kunj vert nuolatos kritd>® Vis délto tai tik dar padidino grygjy pinigy kieki
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ekonomikoje ir suformavo nuostatkad valstyb bet kuriuo atveju pad panaSioje
situacijoje. Todl nekontroliuocjama prekyba akcijomis buvo vykdomnadliau. Netgi
1977 metais sukus oficiala akciju birza, dauguma sardy vykdavo nelegalioje
birZzoje, dar vadinamoj8ouq al-Manaklvardu.

Sioje 3edlinéje birzoje, kuri Kuveite veik nuo 1979 mei, ypas paplito
prekyba, grindziama iSankstiniterminuot; sandon pagrindu. Nuolat augant rinkos
kainoms, yrajprasta sudaryti iSankstirsandoy, sutariant d prekés kainos pakilimo
dydzio ateityje. Tokiu tdu pirkéjas apsidraudZia nuo pernelyg didelio kainos Suolio
Kuveito Seslinéje rinkoje tokiy sandon; sistema iSaugo tiek, kad bendracipa
isipareigojimy, egzistuojatiu sandony pavidalu, suma daugekarty virSijo grynyju
pinigu kiekj rinkoje. Situacija, kai sijus sandrio terminui neturima gryu susimoléti,
Sioje rinkoje tapo norma. Blogiausia tai, kad iki®s situacijos beveik visada buvo
bandoma iSeiti perkant kitprele 1 skok (dar vienas terminuotas susitarimas), ar, |
pardavus, gizinti skok pirmajam kreditoriui. Nairalu, kad tokia situacija ggb testis
tik tol, kol visi sutinka kaip atsiskaitymo fogrpriimti ¢ekius, kuriuos galimaéliau
iSgryninti. Tuo metu, katekiai imami masiSkai gryninti, tokia rinka Zlungaes to
paprasiausiai ngmanoma padaryti & grynyu pinigu stygiaus valstys
ekonomikoje:*°

Prekeiviy elito nariai, atstovaudami Kuveito Komercijos mdustrijos Taryh,
daznai reikdavo susjpinima tokios 3edlinés rinkos egzistavimu. Si tarykigairiais
budais reikalavo vyriausys priimti grieztos kontr@k taisykles ir garantuoti, kadusi
taisykliy buty laikomasi. Téiau ju pasiilymai ir reikalavimai nesulaukvyriausylgs
démesio. Tai rod, kad ankstesnis bendradarbiavimo su prekeiviaigripdas
aStuntajame deSimtmetyje aiSkiai pakitg.pSkyt dar pagilino naujojo Kuveito emyro
atjimas | valdzih 1977 metais, kuris Zy&o vis didesi valdargiosios Seimos nari
dalyvavimy verslo sferojé®’ neatsizvelgiantj prekeivi; interesus ir akivaizdZiai
proteguojant valdatmosios Seimos narius stampi prekeivip saskaita. Nors
valdartiosios Seimos kiSimasisprivaty versh Kuveite, kaip ir kitose Persijogankos
Salyse, yra pakankamai pagétreisSkinys, t&au iki to laiko jis nebuvo toks akivaizdus.

Kaip pazymi istorikali, ilg laika po naftos atradimo Kuveito vald&aji Seima alyginai
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laikési isipareigojimo nedalyvauti verslo veikloj& Sis isipareigojimas vis maZiau
saist valdartiosios Seimos narius nuo 8 deSimtimgpabaigos.

Nepaisant prekeivi elito pastang, nebuvo imtasi joki priemoniy Kuveito
Seg&linei akcijy birzai kontroliuoti. Visa tai néme, kad galiausiai Si birza Zlugo 1982
metais, susidarius situacijai, kai issigrynintiitoy ¢ekiy buvo ngmanoma. Kuveito
rezimas patek didek krize, kadangi valstyb minétu 1975 maet rinkos Zlugimu buvo
suformavusi pakankamai tvirtprecedent kuriuo pateisino visuomeés likesius
iSpirkdama nuveéusias akcijas infliaciemis kainomis. Vis dto 1982 mei rinkos
Zlugimo mastai buvo nepalyginamai didesni. Pazymirkad krizs metu bendra
isipareigojimy, kuriuos buvo siekiama isgryninti, suma virSijo tile grynuju pinigy
kieki rinkoje, bet ir buvo 17 kartdidesi uz visus Kuveito uzsienio rezervti€. Tuo
tarpu skolininky dalis visuomeéje taip pat buvo pasiekusi didziuhast, kadangi Si

problema paliet beveik kiekvien Seimy Kuveite*°

4.3.3. Rezimas ir visuomedkriz és metu
Klasikinés rentirés valstylés teorijos atstovai tik nurodo, jog valséyfios krizs

atveju isikiSo i rinka, kompensuodama investuotojamsg juostolius, taip tik
iSlaikydama ,rentininko mentalitgt *** Toks aiSkinimas i$ dalies yra teisingas, kadangi
valstyke iS tieg isikiSoj krizés sprendim panasSiomis priema@mis. Ta&iau jis iS esms
neatsakoi klausimy, kodél susidirus su finansiémis problemomis, rezimas isliko
stabilus. Kaip buvo mita, rezimo galimyés pateisinti vig skolininky lukesius 1982
mety krizés metu buvo yparibotos. Rezimo stabilumo klausimgomus dar ir toé,
kad tuo metu, kai zZlugo Sdfé Kuveito rinka, Kuvelj sukité staigus naftos kain
kritimas!*? Kaip pazymima, krigs dydis akivaizdZiai virgijo vyriausyb galimylss
tiesiog ,iSpirkti“ turimus kiekvieno individasipareigojimus. Dar daugiau, akivaizdu,
kad krizs padariniai buvo jatiami netgi po Irako okupacijo$? todsl matyti, kad tai
buvo ir ilgojo laikotarpio sukitimas.

Be to, finansin kriz¢ lydéjo ir kiti veiksniai. Vienas iSy buvo Irano revoliucija

bei Irako-Irano karas, kurio metu Kuveito vyriausyagemeé Irako pug. Tokia Kuveito
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pozicija tugjo didek jtaka vyriausyles santykiui su Siit mazuma, kuri ilg laika buvo
viena i$ tradicini al-Sabah éméjy. Kuveitui pagmus Irano, kuriame dauguma
gyventoj yra Siitai, prieSinink, gres¢ atitinkama Kuveito Siif reakcija. Devintajame
deSimtmetyje iS tiegpadaugjo Siity rengiamy protest;, kurie roa, jog Si grug pamazu
tampa opozicinezpa valdatiajai Seimai** Svarbu gerai suprasti $io proceso reigsm
Siitai sudaro dal judéjimo, vadinamo islamistais. Kaip jau buvo ritia, jvairiy
islamistinih grupu susiformavimas buvo tiesiogiaijtakotas dideli valstykes
distribuciniy programy déka. Siitai, @l to buw valdargiosios Seimosémejais, staiga
tapo oponuojatia rezimui gga. Negana to, Si grépilgainiui jau buvo iSaugusi ir
iISplétojusi saviy organizacipaparad, kuris garantavo dalinjy autonomig nuo rezimo.

Pagrindinis struKirinis veiksnys, tiesiogiaijtakogs rezimo stabilum ir
autonomij Kuveite, kaip nurodo rentés valstylés teorija, buvo pasaulio naftos kain
kritimas. Kuveitas, kaip ir daugelis ¥itPersijosilankos naftos eksportuotgj nuo
devintojo deSimtm#&o pradzios pasizygjo dideliu biudzeto deficitu bei uzsienio
skolal*® Be poreikio kompensuoti akgijrinkos ?lugimo padarinius, rezimo silpnumas
pasireiSk ir atvejais, patvirtinafiais rentires valstylés teorijos logily. Pagrindinis iSy
buvo didziuliai isipareigojimai iSlaikant dideles industrinesétpbs programas,
atlyginimus valstybinio aparato darbuotojams beiamiy paslaug uZtikrininima.*®

Dar vienu veiksniu buvo 1990 metlrako okupacija, po kurios Kuveito
atstatymo darbams rejo sutelkti didZiulius finansinius resurstf€. Turint omenyje
devintojo deSimtm&o akciju rinkos krizs pasekmes, Kuveitas buvo ypatingai
sucttingoje padtyje cl nuolatines uzsienio skolos digimo bei sumagusiy uzsienio
rezery;.. Pats rezimas Siuo atveju taip pat patirize visuomers atzvilgiu. Kaip
pazymima, Kuveito visuomeje iki Siol egzistuoja susiskaldymas tarp, tkurie
iSgyveno okupagijir ty, kurie buvo pasitraukj uzsien. Siuo poziriu Kuveito emyras
bei vyriausyl daznai buvo kritikuojami @ to, kad neskufo grizti i Sal, kuomet
Irakas pasitrauk'*® Siekdamas pakelti visuomen pasitikjima, emyras i§ tias
skukejo kuo gretiau vykdyti atstatymo darbus.

IS viso to matyti, kad be strukiniy veiksni, kuriuos nurodo rentés valstylés

teorija, devintasis deSimtmetis zjo ilgalaikio poluidzio kriziy susiformavim bei ju
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konjunkcija su papildomais iSoriniais veiksniaisuSvykiu poveikis rezimo stabilumui
ir jo autonomijai buvo akivaizdus,dau valdadiosios Seimos dominavimas politikoje
nebuvo kvestionuotas. Téldreikia manyti, kad be dideli finansiniy vyriausyles
resurs, turety egzistuoti papildomi veiksniai, paaiskinantys Kilwevaldartiosios
Seimos i3likim politinio gyvenimo centre. Siuo atveju svarbu pasti, kad valdasioji
Seima, valstybei atsigus rimtos finansiés krizés akivaizdoje, pagalbos:ivatsisukoj
prekeiviy sluoksn.

Kaip jau buvo miata, Kuveito Komercijos ir IndustrijosiiRnai per savo veiklos
metus iSvyst didel administracijos aparat kuriame dirbo geriausi arabpasaulio
ekspertai. Be to, Sios tarybos nariai buvo stanitmoniy savininkai, taigi disponavo
taip pat ir nemazais informacijos resursais. Tavadbunstitucinis faktorius, kurio
teikiami pranaSumai resursatzvilgiu kmé valdzios paskatas kooperuotis su verslo
atstovais. Naujo paldlzio valdadiosios Seimos ir verslo atstpwkoalicija pasireisSk
sukiirimu instituciy, kuriose abiej Saliy atstovai dirbo kartu, arba verslo atstovai
atlikdavo patariamojo balso funkcijas. Taip 19849 m. buvo suformuota
Auk&iausioji planavimo taryba Supreme Planning Coungil bei Ekonominio
atgaivinimo komitetasgconomic Reactivation Commitje8e to, Salia i auksto lygio
sprendziamju instituciju verslo atstovai buvo tiesiogiai gfinti i politikos sfes.
Kuveito Komercijos ir Industrijos ®nams artimi asmenys ir galiausiai — jos
prezidentas — buvo paskirti ministerijatsaking uz jvairius ekonominius klausimus,
vadovais-*°

Pazyngtina, kad pirmig vyriausyles reakcijai akcijy rinkos kriz buvo griezta.
Tuometinis finang ministras iS karto po to, kai paaégk krizés mastai, vieSai pareigk
kad visi skolininkai privalo susimeéki savo skolas, kadangi valstylpu visy iSpirkti
negali™® Vis dlto tai buvo tik dalies vyriausyls nuomon. Pats emyras pame
pozicija, kuria pasiilé Kuveito Komercijos ir Industrijos #nai. Si pozicija buvo
grindziama nuostata, kad visi skolininkai turi &tga uz savo veiksmus, &au
pripagstant, kad krizs mastai neleidzia tiis rasti visiems tinkamo sprendimoarRai
pateilke krizés padarini jveikimo plara, kurio esmg sudaé konkretios priemogs, pagal
kurias buvo sumazintsiskolinimy dydziai, prailginti iSmokjimy terminai ir numatoma

daliné valstyles pagalba.

199 Moore,Studies in Comparative International Developmdt44;
150 Kuwait's Souk al-Manahk Stock BubbleStock Market Crashehttp://www.stock-market-
crash.net/souk.htm
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Si plarg kelet, karty asmenidkai aptaminéty ramy prezidentas ir kronprincag j
pateilé tvirtinti parlamentu> Vis dlto tuo metu parlamento opozicijoje domigav
smulkesnieji prekeiviai bei kitos grép pasiprieSino Siam planui. Opozicija
argumentavo, kad planas bus naudingesnis tik dkaines skolininkams, tuo tarpu
mazieji bus priversti bankrutuoti. Tokiuithu prasidjo intensyvi vidire kova @l krizés
padaring paSalinimo. Galiausiai finansministras, pammes parlamento opoziaij
atsistatydino 1983 metais. Dar daugiau, 1986 maiarlamentas buvo paleistas ir
minétas prekeivi pasiilytas planas galutinai patvirtintas be svaraiymarlamento
komitetuose?>?

Sios bendros prekeiyielito ir valdagiosios Seimos pastangos rasti igéit
krizés buvo naujo $§i jégu suaréjimo Zenklas. Savaime suprantama, kad prekeiviai iS
tiesy sielke ne tik prisictti prie ekonomikos reform bei jos atstatymo po Irako
okupacijos. Vienas iSyj tiksly buvo noras atsverti devintajame deSimtmetyjecypa
sustipgjusi islamisty judéjima. Taigi Sioje vietoje matyti, kad anatipatvirtina rentigs
valstykes teorijos iSvadas, kad kéz metu rezimo autonomija gali patirti rigt
iSbandynu. Vis cklto Si teorija negali pasakyti, kokios bus korkos krizés pasekres,
kadangi joje vadovaujamasi absitekrezimo ir visuomets suprieSinimo samprata.

Kaip matyti iS Kuveito atvejo, kris jtakos rezimui bei Sios Salies visuomenei
negalima nagriéti neatsizvelgiant tam tikny visuomegs grupi; tarpusavio gveika bei
santyk su rezimu. Kaip rodo Kuveito socialinjégu dinamika, iS daugelio veikani
susicjusi krizé nevienodai pali€t skirtingas visuomeis grupes. Prekeiwi elitui
devintojo deSimtm#&o jvykiai suteikk galimybiy dalyvauti politiniame procese
asociaciyy pagrindu — tiesiogiai adresuojant vyriausybvaldartiaja Seiny. Tai didele
dalimi buvo nulemta ankstes Sio sluoksnio raidos, kuomet buvo suformuotas
nepriklausomas institucinis pagrindas. Kita vertosnéta krizz sumazino galimybes
islamisty judéjimui dalyvauti politireje sferoje, kadangi kylartampai buvo panaikintas
parlamentas. Islamistai Kuveite, kaip ir kitose Mid Ryt; Salyse geriau sugeba
iSnaudoti parlamentinio dalyvavimo politikoje gaibes™®® Savo ruoZtu, tokiavykiy
eiga § judéjima dar labiau konsolidavo.

Vis délto svarbu ir tai, kad abi Sios gréegosugebdavo reiksti bendrus interesus.
Pavyzdziui, 1989-1990 suformuotame gjiche ckl parlamento sugzinimo dalyvavo

31 Moore,Doing Business in the Middle Eag9-130;
%2 Ten pat, 131-134;
133 Ten pat, 126;
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tiek prekeiviy elitas, tiek islamistai, tiek kitos gre@™* Be to, skirtis tarp senojo
stambiyjy prekeiviy elito ir islamist; negali lti grieztai ir aiSkiai apibizta. Pazymima,
kad islamisi tarpe galima rasti pakankamai stamberslininky, kurie ne tik sutinka su
daugeliu Kuveito Komercijos ir PrekybodiRy nuostat, tatiau yra ir Sios institucijos
valdybos nariais:>® Tai reiskia, kad i§ dalies Sias abi grupes gatiralgtuoti kaip lojaly
opozicijg valdargiajai Seimai.

IS Sios analigs aiSkja, kad net jeigu Kuveito ekonondimaida iS dalies ir ved
dideks rezimo krizs link, skaud#j jos padarini iSvenging reikia sieti su Sios rents
valstykes vidiniy socialinyy proces saveika. IStikus krizei naujas verslo ir valdzios
atstoy; suargjimas buvo ypa svarbus faktorius, legd kiek imanoma suSvelninti tiek
ekonominio, tiek ir politinio suktimo pasekmes. Kitaip sakant, bendras rezultatas bu
ne rezimo suktimas, o stabilumas. Tai leidZia manyti, kad étigpaktai“ ir toliau gali
nulemti valstys gyvenimo raid, o tai yp& svarbu dabartinio politinio
eksperimentavimo, kuregime daugelyje Vidurio Rytvalstybi, kontekste.

> Metz, 82-83;
1% Moore,Doing Business in the Middle Eag#4;
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ISvados

Pirma, aptarus pagrindines tendencijas, vyraigan Vidurio Ryt; regiono
tyrimuose, matyti, kadia dominuoja analigs, tiriartios demokratizacijos perspektyvas
Sio regiono Salyse. Visétlo tokio poludzio tyrimai pasizymi keletu ikumy: arba jie
neatsizvelgia konkretiy Saly kultaring specifika, arba jie iesSko to, ko regioneém —
demokratijos. Pirmuoju atveju tyrimai galiitb tendencingi arba iSkraipyti, antruoju
atveju jie dazniausiai veda aklaviet, kadangi neregint demokratijos perspektyv
ignoruojamijvairis socialiniai ir politiniai pokgiai Vidurio Ryty regiono visuometse.

Antra, siekiant pateikti alternatyvpoziari i Vidurio Rytuose vykstanus
ivykius, verta detaliau paanalizuoti daZnai mipirentires valstylés teorip. Si teorija
apibrzia rezimo ir visuomes santyk kuris grindZziamas rezimo autonomija, jeigu
rezimo iSlaikym garantuoja ne pati visuomero iSorireé renta — pvz., pajamos i$ naftos
pardavimo. Pagal rentia valstylés teorijos prielaidas, jeigu naftos atradimas sptam
su modernios valst@s formavimo procesu, taip bus sukurta rentivalstyle.
Nedemokratinis reZzimas tokioje valstéy vyraus tol, kol sektorius, i$ kurio gaunama
renta, nepatirs rimto sukimo, taip sumazindamas reZzimo auton@amij

Trecia, iS analizs matyti, kad Persijofankos Salis, o0 iSyj tarpo — ypatingai
Kuveita galima laikyti tobula egzistuoj&im rentine valstybe. Si 3alis pagal daigel
teoriSkai numatyt kriteriju yra labiausiai priklausoma nuo naftos eksporto. tBe
paradoksalu tai, kad tiek Kuveitas, tiek kitos Ressilankos Salys iki Siol nebuvo
detaliai nagrigjamos rentiSkumo aspektu. Taip yrél tb, jog vyrauja nuostata, kad
Siose Salyse negali vykti jokie politiniai pakati, nes y valdomi naftos rezervai leidzia
ju valdargiosioms Seimoms iSvengti didesnio savo legitimumeskionavimo.

Ketvirta, tai rodo, kad Si teorija iki Siol suvokia pakankamai supaprastintai ir
dazniausiai naudojama argumentuoti, kad tokiose/s8alkaip Kuveitas situacija
demokratijai yra ypatingai nepalanki. Taip traklmp rentids valstylés teorija
suteikia mazai analités naudos ir ignoruoja vidinirentires valstylés pokyiy svarta.

Penkta, Kuveito atvejo anatizarod, kad naftos atradimas ir rentos dalijimas
visuomenei nepasizyjo stipriu ,rentininko mentalitetu“. Iki naftos a&dimo Sioje
Salyje buvo susiformag stiprus prekeiv sluoksnis, kuris buvo svarbus valdesios
Seimos resutsSaltinis ir kartu — opozicinjéga. Su pirmosiomis pajamomis iS naftos

pardavimo Kuveito emyras sieknupirkti“ Si sluoksi, ir tai iS dalies patvirtina rents
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valstykes teorijos nuostatas. diau Sis sluoksnisijgijes pradin finansin stabiluma,
ilgainiui iSpktojo organizacia bei institucie strukiira, kuri uztikrino jo
nepriklausomyb nuo valdagiosios Seimos.

Sesta, auganti prekeivinepriklausomyb ir didéjarcios pajamos i$ naftos
pardavimo paskatino rezigrvairiais lmdais remti islamist grupes, tutjusias platesg
param, visuomegje. Si valstyls polittka Bmé pakankamai spéin Siy grupiy
konsolidaciy ir organizuotumo augim Si tendencija atsispigp didejanciu Siy grupiy
atstovavimu parlamente.

Septinta, devintajame deSimtmetyje Kuveitas pgatgile suktimy, kurie
tiesiogiai ar netiesiogiaitakojo valdagiosios Seimos autonomij PrieSingai negu
numato rentias valstylés teorija, iStikusi kriz nenuved prie valdadiosios Seimos ir
likusios visuomeés suprieSinimo. Prekeiyi sluoksnis pasinaudojo galimyb
bendradarbiauti su emyru, tuo tarpu islamégtinégos iS emyro éméjy tapo jo
opozicija. Galiausiai krizs rezultatagdomus tuo, kad devintojo deSimténe pabaigoje
Sios dvi grups kartu bendrai kreigsi i emyr su reikalavimu atkurti 1986 metais
panaiking parlamen.

Apibendrinant, galima daryti iSvadkad hipotez yra atmetamaCia svarbu tai,
kad Kuveite vadinamoji ,antrif rentiné ekonomika suformavo pakankamai
savarankiskas socialines grupes. Norsékrimetu islamist grupss peejo i opozicip
rezimui, vargu ar galima sakyti, kad jos sigkeZzimo pakeitimo. Tai veikiau buva |
taktinis Zingsnis siekiant sawnteres. Kita vertus, rezimo legitimumnijtakojo ir tai, kad

prekeiviai bendradarbiavo su rezimu.
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Summary

The possibility of change in a rentier state: thease of Kuwait

This paper investigates the implications of thetiegntheory thesis to the
political changes in a rentier state.

First of all, it is clear that in the current ays@s of the Middle Eastern societies
a dominant theme is the search for democratizafibis paper challenges this view by
arguing that such approach leads to the analytasal sometimes practical) dead end.
To investigate the processes in the Middle Eastsmauld direct our focus to regime
stability without having democracy prerequisitegoiived in our analysis.

The theory of a rientier state describes the stateety relations as dismissing
the importance o taxation. Thus, receiving huge wartoof external rent, the regime is
autonomous from the society. This will prevent aimanges in the future, if no fiscal
crisis occurs. Fiscal crisis may deter the autonofthe regime and thus provoke the
change in politics. It is clear that although useduch view obscures the importance of
internal changes in the regime.

The Kuwait case study reveals that some groupscfraats) of the society were
important before the oil. Contrary to the rentitates thesis, they were not coopted by
the wealth provided by the regime. Moreover, otjreups were supported by the ruling
family to counterbalance the strength of the memnthan the context of the fiscal and
other external crises the interplay between thesaps and the regime were vital to
regime legitimacy as such.

The analysis refutes the hypothesis that fiscalsteads to the efforts of society

to change the regime.
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