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lvadas
Nusikalstamumas, kaip bet koks kitas socialinis reiskinys yra neiSvengiama kiekvienos

visuomenés realybé. Vienintelg riba, kuri skiria nusikalstamuma nuo kity socialiniy reiskiniy,
brézia baudziamasis jstatymas. Tai reiSkia, kad S$is kriterijus yra vertinamasis, todé¢l jis
ganétinai salygiSkas bei paslankus. Kiekvienas atskiras nusikaltimas yra atsitiktinis reiskinys,
tatiau nusikalstamumas — nei§vengiamas'. Néra jokios galimybés tiksliai pasakyti, ar ir kada
bus padaryta nusikalstama veika, — apie tai galima tik spélioti.

Per daugeli mety, kai egzistuoja ir pripazistama nusikalstamumo problema,
zmongés sugeb¢jo iSmastyti, kad geriausias biidas mazinti ar uzkardyti nusikalstamas veikas
yra ty veiky kontrolé bei, savaime suprantama, prevencija. Anks¢iau buvo populiaru ,,kovoti
su nusikalstamumu®, o pastaruoju metu pereita prie kito termino — nusikaltimy kontrolés.?
Taip yra todel, kad kova i§ principo yra bevais¢, nes kovos pabaigoje lieka laiméjusi ir
pralaiméjusi pusé. Nusikalstamumo atveju, dél aukS¢iau paminéty neiSvengiamy priezasciy,
akivaizdu, kad pralaiméjimas garantuojamas dar nepradéjus pacios kovos. Kontrolé §iuo
atveju yra kur kas teisingesné savoka, nes nusikalstamas veikas padar¢ Zmonés néra
visuomenes prieSai. Teisingo kelio teorija labai priklauso nuo valstybés valdyma vykdanciy
asmeny. Karo metu teisingas kelias yra tas, kuri nurodo ginkluotasias pajégas valdantys
asmenys, taikos metu — valdzioje po karo veiksmuy like asmenys, o demokratijos atveju —
visuomenéje dominuojanti dauguma.

Nusikaltimy prevencija yra labai plati savoka, apimanti tiek jstatymo leid¢jo,
tiek istatymo vykdytoju funkcijas. Prevencija siekiama ne tik supaZindinti Zmones su
nusikalstamais pripazistamais veiksmais, bet ir bandoma prasikaltusius pasukti teigiama
linkme (resocializacija), kad jau karta prasikalte zmoneés grizty 1 visuomeng ir nedaryty naujy
nusikalstamy veiky. Prevencija taip pat vadiname tam tikry nevyriausybiniy organizacijy sau
iSsikeltus tikslus — mazinti nusikalstamuma. Turbiit nereikia uZsiminti apie teisésaugos
instituciju darbuotojus, kuriy vienas i§ pagrindiniy tiksly yra maZinti nusikalstamuma.’

Per pirmuosius atkurtos nepriklausomybés metus nusikalstamumo lygis
Lietuvoje staigiai Sokteléjo, bet, pavyzdziui, naujojo Baudziamojo kodekso teko laukti iki pat
2000 mety. Lygiai tas pats atsitiko ir su nusikaltimy prevencija ir kontrole. Sovietinés
okupacijos metais buvo ne vienas institutas, ne viena komisija, kuri dom¢josi, ras¢ bei kure

naujus prevencijos metodus, kontrolés biidus. Sovietmeciu tai vadinosi kova prie§

"BLUVSTEINAS J. Kriminologija, Vilnius: Pradai, 1994; p.38
? JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis, Vilnius: LTU, 2004; p.14
3 JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis, Vilnius: LTU, 2004; p.15



nusikalstamuma, taciau vien tik pakeit¢ savoka mes grizome prie iStaky bei po sunkaus
nepriklausomybés deSimtmecio grizome prie tos kovos su nauja programa ir nauja
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistema. Publikacijos apie tokios sistemos poreiki
bei negailestinga nusikaltimy statistika jau per pirma nepriklausomybés penkmeti* sufleravo,
kad delsti negalima ir biitina imtis priemoniy.

Sio darbo aktualumas akivaizdus — nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema
Lietuvoje primirsta’. Niekas ja per daug nesidomi, Ziniasklaida per daug démesio nekreipia i
jos igyvendinima ir nelabai kam i$ valdzios riipi, ar juy pasitelkiami btuidai bei metodai i$
tikryjy veikia. Politikams kur kas svarbiau visuomenei pranesti, kuris politikas su kuo miega®
ar koki puiky realybés $ou galima sukurti valstybés parlamento rimuose.’

Sio darbo objektas yra Lietuvos Respublikos nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés sistema. Tikslas — iSsiaiSkinti kaip veikia nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
sistema Lietuvoje, kokie yra jos veiklos rezultatai ir ar veikia teoretiky sukurti modeliai.

Pirminiai darbo uZdaviniai yra tokie: nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
sistemos paieSka; teisinio reglamentavimo apzvalga. Véliau darbe bandoma atsakyti i
klausima, kokia gi sistema bei metodika buvo pasiremta kuriant dabarting prevencijos ir
kontrolés sistema Lietuvoje.

Igyvendinant iSsikeltus uzdavinius naudojamasi Siomis metodikomis:
lyginamaja, statistine analize, istorine analize bei norminiy teisés akty aiskinimu. Pagrindinis
analizuojamas teisinis dokumentas yra Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa (LR Seimo patvirtinta 2003-03-20), ja lydintys LR Seime patvirtinti jstatymai ir LR
Vyriausybés nutarimai, Tarptautiniy zodziy ir lietuviy kalbos Zodynai, metodiné literatura
(Kriminologijos vadovéliai, Zinynai ir pan.), kriminology simpoziumo medZiaga, Lietuvos ir
tarptautiniy nusikalstamuma nagrinéjanciy organizacijy medziaga, Lietuvos ir uZsienio Saliy

autoriy knygos, straipsniai bei daugelis kity Saltiniy.

* Registruoty nusikalstamy veiky nuo 1988 mety iki 1995 mety padaugéjo nuo 21 337 iki 60 819, t.y. beveik tris
kartus per septynis metus. Nusikalstamumo lygis (tenkantis 10 000 gyventoju) — nuo 55 iki 164. Statistika per
pirmuosius penkis nepriklausomybés metus negailestingai didéjo. Ka jau kalbéti apie latentinj nusikalstamuma,
apie kurj galime bent i§ dalies spresti apie praneS§imus apie nusikalstamas veikas, kai per ta pati laikotarpi ju
buvo du kartus daugiau nei registruoty nusikalstamy veiky. (duomenys i§ www.stat.gov.lt)

> Tik atsidiirg politinio skandalo viduryje, politikai prisimena apie prevencinius veiksmus. Kazkodél apie
prevencija nesusimastoma iki reikimingo {vykio. Zemiau nurodyta publikacija tai patvirtina:
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lictuva/andrius-kubilius-sprendziant-korupcijos-problemas-reikia-
prevenciniu-sprendimu-56-141016 Trumpai: po Ukio ministro atsistatydinimo Ministras Pirmininkas pastebéjo,
kad ministrams daroma iSoriné jtaka yra labai didelé ir jie gan daznai susiduria su sitilymais gauti kysj darbiniy
susitikimy metu, o tai kenkia valstybés politikai ir Vyriausybés uzsiréztiems tikslams bei praplecia korupcijos
galimybes valstybiniame sektoriuje. To pasékoje sitiloma imtis prevenciniy priemoniy ir nuolatinio atsakinguy
asmeny susitikimy bei pokalbiy monitoringo. Anks¢iau tokios problemos Ministras Pirmininkas nematé.

§ http://www.balsas.lt/naujiena/508396/a-sedziaus-mylimoji-mokyklos-dar-nebaigusi-m-
kvietkute/rubrika:naujienos-gyvenimas-bulvaras

7 http://www. 1 5min.lt/naujiena/ziniosgyvai/nuomones/realybes-sou-seimas-18-15328
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Sia tema gvildenti paskatino ankséiau publikuoti Lietuvos ir uZsienio autoriy
darbai nagrin¢jantys panasias problemas, tokiy kaip: Sutherland E. H., Cohen M. A., Christie
N., Burke R., Matza D., Queteleto A., Durkheim E., Yang J., Foucault M., Babachinaités G.,
Bluvsteino J., Bulotaités L., Cepo A., Dapsio A., Draksienés A., Dobrynino A., Justickajos S.,
Justickio V., Kiskio A., Kuklianskio S., Michailovi¢ 1., Sakalausko G., Urmono A., Uscilos R.
ir daugelio kity. UZsienio autoriai stengési aprépti bendrosios prevencijos budus, Lietuvos
autoriai — konkreciy nusikaltimy, pavyzdziui, nepilnameciy nusikalstamy veiky, korupcijos,
prekybos zmonémis ir pan. prevencija. Darbo originaluma ir aktualuma suponuoja tai, jog
nagrin¢jama $iuo metu veikianti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvoje.
Pastarosios jokie autoriai giliai neanalizavo.

Atsizvelgus 1 tai, kokia opi nusikalstamumo problema Lietuvoje, buvo nuspresta
darba papildyti empiriniu tyrimu. Tokiu budu buvo siekta iSsiaiskinti respondenty pozitri i

nusikalstamuma, jo prevencija, kontroleg bei vyraujancias nusikalstamumo tendencijas.



1. Nusikaltimy priezastys ir salygos

Prie§ pradédami gilintis { nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistema, turime i$siaiskinti,
kokios yra nusikalstamumo priezastys ir salygos, itakojancios jo augima bei paplitima tam
tikroje teritorijoje. NeiSsiaiSking pastaryju negalésim aiSkiai suprasti nusikalstamumo
prevencijos ir kontrolés sistemos bei jos kiirimo tikslo. Priezastys, dél kuriu vykdomi
nusikaltimai, ir salygos, kuriomis jie vyksta, taip pat asmenys, padarg nusikaltimus ar galintys
nusikalsti dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy, yra nusikaltimy prevencijos ir kontrolés objektai.
Pazinti su nusikalstamumo priezastimis ir salygomis pradésime nuo pozityvistinio poziiirio.
Tai viena pirmyjy kriminologijos krypciy isivyravusi XIX a. antroje puséje, kuri remiasi
moksliniu  supratimu, kad moksliniam pazinimui svarbiausia faktai. Pozityvistiné
kriminologija i§skiria tokias pagrindines nusikaltimy prieZastis ir salygas:®

1. svarbus nusikalstamuma lemiantis veiksnys yra Zzmoniy neuZimtumas. Kriminologiniy
tyrimy duomenimis, Zmogui, neturiniam socialiai naudingo uZzsiémimo, padidéja
tikimybeé ir rizika nusikalsti;

2. iSsilavinimo stoka taip pat turi didele¢ itaka nusikalstamumui. Apie 80 proc. visy
nusikaltusiy asmeny sudaro tik pagrindini (apie 50 proc.) ir vidurini (daugiau kaip 30
proc.) iSsilavinima turintys asmenys, o turintys profesini, aukstesniji ir aukstaji — apie
18 proc.;

3. apsvaigimas nuo alkoholio bei narkotiniy ar psichotropiniy medziagy daznai tampa
nusikaltimo prieZastimi arba salyga, trecdalis nusikaltusiy asmeny nusikaltimus
padaro apsvaigg nuo alkoholio;

4. dauguma linkusiy nusikalsti Zmoniy uzaugo nepilnose, nedarniose, nestabiliose
Seimose. Neretai pasitaiko, kad nusikalstamuma lémeé sunkios tévy skyrybos. Taip pat
akcentuojamos ir nepalankios asmenybés raidos salygos Seimoje, fiziné prievarta ir
smurtas, emocinis atstimimas, prieZiiros nebuvimas, per didelé¢ globa, prieStaringas
aukléjimas, paskatinimy trilkumas, fizinis ar funkcinis vieno i$ tévy nebiivimas ir pan.;

5. ribotos valstybés galimybés teikti pakankama socialing pagalba labiausiai socialiai
pazeidZziamoms visuomenés grupéms;

6. valstybés valdymo trikumai, socialiniy ir kity institucijy negal¢jimas tinkamai atlikti
savo funkcijy, teisés akty nesuderinamumas, neaukStas gyventojy pragyvenimo lygis
ir didelé turtiné diferenciacija turi jtakos visuomenés nepasitikeéjimui valstybes

valdymu ir teisine sistema, sukelia neigiamus ideologinius padarinius, moralés normy

¥ Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu
Nr. IX-1383)
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11.

12.

13.

devalvacija, neigiamai veikia augancios kartos auklé¢jimo ir mokymo sistemos
efektyvuma;

nepakankamos galimybés tinkamai finansuoti valstybés institucijas, taip pat
teis€saugos ir kitas tiesiogiai su nusikaltimy prevencija ir kontrole susijusias
institucijas. Dél to Sios institucijos nepajégia tinkamai atlikti savo funkcijy, kartu
silpnéja kontrol¢ ir didéja nusikalstamos veikos galimybés;

teisésaugos institucijy veiklos trikumai, didelis neiSaiskinty nusikaltimy skaicius, ilgai
uztrunkantys byly tyrimai mazina visuomenés pasitik€jima teisésauga, neuztikrina
atsakomybés neiSvengiamumo  principo  jgyvendinimo, dél to atsiranda
nebaudziamumo atmosfera;

ekonominiy klasiy susiformavimas tarp visuomenés nariy. Turtingyju sluoksnis
mazas, o skirtumai tarp turtingiausiy ir skurdziausiai gyvenanciy itin didelis. Tai lemia
nesantaika tarp visuomenés klasiy. Negana to, yra dar viena diferenciacija tarp miesto
ir kaimo gyventoju, tarp sostinés ir likusiy didziyju miesty bei mazesniy miesteliy;
visuomenés informavimo priemoniy kryptinga veikla, kuria propaguojami auksti
vartojimo ir gyvenimo standartai. Zmonés i¥mokomi, kaip leisti pinigus, ta¢iau
nezinodami, kaip juos uzdirbti, seka netinkamu, nusikalstamu keliu;

vertybinis vakuumas. Zmonés vangiai eina j rinkimus i Seima ir savivaldybiy tarybas,
nesidomi politine veikla, nepasitiki teisésauga ir yra nusivylg igyvendinamomis
reformomis. Sparc€iai kinti visuomenés mentalitetas. Buvusi vertybiy sistema atmesta,
o nauja — dar nesukurta. Valstybé néra pajégi sudominti ar suinteresuoti savo pilieiy,
kad jie patys uzpildyty ta vakuuma, todél plinta blogis ir anomija;

menkos valstybés kiSimosi | Seimyninius konfliktus galimybés. Valstybé stengiasi kaip
Imanoma maziau ta daryti, o to pasékoje, Seimos nariy tarpusavio konfliktai bei
psichologinis smurtas tgsiasi mety metus ir tas salygoja vélesni ju elgesi, kai atrodyty,
del menkiausiy priezasCiy ar net be juy, kyla tarpasmeniniai konfliktai besibaigiantys
sunkiomis pasekmémis ar kitokia nusikalstama veika;

per menkas Svietimas bei jo tobulinimas. DaZnai Svietimo sistema ir programos
atsilieka nuo $iy dieny realijos, todél nesugeba uzkirsti kelio, pavyzdziui, naujiems
seksualiniams nusikaltimams. D¢l ly€iu socialiniy ir diskriminaciniy kryp¢iy apraisky
individy samong¢je kaltas Svietimas, nes vaikai siekdami informacijos jos gauna ne i$
Svietimo sistemos mokyklose, o i§ klaidingas nuorodas pateikianc¢iy visuomeneés
informavimy Saltiniy, kurie regulivojami ne konkrec¢iai visuomenés grupei, o visoms

vienu metu;



14.

15

16.

17

18.

menkas démesys resocializacijos problemoms. Recidyvo atzvilgiu, i§ jkalinimo istaigu
paleistiems pilie¢iams sunkiai sudaromos tinkamos salygos reintegruotis i visuomeng.
Néra realiai veikiancios sistemos, kad toks pilietis patekty { socialiai pozityvig aplinka.

Po bausmés atlikimo skiriama per mazai démesio reintegracijai;

.apleisty vietoviy ignoravimas. Siukslés, grafiti, apgriuve pastatai, nenaudojami

automobiliai, neSvieCiantis gatviy apSvietimas sudaro salygas atsirasti potencialiems
nusikaltéliams. Kuo netvarkingesnis miestas, tuo daugiau nusikalstamy veiky;

7moniy savisaugos problema. Zmonés nesisaugo ir sudaro prielaidas kitiems
nusikalsti. Palieckami brangiis daiktai automobiliuose, nerakinamos laiptinés, namy
durys. Taip pat Zmoniy abejingumas svetimo klaidoms ar nepastabumui. Net
matydami potencialia nusikalstamos veikos galimybg Zmonés nedrista perspéti

suinteresuoty Zmoniy ar teisésaugos pareigiiny;

.nepilnameciy nusikalstamuma skatina jaunimo nenoras mokytis, uzimtumo

problemos. Tai rodo Seimos, mokymo istaigy, specializuoty prieziliros ir teisiy
apsaugos istaigy socialinés kontrolés ir priezitiros stoka. Dél Sios priezasties daugelis
vaiky, ypa¢ i§ sunkiai materialiai besiverCianciy Seimy, turi menkas saviraiSkos
galimybes ir tai sudaro salygas nepilnameciams isitraukti i socialiai nepriimting
veikla.’

Prie nusikalstamuma skatinanCiy veiksniy, kurie dazniausiai lieka nejvertinti,
priskiriami netgi teigiami poslinkiai visuomenéje, pavyzdziui: "

e Stipré¢jantys tarptautiniai rySiai daro itaka ekonominiams, socialiniams, kitiems
procesams, taip pat ir nusikalstamumui, lemia tarptautini atskiry nusikalstamy
procesy pobudi;

e Augantis socialinis visuomenés mobilumas lemia rySiy su artimiausia aplinka
(Seimos, giminystés, kaimynystés) silpnéjima;

e Urbanizacija skatina tam tikrus regioninius skirtumus, Zmonés koncentruojasi
miestuose, todeél silpnéja socialiné kontrol¢ ir daugéja galimybiy nusikalsti;

e Ekonomikos plétra, poky¢iai verslo srityje taip pat daro jtaka nusikalstamumui.
Palyginti laisvai prieinama daugiau prekiy ir vertybiy. Atsirado daug didesné
mokéjimo priemoniy jvairové, taciau tuo pat metu jos teikia daugiau

galimybiy, palankiy nusikaltimams daryti.

? Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu
Nr. IX-1383)

' Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)
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Kaip pastebésime analizuodami Lietuvos teisés aktus (Zr. 4 skyriy) biitent
Siomis pozityvistinémis nusikalstamumo priezas¢iy ir salygu prielaidomis vadovaujasi
Lietuvos nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistema. Tai néra blogas pozitris i
nusikalstamuma, taCiau jis yra ganétinai siauras, paremtas tik valstybiniy instituciju
pateikiama statiska, kuri neretai biina subjektyvi siekiant neatskleisti tikryjy nusikalstamumo
masty. Objektyviai zidirint, pateikti duomenys leidzia bent kazkiek susidaryti nuomong apie
nusikalstamuma, todél ju visiSkai ignoruoti ir neaptarti negalima. Nusikalstamumo
tendencijos leidzia kryptingai vykdyti valstybés baudziamaja politika, planuoti iSlaidas
valstybiniam sektoriui bei darbuotoju kiekj teisésaugos institucijose. Remiantis oficialiosios
statistikos ir atskirose srityse atlikty tyrimy duomenimis, galima iSskirti pastarojo

desimtmecio nusikalstamumo Lietuvoje tendencijas (zr. I lentele).

1 lentelé. UZregistruotos nusikalstamos veikos Lietuvoje 2001 — 2010."

UZregistruotos nusikalstamos veikos Lietuvoje

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UZregistruota
nusikalstamy 79265 72646 85130 93419 89815 82155 73741 78090 83203 77669
veiky
Nusikalstamy
veiky skaiciaus
pakitimo
tempai (%)
IStirta
nusikalstamy 35721 35075 31854 38335 37596 36244 32828 34143 36788 36096
veiky
IStirta
nusikalstamy 42.5 46.5 37.4 41 41.9 44.1 44.5 43.7 44.2 46.5
veiky (%)
Nusikalstamy
veiky skaicius,
tenkantis 100
000 gyventojy

-3.8 -8.4 17.2 9.7 -3.9 -8.5 -10.2 5.9 6.6 -6.7

2277 2094 2465 2682.7 2622 2414 2178.6 2306.1 2491.8 2359.4

IS pateiktos lentelés matyti, kad smarkiai iSauges nusikalstamumas 2004 metais
buvo suvaldytas ir létai, bet uZtikrintai grizta { 2000-2001 mety ribas (bent jau policijos
departamentas teikiamomis ataskaitomis nori taip parodyti nusikalstamumo padéti Salyje). Tai
parodo, kad nusikalstamumo prevencija i§ tikryju veikia ir priimtos programos padaré¢ savo
bei pasieké numatytus tikslus. Tac¢iau nereikty uzmirsti, kad auganti nusikalstamuma i§ esmeés
pakeité ir naujasis baudziamasis kodeksas.'* Kaip Zinia, naujo kodekso jvedimas turéjo tiek

neigiamy aspekty (naujai apibréZeé nusikalstamas veikas, kas akivaizdziai padidino registruoty

"http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&m
enuo=2&regionas=0&id3=1 ;

"2 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas. Patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968;
[statymas skelbtas: Zin., 2000, Nr. 89-2741;



http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=1
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=1

nusikaltimy kiekj), tiek teigiamuy — per penkmeti registruoty nusikaltimy kilimas buvo
suvaldytas, zmonés labiau pasitiki teisésaugos institucijomis ir jauiasi saugesni'>.

Antras, be ne toks pat svarbus rodiklis lenteléje yra iStirty nusikalstamy veiky bei
nustatyty itariamuyjy skaicius. Sis nuo pat nepriklausomybés laiky atk@irimo turi tendencija
didéti. Tai parodo, kad teisésaugos institucijos dirba savo darba ir sugeba pasiekti realiy
rezultaty. Zinoma, gal bity sunku lyginti pirmuosius nepriklausomos Lietuvos atkiirimo
metus su XXI amziaus pirmu deSimtmeciu, nes tobuléjant technologijoms ir kriminalistams
vis daugiau juy sugebant panaudoti nusikaltimy tyrimams akivaizdu, kad situacija turi geréti.
Juk jei anksc¢iau kriminalisto lagaminélyje galéjome rasti tik paprasty ir buityje naudojamy
priemoniy, tai Siais laikais jau galime tirti DNR, nustatinéti smulkias daleles, jy kilmg ir daryti
daugybe kity laboratoriniy tyrimy, kurie palengvina kriminalisty, taip pat ir visy likusiy
teisésaugos institucijy veikla. Pageréjus veiklos rodikliams Zmonés émé labiau pasitikéti
teisésauga, taciau pazymétina, kad oficialioji statistika tik 1§ dalies atskleidzia kriminogening
situacija. Dalis nusikaltimy lieka neuzregistruota dél jvairiy priezasCiy: nepasitikéjimo
teisésaugos institucijomis, nusikaltéliy kersto baimés, vieSumo vengimo ir kity.

Sio darbo autoriaus nuomone geriausiai kriminogenine situacija $alyje parodo
sunkiausiy nusikalstamy veiky tendencijos (zr. I pav., 2 pav., 3 pav. ).

1 pav. Ty¢iniai nuZudymai su pasikésinimas Lietuvoje 2001 — 2010."
Tyciniai nuZudymai (su pasikesinimais)

Uzregistruota nusikaltimy
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132010 metais darytoje gyventojy apklausoje savo gyvenamojoje aplinkoje (mieste / kaime) bei artimiausioje
aplinkoje (gatvéje / kieme) jauciasi saugiis atitinkamai 58% ir 66% apklaustyjy, kai dar 2008 metais buvo
atitinkamai 49% ir 54% respondenty.
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_saugumo_dep/naujas/Gyventoju_apklausa 2010.pdf
“http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&m
enuo=2&regionas=0&id3=11;
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http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_saugumo_dep/naujas/Gyventoju_apklausa_2010.pdf
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=11
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=11

2 pav. Sunkiis sveikatos sutrikdymai Lietuvoje 2001 — 2010."

Sunkds sveikatos sutrikdymai

Uzregistruota nusikaltimy
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3 pav. I§Zaginimai su pasikésinimais Lietuvoje 2001 — 2010.'°

I1E&Zaginimai (su pasikésinimais)

UZregistruota nusikaltirmy
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Sios pateiktos lentelés puikiai iliustruoja, kad kriminogeniné situacija Lietuvoje
nuo 2000 mety labai svyravo. Daugiausiai nuzudymu buvo jvykdyta 2001 — 2005 metais;

daugiausiai sunkaus kiino suzalojimy — 2003 metais; daugiausiai i$zaginimy 2003-2006

15

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&m

enuo=2&regionas=0&id3=12;
"http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&m
enuo=2&regionas=0&id3=13;
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http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=12
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=12
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=13
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=12&metai=2011&menuo=2&regionas=0&id3=13

metais. IS aukSCiau pateiktos lentelés kreivés galime drasiai teigti, kad sunkiausiy
nusikalstamy veiky tendencija Lietuvoje pastaraisiais metais yra linkusi maZzéti. Ir nors
kasmet uzregistruojama vis daugiau nusikalstamy veiky, taciau jos yra susijusios jau ne be su
sunkiais ir itin sunkiai nusikaltimais, o su lengvesnés ir ne tokia didel¢ Zala visuomenei
daranc¢iomis veikomis. Kalbant apie nusikalstamumo struktiira 2010 metais, tai uzregistruoty
nusikalstamy veiky sumazéjo Siose srityse:

1) kreditiniai sukéiavimai (sumazéjo 67,8 proc.);

2) netikry pinigy ar vertybiniu popieriy gaminimas, laikymas arba realizavimas

(sumazéjo 54,7 proc.);

3) prekyba Zzmonémis (sumazéjo 52,2 proc.);

4) plésimai (sumazéjo 18,9 proc.);

5) nuzudymai (su pasikésinimais) (sumazéjo 16,2 proc.);

6) turto sunaikinimai ar sugadinimai (sumaz¢jo 13,6 proc.);

7) turtinés zalos padarymas apgaule (sumazéjo 12,8 proc.);

8) wvagystés (sumazéjo 7,4 proc.);

9) sukciavimai (sumazgjo 5,7 proc.);

10) turto prievartavimai (sumazéjo 1,7 proc.)."’

Taciau pagal atskiras veiky riiSis pastebimai iSaugo Siy nusikalstamuy veiky

skaiCius:

1) nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimas (iSaugo 184,6 proc.);

2) nusikalstamos veikos vaikui ir Seimai (iSaugo 71,8 proc.);

3) elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy saugumui (iSaugo 38,2 proc.);

4) kontrabanda (iSaugo 29,7 proc.);

5) iSZaginimai (iSaugo 29,6 proc.);

6) seksualinis prievartavimas (iSaugo 20,7 proc.);

7) neteisétas namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy gaminimas (iSaugo 18,4 proc.);

8) turto i$Svaistymas (iSaugo15,8 proc.);

9) sunkiis sveikatos sutrikdymai (iSaugo 11,4 proc.);

10) automobiliy vagystés (iSaugo 10,4 proc.);

11) kySininkavimas (iSaugo 9,5 proc.);

12) turto pasisavinimas (iaugo 6,7 proc.).'®

Kaip matome i$ lentelés (Zr. I lentele), situacija nuolat geré¢ja: kiekvienais metais

uzregistruoty nusikalstamy veiky skai¢ius didéja ir pra¢jusiais 2010 metais jis buvo net 2,6

' Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaita;
' Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaita;
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karto didesnis nei prie§ atkuriant nepriklausoma Lietuva. Tai labai dideli skaiciai, taciau

manoma, kad reali situacija gali baiti kur kas labiau komplikuota. Sia situacija aiskina kita

kriminologijos mokykla — kritiné kriminologija. Pastarosios atstovai Siek tiek kitaip zitri {

nusikalstamuma ir iSskiria kitokias jo priezastis nei prie§ tai minéta pozityvistiné¢ arba

klasikiné kriminologija:

1.

Etike¢iy teorijos atstovai mano, kad elitas lygiai taip pat kaip ir vargSai daro
nusikaltimus, taciau jis beveik nepaklitina i teisésaugos institucijy akirati, nes turi
galig kurti taisykles ir jtvirtinti visiems privalomas, bet ju vertybes atitinkancias
normas. O tokia situacija automatiSkai lemia Zemiausiojo socialinio sluoksnio
kriminalizacija. Kitaip sakant, Zmoniy démesys turi buti atkreiptas { tam tikras
socialines aplinkybes tam, kad $ios tapty socialinémis problemomis;"’

Konflikto teorijos atstovai mano, jog konfliktai tarp klasiy ir deviacijos apibrézimas
gali turéti realios itakos nusikalstamumui bei jo apimtims. Kiekviena klasé turi savo
tikslus ir juos igyvendina per valstybés valdzios organus. Taip jau yra, kad
aukstesnioji klase turi daugiau jtakos valdziai, todél viduriniosios klasés atstovai lieka
nuskriausti. [§sivystes tarpusavio konfliktas ir skatina deviacija;*

BaudZiamasis istatymas suvokiamas kritinés kriminologijos atstovy kaip kapitalisty
arba burzuazijos priemon¢ islaikyti esama status quo pakreipiant politika taip, kad
i8silaikyty socialinio ir istorinio proceso, susijusio su kapitalizmu, rezultatai. Dél to
valdzioje esantys, nepriklausomai nuo ekonominés klasés asmenys siekia neisileisti {
valdZia naujy jégu bei valstybg valdo ne teisétomis, o prievartos priemonémis.
Nusikaltimai siejami su politiniais ir ekonominiais sprendimais. Kartais gerai parodyti
didesni nusikalstamuma, kad galétum padidinti atitinkamy institucijuy biudzetus;*!
Kritiné kriminologija sitilo zitréti i bausme ne kaip i automatinj atsaka uz tam tikra
nusikalstama veika, bet kaip { atlygio, kompensavimo ir socialinio teisingumo sintezg.
Tokiu btidu eliminuojama atpildo uz nusikaltima teorija. Ne deviacija veikia socialing
kontrolg, o socialiné kontrol¢ veikia deviacija, arba nusikalstamuma. Kuo daugiau
kontroliuoji, tuo daugiau yra pasiprieSinimo, didesnis pasiprieSinimas lemia didesni

nusikalstamuma;*

' DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.123-135
2 DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.136-151
2 DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p. 152-155
2 DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.155-158
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5. M. Foucault sako, kad tikrosios nusikaltimy priezastys slypi ikalinimo istaigose. Jis
mano, jog tai yra dar viena pramonés Saka. [kalinimo istaigy vadovai stengiasi, kad
kaléjimai buty pilni, nes tokiu biidu i§ valstybés uzdirbs didesnius pinigus. Jei
kal¢jimas tustéja, reikia kriminalizuoti tam tikras veikas, kad nuteistyjy bity
daugiau.”

Kritin¢ kriminologija mano, jog nusikaltimai yra formuojami butent pozityvistini
poziiiri demonstruojancios valstybés valdzios. Pats nusikaltimas tikétina, néra socialinis
reiSkinys, o tik tam tikras konstruktas nejtikusiy valdziai asmeny tramdymui. Tikrieji skaiciai
visuomenei néra atskleidziami, nes tai sumenkinty ir taip silpna valdzZios autoriteta bei
menkavertes pastangas kontroliuojant nusikaltimus. Apie tai byloja kriminologiniy apklausy
rezultatai, kurie parodo apytikres realaus nusikalstamumo ribas. Neregistruotas
nusikalstamumas dar vadinamas latentiniu. Jo nerasime oficialioje valstybés statistikoje, nes
jis sutinkamas tik kriminologinése Zmoniy apklausose, kurios Lietuvoje parodo kiek kitokias
nusikalstamy veiky apimtis (Zr. 4 pav.).

4 pav. Atskiriamasis teisingumas Lietuvoje.**

Atskiriamasis teisingumas
(kriminologinis piltuvélio modelis Lietuvos pavyzdziu)

Latentinis nusikalstamy veiky skaicius
(apie 0,5 mln.)

UZregistruoty nusikalstamy
veiky skaicius
(nuo 10 iki 30 %, apie 80.000)

IStirty nusikalstamy veiky skaicius
(apie 40 %, t. y. apie 35.000)

Istirty nusikalstamas veikas
padariusiy asmeny skaicius
(apie 25.000)

Nuteisty asmeny skaicius
(apie 18.000)

Nuteisty laisvés atémimu skaicius
(apie 6.000)

Atlikusiy visa laisvés atémimo bausme skaicius
(apie 2.000)

» DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.158-159
** http://www.nplc.lt/sena/nj/projektas/metodika/gintautas_sakalauskas.pps#274,16,Slide 16
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Piltuvélio forma parodo, kad tik labai maza dalis realiu nusikalstamy veiky yra
uzregistruojama. Ir nors 1 lentelé rodo, kad Lietuvoje nusikalstamy veiky uzregistruojama vis
daugiau, taciau tai tik ledkalnio vir§tiné. Teoriskai uzregistruojama vos 10-30% veiky. Taip
dazniausiai atsitinka todél, kad Zzmonés mano:

1. jog viena ar kita veika yra pernelyg mazareikSmiska ir neverta dél jos kreiptis i
teisésaugos institucijas;

2. jog vienos ar kitos veikos tyrimas jiems asmeniskai bus kur kas skausmingesnis ir
atims pernelyg daug laiko ar kity sanaudy nei verta pati veika;

3. jog tam tikry veiky teisésauga paprasCiausiai nesugeba tinkamai iSspresti;

4. jog bausmé uz tam tikras veikas yra pernelyg maza, kad padaryty realy poveiki
kaltininkui, todél savo problemas sprendzia be valstybiniy institucijy isiki§imo;

5. tiesiog nezino savo teisiy ir nesupranta, kad jos yra pazeidziamos;

6. jog visa teisésauga yra korumpuota ir bet koks procesas gali biiti nukreiptas prie§ pati
nukentéjusiji.

Pastaruosius teiginius patvirtina ir tai, kad vos 45% visuy registruoty veiky yra
iStiriamos, dar maziau yra nustatoma jtariamyjy, o pasibaigus visiems teismo procesams visa
paskirta laivés ikalinimo bausmg atlieka vos daugiau nei 2% asmeny (nuo registruoty veiky
skaiCiaus). AnksCiau iSvardintus teiginius patvirtina ir pasitikéjimo viena pagrindiniy
teisésaugos instituciju — prokuratira duomenys. Pagal 2011 sausio ménesi daryta apklausa
prokuratiira pasitiki vos 20% respondenty. >

ISvardyty veiksniy ir kity socialiniy procesy tarpusavio saveika daro itaka
nusikalstamumui nepaisant to, kritine ar pozityvistine kriminologijos kryptimi mes 1 juos
ziirésime. Svarbiausia yra zinoti, jog Salia pozityvistinio pozilrio taip pat egzistuoja ir
kritinis. [ ju tarpusavio saveika reikia atsizvelgti sudarant naujas nusikalstamumo prevencijos
ir kontrolés programas bei modifikuojant jau esamas. Atskiry rii§iy nusikaltimai, be bendruyju
priezasCiy ir salygu, turi ir specifines, kurios turéty biiti smulkiau nagriné¢jamos rengiant
atitinkamas poveikio priemones (programas, planus, strategijas ir kitus dokumentus). Toliau
bandoma i$siaiSkinti, kaip ir kokiais biidais galima minétas nusikalstamumo prieZastis

suvaldyti ar bent jau sumazinti jy daroma itaka visuomenés nariams.

2. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés samprata
Nusikalstamumu mes vadiname procesa, kuri sudaro visuma istatymo baudziamuy veiky,

padaryty tam tikroje valstybéje ar regione per tam tikra laikotarpi. Kadangi nusikalstamumas

yra visuma nusikaltimy, aiSkinti Sia savoka turétume pradéti nuo nusikaltimo savokos.

* Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaitos duomenimis.
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Nusikaltimas kaip pats reiskinys jau Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne®® (2000, Vilnius) yra
apibréziamas kaip ,,istatymo uzdraustas, baudZiamas, neleistinas, padarytas kaltai* veiksmas.

Siek tiek kitokj pozitiri désto LR BaudZiamasis kodeksas (toliau — LR BK).
Pagal LR BK 11 straipsni: nusikaltimas — yra pavojinga ir kodekse uzdrausta veika (veikimas
ar neveikimas), uz kurig numatyta laisvés atémimo bausmeé.”’ Cia nusikaltimas yra tik tokia
veika, kuri yra uzdrausta LR BK, tod¢l bet kokia kita veika nelaikoma nusikaltimu.

Pastarasis lingvistinis ir teisinis aiSkinimas tik parodo, su kokiomis problemomis
galime susidurti nagrinédami Sig tema.

J. Bluviteinas®® akcentavo, kad teis¢ gali suteikti Zmonéms tokias gérybes, kaip
asmens saugumas santykiuose tarp zmoniy, esamy visuomeniniy santykiy stabiluma, teisiy
garantijas, teisinguma, sprendziant konfliktines situacijas. Siekiant $io tikslo svarbig reikSme
turi efektyviai igyvendinama {vairiy prevenciniy ir kontrolés priemoniy sistema, kurioje
ypatinga vieta skiriama nusikaltimy uzkardymui. Visy nusikaltimy uZzkardyti nejmanoma.
Asmuo, padargs nusikaltima, turi biiti surastas ir atitinkamai nubaustas. Laiku paskirta
teisinga bausmé taip pat turi prevencing reikime”. LR baudziamojo kodekso 41 str. jtvirtinta
bausmes paskirtis — nubausti nusikalstama veika padariusi asmeni; sulaikyti asmenis nuo
nusikalstamy veiky darymo; atimti ar apriboti nuteistam asmeniui galimybg daryti naujas
nusikalstamas veikas; paveikti bausme atlikusius asmenis, kad laikytysi istatymuy ir vél
nenusikalsty. Taciau, jeigu bausmé biity visagalé, asmenys, jau karta bausti, véliau vengty
padaryti dar viena nusikaltima. Kiekvienos bausmés bauginamojo poveikio salyga pirmiausiai
yra ta, kad visuomené, Zinodama apie bausmés egzistavima, turéty aisky savo saugumo
supratima, antra vertus, kad nusikaltelis, prie§ padarydamas nusikaltima atlikty nuostolio ir
naudos analize®. Nepakankamas bausmés efektyvumas yra svarus jrodymas, kad reikia
ieSkoti kity teisétvarkos palaikymo biidy. Kriminologijos doktrina vienareikSmiskai
pripaZista, kad bet kuri viena atskirai paimta priemon¢, skirta nusikalstamumo kontrolei
(kriminaliné bausmé, doroving, aukléjamojo pobiidzio ar prevenciné priemoné, teismy ar kity
teis€saugos instituciju veikla ir pan.), neduoda norimo efekto, tai yra neuztikrina Zmoniy
saugumo. Net ir sutelktomis pastangomis stengiantis sumazinti nusikalstamuma akivaizdiis

pokyciai iSrySk¢ja ne iSsyk. Vienintel¢ Zinoma bausmés alternatyva yra nusikaltimy

%% Pradedame aiskinti biitent nuo Dabartinés lietuviy kalbos Zodyno, nes jis yra lengvai prieinamas ir puikiai
suprantamas visiems Lietuvos pilie¢iams. Zodynas atspindi savokos esmg ir tai, kaip nusikaltima suprantame
nuo mazy dieny. Teisini i$silavinima turintys asmenys tas pacias savokas supranta kiek kitaip, todél tai aptarsime
jau po keliy pastraipuy.

?7 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas. Patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. istatymu Nr. VIII-1968;
[statymas skelbtas: Zin., 2000, Nr. 89-2741;

* BLUVSTEINAS J. Kriminologija, Vilnius: Pradai, 1994; p. 150

» DRAKSAS R. Mirties bausmé: situacija ir perspektyvos; Vilnius: Eugrimas, 2002, p.158

3 DRAKSAS R. Mirties bausmé: situacija ir perspektyvos; Vilnius: Eugrimas, 2002, p.164
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prevencija. Nusikaltimy prevencija pagal istatyminj reguliavima®' suprantama kaip poveikio
nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelia nusikaltimams, nustatant ir
pasalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat individualiai veikiant
asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy
aukomis. Nusikaltimy kontrolé yra poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama
mazinti nusikalstamuma ir neleisti virSyti socialiai priimtino lygmens aktyviais teisésaugos
instituciju veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis
administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobiuidzio priemonémis. Abi Sios
priemonés yra viena kita papildancios poveikio nusikalstamumui priemonés ir kartu sudaro
visa apimantj biidy, metody, priemoniy kompleksa, kurio tikslas — daryti griaunamaji poveiki
nusikalstamumui*”.

Kaskart, kai tik susiduriama su bent kokiu menku filosofiniu savokos aspektu, 18
karto prasideda begalinés diskusijos. Negalima teigti, kad nusikaltimy prevencija buvo ilga
laika uzmirsta ir dél to yra tiek nesutarimy, taciau kiekvienas mokslininkas — kriminologas
nori pateikti savo versija, kaip deréty spresti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés klausimus.
Taigi, $iuo atveju prevencija sekanti kontrolé téra sudedamoji dalis, o ne lygiavertis partneris.
Kontrolés pagrindinis tikslas gali biiti suvokiamas dvejopai. Pirmu atveju nusikaltimy
kontrolé gali buti suvokiama kaip nuo prevencijos atskirtas socialiai reikSmingas reiskinys,
kurio tikslas — suvaldyti nusikalstamuma ir kontroliuoti jo paplitima arba bent iSlaikyti
nepakitusi (ka ir aptaréme prie§ tai buvusioje pastraipoje). Antru atveju kontrole galime
suprasti kaip prevencijos priemoniy jgyvendinimo tikrinima. Kontrol¢ antru atveju bty tik
pagalbiné prevencijos programos dalis, kuri ir turéty pasakyti, ar vykdoma programa
vykdoma teisingai, tinkamai sudedant akcentus, ar visuomenés nariai teisingai supranta
prevencijos programos jgyvendinamus tikslus ir, galiausiai, ar prevencijos priemonémis
bandomas suvaldyti nusikalstamumas i§ tikryjuy yra suvaldomas bei galima tikétis teigiamy
rezultaty i§ igyvendinamo veiksmy plano. Siame darbe nusikaltimy kontrolé akcentuojama
labiau kaip pagalbiné nusikaltimy prevencijos priemoné.

V. Justickis nusikaltimy prevencija skirsto | bendraja ir specialiaja. Bendroji
prevencija yra labiausiai susijusi su istatymy leidéju, jo noru ir galimybémis tobulinti
baudziamaji istatyma, kad jis biity kiek ymanoma veiksmingesnis, tikslingesnis, atitikty

gyvenimiska dinamika bei (svarbiausia) atgrasinty Zmones nuo nusikaltimy.™

3! Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa. Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. IX-1383;

32 Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa. Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. IX-1383;

33 JUSTICKIS V. Kriminologija. I dalis, Vilnius: LTU, 2001; p.221
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Specialioji prevencija néra susijusi su teisékiira, taciau siejasi su teismais,
policija, kitomis teisinguma vykdanciomis institucijomis. Specialiosios prevencijos tikslas —
aiSkintis nusikalstamas veikas, igyvendinti teisés principus, susijusius su bausmés
neiSvengiamumu. Svarbiausias S§ios prevencijos uzdavinys — uzkardyti nusikaltimy
pakartotinuma. Siekiama, kad karta prasikaltes asmuo resocializuotysi, grizty i visuomeng ir
nekartoty nusikalstamy veiksmy, elgtusi pagal visuomenés taisykles ir joms paklustuy.

V. Justickio kriminologinéje literatiiroje sutinkami trys nusikaltimy prevencijos
lygiai:**

1. Nusikaltimy prevencijos teisékira;
2. Organizaciné prevencija;
3. Nusikaltimy prevencija siauraja prasme.

Nusikaltimy prevencijos teisékiira sudaro istatymy, istatymuy lydimuyjy teisés akty
leidyba, turint tiksla uzkirsti kelig tam tikry visuomenei pavojingy veiksmy padarymui. Kitaip
sakant, tai yra nusikalstamy veiky kriminalizacija ir dekriminalizacija. Tokie veiksmai
dazniausiai yra itakojami politiniy, ekonominiy, socialiniy ar kitokiy tiksly. Kriminalizacijos
tikslai kiekvienu atveju yra skirtingi, taciau juy siekiama tuo paciu biidu — nustatant tam tikry
veiksmy (ar neveikimo) baudziamaji draudima ir uZtikrinant baudziamaji persekiojima uz to
draudimo nepaisyma.

Organizacinés prevencijos tikslas — jstatymy taikymo veiksmingumas.
Baudziamasis istatymas gali biiti labai geras, numatyti labai grieztas bausmes uz tam tikros
teisés normos pazeidima, taCiau jeigu bus nesugebama §io pazeidimo iSaiSkinti ir jrodyti,

“3  Neigalumo* priezastys gali biiti pacios jvairiausios: policijos darbo

norma bus ,,neigali
sutrikimai, per menka motyvacija, techniniy priemoniy trikumas, visuomenés prieSiSkumas,
galiausiai — teisésaugos institucijy ir teisékiiros nesusikalb¢jimas. Gali buti, kad tai, kg parase
istatymy leidéjas ir tai, ko jis tuo sieké, bus kardinaliai prieSingai ar bent jau neteisingai
interpretuojama igyvendinant jstatyma. PriezasCiy gali biiti paciy jvairiausiy, taciau pasekmes
visais atvejais labai panasios — nusikaltima padarg asmenys iSvengia atsakomybeés.
Nusikaltimy prevencija siaurgja prasme susijusi su jstatymo galiojima
papildan¢iomis ir uZtikrinan¢iomis priemonémis. Gali biiti taip, kad istatymas bus teisingai
pritaikytas, asmuo sulaikytas, o galiausiai ir nuteistas, taciau i$¢éjes 1 laisvg asmuo linksta ne |
resocializacija, bet dar labiau klimpsta { nusikaltimy liing. Taip yra todeél, kad kal¢jimai

augina ,,gerus kalinius®, visas teisésaugos aparatas ,,iSsunkia® paskutinius socialiai pozityvaus

ir aktyvaus Zmogaus syvus, o ne stengiasi resocializuoti ir grazinti asmenis | visuomeng kaip

3 JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis, Vilnius: LTU, 2004; p.20
3% JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis, Vilnius: LTU, 2004; p.23
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pilnavercius subjektus. Kitos bausmiy rtiSys mazai naudojamas (tokios kaip vieSieji darbai),
piniginés bausmes — pernelyg menkos, kad atgrasinty nuo nusikalstamy veiky darymo bei
pakartotinumo.*

Dar 1995 metais prof. Dr. G.Babachinaité¢ savo praneSime VII Baltijos Saliuy
kriminology simpoziume, kuri organizavo Teisés institutas, tema ,,Nusikalstamumo
prevencija ir baudziamoji politika pereinant i rinkos ekonomika“ i§skyré dvi nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje kryptis, kaip pacias reikmingiausias®’:

Pirmoji kryptis: ,,<...>nusikalstamumo prevencijai isliecka svarbus nepalankiy
socialiniy ir ekonominiy salygu asmenybei vystytis Salinimas ir asmenybés ypatybiu korekcija
socializacijos procese. Si kryptis apimty priemones pries skurda, vargingas gyvenimo salygas,
vaiky ir nepilnameciy teisiy apsauga, konflikty sprendimo visuomenéje institutas (paguodos
telefonas, psichologinés, psichiatrinés konsultacijos, anoniminiy alkoholiky, narkomany,
AIDS institucijos, psichoterapeuty pagalba, uzdary kolektyvy, pvz.: kariy, kaliniy ir pan.,
socialinio sanavimo priemonés ir t.t.)... Tai biity humanistiné ir humanizuojanti visuomeng
prevencijos kryptis, $alinanti buvusios prevencinés sistemos represinj pobadj>*.«

Antroji kryptis: ,,<...>turéty apimti organizuoto nusikalstamumo visas struktiiras:
ir tas, kuriy nusikalstamo veikos atsispindi nusikalstamumo statistikoje, ir tas, kuriy veikla
Siuo metu daugiau ar maziau latentiné. Pagrindinés kovos priemonés c¢ia turéty buti
ekonominés sankcijos ir didesnés pastangos iSaiskinti nusikaltimus, privilegijuoty asmeny
kontingento panaikinimas. Netgi kovojant su paciu primityviausiu organizuoto
nusikalstamumo pasireiSkimu reikéty taikyti civilizuotas, nepaZeidZiancias Zmogaus teisiy
priemones. Miisy teisésaugos institucijos turi iSmokti $ito. Be to, Sio lygio nusikalstamumo
prevencijos s¢ékme¢ lems kiek galima greitesnis ir profesionalesnis trikstamy istatymy,
reguliuojanciy ekonoming sfera, ktrimas. Taip pat reikia patikslinti Konstitucijos 23str.
nuostatas del nuosavybés nelieCiamumo. Turi biiti aiski jstatyminé bazé nusikalstamu budu
1gyto turto grazinimui teisétiems savininkams — pilieCiams, valstybei ir kitiems subjektams,

nes kitaip taip pat pazeidziamas nuosavybés nelie¢iamumo principas® .«

3% LR Prezidenté §iuo metu yra pateikusi LR BK 47 straipsnio pakeitimy projekta, pagal kurj piniginés bausmés

turéty biuti zenkliai didinamos uz nusikalstamas veikas. UZ sunkiausias nusikalstamas veikas sitiloma didinti

bauda net desimt karty (nuo 300 iki 3000 MGL, t.y. iki 390°000Lt).

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=372090&p_query=bk%2047%20Grybauskait%EB&p
tr2=2

7 VII Baltijos $aliy kriminologu simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {

rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.45

¥ VII Baltijos $aliy kriminologu simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant

rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.45

% VII Baltijos $aliy kriminologu simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {

rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.45
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Simpoziumas buvo organizuotas pra¢jus vos penkiems metams po
nepriklausomybés atkiirimo, o jau tada prof. dr. G. Babachinaité Lietuvos teisin¢je sistemoje
izvelge bene svarbiausius ir reikSmingiausius nusikaltimy prevencijos elementus. Buvo
siekiama sukurti gério visuomeng, kuri biity pakankamai turtinga ir lygi, kad nusikalstamumo
problematika sumazéty iki minimumo. Sio darbo autoriaus nuomone, pirmoji kryptis buvo
pasiremta Norvegijos teisinés sistemos principais, kur Zemiausias pareigas uzimantis
darbuotojas gauna tik 2,3 kartus didesni atlyginima nei imonés vadovas (JAV — 3,7; Lietuvoje
— 7 kartus)®. Lygybés principas ten pradedamas jgyvendinti jau nuo darbo santykiy.
Paguodos linijos, AIDS centrai, nuolat priecinama psichologiné pagalba — tai tik dalis keliy,
kuriuos pra¢jo didziosios vakary kultiiros Salys (JAV, Anglija, Pranctzija, Vokietija). I8kilty
klausimas, ar politin¢ valdzia atsizvelgé i pastaruosius siilymus? Manau, kad humanizmas ir
jo idéju igyvendinimo Salininkai Siek tiek pakreipé Lietuvos gyvenima ir tik jiems turétume
dékoti uz savanorius pagalbos linijose (jos yra skirtos tiek vaikams, paaugliams, néSciosioms),
uz psichologinés pagalbos linijas. Valstybé taip pat smarkiai prisidéjo, kad pazaboty
narkomanijos plitima, biity organizuojamas AIDS ir ZIV infekuoty asmeny stebéjimas.

Antroji kryptis numatyta praneSime i§ dalies parodo ir istorini pozitri, kaip
keitési teisésauga Lietuvoje. Mentalitetas, kuris buvo orientuotas i pacias griez¢iausias
bausmes, nepakito vien tik visam pasauliui apskelbus, kad esame laisva ir nepriklausoma
valstybé. Policija pirmais nepriklausomybés metais buvo itin ziauri, itin korumpuota ir jauté
per daug valdZios savo rankose. Tai, Zinoma, pasikeité.41 Pasikeité bent iS dalies, nes
neimanoma i§ pagrindy reformuoti tokia didelg ir svarbia institucija per trumpa laiko tarpa.
Tam, kad visuomeneg perimty naujas vertybes, reikia bent vienos kartos. Smagu matyti, kad
Siais laikais policininkas jau nebéra represijos sraigtas, o ir jo funkcija yra orientuota 1 pagalba
visuomenei, o ne drastiska prevencija.

Kuo $is G. Babachinaités praneSimas toks svarbus miisy nagrin¢jamai temai?

Visy pirma, profesoré gan aiSkiai ir papunkCiui i8désté veiksmo plang miisy nagrinéjamai

0 http://www.lzinios.1t/1t/2010-11-09/komentarai_ir_debatai/apie_beprocius_ir_vagis.html?print

Be to, kaip nustaté tarptautiné bendrové "Hay Group", Lietuvoje egzistuoja bene didZiausias imoniy vadovy ir
paprasty darbuotojy atlyginimy skirtumas - jie skiriasi vidutiniSkai 7 kartus! Antai JAV auksciausiy vadovy ir
darbuotojy atlyginimai vidutini$kai skiriasi 3,7 karto, Kanadoje ir Sveicarijoje - 2,7 karto, Norvegijoje - 2,3
karto. Net kaimyninése Latvijoje ir Estijoje imoniy vadovai tenkinasi gerokai mazesniu skirtumu. Latvijoje
vadovy atlyginimai yra 5,4 karto, Estijoje - 4,7 karto didesni nei darbuotojy.

*l Jau pries gera penkmeti policijos departamento uzsakytoje apklausoje daugiau kaip pusé (55 proc.)
nukentéjusiyjy, kurie kreipési { policija, policijos darba vertina labai gerai. Teigiamai vertinanciyjy policijos
darba per 2004-2006 m. apklaustyju skaiCius padidéjo 18 procentiniy punkty. Tyrimo duomenimis, Sesi iS
desimties gyventoju jauciasi saugiis savo gyvenamoje vietovéje. Ir tie skaiciai kasmet vis didéja. 2004 m. — 48
proc., 0 2006 m. — jau 60 proc. gyventoju jautési sauglis savo gyvenamojoje vietoje.
http://www.policija.lt/index.php?id=1100

Naujesniais duomenimis 2010 metais policija pasitiki 63-80% miesty gyventoju. Daugiausia — Klaipéda ir Utena,
maziausiai — Vilnius. http://www.vrsps.lt/pradzia/l151-labiausiai-policija-pasitiki-klaipdieiai-ir-utenikiai
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nusikaltimy prevencijos sistemai. Tai — pirminés gairés, kurias jgyvendinus bty galima teigti,
kad turime ne tik represini aparata, norinti ir galinti bausti Zzmones, bet turime ir pirming
prevencing sistema, kurios tikslas — mazinti ty baudziamyjuy ir nusikalstamas veikas
daran¢iujy skaiciy. Sio darbo autorius mano, jog §is pranesimas VII Baltijos $aliy kriminology
simpoziume buvo svarbus praktinis Zzingsnis realaus nusikaltimy prevencijos sistemos
sukiirimo veiksmy plano link.**

Kitas garsus kriminologas prof. dr. A. Urmonas taip pat daré praneSima
,»Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija® VII Baltijos Saliy kriminology simpoziume.
Idomu tai, kad pastarasis pranesimas rasytas praktiskai tokiomis paciomis salygomis, kaip ir
prof. dr. G.Babachinaités, taciau iSvados ir pats poziiiris 1 nusikalstamumo prevencija buvo
iSsakytas kitoks. Labai idomu analizuoti ir lyginti dvieju zZmoniy ta pati darba ir tokius
skirtingus rezultatus.

A. Urmonas savo praneSime teigé: ,,Tarptautiné patirtis rodo, kad kriminalinés
justicijos procesai — sulaikymas, kaltinimas, nuosprendzio priémimas, bausmeé ir jos atlikimas
— turi tik ribota poveiki nusikalstamumo kontrolei. Todél daugelyje Saliy baudziamoji politika
vis daugiau démesio kreipia 1 prevencijos ir kitokias priemones, mazinancias
nusikalstamuma.®

<..>Atsizvelgus i daugelio Saliy praktika, galima iSskirti 4 prevencinio poveikio
nusikalstamumui ir nusikaltimams kryptis:

1. Nusikalstamumo prevencijos socialinés priemonés — priemongs,
nukreiptos prie§ nusikalstamumo priezastis ir asmeny polinki nusikalsti.
Sios rusies priemonés gali bati taikomos visiems gyventojams arba
ypatingoms asmeny rizikos grupéms, atsizvelgiant | tam tikrus socialinés
praktikos aspektus, galin¢ius veikti nusikalstamuma;

2. Nusikaltimy situacijy prevencinés priemonés — saugos priemoneés,
trukdancios padaryti nusikaltimus, ir priemoneés, slopinancios asmeny

interesa (vykdyti nusikalstamus ketinimus;

21994 metais patvirtinta ir 1996 metais redaguota bei galiausiai isteigta Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie
SAM. Tai leido kur kas geriau, operatyviau ir profesionaliau spresti vaiky teisiy apsaugos problemas, nes pries
tai jokia institucija tam tikslui nebuvo ikurta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=120819&p_query=prevencija&p_tr2=2

1995 metais buvo priimtas Policijos istatymas, kas 1émé pertvarka policijoje ir jai pavaldziose institucijose:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=28342&p_query=prevencija&p_tr2=2

1996 metais keitési Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, suteikes daugiau teisiy pilieCiams apskusti
policijos pareigiiny veiksmus:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=32536&p_query=prevencija&p_tr2=2

# VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {
rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.60
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3. Visuomenés dalyvavimas nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijoje,
plétojantis savivaldos galimybes sumazinti nusikalstamuma derinant
nusikalstamy situacijy Salinimo priemones ir nusikalstamumo
prevencijos socialines priemones;

4. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijos procesas, pagristas
prevenciniy iniciatyvy planavimu, jy realizavimu ir vertinimu.“**

Pirmos trys prevencijos kryptys (socialinés nusikalstamumo prevencijos
priemonés, nusikalstamumo situaciju prevencija ir visuomenés dalyvavimas nusikalstamumo
ir nusikaltimy prevencijoje) yra glaudziai tarpusavyje susijusios, viena kita papildancios. Nors
beveik visos $ios priemonés taikomos uz baudziamosios justicijos riby, taciau jos, kaip
teisinés praktikos elementas, veikia ja. Siu prevenciniy priemoniy veiksmingumas turi
tiesioginius ir griztamuosius rySius su baudziamaja justicija. Pastebéta, kad kuo maziau
efektyvios prevencijos priemonés, tuo labiau grieztéja baudziamosios justicijos praktika, tuo
labiau inicijuojama grieZtesniy istatymy. Siuo atveju prevenciné funkcija labiau perkeliama i
baudziamaja justicija. Ir atvirks¢iai, kuo daugiau visuomengje yra efektyviau prevenciskai
veikianciy institucijy, tuo labiau Svelnéja baudziamoji justicija.

Siuo metu pastebima i$skirtiné nusikalstamumo prevencijos bukle, kada
bendrosios prevencijos subjekty veikla iSbalansuota (Seima, mokykla, kitos formalios
visuomenés institucijos). Tokia aplinka salygoja nusikalstamumo didéjima. Disfunkciniai
reiskiniai stebimi ir baudziamosios justicijos subjekty veikloje. Siuo atveju galima stebéti, kad
daugelis Siy teisiniy institucijy santykinai prarado savo (kaip valdymo subjekto) funkcing
paskirti, sugebéjima veikti kriminogeninius procesus, Salinant faktorius, apsunkinancius ar
daran¢ius nejmanoma normalig teisiniy instituciju veikla.

Vertinant minétasias nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijos kryptis, ju
esama ir galima efektyvuma, koreguotina patirtis senosios prevencijos sampratos pozilriu.
»,Manytina, kad ketvirtoji kryptis yra perspektyviausia, galinti buti efektyviausia, ji
nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija sujungia i sistema, nes vykdoma pagal socialinio
valdymo modelj, nuosekliai realizuojant kiekvieno valdymo ciklo galimybes. Todél §i kryptis
apima prevencijos iniciatyvy atsiradima nuo pirminés problemos analizés, tam tikry
priemoniy atrankos ir jy igyvendinimo iki prevenciniy iniciatyvy efektyvumo vertinimo. Visy
pirma ¢ia padidéja policijos itaka nusikalstamumo prevencijos programy planavimui ir

vykdymui. Be to, ji kryptingai ,,maitina“ anks¢iau aptartas prevencijos kryptis informacija ir

* VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {
rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.62
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sprendimy priémimo galimybémis, inicijuoja priemones, nukreiptas pries nusikalstamumo ir
nusikaltimy prevencijos subjekty neveikluma (disfunkcija).*«

A. Urmonas gal ne taip akivaizdziai papunkciui iSvardino valstybéje esancias
problemas, kaip G. Babachinaité, tac¢iau gan filosofiskai jas apzvelge. Kaip ir G.Babachinaités
praneSime, A.Urmonas akcentuoja, jog Lietuvoje nusikaltimy prevencija yra uzmirsta ir
nusikalstamumo kontrolé bei prieziiira yra tik baudziamosios justicijos darbas. Pagrindinés
vykdymo kryptys 1995 metais buvo nukreiptos ne i prevencija, kuri uzkerta kelia daryti
nusikaltimus vos tik apie juos pradeda galvoti visuomenés atstovai, o | represinj aparata. Buvo
pasitelkta gasdinimo teorija ir stengiamasi besalygiskai grieztinti bausmes. Kodél tuometiné
valdzia { viska zilir¢jo per grieztinimo prizme? Ar kas nors pasikeité per 15 nepriklausomybés
mety?

Dar viena mums aktuali A.Urmono praneSimo dalis — nusikalstamumo savoka.
Anot autoriaus: ,,<..>Nusikalstamumas — tgstinis socialinés veiklos procesas (reiskinys),
integruojantis socialinés zmoniy veiklos paprastai netiesioginius (tiksly pozitiriu) rezultatus,
pasireiskianc¢ius kaip nusikaltimy padarymo galimos priezastys ir salygos, kurias tikslingai
i$naudoja konkretiis asmenys ar asmeny grupés, darydamos nusikaltimus.**“ Manytina, kad
jet §is procesas yra socialinis, reiSkia, kad jis priklauso nuo visuomene nory ir itakos, taip pat
galima suprasti, jog Sio reiSkinio visiSkai panaikinti nejmanoma, nes jis natiiraliai kyla i§
zmogaus prigimties. Kaip Zzmonés bendrauja vieni su kitais, kaip jie perka ir parduoda prekes
bei paslaugas, lygiai taip pat socialiai reikSmingas ir nusikalstamumas. Nusikalstamumas kaip
socialinis reiSkinys suteikia visuomenei galimybg tobuléti, sukuria naujy darbo viety (policija,
teismai, ikalinimo istaigos, apsaugos kompanijos, Sarvuoty dury gamintojai ir pan.). Negali
visko matyti tik juodomis ir baltomis spalvomis — biitent ta galima iSskaityti A. Urmono
pranesSime.

Nagrinéjant, kas yra nusikaltimy prevencija ir kontrol¢, svarbus ir
baudziamosios justicijos atstovu poziiris. Tokio pobiidzio praneSima VII Baltijos Saliy
kriminology simpoziume pateiké L. Juriené atstovaujanti VRM policijos departamenta. Anot
L. Jurieneés: ,,Nusikalstamumas — tai socialiné problema, kuri itin sunkiai sprendZiama net

valstybés galimybémis. Norint ja bent kiek sumaZzinti, reikalingas sisteminis poveikis

# VII Baltijos $aliy kriminology simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant
rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.63

* VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {
rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.65
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nusikalstamumui, jo priezastims ir aplinkybéms. Vien administracinio valdymo priemonémis
(draudimu, nuobaudomis) teigiamy poky¢iy nepasieksime. !’

Pastaroji pastraipa iSties daug pasako. Lingvistiniu pozitriu nusikalstamumas
yra istatymo uzdraustas, baudziamas veiksmas, kriminologiniu — tai socialinis reiskinys, o
policija nemato Sios problemos masto. Dziugu, kad istatymo taikytojas mato problemas, su
kuriomis susiduria, konstatuoja, kad tai rimta problema, kad reikia apie tai kalbéti. Vienintelis
blogas dalykai — tai neigiamas pozitiris. Policijos atstové jau i§ karto pasako, kad valstybé
néra pajégi susitvarkyti su nusikalstamumu, kad niekas nieko nedaro, kad néra sisteminio
poziirio i nusikalstamuma. Ji ieSko priezascCiy ir aplinkybiy, taciau tai taip pavirSutiniska. Juk
jei zmogus vagia tam, kad prasimaitinty, tai vien maisto tiekimas nepakeis vagysciu
statistikos, — atsiras naujy poreikiy.

Dziugu, kad policijos atstove bent bando ieSkoti atsakymy i klausimus. Toliau
praneSime ji sako: ,,Grésmingai pavojinga ir tiesiogiai nusikalstamuma skatinanti aplinkybé
yra suaugusiy ir nepilnameciy nedarbas. <..> ...galima konstatuoti, kad 40-46% visy
iSaiskinty suaugusiy nusikaltimy padaré darbingi, bet niekur nedirbantys asmenys; 2/3
anksCiau teisty asmeny nusikalto pakartotinai; dauguma ju turéto biiti idarbinti teismo
sprendimu; 52% nusikaltusiy nepilnameciy taip pat niekur nedirbo ir nesimoke. Minétieji
rodikliai daugiau nei per pus¢ didesni negu praéjusiais metais ir pasizymi spar¢iais augimo
tempais. Biity galima pateikti daugiau statistikos iliustracijai, bet tai valstybés rupestis, ir ¢ia
policija bejégé. Penktadalis nusikaltusiy valkatavo, kas ketvirtas netur¢jo nuolatinés
gyvenamosios vietos. Tuo tarpu i§ numatyty 11 nakvynés namy Siuo metu veikia tik 5.
Kituose miestuose ir rajonuose $ios istaigos neikurtos, nors teisinis pagrindas tam yra, bet
savivaldybés stokoja 1€Sy. <...> Teigiamos itakos recidyviniam nusikalstamumui turéty ir tai,
jeigu paleidZiamiems | laisve asmenims bty rasta galimybeé adaptacijos laikotarpiu skirti
materialing pasalpa.«*®

Galima teigti, kad praneSimas papildo prie§ tai minétus praneSimus ir akcentuoja
nedarbo lygj ir dél to kylancia nusikalstamumo problematika. Tik kyla klausimas, ar nedarbo
lygis taip staigiai gali paveikti nusikalstamuma. IS istorijos Zinome, kad socialistiniais laikais
visoje Soviety sgjungoje Zmonés buvo idarbinami ir be darbo mazai kas sédédavo. Jau baige
mokyklas, universitety studijas pilie¢iai gaudavo paskyrimus ir isijungdavo | darbo rinka.

Taip, peréjimas prie rinkos ekonomikos turéjo tam tikros itakos nedarbui ir

7 VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {
rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.80
* VII Baltijos 3aliy kriminology simpoziumas Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant {
rinkos ekonomika, Vilnius: Teisés institutas, 1995; p.82
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nusikalstamumui®’, ta¢iau dabar, praéjus dvide$im&iai nepriklausomybés mety, galime

perzvelgti statistikq ir pamatyti visai kitokias tendencijas (Zr. 5 pav.).

5 pav. Lietuvos nedarbo lygio 2006 — 2010 metais kaitos diagrama.5 0
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IS pateikto paveikslélio matyti, koks nedarbo lygis buvo Lietuvoje 2006-2010
mety laikotarpyje. Nors 2006-2007 metais nedarbo lygis krito, ta¢iau nuo 2007 mety pabaigos
jis po truputi kilo, kol 2010 procentinis skirtumas nuo 2006 mety padidéjo 3,2 karto, o realus
bedarbiy skaicius beveik 3,3 karto. Jei policijos atstové 1995 metais buvo teisi pateikdama
statistinius duomenis, tai Siuo metu galétume pastebéti smarkiai iSaugusi nusikalstamuma (zr.
1 lentele, p.9).

Statistiniai duomenys rodo, kad uzregistruojamy nusikalstamy veiky ne tik
nepadaugéja nedarbo lygiui kylant, o net sumazéjo. Jei iSvestume 2006-2010 mety vektoriy,
tai suprastume, kad realus uZregistruotas nusikalstamumas iSlieka apie 80 000 veiky per
metus. Zinoma, sunku teigti, kad duomenys atspindi realig situacija, nes visuomet iSlieka
didelé latentinio nusikalstamumo dalis, kuria aptarsime kituose skyriuose.

Nusikaltimy prevencija ir kontrole kiek kitaip vertina kritiSkai nusiteike
kriminologai. Kritinés kriminologijos Salininkai, tokie kaip N. Christie, M. Foucault, S.
Cohen bei abolicionistinés teorijos Salininkai vercia atsakomybe¢ uz nusikaltimus valstybés
valdziai, ekonominiy ir socialiniy luomy susidarymui, netinkamai apgalvotomis ir kerStu
pagristomis bausmémis. Autoriai teigia>, kad pati geriausia prevencija — zmoniu sulyginimas,

Ju teisiy vienodumas. Jei visi gyvensime be valdanciosios klasés, be klasiy konflikto, be

¥ Kaip aptarta anks¢iau, nusikalstamumas per 1988-1995 laikotarpj padidéjo tris kartus, o nedarbas tuo tarpu
iSaugo nuo 0,3% iki 6,1%. (www.stat.gov.lt duomenimis)

%0 www.stat.gov.lt

*! http://www.stat.gov.lt/It/news/view?id=893 1

2 DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.152-166
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kapitalizmo apraisky, tai nusikalstamumas bus kur kas menkesn¢ problema. Nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés tikslai ir siekiai bus kur kas menkesni, nes nebus burzuazijos, kuri
valdydama Sali kelia vidinius visuomenés konfliktus, o kovodama su jais — didina
nusikalstamuma. Abolicinistai sako, jog negalima tiesiog imti ir bausti visus Zzmones vienodai,
kaip raso jstatymas. Kiekvieno zmogaus padaryta nusikaltima reikia traktuoti kaip atskira,
individualy. Bausmé turi biiti ne visiems vienoda, o visiems daranti vienoda poveiki. Pati
geriausia bausmé yra minimali bausme, paremta ekonomiskumo principu. Kritinés
kriminologijos Salininkai nematé nusikalstamumo kaip didziausios socialinés problemos, nes
mané, kad tokiu biidy ignoruojamos kitos grésmés visuomenei. Kritikai mane, jog
kriminologija yra politizuojama ir veikia tik valdanciyjy naudai, matydami tik zemiausios
socialinés klasés atstovy nusikaltimus, o ne nusikaltimus, kuriuos vykdé ,,baltas marskiniy
apykakles* dévintys sluoksniai. L. Hulsmanas baudziamaji istatyma laiké labai neefektyviu,
nes jis yra dirbtiné valstybés valdzios priemoné, kuri yra visai nereikalinga ir Zalinga
visuomenei.” Visuomenés nariai yra patys pajégis kontroliuoti nusikalstamuma ir tik
savireguliacija gali iSlaikyti sveika visuomeng bei uzkardyti ne tik registruotus, bet ir
neregistruotus nusikaltimus.

Apibendrinant reikty pasakyti, kad nusikalstamumo prevencija ir kontrolé yra
viena i§ daugelio savoky, kurios neturi vieno teisingo apibrézimo. Viskas priklauso nuo
visuomenés ir jos mentaliteto, supratingumo lygio. Kiekviena valstybé, kiekviena savivaldybé
turi turéti savo poziiiri ir savo nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistemos sprendima.
Nepaisant kritinés kriminologijos sufleruojamy sprendimy, Lietuva pasirinko pozityvistini
poziuri 1 nusikalstamuma. Atsizvelgiant | kriminogening padéti Lietuvoje ir igyvendinant
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés politika bei principus, iSskiriamos prioritetinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés kryptys, kur prioritetas yra teikiamas smurtiniy
nusikaltimy prevencijai ir kontrolei®*. Kaip teigiama programoje, smurtiniai nusikaltimai
sudaro nedidelg¢ visuy uzregistruoty nusikaltimy dalj, taciau pagal savo pobiidi yra labai
pavojingi, kuria visuomene¢je baimés, nesaugumo, emocinio diskomforto atmosfera, todél Siuy
nusikaltimy prevencija ir kontrolé pripaZistama prioritetine nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés kryptimi. Matome, kad valstybé skiria dideli démesi individualiai nusikaltimy
prevencijai, kurios adresatas yra konkretus zmogus. Kokia bebiity individualiosios

prevencijos priemonge, ji paveiks asmeni tik tada, kai jos vykdytojas suras psichologini

> DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.159-162

> Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)
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kontakta, bus suinteresuotas to zmogaus likimu. Individualios prevencijos efektyvumas
priklauso nuo to, ar realiai atsizvelgiama i konkrecios asmenybés ypatybes, gyvenimo, veiklos
salygas. Jeigu skirtingiems zmonéms taikytume vienodas priemones, tai i§ ju nebiity jokios
naudos. Visu tuo vadovaujantis valstybé gali tik sudaryti gaires, kurias min¢jo G.
Babachinaité ir A. Urmonas, bet realus poveikis Zmonéms biina tik tada, kai sistema pasiekia

Zemiausig grandj ir | nusikaltimy prevencija bei kontrolg itraukiama visa visuomené.

3. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés rusys bei tikslai

Bendrais bruozais apibuiding nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés esme, dabar galime Siek
tiek detaliau pasigilinti | pacia prevencija ir kontrolg. Teisés ir kriminologijos teorijos teigia,
kad asmuo darantis smurtini nusikaltima ar bet kokia kita nusikalstama veika yra itakojamas
daugybés veiksniy, tokiu kaip: pyktis, aukos veiksmai, ankstesni i§gyvenimai, ekonominiai,
politiniai veiksniai ir panaSiai. Visi $ie veiksniai sudaro viena granding. Grandin¢ gali tgstis
kelias dienas (nesekmé darbe, aplinkiniy patycios, neadekvacios ar netikétos saskaitos), bet
gali testis ir kur kas ilgesni laika (nusivylimas vaikyste, nesékmés mokykloje, nelaiminga
meilé ir pan.). Kiekviena granding sudaro daugybé tokiy veiksniy ir tik nutraukus vieng i$
grandziy — grandiné nutriiksta ir yra iSvengiama nusikalstamos veikos. Prevencijos tikslas ir
yra bent vienos i§ grandziy nutraukimas, kad nesusidaryty nuosekli grandiné vedanti prie

visuomenei nepriimtiny veiksmuy.

3.1. Nusikaltimy prevencijos risys
Pagal tai, kada nutraukiama minétoji granding, skirstomos prevencijos atmainos:

1. Pirminé (ankstyvoji);
2. Antriné (jprastoji);
3. Tretiné prevencija>.

Pirminé¢ prevencija susijusi su veiksniais, kurie atsiranda gerokai prie§
nusikalstamos veikos padaryma ar bent mastyma apie ja. Pirminés prevencijos savoka
pirmasis pradéjo vartoti garsus vokiegiy kriminologas G. Kaiseris.”® Jos tikslas — padéti
Zmogui iSsprgsti problemas, kurios gali atvesti ji { nusikaltimy kelia. Tai — nepalankds,
asmenybés nukrypimus lemiantys santykiai Seimoje, aukl¢jimo klaidos, vaiko psichologines,
mokymosi ir kitos problemos. Suaugusiyjy atZvilgiu tai — Seimos finansinés problemos,
nedarbas, kvalifikacijos stoka ir panaSiai. Kitokiu poziiiriu pasizymi J. Gilligan‘as, kuris

prevencija zitiri kaip { sveikatos apsaugos sistema: ,,<...>Pirminé prevencija apima priemones,

% JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis, Vilnius: LTU, 2004; p.23
%6 JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis, Vilnius: LTU, 2004; p.24.

27



taikomas visiems Zzmonéms, nepriklausomai nuo sveikatos buklés ar galimo ateities susirgimy
pavojaus. Pavyzdziui, prie§ pusantro amziaus buvo nustatyta, kad vandentiekio ir kanalizacijy
sistemy valymas labiau apsaugo zmones nuo tam tikry uzkreciamy ligy, nei viso pasaulio
gydytojai, vaistai ir ligoninés. Taip pat buvo jrodyta, kad absoliutaus skurdo mazinimas
(pragyvenimo minimumo kélimas) bei pasiekus §j tiksla, santykinio skurdo mazinimas
(didesnés pajamuy ir turto lygybés siekimas) turé¢jo daugiau itakos mazinant mirtingumo
rodiklius bei ilginant gyvenimo trukmg per pastaruosius du amzius, negu medicinos
progresas. Tiesa, kad net tokiose iSsivysCiusiose Salyse, kaip JAV ir Didzioji Britanija,
ekonominés nelygybés mazinimas yra veiksmingesnis gerinant visy gyventoju sveikata bei
didinant ju ilgaamziskuma, negu pinigai, i§leidziami medicinai ir chirurginiam gydymui®’.
Pavyzdziui, Jungtinés Valstijos pasizymi didziausiu pajamy ir turto skirtumu tarp
i$sivysCiusiy Saliy. Vienas i§ padariniy yra tas, kad nepaisant dvigubai didesniy iSlaidy
sveikatos apsaugai, JAV gyventoju vidutiné gyvenimo trukmé yra viena trumpiausiy, o
pagrindiniy sveikatos sutrikimy paplitimas — vienas auk$¢iausiy. Lygiai tie patys principai
taikytini smurto prevencijai. <..> Tokie yra pirminés smurto prevencijos principai.”®
Ankstyvosios prevencijos vienas 1§ svariausiy argumenty yra tas, kad Sios prevencijos
priemonémis paSalinama pirminé nusikaltimo prieZastis.
Tiesa, §is prevencijos porisis turi ir keleta esminiy problemuy:

a. EtikeCiy (Zenklinimo) pavojus. Kriminologo E. Sutherland‘o ir sociologo E.
Durkheim‘o pradéta vystyti teorija pagreiti pagavo po F. Tanenbaum‘o ir E. M.
Lemerto stigmatizacijos (arba etikeciy) teoriju mokslinio pagrindimosg. Etikeciy
teorija sako, kad negalima Zenklinti Zmoniy, nes karta taip paZymeétas Zmogus toks liks
visam gyvenimui. Pvz.: jei vaikystéje asmuo buvo rizikos grupéje, tai visame
tolimesniame gyvenime jis bus Zinomas kaip asmuo 1§ rizikos grupés, su kuriuo reikia
elgtis kitaip nei su likusiais, kurio psichika ir veiksmus reikia nuolat kontroliuoti.
Zmogus praras laisve ir gebéjima pats daryti sprendimus.

b. Ankstyvoji prevencija yra nukreipiama tik | pirma grandj ir ,,uZzmirsta“, kad gali véliau
atsirasti daugiau grandziy. Poveikis asmeniui silpsta dél naujy grandziy, dél naujy
pagundy ar naujy nepalankiy situacijy atsiradimo, taciau ankstyvoji prevencija

orientuojasi tik { pacia pirma grandj, todél gali nepasiekti savo tiksly.

°7 GILLIGAN J. Smurto prevencija, Vilnius: Eugrimas, 2002; p.18
*¥ GILLIGAN J. Smurto prevencija, Vilnius: Eugrimas, 2002; p.20
> DOBRYNINAS A., SAKALAUSKAS G., ZILINSKIENE L. Kriminologijos teorijos, Vilnius: Eugrimas,
2008; p.128
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c. Ankstyvoji prevencija stokoja konkretumo. Ji pernelyg bendra, abstrakti. Labai sunku
numatyti, kokius nusikaltimus ateityje darys mokinys, kuris §iuo metu blogai mokosi
ar patiria stresa dél nepalankiy salygu namuose.

Lietuvoje yra ne viena pirmin€s prevencijos priemoné, kuria stengiamasi
paveikti Zzmones, pavyzdziui: Policijos departamento prie LR VRM sukurta interneto svetainé
vaikams,” taip pat rengiamas leidinys vaikams apie nusikaltimy prevencija®'. Sios dvi
prevencijos priemonés netaiko i kazkokia konkrecia nusikalstama veika, taciau atlieka
SvieCiamaji poveiki vaikams, vaikai informuojami apie neigiamus reiskinius visuomeng¢j¢, kad
patys netampy nusikaltimo aukomis ar teisés pazeidéjais. Tokiu biidu suteikiama profesionali,
sistemin¢ informacija ir pagalba jau nuo mazy dieny apie nusikalstamuma.

Antrine prevencija jau stengiamasi paveikti veiksnius, kurie tiesiogiai dalyvauja
nusikaltimo situacijoje arba sudaro prielaidas jai formuotis. Siame etape itin svarby vaidmeni
vaidina savoka ,,rizikos grupé®. Rizikos grupéms priskiriamoms Seimoms reikia skirti kur kas
daugiau démesio, socialiniy darbuotojy ir paprasciausios psichologinés pagalbos, nes bet
kokiu atveju, kur kas lengviau spresti problemas vos joms atsiradus, o ne po to, kai jos jau
isisenéja vaiko samonéje. J.Gilligan‘o antring prevencija®® apima priemones, taikytinas
gyventojuy grupéms, kurioms gresia didesnis uz vidutini pavojus susirgti tam tikromis ligomis,
nors akivaizdziy simptomy ar negalavimuy dar nematyti. Kaip pavyzdi i§ profilaktinés
medicinos galima paminéti didelio cholesterolio kiekio kraujyje ar padidéjusio kraujospiidzio
mazinima, kol Zmogaus dar neiStiko infarktas ar insultas. Didesnés uz viduting rizikos
grupéms priklauso, pavyzdziui, Seimos nesukirusiy, neraStingy, vargety, jaunyju motiny
vaikai ir vaikai, patyr¢ prievarta Seimoje, alkoholikai, rajony, kuriuose didelis
nusikalstamumo lygis, gyventojai, neraStingi ir nekvalifikuoti Zmonés, viduriniy mokykly
abiturientai bei asmenys, susij¢ su neteiséta prekyba narkotikais. Antrinés prevencijos atveju
jau konkreciai Zinoma, su kokiais zmonémis reikia bendrauti, i ka reikia kreipti démesi ir
kokiomis priemonémis galima jiems sukurti socialiai teigiama aplinka.

Kaip ir pirminés, taip ir antrinés prevencijos pavyzdziy galima rasti ir Lietuvos
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemoje. Vienu tokiy galima vadinti policijos
departamento prie LR VRM organizuojamos prevencijos priemongs, skirtos gyventojy turto

apsaugai stiprinti, skleisti per visuomenés informavimo priemones informacija apie

% http://www.amsis.policija.lt/

' LR Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010—2012 mety
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo. Paskelbta: Zin.2010, Nr. 31-1433;

52 GILLIGAN J. Smurto prevencija, Vilnius: Eugrimas, 2002; p.21
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apsisaugojimo nuo nusikalstamy veiky badus ir priemones®. Siuo atveju bendraujama su
gyventojais, kurie priskiriami rizikos grupei, kurios nariai gali tapti nusikaltimo aukomis.
Preziumuojama, kad vykdant Sia priemong Lietuvoje daugiau gyventoju susipazins su
apsisaugojimo nuo nusikalstamy veiky (vagysCiy, pléSimuy, sukCiavimo ir kita) budais ir
priemonémis (taip pat ir turto apsaugos iranga), kad netapty nusikaltimy aukomis, sustiprés
pilietiné savisauga, sumazés turtiniy nusikaltimy.

Tretiné prevencija nukreipta prie§ asmenis, kurie jau yra padarg nusikalstama
veika. TreCios pakopos prevencija susijusi su klinikiniu gydymu, kaip prieSybe profilaktinei
medicinai. Ja sudaro gydymo ir terapijos kursai, taikomi tiems, kurie jau rimtai serga tam
tikra liga, t.y. specialisty atlickamas gydymas vaistais, chirurginés procediros klinikose ir
ligoninése. Kodél gydymas vadinasi prevencija? Ogi todél, kad jo tikslas yra neleisti iminei
ligai peraugti i 1éting ar net mirting, ir neleisti jai uzkrésti sveiky zmoniy (uzkreciamy ligy
atveju). Tretiné smurto prevencija yra vykdoma teismy, policijos, kal¢jimy ir bausmiy
sistemos pagalba, kuri tradiciSkai isijungia tik tuomet, kai asmuo jau yra tapgs agresyviu.
Tretinés prevencijos reikia tik tuomet, kai pirminé ir antriné prevencija nepasiseké. IS esmés
tretinés prevencijos poreikis egzistuoja tik tiek, kiek mes nesugebame uztikrinti pakankamos
pirmings ir antrinés prevencijos, todel pats toks poreikis yra Sio nesugebéjimo Zenklas. Senoji
iSmintis, jog lasas profilaktikos atstoja marias gydymo, akivaizdziai pasitvirtina. Sios
prevencijos tikslas — uzkirsti kelia recidyvui. Si prevencija dar skirstoma i specialiaja ir
nespecialigja treting prevencija. Pirmoji skirta neleisti, kad individas pakartotinai daryty ta
pacia nusikalstama veika, o nespecialioji — orientuota { bet kokia kita nusikalstama veika.
Biitent tretiné prevencija turi daryti ne ,,gerus kalinius®, ne zmones ,,plaukianius prie§
sistema, o stengtis resocializuoti nusikaltimus padariusius asmenis, grazinti juos 1 visuomeng.

Labai geru tretinés prevencijos pavyzdziu Lietuvoje yra psichologinio ir
profesinio konsultavimo ir profesinio mokymo priemoné®. Sia priemone stengiamasi parengti
nuteistuosius ir asmenis, paleistus i§ laisvés atémimo viety, vél integruotis | visuomenés
gyvenima. Tokiu budu siekiama suteikti visa reikalinga informacija bei patenkinti visus
poreikius susijusius su nuteistyjy asmeny iSsilavinimu. Nuteistieji gali baigti mokyklas, jgauti
labai svarbiy profesiniy igidZiy ar net specialybg, pavyzdZiui: suvirintojo, staliaus, baldZiaus
ir pan. Tai labai gera priemoné motyvuoti nuteistuosius, nes jie gali reabilituotis, lengviau

grizti | visuomeng, susirasti darba bei atitolti nuo nusikaltimais gristo kelio.

% LR Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010—2012 mety
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo. Paskelbta: Zin.2010, Nr. 31-1433;

Y LR Vyriausybés nutarimas dél nuteistyjy ir asmenu, paleisty i§ laisvés atémimo vietu, Socialinés adaptacijos
2004-2007 mety programos patvirtinimo. Paskelbta: Zin., 2004, Nr. 23-709;
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Taip pat yra i§skiriami ir prevencijos tipai (universalus, atrankinis, tikslinis®).

e Universalios prevencijos priemonés skiriamos visai visuomenei, tiek
bendroms, tiek specifinéms visuomenés grupéms. Daznai tokios priemonés gali buti
naudojamos be profesinio patarimo ar pagalbos. Nauda kiekvienam yra svarbesné uz rizika
bei kaina. Universalios prevencijos pavyzdziai gali buti saugos dirzy naudojimas, sveika
mityba, nerikymas, imunizacija. Universali prevencija skiriama bendrajai populiacijai (pvz.,
mokiniams), siekiant stiprinti visuomen¢s sveikatg ir uzkirsti kelig narkomanijai. Universalios
prevencijos priemonés gali biti tokios: visuomenés informavimo apie narkotiniy medziagy
keliama pavoju sveikatai kampanijos, mokykloje rengiamos narkotiky prevencijos programos,
tvairios bendruomeninés iniciatyvos bei ispéjamieji uzrasai apie alkoholio bei tabako
vartojimo zala.

e Atrankiné prevencija taikoma tuomet, kai individas yra grupés, kurios
rizika susirgti kokia nors liga yra didesné nei viduting, narys. Tokios grupés nustatomos
remiantis amziaus, lyties, uzsiémimo ar Seimos istorijos kriterijais. Tiksliné prevencija yra
skirta rizikos veiksniy jau turintiems asmenims, t. y. tiems, kuriy bukl¢ ar situacija gresia, kad
liga iSsivystys ateityje. Atrankiné prevencija taikoma rizikos grupéms ar tam tikroms
gyventoju grupéms. Atrankine prevencija sickiama sumazinti rizikos veiksniy jtaka ir uzkirsti
keliag narkomanijai ugdant asmeny stipriasias savybes bei lavinant gyvenimo igtidzius.

e Tikslinés prevencijos tikslas — identifikuoti individus, kurie turi
ankstyvyju probleminio elgesio pozymiy, ir taikyti tokiems asmenims specialias priemones,
kurios padéty uzkirsti kelia tolesnéms problemoms. Tiksliné prevencija taikoma tiems
jauniems Zmonéms, kurie jau yra pradéje vartoti narkotikus arba elgiasi taip, kad juos galima
Itarti vartojant narkotikus, taciau kurie dar neatitinka formaliy diagnostikos kriterijy, kuriais
remiantis nustatomas narkotiniy medziagy vartojimo sutrikimas, reikalaujantis specialaus
gydymo.®® Vaizdingiau viskas pateikiama Zemiau pateiktoje lenteléje. Siuo atveju naudojama
labai konkreti narkotiky vartojimo ir narkomanijos prevencija kaip modelis iliustruoti
pagrindinius prevencijos tipus (Zr. 2 lentele). Tai taip pat izanga i sekanCia darbo potemg apie
nusikalstamumo prevencijos tikslus.

2 lentelé. Prevencijos tipai su pavyzdiiais67.

Tipo pavadinimas Tiksliné grupé Tikslas Iniciatyvos
Gyvenimo jgudZiy
Universalus Visi mokiniai Vartojimo pradzios mokymas, sveikatos
prevencija ugdymas/stiprinimo

% BULOTAITE L. Narkotikai ir narkomanija, iliuzijos ir realybé; Vilnius: Tyto alba; 2004; p.135
% BULOTAITE L. Narkotikai ir narkomanija, iliuzijos ir realybé; Vilnius: Tyto alba; 2004; p.175
" TAMOSAITYTE D. Narkomanijos prevencija bendruomenéje; www.sdtsc.It/get.php?f.339
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programos mokyklose
Konkretiis veiksmai
Atrankinis Jauni Zmongs, Vartojimo pradzios akcentuojant rizikos
turintys rizikos prevencija bei apsauginius
veiksniy veiksnius
Vartojimo Individualios ar mazy
Tikslinis Jauni narkotikus prevencija, grupiy programos,
vartojantys zmonés | probleminio ir parengtos
zalingo vartojimo atsizvelgiant |
prevencija individualius
poreikius

3.2. Nusikaltimy prevencijos iniciatyvos ir tikslai
Kiekviena i$ iSvardinty riisiy turi savo tikslus. Tikslas — tai pageidaujamas veiklos rezultatas,

tai, ko galiausiai siekiama organizuojant ir vykdant bet kokia veikla. Tikslas prevencijoje
atlieka keleta svarbiy funkcijuy:

1. Jis svarbus organizuojant veikla. Kai Zinome savo tikslus, galime aiSkiau ir lengviau
numatyti kelius juos pasiekti. Lengviau apibréziame reikiamas priemones;

2. Jis iprasmina veikla. Prevenciné veikla yra labai sudétingas mechanizmas,
susidedantis i§ daugelio etapy ir atskiry veiksmuy, tarp kuriy neretai galima pasiklysti.
Biitent tikslas jprasmina visa veikla bei atsako | klausima, kam tai darome.

3. Jis turi ir psichologing reik§meg. Turédami tiksla mes galime motyvuotis patys bei
motyvuoti su mumis dirban¢ius zmones. Stimulai leidzia zmogui tobuléti ir skintis
kelig link galutinio tikslo.

Kaip pavyzdys gali biti vagysCiy i§ parduotuviy prevencija. PrieZastys,
skatinanCios visuomenés narius dalyvauti Siame projekte gali buti pacios ivairiausios
(gyventoju, parduotuvés savininko, policininko, socialiniy darbuotojy), taciau bendras tikslas
juos vienija. Tik noras mazinti vagys¢iy skaiciy i$ parduotuviy apjungia visuomenés narius,
nors jy interesai ir yra skirtingi. Bendroji nusikaltimy prevencija skiria Siuos tikslus:

1. Apsaugoti dar nenusikaltusius asmenis. Sio tikslo turinj sudaro veiksmai, priemonés ir
programos socialiai orientuoti asmenis, ju uZimtumo problemy sprendimas,
pragyvenimo Saltinio paieskos bei kitos. Siuo tikslu siekiama sukurti ,,gerovés®
valstybe, kurioje Zmonés bity patenkinti savo uZimama socialine padétimi, nevirty
aistros tarp skirtingo dydzio pajamas gaunanciy asmeny ir iki minimumo biity
sumazinti tarpasmeniniai konfliktai;

2. Asmenybés ugdymas. Siuo tikslu bandoma paruosti Zmones neigiamiems reiskiniams
bei socialiném problemom. Paruosti taip, kad nei vienas nebiity uzmirstas, visi Zinoty,
kur gali kreiptis pagalbos, kiek ir kokia pagalba gaus ir pan.;
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3. Lavinti jgudzius atsispirti socialiniam spaudimui elgtis tam tikru btidu.

4. Silpninti egzistuojanéiy rizikos veiksniy poveiki. Sis tikslas suponuoja, kad rizikos
veiksniy apsuptyje (nedarni, i konfliktus linkusi Seima, i nusikaltimus linke draugai)
zmogus negali atitriikti nuo savo prigimties ir jprasty dalyky, todé¢l vargiai pasikeis ir
pasuks deviaciniu keliu. Susilpninus rizikos veiksnius galima pradéti skiepyti naujas
vertybes;

5. Padéti surasti, iSmokti naujy igidziy. Mokymosi procesas yra biidas keliauti pirmyn, o
ne stovéti vietoje. Visuomené suinteresuota, kad asmuo rasty tinkama ir socialiai
orientuota kelia gyvenime bei biity naudingas tai paciai visuomenei.

6. Resocializacija. Svarbu, kad asmuo grizty i visuomeng, o ne biity atskaliinas. Atitoles
nuo visuomenés zmogus negali tinkamai integruotis, vél yra pastimejamas { rizikos
grupes ir nei§vengiamai susiduria su pakartotine deviacija.®®

Toliau nagrinéjami Saltiniai, 1§ kuriy kyla minétieji prevencijos tikslai. Pirmas ir
bene svarbiausias $altinis — gyventojai ir ju nuomoné. Gyventoju kriminologinés apklausos
parodo jy nuomong apie kriminogening situacija ir leidzia nusikaltimy kontrolés subjektams
spresti, kada ir kaip pradéti prevencinius projektus. Galiausiai gyventojai, gyvenantys
konkrecioje teritorijoje, susiduriantys su specifiniais nusikaltimai ir gali patys pasitlyti jiems
atrodancius veiksmingiausius prevencijos buidus tikslams pasiekti. StatistiSkai mums gali
atrodyti, kad nusikalstamumas tam tikrame rajone auga, pleciasi, daugéja nusikalstamy veiky,
tatiau tik ten gyvenantys zmonés gali pasakyti, kaip yra i3 tikryju.”’ Galbiit tas prieaugis
biidingas tik teisésaugos institucijomis ir atsispindi tik juy darbe, o gyventoju nuomoné¢ daznai
bina tiesiog subjektyvi. Tarkim, kad darbo kokybé pageréjo, todél sulaikoma vis daugiau
asmeny, pradedama vis daugiau byly, bet ten gyvenantis Zmogus mums gali tiksliau atsakyti {
§1 klausima. Egzistuoja ir latentiné nusikalstamumo dalis. Jei policija uZregistravo daugiau
veiky, tai nereiskia, kad ju padaugéjo — galbiit tiesiog sumazéjo latentinis nusikalstamumas.
Taigi, biitent gyventojai gali tiksliai ir aiSkiai nusakyti kriminogening situacija, todél ju

keliami prevencijos tikslai yra bene svarbiausi, tac¢iau ne svariausi.

% BULOTAITE L. Narkotikai ir narkomanija, iliuzijos ir realybé; Vilnius: Tyto alba; 2004; p.140

% Pagal LR VRM Vie$ojo saugumo politikos departamento 2011-02-02 skelbtas apklausas (www.vrm.lt):
Pagrindinis informacijos Saltinis apie viesaji sauguma vis dar lieka televizija, kuri turi nemaza jtaka ir gyventoju
pozitiriui { policija, ir saugumo jausmo vertinimui. Lyginamuoju laikotarpiu (2005 — 2010 m.) iSaugo saugiai
savo gyvenamojoje vietovéje besijaucianciy zmoniy dalis. Taip pat iSaugo policijos darbo ir policijos pareigiiny,
su kuriais gyventojai asmeniskai turéjo reikaly, vertinimas. Lietuvos gyventojai svarbiausiomis nurodé skirtingas
problemas Salies lygiu ir jiems asmeniskai. Nusikaltimy problema prie svarbiausiy priskyré 14 proc., o prie jiems
asmeniskai svarbiy — tik 3 proc. gyventoju. Lyginant pastaryjy SeSeriy mety tyrimo duomenis, matyti, kad nuo 47
proc. iki 58 proc. iSaugo saugiai savo gyvenamojoje vietovéje besijauCianciy gyventoju dalis. Pastebéta
tendencija, kad saugumo jausmo vertinimui turi jtakos amziaus ir lyties faktoriai. Saugiau jauciasi vyrai nei
moterys; saugiausiai jauciasi jauniausi (15—-19 m.), o nesaugiausiai — vyriausi (60—75 m.) apklaustieji.
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Dar vienas Saltinis — politiniy partijuy, nevyriausybiniy organizaciju iniciatyva.
Sios dvi organizacijy riidys daro gan Zenklia jtaka Vyriausybei bei jstatymy leidéjui. Politinés
partijos atkreipdamos démesi { tam tikra nusikaltimy rasj, paversdama ja prioritetine savo
programoje vienaip ar kitaip jtakoja pasikeitimus prevencijos ir kontrolés sistemose. Bet tai
imanoma tik patekus i valdancia dauguma keisti Vyriausybés bei istatymo leidéjo programa
itraukiant prevencijos ir kitokias priemones nukreiptas { nusikalstamumo mazinima. Tiek
politiniy partijy, tiek nevyriausybiniy organizacijy tikslai nusikaltimy prevencijos atzvilgiu
yra vienodi, skiriasi tik galimas pasiektas rezultatas bei poveikis visuomenei. Renkami { LR
Seima kandidatai neretai skambiais Stkiais kalba apie kova su korupcija, pedofilija ar bet
kokia kita nusikalstama veika’’, kuri tuo metu buna aktualiausia visuomenés daugumai, bet
reallis veiksmai pasiekiami tik tuo atveju, jei atéj¢ i valdzia jie sugeba gauti finansavima ir
patvirtina prevencines programas. Prie§ priimant sprendimus reikia nemazai laiko apie juos
galvoti, apsvarstyti, taciau nesubrendusios demokratijos valstybése dazniausiai skambis
zodziai tokiais ir lieka. Kaip ten bebiity, tai yra vienas i§ prevenciniy tiksly Saltiniy, nors
kartais jtakotas netinkamy interesy.

PriesSpaskutinis Saltinis — pavieniai nusipelng asmenys, mokslo institucijos kaip
prevencinés veiklos iniciatoriai. Svarbiausias prevenciniy projekty gyvavimo klausimas —
finansavimas. Vien dél tos priezasties, atsiradus tinkamam finansavimui i$ fiziniy asmeny ar
specialiy fondu skirty kovai su nusikalstamumu, prevencinés programos igyja galimybe
veikti. Religinés bendruomenés steigia tokius fondus moraliniais sumetimai, nusikaltimy
aukos — sieckdamos iSvengti naujy nusikalstamy veiky, verslininkai — siekdami sustiprinti savo
itaka teis€saugos institucijoms. [steigtas fondas turi savo tikslus bei prerogatyvines sritis — tai
ir tampa prevencijos programos pagrindiniais tikslai.

Paskutinis Saltinis — Ziniasklaida. Vakary pasaulyje, kur egzistuoja ,baltoji
spauda“ Ziniasklaidos i8keltos problemos dazniausiai sukelia atgarsiy ir daro realig itaka tiek
baudZiamajai politikai, tiek nusikaltimy prevencijai ir kontrolei. Lietuvoje, kur pagrinde
egzistuoja ,,geltonoji spauda®, kuria daug itakoja politiniai Zaidimai, baudZiamoji politika
neretai krypsta ne visai teisingomis kryptimis. UZtenka Ziniasklaidai paeskaluoti kokia visai

nereikSminga istorija ir tuojau pat prevencijos keliu &jusi baudZiamoji prevencija tampa

7 Prasidéjus politinem kompanijom { savivaldybiy tarybas, i Seima ar { Europos parlamenta ne vienas politikas
griebiasi labiausiai ziniasklaidos eskaluojamy ir laikinai zmoném pariipusiu temuy:
http://kantas.net/2010/07/09/tv3-r-paksas-ir-v-uspaskich-ruosiasi-kovai-pries-nusikalstama-klana-pedofilu-
sistema-lietuvoje/
http://www.lkdp.lt/programa/36-jungtins-partijos-tvyns-sjunga-lietuvos-krikionys-demokratai-bendrijos-
lietuvos-krikionys-demokratai-programa.html
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http://www.lkdp.lt/programa/36-jungtins-partijos-tvyns-sjunga-lietuvos-krikionys-demokratai-bendrijos-lietuvos-krikionys-demokratai-programa.html

represiniu aparatu, kuris mato tik viena kelia — be riby grieztinti sankcijas.”' Ziniasklaidai
pradéjus dométis vienomis ar kitomis bylomis, jos netrukus imamos nagrinéti teisme skubos
tvarka, papildomai susilaukia visuomenés démesio ir protesty, o galiausiai (gal net
prevenciniais sumetimais) bausmé neretai biina didesné nei ziniasklaidos nepastebimais
atvejais.”” Ziniasklaida gali ilgamecius nusikaltimy prevencinius planus pakeisti per viena
diena 1 grieztus represinius, taciau atvirkStinis procesas yra itin retas bei nesulaukiantis
daugiau visuomenés démesio, todél kaskart reikia su nerimu laukti vis naujy straipsniuy.

Visi aukSCiau iSvardinti Saltiniai yra tik maza dalelé to, kas pradeda
nusikalstamumo prevencijos procesa, bet viena reik§mingiausiy. Sie $altiniai daro tiesioging
itaka nusikaltimy kontrolés subjektams, kurie rengia nusikaltimy prevencijos programas,
priemoniy visuma, inicijuoja teisés akty leidyba, o galiausiai ir paskirsto biudzeto léSas
nusikaltimy prevencijai. Kaip matome, priezastys kurti nusikaltimy prevencijos tikslus yra
skirtingi, taciau visi susiveda { vientisa visuma — nusikaltimy prevencija placiaja prasme.
Nepaisant skirtingy stimuly, motyvy — visi suinteresuoti asmenys stengiasi, kad nusikalstamy
veiky mazéty arba jos visai iSnykty. Toliau darba tgsime prevencijos tiksly igyvendinimo

programy ir priemoniy aptarimu.

3.3. Nusikaltimy kontrolés lygmenys

Nusikaltimy prevencijos teisinio reglamentavimo procese, apimanc¢iam nusikaltimy
prevencijos priemoniy bei programy kiirima ir igyvendinima, dalyvauja tam tikri subjektai.
Pagal galiy pobudi ir funkcijy ypatumus nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistema
sudaro: valdymo subjektai, subjektai tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir
kontrol¢je ir kiti subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje.

Valdymo subjektai. [ §i saraSa patenka LR Prezidentas, LR Vyriausybé, LR
Seimas. Sie trys valdymo subjektai tiesiogiai nedalyvauja nusikalstamumo kontroléje, bet ja
formuoja, sitlo ir priima pataisas istatymy projektuose bei programose skirtose kontroliuoti
nusikalstamuma Lietuvoje. LR Prezidentas nusikaltimy prevencijos ir kontrolés procese
dalyvauja paveikdamas istatymy leidybos procesa, skirdamas { pareigas vadovus, valstybés

pareigiinus (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 str., etc.: “Generalinj prokurorg skiria ir

"http://www. 1 5min.lt/naujiena/augintiniai/ivykiai/suneli-pipira-nuzudes-s.beniukas-neisvengs-kalejimo-
nuotraukos-172-72480

7 http://www. 1 5min.lt/naujiena/augintiniai/ivykiai/uz-ziauru-suns-nuzudyma-svelni-bausme-172-131871 Tai pat
ziaurus Suns nuzudymas, tik §i karta papjaunant peiliu, o ne numetant nuo tilto. Nuteistasis taip pat buvo
neblaivus, tik neturéjo teistumo. Pirmu atveju nuzudymas ivykdytas 2009 lapkric¢io 14 diena, o nuosprendis
paskelbtas ty paciy mety lapkricio 23 diena. Tyrimas ir teismo posédziai jvyko per 9 dienas, nors nusikaltimas
padarytas SeStadieni. Antru atveju, kai aplinkybés buvo suzinotos irgi ta pacia diena — byla tgsési beveik tris
ménesius... Pirmu atveju asmuo buvo nuteistas 8 ménesius pataisos darby namuose, o antru — 100 valandu
vieSyju darby per 5 ménesius. Vienas i$ skirtumy, kurj galima jzvelgti — Ziniasklaidos spaudimas teismui.
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http://www.15min.lt/naujiena/augintiniai/ivykiai/uz-ziauru-suns-nuzudyma-svelni-bausme-172-131871

atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu®) bei atlikdamas kitas valstybés vadovo
funkcijas. Aktualesnis pavyzdys biity Siuo metu LR Prezidentés pateiktas LR Seimui
Korupcijos prevencijos istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projektas. LR Seimas,
priilmdamas atitinkamus teisés aktus, formuoja bendra valstybés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés politika, vykdo parlamenting kontrolg. LR Vyriausybé rengia ir tvirtina nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos igyvendinimo priemoniy plana, atskiry nusikalstamy
reiSkiniy prevencijos bei kontrolés programas ir vykdo priemones pagal atskiras aktualiausias
nusikalstamumo sritis, svarsto kiekvienos prevencinés priemonés biudzeta. LR Vyriausybe,
igyvendindama programa, vertina priemoniy veiksminguma, nustato prevencinés veiklos
prioritetus. LR Vyriausybe sudarancios ministerijos taip pat nemazai prisideda prie istatymo
leidybos ir teikia savo iniciatyvas. Siuo metu aktuali yra Nacionaliné smurto prie§ vaikus ir
prevencijos ir pagalbos vaikams 2011-2015 mety programa, kuria isakymu patvirtino LR
socialinés apsaugos ir darbo ministras. Apskri¢iy virSininkai ir savivaldybiy institucijos
rengia, koordinuoja ir vykdo programas bei priemones savo teritorijoje.

Subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje bei kiti
subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje yra §ie: teismai, teisésaugos ir
teisingumo institucijos (vykdo visuomenés saugumo uZztikrinimo ir vieSosios tvarkos
apsaugos, valstybés sienos apsaugos, operatyvinés veiklos, teisingumo vykdymo, bausmiy ir
baudziamojo poveikio priemoniy teisés pazeidéjams vykdymo, nusikaltusiy asmeny
resocializacijos bei kitas funkcijas), ministerijos (atlicka savo tiesiogines funkcijas bei
pareigas: nedarbo mazinimo, uzimtumo didinimo, narkomanijos prevencijos, teisinio
Svietimo, pilietinés visuomenés ugdymo, salygu igyti iSsilavinima ir profesing kvalifikacija
uztikrinimo ir kt.).

Kitais tiesiogiai dalyvaujanciais subjektais gali btti jvardijami Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centras””, Sauliy sajunga ir policijos réméjy organizacijos, aukstosios
mokyklos, moksliniy tyrimy jstaigos ir daugelis kity. Siy institucijy veikla dazniausiai apima
mokslinius tyrimus, prevencijos programy iniciavimg, informacijos teikima kitiems
nusikalstamumo prevencija besidominantiems subjektams. Toliau aptarsime nusikaltimy

prevencijos ir kontrolés programas bei priemones inicijuotas auk$¢iau i§vardinty institucijy.

4. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos bei
priemonés
Siame skyriuje aptariamos nusikaltimuy prevencijos ir kontrolés Lietuvoje sistemos

sudedamosios dalys, ju teisinis reguliavimas bei tokiy sistemy naudingumas.

& www.nple.lt
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Pradésime nuo programy ir jas sudaranciy priemoniy savoky aptarimo bei biidy
nusikalstamumui riboti. Priemoné — tai nusistovejes veiksmy kompleksas, skirtas tam tikram
tikslui pasiekti. Nusikalstamumo prevencijos priemonés — tai tam tikri veiksmai, kuriy
imamasi norint sumazinti nusikaltimy skaic¢iy arba riboti atitinkamas nusikalstamas veikas.™
Lietuvoje tokios priemonés pavyzdziu yra Policijos departamentui prie LR VRM skirtas
pareigojimas sukurti interneto svetaing vaikams; skleisti saugios kaimynystés idéjas ir
skatinti gyvenamujy vietoviy bendruomenes steigti saugios kaimynystés grupes’” ir pan.

Priemoné — tai tik prevencijos vienetas. Kitaip sakant, tai tik vienas i§ biidu
prevencijos tikslams pasiekti’®. Kovodami su nusikalstamumu arba bent jau bandydami ji
sumazinti, sudaryti geresnes salygas visuomenei i pagalba telkiamasi ne viena, o kelios ar net
keliolika tokiy priemoniy. Prevencijos priemoniy visuma ir sudaro prevencijos programa.
Prevencijos priemonés pavyzdys gali biti: priemonés nepilnameciy laisvalaikio gerinimui,
teisinis Svietimas, teisésaugos instituciju papildomas démesys, patruliavimas, kontrol¢; o
prevencijos programos pavyzdys — Nepilnameciy justicijos programa 2009-2013 metams.

Programos reikalingumas susij¢s su bendrais kiekvienos i§ priemoniy tikslais.
Kaip ir asmeny motyvai, jie gali skirtis savo esme, taciau visas priemones vienija bendras
tikslas. Be to, norédami kovoti su tam tikru nusikalstamumu, pavyzdziui, nepilnameciy,
turime pasitelkti ne viena, o keleta priemoniy, nes vien uzdrausdami veikla arba vien
Sviesdami nepilnamecius dideliy rezultaty nepasieksime. Kaip ir su bet kokia rimtesne
problema, su nusikalstamumu reikia kovoti kompleksinémis priemonémis. Visos priemonés ir
programos tampa bevertémis, jei jos néra ekonomiskai naudingos.”” Juk i§ principo galima
pastatyti prie kiekvieno rizikos grupéje esan¢io zmogaus po auklétoja ir policininka, taciau tai
ekonomiskai nenaudinga.

Taigi, ekonominé nauda yra neatskiriama nuo prevencijos programos. Jei isleidg
tam tikra kiekj pinigy negausime jokios naudos arba sumaZinsime Zala menkesne iSraiska nei
idleisime jos prevencijai — tai bus visiskai ekonomiskai nenaudinga. Skandinavijos $alyse’®
teis€saugos institucijos prie§ pradédamos kriminalini persekiojima turi numatyti, kiek iStekliy
tam bus iSleista ir nustatyti, ar apsimoka ieskoti veikos kaltininko ar vis dél to geriau tiesiog

nukentéjusiajam atlyginti nuostolius. PavyzdZziui, i§ Svedo sandéliuko pavagiamas dviratis.

™ JUSTICKIS V. Kriminologija II, LTU, 2004; 30psl.

7 LR Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010—-2012 mety
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo. Paskelbta: Zin.2010, Nr. 31-1433

7S Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, LKI, 2000.

7 Maziau i§sivyséiusios alys stengiasi taikyti tokius prevencinius metodus, kurie su maZiausiomis sanaudomis
duoda daugiausiai naudos. Taip yra todél, kad tokiu biidu pasiekiamas didziausias iSleisty pinigy efektyvumas
trumpame laike.

8 Norvegijos baudziamasis kodeksas.
http://legislationline.org/download/action/download/id/1690/file/c428fe3723f10dcbcf983ed59145 . htm/preview
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Dviracio verte yra kur kas mazesné nei teisésaugos instituciju darbo valandy kaina tiriant toki
ivyki, todél valstybei kur kas labiau apsimoka sumokéti kompensacija ir nepradéti proceso.”
Sunkumai vertinant prevencijos priemonés veiksminguma iSplaukia i§ to, kad
nelengva jvertinti zala, ypa¢ nematerialing, kurios pavyks iSvengti taikant veiksminga
priemong.
Nors yra manoma, kad bet kokia prevencijos priemoné yra gera, taciau
mokslininkai tyr¢ JAV ir Kanados taikytas prevencijos priemones pri¢jo penkiy i§vady:*

1. Egzistuoja finansiSkai veiksmingi investavimo i nusikaltimy prevencija budai. Jie
duoda daug naudos kaip prevencijos biidai bei sutaupo labai daug mokesciu mokétoju
1&sy. (pvz., vienas doleris duoda dvylika doleriy pelno)

2. Egzistuoja ir blogos investicijos. Jos paveikia zmones, daro prevencija veiksminga,
taciau kainuoja pernelyg daug, kad apsimokéty jas testi.

3. Yra programy, kurios nors daro tik nedideli poveiki nusikalstamumui, taciau vis tiek
yra finansiSkai naudingos. (pvz., recidyvo programos poveikis vos 20-30%, taciau
niekas nesiginéija, kad uzkardytas recidyvas, net ir menkai, atsiperka)

4. Kiekvienos programos finansinis veiksmingumas turi bti ivertintas. Taip, mes galime
beatodairiSkai kurti prevencijos priemones ir programas, bet negalime juy priimti
neatsizvelge 1 finansing nauda. Prevencija naudos neduos, jei per daug kainuos.

5. Kompleksinis programy taikymas. Tai kas jau buvo minéta anksciau. Negalima i$leisti
vienos priemonés ir laukti rezultaty. Norint pasiekti gery ir aiSkiy tyrimams rezultaty
reikia taikyti kelias priemones vienu metu, nes tik kartu jos taps veiksmingos. Taip pat
nereikty uzmirsti ir to, kad vienos priemonés yra pigios, taCiau juy poveikis yra
ilgalaikis, o kitos gali biiti labai brangios ir poveikis pasireik§ greitai. Zinoma, nereikia
apsigauti, nes gali biiti ir atvirksSciai. Kaip ten bebiity, svarbu labai gerai ir nuodugniai
iSstudijuoti kiekvienos programos pliusus ir minusus, o ne nerti stacia galva vos

sugalvojus nauja biida uzkardyti nusikalstamuma.

4.1. Lietuvos nusikaltimy prevencijos strategija
Lietuvoje dar 1992 metais kriminology buvo parengta ir Vyriausybés aprobuota nacionaliné

nusikalstamumo kontrolés koncepcija®'. Pagal §ia koncepcija jgyvendinamos jvairios

programos, skirtos kovai su nusikalstamumu. Strateginé Sios politikos kryptis — ne tolesnis

7 Norvegijos baudziamasis kodeksas.
http://legislationline.org/download/action/download/id/1690/file/c428fe3723f10dcbcf983ed59145 . htm/preview
% JUSTICKIS V. Kriminologija. II dalis Vilnius: LTU, 2004; p.33
8 LR  Vyriausybés nutarimas Nr.313 dél nusikalstamumo  kontrolés Lietuvoje  koncepcijos
(Isigalioja 1992.04.30)
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bausmiy grieztinimas ir ne naujy veiky kriminalizavimas, bet nusikalstamumo, jo priezas¢iu
bei salygu prevencijos nacionalinés sistemos sukiirimas®”. Prioritetinis démesys skirtinas
ankstyvajai — vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencijai; strateginé kryptis —
nusikalstamumo priezas¢iy bei salygy Salinimas socialiniame gyventoju sektoriuje, ju
uzimtumo bei buities problemy sprendimas.

Darbui aktualy laikotarpi laikysime pastaraji deSimtmeti, kai veikia valstybés
ilgalaikes raidos strategija. Nors sakoma, kad turime mokytis i§ istorijos ir nedaryti ty paciy
klaidy, bet Sio darbo autoriaus nuomone nepriklausomoje Lietuvoje nusikaltimy prevencijos
svarbiausi, kertiniai akmenys sudéti tik per pastaraji deSimtmeti. 2002 metais Seimas savo
nutarimu patvirtino Valstybés ilgalaikeés raidos strategija. Jos tikslai turéty buti pasiekti per 15
mety. Si ilgalaiké strategija buvo kuriama tam, kad miisy valstybé galéty pasivyti likusias
pazangias ES valstybes bei atsizvelgiant { Europos Sajungos Lisabonos virSiiniy tarybos
isvadas. Siam darbui strategija aktuali tuo, kad joje alia kity svarbiy visuomenei sri¢iy didelis
démesys skiriamas nusikalstamumo sumazinimui ar net visiSkam uzkardymui, juy pradmenys
buvo sudéti 1992 mety nacionalingje nusikalstamumo kontrolés koncepcijoje. Anot

strategijos, ypatingas démesys turéty biiti skiriamas vidaus viesajam saugumui.*

Pagrindinés asmens ir visuomenés saugumo plétojimo kryptys:**

1. apsaugoti asmens teises bei teisétus interesus nuo nusikalstamy pasikésinimy,
igyvendinant veiksminga valstybés nusikaltimu kontrolés ir prevencijos politika,
didesni démesi skiriant nusikaltimy prevencijai ekonominémis, socialinémis, Svietimo
ir kitomis priemonémis;

2. kurti nauja nusikaltimy kontrolés ir prevencijos sistemos modeli, kuri taikant bus
sudarytos galimybés nuosekliai ir kompleksiSkai Salinti esmines nusikaltimy priezastis
bei salygas ir racionaliai naudoti tam skiriamus iSteklius: didinti savivaldybiy
vaidmen] kuriant saugia gyvenamaja aplinka; asmens ir visuomenés saugumo
problemoms spresti pasitelkti visuomeng, nevyriausybines organizacijas; perimti
teigiamga tarptauting patirt] pritaikant ir jdiegiant Lietuvoje kitose Salyse taikomas
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos formas;

3. siekiant paZaboti organizuota nusikalstamuma, imtis priemoniy griauti organizuoty

nusikalstamy struktliry neteisétai sukaupta ekonomini potenciala. Uztikrinti

52 DAPSYS A. Kriminologinis nusikalstamumo situacijos Lietuvoje vertinimas. Prognozés ir prevencijos
galimybés; Teisés problemos. Vilnius: 1998. Nr.3-4

¥ Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)

% Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)
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tarptautinius standartus atitinkancia pinigu plovimo prevencija. Stiprinti liudytoju ir
nukentéjusiyju apsaugos sistema. Nuolatini démesi skirti kovai su tarptautiniu
organizuotu nusikalstamumu, aktyviai dalyvauti tarptautinése kovos su organizuotu
nusikalstamumu operacijose;

igyvendinti radikalias korupcijos prevencijos priemones, kompleksiskai Salinti Sio
reiSkinio priezastis — tobulinti nacionaling istatymuy bazg, atlickant teisés akty
suderinimo su ES teisés aktais proceduras. Svarbus vaidmuo Sioje srityje teks
atitinkamai finansuojamai Nacionalinés kovos su korupcija programai jgyvendinti;
tkurti tarptautinius standartus atitinkancia civilinés saugos ir gelb¢jimo institucija,
galin¢ia veiksmingai organizuoti ekstremaliy situaciju valdyma ir patenkinti
visuomenés poreikius Sioje srityje — uztikrinti reikiama skubia pagalba Zzmogui gaisro,
pramoninés avarijos ar kitos nelaimés atveju. Pagal galimybes plétoti pajéguma, kuris
leis Lietuvai prisidéti prie stichiniy nelaimiy ir dideliy pramoniniy avarijy uZsienio
Salyse padariniy likvidavimo, iskaitant humanitaring bei gelbéjimo pagalba, kai to
prasys uzsienio partneriai. Plétoti kriziy stebésenos ir valdymo sistema;

skatinti visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo institucijy veiklos
veiksminguma: tobulinti $iy institucijy valdymo ir veiklos metodus, tarpusavio rysius,
santykius su kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei gyventojais; plétoti
dvisalj ir regionini bendradarbiavima, aktyviai dalyvauti tarptautiniy visuomenés
saugumo organizaciju veikloje; uztikrinti tinkama policijos ir kity visuomenés
saugumo ir vieSosios tvarkos uZtikrinimo institucijy materialini, techninj ir
informacin] apripinima; kurti pareigiiny mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema,
leidzianc¢ia racionaliai panaudoti Zinybiniy, kity mokslo bei studijy instituciju turima
potencialg ir perimti teigiamg pareiginy rengimo Europos bei kitose uZsienio Salyse
patirtj.

Nacionalingje prevencijos programoje numatytos SeSios kryptys yra labai

abstrakcios. Jos 1§ tikryjy nieko konkretaus nenurodo. Vienintelés aktualesnés mintys yra apie

civilinés saugos ir gelbéjimo institucija bei visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos

institucijy veiklos veiksminguma. Néra apsibréziamos jokios konkrec€ios kryptys, — i§ esmés

kalbama apie nusikalstamuma bendragja prasme. Kadangi tai yra vienas pagrindiniy

nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema reglamentuojanciu dokumenty, kryptys turéty

suponuoti esmines nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés gaires, tafiau to néra. Dziugu,

kad uzsiminta apie ES ir kity tarptautiniy teisés akty derinima, taciau neuzsimenama, kokios
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valstybés nusikaltimy prevencijos modelis biity taikomas Lietuvoje, ar jis biity veiksmingas.
IS Sios strategijos analizés galima padaryti tik tokias iSvadas:

1. Lietuvoje nusikalstamumas yra nemenka problema, todél ja reikia spresti;

2. Daugiausiai démesio reikia kreipti 1 viesaji sauguma;

3. Sudarant nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema reikia atsizvelgti 1 ES ir kitus

tarptautinius teisés aktus, remtis jais bei pasinaudoti ju sistemy patirtimi;
4. Nereikty pamirsti korupcijos prevencijos ir skirti jai daug démesio;
5. Pazaboti organizuota nusikalstamuma.
Atsizvelgiant | Nacionaling nusikalstamumo kontrolés koncepcija bei Valstybés

ilgalaikes raidos strategija, kurios kartu sudaro vientisa visuma, buvo pradéta kurti valstybine
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema. Toliau nagrinésime §ios sistemos pagrindini

dokumenta — Nacionaling nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa.

4.2. Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa
Nacionaling nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa 2003 metais patvirtino Seimas.

Programa grindziama Nacionalinio saugumo strategijos™, nuostatomis kaip specializuotas,
nacionalinio saugumo uZztikrinima reglamentuojantis dokumentas. ,,Programa parengta
atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumenty nuostatas — Vienos deklaracijos dél
nusikalstamumo ir teisingumo: pasitinkant dvideSimt pirmojo amziaus i$stuikius, kurig priéme
DeSimtasis Jungtiniy Tauty Organizacijos kongresas dél nusikaltimy prevencijos ir elgesio su
nusikaltéliais, vykes 2000 m. balandZio 10-17 d., ir patvirtino Generalinés Asambléjos 2000
m. gruodzio 4 d. rezoliucija Nr.55/59, bei { Nusikalstamumo prevencijos ir baudZiamosios
teisenos komisijos deSimtojoje sesijoje 2001 m. rugs¢jo 6—7 d. sukonkretinta Siy nuostaty
lgyvendinimo plana; kriminologijos mokslu pagristus nusikalstamumo mazinimo budus;
teigiama atskiry uzsienio valstybiy (Australijos, Kanados, Suomijos, évedijos ir kity) praktika
nacionaliniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés iniciatyvy srityje; nusikalstamumo, jo
prevencijos ir kontrolés biiklés Lietuvoje analize.“ Pastaroji citata iliustruoja Lietuvos siekj
nebiti uzdara valstybe ir integruotis { pasauling nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
sistema. Pagal Lietuvos nusikaltimy prevencijos strategija, buitent toks tikslas ir buvo iSkeltas
Istatymui leidéjui (tai aptaréme 4.1. skyriuje). Labai gerai, kad valstybé kurdama nacionaling
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa nenukrypo nuo esminiy gairiy, kuria viena
bendra sistema, o ne padrikas, nesusijusias programas ar priemones. Tai, kad remiamasi

Svedijos, Suomijos ir kity valstybiy patirtimi rodo istatymy leidéjo branda ir supratima apie

% Nacionalinio saugumo strategija (Priimta LR Seimo, Paskelbta: Zin. 2002, Nr. 56 — 2233)
% Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)
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tikrasias nusikalstamumo apimtis. Skandinavijos Salys puikiai tvarkosi su nusikalstamumo
pasekmémis®’, rengia daugybe programy kiekvienais metais ir turi labai daug patirties §ioje
srityje.

»Nusikaltimy prevencija ir kontrol¢ gali buti sékminga, jeigu joje aktyviai
dalyvauja visi socialiniai subjektai — teis€saugos institucijos, kitos viesojo administravimo
institucijos, savivaldybiy institucijos, verslo bendruomené, visuomeninés organizacijos ir
individual@is asmenys. Si veikla turi bati koordinuota ir remtis mokslu bei praktika pagrista
valstybés politiniy partijy patvirtinta bendra politika. Tokiai politikai nustatyti ir jgyvendinti
parengta §i ilgalaiké Programa.“® Kaip jau esame aptare anks¢iau, nusikaltimy prevencija ir
kontrolé gali biiti trumpalaiké ir ilgalaiké. Lietuva pasirinko sunkesni kelia, o ne greito
poveikio priemones, nors dél Sio teiginio galima ginCytis. Kas yra ilgalaiké programa?
Lietuvoje istatymy leid¢jas bei Vyriausybé rengia programas trim — keturiems metams {
prieki. Vienintelé rimtesn¢ ilgalaiké programa — Nacionaliné narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programa 2010-2016 metams. Tai iSties plati ir ilgalaiké
prevencijos programa, kurios rezultatus grei¢iausiai iSvysime registruoty nusikalstamy veiky
statistikoje ne anksc¢iau nei 2017-2020 metais. Tai labai drasus Zingsnis ir didelé investicija 1
nusikaltimy prevencija, todél labai smagu, kad sunkiai besiverCianti ir kriz¢ iSgyvenanti
Lietuvos valstybé tam ryzosi.

Pagrindinis nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos tikslas
— sustiprinti nusikalstamumo prevencija ir kontrolg, iSdéstyti ir nustatyti pagrindinius
principus, prioritetines sritis, organizacijas, kurios bus jtrauktos | veikla. Visa tai yra daroma
tik tam, kad sumaZzéty nusikalstamumas Salyje bei biity tinkamai panaudojamos tam skirtos
1éSos. Dar vienu i§ tiksly galime laikyti tinkama darbuotojy kriivio sudaryma bei darbo laiko
iSnaudojima. Be aiskiy strateginiy tiksly nezinosim, ko reikalauti i§ darbuotojy, kurie matys
tik priemones, o ne galutinj tiksla, nes ilgalaiké¢ 3-6 mety perspektyva yra daznai sunkiai
suvokiama paprastam valstybés tarnautojui ar statutiniam darbuotojui.

Atsizvelgdama 1 nusikalstamumo tendencijas (kurias aptaréme 1 skyriuje),
valstybé imasi tam tikry politiniy krypc¢iy, kad sumazinty nusikalstamuma. Tokios kryptys
reikalingos tam, kad galima biity suprasti, ka valstybé yra pasiruoSusi daryti, o ko ne, siekiant
sékmingai jgyvendinti nusikaltimy prevencija ir kontrole. Zinoma, i§vardintos kryptys jokios
apciuopiamos naudos neduoda, taciau parodo sritis, kuriose istatymu leid¢jas bei Vyriausybé

mato nusikalstamuma skatinanc¢iy aspekty. Tokiu biidy pripazistamos tam tikros probleminés

87 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2008/oct/18/prisonsandprobation-norway
% Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)
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sritys, kuriose galima pasitempti bei pasiekti geresniy prevencijos ir kontrolés programos

naudingumo rezultaty. Remiantis nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa,

Lietuva iSskiria Sias kryptis:

ekonoming politika;
uzimtumo politika;

Seimos politika;

jaunimo politika;

Svietimo politika;

teisés akty leidybos politika;

baudziamoji ir bausmiy vykdymo politika;

© N kWD =

bausmg atlikusiy asmeny resocializacijos politika;
9. nusikaltimy auky socialinés teisinés apsaugos politika.

Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiklos efektyvumas gali biiti uZtikrintas tik

jei vadovaujamasi nustatytais reikalavimais bei tam tikrais principais. Lietuva i$skiria $iuos

pagrindinius sékmingos veiklos principus:®

1.

pagarbos kiekvieno teisés subjekto teiséms ir laisvéms principas. Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga yra svarbiausias nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tikslas. Zmogaus
teisiy apsauga negali buti vykdoma pazeidziant zmogaus teises. Vykdydama
nusikaltimy prevencija ir kontrolg, valstybé gali nustatyti tik tokius apribojimus, kurie
suderinami su zmogaus teisémis ir laisvémis bei biitini siekiant uztikrinti vieSaja
tvarka, apsaugoti visuomeng;

teis€¢tumo principas. Visos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés priemonés
grindZiamos teise. Susilaikoma nuo veiksmuy, kurie teisés normy néra leidziami,
atsakomybés neiSvengiamumo principas. Kiekvienas kaltas asmuo turi biiti patrauktas
atsakomybeén;

sistemingumo principas. Tarpusavio rySys tarp visy poveikio nusikalstamumui
sistemos grandziy (tikslai—objektas—subjektas—priemoneés) ir sisteminis poziiiris i
kiekviena grandi lemia visy sistemos grandziy tinkama panaudojima nusikaltimy
prevencijai ir kontrolei;

apriipinimo uztikrinimo principas. Efektyvus poveikis nusikalstamumui jmanomas tik
esant tinkamam  politiniam, organizaciniam, finansiniam, materialiniam,

informaciniam, moksliniam, profesiniam uztikrinimui ir palaikymui;

% Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Patvirtinta LR Seimo 2003 m. kovo 20 d.
nutarimu Nr. [X-1383)
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10.

11.

12.

13.

efektyvumo ir ekonominio pagristumo principas. Nustatant numatomy vykdyti
priemoniy ekonomini pagristuma, vertinama ne tik poveikio efektyvumas bei
priemonés vykdymo iSlaidos, bet ir tikétina jos vykdymo ekonominé nauda. Prioritetas
teikiamas ne pigiausioms, bet labiausiai ekonominiu ir efektyvumo pozitriu
pagristoms priemonéms;

visy visuomenés nariy dalyvavimo principas. Nusikaltimy prevencija ir kontrolé bus
veiksminga tik dalyvaujant visiems visuomenés nariams. Valstybés inicijuojama
veikla turi jtraukti visuomeng, o aktyvi visuomené atitinkamai veikti ir formuoti
valstybés politika;

kompleksiskumo principas. Nusikaltimy prevencija ir kontrol¢ planuojama
kompleksiskai, turi biiti veikiami ne atskiri nusikalstamuma lemiantys veiksniai, o
visas juy kompleksas. [taka kriminogening situacija lemiantiems veiksniams daro ne tik
specifinés nusikalstimy prevencijos ir kontrolés priemones, bet ir pagal kitas
vaslstybinés politikos kryptis igyvendinamos priemonés. Institucijos, pagal savo
kompetencija priimdamos sprendimus, privalo atsizvelgti ir { bendrus nusikaltimy
prevencijos tikslus;

planingos veiklos principas. Valstybé vykdo planinga nusikaltimy prevencija ir
kontrolg. Sioje programoje jtvirtinti pagrindiniai uzdaviniai igyvendinami planuojant
tikslines programas ir priemones;

veiklos lankstumo ir novatoriSkumo principas. Nusikalstamumas yra kintantis
reiSkinys, todél jo prevencija ir kontrolé turi biti laiku perorientuojama atsizvelgiant |
nusikalstamumo pakitimus, jo raidos tendencijas, prognozes. Turi biiti nuolat ieSkoma
nauju poveikio nusikalstamumui formuy, atsisakant iSankstinio neigiamo netradiciniy
priemoniy vertinimo, bet kartu neturi biiti atsisakoma teigiamos praktikos;

testinumo principas. [vertinant tai, kad nusikalstamumas yra nuolatinio pobiidzio
socialinis procesas, nusikaltimy prevencija ir kontrolé turi biiti vykdoma nuolat.
Orientuojamasi | ilgalaikes arba nuolatines programas, jas periodiSkai tobulinant,
atnaujinant ir iSvengiant papildomy laiko, materialiniy, intelektiniy sanaudy naujoms
programoms rengti;

pozityvaus elgesio skatinimo prioriteto principas. Ypatingas démesys skiriamas
pozityvaus elgesio skatinimui, poreikio elgtis pozityviai, pozityvaus elgesio
naudingumo individui ir visuomenei suvokimo formavimui;

galimybiy nusikalsti mazinimo ir nusikaltimo atskleidimo tikimybés didinimo

principas. Nusikaltimy prevencija ir kontrol¢ orientuojama i priemones, kurios mazina
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galimybes nusikalsti, apsunkina nusikaltimo jvykdymo salygas ir apsunkina galimybe
gauti kriminalini pelna, didina nusikaltimy atskleidimo, potencialiy nusikaltéliy
sulaikymo tikimybg;

14. mokslinio pagristumo principas. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés planai turi buti
pagristi moksliskai, jie turi biiti vykdomi tik esant pakankamai racionaliy moksliniy
argumenty, rodanciy tikéting Siy plany veiksminguma.

Sio darbo autoriaus nuomone svarbiausi principai yra susije su Zmogaus
teisémis, sistemiSkumu, prevencijos ir kontrolés programy testinumu bei moksliniu
pagristumu. Ir visi likusieji principai yra svarbiis, bet jei valstybé nesugeba uztikrinti visy
zmogaus ir pilieciy teisiy (kaip pavyzdziui yra Baltarusijoje), nesugeba sistemiskai parengti
efektyvios prevencijos ir kontrolés programos, ja vadovautis bei, esant pasisekimui, testi bei
tobulinti — visos pastangos tampa bevaisémis, nes trumpalaikis programy vykdymas gali
geriausiu atveju metams ar dviem pagerinti situacija, taciau ji netruks grizti 1 prading padéti.
Kaip viena svarbiausiy principy taip pat iSskirti reikéty mokslini pagristuma. Be mokslinio
pagristumu, toks trapus dalykais, kaip visuomenés pasitikéjimas vykdomaja ir istatymuy
leidZziamaja valdzia gali greitai persisverti 1 neigiama pusg. Tik moksliSkai pagristos,
racionalios bei aiSkius veiksmingumo rodiklius rodancios priemonés turi teis¢ atsirasti
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos sarase. Gerai neapmastytos priemonés tik
Svaistys ir taip ribotas 1éSas, laika bei dar labiau pagilins nusikalstamumo problema.

Atsizvelgdamas 1 Seimo nutarima vidaus reikaly ministras tais paciais metais
isleido isakyma dél vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo. Sis
dokumentas yra pirmasis realaus veikimo aktas, kuris jau ne be ,,ant popieriaus kovoja su
nusikalstamumu, o stengiasi programos ir strategijos tikslus igyvendinti realiame gyvenime.

VieSojo saugumo plétros strategijos pagrindinis tikslas — nustatyti valstybés ir
savivaldybiy institucijy veiklos vystymo prioritetus bei ju igyvendinimo kryptis, uzdavinius ir
priemones uztikrinant vieSaji sauguma kaip vieng i$ esminiy salygu saugiam Lietuvos Zmoniy
gyvenimui ir bendros geroveés augimui. ,,Valstybés institucijos savo veikloje vieSojo saugumo
uztikrinimo srityje turi vadovautis demokratijos, teisés virSenybés ir pagarbos Zmogaus
teiséms principais bei visuomeneés ir asmens teisétais interesais, tuo pelnydamos Lietuvos
gyventojy pagarba ir pasitikéjima.*® KeisGiausia $ios citatos dalis yra pats principy sarasas.
Dziugu, kad 1§ didelio principy saraSo, kurj pra¢jusioje pastraipoje aptaréme buvo atsizvelgta |
Zmogaus teises ir santyki su visuomene, bet kodél reikéjo valstybiném institucijom priminti

demokratijos ir teisés virSenybés principus? Ar jais iki Sios nebuvo vadovautasi? Griztant prie

% Viesojo saugumo ir plétros iki 2010 mety strategija (Patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d.
isakymu Nr.1V-250);
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pirminés minties, VieSojo saugumo plétros strategija yra i§ Nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos sekantis jgyvendinamasis aktas, kuris i§ naujo apsibréZia principus,
kuriais vadovaujantis jis bus jgyvendintas. Sio darbo autoriaus nuomone, jgyvendinamieji
teisés aktai, kylantys i§ pradiniy teisés norminiy akty turéty vadovautis bitent pastaryju
suformuluotais principais, nes tik tokiu budu bus galima iSlaikyti sistemiskuma visoje
Lietuvos teisinéje sistemoje. Triksta vieningumo. Toliau darbe uzsiminsime apie kitus i$
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programos kylanciais teisés aktais.

Salia nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos yra nusikalstamumo
prevencijos ir kontrolés sistema papildantys keletas specialiyjy programy ir priemoniy:”’

1. Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés programa 2009-2012 metams;

2. Nacionaliné smurto pries§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programa 2011-2015
metams;

3. Nepilnameciy justicijos programa 2009-2013 metams;

4. Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa 2010-2016
metams;

5. Nacionalinés kovos su korupcija programa 2011-2014 metams;

6. Nusikaltimy asmeninei (privatinei) nuosavybei prevencijos ir juy kontrolés gerinimo
programa; (Neatnaujinta nuo 1993 mety)

7. Nuteistyju ir asmeny, paleisty i§ laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos 2004—
2007 mety programa; (Neatnaujinta nuo 2004 mety)

8. Valstybiné smurto prie§ moteris mazinimo strategija ir ja igyvendinanciy priemoniy
2010—2012 mety planas;

9. Saugi kaimynyst¢ Vilniaus mieste 2007-2011 mety projektas vykdomas policijos
departamento prie LR VRM.*?

10. Be Siy stambesniy programy kiekvienais metais pradeda vykdyti kelios deSimtys
paskiry programy, kurios vykdomos ne valstybés, o savivaldybiy ar atitinkamuy
regiony mastu ir pan.

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos paskirtis yra
sudaryti aiSkius tikslus, kuriuos valstybé nori ar yra priversta tarptautiniy isipareigojimy
pasiekti. Kaip ir aptarta teorinéje dalyje, kiekvienas miisu turi atskirus tikslus, norus, taciau
visus juos vienija vienas bendras tikslas — sumazinti arba visiSkai uzkardyti nusikalstamas

veikas. Svarbiausia, kad Zzmonés ne tik jaustysi, bet ir biity saugts.

?! Viesojo saugumo ir plétros iki 2010 mety strategija (Patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d.
isakymu Nr.1V-250);
%2 http://www.vilnius.policija.lt/media/file/saugios%20kaimynystes%20programa(1).doc
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Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta, galima teigti, jog nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés sistema Lietuvoje yra, ji nuolat tobulinama ir atnaujinama naujomis
prevencinémis programomis bei priemonémis, skiriama nemazai 1éSy jos igyvendinimui,
stengiamasi sekti tik tiek tarptautiniu dokumenty iSlukStentomis gairémis, tiek didziausia
patirtj turinéiy valstybiy pavyzdZiu. Siek tiek gaila, kad Lietuvoje nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés sistema grindziama pozityvistiniu pozitriu { nusikalstamuma, taciau tai yra nebloga
pradzia to ilgo darbo, kuris yra daromas. Dziugu ir dél to, kad Lietuva turi ilgalaikiy plany
nusikaltimy prevencijoje ir stengiasi uzsibrézti aiSkius principus bei tikslus, kuriu sieks per
penkis ar deSimt mety. Siekiant parodyti praraja tarp registruoto ir latentinio nusikalstamumo,
i§siaiSkinti visuomenés nuomong apie nusikaltimy prevencija bei geriausius jos biidus buvo

atliktas empirinis tyrimas, kuri analizuosime toliau tgsdami darba.

5. Empirinis tyrimas apie nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés sistemg Lietuvoje

Atsizvelgdamas | tai, kokia opi nusikalstamumo prevencijos problematika Lietuvoje, $io
darbo autorius nusprendé iliustruoti savo iSsikeltas hipotezes padarydamas tyrima. Tyrimas
buvo vykdomas elektronine forma apklausiant asmenis elektroninio paSto pagalba bei
apklausiant asmenis gyvai, kartu pildant pateikta klausimyna. Apklausa buvo vykdoma §.m.
balandzio 4-10 dienomis, apklausos anketa pateikta / priede.

Apklausos nariai pasirinkti atsitiktiniu keliu pries tai jiems nupasakojant tyrimo
koncepcija. Tokiu biidu buvo apklaustas 101 Zmogus. I8 ju — 47 vyrai ir 54 moterys. Amziaus
amplitudé svyruoja nuo 22 iki 68 mety. Siek tiek daugiau nei 10% apklaustyjy turéjo vidurini
18silavinima, 0 90% - aukstaji 1$silavinima.

I klausima, kaip pakito Lietuvoje registruoty nusikalstamy veiky skaicius per
2008-2010 laikotarpi dauguma respondenty, net 56% (57 asmenys), atsaké, kad nusikalstamy
veiky padauggjo ir registruoty veiky skaicius iSaugo. Taip pat 27% (27 asmenys) pasisaké uz
tai, kad veiky skaicius iSliko panaSus. Tik 2% (2 asmenys) pasisake, kad registruoty veiky
sumazéjo, o net 15% (15 asmeny) netur¢jo aiSkios nuomonés Siuo klausimu. Kaip Zinia 1§
anksCiau aptarty nusikalstamumo tendencijy, teisésaugos institucijos deklaruoja, jog
nusikalstamy veiky net sumazéjo lyginant su 2009 mety laikotarpiu nuo 83203 iki 77663
registruoty nusikalstamy veiky. ISsikelta hipotezé saké, kad nors valstybés institucijos
deklaruoja sumazéjusi nusikalstamuma, vietos gyventojai manys, jog dél pablogéjusios
valstybés ekonominés situacijos nusikaltimy neiSvengiamai dauges. Tai rodo, jog zZmonés

pasimetg ir su nerimu laukia rytojaus. 27% asmeny { nusikalstamuma zitiri pla¢iau, todél ju
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pasirinktas atsakymo variantas sutampa su valstybés pateikiama statistika (detaliau Zr. 6

pav.).

6 pav. Atsakymai j klausimg apie registruotas nusikalstamas veikas Lietuvoje 2008 —
2010.

Kaip Jus manote, kaip pakito Lietuvoje registruoty
nusikalstamy veiky skaicius per 2008-2010 laikotarpj?

||:|Jis padidéjo B Jis sumazéjo O Jis iSliko panaSus O NezZinau/neturiu nuomonés

56%

60% -
27%

15%

20% 1

0%

Kitas klausimas anketoje buvo apie per 2008-2010 laikotarpi padidéjusio
nedarbingumo lygio itaka nusikalstamy veiky skaiciui. Apie padidéjusi nusikaltimy skaiciy
prakalbo net 74% (75 asmenys). Mananciy, kad nusikaltimy sumazéjo visai nebuvo.
Respondenty galvojan¢iy, kad nedarbo lygis neturi realios jtakos registruotam
nusikalstamumui buvo 21% (21 asmuo), o neturin¢iy nuomonés Sikart buvo vos 5% arba 5
respondentai. Sis klausimas parodo, kad dauguma Zmoniy (net 74% apklaustyjuy) nedarba
sieja tiesiogiai su nusikalstamumu. Tokie Zmonés tikriausiai svarbiausia prevencine priemone
laiko butent nedarbo suvaldyma. Tai néra itin gera zinia kity prevenciniy programy
subjektams, nes nedarba mazinancios institucijos tokiu biuidu gali jtakoti piniginiy ir
zmogiskyjy 1é8y paskirstyma savo naudai. Kaip Zinia i§ pirmojo skyriaus pateiktos statistikos,
nedarbo lygio procentinis skirtumas nuo 2006 iki 2010 mety padidéjo 3,2 karto, o nusikaltimy
skai¢ius nuolat svyruoja apie 80.000, t.y. iSlieka stabilus. Apie tokia nedarbo lygio kaitos
itaka nusikalstamumui Zino 21% apklaustyjy. Tai néra toks jau blogas variantas, bet

mananciy kitaip iSties gali jtakoti vienokius ar kitokius politinius sprendimus (detaliau zr. 7

pav.).

48



7 pav. Atsakymai j klausimg apie nedarbo lygio jtaka nusikalstamy veiky skaiciui.

Kaip Jus manote, ar per 2008-2010 laikotarpj padidéjes
nedarbingumo lygis jtakojo nusikalstamy veiky skaiciy?
74% O Taip, registruoty nusikaltimy
padaugéjo
80% 1 |
/ B Taip, registruoty nusikaltimy
60% 1 | sumazeéjo
40% -/_ 21% O Ne, nedarbingumo lygis neturi
realios jtakos registruotam
20% 5% nusikalstamumui
0 7 || [s)
O NezZinau/neturiu nuomonés
0%

Sekantis klausimas buvo apie efektyviausias nusikalstamumo prevencijos
priemones ir buidus. Efektyviausia respondentai pripazino socialiniy programuy nukreipty prie$
nusikalstamumo priezastis jgyvendinima. Uz §i atsakymo varianta pasisaké 38% (38
asmenys) apklaustyju. Ne daug atsiliko ir su 31% (31 asmuo) i antra vieta pakilo bausmiy
grieztinimas. Sio darbo autoriaus i$sikelta hipotezé teigé, kad biitent §is variantas sudomins
daugiausiai respondenty. Smagu klysti bei matyti Sviesa tunelio gale. Klausimas buvo su
vienu atviru atsakymo variantu, kuri pasirinko 19% (19 asmeny) apklaustyju. Ju nuomonés
labai iSsiskyré: dauguma pasisaké apie bausmés neiSvengiamuma, keli uzsiminé apie
korupcijos mazinima, bet nedetalizavo, kurioje srityje jis pasireiSkia ir net keli asmenys
geriausia prevencijos priemone laiko mirties bausmés grazinima | galimy bausmiy sarasa.
Paminésime, jog mirties bausmé Lietuvoje panaikinta dar 1998 metais. 4% (4 asmenys)
netur¢jo nuomones Siuo klausimu, o nusivylima sukélé ikalinimo istaigose esanciy asmeny
mokymas, resocializacija. Si varianta pasirinko tik 9% (9 asmenys) apklaustyju. Sio darbo
autoriaus nuomone bitent Siai prevencijos priemonei reikty skirti kiek imanoma daugiau laiko
ir energijos, taiau mananciy, jog bausmeg atlike ar atliekantys asmenys jau nebegali

pasitaisyti yra labai daug (detaliau Zr. § pav.).
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8 pav. Atsakymai j klausimg apie efektyviausia nusikaltimy prevencijos biidg.

Jusy nuomone, koks yra efektyviausias nusikaltimy prevencijos

budas
O Bausmiy grieztinimas
38%
40% 31% M Jkalinimo jstaigose esanciy,
35% asmeny mokymas,
30% | resocializacija;
259, - O Socialiniy programy nukreipty
(o]

prie$ nusikalstamumo
priezastis jgyvendinimas
O JraSykite savo

20%
15%
10%
5%
0%

SO

B NeZzZinau/neturiu nuomonés

Ketvirtas klausimas buvo skirtas nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
programos zinomumui Lietuvoje. Net 65% (66 asmenys) nieko apie §ia programa néra girdéje
ir mano, jog jos Lietuvoje néra. 17% (17 asmeny) yra kazka gird¢j¢ apie programa ir mano,
jog tokia yra priimta, taciau 18% (18 asmenuy) apklaustyjy pasiliko prie nuomonés, kad tokios
programos Lietuvoje néra. Siuo klausimu buvo stengiamasi jrodyti, kad nusikaltimy
prevencija néra itin aktualiai visuomenés informavimo priemonéms, o ir patys zmonés nelabai
domisi, ar daroma kas nors Sioje srityje. Yra autoriy, kurie teigia, jog valstybés gyventojui
neturi Zinoti visy priemoniy ir biidy, kuriy imamasi siekiant pakeisti ar pagerinti socialing
gyventoju gerove. Sio darbo autorius neigiamai itri i tokia nuomong, nes mano, jog
valstybés pilieCiai turi teisg¢ ir privalo Zinoti, kur panaudojami ju pinigai. Tokiu budu
vadovaujamasi atvira ir skaidria politika bei maZzéja korupcijos galimybiy.

Kitu klausimu buvo klausiama, ar Lietuvoje bity veiksminga / duoty
ap¢iuopiamos naudos tokia nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa.
Mananciy, kad tokia programa biity veiksminga buvo 52% (53 asmenys) apklaustyjy.
Mananciy, kad tokios programos biity neveiksmingos Lietuvoje buvo 30% (30 asmenys), o
apskritai neveiksmingos — 6% (6 asmenys). Neturin¢iy nuomonés $iuo klausimu buvo 12%
(12 asmenys) respondenty. Siuo klausimu buvo noréta parodyti, jog uZsiminus apie tokio tipo
programas Zmonés tam pritaria ir mato tokia galimybg kaip iSeit] ir nusikaltimo prevencijos
priemong. Ir nors tokia programa Lietuvoje yra dar nuo 2002 mety, bet kaip parodé ketvirtas
klausimas, dauguma pilieciy apie ja néra nieko girdeje, o tai reiSkia, kad ir naudos i§ Sios

programos nemato.
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Paskutiniai du klausimai i§ esmés buvo panasts. Respondenty buvo klausiama,
jei jie buty teis¢ju, kokia bausme, kaip prevencing priemong taikyty pirma karta uz sunky
nusikaltima teisiamam asmeniui. Pirmas klausimas buvo neutralus, o antras — suasmenintas,
nes teisiamas biity apklaustajam artimas Zmogus (Seimos narys, draugas, paZzistamas,
kaimynas ar pan.). I[domu tai, kad pirmu atveju net 39% (39 asmenys) bty skyr¢ realia
laisvés atémimo bausme, tuo tarpu artimo zmogaus atveju — vos 26% (26 asmenys). Panasi
situacija ir su kitos bausmés iSskyrus laisvés atémima (bauda, areStas, vieSieji darbai ir pan.)
skyrimu: pirmu atveju net 39% (39 asmenys), o antru — lieka vos 32% (32 asmenys)
apklaustyjy. Kitos bausmés: Laisvés atémimo bausme jos vykdyma atidedant (probacija)
skaiCiai pasiskirst¢ daugiau maziau vienodai, atitinkamai 14% ir 15% (14 ir 15 asmeny).
Neturinéiy nuomonés skaicius lyginant du variantus pakilo nuo 1% (1 asmuo) pirmu variantu
iki net 16% (16 asmeny) antru variantu. D¢l asmeniniy prieZzas¢iy zmonés negali teisingai
paskirti bausmés. Tikriausiai ne veltui yra teis¢jy nusiSalinimo institutas teismy procesuose.
Pasirenkanciy savo variantus pirmu atveju buvo 8% (8 asmenys), o antru — 12% (12 asmeny).
Dauguma savo atsakymo varianta irasiusiy asmenuy kreipé démesi i nusikaltimo aplinkybes ir
motyvus, vienas pasitilé kirsti pirStus, o véliau ir rankas kaip bausme¢ uz sunky nusikaltima.
Antru atveju iSrySké¢jo nuomoné, kad visi asmenys biity lygilis prie§ istatyma ir jokiy

asmeniskumy bausmiy skyrime neturéty buti (detaliau zr. 9 pav.).

9 pav. Atsakymai j klausimg apie prevencijos priemone¢ uZ sunky nusikaltimg teisiamam
asmeniui.

Jei butumeéte teiséju, kokia bausme, kaip prevencine priemone
taikytuméte pirma karta uz sunky nusikaltima teisiamam
asmeniui? O Realig laisvés atémimo
o,

39%  39% bausme
40%1
35% _/_ 32% B Laisvés atémimo bausme jos
30% _/_ vykdyma atidedant
25% v (probacija)

o L7 O Kita bausme iSskyrus laisvés
20% 1 A atémima (bauda, aresta,
15% 1

0 P vieSuosius darbus ir pan.)
10% 1 % O Jrasykite savo
5%71
0% - - . : .
NepazZjstamas Pazjstamas teisiamasis B Nezinau/neturiu nuomonés
teisiamasis

Tyrimo i§vados. Zmonés mano, jog krizé ir nedarbo lygis turi tiesioginés bei gan
didelés ijtakos nusikalstamumui (56%) ir registruotam jo skaiCiui (74%), nors statistikos

departamento pateikiami duomenys sako visai prieSingai. Respondentai pasisako uz socialiniy
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programy nukreipty prie§ nusikalstamumo priezastis kiirima (38%) bei bausmiy grieZtinima
(31%). Apklaustieji apie nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programa priimta LR
Seimo dar 2002 metais iki Siol néra nieko girdéje (65%), bet mano jog ji biity veiksminga
(52%). Uz sunkius nusikaltimus respondentai yra linke skirti realig laisvés atémimo bausme
(39%) arba kita bausmg iSskyrus laisvés atémima (39%), tac¢iau klausimams pakrypus apie

jiems artimus Zzmonés — atitinkamai 26% ir 32% apklaustyjy (detaliau zr. 3 lentele ir 10 pav.)

3 lentelé. Apklausos Nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvoje

rezultatai.

1 2 3 4 5 6 7

a 57 75 31 17 53 39 26
b 2 0 9 18 30 14 15
c 27 21 38 66 6 39 32
d 15 5 19 0 12 8 12
e 0 0 4 0 0 1 16
Viso 101 101 101 101 101 101 101

10 pav. Apklausos Nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés

sistema Lietuvoje

rezultatai.
Apklausy rezultatai
80% 1
70% 1
60% 1
Da
50% A
Bb
o/ 1
40% Oc
30% 1 Ood
20% 1 He
10% A
0% A L,__ —,__l_,_
3 6 7
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ISvados

1.

Nusikalstamumas yra neiSvengiama kiekvienos visuomenés gyvenimo dalis. Mes
galime siekti ji sumazinti, taciau visiSkai panaikinti savo prigimties nepavyks;
Tendencijos rodo, kad yra trumpalaikiy nusikalstamumo prevencijos programuy, kurios
mazomis sanaudomis pasiekia greity rezultaty, taciau ilgalaikéje perspektyvoje
dominuoja daugiau kasty reikalaujancios programos, kurios siekia pakeisti zmoniy
mastyma apie nusikalstamuma, o ne uzkardyti konkrecia vieka;

Nusikalstamumui pazaboti valstybés valdymo institucijos turi sudarinéti ilgalaikius
planus, siekti ilgalaikiy tiksly, nes per metus ar du Zenkliai sumazinti veiky skaiciy
labai sunku;

Nusikaltimy prevencijos teisinio reglamentavimo, nusikaltimy prevencijos programy
ir priemoniy kiirimo bei igyvendinimo procese dalyvauja platus ratas subjekty —
pradedant valstybés prezidento institutu ir baigiant eiliniu valstybés pilieciu.

Vienas pagrindiniy nusikaltimy prevencijos procesa reguliuojan¢iy dokumenty
Lietuvoje yra nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (patvirtinta
LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383), taciau apklauso rodo, kad apie
tokia programa nieko negirdéjg yra net 65% respondenty;

Lietuvoje daugiausia programy yra orientuotos { pirming ir antring prevencija, o
asmenimis, kurie palieka jkalinimo {staigas ripinamasi kur kas maziau. Dziugu bent
jau tai, kad programos orientuojamos ir perziiirimos kas keleta mety (pvz.: galiojanti
Nepilnamec€iy justicijos programa skirta 2009-2013 metams turi kur kas daugiau
galimybiy itakoti jaunima per ketverius metus nei vienadiené ekskursija i ikalinimo
Istaiga ar susitikimai su policijos atstovais mokykloje);

Lietuvos nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistema orientuota | pozityvisting
kriminologijos teorija, o kritinei kriminologijai vietos skiriama labai mazai arba nei
kiek. Tai sudaro salygas toliau lobti ,balty apykakliy“ nusikaltéliams, nes biidami
valdZioje jie orientuoja justicijos procesa pries Zemesnius socialinius sluoksnius;
Lietuvos visuomené nuo nepriklausomybés atkiirimo vis labiau pasitiki teis€saugos
institucijomis ir tikétina, kad latentinio nusikalstamumo dalis tik mazés. Tokiu biidu
galima daryti iSvada, kad maz¢jant latentinei nusikalstamumo daliai, taciau
registruotam nusikalstamumui i§liekant pastoviam, kriminogeniné situacija valstybéje

ger¢ja. Lietuva iSties nemazai daro, kad nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema
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veikty Salyje ir jos pastangos vertos pagyrimy, taCiau dar toli grazu nepasieké
i§sivys&iusiy Europos sajungos valstybiy lygio.”

9. IS paskutinio deSimtmecio nusikaltimy skai¢iaus galime daryti iSvada, kad mazéja
sunkiy ir itin sunkiy nusikaltimy, kurie labiausiai zaloja Visuomenq,94 kas rodo, jog
Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos bei kitos valstybés pastangos mazinti
nusikalstamuma veikia.

10. Zmonés mano (56% apklaustyju), kad nusikalstamumas per krizinj 2008-2010 mety
laikotarpi iSaugo ir tam daug itakos (74% respondenty) turéjo nedarbo lygio kilimas.
Tai parodo, kad néra gero dialogo tarp valdzios, teisésaugos institucijy ir pilieciy.

11. Po atlikto tyrimo taip pat iSaiSkéjo, jog visuomenés nariai masto globaliai, ziiiri | ateiti
bei supranta, jog vien tik grieztinant ir taip grieZtas bausmes nebus pasiekti
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tikslai, o tai reiskia, kad nusikalstamumas ir toliau
nemazes, todel labai dziugu, kad net 38% respondenty pasisako uz socialiniy
programy nukreipty prie§ nusikalstamumo priezastis igyvendinima kaip patj geriausia

nusikaltimy prevencijos buda.

%2002 metais 100.000 gyventoju Lictuvoje teko 326 ikalinti asmenys, kai Europos sajungos vidurkis sieké vos
92 ikalintuosius, taciau jau 2008 metais 100.000 gyventoju Lietuvoje teko 217 ikalinti asmenys, o Europos
sajungos  vidurkis iSliko  panasus, - 95 ikalintieji. Europos Tarybos duomenimis:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/space_i_EN.asp

% Statistikos departamento duomenis nuo 2002 iki 2010 mety sunkiu ir labai sunkiy nusikaltimy sumazéjo
beveik penkis kartus nuo 20673 iki 4199.
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Santrauka

Siame darbe prie§ pradedant aiskintis nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistema
Lietuvoje aptariamos pagrindinés nusikaltimy priezastys ir salygos. Kartu su priezastimis ir
salygomis aptariamos nusikalstamumo tendencijos Lietuvoje iki 2010 mety. Pagal naujausius
registruoto nusikalstamumo statistinius duomenis bendras registruoty veiky skaicius iSsilaiko
apie 80 000 per metus, o sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaicius ir toliau tolygiai krenta.
Siame darbe taip pat aptariama, kad valstybé remiasi tik pozityvistiniu pozZidriu i
nusikalstamuma bei nuslepia nuo visuomenés dideli latentini nusikalstamuma, kuris
paprascCiausiai nepatenka | teisésaugos institucijy statistika.

Taip pat darbe aptariamos nusikaltimu prevencijos ir kontrolés savokos, ju skirstymas pagal
panaudojimo laika ir kitas specifikas, taciau didziausias démesys skiriamas nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés sistemos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje.

Siekiant pagristi darba buvo atliktas empirinis tyrimas, kurio rezultatai patvirtina pakankamai
didele praraja tarp pozityvistinés teisésaugos institucijy statistikos ir realaus vaizdo, kaip

Zzmongs jauciasi ir su kiek nusikaltimy susiduria kasdien.

Summary

This paper contains not only crime prevention and control system in Lithuania, but also
begins with main reasons why people commit crimes and what are the main causes and
conditions to it. With causes and conditions there is also part of this paper that contains crime
trends in Lithuania till year 2010. Due to the latest data of registered crime the total amount of
deeds persist about 80 000 registered crimes per year and for the severe and very severe
crimes statistic data is consistent and running down. This paper also admits that Lithuania is
based solely on positivistic point of view when it comes to crime and hides the data of actual
crime from the society, leaving a big amount of latent crimes, which has no option of getting
into law enforcements statistics.

To continue with, this paper also deals with crime prevention and control concept, their
apportionment by practise time and other specifics. The main interest is about crime
prevention and control system in Lithuania and it‘s legal regulation.

What is more, due to show what this paper is based on there was a survey carried out. That
idea showed that there is a big gap between law enforcement‘s data and the real crimes that

are done and faced every day by the society.
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Priedas Nr.1

Klausimynas ,,Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvoje*

Si apklausa vykdoma VU TF V kurso studento Mariaus Siniausko magistrinio darbo tema

»Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvoje* tikslais. Jisu suteikta informacija

bus naudojama tik moksliniais tikslais siekiant pagristi arba paneigti iSkeltas hipotezes.

Konfidencialumas garantuojamas.

Kiekvienam klausimui galite pasirinkti tik viena atsakymo varianta.

Irasykite savo amziy Irasykite savo lytj

Irasykite savo iSsilavinima

1. Kaip Jus manote, kaip pakito Lietuvoje registruoty nusikalstamy veiky skaiCius per

2008-2010 laikotarpi?

a.
b.

o

i

Jis padidé¢jo;
Jis sumazgjo;
Jis i8liko panaSus;

Nezinau/neturiu nuomones;

2. Kaip Jus manote, ar per 2008-2010 laikotarpi padidéj¢s nedarbingumo lygis itakojo

nusikalstamy veiky skaiciy?

a.
b.
c.

d.

Taip, registruoty nusikaltimy padaugg¢jo;
Taip, registruoty nusikaltimy sumaz¢jo;
Ne, nedarbingumo lygis neturi realios jtakos registruotam nusikalstamumui;

Nezinau/neturiu nuomoneés;

3. Jisy nuomone, koks yra efektyviausias nusikaltimy prevencijos biidas?

Bausmiy grieztinimas;

Ikalinimo istaigose esanciy asmeny mokymas, resocializacija;

Socialiniy programy nukreipty pries nusikalstamumo priezastis igyvendinimas;
Irasykite

savo: ;

Nezinau/neturiu NnUOMoONES;
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Kaip Jis manote, ar Lietuvoje yra nacionalin¢ nusikaltimy prevencijos ir kontrolés

programa?

a.
b.

C.

Taip, yra;
Ne, néra;

Neteko girdéti;

5. Kaip Jus manote, ar Lietuvoje bty veiksminga / duoty ap¢iuopiamos naudos tokia

nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa?

a.
b.

e

i

Taip, manau, kad buty veiksminga;
Ne, manau, kad Lietuvoje tokia programa neveikty;
Ne, manau, kad tokios programos yra apskritai neveiksmingos;

Nezinau/neturiu nuomones;

6. Jei biituméte teiséju, kokia bausme, kaip prevencing priemong taikytuméte pirma karta

uz sunky nusikaltima teisiamam asmeniui?

a.
b.

C.

Realig laisvés atémimo bausme;

Laisvés atémimo bausmg jos vykdyma atidedant (probacija);

Kita bausme iSskyrus laisvés atémima (bauda, aresta, vieSuosius darbus ir
pan.);

Irasykite

savo: 5

NeZinau/neturiu nUOmMones;

7. Kokia bausmg, kaip prevencing priemong taikytuméte, jei 6 klausime ivardinta

nusikaltima biity padargs Jums artimas asmuo (Seimos narys, draugas, pazistamas,

kaimynas ar pan.)?

a.

b.

C.

Realig laisvés atémimo bausmg;

Laisvés atémimo bausmg jos vykdyma atidedant (probacija);

Kitos bausmes iSskyrus laisvés atémimas (bauda, areStas, vieSieji darbai ir
pan.);

Irasykite

savo: ;

Nezinau/neturiu NnUOMoONES;
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