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Jvadas

Vis daugiau dmesio pastaruoju metu susilaukia ekologinio saugwdaoisimai, kuny
sprendimas daznai vedaglobalaus masto ekologinigrésmiy prevencijos instrumentkarima.
Visgi, globatis ekologinio saugumo uztikrinimo aspektai gaiti meefektywvis siekiant eliminuoti

ekologines grsmes, kylatias atskiriems regionams. Sioje vietoje galiiivelgti esmig magistro

darbo problenry, kuomet santykinai nedidelalstybiy tarpusavio priklausomybir nenoras riboti

savo suverenitetdél bendn tiksly lemia globaly aplinkosaugini rezimy neefektyvum.

Magistro darbe bus remiamasi prielaida, jog regisnbendradarbiavimasalggojamas
valstyby tarpusavio priklausomys, leidzia efektyviau spsti kylartias problemas. Konkres
regionai, kuriuos sieja iniciatyvosveikti specifines ekologines gmes, gali bti ypatingai
suinteresuoti bendradarbiauti ir kurti ekologinmugumo kompleksus. Tédbendradarbiavimas
ekologirgje srityje gali skatinti tolesnregiono integracij.

Tyrimo objektumagistro darbe bus laikomasl @kologiny grésmiy vykstantis regioninis

bendradarbiavimas bei institucionalizuotos jo fosmkurios gali biti suvokiamos kaip tarpusavio
priklausomyles ir glaudesni rySiy formavimas(is) tarp valstylyi geografiskai priklausa&n; tam
tikram regionui. Magistro darbe nebus siekianradyti, jog bendy ekologiny grésmiy
egzistavimas yrasminisregioninio bendradarbiavimo motyvas. Reikia priptzjog kolektyvines
pastangosjveikti ekologines grsmes yra vienas iS daugelio veikgnskatinadiy glaudesnes
tarpvalstybinesgveikas. Visgi pastangos kovoti su bendromis ekokoagis gesmémis gali skatinti
Siy saveiky intensyvum ir sudaryti glygas regioninei integracijai, kuri galiab suvokiama kaip
tam tikras idealus modelis, kuomet bendradarbiaypmoeesai pasiekia aukdush lygmen. Tockl
magistro darbg bendradarbiavim bus Zvelgiama kaip testini proces, eventualiai vedantj
regionirg integracij. Kita vertus, taip pat bus siekiama atsiriboti npreelaidos, jog bendros
ekologires gesmes pacios savaimeayali skatinti bendradarbiavimo ar integracijosqasus. Toél
magistro darbe bus keliamas pagrindinis klausirkaga ir kokiomis glygomis ekologigs gesmes

skatina regionij bendradarbiavia? Reikia pazyréti, jog magistro darbe taip pat bus keliamas

Salutinis klausimas kokie faktoriai riboja regioninio bendradarbiawmekologini gréesmiy

pagrindu procesus?

Ekologinio saugumo problematikai skiranalitire literatira galima skirstytii dvi grupes.
Pirmoji grug koncentruojasii saugumo studij rekonceptualizacijos klausimus bei ekologini
grésmiy jtraukimg i Sia akademir krypti. Antroji literatiros Saltini grupe analizuoja konkr&us
atvejus, daugiausiaiéthesio skiriant ekologiniams konfliktams, bendradarionui ir integracijai.
Dauguma integracijos étl ekologiniy gréesmiy klausimus nagrigjanciy autoriy pazymi, jog
tarpvalstybinis bendradarbiavimas galitibefektyvus net ir tuo atveju, kai regiono valsiyb

santykiai yra konfliktiski. Siuo atveju siekipieikti specifines ekologines ggmes skatina valstybes



nuo konfliktiSky santykiy pereiti prie bendradarbiavimo progeg netgi gali vestii regiono
valstybi integracig. Visgi tiesioginio rysio tarp ekologinigrésmiy ir regioninio bendradarbiavimo
néra uzfiksuota, o tai leidZia teigti, jog ekologmgesmes gali skatinti regioninbendradarbiavim
tik egzistuojant tam tikromstinoms glygoms, kuri identifikavimas ir anali¢ yra pagrindinis

maugistro darbo tikslas.

Tirlamosiose magistro darbo dalyse bus siekiamaknpat prielaida, kad ekologias
grésmes skatina regioninbendradarbiavim egzistuojant trimsiiinoms alygoms:

- ekologires gesnmes tarp regiono valstybiyra suvokiamos kaigyvybires,

- bendradarbiavimas ekologje srityje sukuria potenciakregiono ekonominei plrai;

- regionas patiria iS6s jégu itaka, suteikiatia stimul bendradarbiavimui ekologije

srityje.

Atsakymui | Salutin klausima magistro darbe bus keliama prielaida, jog valstybi
nacionaliniai interesai ir vienaSaliSka politika ayresminis veiksnys, ribojantis ekologinio
bendradarbiavimo procesus.

Siekiant atsakytj iSsikeltus klausimus begyvendinti uzsibzta tiksla, magistro darbe bus

formuluojama keletas pagrindinuzdaviniy:

- aptarti ekologini gréesmiy samprag bei aktualum, tarptautigs aplinkosaugos politikos
raida, aplinkosauginj rezimy efektyvumo problemas bei esminius ekologinio saugu
koncepcijos aspektus;

- apzvelgti tarpvalstybimi konflikty ir regioninio bendradarbiavimo bei integracijos
priezastis tarptautiniuose wgbaseinuose;

- pristatyti magistro darbui reikSmingus regionisaugumo kompleksteorijos aspektus;

- iSskirti atvejy (tarptautini upiy baseim regiony) atrankos kriterijus;

- apzvelgti analizei pasirinkt regiony istorinj kontekss, identifikuojant konfliktines
situacijas tarp regiono valstypbei vertinant regionis integracijos potencigl

- aptarti bei jvertinti ekologines dismes, susijusias su vandens iStektrikumu
pasirinktuose regionuose;

- iSanalizuoti bendradarbiavimoé¢ld vandens iStekli traikumo formas pasirinktuose
regionuose, émneg skiriant bendradarbiavimo proecesraidai, iSoés jegu itakai,
institucijoms, ekologinio bendradarbiavimo proggpersidengimo” su kitomis sritimis
tendenciy aptarimui, tarpvalstybinio bendradarbiavimoul§ams, regionini saugumo
kompleks formavimo(si) ir regionias integracijos perspektyvertinimui.

Siekiant istirti mtinas alygas, kurioms esant ekologs gesmés gali skatinti regionin

bendradarbiavim magistro darbe bus naudojamos dvi afhvajdijos Tiriamosiose darbo dalyse
bus analizuojamos vandens iSteklrikumo problemos Nilo ir Mekongo baseirregionuosge

vykstant poslinkiams nuo ekologinkonflikty link bendradarbiavimo procesTyrimo eigoje taip
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pat bus naudojamas_analitinis-apraSomasis metddasbus analizuojami_kokybiniai duomenys
(daugiausia antriniai Saltiniai)susig su pasirinkj region; bendradarbiavimu ir integracija

ekologinio saugumo uztikrinimo srityje.

Magistro darbe bus remiamasi Kopenhagos saugunaigwstmokyklos atstow (B.Buzano,
O.Waeverio, J.de Wilde'o) darbais, taip pat T.Hoietono, A.Dinaro, P.H.Gleicko, A.T.Wolfo,
K.S.Rogers ir ki autory, analizuojatiiy vandens iStekli trikumo, tarpvalstybini konflikty ir

integracijos problemas, publikacijomis.

Pasirinkty atvepp analiz bus atliekama naudojant regionini(ekologinio) saugumo

kompleks; teorire prieiga, kuri leidZia apjungti saugumo, regioafmintegracijos bei ekologinius

aspektus. Teoriniame lygmenyje Sis tyrimo pagringtassusigs su tradicids saugumo sampratos
revizija ir gali kiti traktuojamas kaip konstruktas, apimantis nekaripokidzio (ekologines)
grésmes, o taip pat ir regionus kaip weg8 saugumo studjjobjekiy. Siekiant atsakyti pagrindin

ir Salutin klausimus beigyvendinti pagrindintiksla, i saugumizavimbprocesus magistro darbe
bus zvelgiama iS ekologipigresmiy, susijusiy vandens iStekii trikumu, perspektyvos.

Magistro darbas ,Ekologini grésmiy jtaka regioninei integracijai“ galith reikSmingas
pagrindziant, tikrinant ir detalizuojant regioninsaugumo kompleks teorija bei pritaikant g
regioninio bendradarbiavimo ekologingréesmiy pagrindu tyrimams. Darbe taip pat pateikiamos
naujos izvalgos, tikslinatios ir papildagios ekologinio bendradarbiavimo akademinius
tyrinéjimus. Turint galvoje tai, kad daugumoje litenats iS esrds néra gilinamasii ekologinio
bendradarbiavimo priezastis ir apsiribojama berahlaidvimo eigos bei institucijapraSymais, Sis
magistro darbas gdl; pactti rasti atsakyra i klausima, kokiy faktoriy visuma yra reikalinga tam,
kad bendradarbiavimo procesai dal reikstis netgi konfliktiSkoje atmosferoje. Kita res,
ekologinio bendradarbiavimo procesus analizufige akademigje literatiroje pasigendama
tyrimy, apimariy prognostif elemend, susijug su regionigs integracijos potencialo vertinimu.
Todél magistro darbe bus siekianjgertinti regionirés integracijos perspektyvas pasirinktuose
atvejuose.

Magistro darbas sudarytas iS keturdaliy. Pirmojoje dalyje apzvelgiami teoriniai ir
praktiniai ekologinio saugumo aspektai, magistrabda reikSmingos g/okos, teorinis tyrimo
pagrindas bei jo taikymas konfliktams ir bendradarinui tarptautiniuose upibaseinuose, taip
pat iSkeliamos esméis magistro darbo prielaidos. Siekiant patikringik&ltas prielaidas antrojoje ir
treciojoje dalyse analizuojami pasirinkti atvejai. Ketwjoje magistro darbo dalyje koncentruotai

pateikiami bei vertinami atvejanalizs rezultatai.

! Sugesminimo



1. Ekologiniai iSdikiai: grésmiy ir bendradarbiavimo galimybiy Saltinis.
Teoriniai argumentai

Sioje dalyje bus siekiama aptarti magistro darlmblemos aktualug istirtumo laipsi bei
tolimesniam magistro darbo ispbjimui reikSmingas teorines prieigas ivekas, kuriomis bus
remiamasi atliekant tyrim

Pirmajame Sios magistro darbo dalies skyriuje busnpai pristatomas Siuolaikini
ekologinuy grésmiy mastas ir paidis, koncentruotai apzvelgiama tarptaésinaplinkosaugos
politikos evoliucija, tarpvalstybinio bendradarhi@o ekologiniy grésmiy prevencijos srityje
efektyvumo problemos bei esminiai ekologinio sauguaspektai. Toliau bus analizuojama
pasaulig gamtini iStekliy pasiskirstymo dinamika, didziagsdémeg skiriant tarpvalstybiéms
vandens ftkumo problemoms bei magistro darbui reikSmingonflikto®, ,bendradarbiavimo*® ir
Jntegracijos* svoky aptarimui. Tréiajame skyriuje bus siekiama integruoti ir apjungti
aplinkosaugos, saugumo bei regionalizmo problemapkistatant esminius regioninisaugumo
kompleks teorijos aspektus, kurie magistro darbe bus namiokaip analitinigrankis ekologini
gréesmiy pagrindu vyksta¥io bendradarbiavimo atygu tyrimui bei integracijos perspekiyv
ivertinimui tarptautink upiy baseim regionuose. Paskutiniame Sios dalies skyriujei$ksliamos

esmirés magistro darbo prielaidos.

1.1. Ekologiniy grésmiy samprata ir aktualumas: praktiniai ir teoriniai ek ologinio saugumo
aspektai

Nepaisant daugys teigiamy globalizacijos padarini Siandieniniame pasaulyje taip pat
spatiai auga ir ekologini problemy skatius. Tebesitsiant globalizacijos procesams, lokalios
ekologires problemos ilgainiui transformuojasi tarptautin susitipinima keliartias gesmes,
turinias tiesiogini ar netiesioginj neigiamy padarini; kiekvienam pasaulio kampeliui. Siuo metu
ekologires problemos yra vertinamos kaip vienos svarbiguegtradicing naujo tipo gésmiy,
kadangi dauguma iproblemy, anks$iau pasireiSkusi nacionaliniu lygiu, XX-0jo a. antrojoje
pusje igavo regionip ar global; masg ir daugeliu atvej practjo kelti pavoj visos planetos
tolimesniam egzistavimui. Teigiama, jog ateityjdradicines gesmes didzaja dalimi pakeis XX-
ojo a. laikotarpiu prioritetiemis buvusias karinio paiolzio gesmes. Siuos prioritetiniproblemy
lauko transformacijos procesus galima stelpu Siuo metu. Ekologini problemy sprendimas
pamaZzuigauna auk3aush valstybiy politikos prioritet - ankgiau priklaug vadinamajai Zzemosios
politikos (angl. low politicy sferai, ekologias gesmeés vis dazniau perkeliamog valstybiy
svarbiausiju klausimy, visy pirma susijusi su saugumu, laakir tampa aukstosios politikos (angl.
high politicy objektais.

2 William Elliott Butler, Control Over Compliance with International Latondon: Martinus Nijhoff Publishers, 1991,
25.
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Ekologiniy grésmiy mastas dabartiniu laikotarpiu auga @i, nei pasaulio zmoui
skaitius ir pasaulia ekonomikd Vertinant ekologini grésmiy pohidj $iuo metu verta pamiti,
jog dar prieS pusamziausy sarasas bty buws gerokai trumpesnis. Populiacgugimo tempai,yj
salygojamas gamtinj iStekliy vartojimo dictjimas, ribotos p#jimo prie Si iStekliy galimykes bei
dél industrires veiklos pasireiSkianti tarSa keliaégnme ne tik ekosistemoms, bet ir didina
tarpvalstybini  konflikty tikimybe. Siuo metu dauguma ekologini gresmiy  pasizymi
transnacionaliniu (angiransboundary pohidziu ir poveikiu, kuomet destruktyvi aplinkos atgwu
veikla, vykdoma vienoje valstyfe ar regione, gali téti neigiamy pasekmi kitoms valstybms ar
regionams. Bl Sios priezasties pastangos kovoti su transnaldia@mais ekologigmis gesnmemis
jau nebegali apsiriboti nacionaliniu lygiu.

B.Buzanas, O.Waeveris ir J. de Wilde'as ekologimgé&smes dilo skirstyti | SeSis
svarbiausius sektorius:

- tiesiogires ekologiks gesmes aplinkai (arba gsmes ekosistemoms), apimé&as

klimato kaity, ozono sluoksnio plafima, jvairias tarSos formas, biologi jvairoves
nykima ir t.t.;

- energijos problemos, susijusios su energijos gamgdkalingy iStekliy mazjimu ir
energetikos keliamais pavojais aplinkai;

- pasaulio populiacijos problemos, susijusios su ¢spaplanetos gyventqj skatiaus
augimu, zmonj sveikatos problemomis, din¢ia migracija, urbanizacijos neigiamu
poveikiu aplinkai ir pan.;

- maisto ir vandensikumas, badas ir iS to kyl&ios socialits problemos;

- ekonomires problemos, apimaios sistemias nelygylés bei atotiikio tarp Siaus ir
Piety klausimus;

- grésmes, susijusios su tarpvalstybiniais ir pilietiniaisnfliktais dtl gamtiniy iStekliy®.

DidZiaush jtaka tarptautiis bendruomets susidomjimui ekologiremis gesmémis tugjo
ju globalus mastas, globalizacijos procesai, iSrySkarpusavio priklausomys fenomen, bei
mokslininky, nevyriausybini organizaciy ir kitu veikéju démesys tokiems reiSkiniams, kaip
klimato pokyiai, gamtini; iStekliy mazjimas, ir t.t. Nors kai kurias ekologineségmes sunku
apibrezti kiekybiskai, jos gali titi jvertintos pasitelkiant kokybéniSraiSk.

Vertinant tiesiogines gsmes aplinkai, verta pangitn, kad visos jos gali iti suvokiamos
kaip spartaus ekonominio augimo ir indusisirveiklos iSdava. Daugiausia saginimo pasauliui
kelianti gesme Siuo metu yra globalusis klimato atSilimas. VisZzniau Siuo metu pasireiSkia
jvairios klimato anomalijos, iSbalansuoj@rs ekosistemas. llgainiui, nesiimant kondre

prevencijos priemoni Sie reiskiniai gali privesti prie rimtekologiniy katastrod.

% J.Floor Anthoni, ,Seafriends: Summary of threatshe environment.“ 2001:
http://www.seafriends.org.nz/issues/threats. fifiaréta 2008 02 20].

“ Barry Buzan, Ole Waever ir Jaap de Wil8ecurity: A New Framework for Analysioulder: Lynne Rienner
Publishers, 1998, 74-75.
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Verta pamigti ir keleta netiesiogini ekologiniy grésmiy aspeki, tokiy kaip industrijos ir
transporto neigiamas poveikis Zzmomsveikatai, augantis maisto ir geriamo vandensikisrenazai
iSsivysiiusiose pasaulio alyse ir t.Sioje vietoje svarbu pamiti pasaulio vystymosi skirtum
problemy, dazniausiai suvokiagnSiaues — Piefy kontekste. Globalizacijos laikotarpiu skirtumai
tarp iSsivysiusiy ir besivystatiy valstybiy salygoja augaritvartojima Siaugje bei skurg Pietuose,
o Si situacijai ekologiny problemy sprendimo lauk veria jtraukti socialinio teisingumo bei
lygybés klausimus.

leSkant efektyviausi kolektyvinig minéty problemy sprendina, ekologires gesmes iS
vidaus politikos vis dazniau perkeliamassistemin lygmen. Nepaprastai svaub vaidmen
tarptautires aplinkosaugos politikoglyvendinime (vig pirma — globaliu mastu) atlieka Jungtini
Tauty Organizacija (toliau — JT). ,[...Nuo XX-0jo a. aStuntojo deSimtée— A.P.] Si organizacija
vykdo globaliy aplinkosaugos problemidentifikavimo ir joms spgsti skirty tarptautini [..]
programy koordinavimo funkcijas”. JT jsitraukimasi ekologiniy problemy sprendimo procesgali
biti suvokiamas kaip klasikinis tarptautspolitikos darbotvars formavimo pavyzdys

Tarptautires bendruomeis susidomjima aplinkosauga bei ekologinproblemy jtrauking |
tarptautirgs politikos darbotvarkaStuntajame XX-ojo a. deSimtmetyje paskatino moksty tarpe
uzsimezgusios diskusijos apie vis didesreigiamy tkinés ir technologias veiklos jtaka misy
planetai. Pirmoji globalaus masto konferencija aplinkosauddausimais, davusi pradziJT
Aplinkos Programai (anglUnited Nations Environment Programneébuvo surengta 1972 m.
Stokholme. Sios konferencijos metu buvo nustatytizfiksuoti esminiai aplinkosaugos principai,
kuriais besivadovaudamos valstgbiki Siol stengiasi valdyti destruktyvios Zmogausiklos
padarinius bei uzkirsti keliaplinkos liklés blogjimui, todél 1972 m. Stokholmo konferencija gali
bti pagistai laikoma atspirties tasku tarptagsraplinkosaugos politikos vykdyniui

Vélesniu laikotarpiu @mesys ekologimi problemy sprendimui sp&rai augo, buvo kuriama
vis daugiau aplinkosaggreglamentuojatiu bei vykda®iu instrument, tokiy, kaip tarptautias
sutartys, tarptautéis aplinkosaugos institucijos bei konferencijos,joayrogramos, koncepcijos ir
pan. Prajus dvideSindiai mety po Stokholmo konferencijosédzmogaus aplinkos (angUnited
Nations Stockholm Conference on the Human Envirafymiarptautigs aplinkosaugos politikos
vystymasisjgavo tam tikg pagreit — po 1992 m., konferencijogsykusios Rio de Zaneire (angl.

United Nations Rio Conference on Environment andel@menyt, buvo priimti net penki planetos

> Anthoni, [Ziaréeta 2008 02 20].

®Vladislovas Domarkas, ,Siuolaikiniaplinkosaugos progranvie$osios vadybos ypatgh“ Vie$oji politika ir
administravimas3, 2002, 47-56, cituota iS AisPiksryg, ,Ekologinés problemos tarptautis politikos dimensijoje.”
Bakalauro darbas, Vytauto DidZiojo universitetasjtikos mokst ir diplomatijos institutas, 2006, 24.

" Sven-Bernhard Gareis ir Johannes Varwikdke United Nations: An Introductiohlew York: Palgrave Macmillan,
2005, 203, cituota i$ AistPikSryt, ,Ekologines problemos tarptautis politikos dimensijoje.“ Bakalauro darbas,
Vytauto Didziojo universitetas, Politikos mokst diplomatijos institutas, 2006, 24.

8 Aiste Piksrye, ,Ekologinés problemos tarptautis politikos dimensijoje.“ Bakalauro darbas, VytalidZiojo
universitetas, Politikos moksir diplomatijos institutas, 2006, 7.

° Ten pat, 35.
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aplinkos iSsaugojimui iki Siol ypatingai svas dokumentai: Aplinkos ir vystymosi deklaracija
(angl. Declaration on Environment and Developn)eriologinés jvairows apsaugos konvencija
(angl. Convention on Biological Diversity Darbotvark 21 (angl.Agenda 2}, Bendroji klimato
kaitos konvencija (angkramework Convention on Climate Chahdpei MiSky apsaugos principai
(angl.Forest Principle.

Rio konferencija reikSminga tolesnei tarptaésiraplinkosaugos politikos raidaéldkeleto
priezasiy. Visu pirma, Sio tarptautinio susitikimo metu buvo ddicai patvirtinta darnaus
vystymosi (angl. sustainable developmegntkoncepcija, kurios esminis tikslas — pasiekti
.-aplinkosaugini, ekonomini ir socialinih visuomegs tiksky, priemony ir veiksmy [...]
[harmoniy, kuri leisy pasiekti— A.P] [...] visuotire gerow dabartinei ir isimoms kartoms,
neperzengiant leistinpoveikio aplinkai rin“*°. Si koncepcija buvo igdtyta dokumente, kuris gali
buti laikomas savotiSka darnaus vystymosi strateg§ia-ajam a. — Darbotvarje 21, kurioje taip
pat buvo pal#ziama veikimo visais lygiais — nuo lokalaus ikblgalaus — svarba planetos aplinkos
isaugojimut’.

Kitas, ne maziau svarbus dokumentas, priimtas 1992Rio konferencijos metu, yra
Bendroji klimato kaitos konvencija, kuria siekiamamazinti neigiamas globalaus klimato atSilimo
pasekmes bei vykdyti klimato kaitos prevesgcieguliuojant aplinkai kenksmingsiltnamio efekq
sukeliartiy dujy emisiy kieki. Kaip jau mirgta anksiau, globalusis klimato atSilimas iki Siol
iSlieka svarbiausia ir daugiausia sapinimo pasauliniu mastu kelianti ekologigrésme, tockl
1992 m. Bendrosios klimato kaitos konvencijos natms buvo sustiprintos priimant Kyoto
protokoh, kuris, prieSingai, nei Konvencija, yra teisiSkpareigojantis (angllegally binding
dokumentas, tiksliai nustatantis kongire valstybiy isipareigojimu¥’. Protokolasisigaliojo 2005
m., po to, kaijj ratifikavo hitinas valstyhi skatius, numatytas dokumente.

Reikia pazyniti, jog, kalbant apie ekologinigresmiy prevencijos instrumentefektyvum,
Kyoto protokolas é savojpareigojaiio pobidzio gali iti traktuojamas gréiau kaip iSimtis, nei
kaip taisyké. Daznai pripaistama, jog siekiai tarptauéimis pastangomis (globaliu lygmeniu)
iveikti daugum naujo tipo gésmiy, valstylems savanoriSkai sutinkant riboti savo destruktyvius
aplinkos atzvilgiu veiksmus, yra guvereniteto mafmo iSdava. Visgi daugumos globaliezimy
pavyzdziai demonstruoja, jog nacionalinfalstybi; interesai vis dar iSlieka esminiu faktoriumi,
ribojarciu Sy rezimy efektyvumy. Kolorado universiteto profesorius T.J.Cioppa s@vaneSime
1999 m. Tarptautini studiy asociacijos (anglinternational Studies Associatipkonferencijoje
teige, jog tarptautini aplinkosaugini susitariny instituciné strukiira nesudaro atygu rapintis

ekologiniy gréesmiy prevencija, kadangi realiai ji atspindi nacionajinalstybiy interesus, neretai

1% Mykolo Romerio Universiteto internetinis puslagisnferencija ,Darnaus vystymosi aktualijos Lietja/o
http://www.mruni.lt/lt/naujienos/detail. php?el=138section=144Ziaréta 2008 02 20].

1 Ajste Piksrye, 41.

2 Ten pat, 44.
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prieSingus §i susitariny tikslamg®. Jis taip pat paZyap, jog nacionalini valstybi; sistema yra
nesuderinama su aplinkosauga, kadangi naciasalalstylés savo interesus iSkelia adlau
aplinkosaugos tiksl.

Neretai globaliuose rezimuose dalyvadjan valstybyy interesai yra labai skirtingi —
vadovaudamosi Siais interesaiglygojamais y galios ir gésmiy suvokimo skirtum, valstykes
néra linkusios prisiimti ir sgziningai vykdyti numatytusisipareigojimus, to&gl kovos su
ekologiremis gresmémis srityje daznai apsiribojama tik deklaratyvaobijulzio pareiskimais.

Svarbu pamiéti ir tai, kad, atsizvelgiant minétas globali aplinkosaugini rezimy
efektyvumo problemas, ekologingrésmiy valdyma vis dazniau siekiama iSskaidyti tarp globalaus
ir regioninio lygmemn, kuomet iniciatyvos, resursai bei ekspetsinzinios daznai priklauso
globaliajam lygmeniui (JT), o re@d veiksmai ekologini gréesmiy prevencijos srityje yra vykdomi
regioniniu lygmeniu. Si nauja tendencija, integautj kelis lygmenis, remiasi prielaida, jog atskiri
regionai, siejami ne tik bengdrekologiniy grésmiy, bet ir didesés tarpusavio priklausomyb bei
bendn tiksly, gali efektyviau spisti problemas ir taigsijungti i globall ekologinio saugumo
uztikrinimo sistem. Kita vertus, vis daZniau teigiama, jog tarptaiaiirsantykiai po Saltojo karo
igaus ryski regionire dimensij — zZlugus bipoliarinei sistemai, didZiosios pasawalstyles jau
nekera linkusios varzytis ideologiskai ir veikti kaiagrindires globala darbotvark formuojartios
jegos™. Si situacija leidZia formuotis naujiems galiosittams, o atskiriems regionams suteikia
daugiau savarankiskumo sprendZiant savas probtfémas

Vis didéjantis susifipinimas neigiamais Zmogaus veiklos padariniaisné&pb hiklei bei
tarptautits aplinkosaugos politikosjvykiai jtakojo XX-ojo a. pabaigoje akademiniuose
sluoksniuose kilusias diskusijas apie saugumo redaimializavim ir ekologires dimensijos
itraukimg {1 saugumo studij sriti. Galia, valstybs esminiu vaidmeniu tarptaudje sistemoje ir
iSimtinai kariremis gesmemis grindZiama tradicih saugumo sampratggavo nauwj pavidah,
susijug su bandymais identifikuoti naujo tipoégmes bei iki tol neanalizuotus saugumo objektus ir
subjektus’.

Pirmieji bandymai teoriniame lygmenyjeradicirg saugumo sampregitraukti ekologines
gréesmes buvo susijsu R.Ullmano, J.Tuchman Mathews, S.Walto iy ktitoriy darbais. Tradiciés
saugumo sampratos igpimas (angl.broadening buvo grindZziamas argumentais apie ekolagini

gréesmiy  keliamy tarpvalstybing konflikty pavop (Siems klausimams ypatiag démes

3 Thomas J.Cioppa, ,The Sovereign-State Systenrratenal Law and Institutions, and EnvironmentatBction:
Present Incompatibilities and Future Possibiliti®saneSimas konferencijoje ,International Studdesociation 40th
Annual Convention,” Washington, 1999, February 1%-2

1 Ten pat.

!> Buzan, Weaver ir de Wilde, 9.

' Ten pat.

" Tomas Jandlhas, “Saugumo studijos —igimas prie objektyvistinio anatis modelio.”Politologija, 2(34), 2004,
40-71.
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paskutiniajame XX-ojo a. deSimtmetyje savo darbusisee T.Homer-Dixona¥). Esmires jtakos
tradicines saugumo sampratos i&onui turéjo Kopenhagos saugumo studimokykla, iSklusi

idéjas apie tam tiky klausimy, tokiy kaip ekologigs gesmes, jtraukimo i prioritetinés svarbos
klausimy sfer (saugumizavimo) procesus.

Aplinkybés, susiklogiusios po Saltojo karo, skatino saugumo studijypties revizijas,
suteikusias Siai akademintyrimy sferai nay forma. Karinio ir politinio saugumo papildymas
naujais sektoriais leido susiformuoti visiSkai reaugkologinio saugumo koncepcijai. Visuotinai
pripaistamas ekologinio saugumo agiimas neegzistuoja iki Siol,d&au bendrai sutinkama, jog
ekologinis saugumas apima ekosistemaklds ir Zmogaus veiklos tarpusavio suderinamumo
klausimus, susijusius su kenksmingplinkai veiksm ribojimu. Bendriaugija prasme ekologinis
saugumas gali ti geriausiai suvokiamas per jo antomaim ekologin nesaugum, kuomet
ekologires gesmes gali vestij potencial; konflikta™®. [vertinus & situaci, galima daryti iSvag
jog ekologinio saugumo uZztikrinimas reikalauja \8#ik, leisiartiu uzkirsti kela potencialiems
ekologiniams konfliktams. Sioje vietoje dey pripazinti platesnio ekologinio saugumo apimo,
kuris tiksliau nusakyt koncepcijos taikymo ribas, reikalingam

Kalbant apie ekologinio saugumo koncepcijos taikymbas, taip pat reikia past&h jog
dauguma autoyi ypatingai akcentuoja é&smiy sektorip ,persidengimo“ problemas. Anot
B.Buzano, O.Waeverio ir J. de Wilde'o, tam tikrasésgnes galima priskirti skirtingiems
sektoriams, tdau jos vis tik iSlieka kompleksé#s visumos dalys ir tikraje neegzistuoja
,savarankiskai®®. Magistro darbo tolimesniam i&pbjimui ypatingai svarbus yra politinio ir
ekologinio saugumo tarpusavio rysys. A.Westingaslagknj saugum traktuoja kaip platesis —
Zmogaus saugumo (andluman securify koncepcijos, apimaios tiek politin, tiek ekologin
saugurg, daf?’. Politinis saugumas &iuo atveju apima karirekonomin ir socialin
subkomponentus, kai tuo tarpu ekologinis sauguméntaojasii neigiamo poveikio aplinkai
sumaZinim?%. Taip pat plaiai pripajstama, jog ekologinio saugumo uZtikrinimas XXI-ag@m
privalo remtis darnaus vystymosiéjdmis, integruojant harmoningos su aplinka ekon@siin
plétros ir socialigs lygykes bei atsakomyds tikslus.

Visi ekologiniy grésmiy sektoriai, iSskirti priesS tai, gaitakoti vienas ki ir dazniausiai
pasizymi tam tikru ,persidengimu® - dauguma ekotogi gréesmiy yra glaudziai susijusios bei
salygojarcios viena kis. Kita vertus, ekologigs gesnes kyla, yrajtakojamos (ar kitaip susij su
ekonomine bei socialine sfera, tbduréty bati analizuojamos santykyje su pastarosiomis srgimi

'8 Thomas Homer-Dixon, ,On the Threshold: Environnaégthanges as Causes of Acute Conflitteérnational
Security,16(2), 1991, 76-116.

! Nina Gaeger, ,Environmental Security®Surnal of Peace Researc38(1), 1996, 109-116.

20 Buzan, Waever ir de Wilde, 8.

2L Arthur Westing, , The Environmental Component ofnwehensive SecurityBulletin of Peace Proposalg(2),
1989, 129-134.

2 Katrina S.Rogers, ,River Disputes as Sources oirBnmental Cooperation.“ Kn. Giinter Bachler ir K&
Spillmann (sud.)Environmental Crisis: Regional Conflicts and Way€ooperationZurich: Center for Security
Studies, 1995, 117-140.
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(ekologinio, ekonominio ir socialinio sektoriausrpgasavio ry§ demonstruoja ir B.Buzano,
O.Waeverio ir J. de Wilde'o @ioma ekologini gréesmiy tipologija.). Tai vetia rimtai apsvarstyti
argumend, jog ekologini problemy sprendimas reikalauja kelti kompleksinius tikslsiriy
igyvendinimas leist minimizuoti neigiamus ekonomia pktros padarinius bei uztikrinti sociajin
teisinguma, istekliy paskirstymo srityje, t.y., pasiekti darir harmoning pasaulio vystynsi. Siy
trju — ekonominio, socialinio bei ekologinio - sektprharmoninga raida XXl-ajame a. yra
pagrindinis ekologiés politikos principas, kurioékmingasjgyvendinimas gali padi uzkirsti kelig
ekologiny gresmiy plitimui®>. [vertinus & situacij, galima teigti, jog ekologinis saugumas negali
buti siaurai suvokiamas kaip grynai ekologikoncepcija, kadangi savyije jis integruoja tiekifooj,
tiek socialin, tiek ekonomipelemen.

Siekiant plg&iau paaiskinti ekologinio saugumo koncepciyerta iSdstyti K.S.Rogers
iSskiriamus esminius jos principus:

- lygiy teisiy i gamtinius iSteklius uztikrinimas;

- reguliarus keitimasis informacija stebint aplinkbskle nacionaliniu bei regioniniu

lygiu;

- tarptautini konflikty, salygojamy aplinkos laklés, prevencija ir taikus sprendimas;

- politinis, mokslinis ir technologinis bendradarbimas, siekiant uZkirsti keli

ekologirems gesmems;

- tarptautirt atsakomyb dél aplinkos luklés;

- darnus vystymasis;

- kiekvieno Zmogaus teis  $varg aplinky uZtikrinimas”.

Ekologinio saugumo koncepcija savo logika gerokriasi nuo tradicids saugumo
sampratos. Tradiciépe saugumo logikoje dominuojanti nacionalizmu fEdlogija paremta skirtis
tarp ,sawes” ir ,kito“ nebetenka prasgs, kadangi pasaubiraplinkos laklé (bent jau normatyviniu
lygiu) yra bendras interesasjdingas visoms valst@ms ir tautoms. Visuotinai pripgtama, jog
ekologinio saugumo uztikrinimas reikalauja bendniciatyvy ir veiksmy lokaliu, nacionaliniu,
regioniniu ir globaliu lygmeniu.

Verta pamiiti, jog saugumo sampratos revizija vyko nejtjk itraukiant naujas, nekarinio
pohadzio gesmes, bet ir bandant identifikuoti naujas stiiuk$, kurioms pastarosioségmes gali
kilti>°. Ivertinus pokyius po Saltojo karo, kuomet vis didesreikdm; practjo igauti valstybi
tarpusavio priklausomyh tradicire valstykes fundamentalumu grindziama saugumo samprata buvo
iStesta (anglextende}l i ja jtraukiant naujus objektus ir strakas™®.

Tarptautini santykiy studijose iSskiriami penki dazniausiai pasitaigantanalizs

lygmenys:

2 pjste Piksrye, 39.
4 Rogers, 136.

% Janeliinas, 44.

% Ten pat, 44-45.
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- tarptautirg sistema, sudaryta iS tarpusavyjeeikaujargiy vienety;

- tarptautirés subsistemos, kurias sudaro tarpusavio priklaubésny intensyvii santykiy

susaistyti vienetai (praktikoje tai - regipir tarptautiniy organizaci lygmuo);

- vienety lygmuo;

- subvienetai, kurie yra pagus darytiitaka vienet; lygmenyije;

- individualus lygmué’.

Sis analizs lygmem, suskirstymas tam tikra prasme p@datsiriboti nuo valstyés centriniu
vaidmeniu tarptautigje sistemoje paremto Saltojo karo kaikniastymo ir leido geriau paaiskinti
daugel (salyginai) nauj; proces, kuriyu negatjo paaiskinti to laikotarpio teorijos.

Regionas dazZniausiai yra apiblamas kaip grup valstybi;, susiefi geografiniais,
kultariniais ar ekonominiais rySiais. Zvelgiant i5 ekgilis perspektyvos taip pat egzistuoja
sialymai | regionus 2velgti per ekogeografiprizime kaip i strukiiras, gveikaujagias bendroje
ekosistemoj€. Sis podiiris leidZia papildyti tradicia regiono samprat i ja itraukiant ekologinius
aspektus, kurie yra naudingi siekiant aiskintirir ekologinius konfliktus dl gamtiniy iStekliy, taip
pat regionif bendradarbiavimar integracyg ekologiniy grésmiy pagrindu.

Magistro darbe ekologés gesnmes bus analizuojamos regiogja perspektyvoje, taikant
regioniniy saugumo kompleksteorire prieiga, kuri bus pristatoma kituose skyriuose. Regioninis
analizs lygmuo magistro darbe pasirinktas remiantis gidia, jog tarpusavio priklausomytarp
regiono valstyhi saugumo srityje yra kur kas didésmyginant su tarpusavio priklausomybe su
valstykemis uz regiono rily, o dauguma gesmiy turi didesn efekt kaimynirems, nei labiau
nutolusioms valstybms™®. Jvertinus problemas, kylaias &l vandens stokos konkfier upiy
baseinuose, regioninis lygmuo Siuo atveju yra ladie tinkamas siekiant paaiskinti tarpvalstyhini
konflikty ir bendradarbiavimo procesus.

1.2. Vandens istekly trikumo problemos — galimos tarpvalstybing konflikt y ir regioninio
bendradarbiavimo priezastys

XX-0jo a. antrosios pus ekologini problemy masto transformacija,alygota industrigs
plétros, spatiu pasaulio populiacijos augimo tempir nuolatos augato vartojimo, paskatino
prabilti apie tam tikras ribas, kurias perzengussynplaneta nebebus ggj patenkinti net
batiniausiyjy Zmonijos poreiki*®. Zvelgiant i§ globalios perspektyvos, Zmonija &metu susiduria
su situacija, kuomet yra virSijamos planetos gabmyribos (angl.carrying capacity iSlaikyti
stabilia aplinkos lakle bei apfipinti savo gyventojus reikalingais istekliais.

Galimybiy riby savoka ilga laikotarp buvo daugybs diskusij objektas, téiau Siuo metu
bendrai sutariama, jog ji galiab apibrziama kaip vartojimas iki tam tikro lygio, kuomeyl&

27 Buzan, Weaver ir de Wilde, 6-7.
% Gaeger, 114.

29 Buzan, Waever ir de Wilde, 11.
*Ten pat, 81.
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pavojus planetos aplinkai Vartojimas $iuo atveju yra susij su keletu kintanjy, tokiy, kaip
planetos zZmomnmi skatius, bendrasis vartojimo lygis vienam gyventojwectinologij tipai, ju
poveikis aplinkai ir t.6% Bendriausija prasme planetos galimybiibos priklauso nuo tij esminiy
element ir gali bati iSreiSkiamos nesutinga formule ,Z=PVT (Zala aplinkai = Pasaulio
populiacija x Vartojimas x Technologijos§

Vis daznesés diskusijos apie kylaius pavojus ateities kartoms koncentruojasi ties
(ne)saugumo problema, kuomet, planetos populigagsiekus kritinskatiy, iSaugs ziaut kariniy
konflikty del gyvybiskai svarhi gamtiniy iStekliy (visy pirma - vandens) tikimy*. Nors $iuo
metu tokios prognazs daugelio skeptik vis dar yra vertinamos kaip mazai diikos,
tarpvalstybini konflikty dél gamtiniy iStekliy apraiSk pasaulyje galima rasti jau dabar. Konfliktai
dél vandens Siuo metu vis dar yra suvokiami kaip gaeéprastas reiskinys, &&au nuo 2000 m.
pasaulyje uZfiksuota vir§ trisdesimties auk$tesmidzemesnio intensyvumo $io tipo konfijkt
Kita vertus, XX-ojo a. konfliktai @ naftos demonstruoja iSaugasgamtiniy iStekliy strategig
svarly pasaulyje, o dabartniStekliy panaudojimo dinamika véa ,kalbéti apie dvi problemas:
pirmoji yra tiesiogiai susijusi su galios fenomenj liecia socialire sfel ir gali biti jvardijama
kaip nelygykes iStekliy naudojime problema; tuo tarpu antroji problemaitigiai siejasi su Zala
aplinkai ir apima tok reiskin ar situacij, kai aplinka traktuojama tik kaip biofizinresursg
gavybos sistema, neertinant kyladiu ekologiniy problemy bei neigiamosijtakos pasaulinei
ekosistemar®®.

.Paradoks, susijus su ribotu préjimu prie iStekliy, gali paaiskinti faktas, kad gjimo prie ju
galimybe naudojasi tik valstgb, turirtios svara politing ir ekonomir jtaka bei pl&ias
technologines galimybes, suteikizas pranasumus iSgaunant, paskirstant ir naudgjamttinius
iSteklius bei kontroliuojantyj vartojima“®’. Todkl ,[...] ekologidkai ir socialiai subalansuota:ph,
susijusi su [...] iStekli panaudojimo bei efektyvaus valdymo ir paskirstyta jvairiy socialiniy
struktiry problemomis, yra viena svarbiaysiimensijy Siuolaikiniuose debatuos®"

Magistro darbe bus analizuojamos vandens istéklkumo bei dalijimosi problemos. Verta
pamireti, jog gelo vandens iStekliai yra atsinaujinantysiiga ne begaliniai - nuo 1950 m., pasaulio

Zmoni skatiui padictjus daugiau nei du kartus, atsinaujiti@nresurs kiekis vienam asmeniui

% Ten pat.

%2 Ten pat.

% Ten pat, 81-82.

* Homer-Dixon, ,On the Threshold*, 78.

% peter H.Gleick, ,Water Conflict Chronology.“ Pacifnstitute for studies in Development, Environrnand
Security, October 12th, 2006.

% Andrew Hurrell ir Ngaire Woodsnequality, Globalization, and World Politicslew York: Oxford University Press,
1999, 102, cituota i$S AistPikSryt, ,Ekologinés problemos tarptauts politikos dimensijoje.” Bakalauro darbas,
Vytauto Didziojo universitetas, Politikos mokst diplomatijos institutas, 2006, 22.

%" Tiia Riitta GranfeltManaging the Globalized Environmehbndon: Intermediate Technology Publications, 1999
cituota i$ Aist Piksrye, ,Ekologines problemos tarptautis politikos dimensijoje.” Bakalauro darbas, Vytauto
Didziojo universitetas, Politikos moksir diplomatijos institutas, 2006, 22.
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sumazjo net 58 procentais Si statistika rodo, jog, nesiimant konstruktyvniciatywy, kurios
leisty efektyviai naudotis iStekliais juos tausojant loklijantis lygylkes pagrindais, pasaulio
gamtiniams resursams gresia eventualaus iSsekinmuysa

Dalis mokslinink; ateityje jZvelgia didet kamp dél vandens tikimyh, taip pat egzistuoja
nuomors, jog ateityje konfliktai dl vandens gali pakeisti XX-0jo a. karusl aaftos®. Daugelyje
silpnai iSsivysiusiy pasaulio valstyli, vandens frtkumas jau Siuo metu yra suvokiamas kaip
gyvybine grésme, keliani pavop tolimesniam § egzistavimui. Teigiama, kad augant pasaulio
Zzmoni skatiui, konflikto tikimybé didéja, kadangi, prieSingai, nei nafta ar kiti stragi svaris
iStekliai, vanduo negali tti pakeistas kitais produktais ar gamtiniais resigtsbe to — jis
gyvybiskai reikalingagvairiose gyvenimo srity$e

Siekiant iSsamiai paaiskinti vandenskinmo problem priezastis, vig pirma verta pasigilti
globaling vandens prieinamumo bei pasiskirstymo dinamikuri koncentruotai pateikiama 1
priede. Vig pirma, verta pamiti, jog i$ vig; pasaulio vandens resurgos 0,3 procento yra upir
eZer vanduo, lengvai prieinamas naudojimui Zmprgikmems'.

Nors pripaistama, jog go vandens kiekis pasaulyje Siuo metu yra daugiaumaziau
stabilus (kadangi é@o vandens resursai savo prigimtimi yra atsinaumigs), ttikumo problemos
yra susijusios su planetos gyvemtggkatiaus augimu ir majanciu vandens kiekiu vienam
asmeniui (statistika rodo, jog per pastaruosiusnil; gélo vandens kiekis vienam asmeniui
sumazjo 60 — 80 procem)*®. Si situacija ilgainiui gali vesti tarpvalstybinius konfliktus upi
baseim regionuose, kuriuose stokojamélavandens atsang- egzistuojant atvirkStiniam rysiui
tarp Zmony skatiaus bei glo vandens resugsvienam asmeniui, dauguma besivystarpasaulio
valstybyy patiria vandens iikumo problemas. Kita vertus, tarptautinapiy baseim skatius nuo
XX-0jo a. astuntojo deSimtni® pabaigos iSaugo apytiksliai 20 proagfit Pastagji augimy
salygojo nauj valstybiy karimasis bei kokybiSkai nauji duomenys, leidZiangiSkiau apibézti
upiy basein ribag®. [vertinus Siuos faktus, galima teigti, jog augamptautini, upiy basein

skatiui, taip pat didja ir konflikty dél vandens tikimyb.

% sandra L.Postel ir Aaron T. Wolf, ,Dehydrating @at.“ Foreign Policy,September 18, 2001:
http://www.globalpolicy.org/security/natres/wated/1001fpol.htnjZitréta 2008 02 23].

0 Rohini Nilekani, ,Is Water the Next Oil?¥ale Center for the Study of Globalizati®d, May 2007:
http://yaleglobal.yale.edu/display.article?id=9Z8&iréta 2008 03 07].

“1 Postel ir Wolf. [Ziiréta 2008 02 20].

“’Ariel Dinar et al.Bridges Over Water: Understanding Transboundaryai@onflict, Negotiation and Cooperation.
Singapore: World Scientific Publishing Co, 20077.6-

“3Ten pat, 8.

“Ten pat, 12.

5 Ten pat.
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1 lentek. Tarptautini y upiy baseim skaitiaus augimas.

Regionas 1978 m. 1999 m.
Afrika 57 60
S. ir P. Amerikos 69 77
Azija 40 53
Europa 48 71
IS viso: 214 261

Saltinis; Dinar et al., 11.

Sioje vietoje daity aptarti tarpvalstybinio konflikto asoka vandens iStekli trikumo
problemy kontekste. ,Konfliktas pasireiSkia tuo atveju, kuet du ar daugiau veijg nesutaria é
tam tikro klausimo sprendim® Konkresiu konflikty dél vandens atveju klausimasg¢ldkurio
nesutariama, kaip taisyklbtina tarpvalstybiés vandens nepasidalijimo problemos, kurias kelia
Zmogaus veikla. T.Homer-Dixonas teigia, jog svaubias konflikty dél vandens Saltinis yra keli
valstybi teritorijose teka&ios ups (arba kitaip — tarptautiniai upbaseinai), kadangi Sie vandens
telkiniai yra svaris ne tik kaip vandens resurSaltiniai, bet daugeliu atveju formuoja valstybi
ribas”. Turint galvoje tai, kad vandens srautai yra sankéguliuojami ar apikZiami fiziskai,
konfliktai dél upiu vandens Siuo atveju galgauti grynai politin atspaly ir tapti teritoriniais
disputais. Tokio tipo konfliktai dazniausiatma susig su vandens fikumu, ta&iau, kita vertus,
konfliktai dél vandens gali vykti prisidengiant teritoéimis pretenzijomis. Siuo atveju yra labai
svarbu identifikuoti tikgsias konflikto priezastis, kurios galiath tiek politinés, tiek ekologias
prigimties, o taip pat apimti abi Sias sferb&rtinus S situacip, batina iSskirti keleg tarptauting
upiy baseim tipy, kurie grafiSkai pavaizduoti 2 priede.

Tarptautiniy upiy baseim tipologija remiasi daugys atvey studijomis, kurios parag jog
pasaulyje egzistuoja tejtipy tarptautiniai upj baseind?.

Pirmajam tipui priskiriami upi baseinai, kuriuose épyra pagrindinis fizinis elementas,
formuojantis valstyhj ribag®. J[domu paminti tai, jog paprastai demarka¢irinija eina ties
giliausia ugs vieta, dazniausiai - ép viduriu, t&iau pasitaiko atvej, kuomet Si linija nedalija
upes, o eina tam tikru s krantu. Kita vertus, net jei valstybsisienos tna tiksliai fiksuotos,
erozija gali pakeisti ugs krantus, toél minétos situacijos didina tarpvalstybinkonflikty tikimybe.
Kilus tokiam konfliktui valstylés nekovoja dl tiesiogires vandens resurkontroks, o varzosi é
grynai politiniy prieZagiy, susijusiy su teritoritmis pretenzijomi¥, tod:l Sis atvejis iskrenta i$

ekologiny konflikty tyrimy lauko.

6 Rogers, 120.
*” Thomas Homer-Dixon, ,Environmental Scarcities Miolent Conflict: Evidence from Casedriternational
Security,19(1), 1994, 5-40.

Nils Petter Gleditsch et al., ,Conflicts over ShhReivers: Resource Wars or Fuzzy Bound&iefolitical
Geography,25(4), 2006, 361—-382.
““Ten pat, 363.
¥ Ten pat.
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Antruoju atveju tam tikra upgali atlikti teritorinio perskyrimo funkcij, tatiau jos pirmirg
paskirtis yra vandens resurgavimas’. Reikia pamisti, jog i Sia kategorij patenka 39 procentai
pasaulio upi®’. Tiriant konfliktus tokio tipo upi baseinuose, galima susidurti su problema
identifikuojant tikmsias konflikto priezastis, kadangi neretai Siuoeptvvalstyléms egzistuoja
puikios galimylés prisidengti teritoriamis pretenzijomis siekiant tiesiogs vandens resufs
kontroks.

Treciajam tipui priklauso tarptautiniai upibaseinai, kur funkcija yra iSimtinai baseino
valstybiy apfipinimas vandens resursais Siuo atveju ugs neatlieka teritorinio perskyrimo
funkcijos, o teka skersai valstyhikurios savo ruoztu galiati skirstomisi aukStupio ir Zemupio
Salis, teritorij. Tockl konflikto, uzsimezgusio @ vandens tarp aukStupio ir zemupio valstybi
priezastys gali iiti identifikuojamos kaip grynai ekologinio potizio. Reikia pamiéti, jog iS visy
triju tarptauting upiy baseim tipu, tik 9 procentus sudaro upibaseinai, turintys rysk
aukstupio/Zzemupio valstylpisuskirstyna®®. Siekiant i§vengti neaiskumsusijusi; su teritoriremis
pretenzijomis (o tuo pat metu ir su konflikto prigimi), magistro darbe pasirinkti atvejai (su
nedideémis iSimtimis, kurios bus aptariamos analizuojamteps) bus priskiriami tk@ajam
tarptautinip upiy baseim tipui.

Tarptautini upiu baseim eksploatacija reikalauja atskiro aptarimo, kadasigio atveju
vandens paskirstymas tampa komplikuotas tidkddlelio baseino valstyhiskatiaus (didziausi
pasaulio upi ir ezen baseim valstybiy skatius pateiktas 2 lentgk) ir fizinio vandens iSteki

neapibéztumo, tiek @l skirtingy valstybiy galimybiy naudotis vandens iStekliais.

2 lentek. Valstybiy skai¢ius tarptautiniuose upiy baseinuose.

Valstybiy skaitius Tarptautiniai upi y baseinai/bendra ug ar ezeras
17 Danuk
11 Kongas, Nigeris
10 Nilas
9 Reinas, Zambeéz
8 Amazor, Cado eZeras
6 Aralo jira, Gango — Bramaputros — Megnos baseinas, Jordénas — Arakso
baseinas, Mekongas, Tigras ir Eufratas, Volta.ir kt
4 17 upi; baseinai
3 49 upi; baseinai
2 176 upi baseinai

Saltinis; Dinar et al., 13.

Visy pirma, skirtingas valstybi galimybes naudotis vandens iStekliais apsprengizia
geografire padtis. AukStupio valstybs dazniausiai turi mazesnes galimybes apsiti vandeniu,
todkl neretai Siose valstgge yra vykdomi upi tvenkimo projektai, turintys tiesiogupineigiamy

pasekmi, susijusi su vandens kokwyis ir kiekio kritimu Zemupio valstydse. Kita vertus, kalbant

*1 Ten pat, 364.
2 Ten pat.
3 Ten pat.
% Ten pat.

21



apie nevienodas valstybgalimybes naudotis vandens iStekliais, néaepamirsti ir tokiy svarbi
faktoriy, kaip valstyby santykire ir strukfiriné galia, kura haudodamos galingesvalstylés gali
technologiSkai iSgauti ir politiSkai kontroliuotiamdens resursus tarptautiniuoseuyulpaseinuose,
taip sukurdamos nulés sumos Zaidimo situacijas, kuriose silpréssmalstylés praranda teéa
vandens istekli daji. § galios fenomemvandens iStekli kontrokje puikiai iliustruoja Kinijos, kuri
yra viena iS vos tnj valstybi, balsavusj pries JT konvengij jtvirtinusia esminius tarptautini
upiy vanden dalijimosi principus, pavyzdy3

Ivertinus prie$ tai pateiktkonflikto apibgzima galima teigti, jog terminas ,konfliktas"
nehatinai turi biti susigs su tiesioginj kariniy veiksmy vykdymu - tarpvalstybiés vandens iStekl
nepasidalijimo problemos galiith sprendziamos naudojant plapoveikio priemoni spekts.
Siekiant plé&iau paaiskinti konflikto gvoka, verta iSskirti tris konflikto intensyvumo tipukuriais
taip pat bus remiamasi atliekant pasirin&tvej; analiz kitose magistro darbo dalyse.

Vandens tikumo problema kontekste Zemo intensyvumo konfliktai charaktesjami
pasyviais veiksmais be tiesiogmagresijos ir apsiriboja diplomagmis priemorgmis, iSreiSkiant
valstybiy susifipinima tam tikrais klausimarS. Vidutinio intensyvumo konfliktai apibziami kaip
socialires ir politines konfrontacijos, susijusios sgiamm keliartiais politiniais pareiSkimais,
demonstracijomis, riaggnis ir pan>’. Tiesiogini, kariniy veiksmy Siuo atveju taip paténa, tasiau
gali pasitaikyti grasinafiy politiniy pasisakym, kaip tai demonstruoja 1980 m. Egipto ir Etiopijos
konflikto pavyzdys, kuomet prezidentas A.Sadatagrgsno panaudotiéga, jei Etiopija ir toliau
megins trukdyti Egiptui eksploatuoti Nilo vandetls Tuo tarpu auks$to intensyvumo konfliktai
apima tiesiogia pilietiniy ar kariniy grupiy konfrontacip, kuri kyla ¢l netolygaus vandens iStekli
paskirstymd®.

llgamets konflikty dél vandens studijos atskleidjog Sio tipo konflikty tikimybé zymiai
padictja &l dviejuy svarbiausiju priezasiy. Pirmoji prieZzastis yra susijusi su fiziniais polkais
upiy baseinuosed uztvank ar irigacini; projeki realizacijos ar politiniais pokjais, kuomet tam
tikros upes baseino regiongsikuria naujos valstyds®. Siuo metu disputaiéll statomy uZtvank;
7alos kaimynigms valstylms vyksta septyniolikoje tarptautiniipiy basein®. Antroji prieZastis
apima politini; instituciju nesugejima valdyti Siuos pokyius, kuomet neegzistuoja efektyvios
valstybiy teises ir atsakomybdél vandens naudojimo reglamentudjas sutarty®. Si situacija

dazniausiai yra susijusi su vadinge ,strukfirinio nestabilumo® problema, kuomet valstgb

% postel ir Wolf, [Ziiréta 2008 03 07].
% Rogers, 120.

>’ Ten pat.

8 Ten pat, 121.

¥ Ten pat.

% postel ir Wolf, [Ziiréta 2008 03 07].
®L Ten pat, [Ziiréta 2008 03 07].

%2 Ten pat. [Ziiréta 2008 03 07].
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siejamosbendres ugs ir ekosistemos, nesugeba balansuoti savo imt@resmdovaujasi klaidingu
poZiariu, jog naudojinasi gamtiniais resursais apsprendZia vietejitorija®>.

Nepaisant to, jog konflikt dél vandens sk&ius pastebimai auga, bendros tendencijos taip pat
atspindi ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo augfim Istoriniai duomenys rodo, jog vandens
iStekliy trakumo problemos daZniau skatino valstybes bendrai#ib nei konfliktuotf® (Siuo
atveju svarbu pamiéti ir tai, kad dauguma ankstyp civilizacijy formavosi litent didziju upiy
baseim teritorijose, nevalstybiniams dariniams jungiaptikdesnes regionines strakas).

Per kelis pastaruosius deSimtius iSrySkjo vadinamosios ,ekologis integracijos”
tendencija, kuomet siekiant tolygaus vandens igtgddskirstymo valstys vis dazniau reikSdavo
nora formuoti virdvalstybines tarybas, komisijas ir afjeas®. Pastaruoju metu tarptautinupiy
baseim valstylese taip pat buvo galima stgbvandens problem suvokimo pokyius, kuomet
poziiri, jog naudojimsi gamtiniais iStekliais apsprendzia valstymacionaliniai interesai, neretai
keite kokybiSkai naujos tarpvalstybinio bendradarbiavifmomos, atveriafios kelius tolesnei
regioninei integracijai.

Bandymai analizuoti bendradarbiavimo ir integrasigkologini grésmiy pagrindu atvejus
daZniausiai vyko taikant integracijos teeriBendriausija prasme Si teorija pal#ia dviep esming
salygu, reikalingy integracijai, reikalingump Pirmoji iS u akcentuoja bendrvertybiy svarka, tuo
tarpu antroji — pastowi komunikacia, kuri savo ruoztu yra pagrindinis tarpvalstybinio
bendradarbiavimo indikatorifls Konkreiiu atveju bendros vertgs atspindi  valstyhj
susiGpinima vandens dalijimosi problemomis, tuo tarpu paskmmunikacija — bendrus veiksmus,
siekiant jveikti minctas problemasCia pat reikia patiZti, jog terminai ,bendradarbiavimas* ir
Jntegracija“ rera tapalis. Bendradarbiavimo terminas yra taikomas tarpylisiam
bendradarbiavimui tam tikrais klausimais, kur widss paios kontroliuoja bendr taisykliy
igyvendinim, tuo tarpu integracija reikalauja virSvalstylirkontroliuojargiy instituciju, paggiu
paZaboti atskir valstybi; suverenitet, sukirimo®®,

Siekiant atskleisti integracijos ir bendradarbiawirterminy, kurie bus toliau naudojami
magistriniame darbe, skirtumus, verta iSskirti béndradarbiavimo lygmeniReikia pazynti, jog,
turint galvoje pastaruosius skirtumigndradarbiavimderminas Siuo atveju yralgginis, kadangi
paskutinisbendradarbiavimdygmuo jau yra apiliZiamas kaipntegraciniai procesaiKita vertus,
bendradarbiavimas ekologingrésmiy valdymo srityje apima zemo - auksto intensyvumeksp ir
gali biti suvokiamas kaifiestinis procesas, kurio lygmenys daZnai neturi aikiabpty riby®®.

3 OECD, ,Water and Violent Conflict. 200%itp://www.oecd.org/dataoecd/26/5/35785565 [Hilfiréta 2008 03 07].
64
Dinar et al., 16.
% postel ir Wolf, [Ziiréta 2008 03 07].
% Rogers, 120.
" Ten pat, 118.
® Ten pat, 117.
% Ten pat, 121.
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Toliau pateikiamu suskirstymu magistro darbe busiaenasii bendradarbiavim zvelgiant kaipi
proceg, pabgéziant jo tstinumy, eventualiai vedant regionirg integracij.

Pirmasis — Zemo intensyvumo - bendradarbiavimo Lgmapima valstyli pilieciy,
nevyriausybini organizacij ar interes grupiy veiksmué’. Siuo atveju valstyhi valdZios
institucijos yra linkusios susilaikyti nuo tiesiogp isitraukimoi tarptautinio bendradarbiavimo
procesus ir problem sprendina deleguoja migtiems nevalstybiniams veijams, iSreikSdamos
param ju keliamiems tikslanfs. Pktojantis tstinei ir intensyviai komunikacijai, k&antis
informacija, technologijoms bei dalijantis geriausipraktika, nuolatinio neformalaus
bendradarbiavimo procesg@yja tam tikg inercija, kuri ilgainiui gali vestij institucionalizuog
tarpvalstybin bendradarbiaviaf2

Antrasis — vidutinio intensyvumo - lygmuo zymi o#ly valstybiy isitraukima i
bendradarbiavimo procesus ir yra charakterizuojamastensygjanéiomis tarpvalstybiamis
saveikomis’®. Vykstant formaliam bendradarbiavimui, formuojaninairios ribotos galios iitakos
institucijos, kuriy paskirtis dazniausiai apsiriboja duomenanalize ir patariamosiomis
funkcijomis™. Vidutinio lygmens bendradarbiavimas gali apimgripdinius valstybinj strukiiry
atstow; susitikimus, kum funkcija yra grynai konsultacinio pafiZzio, o sprendimai yra suvokiami
kaip teisiSkai ngareigojantys’. Sckmingai pktojantis ir intensygjant tarpvalstybiams sveikoms
yra sukuriamas potencialas @genui i aukStesp bendradarbiavimo lygmegn kuriame jau
pasireidkia integraciniai proce&i

Auksto intensyvumo bendradarbiavimo lygmenyje jalinga stebti integracinius procesus,
kurie visy pirma apima stipa ir jtakingy virSvalstybing institucijy, organizaciy, komisijy ir
jungtiniy patariamjuy komisijy formavimy(si)’’. Kalbant apie bendradarbiavimo efektywym
svarbu pahizti, jog virSvalstybinj institucijy vaidmuo Siame procese yra esésiigvarbos, kadangi
auksto intensyvumo bendradarbiavimas reikalaujéonatinio suvereniteto suvarzymo, kuris lgist
efektyviai spesti  iSkilusias problemas bei derinti valstybinteresu&. Auk$to intensyvumo
bendradarbiavimo atveju bendros problemos yra fparkesi aukstosios politikos lygmeéno ju
sprendimas apima formalias tarpvalstybines derybapininky paieSkas, aukfusiojo lygio
susitikimus ir parf?

Sioje vietoje reikia pamisii dar viery svarly integracijos elemeat susiju$ su tarptautinj

institucijy vaidmeniu, skatinant regionir(ir eventualiai — global) bendradarbiavim Siekiant

0 Ten pat.
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2 Ten pat.
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iveikti vandens dalijimosi problemas ypatingai swasbyra stiprios institucijos, apima&os
tarptautines sutartis, ilgo laikotarpio programgarptautines agemtas, skatina¥ias palankaus
bendradarbiavimui klimato, kuris p&d suvaldyti uzsimezgusius konfliktus ir gpti susidariusias
problemas, &rima.

Nemaza dalis tarptautipiupiy baseim valstybiy vis dazniau iSreiSkia suspinima socialiai
atsakingu planavimu, kompensacijomis uzykuialstyby aplinkai padary zah bei jvairiy
alternatyw,, nulines sumos Zzaidimo situacijas pakerciu bendra tarpvalstybine nauda,
paieSkomis. Sias tendencijas atspindi vandensirdalj nuostatosjtrauktosj 1994 m. lzraelio ir
Jordanijos taikos susitaryn po Nilo Baseino Iniciatyvos (angNile Basin Initiativ@ pamazu
rimstantis Nilo baseino valstybikonfliktas, 1996 m. sutartimi uzsibag dvideSimties maet
disputas tarp Indijos ir Bangladesd Gango ups ir pan.

Kai kurie atvejai demonstruoja, jog bendrogsgres, susijusios su vandens istgkiiatkumu
bei ju kokybés problemomis, neretai v@a bendradarbiauti net tarpusavyje prieSiSkas ylodst.
Integracijos ir tarpvalstybinio bendradarbiavimoolelginiy grésmiy pagrindu temomis domisi
daugyle autoriy, taciau, duomen, kokie litent faktoriai glygoja § bendradarbiavimir kuomet jie
pasireiSkia, beveik neegzistuoja. Dauguma mok%inipazymi, jog neretai nuo ekologini
konflikty pereinama prie regioninio bendradarbiavimo, kigaso ruoztu, gali skatinti integracinius
procesus, t@au pastarojoje literatoje visgi nepavyksta rasti atsakymdlausima, kodl vienais
atvejais bendradarbiavimas ekologimgrésmiy pagrindu gali pasireiksti ir prieSisSkoje atmosfero
o kitais atvejais, netgi nesant konfliktui, jis pagiausiai ngvyksta. Todl salygu, bitiny
bendradarbiavimui ekologini gresmiu pagrindu, identifikavimas ir tyrimas yra pagringin

magistro darbo tikslas.

1.3. Regioniniy saugumo kompleks teorija

Siame skyriuje bus pristatoma regioniiaugumo kompleksteorija, kuri magistro darbe
bus naudojama, siekiant tirti ir apjungti ekologirsaugumo bei regionia integracijos aspektus.
Taip pat toliau bus siekiama pateikti argumentusgék batent Si teorig prieiga, analizuojant
konkretius atvejus, magistro darbe leis geriausiai atsklaipu baseim valstybi regioninio
bendradarbiavimo bei integracijos dinamik

Ko gero galima teigti, jog daugiausiaérdesio susilaukia ir dazniausiai analizuojami yra
globalis ekologinio saugumo uZztikrinimo aspektai - pastaiu® kelis metus buvo daznai kalbama
apie Kyoto protokolo reikSmklimato kaitos prevencijai globaliu mastu, taipt @pie atskig
aplinkosaugini rezimy bei tarptautidas aplinkosaugos politikosigyvendinamos JT émuose,
vystymgsi, taiau regioninis ekologinio saugumo lygmuo nesusitatigk daug dmesio. Vis dlto,
reikia pazynéti, jog regioninis lygmuo taip pat yra vertadnesio, kadangi atskiri regionai patiria

8 postel ir Wolf, [Ziiréta 2008 03 07].
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ekologines grsmes, kurios gali kelti ne maze¢gravoyj, nei globaliosios ir vesii tarpvalstybinius
konfliktus, keliartius iSdikius tarptautiniam saugumui ir stabilumui.

Sioje vietoje galimazvelgti esmig magistro darbo problem kuria atspindi argumentas,
jog globatis kovos su ekologimis gesmemis hidai (pvz., tarptautiniai rezimai, uztikrinantys
valstybi isipareigojimusigyvendinti tarSos prevencijos priemones ar dalgémtiniais iStekliais)
gali bati neefektywis ir netinkami, siekiant eliminuoti konkiias ekologines gsmes, kylatias
atskiriems regionams. Glolal kovos su ekologémis gesmémis budai gali Wti per mazai
specifiniai ir per daug abstraig — kaip jau mista ankstesniuose skyriuose, globaliu lygiu
valstykes nevienodai iSreiSkia sugpinima ir nora bendradarbiauti. Tuo tarpu susiaurinus agaliz
lygmen ir zvelgiant; ekologin saugum IS regionirgs perspektyvos, atskiri regionai, kuriuos sieja
iniciatyvos jveikti specifines — #tent Siems regionams aktualias — ekologinesiges, gali Bt
ypatingai suinteresuoti bendradarbiauti ir kurtiokelginio saugumo kompleksus. Regioninis
bendradarbiavimas Siuo atveju gali padidinti kowas ekologigmis gresmemis efektyvum.
Esmires prielaidos, kurios leidzia kaibh apie Su regioniny (ekologinio) saugumo kompleks
formavimgsi, yra tam tikg regiora sudaratiy valstybi; geografinis artimumas, dides(lyginat su
globaliu lygmeniu) tarpusavio priklausomylr siekis saugumizuoti problemas, kuriosdimgos
butent konkre&iam regionui.

Regioninius saugumo kompleksus galima ajatirkaip grug valstybii, kuriy svarbiausios
saugumo problempercepcijos yra taip susijusios, kad vjeralstybiy saugumo problemos negali
buti analizuojamos ar sprendZiamos atskirai nug kitlstybi,®*. Kitaip tariant, regionini saugumo
kompleks; saugumizavimo/desaugumizavimo procesai yra tayyiesausig taip, kad negali it
analizuojami atskirai vienas nuo Kfo

Esminius regioninji saugumo kompleksanalizs aspektus apibendrintai galima &styti
ivardijant jp struktira. Pagal B.Buzanir O.Waever, regionini saugumo kompleksapitadina keli
pagrindiniai kintamieji, kux tolesnis aptarimas yra reikSmingas magistro dagpdetojimui,
kadangi jais bus remiamasi analizuojant pasirinktusjus:

- geografinis apikztumas ir teritorija, kuri skiria regioninsaugumo kompleksnuo

kaimynystje esagiiy strukiiry;

- anarchig strukiira, susijusi su regioninsaugumo komplelgs sudaratiy valstybiy

autonomiskumu ir nepriklausomybe;

- tarpusavio priklausomyh siejanti regioninio saugumo komplekso valstybeatgviu ar

negatyviu aspektu;

- poliariSkumas, atspindintis galios pasiskirsgyragioniniame saugumo komplekse;

81 Barry Buzan ir Ole WaeverRegions and Powers: The Structure of Internati®edurity.Cambridge: Cambridge
University Press, 2003, 44.
8 Ten pat.
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- socialinis konstruktas, sus§ su draugiSkumo/prieSiSkumo santykiais, kurie Zieid
regionin saugumo komplelgs apib&zti ne tik geografiSkai, téau ir konstruoti
socialiaf.

Region (tiksliau, regionini saugumo kompleks3 teoriré prieigamagistro darbe pasirinkta
neatsitiktinai. @mesio sutelkimagregionin analizs lygmen gali bati suvokiamas kaip savotiSkas
kompromisas, pripagtant globalizacijos keliamus i88us ir tarpusavio priklausomyb fenomen,
tatiau tuo pat metu iSlaikant (neo)realistines prafeljas daugiausiaémhesio skirti valstybms,
kaip konkretaus regiono subjektams, heitarpusavio sveika*. Galima teigti, kad regionini
saugumo kompleksteorija yra artima neorealistinei paradigméli kbmpleks; strukiiros analogij
su tarptautine sistema bei taikomo teritoriSkumasy(vpirma, siejamo su valstymis, kaip
centriremis sistemos veijomis) principS°.

Saugumo kompleksai savo prigimtimi yra tam tikrosbsistemos, kurios gali ab
apibidinamos kaip minianarchijos, savotiSkai atkartdjes tarptautin sistem, t.y., pasizymitios
specifiremis sveikomis ir turi€ios savo strukira, kuri charakterizuojama poliariSkumu bei
draugiskumo ir priesiskumo santykiais tarp sistelement®.

Ivertinus fak4, jog konkretis sprendimai institucionalizuoti kovos su ekolagiis
gréesmemis badus yra priimami valstyhi ar jy atstowy pastangomis (tiek nacionaliniu, tiek
regioniniu, tiek tarpvalstybigi organizaciy lygmeniu), @mesys valstyéms, netgi pripaitant
ivairiy nevalstybini veikéju svarly ir jtaka, turi bati iSlaikkomas. Analizuojant konfliktus ir
bendradarbiavimiStekliy dalijimosi srityje, ypating demes taip pat detty skirti atskig valstybiy
interesams, kurie neretai turi es@snitakos ekologini gréesmiy valdymo efektyvumui (reikia
pazyneti, kad, nors ir skirdama centiimaidmen valstylems bei j; interesams, regionigisaugumo
kompleks, teorija vis @lto pripaZsta ir nevalstybini veikéjy bei virSvalstybiny institucijy, kuriy
iniciatyvos beijtaka kovai su ekologémis gesmémis gali hiti ypatingai reikSminga, svaih

Konfliktai dél vandens fikumo problem tarptautiniuose upi baseinuose akivaizdziai
demonstruoja didel valstybiy priklausomylk nuo vandens atsarg Kita vertus, jie taip pat
demonstruoja valstybitarpusavio priklausomybh kuri gali biti stebima, kuomet politiSkai stiprir
technologiSkai iSsivysusiy valstybiyy veiksmai daro neigiam jtaka silpnesniju valstybiy
galimybéms apsiiipinti vandeniu. Anot B.Buzano ir O.Waeverio, saugaanimo procesai yra
Zymiai intensyvesni tarp regiono valstypilyginant su analogiSkais procesais; Sialstybiy
santykiuose su iSoriniais vejRis, esadiais uZ regiono ri®’. Pastarieji procesai skirtingais
atvejais gali jungti visas ar tik grgpegiono valstyhj (pvz., tik Zemupio ar aukStupio 3alis). Siuo

aspektu labai svarbia tampa regiono valstystorine patirtis, p tarpusavio santykiai ir tai, kaip jos

8 Ten pat, 53.

8 Janeliinas, 47.

8 Buzan ir Waever, 4.

8 Buzan, Waever ir de Wilde, 11.
87 Buzan ir Waever, 4.
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vertina bei suvokia viena kit Tokia patirt, vertinimus bei suvokim B.Buzanas ir O.Waeveris
apibrZia kaip draugiskumo/priesiskumo santyRfliskurie gali lemti bendradarbiavimo kokylir
tarpusavio priklausomys stiprum, taip pat valstyhi suinteresuotumiveikti vienokio ar kitokio
pohadzio gesmes.

Pagal B.Buzano ir O.Waeverio tarptautinio sauguntroksiros aiskinima, regioniniai
saugumo kompleksai galiabh skirstomi i tris tipus arba iSsivystymo lygius/stadijas, kubdme
pirmojoje evoliucijos stadijoje vyrauja konfliktéSiuo atveju valstyds viena kig vertina prieSiskai,
todkl bendradarbiavimas yra imeanomasy. Antrasis vystymosi lygis apiitiamas kaip saugumo
rezimas (ekologinio saugumo perspektyvoje Siuojatjgal galima kalbti apie institucionalizuotas

tam tikro regiono valstyhi pastangas kovoti su ekologinis gesmémis)™

. Tregioji regioniniy
saugumo kompleks evoliucijos stadijajvardijama kaip saugumo bendruoraetkuri gali it
suprantama kaip tam tikras idealus modelis, kurdkaharbiavimas ir tarpusavio integracija
ekologinio saugumo srityje pasiekia atik$isa lygmeri - stipiis integracijos procesai anarcéin
regioninio saugumo komplekso straki gali pakeisti hierarchine struis, ir Siuo atveju saugumo
bendruomeé gali transformuotig viema veikeja®’. Svarbu paliti, jog Sie regioninj saugumo
kompleks; iSsivystymo lygiai vandensikumo problem perspektyvoje galiidi suvokiami kaip
testinis procesas, turintis analagijsu ankstesniame skyriuje aptartomig/akomis, vykstant
poslinkiams nuo konfliktinj situacip link bendradarbiavimo ir eventualiai — regioksrnintegracijos
tarptautiniuose upi baseinuose. Siuo atveju saugumo reZimo stadijgjesta tarpvalstybinis
bendradarbiavimas, tuo tarpu saugumo bendruésnetadijoje jau galima stéfd integracinius
procesus, atspindiius virSvalstybini institucijy karima(si).
Verta pamisti, jog regioniniai saugumo kompleksaira statiSkos strulitos. Atsizvelgiant
1 saugumo komplekso valstybiarpusavio santykius, bendrus tiksjusikti konkretias problemas,
taip pat vertinant i5és veilejy jtaka Sioms strukiroms, galima iSskirti keturias strakiniu
pokyiy formas:
- status quoiSlaikymas (Siuo atveju pokiai regioniniame saugumo komplekse neturi
esmires jtakos nusistodjusiai strukiirai);
- vidiné transformacija, dazniausiai pasireiSkiantl didinio galiu pasiskirstymo kaitos,
regionires integracijos procesr pan.;
- iSoriré transformacija, keéianti iSorines regioninio saugumo komplekso ribadstant
atskin valstybi prisijungimo ar atsiskyrimo procesams;

8 Ten pat, 40.

8 Ten pat, 53-54.
 Ten pat, 44.

1 Ten pat.
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- iSores jtaka, apiladinama kaip procesai, kuomet viena ar keliosésggos reikSmingai
paketia regioninio komplekso saugumo dinamisvarbu pamiéti tai, kad Sis procesas
neapima tiesiogiss intervencijosy.

Kovos su ekologiémis grsnemis perspektyvoje, svarbiausieji strakhiai pokyiai yra
susig su vidine regioninio saugumo komplekso transfoifaac.y., integracijos procesais, kuri
perspektyvas bus siekianpeertinti sekagiose darbo dalyse. Taip pat ypatingai svarbi yoses
jéau, tokiy, kaip JT ar kitos suinteresuotos organizacijosiosugali skatinti komplekssudaratias
valstybes bendradarbiauti ir eventualiai - integigjgtaka. Kita vertus, galios skirtuprproblema,
galingeskms valstyldms aktyviai ginant savo interesus, siekiant perigilfpnesniju valstybi
resurg dali ir atsisakant bendradarbiauti bei dalytis iStekliygyles pagrindais, gali pasitarnauti
status quaslaikymui.

Regioniniy saugumo kompleksteorija perima kai kurias konstruktyvists tarptautini
santykipy paradigmos prielaidaskuriomis remiantis regioninius saugumo komplekgeaima
suvokti ne vien kaip geografiSkai apibtas strukiras, bet ir kaip tam tikras regionines sistemas,
kurios yra sukonstruotos (ar gfigiu susikonstravusios), atsizvelgigndraugiSkumo/prieSisSkumo
santykius, tam tikrus susiformavusius valstylpoziarius { saugumo problemas, taip pat wien
valstybiy poziirius i kitas ir t.t. Tokiu ladu regiono valstyli saugumo sampratos tampa Susij
viena nuo kitos priklausomos, o tai sudaro prigaidformuotis regioniniams saugumo
kompleksams (reikia pazys, kad Siuo atveju regioninisaugumo kompleksribos ,beziamos*®
tiktai saugumo aspektu — jos gali sutapti arba tagéu su kulirinémis, istoriremis ar
ekonomiremis regiono ribomi¥).

Ta pati ictja gali kiti pritaikoma ir regioniniamgkologiniosaugumo kompleksams ¢tau
Siuo atveju, pastarieji kompleksai yra konstruojemtient ekologini gréesmiy pagrindu, kuomet
regiono valstybs kartu jvardija konkrgias ekologines problemas, kaip keli&as pavoj ju p&iuy ir
Viso regiono saugumui, bedartu stengiasi jasiveikti. Taigi, regioninius ekologinio saugumo
kompleksus galima suvokti kaip konstrgktipimant ekologiniosaugumo aspektus bei regiogin
integracip. Siuos aspektus apjungti galimeertinus tai, kad regioninisaugumo komplelksteorija
leidzia nutolti nuo tradicinio po#iio i saugum, susijusio suéggos panaudojimo Klausimais, ir
Zvelgtii saugum kaipi kompleksir jvairiy sektoriy visumg®*,

Regioniniy saugumo kompleksteorijoje taip pat remiamasi saugumizavimo kongepc
suteikiargia galimylg tirti politinius procesus, igas bei santykius, kurie leidzigardyti saugumo
problemas. Siuo atveju daugiaénmksio yra skiriama ne atsakymiuklausimg, ar konkreti gesme
egzistuoja objektyviai, tdau tiriama, kaip i gisme yra konstruojama. Tod:l tyrimo eigoje nebus

koncentruojamasi klausimus, ar tam tikros ekologm problemoss ties; gali kelti gesnx regiono

92 Buzan, Waever ir de Wilde, 13-14.
%Buzan ir Waever, 43-44.

% Buzan, Waever ir de Wilde, 19.

% Janeliinas, 50.
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saugumui (tai leis iSvengti per didelio koncentnawsi i grynai ekologinius poveikio aplinkai
vertinimo aspektus). Kita vertus, saugumizavimo deptija suteikia galimyp tirti valstybiy
grésmiy suvokimy, vertinant dvi alternatyvas — kuomet ekolagirgesmes yra suvokiamos kaip
egzistencias svarbos klausimai arba kaip problemos, iSéssnekeliatios pavojaus valstyhi
iSlikimui. Tirlamosiose magistro darbo dalyseégniy suvokimo skirtumams bus skiriamas
ypatingas édmesys, iSkeliant prielaig jog vandens iStekjitrikumo jvardijimas gyvybiiés svarbos
gréesmemis gali skatinti regioninio bendradarbiavimo prege.

Auk&fiau aptarti teoriniai regionini saugumo kompleksaspektai kitose magistro darbo
dalyse bus naudojami analizuojant bendradarbiavekologini grésmiy pagrindu procesus,
siekiant istirti $ bendradarbiavim skatinagius ir ribojartius veiksnius bei vertinant regiors
integracijos perspektyvas. Analizuojant pasirinkéigejus, regioniniai saugumo kompleksai bus
naudojami kaip teorinis pagrindas, padedantis apibrtam tikrus regionus ir parodyti, kad
ekologires gresmes, egzistuojant konktems slygoms, gali jungti kai kada labai skirtingas ar

netgi prieSiskas valstybes.

1.4. Regioninis bendradarbiavimas ekologing grésmiy pagrindu: skatinantys ir ribojantys
veiksniali

Atsizvelgiant | tai, kad vien bendros ekologm gsmes rera pakankama regioninio
bendradarbiavimo atyga, reikia iSskirti esminius faktorius, kuriegzistavimas géiy skatinti
bendradarbiavimo ekologupigréesmiy pagrindu procesus. Siekiant atsakiypagrindin magistro
darbo klausim, kada ir kokiomis gygomis ekologigs grsmes skatina regionin
bendradarbiavim toliau bus pristatomos esns prielaidos, kurias bus siekiama patikrinti
analizuojant tarptautini upiu baseim region; atvejus (reikia pazysti, jog taip pat egzistuoja
galimyké tyrimo eigoje atrasti papildomsalygu).

Analizuojant pasirinktus atvejus bus remiamasilpiila, kad ekologigs gesmes skatina
regionin bendradarbiavia egzistuojant trimsiiinoms glygoms:

- ekologires gesmes tarp regiono valstybiyra suvokiamos kaigyvybires,

- bendradarbiavimas ekologinigrésmiy pagrindu turi regiono ekononds pktros

potenciad;

- iSorés jéegu iniciatyvos ir parama skatina regiono valstybbendradarbiavim

ekologirgje srityje.

Kiekviena alyga yra verta atskiro aptarimo, tddoliau bus stengiamasi trumpai paaiskinti
esminiusy aspektus.

Dauguma ekologinio bendradarbiavimo klausimus magmciuy analitiky pazymi, jog

ekologiniy grésmiy perspektyvoje, nuo konfliktigisituaciy dél vandens iStekii neretai pereinama
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prie daugiasali iniciatywy, siekiant spgsti iSkilusias problemd& Tai leidZia kelti prielaid, jog
bendradarbiavimas ekologingrésmiy pagrindu gali prasidi netgi anarchiskoje ir konfliktiSkoje
sistemoje, neegzistuojant jokioms regi@simtegracijos formoms, kitaip tariant ,nuo nulie&iau
tokia situacijaimanoma tik egzistuojantibnai salygai, kuomet ekologiés problemos tarp regiono
valstybiy yra suvokiamos kaip rimtos, pavgy iSlikimui ir gyventojams kelia¥ios (egzistenciés)
grésmes.

Kita vertus, jvertinus ankstesniuose skyriuose é@s gésmiy sektoriy ,persidengimo®
problemas, éimesys turi bti skiriamas ekonominiams bendradarbiavimo aspekt@wertinus tai,
kad Sie sektoriai turiidi traktuojami kaip kompleksis visumos dalys ir praktikoje neegzistuoja
,savarankiskai®’, kitose magistro darbo dalyse bus siekiamaigla analizuoti ekologinio bei
ekonominio sektoriaus tarpusavio rydidziausy démeg skiriant jau aptartai darnaus vystymosi
idéjai, kuri gali kuti suvokiama kaip viena naujausaplinkosaugos teorinikoncepciy, ypatingai
pabgzianti aplinkos, ekonomikos ir socialinklausimy tarpusavio rysbei suderinamum Taip pat
reikia pazyngti, jog ekologini; ir ekonomini klausimy bei problem persiliejimas didina valstybi
suinteresuotum bendradarbiauti, kadangi tokiuidu yra sukuriamas potencialas gkonominei
plétrai. Turint galvoje tai, kad visos analizei pashty regiony valstylkes yra besivystatios Salys,
jos gali hiti ypatingai suinteresuotos regiono ekonominiu yiygisi, kuris i$ vienos pés skatint
kiekvienos valstybs ekonomir plétra, o iS kitos pu&s leisty sumazinti santykinius vystymosi
skirtumus tarp regiono valstybi Dél Sios priezasties toliau bus remiamasi prielaigtzg
ekonomires dimensijostraukimasj bendradarbiavim ekologirgje srityje gali skatinti glaudesnes
tarpvalstybinesgveikas.

Dauguma atvej, susijusy su vandens iStekli traikumu upi baseinuose, demonstruoja
iSores jegu (daZniausiai — JT ar Pasaulio Banktaka regioninio bendradarbiavimo procesdins
Todkl tiriamosiose magistro darbo dalyse bus koncefjdrnasii globalaus ir regioninio lygmens
tarpusavio rysSius, kurie jau yra uzfiksug@iardijant magistro darbo problemsSiekiant plaiau
atskleisti Siuos rysSius bus analizuojamadsSgégy jtaka regionini ekologinio saugumo kompleks
formavimui(si), keliant prielaigl jog iSogs jégu iniciatyvos taip pat gali tapti vienu iS faktoyi
skatinariu regionini bendradarbiavimekologiniy grésmiy pagrindu.

Be mirety salygu, kuriy egzistavimas (manoma) gali skatinti regigroendradarbiavimndél
ekologiniy grésmiy, magistro darbe taip pat bus siekiama istirti addrbiavimo procesus
stabdanius veiksnius. Tiriamosiose darbo dalyse bus amajami atskit valstybiy nacionaliniai
interesai, susi su vienaSaliSkos politikos vykdymu, kurie nerdi@inpa pagrindiniais regionin
bendradarbiavim ekologiniy grésmiy pagrindu ribojatiais faktoriais. Kita vertus, ypatingas

démesys bus skiriamas nui® sumos Zzaidimo situacijoms, kuomet vienos vatstyb
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igyvendindamos savo nacionalinius interesus, dag@asusijusius su vienasSaliSkais veiksmais
realizuojant uztvank statybos ar irigacinius projektus, sukeliagzkitoms regiono valstydms,
pasisavindamosuyj vandens iStekli dali bei sukeldamos vandens kokgbproblemas. Kitose
magistro darbo dalyse taip pat bus siekiama i$sis kada ir kokiomis glygomis valstylds yra
linkusios keisti savo interesus. Taip pat bus aoajamos iS §i interes pokyiu sekawios
praktikos, nuo nuliéss sumos Zzaidimo situagij ir destruktyvi veiksmy pereinant prie
bendradarbiavimo. VienaSaliSka valstybpolitika, sudaranti palankiasalggas nulits sumos
zaidimui, gali lati pagrindZziama ekologinigrésmiy suvokimu realistiniais terminais. Siuo metu yra
plciai pripaistama, jog ekologini problemy (ir konkreiiai — probleny dél vandens iStekii
tratkumo) sprendimas privalo remtis holistiniu poai. Tarptautiniai upi baseinai turi bti
traktuojami kaip nedalomos ekosistemos, kustekliai privalo ti eksploatuojami lygyés
pagrindais, nutolstant nuo valstybgalios ir teritoriSkumo princip Visgi praktikoje didele galia
disponuojatiiy valstybiy nacionalir politika daZznai remiasi neteisinga prielaida, jugudojimasi
gamtiniais resursais nulemia valstghlieritorija bei ignoruoja fakt jog visos ups baseino Salys yra
susietos bendros ekosistemos, t.y., bemgdmtiny iStekliy. Skirties tarp nacionalés sistemos ir
ekosistemos egzistavimas gali vadtonfliktines situacijas, susijusias su regionodredarbiavim

ir integracip ribojartiomis varzybomis @ gamtiniy iStekliy eksploatacijos. Siuo atveju bendros
iniciatyvos ekologini grésmiy prevencijos srityje gali i sunkiai jgyvendinamos, kol valstys
néra linkusios keisti tradicimi, galia ir vienaSaliSkumu besiremign, saugumo sampnat Tockl
magistro darbo tiriamosiose dalyse bus keliamalgida, jog valstyhj nacionaliniai interesai ir
vienaSaliSka politika yra esminis faktorius, ribdja regioninio bendradarbiavimo ekologini

grésmiy pagrindu procesus.
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2. Regioninis bendradarbiavimas ir integracija ekologniy grésmiy pagrindu:
Nilo baseino regionas

Siekiant patikrinti iSsikeidt prielaich, jog bendradarbiavimui ekologije srityje yra ltinos
trys esmigs slygos, susijusios su gyvybiniekologiniy gresmiy egzistavimu, ekonomés regiono
plétros perspektyvomis bei i jegu jtaka, Sioje magistro darbo dalyje bus analizuojaiids
baseino regiono, kuriame pastaruoju metu pastelposiinkiai, nuo konfliki pereinant prie
bendradarbiavimo procesatvejis. Kadangi metodologiSkai kiekvienas araljzasirinktas atvejis
turéty bati tiksliai apibreztas laike ir erdéje, vertty konkreiau pristatyti pagrindinius Sio atvejo
parametrus.

Nilo baseino regionu bus laikomas deSimties valgtyBgipto, Sudano, Etiopijos, Erjos,
Tanzanijos, Ugandos, Burundzio, Ruandos, Demokatifongo Respublikos ir Kenijos), tuliin
pri¢jima prie Nilo ugs, regionas, kurio plotas — 3,1 min. kinkuriame gyvena daugiau, nei 160
min. gyventoj®. Nilo baseino regiono atvejis darbe apims laikgitatuo 1999 m., kai Nilo
Baseino Iniciatyvos pagrindu pragjd regiono ekologinio bendradarbiavimo procesasKaiant
ankstesp laikotarp siekiargios trumpos regiono istos apzvalgos, kuri Siuo atveju reikalinga
kaip tam tikragvadasi Nilo baseino regioninio bendradarbiavimo angliz

Norint jvertinti slygas, kuriomis ekologiés grsmes gali skatinti  regionin
bendradarbiavim ir eventualiai - integracij visy pirma kitina pagisti, jog bendradarbiavimo
procesai Siame regione yra sgdjitent su ekologini, o ne kitokio pobdzio problem ar klausiny
sprendimu. Kita vertus, svarbu atsiriboti nuo podis/teritorires konflikto ¢l vandens prigimties,
kuri buvo iSsamiai aptarta pirmosios magistro dadadies antrajame skyriuje. TédSio atvejo
atrankai buvo taikomi du pagrindiniai kriterijai:

- siekiant pagsti, jog ekologigs grsmes (egzistuojant tam tikromslggoms) gali skatinti
regionin bendradarbiavim Sioje dalyje bus analizuojamas regionas, kuriame ryskesas
politinés ir ekonomigs integracijos ir/ar buvo pastgbs konflikto apraiskos;

- siekiant iSvengti neaiSkumsusijusi su teritorine (o ne ekologine) konflikto prigimiim
pasirinktas atvejis (su nedidelis iSimtimis) bus priskiriamas tarptautiniams waseinams,
turintiems aukStupio/zemupio valstybisuskirstym, kuriuose konfliki dél vandens iSteki
priezastys galiiiti identifikuojamos kaip grynai ekologinio potzio.

Sioje vietoje ltina pagjsti, jog regionas atitinka iSsikeltus atrankos eijus. Toc!
siekiant pagsti atvejo atitikima pirmajam atrankos kriterijui, jog regione nuo Kdb pereinama
prie bendradarbiavimo proagsekologireje srityje (neegzistuojant ryskesns integracijos
formoms kitose srityse), toliau bus pateikiama fpanregiono istorié apzvalga. Taip pat bus

siekiama patvirtinti, jog regionas atitinka atratvey; atrankos kriteriy, t.y., gali kuti priskiriamas

% Simon A.Mason, ,From Conflict to Cooperation iretNile Basin.“ Doctoral thesis, Swiss Federal s for
Technology, Zurich, 2003, 1.
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aukstupio/zemupio tipo upibaseinams, kuriuose konfliktaildvandens yra ekologés (o ne
teritorinés) prigimties.

Nilo baseino regionas per keliskstartius met; iSgyveno ilg konflikty laikotarg, kurio
pradZia siejama su ankstyvosiomis Egipto civiligamis. KonfliktiSka atmosfera taip pat egzistavo
kolonijiniu laikotarpiu ir tam tikra prasme iSliekla Siol. Taip pat reikia pamiti, jog nei viename
literatiros Saltinyje éra kalbama apieNilo baseinoSaly regionirg integracig. Vertinant Nilo
baseino regionines institucijas, galima pa&tielppg nei viena iSy neapima vig regiono valstyhj.
Centrires Afrikos valstybiy Ekonominei Bendrijai (angEconomic Community of Central African
State} priklauso Burundis, Demokratinkongo Respublika ir Ruant8 Kenija, Tanzanija ir
Uganda priklauso Ryt Afrikos Bendrijai (angl.East African Communily Sudanas, Etiopija,
Kenija ir Uganda dalyvauja Tarpvyriausybin Valdymo Institucijos (anglinter-Governmental
Authority for Governmetveikloje'®. Kita vertus, tokios regionés institucijos, kaip Bendra Ryt
ir Siauks Afrikos rinka (anglCommon Market for Eastern and Southern Afyjdaurioje i$ viso
dalyvauja dvide$imt viena Afrikos vals&® iSeina daug ptdau uZ regiono ri. 1Simt Siuo
atveju sudaro Nilo Baseino Iniciatyva, apimantiagisdeSimt regiono valstyhi kuri wvéliau bus
analizuojama kaip vienintelis bendradarbiavimo elgoliy gréesmiy pagrindu pavyzdys, sudarantis
prielaidas regiono integracijai ekologja srityje.

Moderniosios Nilo baseino regiono istorijos pradgigjama su kolonializmo laikotarpiu,
kuomet Nilo vandenys buvo laikomi vienu i§ pagritidikolonijy gerows garani'®. Pastaijy
dviejy Simtmeiy regiono istorija skirstomatris esminius etapt®. Pirmasis etapas (nuo XIX-ojo
a. iki Antrojo pasaulinio karo pabaigos) siejamasbeveik absoliutaus didgiy Europos gati
dominavimo laikotarpitf°. Kitas regiono istorijos laikotarpis yra susijsu Saltojo karo metu
vykusiomis varzybomis bei supervalstybsiekiais skleisti savataka ir ideologijas region@®.
Saltojo karo varzylp palikimas Zymi tréiojo moderniosios Nilo baseino regiono istorijos
laikotarpio pradz - besibaigiant Saltajam karui, regionas suid su rezimy Kaita,

tarpvalstybiniais konfliktais, pilietiniai karaiseb plataus masto socialiniais, ekonominiais ir

1% world Bank, Regional Integration and Cooperatio€entral Africa;: ECCAS - Economic Community of Qeaht
African States:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIEAFRICAEXT/EXTREGINI/EXTAFRREGINICOO/O,,
contentMDK:20626611~menuPK:1592437~pagePK:641684#5:64168309~theSitePK:1587585,00. hfiiliréta
2008 04 23].

%%Ten pat, Regional Integration and Cooperation ist Bdrica: EAC - East African Community:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIEAFRICAEXT/EXTREGINI/EXTAFRREGINICOO/0,,
contentMDK:20627362~menuPK:1592478~pagePK:641684#5:64168309~theSitePK:1587585,00. hfiiliréta
2008 04 23].

192 Ten pat, Regional Integration and Cooperation intSern Africa: COMESA - Common Market for Eastenuia
Southern Africa:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIEAFRICAEXT/EXTREGINI/EXTAFRREGINICOO/0,,
contentMDK:20626667~menuPK:1592455~pagePK:64168d#5:64168309~theSitePK:1587585,00. hfiiliréta
2008 04 23].

193 UNESCO, ,The Nile: Moving beyond Cooperation.“ (2603/WS/61). Paris: UNESCO, 2003, 15.
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politiniais pokyiais'®’. Visi Siejvykiai ilgainiui tapo pagrindiemis kliatimis Nilo baseino regiono
integracijai.

Nilo baseino regiono Salysera lygiaverés savo politinio ir ekonominio iSsivystymo lygiu,
kas taip pat sunkinagivalstybiy bendradarbiavimo galimyb®& Nevienodo i§sivystymo lygio
prieZagiy galima ieSkoti Saltojo karo satelitje politikoje.

Devintajame XX-0jo a. deSimtmetyje Nilo regiono stghés patyeé kelis pilietinius karus.
Pasibaigus Saltajam karui, Zlugus Sayigijungai ir netekus iSorirs paramos, kai kurios regiono
valstyles patye rezimy kaita ir kitus plataus masto politinius pakys.

Paraleliai Saltojo karo ideologijitakojamai politikai, Nilo baseino regione taip gane
vystytis nauja politinio Islamo forma, ¢kisi iSdiki tiek socialistigms, tiek kapitalistibams
sekuliarios politikos koncepcijortfs.

Egzistuojant Sioms aplinkgims, kurias didzja dalimi kmé Saltojo karo pabaiga, bei
skirtingoms valstyhj valdymo sistemoms, galima teigti, kad Nilo regioraistybi; santykiai gali
buti apibidinami kaip daugiau ar maziau konfliktiski. Tai ydina ir deSimtojo deSimtnigo
pabaigos Etiopijos — Erifjos konfliktas @l sieny, taip pat konfliktas Demokratife Kongo
Respublikoje ir Piet Sudane. Kadangi Nilo éplieka vieninteliu fiziniu regiono valstybes
jungiartiu faktoriumi, rySkesé regiono integracija politéje ar ekonomigje srityje reikalauja
didziuliy regiono valstyhj pastang.

Be politiniy konflikty regione taip pat buvo galima s¢éitkonfliktus c€l Nilo upés vandens
iStekliy (kurie bus detaliau analizuojami kitame skyriuf@jekiant iSvengti neaiSkumsusijusi; su
teritorine konfliky dél vandens prigimtimi, reikia paggti, jog Nilo baseino regionas priklauso
aukStupio/zemupio tarptautiniupiy baseim tipui. Nilo upe neatlieka teritorinio padalijimo
funkcijos, o teka skersai aukStupio ir zemupio tydis, teritorijy. Dél Sios priezasties konfliktaiétl
vandens iStekii tarp Nilo baseino Salinegali liti vertinami kaip teritoriniai disputai. Bau Siuo
atveju egzistuoja nedideliSimtis: | Nilo baseino region patenka Viktorijos eZeras, skiriantis
Ugandos, Kenijos ir Tanzanijos teritorijas (Nilosk&o regiono zeahapis pateikiamas 3 magistro
darbo priede).

Visgi Sis teritorinis perskyrimas yra lokalaus pdbio ir nesudaro sunkumNilo basein
priskiriant aukStupio/Zzemupio suskirstymturinciy tarptauting upiy baseim tipui, kadangi
egzistuoja bendra tendencija, jog dauguma konflikilo baseino regione vyko tkent tarp
aukstupio ir zemupio 3ali o ne tarp valstyhi kuriy teritorijas skiria up. Si tendencija tampa dar
vienu argumentu, patvirtindiu, jog konfliktai &l vandens Nilo baseino regione kyla nél d

teritoriniy pretenziy, o &l ekologinio poladzio prieZzasiy.

197 Ten pat.

1% Anthony J.Allan, , The Nile Basin: Evolving Approaehito Nile Waters Management.“ SOAS Water IssuesiGr
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2.1.Vandens iStekly trakumas kaip grésmé nacionaliniam ir regioniniam saugumui:
konfliktai Nilo baseino regione

Siame magistro darbo skyriuje bus analizuojami ipagriy Nilo baseino regiono vety
nacionaliniai interesai, susijsu vandens iStekiitrakumu bei aptariami konfliktai, atspindintys
nulinés sumos zaidimo situacijas, kuomet vienoms vatstyigyvendinant Nilo eksploatacijos
projektus, kitos valstyds praranda savo vandens iSteldiali. Taip pat bus keliamas argumentas,
jog vandens ttkumas kelia grsne ne tik atskiriems veijams, bet ir viso regiono stabilumui.

Nepaisant to, kad Nilo épjau kelis tikstartius mety yra pagrindinis regiono valstypi
gerows garantas, apie pugu patenkaj skurdziausi pasaulio Sali deSimtulg, stokoja vandens
socialiems ir ekonomidms reiknems, isivelia i konfliktus, patiria sausras ir kitas ekologines
nelaime$™. Nilo baseinas skurdo ir vandensikumo problem perspektyvoje yra vienas
kritiSkiausiy pasaulio regioi, kuris iki Nilo Baseino Iniciatyvos proceso buwaardijamas kaip
labiausiai tiktina konflikty dél vandens reiskimosi vietd. Anot ekspert, vandens ttkumas
pasireiSkia tuomet, kai metinis atsinaujitianvandens iStekili kiekis per metus yra mazesnis, nei
1000 nf vienam gyventojdi®> Palyginus penki kritiSkiausiy Siuo aspektu regianduomenis,
paaiskjo, jog Nilo baseino valstys patiria didZiausias vandensikumo problemas® Sios
problemos ne tik kelia gsnm atskin valstybiy nacionaliniam saugumui, bet ir kuria striubi
nestabilum regione. Turint galvoje tai, jog istoriSkai dauguiilo baseino Salikeng nuo skurdo,
bado ir vandens ikumo, konfliktai @l vandens dar labiau didino politinviso regiono
nestabilum™*.

Dauguma regiono valstylpiyra visiSkai ar iS dalies priklausomos nuo Nilauy, kai kurios
ju jau Siuo metu stokoja vandens dirhalauky drékinimui bei elektros energijos gamybai. Spar
augantis Zmonmi skatius ir iS to kylaios pasekrds, susijusios su zemmikio bei industrijos pitra
ir vis didesniu vandens vartojimu; tarSa, sausrdstos ekologigs nelainés dar labiau apsunkina
vandens naudojimvalstybiy socialirems ir ekonomidms reiknéms, to@l vandens ttkumas tarp
regiono valstyhj yra suvokiamas kaip pawpju gyvybiniams interesams kel(s)iantiegme. Tai
atsispindi valstyhi nacionalirtje politikoje bei tarptautiniuose santykiuose regionastu.

Labiausiai priklausomos nuo Nilo vandens iStgkfalstykes yra Egiptas, Sudanas, Ejé,
Uganda ir Kenij&™. PaZeidZiamiausias $iuo at?vilgiu yra Egiptas, 969 procentais priklausomas

nuo Nilo vandens® kurio nepertraukiamsraut; uZ(sitikrinimas yra vienas svarbiausialstykes

19 pahilon Yassin Mohamoda, ,Nile Basin CooperatidBurrent African Issue6, 2003, 1-41.

1 Ten pat, 7.

12 Ten pat, 8.

13 0lli Varis, ,The Nile Basin in Global PerspectiWgatural, Human and socio-economic Resource NexMater
International,25(4), 2000, 624-637.

114 patricia Kameri-Mbote, ,Water, Conflict and Coogion: Lessons from the Nile River BasitNavigating Peace,
4, 2007, 1-6.
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nacionalinio saugumo intengs’. Pagal priklausomyds nuo Nilo vandens isteklistiprumy ir
galios pranasumus (lyginant su kitomis regiono tybfsnis) Egiptas gali @ti jvardijamas kaip
pagrindinis regiono veijas, ilgp laikotarpg buws pasiruods naudoti karines priemones pries kitas
Salis, kuriy uztvank ar irigacijos projektai gajo sumazintii Egipt, atitekaio vandens kieR*®
Sioje vietoje reikia pamisti daugelio autorj daznai cituojang prezidento A.Sadato frazkuria jis
iIStare po taikos su lzraeliu sudarymo: ,vienirdgdriezastis, kuri gétu paskatinti Egipt kariauti
yra vanduo*'®. Prajus beveik deSimtmigui po Sio A.Sadato pasisakymo, tuometinis Egipto
ministras pirmininkas, dliau tags JT generaliniu sekretoriumi, B.Boutros-Ghali‘'gya¢jo, jog
ateityje karai regione vyks nelgolitikos, o litent al Nilo vandens istekij**°.

Norint geriau paaiskinti priklausomgb nuo Nilo vandens fenomgnverta pamidti, jog
beveik vig Egipto teritorip uzima dykuma (daugiau nei 62 min. gyventgyyvena plote, kur
sudaro vos 4 procentai valsggbteritorijos), o likusioji derlinga Zeés dalis yra dtkinama Nilo
vandenimis; kitaip tariant Egipto Zzesakis yra visiskai priklausomas nuo Nilo ¢g¥*’. Panasioje
padktyje taip pat yra Sudanas, kurio Zenikio potencialas yra didZiausias regitffeValstyh: yra
susiGpinusi zengs tkio sektoriaus glra, kuriai ypatingai svarbi irigacija Nilo vandeniKita
vertus, Sudano veikla, susijusia su Nilo eksplagtagpatingai domisi Egiptas, atkakliai ginantis
savo teises netrikdomus vandens srautus iS kaimypivalstybiy, o tai iki tam tikro laipsnio riboja
irigaciniy projeki igyvendininy.

Pagal priklausomyds nuo atsinaujinamy vandens Saltimi koeficient didziyju ezen
subregiono (aukstupio) Salys, yra maziau priklausomuo Nilo, téiau prognozuojama, jog spartus
Siy Saliy ekonominis vystymasis netolimoje ateityje padidiaadens iStekii poreilj. Jau Siuo metu
Burundis, Ruanda ir Uganda s@ar urbanizuojasi. Prognozuojama, jog iki 2025 ma. &alstybiy
gyventoj; skatius padvigubs, todl taip pat Zymiai iSaugs vandens vartojimas enesggamybai
ir kitoms socialigms bei ekonomiéms reikmems?3. Jau Siuo metu regiono aukstupio 3alys,
patiriartios spani gyventoj skatiaus augim ir skurdy, yra ypatingai suinteresuotos savo #sm
tkio bei energetikos sektoriauséph. Ta&lau ju galimybes apsipinti vandeniu lemia Egipto
geografire padtis (Nilo zemupys) ir didél (regiono atzvilgiu) santykinbei strukiiriné galia. 3
lentekje pavaizduoti Nilo aukStupio valstybivandens poreikiai bei jo panaudojimo galirayb
kuriomis paremi ekonominio vystymosi projektigyvendininy be finansing sunkuny taip pat
stipriai riboja asimetrié priklausomylk nuo Egipto galios aspektu, Siam grasinant panaitpt,
jei bus trikdomi i$ aukStupio valstybatitekantys vandens srautai.

1 Mohamoda, 26.

118 Ten pat, 18-19.

119 Kameri-Mbote, 1.

120Ten pat.

121 Mohamoda, 26.
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123 Mutasem El-Fadel et al., ,The Nile River BasinCAse Study in Surface Water Conflict Resolutidiotirnal of
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3 lentek. Nilo aukStupio valstybiy vandens poreikiai.

Valstybe Dreékinamas Irigacijos Kiti poreikiai
plotas, kn? potencialas, knf
Tanzanija - 300 Vandens nukreipimo/perneSimo sigtetatyba
Burundis - 1050 DrenaZo ir irigacijos tink] irengimas (abiejose valside
Ruanda - 1500 sudaryt; salygas uzsiimti Zemdirbyste kiaurus metus)
Kenija 60 1800 UZtvankir vandens nukreipimo/perneSimo sistestatyba
Uganda 55,5 2020 Vandens rezervustatyba, Nilo vagos reguliavimas ir
drenazo sistemirengimas
Etiopija 250 22200 UZtvankstatyba

Saltinis: El-Fadel et al., 110.

Nacionalires politikos suformuotas paiis ilga laika rémési neteisinga prielaida, jog Nilo
vandens resugseksploatavim apsprendzia vien valstybteritorija. Si situacija kelgtkarty ved: i
konfliktus. Vidutinio intensyvumo konfliktai @ Nilo vandens Saltojo karo kontekste kilo tarp
Egipto ir Etiopijos, po Saltojo karo pabaigos susimai vyko tarp Egipto ir Sudano, taip pat
regionas patyrkelety Zemo intensyvumo konflilg kilusiy dél aukStupio valstyhi nepasitenkinimo
Zzemupio Sali (visy pirma, Egipto) dominavimu Nilo vandens eksplogtgei Nepaisant
konfliktiSkos atmosferos regione, pastarigendradarbiauti gamtiniiStekliy naudojimo srityje vis
délto bata — per pastaruosius kelis deSimtine Nilo baseino valstys buvo pasiras kelet
sutatiy dél bendro naudojimosi Nilo vandenimif§ tasiau pastangos bendradarbiauti daZniausiai
budavo igyvendinamos dviSaliuose formatuose, taip IiSsKiriditas regiono valstybes iS
naudojimosi Nilo vandens iStekliais schemos, iravedvari rezultat;.

Dar kolonijiniu laikotarpiu buvo pasiraSyta sutastidraudzianti Nilo aukStupio Salims
naudotis Viktorijos ezero vandenimis ir appinimo vandens iStekliais pranaSumus suteikusi
Egiptui. Sia 1929 m. sutartimi, kariinicijavo DidZioji Britanija, Egiptui buvo suteils
naudojimosi Nilo vandenimis monopolis, kaijttaukiant Suda#) kuriam buvo leista kontroliuoti
vos 5 procentus @g vandens srayt?> 2002 m. Kenijos ir Ugandos parlamentuose buveligk
klausimas @l Sios sutarties denonsavimo bei pagnai Egiptui uz vienasaliSkus veiksmus Nilo
vandens eksploatacijos srityje kitoms regiono SmlButeikti kompensacij&S. Kenija ir Ugand,
taip pat parme kitos Nilo baseino aukstupio $algs Si situacija demonstruoja populiaciugimo
salygota vandens iStekii poreilj XXl-ajame a. bei iSaugussusifpinima vandens ttkumo
problemy sprendimu.

Daugiausiai kontraversijsusilaulgs dokumentas yra 1959 m. Egipto ir Sudano Susiteim
dél Nilo vandem naudojimo (anglAgreement for the Full Utilization of Nile Watgr&uriuo dvi

didZiosios regiono valstyls pasidalijovisus Nilo vandenis, ignoruodamos kitas politiSkai ir

124 Mohamoda, 7.
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126 Mohamoda, 28.
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ekonomiskai silpnesnes $aff% Pagal §susitarim Egiptui (tiksliau — tuometinei Jungtinei Anab
Respublikai) atiteko 48 mird. filo vandens srayt tuo tarpu Sudanas g kontroliuoti 4 mird.

m® vandens iStekii’®®. DviSab sutartis subl¢ didZiuli aukStupio 3Zali nepasitenkinir
Vadovaujamos Etiopijos, jos siekizgintyti Susitaring, argumentuodamos tuo, jog pastarasis yra
neteigtas. LogiSka, jog Si situacija regione 8kkitamp, kuri vect i kelis deSimtmé&us trukus
konflikta tarp Egipto ir Etiopijos.

Etiopijai deryh; dél Nilo vandem naudojimo procesnebuvojtraukta argumentuojant tuo,
jog ji gauna pakankasmetin krituliy kieki, kuris leidzia patenkinti pagrindines valstglreikmes
ekonomikos bei Zeas tkio srityje, t&iau per pastaruosius deSimines Saj niokojusios sausros ir
populiacijos augimo tempai demonstruoja visikatokih, situacip™’. Etiopija yra viena
skurdziausi pasaulio valstyli, kurios gyventaj skatius per ateinafius kelis deSimtm®us,
prognozuojama, padvigad, taip pat pripastama, jog Siuo metu ji yra viena labiausiai varsden
stokojargiy valstybiy™. Vienas efektyviausi bidy sumaZinti skurg ir paskatinti valstyks
vystymasi yra nederling zenes ploty isisavinimas, kuriam reikalingas éfinimas Nilo ugs
vandeniu {domu pamigti tai, kad Etiopija turi virs 22 min. ha zés) kuri tugéty biti drékinama, o
Sio ploto irigacija Nilo vandens srautusigtarius | Egipt, sumazing net 30 procem)™*2 Tokiy
pasekmi baime deSimtojo XX-o0jo a. deSimtnd@® pradzioje paskatino Egiptblokuoti Afrikos
Pletros Banko (angl. African Development Bahk paskod Etiopijos Nilo eksploatacijos
projektams>

Konflikty dél vandens SaknNilo baseino regione galima ieSkoti dar anksjywivilizaciju
bei kolonializmo laikotarpiais. Zvelgiarit modernaja Nilo regiono istorij, $io tipo konflikiy
pradzia siejama su XX-o0jo a. SeStuoju deSintimekuomet Egiptui pragus statyti Asuano
uztvank (angl. Asuan High Damn Etiopija uzsak hidroenergijos ir irigacijos iS Nilo vanden
galimybiy studip, kurios rezultatai 1964 m. buvo pateikti kartu dvdeSimtimi uztvani ir
irigaciniy projeky™* 15 karto po Siojvykio Egiptas pareigk pastanjy projeku igyvendinimy
Etiopijoje traktuosiantis kaip gsme savo nacionaliniams interesams, kadangi 85 pracé&fipt
pasiekiagio vandens atiteka i$ Etiopijb'sS. Etiopijai pradjus statyti Fincha uZtvarksantykiai tarp

dviejy valstybiy pasiek auk&iaush jtampos task°. XX-ojo a. septintajame ir astuntajame

128 Ten pat, 13.

1291959 m. Susitarimodati Nilo vandem naudojimo tekstas:
http://teaching.law.cornell.edu/faculty/drwcasebloolcs/1959%20nile%20treaty. piZiaréta 2008 04 25].
OE|-Fadel et al., 111.

131 Ten pat, 114.

132 Ten pat.

133 Ten pat, 111.

1% Mohamoda, 18.

1% Ten pat.
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deSimtméiuose valstybs reguliariai keisdavosi grasinimais panaudadiyaj ar kitas jtakos
priemoneS®”.

Nepaisant 1959 m. susitarimo su Sudanu, Egiptgspai yra paskelfs, jog bet kurios
regiono valstybs Nilo vandens eksploatavimo projektai keliaésgne Salies nacionaliniams
interesams ir galiaj iSprovokuoti imtis karinj veiksmy'*® Si situacija gali iti suvokiama kaip
klasikinis nulirtss sumos zaidimo pavyzdys, kuomet Niloésippanaudojimas kit valstybiy
socialirms ir ekonomidms reiknéms potencialiai mazina Egipto, kaip tolimiausiosnigio
valstykes, vandens iStekli dali. Susifipinima Sia situacija atspindi 1994 m. ruggip ivykiai,
kuomet Egiptas planavo,dau netikétai atSauk Kartumo miesto Sudane, kuriame buvo statoma
Nilo uZtvanka, oro ataR>°. Siejvykiai tarp abiej valstybiy sukelé jtamp, kuri pasiek auk&iausi
tasky 1995 m., kuomet Sudanas buvo apkaltintas organizpesiksinima i Egipto prezidenf*.
Pasienio susitfimai tapo itin dazni, ir Siuo laikotarpiu buvo piia apie besimezgantbiep
valstybiy konflikta™**.

Aukstiau aptarti faktai atspindi Nilo vandens iStekBvarly daugumai regiono valstyipi
Konfliktinés situacijos taip pat demonstruoja, jog vandereklist trikumas Nilo baseino regiono
valstybu, visy pirma Egipto, Sudano ir Etiopijos, yra vertinankagp gyvybisSkai svarbi, pavejju
iSlikimui kelianti (egzistencié) gréesme. Kita vertus, konfliktai dl vandens tarp Nilo baseino 3ali
patenkaj Zemo — vidutinio intensyvumo spekiir niekada nebuvo peraglg intensyvias plataus
masto karines operacijas. Visgi pazymima, jog Kkt#l tarp regiono valstyhi yra labai tiktini,
kuomet viena valstybsavo galia yra pranaseésn? kitas $ali$?. Pagrindinis regiono vetfas
Egiptas, disponuojantis didziausia santykine iuldtirine galia, pakiZia, jog kiy valstybiy
veiksmai, susg su Nilo eksploatacija, kelia pawpojo gyvybiniams interesams. VienasaliSka Egipto
politika Siuo atveju ne tik riboja kitregiono valstyhj galimybes eksploatuoti Nilo vandenis, bet ir
sunkina regioninio bendradarbiavimo procesus. Sitoje galimajzvelgti jau miréta strukirinio
nestabilumo problem kuomet regione neegzistuoja stiprios, vanden®kligt naudojim
reglamentuojakios institucijos, pajgios pazaboti atskir valstybiy nacionalinius interesus. Labai
svarbus zingsnis sprendziand problem buvo zengtas 1999 m., kuomet regiono Salys sésithr
Nilo Baseino Iniciatyvos, paskatinusios tarpvalstyd bendradarbiavimo procesus beiébsios

perspektyvas tolesnei regiono integracijgyvendinimo.

137 Ten pat.

8 E|-Fadel et al., 115.
139 Ten pat.

10 Ten pat, 111.

11 Ten pat.

142 Kameri-Mbote, 3.
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2.2. Nilo Baseino Iniciatyva — regiono integracijos link

Nilo Baseino Iniciatyva, prada vykdyti 1999 m., yra regionis partnerysss forma,
vienijanti deSimt Nilo baseino regiono valstykiEritréja Iniciatyvos procese dalyvauja st&hjo
teissmis), siekiant ilgalaiki bendros Nilo vandens eksploatacijos ir regiongdrps$ tiksly. Pirmg
karty per vig regiono istorijp visos deSimt valstyhidirba kartu tam, kadaby sukurtas bendras
Nilo baseino partnerya pagrindas irigyvendintas esminis Nilo Baseino Iniciatyvos tilssla
.pasiekti darm socioekonomip vystymasi per Nilo baseino vandens iStekidalijimasi lygybes

pagrindais bei §i iStekliy teikiamg naug“*®

Nilo Baseino Iniciatyg sudaro institucinis
mechanizmas, bendra vizija ir bendrai nustatytofitikms gairs, apibéziarcios strateginius
Iniciatyvos tikslus efektyviai ir optimaliai nauddlilo baseino vandens iSteklius; uztikrinti gegpv
saugum ir taika regiono Zzmoams; uZztikrinti regiono valstyki bendradarbiavim siekiant visoms
joms nauding tikslu (angl. ,win-win“ gains); kovoti prieS skurg, skatinti ekonomia plétra ir
t.t.14

Nilo Baseino Iniciatyva siekiaigyvendinti uzsibéztus tikslus per regiono valstybi
Strategie Veiksmy Program (angl. Strategic Action Programme Programa taip pat apima
mechanizmus, leidzigius bendras vizijas paversti realiais veiksmaijgktus bei subsidines
programas™.

Bendros Vizijos Programa (andgbhared Vision Programmevykdoma regioninio lygio
projekty pagrindu, yra Strategis Veiksmy Programos dalté®. Bendros Vizijos Programa apima
kolektyvinius valstyhi veiksmus, dalijimsi patirtimi bei geriausia praktika ir yigyvendinama
per astuonis projektus bei dvi subsidines veikgmogramas (angbBubsidiary Action Programmpes
Rytu Nilo ir Nilo ezery subregionams. Daugiausia pastgrdggmesio ir finansavimo susilaukia Nilo
Tarpvalstybinis Aplinkosaugos Projektas (aiglle Transboundary Environmental Actjodis yra

unikalus ta prasme, jog nei vienosgpaseino regionas nesiremia panasiais projektais.

143 Nilo Baseino Iniciatyvos oficialus internetinis palas:
http://www.nilebasin.org/index.php?option=com_cométask=view&id=13&Itemid=42 [Zitréta 2007 10 26].
144 Ten pat, [Ziréta 2008 04 30].

195 Ten pat, [Ziireta 2008 04 30].

148 Ten pat, [Ziiréta 2008 04 30].
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4 lentek. Bendros Vizijos Programos projektai.

Projektas Tikslai

Nilo Tarpvalstybinis Aplinkosaugos Projektas Targty¢binio bendradarbiavimo skatinimas, Nilo
ekosistemos apsauga

Nilo Baseino Regionis Prekybos Energija Projektas Regi@sienergijos rinkos sukimas

Vandens Zemdirbystei Projektas Vandens naudojimeZékiui efektyvumo didinimas

Vandens ISteklj Planavimo ir Valdymo Projektas AnalitinigiidZiy Nilo vandens iStekdi tyrimuose
ugdymas

Socioekonominio Vystymosi ir Dalijimosi Nauda Ekonominis planavimas, tyrimai, alternatyvigiono

Projektas vystymaosi scenatij planavimas, skurdo mazinimas

Pasitikejimo Stiprinimo ir SuinteresuatGrupiy Itraukimo | ValdZzios, verslo, pilietiés visuomeas jtraukimasj

Projektas bendradarbiavimo procesus, susid@mo Nilo Baseino
Iniciatyva skatinimas

Tyrimy ir Apmokymy Projektas Vandens iSteklplanavimo ir valdymo specialist
rengimas

Bendros Vizijos Programos Vykdymo ir Koordinavimo | Bendros Vizijos Programos monitoringas ifZgamasis

Projektas rysys, siekiant pagerinti jagyvendining

Saltinis: Nilo Baseino Iniciatyvos oficialus intetimis portalas: 5
http://www.nilebasin.org/index.php?option=com_can&task=view&id=28&Itemid=11¢Ziaréta 2008 04 30].

Auk&iausias Nilo Baseino Iniciatyvos valdymo organasiinantis sprendimus, yra
valstybiyy vandens iStekli Ministry Taryba (angl.Nile Council of Ministers kurios susitikimai
vyksta kasmet. Si institucija remiasi Techninio @@mojo Komiteto (anglTechnical Advisory
Committeg, kuris taip pat pasiziauja kasmet, pagymais. Nilo Sekretoriatas yra pagaldin
Ministry Tarybos ir Techninio Patariamojo Komiteto instijacatliekanti informacijos platinimo,
projekty koordinavimo, monitoringo iivertinimo funkcijas*”.

Nilo Baseino Iniciatyva suteikia institugipagrind, regiono bendradarbiavimui, o taip pat ir
regioninio ekologinio saugumo komplekso formavimulilo baseino regione. Toliau bus
analizuojamos esmis Nilo baseino valstyhiregioninio bendradarbiavimo prielaidos bei &or
jégu itaka, aptariama Nilo Baseino Iniciatyvos ,@tidé¢ vert” regiono ekonomiés pktros srityje
bei bendradarbiavimo Iniciatyvos pagrinduti§ai. Taip pat bus siekiamgertinti Nilo basein

kaip regionin ekologinio saugumo komplekbei tolesis regionirs integracijos perspektyvas.
2.2.1. Regioninio bendradarbiavimo prielaidos

PrieS pradedant analizuoti pagrindinius Nilo Basdiniciatyvos aspektus, veétt; pasigilinti
1 esmines priezastis, paskatinusias regiono valstylbbeo konfliktiSky santykiy pereiti
bendradarbiavimo link. Tatl iS pradzy batina aptarti neilg, bet Nilo baseino atvejo analizei
reikSming, tarpvalstybini pastang bendradarbiauti @ vandens iStekli istorija. Ypatingas
déemesys Siame poskyryje bus skiriamas Egipto, kaingjausios regiono valstgs, elgsenos
kaitai, nuo vienaSaliSkos politikos Nilo vandensuaaimo srityje pereinant prie daugiagali
iniciatywvy.

147 Ten pathttp://www.nilebasin.org/index.php?option=com_cométask=view&id=30&Itemid=77[Zitréta 2008 04
30].
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Kaip jau mireta, bendradarbiavim dél lygiaverts Nilo vandens eksploatacijos ribojo
vienaSaliSka stipriausios regiono valstyb- Egipto - politika bei siekiai ginti nacionalius
interesus, neatsizvelgiaptkity valstybiy vystymosi keliamus poreikius. Egipto, kuriam kastiu
Sudanu dar 1959 m. buvo suteiktos &eisaudotis visais Nilo vandens iStekliais, siekglaikyti
status quanaudojimosi Nilo vandeniu srityje apsunkino taadkl959 m. sutarties tétsmas buvo
kvestionuojamas, kadangi rengiaat pebuvo net konsultuojamasi su kitomis regiononsali
(nekalbant apieyjinteres; itraukimg i sutarties nuostatas).

Per pastaruosius keturis deSimtime regione buvo galima stib jvairiy (daZniausiai
neskmingu) pastang bendradarbiauti ar priimti daugiaSales sutar¢éisNilo vandem naudojimo,
tatiau Egiptas visuomet stengdavasiaukti brity kolonijinio laikotarpio ictjas, suteikusias jam
reikSmingus pranasumus.

llgainiui regione iSryS§o Zemupio ir aukStupio valstylpinteres skirtumai — Nilo Zemupio
Salys (Egiptas bei Sudanasymési ,istorinés praktikos* (angl. historical use®) ir ,zZalos
nesuklimo*“ (angl. ,no harm®) doktrinomis deklaruodamos, jog teisaudotis visais Nilo vandens
iStekliais jiems suteikia ilgametradicija ir kad aukStupio Salys nettiy eksploatuoti Nilo, jei Si
eksploatacija sukelia zaemupio valstybms, tuo tarpu Nilo aukStupio Salys sprendziant siuo
klausimus siek remtis vadinangja Harmono doktrina, paéifiantia, jog naudojimsi valstyles
teritorijoje esatiais iStekliais apsprendzia jos suverenitetas @ &ateig gali biati igyvendinama
beslygiskai**® Tatiau, nepaisant interesskirtumy, beveik visos regiono valstyb iSreisk nor
dalyvauti rengiant 1997 m. JT Vandens sgauéguliavimo konvenci (angl. Watercourse
Conventiol. Svarbu pamiéti tai, kad balsuojant & penktojo, SeStojo ir septintojo straipsni
itvirtinarciy tiek lygiateisio naudojimosi vandens iStekliaisktzalos nesu#timo principus, teksto,
nei viena regiono valstgbnebalsavo u? ar pri€s. Kita vertus, pristéius galutini konvencijos
teksty JT Generalinei Asaméjhi, tik viena valstyb (Burundis) balsavo prie$ jos pmima*°.
Daugelis autori pazymi, jog faktas, kad dauguma regiono valsiyimlsavo uz Vandens sraut
reguliavimo konvency (arba susilai&) demonstruoja tai, kad jos nuostatos Nilo baseagono
valstytems buvo priimtino§. Taip pat paZymima, jog tarptautinvanden teiss stoka regione
daZnai buvo suvokiama kaip pagringiittis tarpvalstybiniam bendradarbiavinitfi JT Vandens
sraut; reguliavimo konvencijos prmimas Siuo atveju buvo vienas i$ veikgrpaskatinusi regione

sukurti bendradarbiavimui palaakatmosfes.

148 Mohamoda, 14.

149 George Williams Sherk, Patricia Wouters ir Samarlochford, ,Water Wars in the Near Future? Rediongi
Competing Claims for the World's Diminishing Fresiter Resources: The Challenge of the Next MillermiuThe
CEPMLP On-line Journal3(2), 1998http://www.dundee.ac.uk/cepmip/journal/html/vol3ile3-2.htmli[Ziaréeta
2008 04 28].
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Konvencijos nuostatos efektyviai ,neutralizavo” afiku regione nusist@jusias taisykles
bei doktrinas ir paskatino valstybes ieSkoti teisiflo ne paprdiais ar nusistogjusia praktika
paremt;) argumeni ginant savo interesus bei pestyti savo pozicijas, kartu ieSkant bendro
iSeities tasko susikertain klausimy sprendim&2 J.Brunee ir S.J.Toope‘as teigia, jog naujasis
normatyvinis naudojimosi vandens istekliais rezirpaskatino Nilo baseino Salinteres kaita bei
politinius pokyius regione, nuo konfliktvykstant poslinkiams bendradarbiavimo pracksk*>*.

1992 m. gruogSesy valstybi (tame tarpe Egipto bei Sudano) vandens istaklinistrai
susitag¢ jsteigti Techninio Bendradarbiavimo KomietVystymuisi ir Aplinkosaugai (angl.
Technical Cooperation Comitee for Promotion of Depment and Environmental Protectjon
(toliau — TBKVA) su tikslu koordinuoti bendrus regio valstyby interesus (kitos regiono
valstykes, iSskyrus Eritja, kuri komiteto veikloje dalyvavo stétmjo teigmis, prisijung véliau).
1998 m. TBKVA susitikimo metu buvo susitartal dNilo Baseino Iniciatyvos steigimo. 1992 -
2002 m. taip pat buvo suorganizuota éibnferenciy (angl.,Nile-2002” Conferencey kuriose
buvo pristatomos valstylpipozicijos (angl,,country papers®), atspindiios interesus, poreikius ir
likestius, kuriy buvo tikimasi i$ Nilo Baseino Iniciatyvos proces$ie susitikimai, atspindintys
poslinkius nuo neformalaus link institucionalizuob@ndradarbiavimo, téjo esmires svarbos
regiono politinio klimato pok§iams™°. Taip pat pazymima, jog $ios konferencijos pasiaEgipto
ir Etiopijos — dviey svarbiausjju regiono veikju, kuriy santykiai Nilo vandens naudojimo
kontekste ilg laikotargd buvoitempti - dialog™®.

Be tarptautias teigs teigiamosjtakos verta iSskirti dar keketreikSming; prielaidy, dél
kuriy regione prasigo kokybiSkai naujas tarpvalstybinio bendradarbiavietapas bei haudojimosi
Nilo vandens iStekliais institucionalizacija.

Atsizvelgianti tarpusavio priklausomys problem apsitpinant vandeniu, Nilo aukStupio
ir Zemupio valstybs pripazino bendr Nilo vandens eksploatagijreguliuojagiu instrumend
butinybe. Taip pat buvo pripazinta, joguSinstrumend taikymas tokiose srityse kaip vandens
kokybé ar tarSos prevencija nesiremia naéirsumos Zaidimo principu ir yra potencialiai naggis
visoms valstybms™’. Sioje vietojei magistro darlp reikia jvesti dar viea svarbi savoka.
Situacija, naudinga visoms valstybs (angl.,win-win“ situation) yra sprendimai, kurie atitinka
tiek Zemupio, tiek aukStupio valstybinteresus, atvirkstin konfliktinéms situacijoms, kuomet
vienoms valstybms jgyvendinant savo interesus, nu&en kitos valstybs (angl. ,win-lose”
situationg. llgainiui buvo suprasta, jog augant populiacigir dictjant gtlo vandens poreikiui,

egzistuojanti Nilo vanden naudojimo praktika ne tik nesuteiks galimgbapsifipinti reikiamu

133 Jutta Brunee ir Stephen J. Toope, ,Changing NisiB Regime: Does Law MatterRtarvard International Law
Journal,43(1), 2002, 105-159.

%4 Ten pat, 110.

1% Ten pat, 136.

1% Haggai Erlich;The Cross and the River: Ethiopia, Egypt and tHe.lioulder: Lynne Rienner Publishers, 2002,
213.

3" Brunee ir Toope, 110.
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kiekiu vandens, bet gali toliau vesttarpvalstybinius konfliktus®. Sioje vietoje ypating demeg
derety skirti Egipto nacionaliés politikos transformacijai, nuo agresyvaus elggsoeinant prie
diplomatiniy priemont.

Dar 1994 m. Egipto vandens iStekiininistras pazyrjo, jog konstruktyvus dialogas Nilo
baseino regione neabejotinai Viesituacij, kuri bus naudinga visoms valstybs™®. Siuo metu
Egiptas suvokia, jog karasldvandens jam ity ekonomiskai ir politiskai nenaudindd% Nauiji
daugiasaliai susitarimai yra nepaprastai s¥arfBgipto pozicijai tarptautiniame kontekste beiovis
regiono stabilumui, kuriuo jis taip pat yra suismuota¥®’. A.Allanas teigia, kad regioniqi
santykiy kaita yra tiesiogiai susijusi su palgis po Saltojo ka5 Anot jo, Sie pokyiai atspindi
iISaugu$ Egipto suinteresuotuansavo ekonomine priklausomybe, valstybvystymusi ir Nilo
eksploatacijos projeigt efektyvumu, derinant ekonominius bei ekologiniusndens naudojimo
principus®® Pastagji teigini atspindi susiipinimas naujo Tushka dlio statyba, kadangi,
igyvendinus projekt po kurio laiko Nilo up gali nebepajgti apfipinti vandeniu netgi jau
egzistuojatio sknio (neminint naujojdf*.

Kita vertus, teigiama, jog svarbvaidmen transformuojant valstyhi poziarius i Nilo
vandem naudojimy ir skatinant jas bendradarbiauti suvaidiivairios tarptautias institucijos ir
donorires organizacijos, tokios, kaip JT ar Pasaulio BatfRa¥erta pamigti, jog Pasaulio Banko
spaudimas Egiptui, mazinant paskolas tuo metus&s buvo susittusi su rimtais ekonominiais
sunkumais, gajo paskatinti pakeisti agresyvipolitika dél Nilo vandens naudojint6®. Siekiant
jvertinti iSoks jegu itaka viso regiono bendradarbiavimuéldvandem naudojimo, ji bus pkaau

analizuojama sekg&mame poskyryje.

2.2.2. |1Sorés jegy jtaka regioniniam bendradarbiavimui

Daugelis autotj pazymi, jog tréiyjy Salu iniciatyvos ir parama Nilo Baseino Iniciatyvos
isteigimui irjgyvendinimui buvo nepaprastai svarbi. Pastangosngkililo baseino Salj regionin
bendradarbiavimdar XX a. septintajame deSimtmetyje siejamos siniElatyvomis. 1967 m. JT
inicijavo Hydromet projeki, kuriame dalyvavo septynios regiono valsiybTuomet JT ageiios
atliko serip hidrologiniy Nilo studijy, i kelety regiono valstyhi delegavo savo specialistus ir

pan®®’. Sis projektas neperaugoplatesnio masto iniciatyvas,dtau paZymima, jog jis gajo

%8 Mohamoda, 22.

9 UNESCO, 24.

0 F|.Fadel et al., 115.

81 Ten pat.

182 Allan, [Ziaréta 2008 04 28].
183 Ten pat.

184 Mohamoda, 21.

1% Ten pat, 22.

186 Ashok Swain, ,The Nile River Basin Initiative: Tddany Cooks, Too Little Broth.SAISReview22(2), 2002, 293-
308.

67 Mohamoda, 20.

45



pasitarnauti kaip diskusij dél intensyvesnio regioninio bendradarbiavimo aféhaVéliau JT
inicijavo dar kele projekiy, tokiy kaip Aplinkosaugos VeiksmPlanas (anglEnvironment Action
Plan) ir TBKVA isteigimas, kuris vedi Nilo Baseino Iniciatyvos stikima*®®.

XX a. aStuntajame deSimtmetyje Kkilus tarptautinisusitipinimui vandens iStekl
efektyviu panaudojimu bei susidéjmui ekonomikos ir aplinkos suderinamumoéjmmis,
tarptautits ageniros, tokios kaip Pasaulio Bankas taip pat iSkeifibra skatinti regioninio
bendradarbiavimo tarptautiniuose wiaseinuose procesus. Remdamasis 1993 m. Vandekig,is
valdymo politika (angl.Water Resources Management PJlibgi direktyva OD 6.50, Pasaulio
Bankas isipareigojo skatinti regioninbendradarbiavien dalijimosi vandens iStekliais srityje
tarptautiniuose upi baseinuose, patiridglmose vandens tkumo problemas, teikiant finangin
param bei investuojant vandens kokybir jo naudojimo efektyvumkeliartius projektus’™.

Pagrindiniy koordinuojariu instituciju role Nilo baseino regioninio bendradarbiavimo
procese dar 1997 m. TBKVA susitikime pésie Pasaulio Bankas, JT Vystymosi Programa (ang|
Development Programmeir Kanados Tarptautin Vystymosi Agenira (angl. Canadian
International Development Agencysio veiksmo rezultatas atspindi vadinamosio® Mivmandos
(angl.Nile Tean) sudarym bei partneryss su Nilo Baseino Iniciatyvisteigimg®’.

Ko gero ryskiausiai i5@s jegu jtaka tarptautinio bendradarbiavimo procesui Nilo region
atspindi finansia tarptauting organizaciy ir nevalstybini institucijy parama. 2001 m. susitikimo
Zenevoje metu pagrindts donoris organizacijos (vis pirma, Pasaulio Bankas) ir valstgh
pasiZzadjo suteikti 80 procemt Nilo Baseino Iniciatyvai reikalingos parami&s Sio susitikimo
metu Pasaulio Banko iniciatyva buvo iSkelti du pagniai tikslai — supazindinti tarptautin
bendruomea su Nilo Baseino Iniciatyva bei pritraukti papildeniinansire param Iniciatyvos
pagrindu vykdomiems projektarid Susitikimo metu tarptautiniai donorai isreikalia padidinti
Iniciatyvos finansavimg nuo 140 min. iki 3 mird. JAV dolegt’.

2003 m. buvojsteigtas Nilo Baseino Fondas (anilile Basin Trust Fung iS kurio kSy
igyvendinama dauguma Nilo Baseino Iniciatyvos profER Fondo tikslas yra suteikti Nilo
Baseino Iniciatyvos projektams raciomafinansavim, kuris konsoliduat donon parama ir
uztikrinty efektyw projeku igyvendinimy'’®. 15oms jegy svarty Nilo Baseino Iniciatyvos

igyvendinimui demonstruoja ir tai, kad fanddministruojama ne pis valstylés (nors y 1éSos

18 |meru Tamrat, ,Constraints and Opportunities fasB-Wide Cooperation in the Nile: A Legal Perspect Kn.
Anthony J.Allan ir Chibli Mallat (sud.MWater in the Middle East: Legal, Political and Coemeial Implications.
London: Tauris Publishers, 1995, 177-188.

Y9 UNESCO, 24.

70 Allan, [Ziaréeta 2008 04 28].

"I Mohamoda, 23.

72 Nilo Baseino Iniciatyvos oficialus internetinispalas:
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sudaro 14 procentsio fondo), bet Pasaulio Bank&s Fondo ¢$as taip pat sudaro JT Vystymosi
Programos, Afrikos Rtros Banko bei atskir valstybiyy - Kanados, Danijos, Nyderland
Norvegijos, Svedijos, Jungtia Karalysts - param¥®.

Vienas svarbiausi Nilo Baseino Iniciatyvos mechanizjtyra Bendros Vizijos Programa,
apimanti astuonis projektus, kuriems is viso ski22 min. JAV dolex, ir dvi subsidines veiksm
programas zemupio ir aukStupio Salims -1{RMilo Subsidirg Veiksmy Program, skirta Egiptui,
Sudanui, Eritjai ir Etiopijai (pagal geografinpadtti Si valstyleé buvo priskirta prie Zzemupio Sali
taciau konflikty dél vandens perspektyvoje Etiopija tradiciSkai prigkina aukStupio valstgins) ir
Nilo Ekvatorijos EZex Subsidir Veiksmy Program, skirty likusioms (aukstupio) $alim§. Sios
programos yra vykdomos projektkuriems finansuoti buvo skirta 30 min. JAV dolgff, pagrindu
(pagrindirgs sritys, kurioms skiriamos donpsubsidijos pateiktos 5 lentgs).

5 lentek. Nilo Baseino Iniciatyvos Subsiding Veiksmy Programy finansuojamos sritys.

Ryty Nilo Subsidiné Veiksmy Programa (Integruotas | Nilo Ekvatorijos EZery Subsidiné Veiksmy Programa
Ryty Nilo vystymasis)

Rytu Nilo planavimo modelio parengimas Zesikio produktyvumo skatinimas

Baro - Akobo vandens iSteklvystymas Zuvininkyss Albert'o ir Edward‘o eZeruose vystymas

Pasirengimas potvyniams Bendros Mara, Kamera ir Malaba — Siowpasein

Etiopijos ir Sudano vandens sraisujungimas vandens iStekii eksploatacijos skatinimas

Irigacijos ir drenazo sisteqvystymas

Vandens iStekij efektyvus valdymas Rusumo krioklhidroenergijos potencialo vystymas

Investicijosi Ryty Nilo prekyls energija Kenijos ir Ugandos; Burundzio, DemokratinKongo
Respublikos ir Ruandos; Burundzio ir Ruandos; Roand
ir Ugandos vandens srawujungimas

Saltinis; UNESCO, 33.

Aukstiau pateikti faktai bei finansiniai duomenys aiskilemonstruoja, jog iSés jegu
iniciatyvos ir finansig@ parama turi esmés svarbos Nilo Baseino Iniciatyvagyvendinimui.
Ivertinus tai, kad JT jau nuo XX a. septinto deSietim skatino regiono valstybes bendradarbiauti,
o Pasaulio Bankas aktyvigitraulke ; Nilo Baseino Iniciatyvos finansavimo progessSors jégu
itaka gali sumenkinti auki&u pateiktus argumentugldpaiy valstybiy ssmoningumo suvokiant,
jog regioninis bendradarbiavimas yratinas, siekianitvirtinti ir realizuoti bendrus Nilo vandens
eksploatacijos principus beveikti vandens ttkumo problemas. Akivaizdu, jog be finanisn
donoriny organizaciy ir iSsivyiusiy valstybyy paramos Nilo Baseino Iniciatyva geriausiu atveju
buty deklaratyvaus patwlzio dokumentas, neatspindintis prakiinveiksmy, reikalaujadiy
milziniSky investiciy. Turint galvoje tai, kad Nilo baseino regiono %alyra besivystafios

valstykes, patiriagios socialines ir ekonomines problemas, galimatitgjgg jos nelaty paggios

Y7 Nilo Baseino Iniciatyvos oficialus internetinispalas:
http://www.nilebasin.org/index.php?option=com_cométask=view&id=43&Itemid=97[Ziaréta 2008 04 28].
178 Ten pat, [Ziireta 2008 04 28].

" UNESCO, 25.

80 Ten pat, 26.
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igyvendinti toki plataus masto regionia partnerysis projekt, kaip Nilo Baseino Iniciatyva, be

iSorés paramos.

2.2.3. Nilo Baseino Iniciatyva - regiono ekonomiis plétros likestiai

Vienas iS Sesioficialiy Nilo Baseino Iniciatyvos tikglyra regiono ekonomiés integracijos
skatinima$®'. Socioekonominiame kontekste Nilo Baseino Iniciatysiekia sumaZinti regiono
valstybiy vystymosi skirtumus, skatinti ekononisuging, stabiluma ir bendradarbiavimui palanki
atmosfeg per dalijimosi Iniciatyvos teikiama nauda (andienefit-sharingy mechanizm'®
Dalijimosi nauda mechanizmas apima tris lygiusiaeipj, valstybin ir vietini. Pazymima, jog
norint sumazinti finansini paggumy ir ekonominio augimo rodikdi skirtumus, vig pirma hitina
kovoti su skurdtf®. Pagrindii priemore Siam tikslui pasiekti yra Bendros Vizijos Programo
Socioekonominio Vystymosi ir Dalijimosi Nauda Priijs.

Socioekonomigs pktros klausin itraukimasj Nilo Baseino Iniciatyy yra glaudZiai susip
su darnaus vystymosidgmis, skatinatiomis ekonominio vystymosi ir aplinkosauginprincipy
suderinim, visuose lygiuose. Projektas remiasi nuostataajekiri veikéjai yra labiau suinteresuoti
bendradarbiauti tuomet, kai jie yra informuojamiieaendradarbiavimo teikiagnnaud ir
galimybed®®. Dalijimosi nauda terminas Nilo Baseino iniciabgvkontekste atspindi prielaidjog
atskiros valstybs réra paggios pasiekti tam tikr paggumy savarankisSkai, tadl jos turi kati
suvokiamos kaip holistirs sistemos, kurioje vyksta bendradarbiavimas, §&lyBendradarbiavimo
teikiama nauda Siuo atveju apima gamtinstekliy tausojima, ekonomin bendradarbiavim
politinius ir kultirinius regiono valstyhj rysius®®,

Nilo baseino Salysdna lygiaverés savo ekonomémis galimylkemis. Daznai pazymima, jog
toks simetrijos fikumas neigiamaitakojo tarpvalstybinius santykius ir buvo vienasnasy
faktoriy, ribojartiy politine ir ekonomir regiono integraci*®’. Pranasesss Nilo Zemupio
valstykes (Egiptas ir Sudanas) iS dalies sugebpasinaudoti savo ekonominiais fgymais,
eksploatuojant Nilo vandens iSteklius,citan tokie j1 veiksmai nesémé aplinkosauginiais
principais. Nilas Siuo atveju buvo traktuojamas kéip resurg gavybos Saltinis, neatsizvelgiaint
tarSos ir iStekli alinimo keliamas problemas bei kitus pavojus edtesnai. Kita vertus, tokie
veiksmai apribojo @ ekonominio silpnumo ir taip suvarzytas aukStup@istybi galimybes
apsifipinti vandeniu energijos gamybos bei kitiems tiksta Todl, atsizvelgiantj regiono
valstybi iSreikStus pasiymus bei tikegius, 1 Nilo Baseino Iniciatyy buvo itraukta darnios su

181 Nilo Baseino Iniciatyvos oficialus internetinisnalas:
http://www.nilebasin.org/index.php?option=com_con@task=view&id=13&Itemid=42[Zitiréta 2008 04 30].
®2UNESCO, 21.

183 Ten pat.

184 Nilo Baseino Iniciatyvos oficialus internetinispalas:
http://www.nilebasin.org/index.php?option=com_cotétask=view&id=78&Itemid=63Ziaréta 2008 04 30].
18 Ten pat, [Ziireta 2008 04 30].

18 Ten pat, [Ziireta 2008 04 30].

187 Allan, [Ziaréta 2008 04 28].
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aplinka socioekonomés pktros dimensija, kuri, iS vienos pisstuiety pacti padidinti kiekvienos
valstylkes vandens iSteklinaudojimo ekonomirefektyvuna, o iS kitos pu&s - sumazinti vystymosi
skirtumus tarp regiono valstyhitokiu bidu skatinanty integracij. Ekonomires pktros dimensija
i Nilo Baseino Iniciatyy buvo jtraukta remiantis prielaida, jog vandens iStgkfiaudojimo
praktikos pokyiai remiasi ekonomini papgumy kaita®®® Ekonomiskai silpnos valstyb réra
pajggios tinkamai iSnaudoti savo vandens iSigkkas glygoja tolesim ekonomin nuosmuk, tuo
tarpu ekonomiskai stiprios valstdy efektyviai iSnaudodamos savo qguaimus bei nacionalife
politikoje derindamos ekonominius ir ekologiniugneipus, sugeba pasiekti damystymasi'®.

Ivertus tai, kad Egiptas yra politiSkai ir ekononaisgalingiausia regiono valstypgalima
buty teigti, jog esminis jo interesas & biti status gqo vandens iStekli naudojimo srityje
iISlaikymas. Taip pat logiSka teigti, jog Egiptagifk galingiausias regiono vejlas, netukty bti
suinteresuotas kjtvalstybiy ekonomine gitra, kuri iS esrés reikst;, jog ilgainiui jis gatty igyti
konkurent;. T&tiau pastarasis deSimtmetis atskéekelgipto nacionaliés politikos pokyius. Visy
pirma, buvo suvokta, jog esanti vandens iStekkudojimo praktika gali vestisituacip, kuomet
Nilo upé nebebus pagi apfpinti Egipto (vienas iS pavyzdgi atspindigiu Sia situacip, yra jau
minétas Tushka shio projektas, kurio realizacija gali virSyti Nilgalimybes apipinti Egipta
vandeniu). Tod XX a. paskutiniame deSimtmetyje buvo sapinta ekologini principy jtraukimu
1 vandens iStekli naudojima, siekiant padidinti jo ekonominefektyvuna. Teigiama, jog $i
principy de facto inkorporavimas i Egipto nacionalia politika turéty uztrukti dar du
deSimtmeius'®.

Si situacija ilgainiui turi paskatinti vandens tajisia bei sumazinti priklausomybnuo
Nilo, kas leisty Egiptui susvelninti savo pozigij draudziatia aukStupio Salims eksploatuoti Nilo
vandeni$®. Tokiu bidu aukstupio Salimsily sudarytos galimys iSnaudoti Nilo vandenis Z&m
akio bei energetikos sektoriaus:fphi Nilo Baseino Iniciatyvos mechaniznpagalba ir taip bent i$
dalies patenkinti savo vystymosi poreikius. Tasteisumazinti valstyhi vystymosi skirtumus,
pasiekti regiono stabilumbei padidinti ekonomig tarpusavio priklausomyh kuri gaktuy tapti
svarbiu veiksniu, skating&mu regionires integracijos procesus.

Ekonomirés dimensijositraukimasi Nilo Baseino Iniciatyg gali biti suvokiamas kaip
visoms regiono valstyiins naudingas (anglwin-win“) sprendimaslvertinus prie$ tai aptart
situacip galima teigti, jog ekonomés regiono pitros perspektyvos galiékmingai kompensuoti
prieStaraujaéius regiono valstyli interesus. Tokiu ddu efektyvaus vandens iStaklnaudojimo
bei ekonominio vystymosi siekiai tampa vienu iStéak;, skatinadiy Nilo baseino regionin

bendradarbiavimbei integracy.

18 Ten pat, [Ziireta 2008 04 28].
189 Ten pat, [Ziireta 2008 04 28].
19 Ten pat, [Ziireta 2008 04 28].
91 Ten pat, [Ziiréta 2008 04 28].
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2.2.4. _Regionir)io bendradarbiavimo iSdikiai: skirtingi zemupio ir aukStupio valstybiy
interesai

Nors regione nuo konflikt buvo pereita prie daugiaSaliniciatywy, skirtingi aukStupio ir
Zemupio valstyhj interesai iSlieka svarbiu faktoriumi, ribofan regioninio bendradarbiavimo
procesus. Nilo baseino 3alys turi skirtingkesiy i3 Nilo Baseino Iniciatyvos. Sioje vietoje dey
kalbéti apie trijy svarbiausi regiono veikju — Egipto, Sudano ir Etiopijoskes<iius bei interesus.

Dalis auton; skeptiSkai vertina Egipto ketinimus ir kvestioragp isipareigojimus Nilo
Baseino Iniciatyvos partneryst® Teigiama, jog Egiptas yra suinteresucsgatus quaslaikymu
naudojimosi iStekliais srityje ir toliau ketina viaSaliskai eksploatuoti Nilo vandefis Pagrindiniu
argumentuwia tampa jau miéto Tushka sinio statyba. Sis grandiozinis projektaséturpernesti
apie 5 mird. M Nilo vandens i§ Nassero ezénsaupji sknij, kas sudaro mazdaug 10 proceh®59
m. susitarimu Egiptui skirto vandens kiekio, iékinti mazdaug 200ukstartiy ha dykumos plat
Salia kurio bus statomi nauji miestai mazdaug septys min. gyventoj®’. Taip pat 1997 m.
Egiptas atidar vadinamji Taikos kanal, kuris tués pernesti vand¢n Sinajaus pusiasalNilo
aukstupio Salyg § projekt Zvelgiaitariai, kadangi jis sukuria potencialandens perneSimui
Izrael, kuris taip pat stokoja vandens ir, ko ger@tulpasiruoss ji pirkti iS Egipto.

Egiptas pahizia, jog bendradarbiavimas sprendziant vandearaitno problemas jam yra
nepaprastai svarbus. Jis pozityviai vertina Nils@&ao Iniciatyvos teikiamas regiono ekonoésin
plétros perspektyvas ir yra nusitegk bendradarbiauti vandens naudojimo efektyvumondit,
tarSos prevencijos bei aplinkosaugos srityje&jata Etiopija yra linkusi palegti, jog Egiptas
demonstruoja nenarsprsti vandens dalijimosi ir perskirstymo klausimusyrie savo ruoztu
atspindi svarbiausius pastarosios valssylnteresuS®. Sie intereg skirtumai atsispindi ir Nilo
Baseino konferencijose pristatytose valsiypozicijose (angl,country papers®), kuriose Egiptas
skatino atlikti vandens kokyk problemy studijas, o Etiopija #¢ tolygaus vandens iStekli
paskirstymo klausimdg®

J.Waterbury‘is Nilo Baseino regiono valstybsantykius apitdina kaip trijy veikéju
7aidimg, kuriame Sudanas uZima stidgiausi poziciia’®’. Jo geografia padtis gali sukelt
itamm su pagrindiniu regiono veilju — Egiptu. Siekdamas gbti savo zerss wkj, Sudanas
planuoja ijgyvendinti didets apimties irigacinius projektus i Zydrojo Nilourio iStakas
kontroliuoja Etiopija®® Tokiu bidu Sudanagsiterpt, tarp Egipto ir Etiopijos, i§ kurios atitekantys

Nilo srautai sudaro didgjia Egipto vandens iStekiidali. Kita vertus, Etiopija pareigkjog planuoja

192 Mohamoda, 26.

19 Ten pat.

1% Ten pat, 29.

19 Ten pat, 26.

1% Ten pat.

197 John WaterburyNile Basin: National Determinants of Collective idos New Haven: Yale University Press, 2002,
129.

198 Ten pat, 130.
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uztvanky komplekso statybas hidroenergijos bei irigacijoseikiy patenkinimui, kurios sumazint
vandens kiek plastanf tiek i Sudam, tiek i Egipta. Sie veiksmai riboja platesnio masto

bendradarbiavimo procesus ir potencialiai galiikedsutarimus tarp svarbiauygi regiono veikju.

2.2.5. Nilo baseino regionas kaip regioninis sauguwrkompleksas: regionirés integracijos
perspektyvos

Siekiant apibendrinti atvejo anali rezultatus, Siame poskyryjdNilo baseino regionbus
Zvelgiama kaipi regioniri saugumo kompleks Taip pat toliau bus vertinamos Nilo baseino
regionires integracijos perspektyvos. Remiantis pirmosio$ieslaantrajame skyriuje pateiktu
poziariu, jog bendradarbiavimo, kaipedtinio proceso, galutinis rezultatas vegaregionirg
integracip, toliau bus stengiamasizvelgti dabartinio bendradarbiavimo implikacijasleanei
integracijai. Integracijos perspektyvos bus vertina pasitelkiant esminius regioninsaugumo
kompleks; elementus.

Geografinis apibéztumas ir teritorija. Esminis faktorius, jtakojantis priklausyrm
regioniniam saugumo kompleksui yra Nilo éupSaugumo komplekso ribos yra ¢hramos®
ekogeografiniu aspektu, Nilo baseino regidgraktuojant kaip viem ekosistera. Siuo atveju Nilo
Baseino Iniciatyva regiono ribagvirtina instituciSkai, kitaip tariant valstylpi priklausymas
regioniniam saugumo kompleksui yra institucionabtas.

Tarpusavio priklausomybtarp regiono valstyhi galima stebti naudojimosi vandens
iStekliais srityje. Skirtis tarp aukStupio ir ZemoiBaliy reikSmingaijtakoja valstybi galimybes
apsifipinti vandeniu, tod galima teigti, jog iki Nilo Baseino Iniciatyvositpusavio priklausomyb
regione reiSksi daugiau negatyviu, nei pozityviu aspektu. NilasBino Iniciatyva Siuo atveju gali
paskatinti glaudesni tarpusavio rysi formavimasi pozityviu aspektu ekologie bei
socioekonomigje srityje.

Anarchire struktira yra susijusi su regioninsaugumo komplelgssudaratiy valstybiy
autonomiskumu ir nepriklausomybe. Nilo baseino osagi sudaro deSimt valstypi kuriy
nacionaliniai interesai rySkiaitakojo tiek ilgamet regioniniy konflikty istorija, tiek palyginti
neseniai prasigusius bendradarbiavimo procesus. Bendradarbiavipnoces perspektyvoje
prieStaraujantys regiono valstybinteresai ilguoju laikotarpiu turi potenciahiveliuotis, t&iau tai
priklausys nuo to, ar regiono veéjams pavyks surasti visiems naudingangl. ,win-win“)
sprendiny vandens iStekli dalijimosi klausimais bei pakeisti ilgangehaudojimosi Nilo vandens
iStekliais praktilg.

PoliariSkuny regione demonstruoja zemupio ir aukStupio valstylsuskirstymas,
atspindintis skirtingus 8§i dviejy valstybiy grupiy interesus. Galingiausia regiono valstypra
Egiptas, politiSkai ir ekonomiskai pranaSesiz kitas Salis. Nilo Baseino Iniciatyva siekia ktiwsu
Sia situacija, stengiantigveikti skurdy bei patenkinti regiono valstylpivystymosi poreikius per
efektywy vandens iStekli naudojimy. Regioninis bendradarbiavimas Siuo atveju gali épad
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sumazinti vystymosi skirtumus regione, o tokia atfja potencialiai gali jtakoti regiono
poliariSkuna.

DraugiSkumo ir prieSiSkumo santykiai tarp regionastybiy leidZia regionifi saugumo
kompleks, suvokti kaip socialini konstrukg. Siuo atveju tarptautiis teigs pagalba siekiama
sukurti bendradarbiavimui palamlpolitini klimata, eliminuoti prieSiSkura bei paskatinti aukStupio
ir Zemupio valstyhj dialogs. Tokiu bidu nuo konfliktiSky santykiy pereinama link regioninio
bendradarbiavimo, kuricckmingas vystymasis gali paskatinti integraciniusgessus.

Sioje vietoje verta iSkelti klausin ar imanoma tolesnintegracija Nilo baseino regione?
Norint atsakytij § klausima, visy pirma kutina jvertinti, kuriam strukiriniu pokyiy tipui degéty
priskirti Nilo baseino valstyli bendradarbiavimm Kaip jau mirgta pirmosios dalies té&jame
skyriuje, B.Buzanas, O.Waeveris ir J. de Wilde%skiria keturis strukiriniy pokyiy tipus: status
quo iSlaikyma, viding transformaci (dazniausiai pasireisSkidn, dél vidinio galiy persiskirstymo,
regionirés integracijos ir pan.), iSorrtransformacij (komplekso rilg kitima) ir iSores jtaka'®°.

Vertinant integracijos perspektyvas, (bent jau reggwiniu lygiu) galimajzvelgti regiono
vidinés transformacijos potencial Atsizvelgiant| auk&iau pateiktus teiginius, jog regioninis
bendradarbiavimas turi institugirpagrind, kuris gali paskatinti glaudesnitarpusavio rysi
formavimasi ir niveliuoti skirtingus valstyli interesus bei pa&tl sumazinti vystymosi skirtumus,
galima teigti, jog dabartinis galios pasiskirstymagjione gali pakisti. Siuo atveju auktupio
valstykes turi jgauti didesh politiny svoii per Nilo Baseino Iniciatyvos mechanizmus ir tapti
pajgios atsverti Zemupio valstyb{visu pirma Egipto) interesus.

Démeg reikia atkreipti irj tai, jog Nilo Baseino Iniciatyvos tikslai yra naipti ne tiki
bendradarbiavim ekologinyy grésmiy pagrindu, bet iri socioekonomini problemy sprendim.
Tokiu baidu nuo siekiojveikti gyvybinesekologines grsmes pereinama link bendradarbiavimo
kitose srityse. Siuo atveju nuo specifiniproblem; sprendimo pereinamaj platesi
bendradarbiavimo kontekstkas neabejotinai didina Nilo baseino regionogrdeijos potencial

Taip pat verta atsizvelgiijau mireta prielaich, jog skmingas regioninis bendradarbiavimas
eventualiai gali transformuotigegionirg integracig. Bendradarbiavimo procesestinumy atspindi
B.Buzano ir O.Waverio iSskirtos trys regioninisaugumo kompleks iSsivystymo stadijos
(konfliktas, saugumo rezimas bei saugumo bendruémeni Siuo atveju gali iiti tapatinama su
regionires integracijos procesais, kuomet hieraréhstrukiira ketia anarchiq strukira, t.y.,
virSvalstybiniy instituciju pagalba regionas transformuojasviens veikéja). Jau Siuo metu Nilo
baseino regione galima stgbpozityvius pokyius nuo konflikty pereinant link institucionalizuoto
bendradarbiavimo. Neformali bendradarbiavimo procgsinstitucionalizacija Siuo atveju yra
esmires svarbos, kadangi integracija reikalauja siipinstitucijy, paggiu derinti valstyby
interesus. Visgi, atsizvelgiamtneilga Sio bendradarbiavimo paifirr skirtingus regiono valstyhi

19 Buzan, Waever ir de Wilde, 13-14.
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interesus kai kuriais klausimais, galima teigtig jNilo regioninis saugumo kompleksas vis dar
tebéra saugumo rezimo evoliucijos stadijoje, kuatspindi pirmosios dalies antrajame skyriuje
aptarti vidutinio intensyvumo bendradarbiavimo e, Zymintys oficial valstybi isitraukima {
bendradarbiavimo procesus. Kita vertus, taip paingateigti, jog Nilo baseino regionas turi digel
integracijos potencial kadangi bendros problemos Siuo atveju yra pexkeds | aukStosios
politikos lygmen, o ju sprendimas apima formalias tarpvalstybines derytaagininky paieskas ir
aukgiausiojo lygio susitikimus, kurie yra priskiriamtitegraciniams procesaffi%

20 Rogers, 122.
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3. Regioninis bendradarbiavimas ir integracija ekologniy grésmiy pagrindu:
Mekongo baseino regionas

Siekiant patikrinti ar Nilo baseino valstybibendradarbiavimas siekiant bendromis
pastangomisjveikti vandens ttkumo problemas éma vienintelis regioninio bendradarbiavimo
ekologiniy gréesmiy pagrindu pavyzdys, toliau bus analizuojamas Mekdraseino regiono atvejis.

Mekongo ups baseino regiensudaro SeSios Pietliy Azijos valstylés (Kinijos Liaudies
Respublika (konkr@ai — Junanio provincija), Laoso Demokratiniaudies Respublika, Mianmaras
(Birma), Tailandas, Kambodza ir Vietnamas). Mekongés regiono atvejis magistro darbe apims
laikotarg nuo XX a. SeStojo deSimtrdie, kuomet buvo sukurtos uzZuomazgos regiono
bendradarbiavimui ekologife srityje, t&iau, reikia pazyréi, jog pagrindinis dmesys Siuo atveju
bus skiriamas laikotarpiui nuo 1995 m., kuomet bwukurtos pagrindigs regiono ekologinio
bendradarbiavimo institucijos — Bendradarbiavinéb@arnaus Vystymosi Mekongo W Baseine

Sutartis (angl.Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the

Mekong River Basin) ir Mekongo Ugs Komisija (anglIMekong River Commisidn

PasirenkantjSatvej iS esné¢s buvo remtasi antrosios dalies pradzioje iSvarsRaterijais
(visu pirma, regione neegzistuoja rySkésnintegracijos formos, apiméns konkreiai SeSias
regiono valstybes; antra, regionas yra priskiriaraakStupio/zemupio tipo tarptautiniams wpi
baseinams, kuriuose konfliktai vykstal #andens ttkumo, o ne @ teritoriniy pretenzij). Tockl
toliau bus stengiamasi pasfi atvejo atitikim Siems kriterijams.

Mekongo regiono Salys pasizymi dideliais galios besurg skirtumais. Ekonominiali
skirtumai Siuo atveju yra vienas iS veikgnribojartiy bendg regiono integraci — Tailandas,
Kinija ir Vietnamas turi dideles rinkas ir patiriauolatire plétra, tuo tarpu skurdegs regiono
valstykes, tokios kaip Kambodza ar Laosas, iSlieka ypatipgdeidziamos ekonomipisukétimy,
didek gyventoj; dalis Siose valstyise gyvena zemiau skurdo ribosyoekonominiai rodikliai tarp
regiono valstyhj yra Zemiausiose pozicijoSe Kita vertus, regiono istorija demonstruoja, jog
Saltojo karo laikotarpiu Mekongo baseino 3$alys matydeologinius konfliktus, vidinius
nestabilumus bei reZiumkaita. Pastarieji faktoriai taip pat ribojo Mekongo biase regionire
integracip.

Mekongo baseinas priklauso Azijos regionui, élodpie valstybi integracij daugiausia
galima kallgti turint galvoje platesinregionin konteks4. Integracija Mekongo regione daugiausia
vyksta per ekonominbendradarbiavim tafiau viena vertus, ekononinntegracija per naryst
Pietry¢iy Azijos Valstybiy Asociacijoje (anglAssociation of South-East Asian Natipn&zijos ir
Ramiojo Vandenyno Ekonominio Bendradarbiavimo Oizmaijoje (angl.Asia-Pacific Economic

201 australian Agency for International Developmerfthe Greater Mekong Subregion: Australia‘'s Strategfromote
Integration and Cooperation 2007 — 2011.“ Canbe@8ay, 4.
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Cooperation ar JT Ekonomige ir Socialireje Komisijoje Azijai ir Ramiajam Vandenynui (angl.
United Nations Economic and Social Commision faa/Asd the PacifiziSeina daug ptaau uz
Mekongo baseino rip kita vertus, ji apima ne visas Mekongo regiondstydes (Laosas,
Mianmaras ir KambodZa nepriklauso Azijos ir Ramiggndenyno Ekonominio Bendradarbiavimo
Organizacijai, o Kinija nepriklauso Pietiy Azijos Valstybiy Asociacijai).

Kalbant konkreéiai apie Mekongo basein ekonominis bendradarbiavimas tarp gesi
regiono valstyhi vyksta su iSass jegu, tokiy kaip Pasaulio Bankas ar Azijos¢fbs Bankas (angl.
Asian Development Bajkskatinimu ir pagalba. Azijos &fos Banko inicijuota Mekongo
Subregiono Ekonominio Bendradarbiavimo Programgl(&reater Mekong Subregion Economic
Cooperation Programn)esiuo atveju yra viena pagrindinregiono ekonominio bendradarbiavimo
formy.

Trumpai apzvelgus Mekongo regiono bendradarbiavionmas, galima teigti, jog valstyipi
rySiai yra daugiausia ekonominio pmiZio. Kita vertus, bendradarbiavimas Mekongo basein
regione iS esks rera orientuotas konkdai | SeSias regiono valstybes, o vyksta platesniame
regioniniame kontekste.

Sioje vietoje reikty pagisti Mekongo baseino regiono atitikimantrajam atvej atrankos
kriterijui. Mekongo baseinas yra priskiriamas auk#d/Zemupio valstyli suskirstym turinciuy
tarptautiniy upiy baseim tipui, tatiau Mekongas taip pat formuoja ribas tarp Laoddianmaro bei
tarp Laoso ir Tailando (Mekongo baseino regionoéepis pateikiamas 4 priede).

Visgi konfliktai dél vandens iStekli panaudojimo ir jo keliamos Zalos regione reiskiasi
aukstupio/Zzemupio aspektu, tbaninéti teritoriniai perskyrimai nepaneigia Mekongo paiksymo

aukstupio/zemupio suskirstymu pasizymintiems tafméams upi baseinams.
3.1. Vandens iStekly triikumas ir konfliktai Mekongo baseino regione

Mekongo up ilga laikotar@ buvo nepakeéiamu vandens Saltiniu jos pakrése
isikirusioms valstybms, t&iau pastaruoju metu industrializacija ir ekonoénpitra praajo kelti
rimtus iS$ikius regiono ekologinei pusiausvyrai ir kai kusalstybiy vandens poreikiams. Keletas
regiono valstyhj, visyu pirma Kinija, siekdamos patenkinti savo energijpareikius, praéio
ambicingas Mekongo tvenkimo programas bei hidrdselel statybas. Si projekiy eksploatavimo,

o taip pat aplinkai kenksmingasinés veiklos pasekoje potvyniai, reikalingi z&srtikio veiklai,
kuri daugeliui zemupio gyventpjyra vienintelis pragyvenimo Saltinis, tampa vitesai, Mekongo
vandens lygis kasmet krenta, o tai savo ruozygsja kitas ekosistemos anomalijas, pvz.,

KambodZos Tonle Sap épir eZero ekosistema (o taip pat ir pagrindinisnkadzos glo vandens
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rezervuaras) tiesiogiai priklauso nuo Mekongo poiyytocl Siuo metu jai gresia rimtas iSsekimo
ir biologines jvairovés inykimo pavojuS?

Sioje vietoje deity aptarti skirtingus regiono valstypnacionalinius interesus. Pagrindiniai
Kinijos, Mianmaro ir Laoso nacionaliniai interesasusiz su Mekongo vandens iStekli
eksploatacija, yra hidroenergetikosétpjimas, KambodZa yra ypatingai suinteresuota haejy
Tonle Sap eZere bei jo vandens naudojimu soérmbnreiknems bei Zemdirbystél’. Tailandas
Mekongo vandens srautus yipirma naudoja zemdirbystei bei industrijai, tugptaVietnamas yra
labiausiai suinteresuotas vandens, reikalingo Zeaystiei Mekongo deltoje, kokyb klausimai™.

Taip pat labai svarbu pangith, jog regione egzistuoja skirtis tarp Mekongo $wlpio ir
Zemupio valstyhj. AukStupio valstybs, siekdamos apsapinti reikiamu kiekiu vandens energijos
gamybai, vykdo intensyvias Mekongo uztvanktatybas. Per pastaruosius deSimtumietvo
pastatyta daugiau nei Simtas uZtvgiR Pagrindin vaidmern $iuo atveju vaidina ekonomiskai ir
politiSkai galingiausia regiono valstylKinija, kuri, pabézdama teis nepriklausomai tvarkytis
savo teritorijoje, Siuo metugyvendina vadinami ,Mekongo kaskag® projekta, i kuri jeina
septyniy dideliy uZtvank; statybd”® Dalis projekto jau yraivykdyta, ir $i veikla turi rimtas
neigiamas pasekmes zemupio valstgb, visy pirma &l Zenkliai sumagusiu galimybi
apsifipinti vandeniu bei pabl@gusios vandens koks, taip pat 8l mazo dirvoZzemio derlingumo,
spatiai mazjancio zuvingumo bei @ Kkityu su ekosistemos disbalansu susijusieigiamy
aspek?®’.
saugumo, bet ir opiais socialiniais klausimais,aréais | skurdy ir Zmoni sveikatos problemas.

Neigiami Mekongo eksploatacijos aspektai paldipstampa ne tik ekologinio

Ivertinus fakd, jog Kinija ateityje ruoSiasigsti Mekongo ups tvenkimo projektus, galima teigti,
kad situacija Zemupio valstyke ir toliau Zenkliai blogs. Sk situacip galima prilyginti nulirts
sumos zaidimui, kuomet, vigrvalstybiy interes saskaita nukedia kitos valstybs.

Reikia pazyniti, jog Kinija néra vienintet valstyle, statanti uztvankas, neatsizvelgiant
Zemupio valstyhi interesus bei kokybiSko vandens poreikius ir tokiwdu ribojanti j1 teisesi
pilnavert Mekongo vandens iSteklieksploatacy. PanaSius, téau visgi mazesnio masto projektus
taip pat vykdo Mianmaras, Tailandas, Viethamasjata Kinijos galia ir geografié packtis
(tolimiausia Mekongo auksStupio valsgblabiausiaijtakoja kity valstybiy galimybes apsiipinti
vandeniu. Kinija priklauso net devyniolikai tarptawiny upiu baseim, kita vertus, lyginant su

kitomis regiono Salimis, ji pasizymi didele santyi ir strukiirine galia ir patiria spéra

292 Nargiza Salidjanova, ,Chinese Damming of Mekond Alegative Repercussions for Tonle Sapventory of
Conflict and EnvironmentNumber 218, May 200 Tttp://www.american.edu/ted/ice/mekong-china. fifiiréta 2007
12 03].

2?3 Chiang Rai, ,Comment on the 1995 Mekong Agreemet95:http://www.mekongriver.org/com95agre.htm
[Ziareta 2007 12 04].

%4 Ten pat, [Ziireta 2007 12 04].

25 Tashi Tsering, ,Mekong: Managing a TransboundameR": http://www_tibetjustice.org/reports/mekong.pdf
[Ziaréta 2007 12 03].

“%Ten pat, [Ziréta 2007 12 03].

27 Ten pat, [Ziiréta 2007 12 03].
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ekonomir plétra, todkl vandens iStekli problemos Kinijoje éra vertinamos kaip gyvybiskai
svarbios valstyes i8likimui ar vystymuis®. Didek politiné, ekonomig ir karine galia Siai
valstybei suteikia pranaSumus vandens iSteklaudojimo srityje (tas pats pasakytina ir apie
Tailandy bei Mianmas, kurie tam tikrais aspektais, pvz., ekonomineauirie galia, yra pranasesni
uz likusias regiono Salis ir gali naudoti $jalia kaip spaudimo ar atgrasinimi@anlj, siekiant sau
nauding; tiksly vandens iStekli naudojimo srityje). Mianmaras taip pat turi kel@lternatyvi
vandens 3altimi tod:l nepatiria gyvybini vandens fikumo gesmiy?®®. PaZzymima, jog Kinijos
vandens iStekii eksploatacija tapo ,karStu klausimu® tik keliudseptautiniuose upibaseinuose,
kuriuose vandens iSteklitraikumas, keliamas Kinijos veiklos, buvo suvokiamam legzistencies
svarbos klausima¥’

Siuo metu iSskiriamos trys industgveiklos keliam problemy grupss. Visy pirma, tai -
Zemupio valstybms prieinamo Mekongo vandens kiekio bei kalg/klausimai (Sioje vietoje reikia
pazyneti, jog problema yra sunkiai iSsprendziamd demupio valstyhi ir aukStupio valstyh,
statariy uztvankas (ypatingai Kinijos), galios skirtumkadangi zemupio Salys galios aspektu
uzima pernelyg silpnas pozicijas, kad éalpatios bandyti pagerinti situagijspksdamos Sias
problemas (pvz., investuojanvandens kokyks gerininy) ar deétis su tokiomis valstydmis, kaip
Kinija)?**. Antroji problema Mekongo regione yra susijusi ekploginio ir socialinio saugumo
klausimais. Pazymima, jog 80 — 90 proecedemupio gyventaj yra tiesiogiai priklausomi nuo
Mekongo vandens, naudojamo Zemdirbystei, pragyvenimtransportui*?. UZtvank; ir kanaly
laivybai statyba Mekongo aukStupyje Zemupio Salimgelé ir toliau kels daug neigiam
ekologiniy ir socialiny pasekmi, susijusiy su Zvejybos plat ir Zemdirbystei naudingmineralini
nuogdy, kurias atneSa vis retesni Mekongo potvyniai, éueati, upes krant; erozija, j gyventoj
sveikatos problemomis ir £t Tresioji problema skatina kadti apie ekonominio saugumo
klausimus — be ekologinigrésmiy ir socialiny problemy, dél Mekongo tvenkimo projekit ir
hidroelektriniy statybos kai kurios valstyb taip pat bus iSstumtos iS energijos pardavimkosn
Siam faktui pagsti puikiai tinka Laoso, kuris iki Siol tiekenergij Tailandui pavyzdys — Kinijai
baigus savo uztvamkir hidroelektriniy statybas, ji bus p&gi tiekti pigesrR energip Tailandui, ir
tokiu badu viena skurdziausiregiono valstyhj — Laosas — neteks reikSmingos pajasalies (kaip

jau mireta anksiau, Si valstyb yra itin pazeidziama ekonominisukgtimy; dar daugiau — 8i

2% Mikiyasu Nakayama, ,China as Basin Country of tngional Rivers.“ Kn. Jennifer L. Turner ir Kenjit€ika
(sud.),Promoting Sustainable River Basin Governance, tPrgflapan-U.S. Water Partnerships in China: Spatv8y
28, Chiba: Institute of Developing Economies, 2005,74..

299 Tsering, [Ziiréta 2008 05 12].

210 Nakayama, 68.

211 inden Ellis ir Jennifer L. Turner, “Environment&@écurity and Regional Palitics in the Mekong BdsiA.
Meeting Cosponsored by the China Environment Faaohthe Asia Program, 2007:
http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseactioneets.event_summary&event_id=2247Z¥aréta 2007 12 04].
#2Ten pat, [Ziréta 2007 12 04].

213 Ten pat, [Ziireta 2007 12 04].
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ivykiy pasekoje bus stabdomas Laoso ekonominis vystymigasitinkamai, iS to sekantys regiono
valstybi; vystymosi netolygumai gali tapti klimis tolesniam regioniniam bendradarbiavimtfi)

Nors pastarosios ésnes kai kuriais atvejais (ygazemupio Salj) suvokiamos kaip
gyvybinés, keliagios pavoy valstyby stabilumui bei iSlikimui, iki Siol ara uZzfiksuota joki
tiesioginio konflikto atvej dél vandens iSteki, tatiau taip pat pazymima, jog intensigskonfliktali
yra imanomf®®, kadangi iki $iol Mekongo baseino regione egzigtupolitiniai, kultiriniai ir
praktiniai barjerai bendradarbiavimui, kita vertwslstyles (be priklausomys vandens iStek]i
srityje) rera saistomos glaudgitarpusavio rysi, ju bendra istorija taip pat yra zymima keleto
geopolitiniy bei ideologini konflikty*®. Sioje vietoje detty pamiréti kelety Zemo intensyvumo
konflikty, kurie demonstruoja Mekongo vandens iStekirarla regiono Salims.

Nuo 1993 m. konfliktas @ vandens iStekli (konkreiai — ¢kl Tonle Sap ekosistemos ir
vandens rezervuaro, nuo kurio Kambodza priklaus@&erocentais) tebevyksta tarp Kambodzos
ir Kinijos, taciau pripazstama, jog S Zemo intensyvumo konfliktgali isivelti ir daugiau Zemupio
veikéjy, kadangi Kinijos industri veikla, susijusi su uztvankir hidroelektrinyy statyba, turi
neigiamy transnacionalin efekt?’”. Situacih dar labiau apsunkina tai, kad KambodZa yra
asimetriskai priklausoma nuo Kinijos, kadangi pastara viena i§ paramos KambodZzai #ak*®
Kita vertus, KambodZoje j&iamas poreikis @kti Mekongo vandeniu ékinamas teritorijas,
siekiant pétoti Zemdirbyst, tatiau Siuos planus apsunkina uZtvarstatyba Kinijojé*®.

1993 m. Vietname buvo prétds Mekongo baseinui priklaugsams Sesan ugs tvenkimo
projektas, kurio Zala kaimynis Kambodzos Ratanakiri provincijai buyeertinta 800 dikstartiy
JAV doleriy?®. Siuo atveju Vietnamasmési jau mireta Harmono doktrina, pagal karvandens
IStekliy eksploatacija konkegos valstylés teritorijoje yra jos suvereniteto reikalas (raikiazynéti,
jog Mekongo Ups Sutartis ir Komisija Mekongantaky eksploatacy palieka paéiy valstyby
jurisdikcijai, tasiau $iuo metu Komisija skatina abi konfliktuojges puses detis)**.

Ivertinus su Mekongo vandens eksploatacija susgugismes, galima teigti, jog Sios
grésmes apima ne tik vandens iStaklirikuma, bet ir socialines bei ekonomines problemas, kuria
kelia viena3aliska galingiausiregiono valstyhj veikla. Sios grsmes tarp regiono Zemupio
valstybiy yra suvokiamos kaip egzistenesnsvarbos klausimai, d@au ju sprendima apsunkina

asimetrirg priklausomylté galios aspektu nuo didgi regiono veikju.

214 Ten pat, [Ziireta 2007 12 04].

215 Tsering, [Ziiréta 2007 12 04].

2% Fiona Miller, ,Case Study of Mekong Basin.“ Soiithst Asia Geography Conference Panel: Water Gamemin
Context:http://www.mekong.es.usyd.edu.au/events/past/GeofgBance2004/mekong_casestudy. pafireta 2007
12 04].

27 Tsering, [Zfiréta 2008 05 11].

218 pustralian Mekong Resource Centre. Mekong Casei&iu
http://www.mekong.es.usyd.edu.au/projects/mekwatgtit.pdf[Zidréta 2008 05 11].

219 australian Agency for International Developmert, 2

220 aystralian Mekong Resource Centre.fiéta 2008 05 11].

2L Ten pat, [Ziiréta 2008 05 11].
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3.2. Mekongo Sutartis ir Komisija: potencialus pagrindasgilesniam subregioniniam
bendradarbiavimui

Institucinés paZangos procesas Mekongo regione buvo gana ®jame skyriuje bus
stengiamasi aptarti esminius Mekongo zemupio Vaigstypendradarbiavimo aspektus, siekiant
atskleisti Sio procesadtinuny bei peéjima i aukStespbendradarbiavimo lygmeénkuri atspindi
Mekongo Sutarties ir Komisijgsteigimas.

1957 m. Kambodza, Laosas, Tailandas ir tuomeBmety Viethamo Respublikakare
Mekongo Baseino Zemupio TyrigrKoordinavimo Komitet (angl. Committe for Coordination of
Investigations of the Lower Mekong Bgs(ioliau — Komitetas), kurio veikla grieztai apbojo
techniniy klausimy sprendimu, o sprendimai buvo jpareigojanty&?. 1958 — 1975 m. periodu
buvo stengiamasi iSggti Komiteto mandat tafiau tai pavyko padaryti tik prmus Deklaracyj dél
Mekongo baseino zemupio vandemaudojimo (angl.Joint Declaration of Principles for
Utilization of the Waters of the Lower Mekong Baskuri | Komiteto veikh jtrauke Mekongo
Zemupio eksploatacijos projekpatvirtinimo prerogatya’>>. Bendradarbiavimo procesus sunkino
Saltasis karas bei neramumai keliose regiono \aiséy(rezimo kaita KambodZoje netgi paskatino
izoliacinés politikos vykdym, ko pasekoje 1975 — 1991 m. Kambodza buvo pakiiguis
Komiteto veiklos§®%. 1992 m. vig keturiy valstybiy susitikimo metu buvo nusgsta aptarti
bendradarbiavimo ateities gaires. Valsglugjo tris alternatyvas: tobulinti jau egzistuofsas
1957 ir 1975 m. institucijas, aptarti naupendradarbiavimo formatarba suspenduoti formal
bendradarbiavim Sio susitikimo metu buvo pasirinktas antrasisiardas - keturj valstybi
aukstojo lygmens atstovai susitaisteigti naug bendradarbiavimo mechanizndT Vystymosi
Programos pagalbZ.

ReikSmingas zingsnis link vandens isteldalijimosi lygykes pagrindais buvo Zengtas 1995
m., kuomet buvo pasiraSyta Bendradarbiavingdb @arnaus Vystymosi Mekongo Wp Baseine
Sutartis (toliau — Sutartis). Derybogl| dSutarties truko trejus metus, kadangi valssylugjo
suderinti prieStarauj&us interesus bei daugylkomplikuoty klausimy. Esmires jtakos deryh
eigai bei j rezultatui tuéjo tarptautit naudojimosi vandens iStekliais @iPerybininkaij Sutart
sutiko jtraukti pagrindinius Sios teis principus bei naudoti juos praktikoje. Susitarifheesnés
buvo atmestaabsoliutausteritorinio suvereniteto doktrina, skelbianti, ja@lstyles teritorijoje
esantys iStekliai gali i eksploatuojami bedygiska?®. Mekongo Sutartis peme penkis

tarptautirts naudojimosi vandens iStekliais taisprincipus dl tarptautinip vandem integralumo,

22 George E.Radosevich ir Douglas C.Olson, ,Existind Emerging Basin Arrangements in Asia: MekongeRiv
Commission Case Study.” Third Workshop on RiveriB&sstitution Development, World Bank, Washingtdane
24,1999, 1.

2 Ten pat, 7.

224 Oficialus Mekongo Ugs Komisijos internetinis portalakttp://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm#n{dtaréeta
2008 05 11].

**Radosevich ir Olson, 9.

2% Ten pat, 2.
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lygiateisiSko vandens naudojimo, zalos nefimlo kaimynirems valstylems, taikaus konflikt
sprendimo bei pareigos bendradarbfti

Kartu su Sutartimi taip pat buvsteigta Mekongo Ugs Komisija (toliau — Komisija),
kurios pagrindias funkcijos yra skatinti regioninbendradarbiavim bei priziréti Sutarties
vykdyma. Pagrindiniai Komisijos tikslai 2006 — 2012 m. ijpelu yra skatinti danp vystymasi ir
kovoti prieS skurd, koordinuoti efektyy regionini bendradarbiavim bei vykdyti aplinkos bklés
monitoring, ir poveikio aplinkai vertinim Mekongo baseino regioffé Atsizvelgianti potenciali
konflikty regione tikimyle, Sutarties penkto skyriaus 34 ir 35 straipsniupsgymima, jog
Komisija dis pastangas taikiai isssti bet kok nesutarim ar konflika?°.

Mekongo Ugs Komisija yra tarptautinketuriy zemupio valstyhj institucija, sudaryta is
triju svarbiausj organ;: Tarybos, kug sudaro keturi nariai iS kiekvienos valstgbVyriausylgs,
Jungtinio Komiteto, sprendzigio techninius bendradarbiavimo klausimus, kurianip taat
priklauso keletas subkomitgtir Sekretoriato, administruoj&io Tarybos ir Jungtinio komiteto
veikla?®. Kiekviena Komisijos valstybtaip pat turi po NacionalinMekongo Komitet, kuriems
pavesta formuoti nacionalines valstybiandens istekli politikas",

Sutartis bei Komisija buvoisteigtos atsizvelgianti Mekongo regiono valstybi
bendradarbiavimo, kuris pragjd dar 1957, JT pastangomisteigus Mekongo Komitet patiri,
taciau, reikia pazyrdi, jog tik nuo 1995 m. buvo numatyta pilnaé¢pavalstybiy bei Komisijos

atsakomyb uZ naujos Sutarties vykdynbei prieziira®?

(kitaip tariant, bendradarbiavimas nuo
1995 m.jgavo svay teisin pagrind, kadangi p&os valstyles nuo Sio laikotarpio tapo naujos
Sutarties subjektais).

Sutarties pagrindu tarp regiono valstybvyksta veiksm koordinavimo ir keitimosi
informacija procedros, vykdomos darnaus vystymosi ir vandens idieglektyvaus paskirstymo
programos, toél galima teigti, jog Sutartis ir Komisija suteikilastitucini pagrind, ir atveria kelius
tolesnei regiono integracijai. Reikia partinjog dvi aukStupio valstyds — Kinija ir Mianmaras —
néra prisijungusios prie Sutarties ir Komisijostitar 1996 m. jos tapo oficialiais dialogo partnesiai
ir practjo dalyvautijvairiose Komisijos koordinuojamose progranfdde

Mekongo Zemupio valstybi bendradarbiavimo istorija atspindi poslinkius nuo
bendradarbiavimo techniniais klausimais link tampitaiy instituciju galios iSpttimo bei naug
vandens iStekii naudojimy reguliuojaiiy instrumeng kirimo. Esmirgs jtakos Siems poslinkiams
turéjo iSores jegu parama, kuri bus analizuojama kitame poskyryje.

22’ Ten pat, 2-3.

228 Oficialus Mekongo Ugs Komisijos internetinis portalakttp://www.mrcmekong.org{Zitréta 2007 12 04].

22 Rai, [Ziaréeta 2007 12 04].

230 Radosevich ir Olson, 17-18.

#1Ten pat, 18.

232 Oficialus Mekongo Ugs Komisijos internetinis portalakttp://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm#n{dtiréeta
2007 12 04].

233 Radosevich ir Olson, 1.
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3.2.1. ISorés jegy jtaka institucionalizuotam Mekongo baseino bendradaiavimui

Siame poskyryje bus analizuojama &ojgy jtaka regioninio bendradarbiavimo institwgcij
Mekongo baseine formavimuisi bei vystymuisi. Didises dmesys bus skiriamas JT Vystymosi
Programai, téiau reikia pabizti, jog Mekongo regiono valstypibendradarbiavimtechniskai bei
finansiSkai remia ir kitos JT programos bei nemaZaropos valstyli (pagrindirts donorirgs
organizacijos ir valstyds bei j remiami projektai pavaizduoti 6 lentgd). Mekongo Komisija taip
pat yra pasiraSiusi netoli keturiasdeSimties betahtsiavimo susitarimp su jvairiomis

tarptautitmis organizacijomis bei institucijonffs.

6 lentek. Mekongo Upes Komisijos donorinés organizacijos bei valstybs ir jy finansuojami projektai.

Donoriné Projektas
organizacija/valstybeé

Vandens iStekly planavimas ir vystymas

JT Vystymosi Programa| Mekongo deltos pagrindingnpb

Danija Mekongo Zuving ploty jvertinimas
Danija Zuvininkysts vystymas
Danija Zuving ploty apsauga
Danija Mekongo deltos laivybosghta
Sveicarija Strategits vandens iStekliplétros studijos
Nyderlandai Irigacias Zemdirbysits konsolidacijos projektas
Vokietija Mekongo Zemupio vandens iSteklialdymas
Koré¢ja Potvyni; kontroks planavimas Mekongo deltoje
Prandizija, JT Aplinkos | Tonle Sap teritorijos gamtiniiStekliy plétros strategija
Programa

Aplinkosauginiai ir socialiniai projektai
Sveicarija Vandens srapklasifikacija Mekongo Zemupyje
Vokietija Mekongo misking ploty baklés stelsjimas irjvertinimas
Jungtire Karalyst Vandens iStekij ir aplinkosaugos pilotinis projektas
Danija Aplinkosaugiss politikos gaini nustatymas
JT Aplinkos Programa Aplinkosiklés jvertinimas Mekongo regione

Duomemy baziy ir informacini y sisterm kiarimas
Danija KambodZos dgnyjy ploty jvertinimas ir valdymas
Suomija Hidrografinio atlaso sudarymas
Svedija PoZemini vandem potencialo nustatymas (I-oji f&z
Svedija PoZemini vandem potencialo nustatymas (11-oji f&g
Nyderlandai PoZeminivandem modeliavimas Mekongo deltoje
Japonija Hidrometeorologinio tinklo vystymas (Isakbmponentas)
Australija Hidrometeorologinio tinklo vystymas @kis komponentas)
Svedija, JT Aplinkos Vandens kokybs monitoringas Mekongo deltoje (I-oji ¥z
Programa
Svedija Vandens kokyis monitoringas Mekongo deltoje (ll1-oji f&z
Sveicarija, JT Aplinkos | Geografires informacijos sistemosikmas
Programa

Bendradarbiavimo skatinimas ir organizaciniai projektai

JT Vystymosi Programa| Strateginis planavimas iégpayu stiprinimas

Australija Bendradarbiavimas Mekongo é3pkomisijos émuose

Saltinis; Radosevich ir Olson, 30.

JT isitrauke | Mekongo Zemupio valstyibendradarbiavimo procesus jau nuo XX-0jo a.

Sestojo deSimtnigo, todkl Si organizacija gali iiti apibadinama kaip pagrindinis regionin

234 Oficialus Mekongo Ugs Komisijos internetinis portalakttp://www.mrcmekong.org/co-agreements. #fitiréta
2008 05 12].
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bendradarbiavim skatinantis veigjas. JT Vystymosi Programa nuo pat Mekongo Komiteto
ikarimo teiké jvairiapug parama bei konsultavo valstybes denybdél Mekongo Sutarties ir
Komisijos procese. 1992 m. deryprocese Mekongo Zemupio valstyis JT pasisié savo, kaip
neutralios Salies, pagallbei paémé konsultaciy proces, vykus Hong Konge; tais g@ais metais
JT Vystymosi Programos konsultantai dalyvavo korkata ¢l tolesnio bendradarbiavimo formato
rengimo procesé>. 1993 m. buvdsteigta Vyriausiojo Patéjo institucija, kuri uzme ir finansavo
JT Vystymosi Progranf&’. JT iniciatyva taip pat buvo pagitas Mekogo Komisijos Strateginis
Planas, kuriojgyvendinimas remiasi subsidmis programomis. PaZzymima, joguSprograny
vykdymas tués esmiis svarbos bendradarbiavimo vystymuisi ilguoju l&kpiu >*”. Program
igyvendinimas taip pat remiasi Pasaulio Banko ir\g/gtymosi Programos partnerystegial
Pasaulio Banko parama Mekongo institucijorasariokia reikdminga kaip J%°.

Mekongo bendradarbiavimo institucijoms (Saiar ir Komisijai) netiiksta donog
paramos, t&@au dialoge su iSés donorais tiek keturios Mekongo Zemupio valésybtiek jas
remiartios organizacijos bei valstyb visgi iSreiSk pageidavim matyti Pasaulio Barktarp
pagrindiniy Mekongo bendradarbiavimskatinasiy institucijy®>®. Pasaulio Bankas turi techa
kompetencijos ir patirties (kaip tai demonstruojéoNBaseino regiono atvejis) sétthgy vandens
iStekliy naudojimo klausim sprendime, tod vis dazniau pasigirsta pageidavirRasaulio Bankui
vaidinti katalizatoriaus relIMekongo zemupio valstybibendradarbiavimo procese.

JT vaidmuo remiant tarpvalstybinio bendradarbiavipnocesus nuo pat; juzuomazg bei
aktyvesnio Pasaulio Banksitraukimo skatinimas demonstruoja &oweiléju svarla dabartiniam
bei tolesniam Mekongo regiono Salbendradarbiavimui. Verta pandgin jog JT taip pat skatina
Mekongo Sutatiai bei Komisijai nepriklausaiiy valstybi - Kinijos ir Mianmaro —isitraukim i
jvairias su Mekongo vandens iStekkeksploatacija bei kokyis gerinimu susijusias veiklas bei

keitimasi informacija.
3.2.2. Ekonominés regiono pétros perspektyvos: darnaus vystymosi mechanizmas

Mekongo zemupio valstys skiriasi savo iSsivystymo lygiu. \igirma, stipriai skiriasiy
populiacijos dydZiai — Kambodzos ir Laoso gyveutgkatius nesiekia 10 min., tuo tarpu
Tailandas ir Vietnamas turi vir§ 50 min. gyvenfd}. Labiausiai ekonomiskai i$siv§isisi Zemupio
valstyke yra Tailandas, téau, jame jatiamas poreikis atsizvelgti ekonominio vystymosi
keliamus iS8kius, susijusius su vandens panaudojimo efektyvymmablemomis, jtraukiant |

vandens iStekli naudojimo schemas darnaus vystymosijas, pabéziarcias ekologini bei

#Radosevich ir Olson, 11.
2% Ten pat.

%7 Ten pat, 19

238 Ten pat.

29 Ten pat, 20.

240 Ten pat, 5.
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ekonominy principy suderinamum siekiant ilgalaiks pktros tiksl. Vietnamas turi aukst
ekonomirés pktros potencial ir patiria reformas, t8au tai nepasakytina apie Laouris yra
viena skurdziausi regiono valstyhj ir stokoja vandens tiek energijos gamybai, tiekidméms
reikmems**%. KambodZa taip pat patiria vandeniktrmo problemasd DidZiojo eZero (Tonle Sap)
apimties kaitos, susijusios su auksStupio valstyidiekongo eksploatacijos projektais, kas taipogi
stipriai riboja jos socioekonominplétra®®?. Salis neseniai iSsivadavo i§ izoliacijos ir vidin
neramuna, kurie taip pat apsunkino valstg vystymysi bei tarpvalstybin bendradarbiavim
siekiant efektyvaus vandens iStgktiaudojimo.

Siame kontekste keturios Mekongo Zemupio valstylr jas remiatios tarptautigs
organizacijos bei institucijos pripgta, jog vandens iStellivaldymas gali paskatinti darn
socioekonomip vystymasi ir sumazinti skural regioné*’. Pagrindinis tikslas Siuo atveju (kaip ir
Nilo baseino regione) yra sumazinti valstyldystymosi skirtumus, tuo pat metu skatinant viso
regiono pétra per efektyw vandens iStekli naudojiny juos tausojant. Ekonomis pktros interesas
yra bendras visoms zemupio valsigis, to@dl netgi ekonomiskai labiau pazengalstyles —
Tailandas ir Vietnamas - yra suinteresuotos regiarbbendradarbiavimu.

Ko gero svarbiausias faktorius, skatinantis Sialstylaes bendradarbiauti yra Mekongo
Komisijos koordinuojama ir remiama Hidroenergijo¢t®s Strategija (anglMekong River
Commission Hydropower Development Stra}edgisianti pétoti hidroenergetik, ,kuri pads
patenkinti zemupio valstybi energijos poreikius su minimaliomis neigiamomissqlaremis
aplinkai ir vietos gyventojams bei paskatins ekoimnaugimy visy $aliy naudai®**. Strategija
numato mechanizmus, kurie siekia iSnaudoti hidrogjuss sektoriaus ptra tokiu badu, kad ji ity
naudinga kitiems sektoriams, taip pat ji numato desnrs iStekli hidroenergijai naudojim
kontroliuojant potvynius bei kitas priemones, laisias pasiekti vandens iSteklinaudojimo
efektyvumy®*®. Strategijoje taip skelbiami hidroenergijos prajeglanai, numatomaisairiy vidaus
ir iSorés veikejy isitraukimas bei poveikio aplinkai ir hidroenergijgsotencialo regione
ivertinimaf*®. Tokiu bidu Mekongo Komisija skatina efektywandens iStekli naudojimy bei
regiono valstyhj ekonomir plétra. Sis sprendimas galiab suvokiamas kaip visoms valstg
naudinga (angl,win-win“ ) situacija, skatinanti regionimendradarbiavim

Silpnesrs Salys regiono pira yra suinteresuotos dar igéldo, kad lygiateisis Mekongo
vandens iStekili naudojimas sumazins skardr paskatinsy ekonomin augimy, kuris ilgainiui
leisty jgauti daugiau svorio sprendziant problemas, suagusu nulidgs sumos zaidimo

situacijomis, nuo kuu pastarosios keia. Siuo metu tokios valstyb, kaip Laosas ar Kambodza

21 Ten pat.

242 Ten pat.

243 Nakayama, 66.

244 Mekong River Commission, ,MRC Water Resources ldgdrology Programme: MRC Hydroenergy Strategy.”
Phnom Penh, 2001, 10.

24> Ten pat, 30.

246 Ten pat, 60-129.
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yra politisSkai, ekonomiskai ir technologiSkai nejgaps spesti Sias problemas investuojait
vandens kokyks gerinimo projektus ar derantis su galingesis, savo nacionalinius interesus
atkakliai ginagiomis, valstylemis, kas ir toliau skatina nuks sumos Zaidimo situagireiskinasi
regione (kalbant tiek apie Mekongo Star ir Komisijai priklausatiia valstyly — Tailand, tiek
apie neprisijungusias salis, yipirma, Kinija).

D¢l minéty priezasgiy darnus socioekonominis vystymasis, siekiant visealsns nauding
tiksly, Mekongo Sutartyje yra minimas kaip pagrindinisdrdarbiavimo tiksl&8’. Susitarimo
pavadinimas (Bendradarbiavimeéldarnaus Vystymodilekongo Ugs Baseine Sutartis) ir kalba
aiSkiai atspindi Sali poziiri i darny vystymasi kaip i auk&iaushji tiksla, apjungiant visas su
vandens efektyviu ir integruotu naudojimu susijasieiklas*®. Sutarties Preambhis penktasis
paragrafas apibria darm vystymsi kaip bendradarbiavimo pagrindiekiant socioekonomés
regiono pttros”®. PabeZiama, jog Sutartimi pirskart, buvo pripaZintas socialigiir ekonomini
reikmiy suderinamumo su aplinkosauga bei vandens i§tekiudojimu poreiki€’. Darnaus
vystymosi, kaip pagrindinio tikslojtraukimas i Mekongo Upgs Sutait demonstruoja, jog
socioekonomia regiono ir kiekvienos valstys pktra yra visoms Salims svarbus ir naudingas

sprendimas, skatinantis regiopbrendradarbiavim

3.2.3. Regionini bendradarbiavima ribojantys faktoriai: skirtingi aukStupio ir zemup io
valstybiy interesai

Mekongo Sutartis ir Komisija suteikia institu¢in pagrindy tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui bei atveria kelius regiono ekoma&mplktrai. Visgicia susiduriama su valstybi
nenoru bendradarbiauti ir vienaSaliSkteres: igyvendinimu, kur visy pirma itakoja j; galia ir
ekologiniy gréesmiy suvokimas realistiniais terminais.

Griztant prie aukSau aptartos ir gana sétthgos skirting valstybi, interes problemos,
reikia dar kag pamireti, jog dvi Mekongo aukStupio valstyd - Kinija ir Mianmaras - éra
prisijungusios prie Sutarties bei Komisijos. Kalbafstrakiai, kuo grieztesés yra tarptautin
susitaring numatomos normos ir taisykl, tuo sunkiau yra pritraukti maziau suinteresugtlss,
todkl nenuostabu, jog pastarosios dvi valsg/latsisak bendradarbiauti argumentuodamos, jog |
ekonomirés pktros interesams bendradarbiavimo nauda, lyginankasfais, susijusiais su tam
tikrais isipareigojimais riboti savo destruktyweikla, yra kur kas mazesi™. Kinijos ir Mianmaro
atsisakymas bendradarbiauti iki Siol yra suvokiamkasp didZziausia Mekongo Sutarties ir

Komisijos neskmé¢ — Siuo atveju regioninis bendradarbiavimasran pilnavertis, kadangi

247 Oficialus Mekongo Ups Komisijos internetinis portalas:
http://www.mrcmekong.org/agreement_95/agreemenht@&intro[Ziaréta 2008 05 12].

248 Bantita Pichyakorn, ,Sustainable Development amdrhational Watercourses Agreements: The MekodgTée
Rhine.“ International Union for the ConservationNsture, 2002, 14.

29 Ten pat, 15.

#0Ten pat.

1 Tsering, [Ziiréta 2008 05 12].
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instituciskai apima tik subregioriitygmeri®®2. Tatiau Sioje vietoje reikia paZyéti, jog 1996 m.
Sios dvi valstybs oficialiai tapo Komisijos ir Sutarties 3alidialogo partneriafs®. Siekiant
paskatinti Sias valstybes prisijungti prie SutarireKomisijos taip pat vykdomi kasmetiniai dialogo
palaikymo susitikim&P®. Mekongo Sutartis numato kitregiono valstyhj galimyke prisijungti
prisiimant numatytugsipareigojimu®>”. Kinijos oficialy isitraukimy i bendradarbiavimo procesus
taip pat skatina Komisija bei i3 veikéjai.

Siuo metu Kinija atsisako svarstyti galimyldél prisijungimo ir remiasi teritorinio
suvereniteto (Harmono) doktrina, suteikien jai galimyle pateisinti hidroenergijos projekt
vykdyma. Kinija taip pat nepatiria gyvybini ekologini grésmiy, susijusi su vandens iStekdi
trakumu ar kokybs problemomis. Kita vertus, pazymima, jog Kinijositraukimas i
institucionalizuotus bendradarbiavimo procesus raat&kai nepagerint situacijos dl dviejuy
esminyy priezagiu. Visu pirma, Kinijos jsitraukimasi institucionalizuotus bendradarbiavimo
procesus reikalautsuderinti dar daugiau skirtingnteres; ieSkant visoms valstgins nauding
sprendinu, o $is interes derinimas bty ypatingai komplikuotasd valstybiy galios asimetrijoS®.
Antra, prisijungus Kinijai bty suardytas regione egzistuojantis gatalansas, o naujos gali
pusiausvyros sukimas uztruky ilga laikotarg®®’. Taip pat reikia priminti, jog Kinija yra viena i$
vos trijy valstybiy, balsavusij prieS 1997 m. JT Vandens snaueguliavimo konvenci, ir iki Siol
nepareiSk noro prie jos prisijungti. Remdamasi VengrijosSiovakijos sutartiesé Danules bei
Indijos ir BangladeSo —étl Gango ups precedentais, kuomet bendradarbiavimo pagrindw bu
pripazinti Vandens sraptreguliavimo konvencijojgtvirtinti principai, Kinija yra linkusi iSvengti
Siy globalaus lygmens prinaigaikymo ir vykdyti izoliacir politika naudojimosi vandens iStekliais
srityje™®

Mianmaras taip paténa suinteresuotagsitraukimui bendradarbiavimo procesus. Karin
chunta nemato naudos iSySproces, ir, Siuo atveju reikia pastéth, jog nesuinteresuotumas
Mianmaro prisijungimu yra abipusis (turint galvdigas regiono valstybes), kadangi Mekongas
apima vos 150 myli Mianmaro teritorijo&°. Mianmaras taip pat turi alternatywandens $altini
i§ Bengalijosilankos ir kit valstykes teritorijoje tekatiy upiy®®®. Kita vertus karia chunta yra taip
susikoncentravusi vidinés tvarkos palaikym kad Mekongo vandens iStakleksploatacija yra

daug Zemiau Mianmaro nacionafinpolitikos priorite; sarasé®™.

%2 Ten pat, [Ziiréta 2008 05 12].

233 Oficialus Mekongo Ugs Komisijos internetinis portalakttp://www.mrcmekong.orgZiiiréta 2007 12 04].
4 Rai, [Ziareta 2007 12 04].

2% Oficialus Mekongo Ups Komisijos internetinis portalas:
http://www.mrcmekong.org/agreement_95/agreemenht@HZidréta 2008 05 12).
26 Nakayama, 68.

%" Ten pat.

#8Ten pat, 70.

29 Tsering, [Zfiréta 2008 05 12].

20 Ten pat, [Ziiréta 2008 05 12].

61 Ten pat, [Ziiréta 2008 05 12].
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Valstybiy galia taip pat riboja irinstitucionalizuoto Mekongo Zzemupio valstyti
bendradarbiavimo efektyvugnKaip ir daugumoje tarptautupiorganizaciy, Mekongo Komisijoje
dominuoja galingiausias jos narys — Tailandastef§jini galima iliustruoti Tailando santykiais su
Kinija. Nepaisant to, kad Kinijos destruktyvi veakIMekongo Zemupio Salims yra stebima ir
kruop&iai dokumentuojama, abejojama, ar Komisija priaSinsaujausiems Kinijos uZztvank
projektams, kadangi Tailandas su Sia valstybe kakgitus diplomatinius ir ekonominius santykius
ir yra vienas i$ potencialiKinijos energijos pirkjy®®%

Ivertinus priesS tai aptartus didai Mekongo baseino regiono valstybinteresus, galima
teigti, jog valstybi galia ir nesuinteresuotumas vandens iSieklalijimosi problemomis yra
pagrindiniai faktoriai ribojantys regioninio bendeabiavimo procesus. Kinijos ir Mianmaro
atsisakymas dalyvauti bendrose iniciatyvose rilfjsarties bei Komisijos veiklos efektyvgnbe
to, Sios institucionalizuotos bendradarbiavimo fosnmegali ti laikomos pilnaved@mis regioninio

lygmens iniciatyvomis.
3.2.4. Mekongo regioninis saugumo kompleksas: regionis integracijos perspektyvos

Apibendrinant Mekongo regiono atvejo ané$izrezultatus, Siame poskyryje jis bus
vertinamas pasitelkiant pagrindinius regioninsaugumo kompleks elementus. Remiantis
prielaida, jog 8kminga bendradarbiavimo eiga eventualiai skatirtagracinius procesus, toliau
taip pat bus vertinamos Mekongo baseinau§@liib)regionigs integracijos perspektyvos.

Geografinis apibéZztumas ir teritorija. Mekongas yra pagrindinis fizinis elementas,
formuojantis regioninio saugumo komplekso ribasjaia Mekongo Ups Sutartis ir Komisija
instituciSkaijtvirtina tik zemupio valstyhi priklausym Siai strukiirai. Toctl Siuo atveju Mekongo
regionin saugumo komplelgsgalima traktuoti kaip savotigkdvipole strukiira, kurioje veikia dvi —
auksStupio ir zemupio valstylpgrupes.

Tarpusavio priklausomyb regione reiSkiasi Mekongo vandens naudojim@irioms
valstybiy reikmems aspektu. $ipriklausomyk visy pirma lemia valstyhi geografii padtis —
regione galima steli susiskirstym tarp zemupio ir aukStupio valstybikuriy vandens iStekdi
eksploatacijos projektaiakoja ki valstybi; galimybes kontroliuoti Mekongo srautus, t.y., std&u
priklausomyle neigiamu aspektu. Kita vertus, reikia paatirdar viery tarpusavio priklausomyis
aspekd, kylant iS regiono veikju galios skirtum, kuomet politiSkai ir ekonomiskai pranasSegni
valstybi; interes saskaita vandens iSteklinaudojimo srityje nukefia silpniau iSsivy&iusios Salys.

Anarchire strukizra atspindi skirtingus aukstupio ir Zemupio valstylmteresusCia taip
pat svarbu atsizvelgii valstybiy galios fenomeqn Galingesias regiono valstyés siekia vykdyti
vienaSaliSk Mekongo vandens iStellieksploatavimo politii, neatsizvelgdamog kity valstybiy
vandens poreikius ir sukurdamos n&firsumos zaidimo situacijas. Mekongo Sutartis ir Kijm

%62 Ten pat, [Ziiréta 2008 05 12].
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Siuo atveju siekia skatinti prieStaraujaninteres, derining bei visoms valstyims nauding (angl.
»Win-win“) sprendiny paieskas.

PoliariSkumasregione reisSkiasi per valstybipolitinés ir ekonomiks galios asimetej
Mekongo regiono valstyis pasizymi ryskiais galios netolygumais. Pagriddegiono veikja yra
Kinija, kurios politie ir ekonomire galia bei geografih padtis jtakoja visi Kity valstybiy
galimybes apsitpinti vandens iStekliais. Kita vertus, tokios vglsis kaip Tailandas ar Vietnamas
yra santykinai pranasesn uz kitas zemupio Salis, kas taip pat rysSkiakoja Si valstybiy
vienaSaliSkus veiksmus. Mekongo ddpSutartis ir Komisija kelia tikglsumazinti regiono valstyii
vystymosi skirtumus ir kovoti su skurdu siekiantgiomo pEktros per darnaus vystymosi
mechanizm, kuris zemupio valstyhiyra suvokiamas kaip visoms joms naudinga perspakty

Socialinis konstruktasatspindi regioninio saugumo komplekso ik draugiSkumo ir
prieSiSkumo santykiusy'patingai svarbi Siuo atveju yra i$srjegu (visu pirma JT)itaka. ISoriniai
veikéjai deda pastangas regione sukurti béighi institucinio bendradarbiavimo mechanigrkuris
pactty transformuoti prieStaraujéius regiono veikjy interesus ir nuo prieSigksantykiy pereiti
prie daugiasali iniciatyvy sprendziant bendras problemas.

Kaip jau mireta aukgiau, Mekongo regioninis saugumo kompleksas gaili uvokiamas
kaip dvipok strukfira, kuria sudaro auksStupio ir Zzemupio Salys. Mekongo Sstdréi Komisija
ilguoju laikotarpiu atveria perspektyvas Mekongemupiovalstyby transformacijaii saugumo
bendruome@ T&iau, vertinant Mekongo regioninio saugumo kompleKksop bendrosaukstupio
ir zemupio valstyhj struktiros, konsolidacijos laipgnSiuo metu d skirties tarp valstyhi interes,
bei ju galios asimetrijos, ko gero, galima kaibtik apie tarpir konflikto — saugumo rezimo
konsolidacijos stadij(pagal B.Buzamir O.Waevey). Konfliktas Siuo atveju reiskiasi tarp zemupio
ir aukStupio valstyli (visy pirma Kinijos), tuo tarp visos Zemupio valstgb sudaro
institucionalizuod saugumo rezig) kuris turi didZziausi subregionigs integracijos potencial

Vertinant integracijos Mekongo regione perspektyvasta atsizvelgti keturis jau miatus
B.Buzano, O.Waeverio ir J. de Wilde‘o iSskiriamusuktiriniu pokyiu tipus regioniniuose
saugumo kompleksuo®é Galima teigti, jog Mekongo regionas jau nuo XX-op. 3estojo
deSimtméio patiria vidires transformacijos procesus, kurie d&ai vidini regiono gali
pasiskirstym. Siuo atveju regione formuojasi Zemupio valsiysub)strukiira, kurios tikslas (bent
jau normatyviniu lygiu) yra atsverti aukStupio ugtsy (visu pirma didziosios regiono veijos -
Kinijos) interesus. To# vertinant regionids integracijos perspektyvas galima teigti, jog Sie
procesai yraimanomi litent tarp Zemupio valstyipi tokiu bidu siekiant sukurti gali balang
Mekongo regione.

Artimiausiu laikotarpiu vargu ar galima &ks aukStupio valstyli isitraukimo i
bendradarbiavimo procesus, gbdhtegracijaviso regionolygmeniu yra vargiaimanoma. Esmis

263 Byzan, Waever ir de Wilde, 13-14.
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priezastys, sunkin&ms regioninio bendradarbiavimo bei integracijosogasus yra Kinijos
vienaSaliSka politika, kurios vykdymlemia jos galia. Mekongo vandens eksploatacijojeij&
remiasi absoliutaus teritorinio suvereniteto daldrir atsisako traktuoti Mekongo vandenis kaip
viemg ekosistem, kita vertus, vandensiumo problemos jojeéma suvokiamos kaip egzistenémn
gréesmes. Kalbant apie Kinijos neprisijunggrprie institucionalizuoto bendradarbiavimo, taig pa
egzistuoja huoman jog zemupio valstydms status quaslaikymas gali bti naudingas, kadangi
Kinijai jsijungusi bendradarbiavimo procesus, ji tejpolitiSkai galingiausia ir tolimiausia zemupio
valstybe, o kitoms alims tekatsizvelgtij jos interesuS”*. Mianmaro karia chunta taip patara
suinteresuota regioniniu bendradarbiavimu vandgétekliy dalijimosi srityje. Valstyb turi kelet
alternatyvy vandens Saltimi tocl vandens iSteklj trikumas joje @ra matomas kaip gyvyhén
gréesme. Mianmaro podir; | panasaus pabzio problemas atspindi nenorgsleisti tarptautin
pagalla po neseniai Sahusiaubusios stichijos, téldSorés jegu itaka, skatinat Sabendradarbiauti,
Siuo atveju taip pat né@h; reikSminga. Visos Sios priezastys integraoggiono mastuartimiausiu
metu daro sunkiai tiKing. Taciau reikia pamigti, jog nuo 1996 m. Kinija ir Mianmaras tapo
Mekongo Komisijos dialogo partneriais. Zemupio tiss turi funkcionuojatius komunikacijos
kanalus su aukstupio valstyhis®®, taip pat paZymima, kad Kinijos interesai regiamga — 2002
m. ji investavo 5 min. dolerij vandens projektus Laose, Birmoje ir TailafffeTodk!, dél Siy rysiy
bei tarpusavio priklausomyb, apie aukStupio ir zemupio Salis vidtd negalima kalbti kaip apie
du atskirus saugumo kompleksus.

Taip pat verta pkdau iSanalizuoti Zemupio valstybiy integracijos perspektyvas
(subregioniniu lygiu).Ivertinus tai, kad Zemupio valstybibendradarbiavimas turi institugin
pagrindy bei atveria ekonomés pktros perspektyvas, galima teigti, jog integracig@pt Si
valstybi turi gana aukgt potenciad. Tokiu bidu nuo siekiojveikti bendras vandensakumo ir
kokybés problemas pereinama link ekonominibendradarbiavimo aspekt susijusi su
hidroenergetikos ptra ir pan. Sioje vietoje retky skirti demeg tarptautinei teisei bei institucijoms.
llgamet bendradarbiavimo patirtis demonstruojaépara nuo konsultacij techniniais klausimais
prie tarptautini institucijy funkcijy iSpktimo bei naup vandens iStekli naudojimy
reglamentuojafiy teisiny instrumeng karimo. Cia pat reikia pamiéti, jog regionin
bendradarbiavim sunkina galingesnivalstybiy dominavimas bei nacionaliniinteres, gynimas,
tatiau pazymima, jog, kalbant apie vandens naudpjiraglamentuojatiy teisiniy principy
igyvendinim, niekada nebuvo susidurta su esminiais paZeidiflaialstybes yraisipareigojusios
vykdyti Mekongo Sutajtpagal tarptautiss teigs pacta sunt servandgarincipa, toctl privalo gerbti

susitarimo nuostatas bej lpikytis®®®.

264 Nakayama, 69.

25 Ten pat, 68.

20 Tsering, [Zfiréta 2008 05 12].
67 Radosevich ir Olson, 24.

28 Ten pat.
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Ivertinus Mekongo regioninio saugumo komplekso irdeos perspektyvas apibendrintali
galima teigti, jog & strukiira sudaro aukstupio ir Zemupio valstyhgrupss. Zemupio valstyhi
bendradarbiavimas turi institugirpagrind,, kuris atveria kelius tolesnei integracijai, tuarptu
aukStupio valstyks formaliai nepriklauso institugtms strukiroms, t&iau jos negali Bt
vertinamos kaip atskiras saugumo kompleksas, kadargtupio ir zemupio valstyipigrupes yra
saistomos tarpusavio priklausonégloei formuoja regionirgaliy balansg.
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4. Atvejy analizés rezultaty jvertinimas

Sioje magistro darbo dalyje bus stengiamasi atsakyagrindin magistro darbo klausin
kokiomis slygomis ekologigs gesmeés skatina regioninbendradarbiavig? Atsakani § klausimy
bus siekiamavertinti atvej; analiz2s rezultatus, @meg skiriant magistro darbe iSkeltai prielaidai,
jog regionirg integraciy ekologiniy gréesmiy pagrindu gali skatinti trysihinos slygos: gyvybing
ekologinuy gréesmiy, susijusi su vandens iStekii trikumu, egzistavimas, ekonongs pktros
galimyhkés bei iSoés jegu itaka skatinant regionirbendradarbiavim Siekiant atsakyti Salutin
magistro darbo klausigntaip pat bus vertinami regionibendradarbiavimribojantys faktoriai.

Pirmoji batina regioninio bendradarbiavimoglyga - ekologids gresnes tarp regiono
valstyby yra suvokiamos kaip gyvylem Atveju analiz paroa, jog tiek Nilo, tiek Mekongo
regione dauguma valstybsusiduria su gyvybimis vandens iSteklitrikumo gésmémis. Siekiai
iveikti Sias gésmes skatina regianstrukirinius pokyius, nuo anarchijos ir konflikto pereinant
prie institucionalizuat bendradarbiavimo form Siuo atveju politiSkai ir ekonomidkai galingesn
valstyles, tokios, kaip Egiptas, tudros galimybes vykdyti vienaSaligkpolitika, yra pasiryzusios
bendradarbiauti, kadangi egzistuojanti vandensklistenaudojimo praktika joms nebesuteikia
galimybés patenkinti dabartiniporeikiy ir dar labiau astrina vandengkumo problemas.

Kaip demonstruoja atvejanaliZs rezultatai, siekiaiveikti bendras gyvybines vandens
iStekliy trakumo geésmes gali jungti valstybes, pasizywims dideliais santykis ir strukfirinés
galios skirtumais, kuai santykiai yra konfliktiSki. Kita vertus, valstyb, kuriose vandens iStekli
trakumas @ra traktuojamas kaip egzisteneirgréesmé (Kinija ir Mianmaras), @ra linkusios
isitraukti i institucionalizuotus bendradarbiavimo procesus tap pat patvirtina prielaig jog
bendradarbiavimijtakoja ekologini gresmiy svarba regiono valstyns.

Antroji bitina regioninio bendradarbiavimazl/ga - bendradarbiavimas ekolo@e srityje
sukuria potenciaj regiono ekonominei girai. Regionin bendradarbiavim skatina aiskus ateif
orientuotas valstyhi suvokimas, jog darnus vystymasis sudaro prielajgdakonomininei pitrai.
Darnaus vystymosi mechanizmasvandens iStekli eksploatacy itraukiant ekologinius bei
ekonominius principus didina jnaudojimo efektyvum skatina hidroenergetikos sektoriau&tmal
ir pan. - valstybs suvokia, jog regioninis bendradarbiavimas rensasifiis principais yra rimtas
postimisi ekonomin vystymasi.

Visos analizei pasiringtregion; valstyles yra besivystatios Salys, toél jos yra ypatingai
suinteresuotos ekonomine pazanga. Ekonésninpktros perspektyvos, kurias teikia
institucionalizuoti bendradarbiavimo mechanizmajepiose regionuose leidzia pasiekti visoms
Salims naudingus (anglvin-win“ ) sprendimus ir sukuria galimghSvengti nulirts sumos Zaidimo

situaciy bei efektyviai pasitarnauja derinant skirtingusstybiy interesus.
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Regionin bendradarbiavim Siuo atveju taip pat skatina valstybilike<iai, jog
socioekonomié bendradarbiavimo dimensija lgigeikti skurdy bei sumazinti vystymosi skirtumus,
tokiu badu kuriant regionip stabiluma, iSpleiant bendradarbiavimi kitas sritis bei atveriant
perspektyvas regioninei integracijai.

Trecioji batina regioninio bendradarbiavimagly/ga - regionas turi patirti iSafs jegy, jtaky,
suteikia@ig stimul; bendradarbiavimui ekologépe srityje.Pagrindiniai iSo¢s veikejai, skatinantys
abiep regiony bendradarbiavim yra JT (konkré&iai — Vystymosi ir Aplinkos Programos) ir
Pasaulio Bankas. Nuo pat bendradarbiavimo abiejueg®nuose uzuomazg)T padjo derinti
prieSiSkus interesus, skatino valstyldialoga bei atliko technias ekspertigs ir konsultavimo
jvairiais klausimais funkcijas.

Sioje vietoje deity atsizvelgtii dar viem globalaus bei regioninio lygmengveikos
aspeki. Vienas iS faktorj, paskatinusi valstybes keiststatus quovandens iStekli naudojimo
srityje, pereinant prie daugiasalniciatywy bei konfliktuojargiy interes derinimo buvo tarptautin
vandens iStekii naudojimo teis, kurios principais buvo remiamasi institucionabmnt regionim
bendradarbiavimabiejuose regionuose.

Siekiant tikslo sumazinti skugdper darm vystymasi bei paskatinti efektyy vandens
iStekliy naudojina, Pasaulio Bankas remia regionines iniciatyvastgtess ir lygiaverés vandens
iStekliy eksploatacijos srityf&°. Pasaulio Banko parama abiejuose regionuose y@kisuma kaip
esmires svarbos, kadangi Si tarptadtimstitucija gali suteikti abigj region; bendradarbiavimui
reikalingus techninius, ekspertinius bei finanssnigteklius.

Ivertinus Sias trisatygas abiejuose regionuose belieka patnidar viery svarbi iZvalg,
jog tik egzistuodamokartu jos gali skatinti regionin bendradarbiavim Kinijos ir Mianmaro
pavyzdziai aiSkiai demonstruoja, jog neegzistuoggimybinems gesmems, susijusioms su vandens
iStekliy trakumu, valstylbs rera linkusios bendradarbiauti. Visos trys atig@ mirctos glygos
itakojo toki didele galia disponuojé&n; veikéju, kaip Egiptas ar Tailandas, nacionalimteres
bei vandens naudojimo praktikos polys, ta&iau Kinija ir Mianmaras vis dar éna linkusios
isitraukti | bendradarbiavimo procesus dalijimosi vandens ligigksrityje, kadangi Sios valstyb
nepatiria gyvybini ekologiniy gréesmiy. Atsizvelgianti tai, kad tik vis triju minéty salygu
egzistavimas gali skatinti regionitbendradarbiavim galima teigti, jog nei ekonomia pktros
perspektyvos, nei 56 jegu itaka nebus pakankamoslygos, skatinant §i valstybiy oficialy
isitraukimy | bendradarbiavimo procesus.

Kita vertus, visos bendradarbiaujgms valstylés yra suinteresuotos realia
bendradarbiavimo nauda, t.y., efektyviu vandengki&t naudojimu per darnaus vystymosi
mechanizm, kuris ne tik suteikia galimybiveikti vandens iStekli traikumo problemas, bet ir

sukuria savotisk ,pridedamaja verk" skatinant ekonomi@ plétra. Taip pat akivaizdu, jog be

%Ten pat, 21.
71



tarptauties teies bei iSoés jéegu iniciatywy (ypa& be finansigs paramos), regioninis
bendradarbiavimas viso labo apsirdpaleklaratyviais pareiskimais. Tédgalima teigti, jog kurios
nors vienos IS pastgu salyguy egzistavimas déra pakankamasefektyviam regioniniam

bendradarbiavimui, o tuo labiau - regioninei integjai.

Esminis regioniphbendradarbiavim ribojantis faktorius - valstyli nacionaliniai interesai
ir vienaSaliSka politika. Transnacionali@ vandens iStekli prigimtis iS esmas prieStarauja
nacionaliny valstybiy suvereniteto normai. Norint uztikrintiwsiStekliy kokybe bei efektyw ju
paskirstyma lygybés pagrindais, kai kurioms vals@yins hitina transformuoti savo pai#ius ir
pripazinti fakt, jog teritorija ir nacionaliniai interesaiéra svarbiausi faktoriai, apsprendziantys
vandens eksploatagij Kai kurios valstybs vis dar #éra linkusios keisti nusist@sios vandens
iStekliy naudojimo praktikos iry eksploatacij suvokia realistiniais terminais. #Ssituacip ry3kiai
itakoja valstyhi galia, kura naudojant vandens iSteklkontrok yra uzurpuojama remiantis galios
ir teritoriSkumo principusitvirtinanciomis doktrinomis, neatsizvelgiarit silpnesniju valstybiy
vandens poreikius ir taip sukuriant nésnsumos zaidimo situacijas.

Skirtingu interest eliminavimas per visomis valst§tms naudingus (angl,win-win“)
sprendimus bei lygus atsakongégbdl vandens iStekli eksploatacijos kast naudos ir rizikos
prisicmimas Siuo atveju gélly packti uztikrinti saZininga, teiseta ir lygybés pagrindais vykdomsSiy
iStekliy paskirstym®’®. Pastarajam tikslui pasiektiatina transformuoti realistines naudojimosi
vandens iStekliais sampratadarptautinius upi baseinus zvelgiant kaipintegralias ekosistemas,
kuriy eksploatacija neturi remtis galios bei teritorigiai principais. Taip pat reikalingos stiprios
vandens iStekli dalijimosi klausimais suinteresuotos ekologinicugamo bendruomeés bei
institucijos, pajgios pazaboti atskir nacionalini valstybiyy suverenitet. Regioninio
bendradarbiavimo procepasekoje kuriasi regionia strukfiros, kuriy sskminga integracija gaty

pasitarnauti siekiant atsverti vienaSaliSkus galingalstybi interesus.

29 Miller, [Ziaréeta 2007 12 04].
72



ISvados

Aptarus teorinius bei praktinius ekologinio sauguaspektus ir vandens istaklirakumo
tarptautiniuose upibaseinuose problemadikiSanalizavus Nilo ir Mekongo regionuose vyksian
bendradarbiavimo procesus heertinus j; integracijos perspektyvas, galima formuluoti essin
magistro darbo iSvadas.

1. Tarptautigs aplinkosaugos politikosykiai ir Saltojo karo pabaiga paskatino ekologini
gréesmiy jtraukimg { saugumo studi srit. Siuo laikotarpiu taip pat iry8jo regionire
bendradarbiavimo dimensija, atskiriems regionamsidimmis pastangomis siekiant gt
ekologines problemas. Esnmfijtakos Siems procesams dar globaliy aplinkosaugini rezimy
neefektyvumo problemos, susijusios su skirtinga@ss¢ dalyvaujatiy valstybi interesais, kurie
neretai glygoja nenog prisiimti Siy interes neatitinkawdius jsipareigojimus. Regioninis lygmuo
gali padidinti bendradarbiavimo procesfektyvum, kadangi Siuo atveju valstyb susiduria su
specifiremis ekologigmis gesmémis bei yra saistomos dideésn(lyginant su globaliu lygmeniu)
tarpusavio priklausomys.

2. Vandens iStekli traikumo problemos tarptautiniuose upbaseinuose gali skatinti tiek
konfliktus, tiek regionipbendradarbiavim Konfliktai tarptautiniuose upibaseinuose reiskiaséld
fiziniy pokyiy, susijusii su uztvanly ar irigaciniy projeku realizacija, bei strukitinio nestabilumo
problemy, valstylims nesugebant balansuoti savo intgnesdalintis vandens iStekliaisendrose
tarptautinip upiy ekosistemose. Valstybigalimybes apsiipinti vandens iStekliaistakoja ju
geografire pacttis bei galia. Galingess valstylés turi galimyle technologiskai iSgauti ir politiSkai
kontroliuoti vandens iSteklius, sukurdamos négisumos Zaidimo situacijas, kuriose mazesne galia
disponuojatios valstylés praranda savo vandens iSteklal.

3. Nilo ir Mekongo atvej analiZs rezultatai paraf jog atskiri regionai gali idi
suinteresuoti nuo konflikt pereiti link bendradarbiavimo ekologinio saugunaikrinimo srityje.
Tyrime buvo patvirtinta ISsikelta prielaida, jog
regionin bendradarbiavim skatina ekologini gréesmiy pohidis, valstybi ekonomirgs pktros
lake<iai ir iSores veikejy jtaka.

3.1. Gyvybini; ekologinyy grésmiy, susijusi su vandens iStekii trikumu bei kokyks
problemomis, egzistavimas gali versti bendradatbnaaistybes, kurios pasizymi dideliais galios
skirtumais ar netgi yrasivélusios | konfliktus. Atvep analizs rezultatai taip pat aiskiai
demonstruoja, jog valstyb, kuriose vandens iStekliraikumas @&ra suvokiamas kaip egzistengin
grésne oficialiai nérajsitraukusiog institucionalizuotus bendradarbiavimo procesus.

3.2. Tyrimas parod jog valstyby ekonomis pktros likesiai yra svarbus veiksnys,
skatinantis regionin bendradarbiavim Valstylkes suvokia, jog bendradarbiauti joms apsimoka

ekonomiskai, kadangi darnaus vystymosi mechanizuksria svag ,pridedamyja vert" siekiant
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regiony plétros. Ekonomias pktros perspektyva taip pat tampa svarbiu faktorigmneruojant
visoms valstybms naudingus (angl.,win-win“) sprendimus ir taip skatinant regionin
bendradarbiavim

3.3. ISoes veikejy jtaka abiejuose regionuose pasitarnavo skatingowakstybini dialoga bei
kuriant bendradarbiavimui palankatmosfes. Be JT ir Pasaulio Banko iniciatyyekspertini Ziniy
bei finansiks paramos bendradarbiavimas Siuose regionuose ibapsirdeklaracijomis ir
neatspindty praktiny veiksmy vandens isteldi valdymo srityje. Globalaus bei regioninio lygmens
tarpusavio rysius taip pat atspindi tiesiagtarptautits vandens iStekli naudojimo teiés jtaka
abiep region; instituciniam bendradarbiavimui.

4. Atvejy analizs rezultatai demonstruoja, jog pagrindinis faktsriabojantis ekologinio
bendradarbiavimo procesus, yra galingiausiveikéju politika, susijusi su nacionalipiinteresg
igyvendinimu vandens iStelglinaudojimo srityje. Politiéi ir ekonomirk galia Siems veijams
suteikia galimyk vienaSaliSkai eksploatuoti tarptautinipiy baseim vandens iSteklius, tokiudlu
sukuriant nuligs sumos Zzaidimo situacijas. Galios ir teritoriSkunpoincipy naudojimas
eksploatuojant tarptautiupiupiy baseim vandens iSteklius atspindi ekologirklausimy suvoking
realistiniais terminais. Sis paifis priestarauja holistinei tarptautiniipiy baseim samprataij keliy
valstybiy teritorijose teka&ias upes Zvelgiamai kaip i integralias ekosistemas, kwrisStekliai
privalo kiti eksploatuojami lygyés pagrindais.

5. Gyvybiniy ekologinyy grésmiy egzistavimas, valstybitikéjimas ekonominio vystymosi
perspektyvomis bei iSés jegu itaka sudaro prielaidas regipmidinei transformacijai bei regionini
saugumo kompleks formavimuisi, nuo konflikto palaipsniui pereinaptie bendradarbiavimo
proces. Siy proceg pasekoje kuriami institucionalizuoti saugumo rediimturintys potencial
transformuotig saugumo bendruomenesk&ingas regioninis bendradarbiavimas eventualii ga
vesti | regionirg integracij, anarchinei saugumo komplekso stiwlt transformuojantisi
hierarchir struktira, kurioje kuriamositakingos virSvalstybiés institucijos, pajgios nulires
sumos Zaidimo situacijas pakeisti visiems regioek&ams naudingais sprendimais, kovoti su
atskiny valstybiy vienaSaliSkais veiksmais ir atsverti galingvalstybi; interesus.

6. Magistro darbe atliktas tyrimasiki naujasjzvalgas, kurios gaty papildyti ekologinio
saugumo studjj sriti. Salygu, batiny ekologiniam bendradarbiavimui, iSskyrimas ir arapapildo
ekologiniams klausimams skirliteratiirg keliais aspektais.

6.1. Magistro darbe buvo remiamasi poiti, jog ekologini grésmiy egzistavimas éra
pakankama regioninio bendradarbiavimglyga. Darbe atsisakoma pernelyg siauro ir tiksov
neatspinditio poziirio, jog bendros ekologés gesmes, kurias patiria tam tikro regiono valségh
paios savaime gali skatinti regionibendradarbiavim

6.2. Atsizvelgiantj tai, jog dauguma ekologiniams klausimams skirtiteydfiros nesiekia

gilintis | ekologinio bendradarbiavimo priezastis arba aoaj& tik pavienius bendradarbiawm
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skatinaius veiksnius, Sis magistro darbas igepries tai buvusius tyrégjimus ir apjungia kelet
butiny regioninio bendradarbiavimalggu.

6.3. Tyrime iSskirtas abyguy, batiny bendradarbiavimui ekologini gréesmiy pagrindu,
kompleksas gali iiti naudingas siekiant suprasti bendradarbiavimobaaratsisakymo
bendradarbiauti) motyvus, analizuojant kitus tanptay upiy baseim region; atvejus.

7. Magistro darbe buvo siekiama apjungti aplinkges,y saugumo ir regionalizmo
problematils. Darbe atliktas tyrimas taip pat galitbnaudingas regionini saugumo kompleks
teorijos tikslinimui, aiSkinimui bei pagrindimui.

7.1. Atlikus tyrimy buvo iSskirtos prielaidos, skatinaos regionini saugumo kompleks
formavimgsi ekologiniu aspektuokiu bidu iSpl€iant Sios teorijos taikymo ribas.

7.2. Tiriamosiose darbo dalyse taip pat buvo padsikraktinis teorijos pagrindimas vandens
iStekliy trakumo ir kokykes problenn kontekste, tarptautinius upibaseinus traktuojant kaip
tarpusavio priklausomys saistomas regionines straes, kurios, kaip pademonstravo tyrimo
rezultatai, atkartoja regionipsaugumo komplekssandad.

7.3. Atvep analizs rezultatai leidzia patikslinti bei pasgti regioniniy saugumo kompleks
teorijos aspektus, susijusius su Strukiiry konsolidacijos procesadtinumu. Tyrimo rezultatai
demonstruoja, jog, egzistuojantatiny salygu visumai, nuo konfliki pereinama prie
institucionalizuott bendradarbiavimo form kurios turi potencial transformuotisj integracinius
procesus. Integracijos perspekiygumatymas Siam magistro darbui taip pat suteilpilgom
teorire verte

8. Magistro darbas ,Ekologini gresmiy itaka regioninei integracijai“ taip pat ¢al
paskatinti akademés bendruomeis susidorjima ekologinio saugumo problematika bei prigid
prie nauy tyrimy Sioje srityje. Darbe neiSnagétn klausimai gadty tapti tolesni akademini
tyrimy temomis. Vienas IS tokiklausim; yra bendradarbiavimo regioniniu lygitaka globaliai
ekologinio saugumo uZztikrinimo sistemai. Magistarlte @mesys regioninio ir globalaus lygmen
rySiui buvo skiriamas tik vienu aspektu, t.y., busiekiama istirti, kaip globalusis lygmuo veikia
regioninio bendradarbiavimo procesusci@a atliekant tyrim nebuvo siekiama analizuoti, kokios
yra regioninio bendradarbiavimo implikacijos nagjlobaliy rezimy, susijusi su tarptautini upiu
baseim eksploatavimu ir ekosistamapsauga, formavimuisi. Kita vertus atliekant tyimebuvo
siekiama koncentruoti$ atskin valstybiyy politiniy rezimy jtaka regioninio bendradarbiavimo
proces efektyvumui, apsiribojant valstylpigalia bei skirtingais interesais. Potengsalyrimai Sioje
srityje gabty packtti nustatyti rySius tarp valstylpi vidaus santvarkos ir ekologinio
bendradarbiavimo, tokiu tolu daugiau émesio skiriant nacionalinio ir regioninio lygmen

saveikoms.
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1 priedas

Pasaulio vandens iStekliai

Pasaulio vandens
iStekliai (100%)
1 400 000 000 k?

I 1
Gélas vanduo (2,5%) Surus vanduo
35 000 000 krh (97,5%)

1 365 000 000 k°

Ledynai ir nuolatig Pozeminiai vadenys Ezemw ir upiy vanduc
shiego danga (68,9%) (30,8%) (0,3%)

Saltinis: Dinar et al., 7.
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2 priedas

Tarptautini y upiy basein tipai

Teritarinis MiZrus tipas .ﬂ.ukétup:_ninfiemupin
perskyrimas valstyhes

———1; I_IFJE,-

------------- Yalstybiy siena

Saltinis: Gleditsch et al., 363.
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3 priedas

Nilo baseino regiono valstyba zemelapis

Saltinis: World Bank, [Ziréta 2008 04 23].
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4 priedas

Mekongo baseino regiono valstyhi Zzenelapis

" Ll ol
Teinkin

&

Saltinis: Inter Press Service Asia-Pacific. NewsuitMekong:
http://www.newsmekong.org/files/images/MainMap_@mDpenType..preview.jpdiréta 2008
05 11].
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Summary

Environmental security issues devoted more and rattemtion nowadays as their solution
leads to the establishment of the environmentalatisi prevention instruments on the global scale.
However, the global aspects of environmental sgcumaintenance may appear to be
inefficient trying to eliminate environmental thteavhich arise in certain regions. The latter fact
forms the main problem of the MA thesis: relativelyeak interdependence of the states and
unwillingness to limit one’s sovereignty for commpnorposes determines inefficiency of global
environmental regimes.

The MA thesis “The Impact of Environmental ThreatsRegional Integration” is based on
the presumption that regional cooperation whictietermined by the interdependence of the states
allows to resolve current issues easier. Certagjions which have common intentions to cope with
particular common environmental threats may be @alhg interested in cooperation and
establishment of environmental security compleXdgrefore, cooperation in environmental field
may encourage the further integration of the region

The key question of the MA thesis is when and irattircumstances the environmental
threats encourage regional integration. The aduitiguestion of the thesis is what factors restrict
the processes of regional cooperation on the lbasiee environmental threats.

The analytical parts of the thesis encompass tladysis of cases of Nile and Mekong
regions regarding regional environmental coopenatiothe sphere of security maintenance as a
continuous process which makes presumptions forethienal integration.

The object of the research in the MA thesis is tlegional cooperation and its
institutionalized forms, as a consequence of thvrenmental threats.

The aim of the analytical parts of the thesis isxamine whether the environmental threats
encourage the regional cooperation on three maiditons:

- the environmental threats are regardededstentialissues by the states of the

certain region;

- cooperation in the environmental field creates ppootunity for the economic

development of states;

- the regions are influenced by the external actatsch provide a stimulus for

environmental cooperation.

The answer of the additional question of the MAsthds given a presumption that the
national interests and unilateral policy of theedaare the key subjects which restrict the prasess
of environmental cooperation.

In order to answer the questions arose and to\aeie purpose of the thesis, the following

tasks were set:
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- to discuss the concept and relevance of the envieotal threats, the development
of global environmental politics, the efficiencyoptems of the environmental
regimes and the key aspects of the environmentatisg

- to review the causes of the international conflastd environmental cooperation
as well as integration in the international rivasins;

- to present the aspects of the regional securityptexes’ theory which are
relevant to the MA thesis;

- to distinguish the criteria for the selection of ihternational river basins’ cases;

- to review the historical context of the regionses&td for the analysis indicating
the cases of dispute between the states of regestimating the potential of the
regional integration;

- to discuss and estimate the environmental thredted to the water scarcity in
the selected regions;

- to analyse the forms of cooperation concerning msatarcity in the selected
regions concentrating on the formation of the regisecurity complexes and the
evaluation of the regional integration perspectives

The results of the analysis of Nile and Mekongaegi cases show that certain regions may
be interested in transition from environmental dots to environmental cooperation.

The research confirms the presumption that regi@oalperation is encouraged by the
relevance of the environmental threats, the exfieogof the economic development of the states
and the influence of external actors.

The states which fail to realize water scarcityistential threat are not officially involved
in the processes of institutionalized cooperatidime research also demonstrates that the
expectations of the economic development of théestas a significant factor in regional
integration‘s encouragement. The states realizegbanomic cooperation is useful as sustainable
development mechanism provides significant addiioralue in pursuance of regional economic
development. The perspective of economic developraéso becomes a significant factor in
adoption of “win-win” solutions. The influence okternal actors in both regions benefits in the
encouragement of the international dialogue andreation of the atmosphere favourable for
cooperation. Without the efforts of the UN and Werld Bank the cooperation in these regions
would be limited and would not reflect the full-Bzaactions in the field of water scarcity
management.

The results of the analysis of the cases demoastthat the main factor which restrains the
processes of the environmental cooperation is dteypof the most powerful actors related to the
national interests in the field of transboundaryterananagement. Political and economic power
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provides these actors with an opportunity to uerkty exploit the river basins’ water resources,
consequently leading to zero-sum game situations.

MA thesis “The Impact of Environmental Threats oregR®nal Integration” can be
significant in grounding, verifying and elaboratitite theory of regional security complexes and
applying it to the research of the environmentaparation in the international river basins. The
thesis also provides with new insights which speehd complement the academic studies of
environmental cooperation. Bearing in mind that tiejority of literature sources do not
concentrate on the reasons of the environmentgaration and are limited to the descriptions of
the institutions this MA thesis is intended to adcate the whole of essential factors which is
necessary for the proceeding of cooperation eveanarchical atmosphere. On the other hand,
academic literature analysing environmental codmeralack research involving prognostic
element which is related to the evaluation of #gional integration’s potential. Therefore, the MA

thesis is intended to evaluate the perspectivesgibnal integration in the selected cases.

86



