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SANTRAUKA

Roberta Antanaityte

Lietuvos mokesciy sistemos socialinis ekonominis vertinimas
Magistro darbas

Magistro darbe yra atliekamas Lietuvos mokesCiy sistemos socialinis ekonominis
vertinimas.

Pirmoje darbo dalyje remiantis moksline literatiira teoriSkai apraSyta mokesciy reikSme
valstybei; atskirai iSnagrinéta mokesCiy kaip reiSkinio jtaka valstybés pajamoms. Nustatyti
pagrindiniai  veiksniai jtakojantys mokestiniy pajamy surinkimg. ISskirti mokesCiy sistemos
vertinimo metody privalumai ir trikumai. Mokes¢iy sistemos vertinimui pasirinktas klasikinis
vertinimo metodas.

Tiriamojoje darbo dalyje sudaryta darbo metodika, pagal kurig atlickamas vertinimas.
Atliktas mokes¢iy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo metodus, iSskirti
pagrindiniai veiksniai jtakojantys mokestiniy pajamy surinkimg. Analizuota Lietuvos mokesc¢iy
sistema, atkreipiant démesj j pagrindinius mokescius, t.y. gyventojy pajamy, pelno, pridétinés vertés
bei akcizy mokescius. Taip pat atlikta iS§sami pagrindiniy ekonominiy rodikliy analizé. Nustatytos
problemos bei pateikti pasitilymai, kuriuos jgyvendinus mokesciy sistema biity efektyvesne.
SUMMARY
Roberta Antanaityte
Social economic evaluation of Lithuanian tax system
Paper for Master‘s Degree

Social economic evaluation of Lithuanian tax is analyzed in this paper for Master‘s degree.

The importance of taxes to the state, referring to scientific literature has been theoretically
described in the first part, also an importance of taxes to the state income and most significant
reasons of tax importance have been analysed separately. Analyse the methods of Tax System
Evaluation and identified their advantages and disadvantages. Tax system was chosen to evaluate in
according to classical principles of taxation.

The main income from tax collection in 2007-2012 has been systemised and analysed in the
second part using different database. Lithuanian tax system is analyzed, with attention to the basic
taxes, i.e., personal income tax, profits tax, value-added tax, and excise duty tax. The analysis
shows the main factors determining the change of tax income. Also conducted a detailed analysis of
the main economic indicators. Problems suggestions to the implementation of the tax system more

efficient have been made at the end of the work.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE
A

Akcizas — mokestis, kuriuo dazniausiai apmokestinamos prekés ir paslaugos, turinios neelastingg
paklausa. Lietuvoje akcizo mokesc¢io objektai yra: etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas
tabakas, kuras.

Apmokestinimas — mokes¢iy mokétojy, objekty ir mokéjimo taisykliy nustatymas — tai dalies
nacionaliniy pajamy iS§émimas i$ apyvartos vyriausybés islaidoms padengti.

Apmokestinimo principai — tai konceptualiis teiginiai, susitarimai, taisyklés ir procediros, buitinos
galiojanciai mokesciy sistemai apibiidinti.

E

Elastingumas — jautrumo matas, parodantis dviejy dydziy tarpusavio rysio stipruma.

G

Gyventojy pajamy mokestis — mokestis, kurj moka pajamy gaves gyventojas. Siuo mokeséiu
sieckiama apmokestinti i$ jvairiy Saltiniy gautas gyventojy pajamas. Tai vienas i§ daugiausiai pajamy
valstybei duodanc¢iy mokesciy.

M

Mokesciai — jstatymy tvarka vieSosios valdZios nustatyta privaloma piniginé prievolé (jmoka), uz
kurig jokia specialia paslauga mokesCio mokétojui néra atlyginama; tai mokesCio jstatyme
mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad biity gauta pajamy valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms vykdyti.

Mokesciy nasta — tai mokestiniy jplauky santykis su bendruoju vidaus produktu, parodantis, kokia
bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma mokesciais.

Mokesciy sistema — visuma jstatymais reglamentuojamy ir tarp saves glaudziai susijusiy mokesciy
bei rinkliavy rasiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui.

Mokesciy tarifas — mokescio dydis uz apmokestinamojo objekto vieneta.

Mokestinés biudZeto pajamos — pajamos, kurios ] biudzetg surenkamos 1§ mokesciy.

N

Nacionalinis biudZetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety visuma.

Nemokestinés pajamos — pajamos, kurias sudaro 1¢Sos, gautos parduodant valstybés gaminamas
prekes ar teikiant paslaugas, t.y. Sios pajamos yra gaunamos 1§ pirkimo — pardavimo sandoriy arba
mainy.

Netiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka tie, kurie
perka prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesc¢iai yra jtraukiami j prekiy ir paslaugy

kaing.



P

Pelno mokestis — mokestis renkamas nuo juridiniy asmeny pelno. Sio mokes&io bazé yra visos
Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos
Respublikoje ir uzsienio valstybése.

Pridétinés vertés mokestis — tai bendrojo pobudzio netiesioginis apyvartos mokestis, Kuriuo
apmokestinamas vartojimas, taciau Sio mokescio charakteristika konkrecioje valstyb¢je gali biiti
skirtinga. Pridétinés vertés mokesciu apmokestinama pridétiné verte, t.y. skirtumas tarp prekiy ir
paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés jvairiose gamybos stadijose. Tai pats
populiariausias ir daugiausiai pajamy j nacionalinj Salies biudzetg duodantis netiesioginis mokestis.
S

Seseliné ekonomika — tai sukurtos, bet nepaskirstytos vertybés ir paslaugos, kurios skaiGiuojant
BVP nejtraukiamos. Tai gautos pajamos, nuo kuriy mokesc¢iai nesumoketi.

T

Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokesCiy subjektams ir jie yra Siy
mokesCiy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokes¢ius bandoma atsizvelgti ] mokesciy subjekty

pajamingumag ir kitus veiksnius.



IVADAS

Vienas i$ pagrindiniy nuo seniausiy laiky zinomy valstybés pajamy formavimo bidy yra
mokesciai. Jie yra valstybés finansy sistemos esminé dalis, gyvavimo pagrindas, vyraujanti biudzeto
iplauky akumuliavimo forma. Mokesciy sistema apibréziama kaip Salyje egzistuojanciy mokesciy,
jplauky ir rinkliavy visuma, nustatyta sprendziant apmokestinimui keliamus uZzdavinius ir
iSreiskianti valstybés socialing, ekonoming ir fiskaling politikg. MokesCiy sistema turi skatinti
ekonomikos plétrg. Keiciantis Salies ekonomikai ir politinei situacijai, mokesciy sistema taip pat turi
neiSvengiamai keistis.

Tyrimo aktualumas. Siandieninémis ekonomikos salygomis vis aktualesné diskusijy tema
tampa Lietuvos mokesciy sistema. Kiekviena valstybé siekia sukurti veiksmingg mokesciy sistema,
kuri atitikty mokes¢iy mokétojy lukescius ir uztikrinty biudzeto pajamy surinkima, skatinty Salies
ekonoming plétrg. Ekonominio nuosmukio laikotarpiu, mazéja surenkamos mokestinés pajamos, 0
priezastys dél kuriy surenkama maziau 1éSy néra iSsamiai analizuojamos. Didéjant mokestiniy
pajamy deficitui, siekiama subalansuoti biudzeta darant korekcijas mokesCiy sistemoje, didinant
mokescCiy tarifus, ple¢iant mokesting baze ar jvedant naujus mokescius ir pan. Kiekvienos valstybés
siekis yra sukurti efektyvig mokesCiy sistema, kuri tenkinty ir mokes¢iy mokétojy ir mokesciy
administratoriy lukesc¢ius. Tac¢iau norint koreguoti mokesciy sistema, pirma reikia jg jvertinti, kad
biity galima numatyti tobulinimo kryptis. Verta detaliau panagrinéti kokios yra pagrindinés
mokesciy surinkimo kitimo priezastys, kokie veiksniai yra esminiai, o kurie pervertinami.

Problema. Mokesé¢iy sistemos vertinimas i§ pirmo zvilgsnio neturéty sukelti problemuy,
kadangi mokesciy rusys, mokétojai, administratoriai, mokéjimo ir deklaravimo tvarka yra apibrézti
Istatymy ir pojstatyminiy akty. Taciau praktikoje, vertinant tokj sudétingg reiskinj, kaip mokesciy
sistema, daugelis mokslininky (Bivainis, Skackauskiené, 2009; Mazeika, 2008; NovoSinskieng,
Slavickiené 2007) taip pat uzsienio autoriai (Fuest, Peichl, Schaefer, 2008; Kopczukt, 2005, Mishra,
Nayak, 2005) susiduria su problemomis. Didziausia jy ta, kad néra sukurtos daugumai teoretiky ir
praktiky priimtos mokesc¢iy sistemos vertinimo metodikos — nuolat kintancius mokes¢iy sistemos
vertinimo kriterijus sudétinga iSreik$ti aiSkiai iSmatuojamais parametrais. Nesant vieningos
vertinimo metodikos kiekviena valstybé stengiasi sukurti tokig mokesciy sistemg, kuri uZtikrinty
pakankamas pajamas valstybés funkcijoms finansuoti bei skatinty ekonomikos plétra. Efektyvi
mokes¢iy sistema turéty ne tik atitikti apmokestinimo principus, bet ir siekti jy tarpusavio
suderinamumo.

Tyrimo objektas — Lietuvos mokesciy sistema.

Tyrimo tikslas — atlikti Lietuvos mokesciy Sistemos socialinj ekonominj vertinima.



UZdaviniai:

1.

2
3.
4

Atlikti mokesciy sistemos vertinimo teorinj pagrindima (analize).

ISanalizuoti Lietuvos mokesciy sistemos pagrindiniy rodiklius.

Nustatyti pagrindinius veiksnius, kurie tiesiogiai lemia mokestiniy pajamy pokytj.
Jvertinti Lietuvos mokeséiy sistema pagal Klasikinius apmokestinimo principus ir juos
apibiidinancius rodiklius.

Isskirti Lietuvos mokes¢iy sistemos problemas, bei teikti sitilymus mokesciy sistemos

tobulinimui.

Tyrimo bazé. Sisteminé mokslinés literatiiros analizé. Statistinés informacijos analizavimas,

grupavimas, lyginimas, apibendrinimas. Objektyvios informacijos gauta pasitelkus ir iSanalizavus

valstybinius statistinius dokumentus.

Tyrimo atsiribojimai. Darbe analizuojamos tik tos pajamos i§ mokes¢iy, kurios sudaro

didziausig dalj formuojant nacionalinio biudzeto pajamas, tai — gyventojy pajamy mokescio,

pridétinés vertés, pelno mokescio ir akcizy mokesCio pajamos. Kiti mokescCiai darbe néra

analizuojami.



1. MOKESCIU SISTEMOS SOCIALINIO EKONOMINIO VERTINIMO
TEORINIAI ASPEKTAI

Pirmoje darbo dalyje remiantis moksline literatiira pateikta mokes¢iy samprata bei jy svarba,
reikSme valstybei. ISnagrinéta mokesciy kaip reiSkinio jtaka wvalstybés pajamoms. ISskirti
pagrindiniai mokesciai, bei atlikta jy teoriné analizé. Nustatyti veiksniai jtakojantys mokestiniy
pajamy surinkimg. ApraSyti mokes¢iy sistemos vertinimo metodai. Nustatyti vertinimo metody
privalumai ir trikumai. Atlikus teoring analiz¢, mokes¢iy sistemos vertinimui pasirinktas klasikinis

apmokestinimo metodas, kadangi $is metodas leidzia atlikti iSsamy vertinima.

1.1. Mokesdiy samprata ir juy svarba

Mokesciai yra valstybés ar teritorinés valdzios nustatyti jstatyminiais aktais privalomi
mokéjimai j tam tikro valdymo lygio biudZeta ar nebiudzetinius fondus (Aleknevicieng, 2005). Jie
reikalingi, kad valstybé galéty atlikti socialines, ekonomines ir politines funkcijas. Pasak Smalensko
(2007), fiskaliné mokesc¢iy reik§mé pasireiskia tuo, kad apripina valstybés valdZios institucijas
bitinais piniginiy 1éSy Saltiniais. Ekonominé reik§meé — pats mokes¢iy skai¢iavimo mechanizmas
turi teigiamos reikSmeés visuomeninés gamybos plétrai. Socialiné mokesciy reikSmeé yra ta, kad jais
1SsprendZiami svarbiis socialiniai uzdaviniai: reguliuojamos pajamos jvairiy socialiniy grupiy,
skurstantys asmenys iSlaisvinami nuo mokes¢iy. Teoretikai ir praktikai skirtingai vertina atskirus
mokescius ar jy elementus. Taciau $iy dieny zinomiausios teorijos yra suskirstytos i tris grupes
(Buskeviciuté, 2007):

e mokesciai kaip apmokéjimo uz valstybés teikiamas paslaugas priemoné;
e mokesciai kaip ekonomikos stabilizavimo priemong;
e mokesciai — pajamu islyginimo priemoné.

Pirmosios teorijos autoriai mokescius laiko kaip iSlaidy vyriausybei atlyginimo uz
ekonoming ir socialing veiklg priemone. Plétojantis rinkos santykiams i$siplétojo antroji teorija,
kuri pateisina apmokestinimo netolyguma ir siekia mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos
augimo tempus bei Kkeisti visuomeninés gamybos struktarg. Teorijos ,,mokeséiai — pajamy
iSlyginimo priemoné* Salininku teigimu, tiesioginiy mokesc¢iy pagalba, taikant progresinius tarifus,
galima sumazinti turting nelygybe.

Taip pat mokesCiais placigja prasme vyksta nacionaliniy pajamy paskirstymas ir
perskirstymas. Dalis nacionaliniy pajamy yra suvalstybinama, t. y. formuojamas nacionalinis
biudzetas (valstybés ir savivaldybiy) bei kiti nebiudzetiniai fondai — valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzetas, sveikatos draudimo fondo biudzetas bei garantinis fondas. Nacionalinis biudzetas

yra svarbiausia grandis valstybés finansy sistemoje, yra stambiausias centralizuotas piniginis



fondas, kurio sudarymu ir panaudojimu rapinasi ir uz jj visiSkai atsako Vyriausybé. Nacionalinio
biudZeto pajamos yra skirstomos j mokestines pajamas ir nemokestines pajamas. Galima isskirti
Sias mokestines pajamas:
e pajamy, pelno ir turto mokesciai — fiziniy asmeny pajamy mokestis, juridiniy asmeny pelno
mokestis, turto mokeséiai,
e pridétinés vertés mokestis, muitai , kiti mokesciai (pvz., keliy)

Nemokestinés pajamos — 1éSos, gautos parduodant valstybés gaminamas prekes ar teikiant
paslaugas, kitaip tariant, §ios pajamos yra gaunamos i$ pirkimo — pardavimo sandoriy arba mainy.
Jas sudaro:

® pajamos, gautos pardavus valstybés turtg;
e Dbaudos;
e pajamos, gautos konfiskavus turtg (Skominas 2006).

Nacionalinj biudZeta taip pat galima laikyti ekonominiy piniginiy santykiy visuma, kuriy
déka sudaromi ir naudojami pinigy fondai, skirti valstybés funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimui:
Salies tkiui finansuoti, socialinéms-kultirinéms reikméms tenkinti, Salies vidaus ir uzsienio
saugumui stiprinti, valstybinio valdymo organams iSlaikyti, valstybés skolai administruoti,
valstybés rezervams sudaryti ir pan. Per nacionalinj biudZeta sukaupiamos jvairiy nuosavybés
formy jmoniy ir gyventojy pajamos (Slavickiené, NovoSinskiene¢, 2010).

Apibendrinus, mokesciai reikalingi, kad valstybé galéty atlikti socialines, ekonomines ir
politines funkcijas. Mokesciai svarbiis ne tik valstybei, bet ir jy mokétojams, kadangi jy déka, Salies
gyventojai gali nemokamai naudotis Svietimo, sveikatos, socialinémis ir kt. paslaugomis.
Mokesciais taip pat vyksta nacionaliniy pajamy paskirstymas ir perskirstymas t. y. formuojamas
nacionalinis biudzetas. Jis skirtas valstybés funkcijoms ir uZdaviniams jgyvendinimui. Mokesciai
Salyje turi tarpusavyje deréti, biiti vienas su kitu susije, t. y. Salyje turi buiti sukurta darni mokesciy

sistema.

1.2. Mokesc¢iy sistemos vertinimas

Mokesciy sistema apibréziama kaip Salyje egzistuojanciy mokesciy, jplauky ir rinkliavy
visuma, nustatyta sprendziant apmokestinimui keliamus uZzdavinius ir iSreiSkianti valstybés
socialing, ekonoming ir fiskaling politika. Mokes¢iy sistema yra tarpusavyje susijusiy, vienas kita
papildanciy, ribojanciy ir salygojan¢iy mokesciy visuma (Alekneviciené, 2005). Kiekviena valstybe
siekia sukurti veiksmingg mokesciy sistema, kuri atitikty mokesc¢iy mokétojy lukescius ir uztikrinty
biudzeto pajamy surinkimg. Lietuvos mokesciy sistema sudaro imoniy ir gyventojy mokami jteisinti

istatymais mokesciai. Dalis mokesCiy priskiriama keliy lygiy biudZetams ir nebiudzetiniams



fondams. Lietuvos mokes¢iy sistemg sudaro jmoniy ir gyventojy mokami jteisinti jstatymais
mokesciai. Dalis mokesc¢iy priskiriama keliy lygiy biudzetams ir nebiudzetiniams fondams.

Mokesciy sistemos vertinimas — svarbiausia konstruktyvaus mokesc¢iy sistemos tobulinimo
salyga. Mokesciy ir visos mokesCiy sistemos vertinimas ir tobulinimas yra nuolatinis diskusijy
objektas. Apibendrinus daugelio autoriy nuomones, galima teigti, kad mokestiniy jplauky srautai j
valstybés izda priklauso nuo valstybés mokesciy surinkimo sé¢kmés ir jy ekonomiskai pagrjstai
organizuojamo administravimo. Valstybés mokesCiy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy
perskirstymg, bet ir finansing iikio subjekty padétj, Salies ekonomika, lemia naujy darbo viety
kiurimg ir pan. D¢l kiekvienoje Salyje egzistuojanciy skirtingy mokesciy sistemy susiduriama su
problema, kad néra sukurtos vieningos mokesc¢iy sistemos vertinimo metodikos. Todél jvairiy Saliy
mokesc¢iy sistema dazniausiai vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui keliamus
uzdavinius ir ar atitinka pagrindinius apmokestinimo principus.

Siekiant nustatyti funkcionuojancios mokesciy sistemos efektyvuma atlieckamas detalus ir
Jvairiapusis vertinimas. Be surinkimo ir mokes¢iy administravimo vertinimo, svarbu atsizvelgti ir |
tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy mokés mokescius, koks mokétojy finansinis pajégumas, ar
mokesciai netaps sunkia nasta, stabdancia Salies tkio plétojimasi. Ar esama mokesCiy sistema
atitinka pagrindinius reikalavimus, keliamus efektyviai mokesCiy sistemai. Taciau vertinant
mokesciy sistema, susiduriama su problema — néra sukurtos vieningos mokesciy sistemos vertinimo
metodikos. Todél kiekvienos valstybés tikslas sukurti atitinkancig savo Salies poreikius mokes¢iy
sistema, efektyviai jg valdyti ir uztikrinti sklandy jos funkcionavimg. Pasak Kuodzio (2008), norint
sékmingai vykdyti visus auk$€iau minétus aspektus, yra biitina visapusiskai ir kompleksiskai
jvertinti esamg mokesc¢iy sistemg, nustatyti jos stiprigsias ir silpngsias puses, turimas spragas ir
tobulinimo kryptis. Tokios informacijos déka atsiranda galimybé sukurti efektyvia mokesciy
sistema.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy
mechanizmy, lemianciy ekonomikos plétrq ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy valdymg.
Mokesciy sistema turi biiti formuojama atsizvelgiant j apmokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu
laikantis tam tikry apmokestinimo principy, nes per dideli mokesciai ar netinkama jy sistema gali
neigiamai veikti Salies iikio plétrq. Nustatant funkcionuojancios mokesciy sistemos efektyvumqg
bitina atlikti detaly ir jvairiapusj vertinimg, kurio mety buty randami pagrindiniai mokesciy
sistemos tritkumai, problemos. Turint Siuos duomenis galima kurti efektyvig mokesciy sistemg,

priimting visiems mokesciy sistemos dalyviams.



1.3. Mokes¢iy jtaka ekonominiams procesams

Kaip jau buvo minéta, vienas i$ pagrindiniy nuo seniausiy laiky Zinomy valstybés pajamy
formavimo buidy yra mokesciai. Jie yra valstybés finansy sistemos esminé dalis. Mokesciais yra
surenkama absoliuti dauguma valstybés ar savivaldybés pajamy, kurios naudojamos skatinti
ekonomikos plétra, visuomeniniams poreikiams tenkinti, jvairiems procesams visuomenéje
reguliuoti. Mokslinéje literatroje jvairGis autoriai jvardina galimg mokesciy jtakg ekonominiams
procesams (zr. 1.1 lentele).

1.1 lentele

Mokesciy jtaka ekonominiams procesams

Autoriai Mokesciy jtaka ekonominiams procesams

Padidinus mokescius tikimasi galimai j valstybés biudzeta surinkti daugiau
1ésy, 1§ kitos pusés, mokes¢iy didinimas gali i$Saukti uZsienio investicijy
sumazéjimg, paskatinti nacionalinio verslo subjektus perkelti savo veikla |
kitas Salis.

Didindama arba mazindama mokes¢ius vyriausybé tiesiogiai veikia i$laidoms
Dubauskas (2011) liekanciy pinigy kiekj. Tuo paciu veikiama ir visuminé pinigy pasiila, i$ dalies
darantj jtaka ir Salies pinigy politikai.

Cebelis (2012)

Saez (2001), Per didelis pajamy mokescéio tarifas turi jtakos darbinéms paskatoms, sumazina
Sorensen (2004) apmokestinimo bazg, gali padidinti pertekline nasta.

Snieska, Baumiliené ir kiti Didinant tarifus, nacionalinis produktas gali mazéti, nes auksti tarifai
(2011) neigiamai veikia tiking veiklg — didéja Seséliné ekonomika.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS 1.1. lentelés matyti, kad jvairiis autoriai mokescius jvardina kaip veiksnius, kurie vienaip
ar kitaip daro jtaka ekonominiams procesams. Galima teigti, kad mokesc¢iy sistema yra vienas
pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemian¢iy ekonomikos plétra ir uztikrinanciy svarbiausiy
valstybés funkcijy valdyma. Mokesciai turi fiskaling, ekonoming ir socialing reikSme. Fiskalinis
vaidmuo pasireiSkia tuo, kad apripina valstybés valdZios institucijas biitinais piniginiy léSy
Saltiniais. Pats mokesCiy iSskaiCiavimo mechanizmas turi teigiamos reik§més visuomeninés
gamybos plétrai (ekonominé reik§me). Esminés funkcijos, per kurias atsiskleidZia socialinis —
ekonominis mokes¢iy vaidmuo:

o Fiskaliné funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos i§ esmés yra
formuojamos Salies mokes¢iy sistemos déka. NovoSinkienés (2013) teigimu, fiskaliné
funkcija biidinga visoms valstybéms ir Sios funkcijos vaidmuo nuolat auga, tai rodo
nacionalinio biudzeto ir kity biudzety bei fondy pajamy did¢jimas. Fiskalinei funkcijai bu-
dingas prieStaravimas tarp mokes¢iy didinimo ir mokétojy ribotos galimybés juos moketi.
Mokesc¢iy fiskaline funkcija suvalstybinama dalis nacionaliniy pajamy, o tai sudaro
objektyvias prielaidas kistis valstybei j ekonomikg. Dideli mokesc¢iai neskatina kaupimo,

taupymo, gamybos plétimo, o i$ kitos pusés — dideli mokesciai formuoja didesnes valstybés



pajamas. Esant didesnéms pajamoms valstybé turéty daugiau pinigy skirti ekonomikai.

Padidéja ekonomikos augimo tempai, o kartu ir nacionalinés pajamos, todé¢l daugiau

nacionaliniy pajamy tenka mokes¢iams. I§ kitos pusés — kei¢iant mokescius galima veikti

gamyba, o tuo paciu ir ekonomika, neiSvengiant poveikio ir biudzetui.

e Perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad mokesciy
mokétojy 1€sSos, sukauptos nacionaliniame biudzete, perskirstomos subsidijy, paramos ir kity
pervedimy (transfery) forma tarp gyventojy, tikio subjekty, ekonominés veiklos sfery,
regiony. (Valstybés pajamy politika, 2010). Taciau toks perskirstymas neuztikrina prekiy ir
paslaugy perskirstymo tarp individy. MokesCiy perskirstomoji funkcija atitinka fiskaling
funkcija, nes perskirstymas vyksta didinant ar mazinant mokescius, teikiant lengvatas ir
kitaip, t. y. vykdant fiskaling politika (Novosinkiené, 2013).

e Reguliavimo funkcija. Literatiiroje mokesc¢iy ekonominé funkcija tapatinama su reguliavimo
funkcija, pasireiskianc¢ia kaip skatinancia arba ribojancia Salies ekonomikos augimg.
Valstybés mokesciy politika (mokes¢iy nomenklatiira, taikomi tarify dydziai, baziy nusta-
tymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokesCiy mokéjimo taisyklés ir baudy sistema)
tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansine tikio subjekty padéti, skatina ar
neskatina nacionalinés ekonomikos augimo tempy, stiprina ar silpnina kapitalo kaupima,
gyventojy mokumg. Priimdama atitinkamus mokes¢iy jstatymus, valstybé gali skatinti
spartesn] ar létesnj kraSto ekonomikos plétojima, mazinti infliacija, nedarbg ir kt., t. y. pa-
sireiSkia mokesciy reguliavimo funkcija (BuSkeviciite, 2006).

Labai svarbu rasti biidy, kaip suderinti fiskaling ir reguliavimo mokesc¢iy funkcijas. Tai
atlickama didinant ar maZinant tarifus, suteikiant mokesciy lengvatas, jteisinant sankcijas. Visa tai
leidzia daug lengviau realizuoti Vyriausybés ekonoming politika, negu tiesiogiai kistis j Salies tking
veiklg. Valstybé, suteikdama mokes¢iy lengvatas, skatina kapitalo judéjima i silpniausias bei
perspektyviausias sritis, skatina jmoniy bei jy produkcijos konkurencija vidaus ir pasaulinése
rinkose. Sumazindama mokest] uz pelng, reinvestuojamg (investuoto kapitalo papildymas i§ to
kapitalo gautu pelnu) j gamybg, valstybé skatina jos plétote. Valstybé, neapmokestinusi taupymui
skirty 1ésy, skatina mazinti vartojimo iSlaidas, nes gyventojai bus suinteresuoti taupyti.

Apibendrinant galima teigti, mokesciy vaidmuo ekonominiuose procesuose yra labai
svarbus. DidzZioji dalis valstybés islaidy dengiamos valstybés biudzeto pajamas sudaranciais
mokesciais. Mokestiniy pajamy déka, gali biti skatinamos investicijos, reguliuojamas vartojimas
bei gamyba ir taip skatinamas ekonomikos plétojimasis, uztikrinamas svarbiausiy valstybés funkcijy
valdymas. Fiskaliné, perskirstomoji ir reguliavimo funkcijos yra esminés per kurias atsiskleidzia
socialinis — ekonominis mokesciy vaidmuo. Visas Sias funkcijas labai svarbu suderinti, tai

atliekama didinant ar mazinant tarifus, suteikiant mokesciy lengvatas, jteisinant sankcijas.



1.4. Mokesc¢iy sistemos elementai

Mokesciai, kaip ir bet kurios kitos sistemos elementai, gali buti klasifikuojami pagal jvairius
pozymius. Mokesciy klasifikacija yra pagrista ne tik pacia mokesciy esme, bet ir mokes¢iy rinkimo
budais, mokesciy tikslais bei padariniais. Apibendrinant jvairiy autoriy nuomones, galime iSskirti
pagrindinius:

Pagal mokescio subjektq:

e Fizinis arba juridinis asmuo — tai mokes¢iy mokétojas mokantis valstybei ar savivaldybei

atitinkamg mokestj. Mokescio subjektas ne visada sutampa su tikruoju mokescio mokétoju.
Pagal mokescio objektq:

o Apmokestinamos prekés, paslaugos, pajamos, turtas. Tai fiziniy ir juridiniy asmeny
pajamos, turtas bei parduodamo turto kitiems asmenims verté, tam tikros veiklos riiSys,
prekiy ar paslaugy pridétiné verté, teisé naudotis gamtos iStekliais, vertybiniy popieriy
finansiniy bei kreditiniy operacijy rezultatai ir kiti objektai. Atskiras mokestis gali turéti
vieng ar kelis apmokestinimo objektus. Kartais mokes¢io objektas ir Saltinis gali sutapti
(kaip pelnas, asmeninés pajamos).

Pagal apmokestinimo vienetq:
¢ Piniginis — apmokestinamy pajamy vienetas,apmokestinamojo turto vertés vienetas ir pan.
e Natirinis — prekés arba paslaugos vienetas, Zemés ploto vienetas ir pan.

Pagal mokescio émimo biidg:

e Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokesc¢iy subjektams ir jie yra Siy
mokes¢iy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokes¢ius bandoma atsizvelgti | mokesciy
subjekty pajamingumag ir kitus veiksnius.

e Netiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka tie,
kurie perka prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokes€iai yra jtraukiami j
prekiy ir paslaugy kaing. Sj mokestj vienodai moka turtingi ir vargingi zmonés, kai jsigyja
preke ar paslauga.

Pagal mokesciy rinkimgq ir paskirstymg:

o Valstybiniai mokesciai, kuriuos ima centriné valdzia, remdamasi Salies jstatymais, ir
nukreipia ] valstybés biudzetg (pajamy, pelno, muity mokesciai).

o Vietiniai mokesciai, kuriuos ima vietos valdymo organai atitinkamoje teritorijoje ir skiria j
vietos biudZetus.

Pagal apskaiciavimo biidg:
e Proporciniai, esant proporciniam mokes¢iui Zmonés moka pagal ta patj tarifa. Siuo atveju

absoliutusis mokes¢io dydis yra tiesiogiai proporcingas zmogaus pajamy dydziui.



Proporcinis mokestis yra vadinamas lygiuoju mokes¢iu. Kai Zzmogaus pajamos didéja, jo

mokamas mokestis didéja tokiu pat greiciu, kaip ir jo pajamos (pastovusis tarifas).

e Progresiniai, kuo daugiau Zmogus uzdirba pajamy, tuo didesn¢ dalj jis sumoka mokesciy.
Pajamoms didéjant vienu grei¢iu, mokestis did¢ja didesniu greiciu.

e Regresiniai, Taikant regresinius mokescius, didesniu tarifu yra apmokestinamos mazesnés
pajamos ir mazesniu — didesnés. Tokio mokes¢io pavyzdziu galéty biiti pridétinés vertés
mokesciai. Kiekvieng karta, kai yra perkamos prekeés, vartotojas sumoka ir pridétinés vertes
mokestj, nes pastarasis yra jskai¢iuojamas j prekés kaing. Mazesnes pajamas gaunanciam
zmogui tenka didesné mokesc¢io nasta, negu zmogui, kurio pajamos didesnés.

Kaip jau buvo minéta pagrindinis valstybés pajamy Saltinis yra fiziniy ir juridiniy asmeny
mokescCiai. MokesCiy sistemg sudaro didelé¢ jvairové mokesCiy, kurie skiriasi savo svoriu
nacionaliniame biudzete. Siekiant iSsiaiskinti mokes¢iy kaip valstybés pajamy S$altinio reikSme,
atlikti mokestiniy pajamy kitimo analiz¢ reikia nustatyti pagrindinius mokescius, kurie turi
didziausig reik§me kaip pajamy Saltiniai. Zvelgiant j 2007-2012 mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymag matyti, jog
Lietuvos mokestiniy pajamy pagrindg formuoja keturi pagrindiniai mokesc¢iai: pridétinés vertés
(PVM), gyventojy pajamy (GPM), pelno mokeséiai (PM) ir surenkami akcizai. Pagrindiniai
gyventojy mokami mokesciai, jy bazé ir tarifai pateikti 1.2 lentelgje ( zr. 1.2 lentele). Kiti smulkds
mokesciai yra nereik§mingi ir i$ jy surenkamos mokestinés pajamos nuolatos mazéja, todél darbe
bus analizuojami ir vertinami $ie pagrindiniai mokesciai.

1.2 lentele

Pagrindiniai gyventojy mokami mokesciai, jy bazeé ir tarifai

Mokestis Apmokestinimo objektas Tarifas
Visos nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos 5% - individualios veiklos pajamoms, gaunamoms
bei Lietuvoje gautos nenuolatinio Lietuvos 1S gamybos, prekybos ar daugelio kity paslaugy
GPM gyventojo pajamos. teikimo;
Neapmokestinamas pajamy dydis taikomas tik 20% - pajamoms i§ paskirstyto pelno;
su darbo santykiais susijusioms pajamoms. 15% - visoms kitoms pajamoms.
21% - standartinis tarifas
Iki 2014 m. gruodzio 31 d. galiojantys lengvatiniai
Salies teritorijoje uz atlygj tiekiamos prekés ir tarifai:
paslaugos, kai jas, vykdydamas savo 9% - knygoms ir neperiodiniams leidiniams bei
PVM ekonoming veikla, suteikia apmokestinamas Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms
subjektas (PVM mokétojas); taip pat - prekiy patalpoms Sildyti ir j gyvenamasias patalpas
isigijimas uz atlygj Salies teritorijoje i§ kitos tiekiamam karStam vandeniui;
valstybes. 5% - kompensuojamiems vaistams bei medicinos
pagalbos priemonéms.




Mokestis Apmokestinimo objektas Tarifas

15% tarifas metinéms iSmokoms (tantjemoms) uz
stebétojy tarybos nariy veikla, pajamoms uz LR
vykdomga atlikéjy ir sporto veikla, pajamoms uz
parduota, kitokiu budu perleista nuosavybén arba

Lietuvos vieneto mokes¢io bazé yra visos iSnuomota nekilnojamajj pagal prigimtj daikta,

PM Lietuvos Respublikoje ir uZsienio valstybése esantj LR teritorijoje, dividendai;

uzdirbtos pajamos. 10% tarifu apmokestinamos kompensacijy uz
autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidima pajamos,
honorarai, uzsienio vienetams, kurie néra
jregistruoti ar kitaip organizuoti  Europos
ekonomings erdves valstybéje.

Sioms importuotoms prekéms: etilo alkoholis ir

Akcizai alkoholiniai ~ gérimai; apdorotas tabakas;
energetiniai produktai, elektros energija (su
daug iSim¢iy); akmens anglys.

Atitinkama akcizo suma taikoma tam tikrai
apmokestinamy produkty grupei uz importuoty
prekiy kiekj, tiirj ar svorj.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Placiau apie kiekvieng i§ lenteléje pateikty mokesciy:

Gyventojy pajamy mokestis (GPM). Gyventojy pajamy mokestis iSsivysté per ilgg laiko
tarpa, jis atitinka apmokestinimo principus: teisinguma, ekonominj efektyvuma, administracinj
paprastuma, mokestiniy jplauky produktyvuma bei elastinguma. Gyventojams jis yra jprastas. Todél
yra vienas i§ daZniausiai taikomy mokes¢iy visose Salyse. Tai taip pat vienas i§ svarbiausiy
tiesioginiy mokes¢iy. GPM mokétojai yra nuolatiniai Lietuvos gyventojai. Sapaliené (2010), savo
knygoje tiksliai apibiidina §] mokest]. Autorés teigimu, gyventojy pajamy mokescio objektas yra
nuolatinio gyventojo pajamos, kuriy $altinis yra Lietuvoje, taip pat ir pajamos, kuriy Saltinis yra ne
Lietuvoje; nenuolatinio gyventojo- per nuolating baze gautos individualios veiklos pajamos, kuriy
Saltinis Lietuvoje ir uZsienio valstybéje, ne per nuolating baz¢ gautos pajamos, kuriy Saltinis
Lietuvoje. Mokes¢io objekto pavyzdziai galéty biti: darbo uzmokestis; autorinis atlyginimas;
honoraras; kiirybos pajamos; palikanos; pajamos i§ paskirstytojo pelno ir kt. Didzioji dalis lésy
patenkanciy ] nacionalinj biudzeta yra nuo darbo uzmokesCio skai¢iuojamas GPM. Oficialiai $j
mokestj moka darbuotojas, kadangi darbuotojui atlyginimas mokamas, jau atskai¢ius GPM mokestj,
ir jis negali pasirinkti, mokeéti §; mokestj ar ne.

Pridétinés vertés mokestis (PVM). Pridétinés vertés mokestis yra vienas iS netiesioginiy
vartojimo mokesciy. Jj iSrado pranciizas M. Lore, kuris 1954 metais aprasé Sio mokesc¢io veikimo
schemg ir pasiiilé jj jvesti vietoj apyvartos mokescio, siekiant pasalinti jam biidingg vadinamajj
,kaskadinj efektg“, t.y. mokesCio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei, akumuliuotai visose
ankstesnése prekiy judéjimo stadijose (Bendikiené, Saparnis, 2006). Tai bendrasis vartojimo
mokestis, kuriuo i§ esmés apmokestinama visa prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo metu sukurta

pridedamoji verté, taip pat importuojamos prekés ir paslaugos. PVM turi potencialiai didele baze, jo



mokéjimo mechanizmas neleidzia iSvengti mokescio, todél PVM yra gera priemoné biudzeto
mokestinéms pajamoms padidinti. PVM jvedamas kiekvienoje gamybos bei prekybos pakopoje ir
gyvuoja tol, kol pasiekia galutinj vartotojg — tikrajj PVM mokétojg. Lietuvoje Sis mokestis jvestas
1994 m., o 18 proc. tarifo dydis iSliko iki 2009 m. Nuo 2009 m., prasid€jus recesijai, buvo imtasi
fiskalinés politikos priemoniy, t.y. mokes¢iy tarify didinimo iki 21 proc. Kadangi PVM yra
vartojimo mokestis, jo dydzio koregavimu buvo reguliuojamas infliacijos lygis ir nedarbo lygis.

Lietuvoje Siuo metu yra taikomi dviejy dydziy lengvatiniai PVM tarifai: 5 proc. ir 9 proc.
Lengvatinis 5 procenty PVM tarifas yra taikomas vaisty ir medicinos pagalbos teikimui. Taciau tik
tiems asmenims, kuriems Siy prekiy jsigijimo iSlaidos visiSkai ar dalinai kompensuojamos
Sveikatos draudimo jstatyme nustatyta tvarka. Tokio dydzio lengvatinj PVM tarifg medicinos
reikméms planuojama taikyti iki 2014 m. gruodzio mén. 31 d. Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas
taikomas dviejy rusiy prekéms: knygoms (taip pat neperiodiniams informaciniams leidiniams) ir
Silumos energijai gyvenamosioms patalpoms §ildyti. Knygy ir neperiodiniy leidiniy PVM lengvatinj
tarifa planuojama taikyti, kaip ir medicinos prekéms, iki 2013 m. gruodzio mén. 31 d., o Silumos
energijai iki 2014 m. rugpjacio 31 d.

Pelno mokestis (PM). Tai tiesioginis mokestis. Jo dalis nacionaliniame biudZete néra didelé,
todel PM didinimas teoriSkai turéty maziausig poveikj bendrai Salies ekonominei situacijai. Pelno
mokestis dar vadinamas kapitalo grazos mokes¢iu (Kuodis, 2008). Pelno mokes¢io baz¢ yra
Lietuvos ar uzsienio juridiniy asmeny pelnas prie§ mokesc¢ius. Pelnas yra juridinio asmens pajamos,
kurios uzdirbamos tam tikroje valstybéje, taigi naudojantis tos valstybés suteiktomis vieSosiomis
gérybémis. Todél yra teisinga, kad dalj tokiy pajamy (o tiksliau - pelno) biity sumokama valstybei.
Lietuvoje pelno mokesCio nemoka biudZetinés jstaigos, Lietuvos bankas, valstybés ir vietos
savivaldos institucijos, jstaigos, tarnybos ir organizacijos, valstybés jmoné indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo fondas ir pelno nesiekiantys vienetai.

Dél pelno mokescio kyla daug diskusijy. Kai kurie autoriai (Johnson, 2009) mano, kad
Jmoniy pelno mokestis yra vienas i$ kenksmingiausiy mokesciy, taip pat jie jsitiking, jog bendroviy
pelno mokestis kenkia jj taikanciy Saliy ekonomikai, nes atveria daug galimybiy nemoketi
mokes¢io, mazina naSumg, yra neteisingas, neatitinka visuotinai pripazjstamo ir tinkamo
vyriausybés iSlaidy paskirstymo. Ruskytés, Rutkausko ir Navicko (2012) nuomone, kadangi
mokestis mokamas avansu nuo planuojamo pelno dydzio, verslo jmonés faktiskai Kkredituoja
biudzety. Atsisakius pelno apmokestinimo arba sumazinus mokescio dydj, pirmiausia sumaZzéty
Ses¢lines ekonomikos patrauklumas, atsirasty motyvacija legalizuoti veikla ir uzdirbama pelna.

Kiti autoriai priestarauja pelno mokesc¢io panaikinimui ir i$skiria pozityvias §io mokescio
savybes bei funkcijas. Pasak KuodZio (2008), atsisakius pelno mokes¢io mokes¢iy nasta apskritai

nebility sumazinta, bet tiesiog perkelta nuo vieny peéiy ant kity. NovosSinskienés (2007) nuomone,



néra tikslo atsisakyti nuolatinio biudZeto $altinio, nes gauti pelng yra kiekvieno verslininko tikslas.
Darbo autor¢, pritaria $iai nuomonei, kad atsisakyti pelno mokescio biity netikslinga, kadangi, nors
ir nedidele dalimi, taciau i§ Sio mokesC¢io surenkamos mokestinés pajamos papildo nacionalinj
biudzeta.

Akcizo mokestis. Tai prekybos mokestis uz tam tikros prekés ar paslaugos pardavimg.
Akcizo mokestis yra netiesioginis mokestis, kurj nustato vyriausybé tam tikroms prekéms. Akcizo
mokestis nustatomas kaip prekés ar paslaugy kainos procentiné dalis. Dazniausiai akcizo priedas
prie gamintojo kainos skiriamas prabangos prekéms ar paslaugoms, nes jy paklausa nedaug
priklauso nuo kainy lankstumo. Taigi $io mokescio padidinimas, kuris yra valstybés izdo politikos
dalis, ne tik padidina vyriausybés pelng, bet ir sumazina pirkéjy iSgales pirkti kitas paslaugas ar
prekes. Taciau daznai dél akcizais apmokestinamy prekiy paklausos nelankstumo toks mokestis
teoriSkai padaro mazesnj neigiama poveikj bendrai Salies gerovei (Dubaukas, 2011).

Pasak Sapalien¢s (2010) ,,Akcizai nustatomi neelastingos paklausos prekéms t. y. prekéms,
kuriy kainai didéjant, jy suvartojimas keiciasi mazai ar visai nesikei¢ia. Akcizy jvedima populiaru
aiskinti ir tuo, kad yra apribojamas tam tikry prekiy (tabakas, alkoholis) vartojimas.* Ivedant akcizy
mokest], sieckiama papildyti ne tik valstybés biudzeta 1€Somis, bet ir apriboti vartojimg kai kuriy
prekiy (paslaugy), pavyzdZziui alkoholio, tabako gaminiy. Akciziniy prekiy ar paslaugy tiekéjai linke
dar labiau didinti kainas, o akcizas yra kaip priemoné §j procesa nuslépti. Tarifai nustatomi ne pagal
Salies ekonoming, socialing situacijg, o juos diktuoja Europos Sajunga. Kadangi mokesciy
mokeétojai neturi pasirinkimo akcizai tampa ypac¢ svarbiu valstybés pajamy Saltiniu esant bet kokiai
ekonominei situacijai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos mokesciy sistemos mokestiniy pajamy pagrindg
formuoja keturi pagrindiniai mokesciai: pridétinés vertés (PVM), gyventojy pajamy (GPM), pelno
mokesciai (PM) ir surenkami akcizai. Siy mokesciy apmokestinimo objektai yra labai platiis, todé)
mokesciy mokétojai praktiskai negali iSvengti apmokestinimo. Kiekvienas mokestis yra sudétinga
sistema, kuri apima tik Siam mokesciui budingus elementus. Verta detaliau panagrinéti ne tik
mokesciy reiksme ir svorj, bet ir jy surinkimo tendencijas, kitimo priezastis, bei kokios Siy mokesciy
praktinio taikymo problemos. Kiti smulkiis mokesciai yra nereiksmingi ir is jy surenkamos
mokestinés pajamos nuolatos mazéja, todél darbe bus analizuojami ir vertinami tik pagrindiniai

mokesciai.
1.5. Mokesc¢iy surinkimg jtakojantys veiksniai

Lietuvoje ir kaip daugelyje kity valstybiy nepakankamai démesio skiriama mokestiniy 1ésy
surinkimo kitimo priezasCiy analizei. Tai yra ne kiek pasikeité mokestiniy pajamy surinkimas (Sig

informacija savo duomeny bazéje teikia Valstybiné mokesCiy inspekcija bei Statistikos



departamentas), taciau kodél jos pasikeité, kokios eckonominés priezastys lémé rySkiausius
nuokrypius nepateikiama. Tarify didinimas ar mazinimas nurodomas kaip esmin¢ klaida, dél kurios
ypa¢ sumazgjo iplaukos i biudzeta, tuo tarpu kiti svarbiis veiksniai yra aptariami pavirSutiniSkai
arba apskritai ignoruojami. Detali analizé leisty optimizuoti §io tipo pajamy surinkimo procesa,
kuris tenkinty tiek valstybés, tiek mokes¢iy mokétojy interesus. Atlikus mokslinés literatiiros

analizg, i§skiriami pagrindiniai mokesciy surinkimg lemiantys veiksniai (zr. 1.3 lentele).

1.3 lentel¢
Pagrindiniai mokes¢iy surinkimg lemiantys veiksniai
Autorius, metai, straipsnio Mokescio Analizuoti mokes¢iy ISvados
pavadinimas risis surinkima lemiantys veiksniai
GPM tarifas Mazinant GPM tarifg
B. Bal&ytiené, 2009 ,,GPM analizé ir Mokestinés nepriemokos dydis iplaukos j biudzetg
tarifo kitimo jtaka Salies biudzetui*. Gyventojo i§laidos mazinancios nemazéja.
apmokestinamas pajamas Iplauky i§ GPM
GMP Vidutinis ménesinis darbo padidinimui reikia didinti
A. Slavickiené, K. Atkociiinaite, uzmokestis vidutinj ménesinj darbo
A. Nesteckis, 2007, (}yventoju uzimtumas uzmokestj, mazinti Seséling
,,GPM pajamas jtakojanéiy veiksniy Seselinés ekonomikos lygis ekonomika,
tyrimas®. Mokescio administravimo gerinti administravima.
metodai

Z. Tamasauskiené, A. Zadvidaité, 2011, PVM tarifas Nustatyta, kad PVM
-Mokesciy sistemos Lietuvoje kitimo Metiné infliacija surinkimg lemia, tarifo,
jtakos biudZeto pajamoms ekonominis PVM Namy 1_‘1ki0 Va_rtoj imo i$laidos vidutinés metinés

vertinimas®. Pardavimo apimtys infliacijos, namy iikio
vartojimo i$laidy, bei
N. Barbutdmisu, 2011, ,,A Review of pardavimo apimciy
Factors for Tax Compliance®. kitimas.
S. Ivanitskaya, V. Tregub, 2012, PM tarifas Analiz¢ leido nustatyti, kad
.Mathematical Model of Income Tax Veikjanéig ﬁkip subjlelftq skaicius | egzistuoja reikSmingas
Revenue on the UK example*. Pelmngq imoniy skal(?lus rysys tarp PM §urepkamq
Grynasis jmoniy pelningumas pajamy ir veikianciy tkio
y PM Pelnas prie$ apmokestinimg subjekty, pelningy jmoniy
Z. Tamasauskiené, A. Zadvidaite, 2011, Pradéty bankroto procesy skaiCius | skaiciaus.
,,Mokes¢iy sistemos Lietuvoje kitimo
jtakos biudZeto pajamoms ekonominis
vertinimas®.

Z. TamaSauskiené, A. Zadvidaite, 2011, Namy tkiy vartojimo i§laidos Akcizo pajamy surinkimag
,-Mokes¢iy sistemos Lietuvoje kitimo Transporto priemoniy skaicius itakojo vidutinis namy tikiy
jtakos biudZeto pajamoms ekonominis Akcizai | fukst. vat. vartojimo lygis, bei akcizy

vertinimas®. Tabako gaminiy suvartojimas tarifai.
Alkoholiniy gérimy suvartojimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS pateiktos lentelés matyti, kad mokestiniy pajamy surinkimui jtakos turi ne tik mokescio
tarifo kitimas, bet ir Kiti veiksniai. Literattros analizé rodo, jog vidutinis namy tikiy vartojimo lygis
bei infliacijos lygis koreliuoja su i§ PVM gaunamomis 1éSomis. PVM tarify poky¢iai turi didesnés
jtakos PVM pajamy kitimui nei GPM tarify pokyc¢iai GPM pajamy kitimui. Tiek GPM tarifo, tiek
neapmokestinamy pajamy dydzio pokyciai nebuvo pakankamai reik§mingi, kad pranokty kity
veiksniy lemiancéiy gyventojy pajamy mokescio surinkimg jtakg. Analizé rodo, jog kiti veiksniai,

tokie kaip nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis yra svarbesni $io mokescio surinkimui augant



ekonomikai. Ekonomikai peréjus | nuosmukio stadijg tarify mazinimo poveikis maksimaliai
sustipréja. ISanalizavus pelno mokescio surinkimo veiksnius, nustatyta, kad egzistuoja reikSmingas
rySys tarp PM surenkamy pajamy ir veikianciy tkio subjekty, pelningy jmoniy skaiciaus. Atlikus
su akcizo mokesCiu susijusig literatiros analize pastebima, kad akciziniy prekiy vartojimas yra
specifinis. Pavyzdziui, esant ekonomikos pakilimui, akciziniy prekiy vartojimas auga, taCiau
ekonomikai cikliskai pasiekus nuosmukio stadijg akcizy pajamos salyginai su kity mokesciy
pajamomis krenta maziausiai. Pati svarbiausia priezastis, kod¢él pastebimas léSy surenkamy i
akcizy maz¢jimas, yra Seséliné ekonomika. Esant sunkmeciui akciziniy prekiy vartojama ne maziau,

tiesiog daugelis jy perkama Sesélyje.
1.6. Mokesciy sistemos vertinimo metodai

Siuolaikiné mokesgiy teorija sako, kad mokeséiai turéty biati tokie, kurie kuo maZiau
iSkreipty Zmoniy ekonomin¢ elgseng, o jy administravimas biity kuo paprastesnis, maziau
apsunkinantis produktyvigja mokes¢iy mokétojy veikla (Gilys, 2006; Gordon, 2010; Maczynski,
2006; Vasiliauskaite, 2009). Apmokestinimas jokiu biidu neturi stabdyti fikio plétros ar neigiamai jj
veikti. Mokesciai turi padéti kurti naujas darbo vietas, nuolat stiprinti ir plésti Salies ekonomika,
prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo. Todé¢l, kuriant mokesciy jstatymus ir vykdant ekonoming
politika, labai svarbu atsizvelgti | tai, kas, kaip ir 1§ kokiy Saltiniy mokés mokescius. Koks mokétojy
fizinis pajégumas, ar mokesCiai nebus nepakeliama nasta, stabdanti viso tkio plétojimagsi.
Susisteminus moksliniuose straipsniuose sitilomus metodus i$skiriami trys daZniausiai naudojami ir
leidziantys jvertinti skirtingus mokes¢iy sistemos aspektus mokes¢iy sistemos vertinimo metodai

(Zr. 1.1 paveiksla).

1. Klasikiniai
apmokestinimo principai ir
juos apibudinantys rodikliai

2.V. Tanzi
kvalifikaciniai
diaanostiniai rodikliai

3.J.B.S.Gill
diagnostiniai rodikliai

Mokesciy sistemos
vertinimo metodai

1.1 pav. Mokesc¢iy sistemos vertinimo metodai

Saltinis: Bivainis, Skackauskiené, 2007.

Taikant pirmajj metoda, kiekybiniais rodikliais vertinamas kiekvienas klasikinis mokes¢iy

teorijoje iSskiriamas apmokestinimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas, mokesciy



administravimo paprastumas), paskui atliekama lyginamoji analizé (apie §j metodg rase¢ autoriai:
Bivainis, Skackauskiené, 2007; Buskeviciaté, 2007; NovosSinskiené, Slavickiené, 2007; Sapaliené,
2010). Antruoju metodu mokesCiy sistemos veiksmingumas vertinamas pagal atsakymus |
pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy klausimus (apie §j metodg rase autoriai: Bivainis ,
Skackauskiené, 2007; Buskevic¢iuté, 2007; Mazeika, 2008; gapaliené, 2010). Treciuoju metodu
mokesCiy sistemos veiksmingumas vertinamas pagal pajamy surinkimo prizmg¢ (apie $] metoda rase

autoriai: Bivainis, Skackauskiené, 2007; Skackauskiené, 2009).
1.6.1. Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibudinantys rodikliai

Apmokestinimas jokiu biidu neturi stabdyti Gikio plétros ar neigiamai jj veikti. Mokes¢iai turi
padéti kurti naujas darbo vietas, nuolat stiprinti ir plésti Salies ekonomika, prisidéti prie pajamy ir
turto perskirstymo. Tod¢l, kuriant mokesciy jstatymus ir vykdant ekonoming politika, labai svarbu
atsizvelgti | tai, kas, kaip ir 1§ kokiy Saltiniy mokés mokescius. Koks mokétojy fizinis pajégumas, ar
mokesciai nebus nepakeliama nasta, stabdanti viso tkio plétojimasi. Tuo tikslu reikia laikytis ir
bendry apmokestinimo principy. Ekonomistai iSskiria pagrindinius apmokestinimo principus:

e teisingumg;

o jplauky produktyvumaq bei elastingumgq.
e ckonominj efektyvumg,

e mokestiniy administracinj paprastumg;

Pagrindiniy apmokestinimo principu mokslininkai iSskiria — teisingumg. Autoriy teigimu,
remiantis $iuo principu, mokescius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis
paslaugomis (taip sukaupiama léSy tolimesniam S§iy paslaugy finansavimui, dél to teisingumo
principas dar vadinamas naudingumo principu). Apmokestinant privaloma atsizvelgti j mokes¢io
mokétojo gebéjima mokéti (jtvirtinama neapmokestinamo minimumo idéja, o reikalavimas
vadinamas kaupimo principu). Bivainio, Skackauskienés (2009) atliktas tyrimas jrodo, kad kuo
aiSkesni ir suprantamesni mokesCiy jstatymai bei jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai, tuo
didesnés i§ mokesCiy surenkamos pajamos. Novosinskiené A. ir kt., (2007) nustaté, kad vertinant
mokesciy sistema pagal teisingumo principa, teisingesni yra tiesioginiai nei netiesioginiai
mokesciai. Siekiant teisingos mokesciy sistemos, reikéty atsisakyti netiesioginiy mokesciy, taciau
netiesioginiai mokesciai lengvai renkami ir teikia ne mazas mokestines pajamas.

Mokesciy sistema turi garantuoti teisinga, proporcingg mokesciy nastos paskirstyma. Tai
pasiekiama tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga savo pajamy dalj. Cia
galima isskirti dvejopa proporcingumg — proporcingai gaunamai i$ valstybés naudai ir proporcingai

savo gebéjimams mokéti. Dubaukas, (2011) remiantis A. Smith teorijomis teisinguma suskirsté j:



Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines galimybes
(matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu) mokeéti mokescius, biity vienodai apmokestinami.

Vertikalusis teisingumas pasireiSskia tada, kai skirtingas galimybes turintys asmenys
apmokestinami skirtingai, t.y. augant mokes¢io mokétojo pajamoms vis didesné jy dalis turéty biiti
skiriama mokesciams.

Dar vienas svarbus aspektas, kurj biitina aptarti nagrinéjant mokesc¢iy teisingumag — tai
mokesciy nasta. Mokes¢iy nasta yra jstatyminiu pagrindu besiremiantys mokéjimai, kurie dél per
dideliy mokesciy tarify, baziy ir neiSvystyty mokes¢iy lengvaty sistemy sukuria sudétinga,
sunkinancig mokes¢iy mokétojy padétj, mokesciy sistemg. Kadangi mokesciai nesiejami su nauda
mokétojui ir yra vertinami kaip tam tikra nasta, tai valstybé turi taip skirstyti mokesciy nasta tarp
zmoniy, kad imty mazéti placiai jsigaléjusi turty nelygybé (NovosSinskiené, Savickien¢, 2006).
Taciau padidinus mokesCiy naSta, neretai sulaukiama prieSingo efekto — mokestinés jmokos i
valstybés ir savivaldybiy biudzetus sumazéja, nes gyventojai ima piktnaudziauti jstatymais. Ivedant
naujus, keiciant veikian¢ius mokescius, reikia nustatyti kokios bus mokes¢iy nastos perskirstymo
pasekmés. Skirtingi pajamy Saltiniai priveda prie skirtingo mokesciy vengimo ir slépimo galimybiy.
Darbo autorés nuomone, mokes¢iy naStos rodiklis yra vienas svarbiausiy vertinant mokesciy
sistemg pagal teisingumo principa.

Apmokestinimo teisingumo principg praktinio jvertinimo klausimu nagrinéjo: Bivainis,
Skackauskiené (2009) ir kt. Sie autoriai siiilo apmokestinimo teisingumui jvertinti tokius rodiklius:

1) Gini koeficientq,

2) Reynolds — Smolensky indeksq,
3) Atkinsono indeksq,

4) Socialinés geroveés funkcijq.

Ciulevi¢ienés, (2007) teigimu pladiausiai naudojamas — Gini koeficientas, kuris jvertina
pajamy pasiskirstymo teisingumg. Kuo skurdesné valstybe, tuo sunkiau teisingai paskirstyti
pajamas. Gini koeficiento reik§mé yra nuo nulio (visiSkas lygiateisiskumas) iki vieneto (visiska
nelygybé). Kai Sio koeficiento reikSmé didesné uz 30 proc., teigiama, kad yra esminé nelygybé.
Hale nuomone (Hale, 2008), tai geriausiai Zinomas ir placiausiai taikomas nelygybés matas, aptinkamas
ekonomingje literatiiroje. Sis indikatorius leidZia atlikti tiesioginj nelygybés vertinima. Darbo autoré
sutinka su mokslininky nuomone, kad Gini koeficientas yra geriausias ekonominés nelygybés
(neteisingumo laipsnio) jvertinimo indikatorius. Todél darbe bus vertinamas tik Gini koeficientas.

Taip pat pajamy nelygybe matuoja Reynolds — Smolensky, Atkinsono indeksai, Socialinés
gerovés funkcija, taCiau Sie rodikliai néra labai populiariis, dél sudétingo skaifiavimo ir riboty

duomeny gavimo galimybiy. Valstybiné mokesciy inspekcija duomenis apie gyventojy pajamas



disponuoja tik vidiniams poreikiams, iSoriniams vartotojams jie neprieinami. Suteikiant teisingumo
matavimui praktinj aspekta, naudojami rodikliai, jvertinantys neteisingumo laipsnj.

Mokestiniy pajamy produktyvumas ir elastingumas. Mokestiniy pajamy produktyvumui
vertinti yra nagrinéjamas mokes¢iy elastingumas, taikant formule:

Pajamos is mokesciy (% pokytis)  >1
Apmokestinamoji bazé (% pokytis)

Novosinskienés, Slavickiené, (2007) teigimu, mokestiniy pajamy produktyvumas reiskia,
kad valstybé turi numatytu laiku gauti pajamas, kuriy uztekty valstybés poreikiams finansuoti. Be
to, pajamy surinkimo dinamika turi biity apsaugota nuo nepalankiy svyravimy. Mokestiniy pajamy
sumg labiausia lemia tokie mokesciy sistemos elementai: mokesciy baze ir mokesciy tarifai. Augant
nacionalinéms pajamoms mokesciy sistema duoty daugiau biudzeto jplauky, butina kiek jmanoma
iSplésti mokeséiy baze, o mokeséiy sistema turi atitikti lankstumo ir gyvybingumo Kriterijus, t.y.
mokestiniy pajamy dinamika neturi atsilikti nuo BVP pokyc¢iy. Valstybei naudinga ir patogu turéti
mokesCiy sistemg su elastinga mokesciy sistema, t.y. nejvedant naujy mokesc¢iy ir nedidinant esamy
mokesCiy tarify, pajamos i§ mokesCiy didéja spariau nei nacionalinés pajamos. Taip pat
atsizvelgdama j mokslininky nuomong, darbo autoré mokestiniy pajamy produktyvumui jvertinti
siilo skaiciuoti mokestiniy pajamy ir valstybés iSlaidy santyki:

Ekonominis efektyvumas. Remiantis §iuo principu, mokesciai turi ne trukdyti, o skatinti
ekonomikg ir visus su ja susijusius procesus. Ekonomikos teorijos pozitriu ekonominis
efektyvumas yra pasiekiamas tada, kai neiSkreipiamas optimalus iStekliy paskirstymas, t.y. tkis
mokescCiy nastos nebiity slopinamas, skurdinamas arba vedamas j bankrota.

Ekonominiam efektyvumui jvertinti Bivainis, Skackauskiené (2007) iSskiria tris dazniausiai
taikomus metodus:

Lyginamoji analizé, nurodanti pokycius lyginant su ankstesniais laikotarpiais, skirtumus tarp
organizacijy, alternatyvas tikslams pasiekti. Pagrindinis §io metodo privalumas — nedidelés analizés
18laidos. Kita vertus, $i analizé nenurodo veiksniy, kurie lemia esamas tendencijas.

Regresiné analizé susieja produkta su iStekliy deriniu ir paaiSkina reiSkinio pokycius,
atsizvelgiant j jo elementy poky¢ius. Si analizé nenurodo poky¢iy priezaséiy. Norint jas issiaiskinti
regresine analize reikia pildyti kitais empiriniais tyrimais arba subjektyviu vertinimu. Sis metodas
taikomas daugiau orientuojantis ] nukrypimus nuo vidurkio nustatymag, nei geriausio rezultato
suradima.

Duomeny apvalkaliné analizé nustato tiriamy objekty padéti efektyvumo aibés riby
atzvilgiu, palyginus produkty priklausomybes nuo istekliy su rastais ekstremumais ir iSaiSkinant
efektyvumo didinimo galimybes efektyvumo aibéje. Metodo trikumas - daug sudétingy

skaiCiavimy.



Efektyvumui vertinti taip pat taikomas efektyvaus mokesciy tarifo rodiklis. Pagrindinis
mokesciy sistemos efektyvumo jvertinimo rodiklis - skirtumas tarp pagal jstatyma numatomos
surinkti mokes¢iy sumos ir faktiSkai surenkamy pinigy. Be to, svarbu jvertinti mokesciy
administravimo iSlaidy dydj. Teigiamas vertinimas surinkti apie 85-90 proc. numatytos sumos, o
i8laidos neturi virSyti 0,5 proc.

Naraskeviciaté, Lakstutiené, (2007) nustaté, kad suderinti minétuosius apmokestinimo
principus yra sunku, nes jie daznai prieStarauja vienas kitam. Pavyzdziui, nustatant pajamy
mokescio tarifg, pasiekti kuo didesniy mokestiniy jplauky, kuo mazesn; ekonominio efektyvumo
sumaz¢jima ir kuo didesnj apmokestinimo teisinguma yra sunku.

Administracinis paprastumas. Sio principo esmé — lengvas mokes¢iy surinkimas. Su tuo
susijusios sgnaudos turi biiti minimalios ir pagrjstos. Dubaukas, (2011) pazymi Siuos aspektus:

Paprastumas (aiskumas). MokesCiy jstatymai ir kiti teisés aktai turi biiti aiSkds,
nepriestarauti vieni kitiems.

Lygybeé - mokesCiy jstatymai neturi suteikti galimybiy taikyti skirtingas teisés normas
atsizvelgiant | mokescio mokétojo vykdomos veiklos rii§j ar mokes¢io mokétojo statusa.

Ekonominis augimas. Kuriant ekonominés plétros teisinius pagrindus, valstybés pajamy
sistema turi skatinti taupymg ir investicijas, taip pat nekenkti Salies prekiy gebéjimui konkuruoti
pasauliniu mastu.

Viesumas. VieSumo principas privalo uZztikrinti, kad visi verslo dalyviai tuo paciu metu ir
kuo anksc¢iau turéty galimybe susipaZinti su rengiamais verslo plétra veikianciais mokesciy jstatymy
ir jy pakeitimy projektais, pareikiti savo nuomone arba kitaip prisidéti prie jy rengimo. Sie projektai
turi biti skelbiami specializuotuose leidiniuose, turi biiti organizuojami rengiamy projekty
aptarimai dalyvaujant suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

Administravimo veiksmingumas. Mokesc¢iai turi biiti administruojami veiksmingai, t.y.
mokestinés biudzety ir fondy pajamos turi biiti garantuojamos kuo maZesnémis iSlaidomis.
Mokesciy apskai¢iavimas mokes¢iy mokétojui neturi sukelti dideliy i$laidy.

Neutralumas. Tai reiskia, kad mokesc¢iai turi uztikrinti biudZzeto pajamas, o ne spresti
pavieniy tikio subjekty problemas kity mokétojy saskaita per jvairias mokesc¢iy lengvatas ir kitas
iSimtis ar sudaryti palankesnes veiklos salygas kuriems nors iikio subjektams. Mokes¢iy sistemos
neutralumas, mokesciy bazés plétojimas sudaro sglygas nedidinti pagrindiniy mokesc¢iy tarify.

Koordinavimas/integravimas. Visi Salyje egzistuojantys mokes¢iai turi sudaryti sistema, t.y.
jie turi buti tarpusavyje suderinti (ekonomine, teisine ir kita prasme), jie turi buti skirti tiems
patiems visuomeniniams tikslams.

Mokesc¢iy administravimo efektyvumg Bivainis, Skackauskiené (2007) vertina 2 budais:

skai¢iuojamas mokesciy atotritkis (santykinis skirtumas tarp nominalaus mokesciy tarifo ir



efektyvaus mokesciy tarifo (faktiSkai sumokéty mokesc¢iy ir apmokestinamosios bazés santykis)
arba normalizuotas mokesciy pajamingumas. Sie metodai padeda atskleisti turimas administravimo
problemas. Mokescio atotriikio reikSmé apie 1, nurodo, kad mokesCio tarifas yra artimas
efektyviam, t. y. surenkamos pajamos i§ mokes¢iy artimos Salies izdo pajégumui.

Siam principui jgyvendinti, darbo autor¢ sitlo mokes¢iy sistema vertinti pagal
administravimo rodiklius. Tuo tikslu yra skaic¢iuojama mokestinés skolos rodikliai. Kuo mokescio
arba mokestinés skolos rodiklis mazesnis, tuo mokesc¢iai surenkami geriau ir rodo mokesciy
surinkimo efektyvumg. Kuo skaic¢iuojamas faktinis mokestinis jsiskolinimas yra mazesnis, tuo yra
geriau mokami mokesciai. Tai svarbu planuojant ateinanciy mety mokestines pajamas. Taip pat
skai¢iuojamas mokes¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykis, atliekama kasmet

grazinamy mokesciy sumos analizé.
1.6.2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Kitas mokesciy sistemos vertinimo metodas — V. Tanzi pasitilytas kvalifikaciniy diagnostiniy
rodikliy klausimynas. Siuo atveju mokes¢iy sistema vertinama pagal atsakymus j tam tikrus
klausimus, pagal kuriuos jvertinamas mokesCiy sistemos teisingumas. Kaip teigia Bivainis,
Skackauskiene (2009) Sis metodas vertina mokes¢iy sistemos produktyvumg ir administravimo
aspektus. V. Tanzi sitlo Siuo kvalifikacinius diagnostinius rodiklius:

1. Koncentracijos indeksas. Ar didelé pajamy is mokesciy dalis gauta taikant santykiskai
nedidelj mokesciy ir mokesciy tarify skaiciy? Rudytés ir kt. (2009), atliktas tyrimas parodé¢, kad
Lietuvos mokesCiy koncentracija didele dalimi atitinka tarptautiniy mokes¢iy specialisty
rekomendacijas. Lietuvoje didzioji dalis mokestiniy pajamy j nacionalinj biudzetg surenkama i$ 4
pagrindiniy mokesciy, t.y. gyventojy pajamy mokescio (GPM), pridétinés vertés mokescio (PVM),
pelno mokescio (PM) bei akcizy. Kiti mokesc¢iai uzima tik nezymig dalj ir analizuojamu laikotarpiu
iSlaiko maz¢jimo tendencija. Taciau mokesciy tarify taikoma gana daug ir skirtingy ir net tos pacios
rusies pajamoms, atsizvelgiant ] mokescio subjekta.

2. Dispersijos indeksas. Ar néra ir ar labai nedaug tokiy mokesciy, is kuriy gaunamos
mazos pajamos, taciau jy surinkimas kelia daug rijpesciy? Lietuvos mokesCiy sistemoje pasitaiko
mokesCiy, 1§ kuriy yra surenkamos nepastovios ir santykinai nedidelés (lyginamoji dalis visoje
mokestiniy pajamy struktiiroje) pajamos. Salyje veikes azartiniy lo§imy mokestis buvo pakeistas j
loterijy ir azartiniy loSimy mokestj, kurio pajamos, viso analizuojamojo laikotarpio metu, nevirSija
0,3% visy surinkty mokestiniy pajamy, o jo administravimas yra gana sudétingas, nes ¢ia mokesc¢io
administratorius tiesiogiai susiduria su vis dar Salyje klestin¢ia Ses¢line veikla. Gana sudétingas yra
ir socialinio mokesc¢io (jvestas 2006 metais) administravimas. Tai mokestis i§ kurio gaunamos

pajamos sudaro tik 2 proc. visy surenkamy mokestiniy pajamy. Sio mokes¢io administravimo



palengvinimui, kaip ir daugeliui kity mokesCiy, yra jdiegta speciali kompiuteriné programa,
leidzianti mokeétojui teikti reikiamg informacija (deklaracijas) internetu, kas sumazina ne tik klaidy
atsiradimo galimybes bet ir didina darbuotojy naSumg administruojant mokesciy sistema. Ivertinus
smulkias pajamas neSanciy ir sudétingg administravimo sistemg iSlaikanciy mokesciy situacijg
Lietuvos mokesciy sistemoje galima teikti, kad Siuo pozitiriu dar galima reformuoti apmokestinama
baze¢, mazinant mokesciy skaiciy.

3. Erozijos indeksas. Ar faktiné mokesciy bazé yra artima galimam jos potencialui?
Lietuvoje faktiskai egzistuojanCios ir potencialios mokesCiy bazés suartéjimas yra pasiektas,
kadangi visi pagrindiniai apmokestinamieji objektai yra apmokestinti.

4. Atsilikimo renkant mokescius indeksas. Ar mokesciai mokami be ypatingy uzdelsimy,
jstatymuose numatytais terminais? Galima daryti prielaidg, kad vertinant Lietuvos mokeséiy
sistema, Sio rodiklio negalima laikyti teigiamu, nes gana didelé¢ pajamy dalis j valstybés biudZetg
gaunama i§ baudy ir konfiskacijos, o tai reiSkia, kad ne visada mokesc¢iai mokami laiku arba
apskritai stengiamasi nuslépti mokestines pajamas ir nuo jy reikiamus mokéti mokescius.

5. SpecifiSkumo indeksas. Ar mokesciy sistema priklauso nuo tokiy mokesciy, kuriy tarifai
turi specifinj pobidj, t.y. nustatyti atsizvelgiant j objekty fizines charakteristikas, o ne nuo vertg?
Lietuvos mokeséiy sistemoje veikian¢iy mokes¢iy visumg rodo, kad yra pakankamai daug
mokesciy, kuriy tarifai nepriklauso nuo apmokestinamo objekto vertés: akcizai, muitai (specifiniai
muity tarifai), prekyvie¢iy mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir dujy
iStekliy mokestis uz aplinkos terSimg. Todél pagal §i rodikli misy Salies mokesCiy sistema
vertintina neigiamai.

6. Objektyvumo indeksas. Ar mokesciai nustatyti remiantis objektyviai iSmatuojamais
apmokestinamosios bazés kriterijais? Lietuvoje praktiSskai visi mokeséiai, bent jau apmokestinimo
bazeés atzvilgiu, yra nustatyti pagal objektyvius principus. Mokslininkai daZnai diskutuoja deél
Lietuvos mokesciy sistemoje iSlaikyto apmokestinimo objektyvumo lygio, nors vieningo pozilirio
Stuo klausimu pasigendama. Kaip ir kiekviena valstybé Lietuva, formuodama mokesciy sistema
prisilaiko horizontaliojo teisingumo, kad turintys lygias ekonomines galimybes biity apmokestinami
vienodai ir vertikaliojo teisingumo, kad turintys skirtingas galimybes buty apmokestinami
skirtingai. Augant mokes¢io mokétojo pajamoms vis didesné dalis turi biiti skiriama mokesc¢iams.

7. Prievartos indeksas. Ar visiskai ir pakankamai efektyviai veikia mokesciy sistema?
Mokesciy surinkimo plano padétis yra gera, kai surenkama daugiau kaip 85-90 proc. potencialios
surenkamy mokesciy sumos, o mokes¢iy administravimo tarnyby funkcionavimo iSlaidos sudaro
apie 0,5 proc. nuo surinktos mokes¢iy sumos. Remiantis Rudytés ir kt. (2009), atliktu tyrimu,

matyti, kad mokestinés pajamos | valstybés biudzetg surenkamos gana gerai. Pasiekti optimalius



mokesCiy surinkimo dydzius pavyksta nedaugeliui Saliy, todé¢l Siuo poziiiriu Lietuvos mokesCiy
sistemg galima vertinti gana gerai.

8. Mokesciy émimo kasty indeksas. Ar mokesciy rinkimo administravimo islaidos yra
minimalios? VMI iSlaikymo i$laidos didesnés nei V. Tanzi rekomenduojamg 0,5 proc. nuo
mokestiniy pajamy. Todél galima teigti, kad Siuo aspektu misy Salyje egzistuojanti mokesciy
sistema yra neefektyvi ir yra tikslinga svarstyti mokes¢iy administravimo kaSty sumazinimo
galimybes.

Teigiamy ar neigiamy atsakymy j pateiktus klausimus santykis leidZia atitinkamai vertinti
konkrecios Salies mokesciy sistema. Kiekvienas pasirinktas indeksas jvertinamas kiekybiskai ir tik
tuomet daromos iSvados apie mokes¢iy sistemg. Darbo autorés nuomone teigiamas, neigiamas ar
patenkinamas atsakymas j visus Siuos klausimus leidzia atitinkamai jvertinti konkrecios Salies
mokesciy sistema, tac¢iau vertinant mokesciy sistemg nepakanka atsakyti i klausimus, tam reikalingi
Jvairis statistiniai duomenys, kuriuos kaupia administravimo institucijos, jy apskai¢iavimai bei
vertinimai. Naudojant §] metodg mokesciy sistemos vertinimas néra iSsamus, todél darbe jis nebus

naudojamas.

1.6.3. J. B. S. Gill diagnostiniai rodikliai

Mokestiniy pajamy surinkimo sisteminé analizé suteikia galimybe jvertinti visos mokesciy
sistemos efektyvuma. J. Gill (2000) tokig analize sitlo atlikti detaliai nagrinéjant pajamy surinkima
pagal jo sukurta rodikliy rinkinj. Pagrindiné metodo mintis — taikant suderinamumo modelj
(didziausias efektyvumas pasiekiamas, kai atskiros sistemos dalys suderintos tarpusavyje),
mokesCiy sistemg analizuoti sisteminiu poziliriu per mokestiniy pajamy surinkimo prizm¢. Tokiu
aspektu nagrin¢jant mokesCiy sistemos komponentus, atskleidziama jy jtaka sistemai, kurios
efektyvumas savo ruoztu priklauso nuo komponenty tarpusavio dermés. J. Gill isskiria tris rodikliy,
apibudinanc¢iy mokestiniy pajamy surinkimg, grupes, kuriems vertinti siiilo kiekybiniy ir kokybiniy
(i8skyrus produktyvumo grupe) rodikliy rinkinj (Zr. 1.4 lentelg).

Mokslininky teigimu, mokestiniy pajamy surinkimo sisteminé analizé¢ suteikia galimybe
ivertinti visos mokesciy sistemos efektyvuma. Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé galéty atskleisti
sritis, kuriose pajamy administravimas néra pakankamas ir neatitinka vyriausybés bei mokesc¢iy
mokétojy lukeséiy lygio. Siy rodikliy analizé leidZia atskleisti mokestiniy pajamy administravimo
spragas ir iSaiSkinti grandis, kuriose pajamy administravimas neatitinka valstybés ar mokesciy
mokétojy lukesCiy. Metodas taip pat tinka tarpvalstybinei lyginamajai analizei atlikti, nustatyti
sritis, kuriose mokestiniy pajamy administravimas yra geresnis ar blogesnis, palyginti su kitomis

valstybémis (Skackauskiené, 2009).



1.4 lentelé

J. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Vertinamas
pajamy surinkimo
aspektas

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai rodikliai

Prigimtiniy mokes¢iy
sistemos savybiu

Mokesciy rusiy jvairove.

Mokes¢iy mokétojy skaicius pagal atskirus mokescius.
Mokes¢iy mokétojy, i§ kuriy surenkama 80 %
mokestiniy pajamy, skaicius.

Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

Surenkamy mokes¢iy pagal mokesciy rinkimo Saltinj
suma.

Mokesc¢iy jsiskolinimy per metus suma.

Kasmet grazinamy mokesciy suma.

Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy  administravimo
institucijose (vadowvy, specialisty, techninio,
aptarnaujanciojo personalo), skai¢ius.

Mokes¢iy administratoriy

Veiklos organizavimo tipas
(pagristas administruojamy
mokesciy risimis ar funkcijomis).
Bendra mokes¢iy administravimo
organizaciné struktiira.

Padaliniy regionuose ir
savivaldybése i8déstymas.

Efektyvumo

Surinkty i§ mokesciy ir planuoty surinkti per metus
pajamy santykis.

Mokestiniy pajamy ir BVP santykis.

Mokesc¢iy atotrukis.

Uzpildyty mokesciy deklaracijy ir mokesciy mokétojy
skaiciaus santykis.

SavanoriSkai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas
mokesciy sumy santykis.

Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy
ir deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis.

Mokes¢iy mokétojy suvokimas
mokesc¢iy nemokéjimo pasekmiy,
mokes¢iy administratoriy
teikiamos pagalbos kokybés,
mokesciy administratoriy

darbo veiksmingumo sprendziant
mokes¢iy mokétojy problemas.
Visuomenés pozitiris j korupcija
mokes¢iy administravimo srityje.
Mokes¢iy administratoriy moralé.

ISnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty ir uzgincyty
apeliacijose mokeséiy sumy santyKkis.

Papildomai surinkty ir papildomai apskaiciuoty
mokesciy santykis.

Likviduoty mokes¢iy jsiskolinimy sumos ir bendro
mokesc¢iy jsiskolinimo mety pradZioje santykis.
ISsisukingjimo nuo mokes¢iy, muitinés apgavysciy ar
kontrabandos atvejy skaicius per metus.

Vidutinis zmogaus darbo dieny skaicius, sugaiStamas
nustatant mokes¢iy nemokéjimo atvejus.

Mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administravimo jstaigy
darbuotojy santykis.

Mokes¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy
santykis.

Mokesciy mokétojy islaidos vykdant mokestines
prievoles.

Produktyvumo

Saltinis: Skackauskiené, 2009.

Kaip matoma i§ pateiktos lentelés mokesCiy sistema, vertinamg per mokestiniy pajamy
surinkimo prizme, apibiidina kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy rinkinys. Siekiant visapusisSkai
jvertinti mokesCiy sistema, rodikliy rinkinys analizuojamas 3 etapais. Pirmajame, nagrinéjant
prigimtines mokesciy sistemos savybes, vertintas mokestiniy pajamy surinkimo sudétingumas,
antrajame, rodiklius,

nagrinéjant mokestiniy pajamy surinkimo efektyvumo mokesciy

administratoriy  vykdomy funkcijy veiksmingumas, treCiajame, analizuojant mokesciy

administratoriy vykdomy funkcijy produktyvuma,— mokes¢iy administratoriy vykdomy funkcijy
nasumas. Pirmajj ir antrgjj tyrimo etapus sudaré 2 dedamosios: kiekybinis ir kokybinis tyrimali,
trecigjj etapg — tik kiekybinis tyrimas. Toks tyrimo etapy dedamyjy pasiskirstymas siejamas su J.
Gill pateikta rodikliy klasifikacija.



1.6.4. Mokesciy sistemos vertinimo metody privalumai ir trikumai

Atlikus moksliniy straipsniy sisteming analize, galima teigti, kad mokes¢iy sistemos

vertinimo metodas turi tam tikry privalumy ir trikumy. Jie pateikti 1.5 lenteléje ( zr. 1.5 lentele).

1.5 lentele

Mokesciy sistemos vertinimo metodo privalumai ir trikumai

Mokesciy sistemos
vertinimo metodai

Privalumai

Trikumai

Klasikiniai
apmokestinimo
principai

Apima svarbiausius mokesciy
sistemos vertinamus aspektus.
Apibréztas rodikliy
apskai¢iavimas
Leidzia kiekybiskai jvertinti
kiekvieno principo
igyvendinimag

Atskiry principy vertinimas nesuteikia galimybés
sistemingai ir bendrai jvertinti visos sistemos,
apsunkina lyginamosios analizés procesa.

Skirtingi autoriai sitilo skirtingus indeksus tam paciam
parametrui apskaiciuoti ir néra apibrézta kuris i§ visy
yra tinkamiausias ar geriausiai apiblidina gautg
rezultatg.

V. Tanzi diagnostiniai
kvalifikaciniai rodikliai

Atliekamas subjektyvus

mokesCiy sistemos jvertinimas.

Pagrindinis V. Tanzi metodo trikumas - netikslumai,
atsirandantys dél taikomy rodikliy neapibréztumo.

Pagal apskaiciuotus indeksus negalima iki galo jvertinti
mokes¢iy sistemos efektyvumo. Tam reikalinga
palyginimo bazé, nepakanka atsakyti j klausimus
Htaip®, ,,ne ar ,patenkinamai“, nes tai yra neobjektyvu.

J. Gill mokes¢iy
sistemos vertinimo
metodas

Sisteminé analizé suteikia
galimybe jvertinti visos
mokesciy sistemos
efektyvuma, atskleidzia
pajamy administravimo
proceso
spragas bei pozicijas.

Mokesc¢iy sistemos vertinimo metody taikymo jvairiy
Saliy mokesCiy sistemoms galimybes riboja keletas
veiksniy, 1§ kuriy svarbiausias — duomeny
prieinamumas. Vertinimas pateikia mazai naudingos
informacijos,  reikalingos =~ mokesCiy  sistemos
tobulinimui.  Kokybinis  efektyvumo  jvertinimas
atskleisty tik dalies mokesCiy mokétojy poziirj, taigi
buty ne visiskai tikslus. NaSumo jvertinimas taip pat

bty sudétingas ir ne visiskai tikslus

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Bivainis, Skackauskiené (2009).

IS pateiktos lentelés matoma, kad mokesCiy sistemos vertinimo sililymai yra labiau
orientuoti j tam tikrus mokescCiy sistemos aspektus, bet neapima jos kaip visumos. Todél tokie
vertinimo rezultatai 1§ dalies yra neobjektyviis, o numatytos tobulinimo kryptys ne visada
efektyvios. Vertinant Lietuvos mokesc¢iy sistemg J. B. S. Gill metodu, susiduriama su duomeny
surinkimo (neprieinamumo) problema, todél darbe §is metodas nebus taikomas. V. Tanzi metodas
turiniu labai panasus j klasikinj metoda, tod¢l Sis vertinimas nebus atliekamas.

Atlikus literatiiros analize pastebéta, kad vyrauja trys pagrindiniai mokesciy sistem0S
vertinimo metodai. 4Analizé parodé, net tik Siy metody privalumus, bet ir tritkumus todél, Siame
darbe pasirinktas ir bus atliekamas klasikinis apmokestinimo vertinimo metodas. Sis metodas
autorés nuomone, yra tinkamiausiais vertinti Lietuvos mokesciy sistemq, kadangi kiti metodai, tokie
kaip Gill ar Tanzi yra netinkami dél duomeny neprieinamumo, ar panasumy j klasikinj
apmokestinimo metodg. Norint jvairiapusiskai jvertinti mokesciy sistemq, bitina sudaryti metodikg
pagal kurig bus siekiama atlikti visapusiskq mokesciy sistemos vertinimq, diagnozuoti tritkumus,

rasti pagristus sprendimus mokesciy sistemoms reformuoti, jy efektyvumui didinti.



2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS SOCIALINIS EKONOMINIS
VERTINIMAS

2.1. Mokesciy sistemos vertinimo metodika

Aptarus pagrindinius teorinius mokes¢iy sistemos ekonominio socialinio vertinimo
aspektus, pereinama prie tiriamosios dalies. JvairiapusiSkam mokeséiy sistemos jvertinimui
reikalinga integruota mokesCiy sistemos vertinimo metodika, susiejanti mokes¢iy sistemos
vertinimo aspektus j visumg ir leidzianti atlikti objektyvy bei iSsamy mokesc¢iy sistemos jvertinima

(zr. 2.1 paveikslg).

Mokes¢iy sistemos ekonominis socialinis vertinimas
v
Mokes¢iy sistemos vertinimo metodika
v
A 4 v A 4
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rodikliy analizé
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Mokes¢iy sistemos problemos
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Mokesciy sistemos tobulinimas

2.1 pav. Mokesc¢iy sistemos vertinimo metodika

Saltinis: sudaryta darbo autorés
Lietuvos mokesciy sistemos pagrindiniy rodikliy analizei atlikti bus naudojami struktarinés

ir dinaminés analizés metodai, kurie leidzia pazvelgti, kokios yra nacionalinio biudZeto pajamos,



kokig dalj nacionalinio biudzeto jplaukose sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos, tiesioginiai
ir netiesioginiai mokesciai, bei pagrindiniy mokesciy (GPM, PVM, PM, akcizai) analizé.

Struktdrinei analizei atlikti bus taikomi §ie metodai:

e grafinis vaizdavimas procentine (absoliucia) iSraiSka — schematiskai pavaizduojama pajamy
sudétis procentais;

e grafinis vaizdavimas vidutine procentine (absoliucia) israiska — apskaic¢iuojama ir
pavaizduojama mokestiniy ir nemokestiniy pajamy, bei pagrindiniy mokes¢iy struktira
(2007-2012 m.)

Nacionalinio biudZeto pajamy, bei tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy dinaminei analizei
apskaiCiuojami didéjimo ir padidéjimo tempai baziniu ir grandininiu badu. Kuomet kiekvienas
eilutés lygis lyginamas su pradiniu lygiu, gaunami baziniai rodikliai (analiz¢je baze laikomi 2007
m.). Grandininiai rodikliai yra tokie, kurie gaunami kiekvieneriy paskesniy mety reikSme palyginus
su prie§ tai buvusio laikotarpio reikime. Siuo atveju lyginimo bazé yra kintama, t. y. kiekvieneri
metai yra lyginami su ankstesniais.

e Didé¢jimo tempas — parodo, kaip didéjo (mazéjo) rodiklis lyginant su atitinkamo laikotarpio

reik§me. Baziniu badu: T, = In 4100 , grandiniu badu: T, = Yo 100

1 yn—l
e Padidé¢jimo tempas — parodo, kiek padidéjo (sumazéjo) rodiklis lyginant su atitinkamo

laikotarpio reikSme. Baziniu budu: T, = I =Y 00 , grandiniu budu: T, = In = Y1 4100 ,
Vi Yna
kur yn— dabartiné reikSmé, yn-1— prie§ dabarting reikSme buvusi reik§mé, y1— baziné reikSmé.

Svarbu iSsiaiskinti ne tik procentinius dydzio pokycius, bet ir analizuoti, kiek absoliuciai
pasikeité nagrinéjamas dydis per tam tikra laikotarpj. Tam bus apskai¢iuotas absoliutus padidéjimas
(sumazéjimas): Baziniu badu: 1y yy =[] grandininiu badu: .= =[Tnanyyy

Mokestiniy pajamy surinkimgq jtakojanciy veiksniy analizé. Analizei atlikti, bus taikoma
GPM, PVM, PM bei akcizo mokes¢io dinaminé analizé¢. Teorin¢je dalyje pateikty veiksniy
jtakojanc¢iy mokestiniy pajamy surinkima rysio reikSmingumui I nustatyti bus atliekama koreliaciné
analizé. Microsoft Excel programa, funkcija Correl apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (r) ir rySio

reikSmingumo tikrinimas (t kritiné reikSmé randama Microsoft Excel funkcijos TINV pagalba).

Skaiciuojant koreliacijos koeficientus taikomos formulés:

- = —  —2 — —2
X, V. =X, X V. - 2 _ 2 . 2 _ 2
XY T X XY O, =X =X , Oy =Y Y,
O, XO,.
X Yi

Tiesinés koreliacijos koeficientas gali buti -1<r <1, ,,+“ rodo, kad rySys yra tiesioginis, 0 ,,-
“, kad atvirkstinis. Kuo r yra artimesnis vienetui, tuo rySys stipresnis (zr. 7 priedas). Vien pagal
koreliacijos koeficiento dydj negalima daryti iSvados, kad tarp dviejy atsitiktiniy dydziy egzistuoja

stochastinis rySys, tarp grynojo pelno ir pardavimo pajamy, tarp grynojo pelno ir islaidy reklamai ir



tarp grynojo pelno ir iSlaidy RySio reikSmingumui patvirtinti reikia jvertinti jy reikSminguma.
Reik§mingumo sprendimui priimti naudojama imties statistika t, kuri apskai¢iuojama pagal
formule:

n-2
1-r?

Norint nustatyti ar koreliacijos koeficientas reikSmingas apskai€iuotoji t reikSme lyginama

t=|r

su kritine reikSme ty. Surandame kriting Stjudento t Kriterijaus reikSme naudodamiesi Stjudento
skirstinio t(a,v) lentele (zr. 8 priedas Stjudento skirstinio #(a,v) reikSmes).

Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibidinantys rodikliai. Atlickant mokesciy
sistemos vertinimg pagal teisingumo principg pateikiama Gini koeficiento dinamika (2007-2012
m.). Rodiklis naudojamas nustatyti apmokestinimo jtakg mokes¢iy mokétojy disponuojamy pajamy
pasiskirstymo tolygumui. Gini koeficientas rodo santykinj pajamy koncentracijos lygj. Rezultatas
pateikiamas vienu kiekybiniu rodikliu, kurio reik§mé svyruoja intervale [0, 1]. Kuo mazesné G
koeficiento reik§mé, tuo maziau iSreikSta pajamy nelygybé. Laikoma, kad koeficiento reikSmé,
didesné nei 0,3, rodo Salyje esant esminiy pajamy pasiskirstymo nelygumy. Lietuvos Gini
koeficiento reik§més lyginamos su ES $aliy vidurkiu.

Taip pat pagal §j principa skai¢iuojamas mokesciy nastos rodiklis. Rodiklis naudojamas
nustatyti Salies mokes¢iy mokétojy sumoketa mokesciy dydj, lyginant su sukurtu vidaus produktu
Parodo, kokia dalis bendrojo vidaus produkto paskirstoma mokesc¢iais. Apskaiiuojamas kaip
pajamy i§ mokeséiy bei socialinio draudimo jmoky sumos ir bendrojo vidaus produkto santykis.
Lietuvos mokesciy nastos rodiklio reik§més lyginamos su ES $aliy vidurkiu.

Dar vienas skai¢iuojamas rodiklis tai faktinis tarifas darbui. Juo nustatomas darbo pajamy
apmokestinimo mastas. Vertinama mokes¢iy na$ta, tenkanti darbo pajamoms. Darbo sgnaudy
mokesting nasta apskaic¢iuojama pagal formule:

DSMN — Mg +Sp + S + K

- x100%, kur: Mg — gyventojy pajamy mokestis litais; Sp—
U+ Sy + Kpg

darbuotojo valstybinio socialinio draudimo jmokos Lt;S,;— darbdavio valstybinio socialinio
draudimo jmokos Lt; S,; — kitos jstatymy nustatytos darbdavio darbo uzmokesc¢io jmokos Lt;
Kpg — kitos jstatymy nustatytos darbdavio darbo uZmokescio jmokos Lt; U, — vidutinis ménesinis

bruto darbo uzmokestis Lt;
Produktyvumas. Produktyvumui nustatyti skaiiuojamas mokestiniy pajamy ir valstybés
islaidy santykis. Rodiklis parodo, ar pajamos paskirstomos produktyviai, ir ar islaidos nevirsija

surenkamy mokestiniy pajamy sumos.



Efektyvumas. Efektyvumui nustatyti skai¢iuojamas mokestiniy pajamy augimo tempas
(lyginant su ekonomikos augimu) t.y. mokesciy sistemos elastingumas bendrojo vidaus produkto
atzvilgiu. Elastingumas naudojamas vertinant mokesc¢iy sistemos efektyvuma valstybés pajamy i8
mokesCiy surinkimo aspektu, taip pat nustatant reformy tikslingumg. MokesCiy sistema yra
elastinga, kai izdo pajamos i§ mokes¢iy didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas be
naujy mokesciy jteisinimo ar mokesciy tarify didinimo, t. y. be diskretiniy pokyc¢iy mokesciy
politikoje.

Administracinis paprastumas. Siam principui skaiiuojamas mokes¢iy administravimo
islaidy ir mokestiniy pajamy santykis. Nustatytoma mokes¢iy surinkimo kaing. Analizuojama
mokesc¢iy surinkimo kaina gali bti iSreiskiamaa procentais arba vieneto dalimis.

Administracinio paprastumo principui jvertinti taip pat skai¢iuojamas mokestiniy skoly
rodiklis. Sis rodiklis parodo, koks procentas Lietuvos mokeséiy yra nesurenkamas. Kasmet
grazinamy mokesciy ir mokesciy mokétojy santykio didéjanti reikSmeé rodo, kad mokesc¢iy mokétojy
skaiCius auga léCiau nei kasmet grazinamy mokes¢iy sumos. O didéjant grazinamy mokesciy
sumoms administravimas tampa vis sudétingesnis. Ir atvirksciai.

Taigi, atlikus mokes¢iy sistemos socialinj ekonominj vertima pagal sudaryta metodika,

galima nustatyti mokesciy sistemos silpngsias puses, problemas, ir teikti pasitilymus joms iSspresti.
2.2. Lietuvos mokesciy sistemos pagrindiniu rodikliy analizé

Lietuvos mokescCiy sistema yra analizuojama laikotarpiu, apimanciu pasauling ekonoming
krize, o taip pat 2 mety perioda prie§ prasidedant krizei bei jai pasibaigus. Tokiu budu, galima
aiSkiai iSskirti ekonominés krizés laikotarpiu taikytus mokestinés bazés pokycius bei analizuoti
gautus rezultatus, lyginant juos su laikotarpiais pries ir po ekonominés krizés. Siam tikslui pasiekti

imami 2007-2012 m. nacionaliniy biudzety duomenys (Zr. 2.1 paveiksla).
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2.1 pav.Nacionalinio biudzeto pajamy (be ES paramos) dinamika 2007-2012 m.



Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Nacionalinio biudzeto pajamy dinamika rodo, kad pajamos kito netolygiai. Ekonomikos
augimo laikotarpiu 2008 m., pajamy buvo surinkta daugiausiai net 23600,6 mlin. Lt. Teigiamos
jtakos turéjo Lietuvos ekonomikos augimo tempai, kurie buvo vieni spar¢iausiy Europos Sajungoje.
Taip pat geréjantis mokesCiy administravimas, didéjantis Salies uzimtumas, augantis darbo
uzmokestis, kuris 1émé didé¢jancias vartojimo iSlaidas ir tuo paciu pat] vartojimo augima, ir i$
mokesCiy surenkamas sumas. Taciau prasidéjus sunkmeciui (2009 m.) nacionalinio biudzeto
pajamy suma gauta 22,4 proc. mazesné¢ (18303,1 min. Lt). Kadangi nacionalinio biudZeto
pagrindines pajamas sudaro mokestinés pajamos, neigiamam pokyciui jtakos turéjos Siais metais i$
mokesciy surenkamy pajamy suma. 2009 m. pastebimas nezymus (2 proc.) pajamy padidéjimas.
2011-2012 m. rodiklio reik§més didéjo, taciau nesieké 2008 m. lygio. 2012 m. nacionalinio
biudZeto pajamos sieké 21210 min. Lt.

Kaip jau buvo minéta, Salies nacionalinio biudZeto pajamas sudaro Lietuvos Respublikos
Istatymy nustatyti mokesciai ir kitos jplaukos i biudZeta. BiudZeto pajamos pagal struktiirg
skirstomos j:

e mokestines pajamas — pajamas, kurios surenkamos i§ mokes¢iy;

e nemokestines pajamas — 1ésos, gautos parduodant valstybés gaminamas prekes ar teikiant
paslaugas, kitaip tariant, §ios pajamos yra gaunamos i§ pirkimo — pardavimo sandoriy arba
mainy.

Todél reikia jvertinti mokeséiy svarbg, t. y. kokig dalj visy Lietuvos nacionalinio biudzeto

pajamy sudaro mokestinés ir nemokestinés jplaukos (Zr. 2.2 paveiksla).
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2.2 pav. Nacionalinio biudZeto mokestiniy ir nemokestiniy pajamy strukttara 2007-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.



Pagal 2.1 paveikslo duomenis matyti, kad vidutiniSkai 2007-2012 metais mokestinés
pajamos sudar¢ 71,51 proc. nacionalinio biudZeto pajamy, tuo tarpu nemokestinés pajamos sudaré
vos 28,49 proc. 2007-2008 m. mokestinés pajamos nacionaliniame biudzete sudaré¢ apie 78,90 proc.
2009-2012 m. 1§ mokes¢iy buvo surinkta vidutiniSkai 66,56 proc. visy nacionalinio biudzeto
pajamy. 2009 m. dél ekonominio sunkmecio ir priimty politiniy sprendimy jgyvendinimo padidinti
pagrindiniy mokes¢iy PVM, akcizy tarifai surenkamy mokestiniy pajamy dalis nacionaliniame
biudZete sumazéjo nuo 79 proc. iki 67 proc.

Mokesciy reformai nedavus tokiy rezultaty, kokiy buvo tikétasi, tarifai vél buvo keiciami
(PVM tarifas padidintas iki 21 proc., pelno mokes¢io tarifas sumazintas iki 15 proc.). 2010 m.
sumazinti mokesc¢io tarifai nedavé i§ kart teigiamo rezultato, ekonominis sunkmetis dar buvo
jauciamas. 2010 m. rezultatai yra maziausi i§ viso nagrinéjamojo laikotarpio, kas nusako sumazejusj
mokes¢iy indeli | valstybés biudzeta dél jy prastesnio surinkimo. Ekonominés situacijos
pageréjimas labiau jau¢iamas nuo 2011 m., kai mokestinés pajamos padidéjo 0,89 proc., punktais.
2012 m. mokestiniy pajamy dydis nors ir nepasieké iki krizés buvusio mokestiniy pajamy lygio,
taciau virSijo 2007 m. surenkamy pajamy suma.

Mokes¢iy sistema taip pat vertinama pagal apmokestinimo budg. Pagal mokesciy
administravimo jstatymg dabarting Lietuvos mokesCiy sistemg sudaro 25 mokeséiai ir jmokos.
Pagal apmokestinimo biidg jie suskirstyti | tiesioginius ir netiesioginius mokescius. Tiesioginiy ir

netiesioginiy nacionalinio biudZeto pajamy kitimas pateikiamas 2.3 paveiksle.

14000
125966 12059,1
« 12000 AN -
J \ 10330,5 116807
£ 10000 106278
é 80165 10057,0
= 8000 ./\
£
£ 499,2
3 5000 5496.,6 5499,
> 0659, 46457
;g 4000
% 44248
= 2000
O T T T T T
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
—&— Netiesioginiai mokes¢iai min. Lt —— Tiesioginiai mokes¢iai min. Lt

2.3 pav. Pajamy i tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy dinamika 2007-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
IS 2.3 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu laikotarpiu pajamos i3 tiesioginiy

ir netiesioginiy mokesciy kito nevienodai. Didziausios tiesioginiy mokesc¢iy pajamos gautos 2008



m. 8016,48 min. Lt. 2010 m. rodikliai Zenkliai sumazéjo, pajamy i$ tiesioginiy mokesc¢iy lyginant
su 2008 m. surinkta perpus maziau (nuo 8016,46 iki 4424,77 min. Lt). Pajamy i§ tiesioginiy
mokesciy pokyc€iams didziausios jtakos turéjo pelno mokestis.

Netiesioginiy mokesc¢iy 2008 metais taip pat surinkta daugiausiai 12596,55 min. Lt. 2009 m.
rodikliai sumazéjo 2540,03 min. Lt. Jtakos galéjo turéti padidéjes PVM tarifas. Atsigaunant
ekonomikai nuo 2010 m. pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy kasmet didéjo.

Analizuojant jmoniy sumokétus mokesCius ] nacionalinj biudzeta tikslinga apzvelgti
tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy struktiirg. IS 2.1 lentel¢je pateikty mokesCiy suskirstymo j 2
grupes (tiesioginiy ir netiesioginiy), galima daryti iSvada, kad Lietuvos mokesCiy sistemoje
svarbiausias vaidmuo atitenka netiesioginiams mokesc¢iams. Mokes¢iy sistema, kurioje vyrauja
netiesioginiai mokesciai, yra kritikuojama, nes tik tiesioginiai mokesciai laikomi teisingais. Todél
kiekvienai valstybei biitina siekti, kad didzigja dali visy mokestiniy jplauky sudaryty tiesioginiai

mokesciai. Deja, bet Lietuvoje kol kas yra atvirksciai (2.1 lentele).

2.1 lentelé
Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy struktiira, proc., 2007-2012 m.
Metai 2007 m. 2008 m. | 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Netiesioginiai mokesc¢iai proc. 57,1 58,6 62,3 67,3 68,5 65,7
PVM 42,0 43,0 42,1 475 49,9 475
Akcizai 15,1 15,6 20,2 19,8 18,6 18,2
Tiesioginiai mokesc¢iai proc. 35,5 37,4 34,1 28,8 27,2 29,9
GPM 24,4 23,8 23,5 22,6 22,1 21,8
PM 11,0 13,6 10,6 6,2 51 8,1

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

2007-2012 m. netiesioginiai mokesc¢iai sudaré vidutiniskai 63,2 proc. nacionalinio biudZeto
pajamy ir kito nezymiai. Netiesioginiai mokesciai surenkami per kainy sistema, todél buvo maziau
jautris makroekonominiy rodikliy jtakai. Analizuojant netiesioginiy mokesciy struktiirg, nustatyta,
kad daugiausiai pajamy | biudzeta duoda PVM (vidutiniskai 45,3 proc.) ir akcizy (vidutiniskai 17,9
proc.) mokesciai. Kasmet pajamos gautos 1§ PVM did¢jo. Didziausias pajamy augimas pastebimas
2011 m., atsigaunant Lietuvos ekonomikai po mokes¢iy reformos (2009 m. padidintas PVM tarifas
iki 21 proc.). Akcizo mokestiniy pajamy dalis kasmet didéjo ir vidutinisSkai sudaré 18 proc.
nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dalj.

Tyrimo laikotarpiu tiesioginiai mokesciai vidutiniskai sudaré 32,1 proc. 2010 m. tiesioginiy
mokesc¢iy surinkimas mazéjo, o geréjant ekonominei situacijai (2011-2012 m.) rodikliy reikSmés
geréjo. GPM yra daugiausiai pajamy ] nacionalinj biudzeta duodantis tiesioginis mokestis

(vidutiniskai 23,03 proc.). 2010 m. Nors pelno mokescio lyginamieji svoriai tiesioginiy mokesciy



struktiiroje sudaro labai maza dalj (vidutiniskai 9,10 proc.), ta¢iau PM mokestiniy sumy mazéjimas
taip pat 1émé bendra mokesciy sumos i§ tiesioginiy mokes¢iy mazéjima.

Kitu etapu vertinama kokios mokesciy riiSys sudaro Lietuvos biudzeto mokestines jplaukas.
Pagal atskirai surenkamy mokesciy dyd; iSskirti pagrindiniai mokesciai: gyventojy pajamy mokestis
(GPM), pridétinés vertés mokestis (PVM), pelno mokestis (PM), akcizai, turto mokesciai (t.y.
nekilnojamo turto, zemés ir paveldimo turto mokesciai), bei kiti mokesciai sujungti | vieng

mokesciy grupe, dél mazo lyginamojo svorio nacionalinio biudzeto pajamose (Zr. 2.5 paveiksla).
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2.5 pav. Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy struktiira 2007-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Is 2.5 paveikslo matyti, kad analizuojamu laikotarpiu didziausig dalj nacionalinio biudZeto
mokestiniy pajamy dalj sudaré PVM ir GPM. Siek tick maZzesne dalj akcizai, bei PM. Galima teigti,
kad nacionalinio biudzeto pajamos surenkamos i§ $iy pagrindiniy mokesciy.

2007-2012 m. didziausig lyginamajj svorj vidutiniskai 45 proc. sudar¢ PVM pajamos.
Kasmeti $is rodiklis kito netolygiai. Maziausiai pajamy i§ PVM surinkta 2007 m. (42 proc.),
daugiausiai 2011 m. (50 proc.) t.y. net pus¢ mokestiniy pajamy $iais metais buvo gauta i§ PVM.
Kiek maziau (23 proc.) analizuojamu laikotarpiu mokestiniy pajamy sudaré GPM. Kaip ir PVM Sis
mokestis kito taip pat netolygiai, ir prieSingai nei PVM, 2007 m., GPM dalis mokestinése pajamose
buvo didziausia (25 proc.), o maziausia — 2011 m., (22 proc.). Nedidelg dalj mokestiniy pajamy
sudaro PM (9 proc.) ir dvigubai didesn¢ — akcizai ( 18 proc.). 2008 m., PM dalis mokestinése
pajamose buvo didziausia (14 proc.), o maziausia — 2011 m., (5proc.), akcizy 2007 m., 15 proc., o
2009 m. — 20proc.. Tiek turto mokesciai, tiek kiti mokesciai sudaré nezymig dalj visy mokestiniy
pajamy (turto mokesciai — apie 2 proc., kiti mokes¢iai apie 3 proc.), todél Sie mokesciai toliau nebus

analizuojami.



2.2. Mokestiniy pajamy surinkimg jtakejanciy veiksniy analizé

Kaip jau buvo minéta, nacionalinio biudzeto mokestines pajamas sudaro 4 pagrindiniai
mokesciai. Sioje darbo dalyje atlickama pagrindiniy mokeséiy (GPM, PVM, PM ir akcizy)

surinkimo plano ir fakto dinaminé analizé. Nustatomi §iy mokeséiy surinkimg jtakojantys veiksniai.
2.3.1. Pajamuy i$ gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) surinkimo jvertinimas

Gyventoju pajamy mokestis yra labai svarbus nacionalinio biudzeto pajamy Saltinis ir pajamos
1§ Sio mokescio sudaro zymig savivaldybiy biudzeto dalj. 2.6 paveiksle pateikta gyventojy pajamy

mokes¢io dinamika ir §io mokes¢io surinkimo plano vykdymas analizuojamu 2007-2012 m.

laikotarpiu.
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2.6 pav. GPM surinkimo plano ir fakto dinamika 2007-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Nuo 2007 iki 2010 m. nejvykdomas GPM surinkimo planas, gautos mazesnés pajamos nei
tiketasi. 2008 m. planas buvo nejvykdytas 6 proc., o zZymiausias gyventojy pajamy mokescio
surinkimo plano nejvykdymas pastebimas 2009 m., kuomet planas jvykdytas tik 87,1 proc.,
(surinkta 563 mln. Lt maZziau nei planuota). Pajamy nesurinkimui galimai tur¢jo jtakos, kad Siuo
laikotarpiu GPM tarifas kito netolygiai. 2007 metais 27 proc., 2008 m. 24 proc., 0 nuo 2009 mety
tarifas buvo sumazintas iki 15 proc., (huo GPM tarifo atskirtos privalomojo draudimo jmokos 9
proc.). Gyventojy pajamy apmokestinimo tarifas buvo sumazintas iki 15 proc., kad padidinty
realigsias gyventojy pajamas ir biity itin naudingas atsizvelgiant | atsiradusj darbo jégos trukuma,
reikSmingg ekonomin¢ emigracijg ir poreikj didinti Lietuvos konkurencinguma, padaryty Lietuvos

mokescCiy sistemg skaidresne ir teisingesne. Nuo 2010 m. iki 2012 m., pajamy i§ GPM buvo



surinkta daugiau nei planuota. 2010 m., 4,9 proc. daugiau, 2011 m., pajamy surinkta maziau, bet
buvo planas virSytas 2,9 proc. Labiausiai issiskiria 2012 m., kuomet $io mokesc¢io surinkimo planas
buvo jvykdytas 105,9 proc., (buvo surinkta 224,8 min. Lt daugiau nei planuota). Vidutiniskai per
analizuojama laikotarpj gyventojy pajamy mokescio surinkimo planas buvo vykdomas 98,6 proc.
2007-2012 m. GPM pajamos kito netolygiai. GPM j nacionalinj biudzetg surenkamy pajamy
dinamika galéjo salygoti daugelis veiksniy, o svarbiausi i§ jy, pateikti 2.2 lenteléje. Siekiant tiksliau
jvertinti pajamy i§ GPM ir jj jtakojanciy veiksniy jtaka, pasitelkiama koreliaciné¢ analizé. RySio
reikSmingumo vertinimui pasirinkti Sie ekonominiai veiksniai: vidutinis ménesinis bruto darbo

uzmokestis, nedarbo lygis, GPM tarifas, minimalus atlyginimas bei uzZimtumo lygis (2.2 lentelé¢).

2.2 lentelé
GPM pajamy ir jy kitimg lemianciy veiksniuy analizé 2007-2012 m.
GPM | Vidutinis | Nedarbo | GPM [’:':;i”[‘)‘;ﬁf:q MInIm | Uimtu-
Metai pajamos bruto DU, lygis, tarifas, dydis (NPD), atlygini- mo lygis,
min. Lt Lt proc. proc. Lt mas, Lt proc.
) (X1 (%9 (X3) (Xs) (Xs) (Xe)
2007 4555,8 1802,4 3,3 27,0 320,0 700,0 64,9
2008 5106,3 21517 5,8 24,0 320,0 800,0 64,3
2009 3789,0 2056,0 13,7 15,0 218,8* 800,0 60,1
2010 3470,9 1988,1 17,8 15,0 232,4* 800,0 57,8
2011 3772,6 2045,9 15,4 15,0 220,8* 800,0 61,6
2012 4004,5 21238 13,4 15,0 277,8* 1000,0 63,4
Koreliacijos
koeficientas, r - 0,1030 -0,9029 0,8522 0,8579 -0,2232 0,8341
Labai
RySio stiprumas - Silpnas stiprus Stiprus Stiprus Silpnas Stiprus
Imties statistika, Krit.
t 2,7764 0,2071 4,2006 3,2572 3,3394 2,0004 3,0241
RySio Nereiks- | Reiks- Reiks- Nereiks- Reiks-
reik§mingumas - mingas mingas mingas ReikSmingas mingas mingas

* perskai¢iuota pagal vidutinj ty mety bruto DU.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis.

Is 2.2 lenteléje pateikty veiksniy galima jvertinti kiekvieno veiksnio reik§mingumg GMP
pajamy surinkimui. 2007-2008 m., bei 2011-2012 m., GMP ir vidutinio DU rodikliai turéjo
tendencijg dideti, o 2009-2010 m., pastebimas Siy dydziy mazéjimas. Nedarbo lygio ir uzimtumo
rodikliai analizuojamu laikotarpiu kito labai netolygiai. MaZiausia nedarbo lygio reikSmé 2007 m.,
3,3 proc., uzimtumas Salyje sieké 64,9 proc. Kasmet iki 2010 m. nedarbo lygio rodiklis didéjo (2010
m. pasickiamas aukSCiausias nedarbo lygis net 17,8 proc.), uzimtumo lygis Siais metais buvo
maziausias — 57,8 proc. Nors 2011-2012 m. rodiklio reiksmé mazéjo iki 13,4 proc., taciau nedarbo
lygis Salyje iSlieka labai didelis. Gyventojy pajamy mokes¢io pagrindinis tarifas nuo 2007 m.
kasmet mazéjo, o 2009 m., atskirus privalomojo sveikatos draudimo jmoky 9 proc., sumazéjo net

iki 15 proc., ir nekito iki 2012 m.



Pagrindinis neapmokestinamyjy pajamy dydis 2007-2008 m. buvo 320 Lt, o nuo 2009 m.
gyventojui taikytinas ménesio NPD skaiciuojamas pagal formule: 470 — 0,2 X (ménesio su darbo
santykiais susijusios pajamos — 800), nuo 2012 m., NPD = 570 — 0,26 x (ménesio su darbo
santykiais susijusios pajamos — 1 000). 2009-2012 m. NPD dydis perskaiCiuotas pagal vidutinj ty
mety bruto DU. Analizuojamu laikotarpiu taikytinas NPD nuo 320 Lt, buvo sumazintas iki 277,81
Lt. Minimalus ménesinis atlyginimas 2007-2012 m. laikotarpiu Salyje padidéjo nuo 700 Lt, iki 1000
Lt.

Tiksliau jvertinti kiekvieno §iy veiksniy ryS$j su gyventojy pajamy mokescio surinkimu
pasitelkiama koreliaciné analizé. Apskai¢iuotas koreliacijos koeficientas r rodo, kad egzistuoja

stiprus arba labai stiprus rySys tarp GPM pajamy surenkamy j nacionalinj biudzeta ir:

Nedarbo lygio;
GPM tarifo;

Neapmokestinamy pajamy dydZio,
o UzZimtumo lygio.
Apskaiéiuota imties statistikos reik§mé t, didesné nei nustatyta 3,1825 Stjudlendo kriterijaus

reikSme dar kartg patvirtina rySio reikSmingumga tarp veiksniy.
2.3.2. Pajamuy i pridétinés vertés mokesc¢io (PVM) surinkimo jvertinimas

Analizuojant netiesioginiy mokesciy struktiira, nustatyta, kad daugiausiai pajamy j biudzeta
duoda PVM. 2.7 paveiksle pateikta pridétinés vertés mokescio dinamika ir $io mokesc¢io surinkimo

plano vykdymas analizuojamu 2007-2012 m. laikotarpiu.
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2.7 pav. PVM surinkimo plano ir fakto dinamika 2007-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.



2.7 diagramos duomenys rodo, kad 2008 m. lyginant su 2007 m., PVM surenkamos
pajamos didéjo, taciau nevir§ijo numatomo plano ir buvo surinkta tik 90,9 proc., (912,6 min. Lt
maziau nei planuota). Krizés pasekmés matomos 2009 m., kai i§ PVM mokesCiy surenkamos
pajamos Zenkliai sumazéjo (lyginant su 2008 m. net 26,44 proc.), nors ir buvo tikétasi surinkti
maziau pajamy, taciau planas buvo jvykdytas 108,8 proc. 2010 m., padidintas PVM tarifas nuo 18
proc., iki 21 proc., padéjo i valstybés biudzeta surinkti daugiau pajamy, planas jvykdytas 120 proc.,
(surinkta 1216,1 min. Lt daugiau nei buvo planuota). IS pateikty duomeny matoma, kad 2011-2012
metais buvo fiksuojamas pajamy i§ PVM augimas (2011 m. virSijantis numatytg plang), ta¢iau 2012
m. surinkta 211,3 mln. Lt maziau nei planuota. Labai svarbu issiaiskinti, kas 1émé $iuos pokycius,
bei nustatyti rysio stiprumg tarp pagrindiniy mokesc¢io baze¢ salygojanciy veiksniy (Zr. 2.3 lentelg).

2.3 lentelé

PVM pajamuy ir juy kitima lemianciy veiksniy koreliaciné analizé 2007-2012 m.

P.VM PVM tarifas, Metiné Ni.'.m Y ﬁvkw Pgrdawmo
Metai pajamos proc. infliacija, proc. vartojimo islaidos apimtys, min.
min. Lt min. Lt** Lt***
) (X1) (X2) (X3) (Xa)
2007 7824,2 18,00 8,1 63153,1 235878,5
2008 92425 18,00 8,5 71975,8 280971,1
2009 6798,8 19,67* 1,3 62102,9 193747,8
2010 7294,0 21,00 3,8 60692,9 208115,3
2011 8502,5 21,00 3,4 67751,0 253792,4
2012 8717,9 21,00 3,2 722749 270851,6
Koreliacijos
koeficientas, r - -0,2591 0,5294 0,9412 0,9925
RySio stiprumas Silpnas Pastebimas Stiprus Labai stiprus
Imties statistika, t | Krit. 2,7764 0,3794 1,2485 5,5727 16,2618
Rysio
reik§mingumas = Nereik§mingas | Nereiksmingas | ReikSmingas ReikSmingas

* - perskai¢iuotas vidutinis svertinis metinis tarifas; ** - Namy tkiy individualaus vartojimo i§laidos (rezidenty ir
nerezidenty) to meto kainomis; *** - bendra mokes¢iy mokétojy deklaruota parduoty prekiy ir paslaugy verté.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis

2.3 lenteléje pateikti veiksniai jtakoje PVM pajamy surinkima. Beveik visu analizuojamu
laikotarpiu PVM tarifas nekito ir sieké 18 proc., iSskyrus 2009 m., kuomet buvo padidintas iki 19
proc., o nuo rugséjo 1 d. iki 21 proc. (lenteléje pateikiamas vidutinis svertinis metinis PVM tarifas
(19,67 proc.). Infliacijos pokytis taip pat svarbus rodiklis PVM pajamy surinkimui, nes tai
netiesioginis mokestis, vykdomas per kainy sistemg. 2007-2012 m. infliacijos rodiklis Salyje kito
netolygiai. 2008 m., metiné infliacija Salyje sieké net 8,5 proc., 0 2009 m., sumazéjo iki 1,3 proc.,
Siuo laikotarpiu surinkta maziausiai pajamy 1§ PVM. Taip pat labai svarbiis veiksniai, tai namy iikio
vartojimo i$laidy, bei pardavimo apiméiy dydis. Nuo 2009 m., padidintas PVM tarifas, neatnesé
naudos — namy tkio vartojimo islaidos sumazéjo 9872,9 Lt (nuo 71975,8 iki 62102,9 Lt),
pardavimo apimtys mazesnés — 87223,3 min. Lt. Nuo 2010 m., rodikliy reik§més did¢jo, ir 2012



m., uzfiksuotos didziausios namy iikio vartojimo iSlaidy (72 274,9 min. Lt) ir pardavimo apimciy
(270851,6 min. Lt) reikSmés.

Siekiant tiksliau jvertinti kiekvieno veiksnio reikSminguma PVM pajamy surinkimui, atlikta
koreliaciné analizé. Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas r, rySio reikSmingumas tikrinamas pagal
Stjudlendo kriterijy t. Atlikus koreliacing analizg, nustatyta, kad egzistuoja pastebimas, stiprus arba
labai stiprus rySys tarp PVM pajamy surenkamy j nacionalinj biudzetg ir:

e Metinés infliacijos,
e Namy iikio vartojimo islaidy vertés;
e Pardavimo apimciy vertés.
Rysio reik§minguma taip pat patvirtina tai, kad Siy veiksniy imties statistikos reik§mé t,

gerokai didesné nei nustatyta 2,7764 Stjudlendo kriterijaus reikSmé.

2.3.3. Pajamy iS pelno mokesc¢io (PM) surinkimo jvertinimas

Nors PM dalis nacionaliniame biudZete néra didelé, tacCiau S§is mokestis vienas 1i$
pagrindiniy. 2.8 paveiksle pateikta pelno mokes¢io dinamika ir $io mokescio surinkimo plano

vykdymas analizuojamu 2007-2012 m. laikotarpiu.
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2.8 pav. PM surinkimo plano ir fakto dinamika 2007-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Analizuojamu laikotarpiu pelno mokes¢io pajamos kito netolygiai. 2008 m. pajamy i§ PM
buvo surenkama daugiausiai (vir$ijo numatytg plang ir lyginant su 2007 m., pajamos net 41,71 proc.
didesnés). Nuo 2008 m. PM pajamos kasmet mazéjo. 2009 m. padidintas tarifas 1émé mazéjancias
PM pajamas. Prasidéjus sunkmeciui priimta mokes¢iy reforma nedavé teigiamy rezultaty. Lictuva

buvo vienintelé¢ Salis finansy nuosmukio laikotarpiu padidinusi pelno mokestj. Taciau reformos



pasekmés parod¢, kad planas surinkti daugiau pajamy nepasitvirtino, nes padidinus mokesc¢iy tarifus
mokestinés pajamos sumazéjo. 2010 m., nors ir PM tarifas vél sumazintas iki 15 proc., pajamy i$
pelno mokesc¢io surenkama Zenkliai maziau, nei 2009 m., taiau planas jvykdomas, ir pajamy
surinkta 5,1 proc. punktais daugiau nei tikétasi. 2011 m. PM faktas Zenkliai maZesnis nei planas
(surinkta tik 74,1 proc. planuoty pajamy) ir PM dalis nacionaliniame biudZete sické vos 5,12 proc.
2012 m. padétis pageréjo, ir plang virSijo 21,8 proc. punktais (surinkta 267,5 min. Lt daugiau),
taciau pajamy surinkimo rodiklio reikSmé iSliko zemesné, nei sunkmecio laikotarpiu. Tiksliau

jvertinti kiekvieno $iy veiksniy ryS; su PM surinkimu pasitelkiama koreliaciné analizé¢ (zr. 2.4

lentele).
2.4 lentelé
PM pajamy ir jy kitima lemianc¢iy veiksniy analizé 2007-2012 m.
PM PM Veil(iz.méiq Felniniy ig{:ﬁzs Pelnas prigé Pradéty
. . akio . . . apmokesti- bankroto
Metai SRS || IS, subjekty tmoniy el nima, min. procesy
min. Lt proc. o skaicius mas, o
skaicius proc. Lt skaicius
) (X1) (X2) (Xs) (Xa) (Xs) (Xe)
2007 2053,7 15 76516 26196 9,2 20236,01 606
2008 2910,2 15 81376 23128 2,3 6908,45 957
2009 1707,6 20 84574 19282 -4,3 -6009,2 1844
2010 953,9 15 83201 25035 1,9 417457 1637
2011 873,1 15 86987 37183 3,1 7575,58 1273
2012 1494.8 15 83624 44 832 3,4 8825,14 1400
Koreliacijos
koeficientas, r - -0,4443 -0,5809 -0,5320 0,1182 0,1791 -0,56321
RySio Viduti- Pastebi-
stiprumas - nis Pastebimas | Pastebimas Silpnas Silpnas mas
Imties Krit.
statistika, t 2,7764 0,9919 1,4273 1,2566 0,2381 0,3641 1,2569
RySio Nereiks Nereiks- Nereiks- Nereiks- Nereiks- Nereiks-
reik§mingumas - mingas mingas mingas mingas mingas mingas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis.

2.4 lentel¢je pateikti veiksniai galintys jtakoti PM pajamy surinkimg. 2007-2008 m.,
taikomas 15 proc., PM tarifas. 2009 m., vykdant mokes¢iy sistemos reforma ir siekiant stabilizuoti
ekonomine padétj salyje, PM tarifas buvo padidintas iki 20 proc. Padidinus pelno mokescio tarifa
nepavyko surinkti daugiau pelno mokeséio pajamy, kadangi sumazéjo pelningy jmoniy skaicius,
grynojo pelningumo rodiklis — neigiamas (-4,3), tai pat dvigubai padidéjo pradéty bankroto procesy
skaicius. 2010-2012 m., PM tarifas vél sumazinamas iki 15 proc. Tai Iémé spar¢iai mazéjancias
mokescio pajamas 2010-2011 metais. Veikianciy tikio subjekty skaic¢ius 2007-2012 m., kito jvairiai.
2007 m., uzregistruota maziausiai veikianc¢iy tkio subjekty — 76516, o 2011 m., daugiausiai —
86987. Pelningy jmoniy skaicius nuo 2007 iki 2010 m., mazéjo, o nuo 2010 m., — didéjo. 2012 m.,

Lietuvoje veiké net 44 832 pelningy jmoniy. Grynojo pelningumo rodiklis nuo 2009 m., kasmet



didéjo, 2012 m., rodiklio reiksmé didziausia (3,4). Bankroto procesy skai¢ius nuo 2009 m., taip pat
mazejo, tik 2012 m., padidéjo 127.
Atlikus koreliacine analize paaiSkéjo, kad egzistuoja vidutinis ir pastebimas rysys tarp PM
pajamy ir :
e PM tarifo;
o Veikianciy itkio subjekty skaiciaus;
o Pelningy jmoniy skaiciaus;
e Bankroto proceso skaiciaus.
Siy rodikliy t nesické kritinés ribos, tatiau buvo artima 2,7764 Stjudlendo kriterijaus
reikSmei. Galima teigti, kad didéjant Siems dydZiams, pleciasi pelno mokesc¢io bazé ir surenkamos

pelno mokescio pajamos turéty didéti ir atvirksciai.
2.3.4. Pajamy i§ akcizo mokesc¢io surinkimo jvertinimas

Akcizas — mokestis, kuriuo dazniausiai apmokestinamos prekés ir paslaugos, turincios
neelastingg paklausa. 2.9 paveiksle pateikta akcizo mokes¢io dinamika ir Sio mokes¢io surinkimo

plano vykdymas analizuojamu 2007-2012 m. laikotarpiu.
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2.9 pav. Akcizo mokescio surinkimo plano ir fakto dinamika 2007-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.
Analizuojant akcizo mokesc¢iy surinkimg } nacionalinj biudzetg nustatyta, kad tik 2007 m.,
buvo jvykdytas pajamy surinkimo planas (106,8 proc.). Kaip matoma didZiausias akcizo pajamy
augimas pastebimas 2008 m. Nors pajamos surinktos didesnés nei 2007 m., ta¢iau surinkimo planas

nebuvo jvykdytas (surinkta 95,3 proc. pajamy). Sumokama akcizo mokes¢io suma 2009 metais



sumazéjo t. y. 2009 palyginus su 2008 metais akcizo pajamos mazesnés 2,86 proc. Planas beveik
jvykdomas (99,7 proc.). 2010 m. pajamos vél gautos mazesnés nei tikétasi (surinkta 220,9 min. Lt
maziau). 2011 m., nors ir padidéjo pajamos surinktos i$ akcizo, taCiau plano nejvykdymas
Zemiausiais per analizuojamag laikotarpj (91,4 proc.). 2012 m., padétis pageréjo, akcizo pajamos
gautos didesnés 163 min. Lt (lyginant su 2009 m.), bet planas v¢él nejvykdomas (98,7 proc.)

Siekiant jvertinti i§ akcizy mokes¢iy surenkamy pajamy dinamikos, plano nevykdymo
priezastis, apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (r) ir atliekamas rySio reik§mingumo tikrinimas (zr.

2.5 lentele).

2.5 lentelé
AKcizo pajamy ir jy Kkitima lemian¢iy veiksniy analizé 2007-2012 m.
Namy 1\113::11; Namy Tabako Alkoholiniy
Akci ukiy ' ukiy Transporto gaminiy gérimy
cizy - vartojimo 3 : . " .
- vartojimo ot s vartojimo | priemoniy suvartojimas | suvartojimas
. pajamos ——— iSlaidos —_—— - q - s
Metai iSlaidos iSlaidos skaicius (cigaretés (litrai
min. Lt (alk. _ : :
(kuras) AR (tabakas) takst. vnt. vienam vienam
min. Lt g min. Lt gyventojui) gyventojui)
min. Lt
(Y) (X1) (X2) (X3) (Xa) (X5) (Xe)
2007 2803,6 2074,6 2975,1 8729 14442 1525 13,9
2008 3354,0 2487,7 3398,5 1059,4 1519,1 1486 13,9
2009 3258,2 2862,2 3392,8 1096,9 1558,5 1000 13,1
2010 3036,5 0 3509,9 1196,1 1554,3 930 13,6
2011 3178,2 0 3752,5 1337,1 1572,8 1074 14,9
2012 3341,2 0 3866,8 1392,0 1607,7 1065 15,2
Koreliacijos
koeficientas, r - 0,0067 0,6842 0,5816 0,6527 -0,2690 0,2495
Rysio Labai Pastebi- Pastebi-
stiprumas silpnas mas mas Pastebimas Silpnas Silpnas
Imties Krit.
statistika, t 2,7764 0,0013 1,8763 1,4230 1,7230 0,5586 0,5153
Rysio
reikSminguma Nereiks- | Nereik§- | Nereiks- Nereiks- Nereiks- Nereiks-
S - mingas mingas mingas mingas mingas mingas

n- néra duomeny.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis.

Kaip matoma i§ 2.5 lentelés, namy tikiy vartojimo islaidos kurui 2007-2009 m. didé¢jo, véliau
Siy duomeny statistikos departamentas nebeteiké. Namy tkiy vartojimo islaidos alkoholiui ir
tabakui, analizuojamu laikotarpiu kasmet didéjo. I$laidy augimg labiausiai 1émé etilo alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams, bei tabakui didinami akcizy tarifai. 2007-2012 m., nuolatinis transporto
priemoniy skaiCiaus did¢jimas taip pat gal¢jo lemti padidéjusia kuro paklausg Salyje, o kartu ir
didé¢jancias i§ akcizy surenkamas pajamas. 2007-2009 m. 2007-2010 metais pastebimas maZzéjantis
tabako gaminiy suvartojimas. Per 4 metus tabako suvartojimas sumazéjo nuo 1525 vnt. iki 930 vnt.
PrieSingai nei tabako gaminiy suvartojimas, 2007-2012 m. kasmet alkoholiniy gérimy vartojimas

did¢jo ir vidutiniskai vienas gyventojas suvartojo 14,1 litry alkoholio.




Pateiktiems veiksniams pritaikius koreliacing analize, nustatytas rySio reikSmingumas.
Egzistuoja pastebimas rySys tarp akcizo pajamy ir:
e Namy itkiy vartojimo islaidy alkoholiui;
e  Namy itkiy vartojimo islaidy tabakui,
e Transporto priemoniy skaiciaus.
Siy rodikliy t nesieké kritinés ribos, ta¢iau buvo artima 2,7764 Stjudlendo Kriterijaus
reikSmei. Galima daryti iSvada, kad didéjancios veiksniy reikSmés salyginai jtakojo akcizy pajamy

kitima.
2.4. Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimas pagal Klasikinius apmokestinimo principus

Sioje darbo dalyje jvertinta Lietuvos mokesé¢iy sistema pagal kiekviena apmokestinimo

principg atskirai, apskaiciuojant kiekvienam jy bent vieng rodiklj i§ grupés.
2.4.1 Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal teisingumo principus

Teisingumo principui jvertinti skai¢iuojamas Gini koeficientas. Didelé pajamy nelygybé
stabdo visuomenegs ir valstybés raida, turi labai didelg jtakg gyventojy sveikatos apsaugos, Svietimo
galimybéms, biisto sglygoms ir nusikalstamumo lygiui. Dél dideliy turtiniy skirtumy kyla politinis
nepasitenkinimas, galintis sukelti rimty socialiniy sukrétimy. Lietuvoje visuomenés nauda daznai
suvokiama kaip ja sudaranc¢iy individy naudy suma. Todé¢l démesys kreipiamas tik | BVP augima,
bet ne | jo paskirstymg. Taciau pastarojo meto ekonomikos tyrimai visuomenés gerove sieja ne tik
su individy turimy iStekliy ar gaunamy pajamy dydziu, bet ir su jy paskirstymu (ar nelygybe).
Lietuvos ir ES 8aliy Gini koeficiento reiksmés 2007-2012 m. pateikiamos 2.10 paveiksle.
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2.10 pav. Gini koeficiento Lietuvoje ir ES Saliy vidurkio dinamika 2007-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis



IS paveikslo matoma, kad analizuojamu laikotarpiu Gini koeficientas kito netolygiai.. Nuo
2007 m. iki 2010 m. Sis rodiklis kasmet didéjo, ir sieké net 36,9 t.y. ES S$aliy vidurkj virsijo 6,4
punkto. Sekanciais metais koeficiento reik§mé émé mazéti, taciau nesieké ES vidurkio. Auksta
koeficiento reikSmé rodo, kad Salyje egzistuoja pajamy nelygybé. 10 proc. turtingiausiy Salies
gyventojy gauna apie 30 proc. visy Salies pajamy. Nors Lietuvoje nemazai kalbama apie pajamy
nelygybe ir jvairius budus jai mazinti, Gini koeficiento pokyciai Sioje srityje nefiksuoja reikSmingos
pazangos: per SeSerius metus nelygybé Salyje sumazéjo vos 1,8 punkto.

Geriausiai bet kokj reiskinj ar rodiklj galima jvertinti palyginimo metodu, todél 2012 m.
Lietuvos Gini koeficiento reikSmé lyginama su Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy duomenimis

(zr. 2.11 paveikslg).
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2.11 pav. Lietuvos ir kity ES valstybiy Gini koeficientai 2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis EUROSTAT duomenimis

Taigi, pagal 2.11 paveikslo rezultatus Lietuva uzima 9 vietg i§ 27 ES valstybiy. Palyginus
pavieniy valstybiy Gini koeficientus su Lietuvos valstybés i§ paveikslo duomeny matyti, kad
Baltijos Salyse Sie koeficientai yra labai panaSiis. Didziausias koeficientas 35,7 yra Latvijoje,
Ispanijoje (35,0) bei Portugalijoje (34,5), tai rodo didel¢ pajamy nelygybe, 10 proc. turtingiausiy
Salies gyventojy gauna apie 35 proc. visy Salies pajamy. Maziausias Gini koeficientas 23,7
Slovénijoje, Svedijoje (24.8) ir Cekijoje (24,9), §ie rodikliai net 6 punktais maZesni uz ES 3aliy
vidurk]j.

Mokesciy nastos rodiklis — santykis tarp mokestiniy jplauky ir bendrojo vidaus produkto.
Mokestines jplaukas i konsoliduota biudzeta Siuo atveju sudaro visos mokestinés pajamos:
nacionalinio biudzeto, Valstybinio socialinio ir sveikatos draudimo fondy biudZety bei garantinio

fondo mokestinés pajamos (2.6 lentelé).



Mokes¢iy nastos rodiklis proc. 2007-2012 m.

2.6 lentelé

Metai 2007 m. | 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokestinés pajamos, min. Lt 31181,2 | 35866,0 | 300268 | 282694 | 306356 | 326444
MokesCial  nacionaling bludze | 16308 | 214796 | 161375 | 153675 | 170609 | 183938
Imokos | VSDF biudzetg, min. Lt | 97587 | 11217,0 | 113569 | 10486,6 | 111096 | 116128
[mokos j PSDF biudzeta, min. Lt | 2752,0 | 3131,2 | 25144 | 23988 | 24468 | 26008
Imokos j Garantinj fondg, min. Lt 39,7 38,2 18,0 16,5 18,3 37,0
oYP galiojusiomis kainomis min. | gq,5q 3 | 1119201 | 920324 | 95676,0 | 106893.4 | 1137347
Mokestiy nasta % 314 32,0 32,6 29,5 28,7 28,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos, LR valstybinés kontrolés bei SoDra duomenimis.

Taigi, analizuojamu laikotarpiu apskai¢iuotas mokeséiy nastos rodiklis rodo, kad
vidutiniskai apie 30 proc. bendrojo vidaus produkto yra perskirstoma mokesciais. Lentelés
duomenys parodo, kad mokes¢iy nasta kasmet mazéjo, iSskyrus nedidelj padidéjimg 2009 m.
Mokeséiy nastos mazéjima lémé spartesnis bendrojo produkto didéjimas, palyginti su mokestinémis
pajamomis: 2010 m. mokestinés pajamos, palyginti su ankstesniu laikotarpiu, sumazéjo 5,9 %,
bendrasis vidaus produktas padidéjo 4 %. 2011 - 2012 m. tolygus mokestiniy pajamy (nuo 30635,6
min. Lt iki 32644,4 min. Lt), bei BVP (nuo 106893,4 Lt iki 113734,7 min. Lt) did¢jimas, 1émé
mokesciy nastos rodiklio vienodas reikSmes 28,7 proc.

Didziausia mokes¢iy nastos dalj sudaro nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos
vidutiniskai apie 17,3 proc. Imokos j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta sudaro apie

10,6 proc. visos mokes¢iy nastos. Siekiant efektyvesnio vertinimo palyginami Lietuvos bei ES Saliy

vidurkio mokesc¢iy nastos rodikliai (2.12 paveikslas).

34,0

32.8

33,2

32,0 A

ta proc.

31,0 A1

30,0 ~

¢iy nas

29,0 +

Mokes

28,0 +

27,0

26,0 -

32,3

316

29,5

28,7

np
o0
N

2007 m.

2008 m.

2009 m.

I Lietuva

2010 m.

2011 m.

ES $aliy vidurkis

2012 m.

2.12 pav. Lietuvos ir ES saliy mokes¢iy nastos dinamika 2007-2012 m.



Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis EUROSTAT ir LR Finansy ministerijos, LR valstybinés kontrolés bei SoDra

duomenimis duomenimis.

Pagal paveikslo duomenimis, matoma, kad analizuojamu laikotarpiu Lietuvos mokesciy
nastos rodikliai kito labai netolygiai. 2007-2008 m. rodiklio reik§mé buvo mazesné uz ES saliy
vidurkj. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu Lietuvos mokes¢iy nastos rodiklis 1,6 punkty didesnis
nei ES vidurkis t.y. 32,6. 2010-2012 m. rodiklio reiksmés zenkliai pakito. 2010 m. sumazéjo nuo
32,6 iki 29,5, ir buvo mazesnis uz ES $aliy mokesc¢iy nastos rodiklj (31,6). 2011-2012 m. Lietuvos
nastos rodiklis (28,7), uz ES vidurkj 2011 m (33,2) maZesnis 4,5 punktais, o 2012 m. 3,6 punktais.

Taigi, Lietuvos ir ES Saliy mokes¢iy nastos rodikliy analizé parodé, kad ES Saliy mokesc¢iy
nastos vidurkis yra didesnis, nei Lietuvos. Tai rodo, kad didzioji dauguma ES Saliy didziaja dalj
(vidutiniskai 32,6 proc.) BVP perskirto mokesciais. T.y. 1,6 proc. punktais daugiau uz Lietuvos
vidurkj.

Faktinis tarifas darbui. Kaip jau buvo minéta juo nustatomas darbo pajamy apmokestinimo
mastas. Vertinama mokesCiy naSta, tenkanti darbo pajamoms. 2.13 paveiksle pateikiama darbo

sgnaudy mokestiné nastos dinamika proc. 2007-2012 m., (zr. 2.13 paveiksla).
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2.13 pav. Darbo sgnaudy mokestinés nastos dinamika 2007-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

IS paveiksle pateikty duomeny matoma, aukstas GPM tarifas (27 proc.) 1émé, kad 2007 m.,
net 41,2 proc. vidutinio bruto atlyginimo (1802,4 Lt) buvo skirta mokes¢iams. Daugiausia
sumokama GPM ir PVM formomis. 2008 m., GPM tarifg sumazinus iki 24 proc., rodiklis 1 proc.
punktu sumazéjo, taciau vis dar isliko aukstas. 2010 m., sumazéjus bruto atlyginimui (nuo 2056 Lt
iki 1988,1 Lt) pastebima maziausia rodiklio reiksmé¢, t.y. 38,8 proc. 2011 m., padidinus bruto
atlyginimg iki 2045,9 Lt, darbo mokestinés nastos rodiklis padidéjo nezenkliai — 0,1 proc. punktu. O
2012 m., vidutiniam bruto atlyginimui padidéjus 77,9 Lt, nastos rodiklis pakilo iki 39,1 proc., t.y.

39 proc., darbo uzmokesc¢io buvo sumokéta mokeséiams.



2.4.2. Lietuvos mokesciu sistemos vertinimas pagal produktyvumo principa

Mokestiniy pajamy produktyvumui vertinti yra nagrinéjamas mokesciy elastingumas (zr. 2.7

lentele).
2.7 lentelé
Mokestiniy pajamy elastingumas 2007-2012 m.

Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m. | 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokestinés jplaukos, min. Lt 18338,3 21479,6 16137,5 | 15367,5 17060,9 18393,8
Poky_tls palyginus su ankstesniais ) 171 24,9 48 11,0 7.8
metais proc.

EtVP galiojusiomis kainomis min. | g9599 5 | 11192014 | 920324 | 95676,0 | 1068934 | 113734,7
Poky_tls palyginus su ankstesniais ) 12.8 178 4,0 117 6.4
metais proc.

Elastingumas - 1,3 1,4 -1,2 0,9 1,2

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos, Statistikos departamento duomenimis.

Pagal 2.7 lentelés duomenis 2008-2009 m., bei 2012 m. mokestinés jplaukos yra elastingos,
nes mokestiniy jplauky kitimo procentas yra spartesnis negu BVP. 2010 m. neigiamas elastingumas
(-1,2) nusako, kad vienam dydziui mazéjant kitas didéja, t.y. mazéjant mokestinéms pajamos (-4,8
proc.), didéja BVP (4,0). Tik 2011 m. rezultatas nesiekiantis 1, nusako, kad tam tikras BVP pokytis
(11,7 proc.) sukelia tokj pat mokestiniy jplauky pokytj (11,0 proc.).

Taip pat vertinant mokes¢iy sistema pagal produktyvumo principg apskai¢iuojamas 2007-

2012 m. mokestiniy pajamy ir valstybés i§laidy santykis (zr. 2.14 paveiksla).
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2.14 pav. Mokestiniy pajamy ir valstybés i§laidy santykio dinamika 2007-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos.

I§ pateikto paveikslo matoma, 2007 m. mokestinés pajamos 0,03 punktais didesnés uz

valstybés iSlaidas. O nuo 2008 m. iki 2012 m., valstybés i$laidos vir§ijo mokestines pajamas. 2008



m. i8laidos buvo didesnés tik 0,02 punktais, 0 2009 m., mokestiniy pajamy ir valstybés islaidy
santykis sieké 0,74. Tokiam poky¢iui turé¢jo dél prasidéjusios finansinés krizés surinktos mazesnés
mokestinés pajamos. Nors ir valstybés iSlaidos lyginant su 2008 m. sumazéjo (maziau 1éSy skirta
pensijoms, socialinéms iSmokoms), tadiau tai nepagerino padéties. 2010 m. padidéjus valstybés
iSlaidoms (daugiau 1Sy buvo skirta socialinéms iSmokoms, pedagogy atlyginimams, pervedimams ]
PSDF, motinystés pasalpoms, bei pensijoms), ir surinkus i§ mokesciy mazesn¢ suma nei 2009 m.,
mokestiniy pajamy ir iSlaidy santykio rodiklis sumazéjo iki 0,69. 2011 m. nors ir padidéjus
valstybés iSlaidoms, taciau mokestiniy pajamy buvo surinkta daugiau, tai jtakojo santykio augima
iki 0,74 t.y. valstybés iSlaidos 0,26 punktais didesnés uz mokestines pajamas. 2012 m. sumazéjus
iSlaidoms (maziau 1ésy skirta apsaugai, socialinéms iSmokoms, motinystés pasalpoms), bei surinkus
daugiau 1éSy 1§ mokesciy, santykio rodiklis padidéjo iki 0,82. Taciau S$i rodiklio reikSmé néra

patenkinama, kadangi i§laidos vis dar Zenkliai didesnés uz mokestines pajamas, ir nesiekia 1.

2.4.3. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal efektyvumo principa

Vertinant mokesciy sistema pagal efektyvumo principg yra atliekama 2007-2012 m. faktiniy

ir planiniy mokestiniy pajamy lyginamoji analizé (2.8 lentel¢)

2.8 lentelé
Mokestiniy pajamy lyginamoji analizé 2007-2012 m.
Mokestinés pajamos min. Lt
Metai B B Pokytis lyginant su ~ Plano .
Metinis planas Metinis faktas ankstesniais metais ivykdymas%
proc.
2007 m. 17608,7 18338,3 - 104,1
2008 m. 224927 21479,5 17,1 95,5
2009 m. 16214,5 16137,5 -24.9 99,5
2010 m. 14188,8 15367,5 48 108,3
2011 m. 17303,3 17060,9 11,0 98,6
2012 m. 18090,7 18393,8 7.8 101,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Ekonomikos kilimo metais (2007) bei po mokes¢iy reformos (2010 m.)faktiniy mokestiniy
pajamy buvo surinkta daugiau nei planuota, atitinkamai 4,1, 8,3 %., 2012 m., - 1,7 proc. 2008-2009
m. ir 2011m. faktiniy pajamy surinkta maziau nei planuota. Mokes¢iy rinkimo nesékmé yra susijusi
su pasaulinio sunkmecio laikotarpiu, kai bankrutavo daugelis jmoniy (2011 — 1001 jmoné, 2012 m.
net 1383 imones), dideliy bedarbiy skai¢iumi (2010 m., uzregistruoti 312,1 tiukst. bedarbiy),
emigranty skai¢iumi (2010 m. i§ Lietuvos iSvyko net 83,2 tiikkst. zmoniy), gyventojy pajamomis
(2010 m. vidutinis neto darbo uzmokestis sumazéjo iki 1552,4). ir pan. Veiksniai, lemiantys

mokestiniy jplauky surinkimg pateikti 2.9 lenteléje.



Mokestiniy pajamy surinkimg lemiantys veiksniai 2007-2012 m.

2.9 lentele

Metai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010m. | 2011 m. | 2012 m.
Bedarbiy skaicius takst. 67,3 734 | 2031 | 3121 | 2472 | 2169
Emigranty skaicius takst. 30,4 25,8 38,5 83,2 53,9 41,1
Z;i‘gll(‘::t;:f‘f_‘f‘ms neto darbo 1351,9 | 16509 | 16020 | 15524 | 15946 | 16514
Bankroty skaicius 785 672 558 691 1001 1383

* Salies tikis su individualiosiomis jmonémis
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

2.4.4. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal administracinio paprastumo principa

Administracinio paprastumo principui jvertinti yra apskaic¢iuotas mokestiniy skoly rodiklis.
Sis rodiklis parodo, koks Lietuvos mokeséiy procentas yra nesurenkamas. Pagal 2.10 lentelés
duomenis Lietuvoje néra efektyviai organizuojamas mokesCiy surinkimas, nes vidutiniskai per
2007-2012 m. Valstybinés mokesciy inspekcijos (VMI) administravimo iSlaidos sudaro apie 1,2

proc. visy surenkamy mokestiniy pajamy.
2.10 lentele

VMI mokestiniy pajamuy ir administravimo iSlaidy kitimas ir santykis 2007-2012 m.

Metai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. 2012 m.
VMI surinktos pajamos min. Lt 19620,8 | 23042,2 | 16412,2 | 15353,7 | 133152 14521,0
Poky_tls palyginus su ankstesniais i 17.4 28,8 6.4 133 9.1
metais proc.

VMI islaikymo i§laidos mln. Lt 2255 244.7 193,4 164,0 165,5 161,9
Pokytis palyginus su ankstesniais ) 85 21,0 152 0.9 22
metais proc.

Admml‘st’ravm‘lo iSlaidy ir ) 12 11 1,2 11 13 11
mokestiniy pajamy santyKkis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.

Remiantis 2.10 lentelés duomenimis 2007-2012 mety laikotarpiu matomas Valstybinés
mokesciy inspekcijos (VMI) surinkty mokestiniy pajamy ir iSlaikymo islaidy tolygus mazéjimas.
Ryskiausi pokyc¢iai 2009 m., kai VMI surinktos pajamos 2008 lyginant su sumaZz¢jo 28,8 proc.,
18laikymo iSlaidos 21 proc. 2010 m., pajamoms sumazeéjus 6,4 proc., iSlaidos mazé¢jo net 15,2
proc., taigi Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos veiklos efektyvumas geréjo, ko negalima pasakyti
apie 2011 m., kai gautos 13,3 proc., mazesnés pajamos, islaidos buvo sumazintos tik 0,9 proc. 2012
m., did¢jant pajamoms, mazinamos iSlaidos, vadinasi mazesnémis sgnaudomis institucija surenka
vis daugiau pajamy.

Kadangi mokes¢io administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis mazéja t.y.
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos surinktos pajamos 2012 m., lyginant su 2007 m., mazesnés

5099,8 mlin. Lt arba 26 proc., o iSlaikymo islaidos 2012 m., lyginant su 2007 m., yra 63,6 min. Lt



arba 28,2 proc., mazesnés, galima teigti, kad mokes¢iy administravimo efektyvumas Lietuvoje
geréja.
Administracinio paprastumo principui jvertinti taip pat skai¢iuojamas mokestiniy skoly
rodiklis. Sis rodiklis parodo, koks procentas Lietuvos mokes¢iy yra nesurenkamas (2.11 lentelé).
2.11 lentele
Mokestiniy skoluy rodiklis pagal mokes¢iy rasis, proc. 2007-2012 m.

Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokestinés pajamos -4,1 -4,5 -0,5 8,3 -1,4 1,7
PVM mokestis 9,9 9,1 8,8 20,0 2,9 -2,4
GPM mokestis -3,1 -6,0 -12,9 4,9 2,9 59
PM mokestis -12,2 7,3 -2,0 51 -25,9 21,8
Akcizo mokestis 6,8 -4,7 -0,3 -6,8 -8,6 -1,3

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Gauti rezultatai patvirtino, kad analizuojamu laikotarpiu praséiausiai yra surenkamas akcizo

bei 2007-2009 m. gyventojy pajamy mokestis. Mokestiniy pajamy numatytas planas nebuvo
ivykdytas 2007, 2009 bei 2012 m., kitais metais jis yra daugiau arba maziau virSytas. Didesné
rodiklio reik§mé liudija efektyvesnj mokesCiy iSieskojimg. 2007-2012 m., mokestiniy pajamy
skolos rodikliy reikSmés Zemos, tai charakterizuoja bendrus sunkumus renkant mokescius,
susijusius su ekonominémis sglygomis, tiek su mokes¢iy moketojais.

Kitas svarbus rodiklis mokesciy sistemg vertinant pagal administravimo paprastumo principa
yra mokesCiy moketojy ir kasmet grazinamy mokes¢iy santykio analizé, taip pat grazinamy

mokesc¢iy struktiiros analizé (zr. 2.12 lentelg).

2.12 lentelé

Mokes¢iy mokétojy skaicius, kasmet grazinami mokesciai, ju santykis 2007-2012 m.
Metai 2007 m. | 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokes¢iy mokétojy skaicius 1456302 | 1499013 | 1370414 1299552 1301063 1343507
Peklaruota grazintina mokesClu suma | 50595 | 54550 | 40165 | 42505 | 55819 | 62019
Peklaruota grazintino FYM suma 46485 | 49682 | 34606 | 39600 | 52622 | 59249
PVM dalis nuo grazintinos mokesciy 92.4 01,1 86,2 93,2 94,3 95,5
sumos proc.
Peklaruota grazintino GPM suma 3557 | 4406 471,4 251,7 231,0 240,1
GPM dalis nuo grazintinos mokes¢iy 71 81 117 59 41 39
sumos proc. ’ ’ ’ ’ ’ ’
Deklaruota grazintino PM permokuy 253 462 845 388 887 369
suma min. Lt ' ' ' ' ’ ’
PM dalis nuo grazintinos mokesciy 05 08 21 09 16 06
Sumos proc. ' ' ' ' ' '
Grazintos mokesc¢iy sumos ir 35 36 29 33 43 46
mokesc¢iy mokétoju santykis ' ' ' ' ' '




Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI ir Statistikos departamento duomenimis.

IS lentelés pateikty duomeny, matoma, kad analizuojamu laikotarpiu mokesciy mokétojy
skaiCius kito netolygiai. 2008 m. sieké 1,49 mln., tuo tarpu 2010 m., skai¢ius sumaz¢jo iki 1,29 mln.
Rodikliy poky¢iui jtakos turéjo didéjantis bedarbiy, bankrutuojanciy jmoniy, bei emigranty skaicius
(2.9 lentelé). Grazinamy mokesciy struktiroje didzigja dalj sudaro PMV (vidutiniskai 92,1 proc.) ir
GPM (vidutiniskai 6,8 proc.) grgzinimai. Pagal PVM deklaracijas, PVM grazinimai kito netolygiai.
2012 m. lyginant su 2007 m. padidéjo 1276,4 min. Lt arba 27,5 proc., o 2009 lyginant su 2008
metais grazinimai sumazéjo 1507,6 min. Lt arba 30,3 proc. Jtakos Siam neigiamam poky¢iui turéjo
PVM tarifo keitimas. Antrasis pagal gragzinamy mokes¢iy dydj yra GPM. Isanalizavus 2007-2009
m. gyventojy pajamy mokesc¢io grazinamas sumas paaiskéjo, kad grazinamos sumos turéjo did¢jimo
tendencijg, tuo tarpu 2010-2011 m. Sio mokesCio grazintinos pajamos maz¢jo. ISauge gyventojy
pajamy mokesc¢io grazinimai jtakojo pajamy surinkimo plano nevykdyma. Pagal pateiktas metines
GPM deklaracijas gyventojy pajamy mokescio grazinimai 2012 m. palyginus su 2007 m. sumazéjo
115,6 min. Lt arba 32,5 proc., o lyginant su 2011 m. graZinimai padidéjo 9,1 min. Lt arba 3,9 proc.
Pelno mokescio permoky grazinimas bendroje mokes¢iy grazinimo sumoje sudaré nezymiag dalj,
vidutiniskai 1,1 proc. 2012 lyginant su 2007 m. suma padidéjo 11,6 min. Lt arba, 45,9 proc., 0 2012
lyginant su 2011 m. suma sumaZéjo daugiau nei per puse¢ 51,8 min. Lt arba 58,4 proc. Siam
pokycCiui jtakos galéjo turéti sumaZzéjes veikianCiy tkio subjekty skaiCius, bei iSauges
bankrutuojanciy jmoniy skaicius.

[Sanalizavus kasmet graZzinamy mokesc¢iy ir mokes¢iy mokétojy santykj paaiSkéjo, kad Sis
rodiklis nuo 2009 m. kasmet didéja. Palyginus su 2012 m. su 2009 m. jis padidéjo nuo 2,9 iki 4,6.
Did¢janti reikSmé rodo, kad mokes€iy mokeétojy skaiCius auga léciau nei kasmet grazinamy
mokes¢iy sumos. O didéjant grazinamy mokes¢iy sumoms administravimas tampa Vis

sudétingesnis.



3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS PROBLEMOS IR TOBULINIMO
GALIMYBES

Atlikus mokslinés literatliros analiz¢ ir mokes¢iy sistemos socialinj ekonominj vertinima,
iSskiriamos $ios pagrindinés mokesciy sistemos problemos ir pateikiamos tobulinimo galimybés.

Problema. Lietuvos mokesciy sistemoje svarbiausias vaidmuo atitenka netiesioginiams
mokesciams. MokesCiy sistema, kurioje vyrauja netiesioginiai mokesciai, yra kritikuojama, nes tik
tiesioginiai mokesciai laikomi teisingais.

Tobulinimo galimybés. Kiekvienai valstybei biitina siekti, kad didzigja dalj visy mokestiniy
iplauky sudaryty tiesioginiai mokesciai. Taigi, biitina didinti tiesioginiy mokes¢iy procentine dalj
biudzete. Tai biity galimg jgyvendinti, koreguojant pelno mokeséio jstatyma. Dauguma optimalaus
apmokestinimo modeliy rodo, kad jmoniy pelnas i§ viso neturi biiti neapmokestinamas, nes jis yra
ateities gamybos Saltinis, tai yra, mokesciai galéty biiti mokami tik tuomet, kai pelnas dividendy
pavidalu iSmokamas kapitalo savininkams.

Problema. Lietuvos mokesciy sistema triksta skaidrumo.

Tobulinimo galimybés. Istatymas turéty numatyti tikslias, iSsamias, vienareikSmes
mokesCiy apskai¢iavimo ir mokéjimo taisykles. Mokesciai turéty biiti maksimaliai aiskls, jy
nustatytos taisyklés tikslios, nepaliekancios erdvés interpretacijoms. Mokes¢iy skaidrumas prisideda
prie mokesciy efektyvumo, o abu kartu Sie principai salygoja tiesioginés mokes¢iy naStos
mazinima.

Problema. Atlikta GPM plano ir fakto dinaminé analizé, parodé, kad susiduriama su
mokesciy nesurinkimo problema.

Tobulinimo galimybés. Siekiant tinkamo gyventojy pajamy mokes¢io surinkimo, nuolat
atlikti verslo jmoniy stebéseng. Stebésenos metu jvertinti mokamy atlyginimy dydj, nuolat
bendrauti su verslo jmoniy vadovais dél darbo uzmokescio dydZzio verslo jmoniy darbuotojams
didinimo. Taip pat norint jvykdyti planuojama pajamy surinkimg sitiloma atsisakyti taikyti fiksuotg
pajamy mokestj vykdant individualig veiklg pagal verslo liudijima, nes pajamy mokescio suma i§
esmés turéty priklausyti nuo gauty pajamy sumos — dabartiné sistema suteikia dideles pajamas
gaunantiems gyventojams galimybe nepagrjstai mokéti nereikSmingg fiksuoto dydzio pajamy
mokestj, nepriklausantj nuo pajamy dydzio, t.y. verslas susiduria su nesgzininga konkurencija.

Taip pat daugiau 1¢Sy i§ GPM galima surinkti apmokestinus loterijy laim¢jimy pajamas.
Siuo metu mokes¢ius moka §ia veikla uZsiimangios jmonés nuo loterijy apyvartos, tadiau
neapmokestinamos laiméjusio zmogaus pajamos. Tokiy pajamy apmokestinimas turéty jtakos
biudZetui, nes jos siekia nuo 20 iki 40 mln. Lt per metus. Gaunamos pajamos ne tik i§ Lietuvos, bet

ir i§ ES valstybiy, gali pasitaikyti ir labai dideliy laim¢jimy.



Problema. Atlikus PVM pajamy ir jy kitimg lemianciy veiksniy analize, pastebima, kad
padidinus PVM tarifg, sumazéjo namy ukio vartojimo islaidos ir pardavimo apimtys, o kartu ir
pajamos is PVM.

Tobulinimo galimybés. Lictuvoje PVM pagalba surenkama vidutinis$kai 45,3 procentai
nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy. Todé¢l, tinkamai sutvarkius PVM, galima jj palikti
pagrindiniu biudZeto 1€Sy surinkimo jrankiu. Sitloma PVM tarifg atstatyti  prie§ krizinj lygj (18
proc.). Analizé parodé, kad padidinus tarifg nuo 18 proc., iki 21 proc., pajamy i$ §io mokes¢io buvo
surinkta maziau. Sumazintas pridétinés vertés mokescio tarifas mazinty kainas, o tuo paciu didinty
perkamuma.

Problema: PVM lengvatos centriniam gyvenamuyjy patalpy Sildymui. Sia lengvata, kuri yra
pratesiama kasmet, naudojasi visi gyventojai, tarp jy ir gaunantys didesnes pajamas. Be to,
analogiSka lengvata netaikoma besiSildantiems individualiai, pvz., dujomis. Tod¢l tokia lengvata
néra tikslinga teisingumo poziiiriu.

Tobulinimo galimybés. Atsizvelgiant | tai, kad mokesciy sistemos pozitriu PVM lengvata
centriniam gyvenamyjy patalpy Sildymui yra ydinga, nors ir gali kilti socialiniy ir politiniy
problemy, jeigu nepavykty sumazinti §ildymo kainy, sitiloma jg naikinti.

Problema: Atlikta akcizo plano ir fakto dinaminé analizé, parodeé, kad 2008-2012 m.,
susiduriama su mokesciy nesurinkimo problema.

Tobulinimo galimybés. Akcizy tarifus bati galima taikyti kuo minimalesnius pagal ES
reikalavimus, nes Lietuvos gyventojy vidutinis atlyginimas salyginai Zemas, lyginant su ES
vidurkiu. Kaimyninése valstybése, kurios néra ES nares, akciziniy prekiy kainos Zymiai mazesnés,
tai Lietuvoje skatina SeS¢ling ekonomikg ir maZzina jplaukas j biudzets.

Problema. Apskaiciavus faktinio tarifo darbui rodiklj, paaiskéjo, kad Lietuvoje taikomas
neadekvaciai aukstas darbo jégos apmokestinimas (2007-2012 m. vidutiniskai 40 proc.). Pvz. 2012
m., vidutinis bruto atlyginimas 2123,8 Lt. Neapmokestinamas pajamy dydis - 277,8 Lt, sumokamas
15 proc. pajamy mokestj (276,9 Lt), 6 proc. sveikatos draudimo mokestis (127,4 Lt) ir 3 proc.
socialinio draudimo mokestis (63,7 Lt) Sodrai. Taigi, atskai¢ius mokescius, dirbanéiojo neto
atlyginimas — 1655,8 Lt. Taciau, darbdaviui tokia darbo vieta kainuoja daugiau — nuo bruto darbo
uzmokescio jis papildomai dar moka 31 proc. Sodrai (662,2 Lt), todél tokios darbo vietos kaina
2786 litai. Taigi, 59 proc. viso darbo uzmokes¢io fondo atitenka dirban¢iajam, o 41 proc. mokesciy
ir socialiniy jmoky pavidalu pasiima valstybé. Darbo apmokestinimas taip pat turi ir kitg pasekme —
neoficialy darbo uzmokestj ir mokes¢iy vengima.

Tobulinimo galimybés. Tobulinant Lietuvos mokescCiy sistema biitina rasti biidy sumazinti
darbo jégos apmokestinimg. Kadangi didziausia problema yra ne gyventojy pajamy mokestis

(GPM), o didelés jmokos Sodrai, mazinti reikéty butent jas. Siekiant sumazinti Se$éline ekonomika



reikia sumazinti darbdavio mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos tarifa, perskirstyti
nasta tarp darbdavio ir darbuotojo. Tai sumazinty mokes¢iy nasta darbdaviui nedarant poveikio
biudzetui. Sumazéjus Sesélinei ekonomikai, didéty mokestinés pajamos.

Problema. Mokesciy administravimas. Lietuvoje néra efektyviai organizuojamas mokesciy
surinkimas, nes vidutiniskai per 2007-2012 m. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (VMI)
administravimo iSlaidos sudaro apie 1,2 proc., visy surenkamy mokestiniy pajamy. Taip pat
neefektyvus gyventojy pajamy mokes¢io administravimas, nes yra tikrinamos visos deklaracijos.
Daznai sumos, dél kuriy yra praSoma pateikti papildomus dokumentus ar pagrjsti tam tikras
pajamas/islaidas, yra nezymios, taCiau administratorius sugaista daug laiko kaupdamas tuos papil-
domus duomenis, ir tai yra neefektyvu. Sudétinga mokesc¢iy permokos grazinimo procediira.

Tobulinimo galimybés. Siiloma mokesciy administravimo srityje placiau naudoti elektroningé
erdve, kas leisty taupyti mokes¢iy mokeétojy laika ir léSas, taip pat mokes€iy administravimo
sgnaudas. Tikrinti tik tam tikrg gyventojy pajamy mokes¢io deklaracijy procentg. Tikrintiny
deklaracijy atranka galéty vykti pagal rizikos faktorius ir tam tikrus jtakos turincius kriterijus.
Sitloma mokes¢iy administratoriui atsisakyti nuostatos, kad paprasius grazinti mokesc¢io permok3 i$
biudzeto pries tai reikalinga patikrinti, ar mokes¢iy mokétojas prievoles vykdo tinkamai. Turéty biiti
vadovaujamasi principu, kad mokes¢iy mokétojas yra saziningas, ir leisti jam naudotis savo 1éSomis

nedelsiant.



ISVADOS

1. Atlikus mokesciy sistemos vertinimo teorinj pagrindimg (analiz¢), paaiskéjo kad mokesciai
— yra pagrindinis pajamy Saltinis, o efektyvi mokesciy sistema — pagrindiné priemoné mokesc¢iams
surinkti. Lietuvos mokeséiy sistemos mokestiniy pajamy pagrindg formuoja keturi pagrindiniai
mokesciai: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno mokesciai ir surenkami akcizai. Nagriné¢jant
3 pagrindines mokesCiy sistemos vertinimo galimybes (klasikiniy apmokestinimo principy, V.
Tanzi, J. Gill), i$skirti Siy metody privalumai ir triitkumai. Siekiant atlikti kuo detalesne, tikslesng ir
vertingesne analize, Lietuvos mokeséiy sistemg pasirinkta vertinti pagal klasikinius apmokestinimo
principus ir juos apibtudinancius rodiklius. Taip pat sudaryta metodika, pagal kurig siekiama atlikti
visapusiSska mokes¢iy sistemos vertinimg, diagnozuoti trukumus, rasti pagristus sprendimus
mokesCiy sistemoms reformuoti, jy efektyvumui didinti.

2. Ivertinus 2007-2012 m. Lietuvos nacionalinio biudZeto sudétj, nustatyta, kad mokestinés
pajamos sudaro iki 72 proc. visy jplauky, o likusi dalis atitenka nemokestinéms pajamoms. Tyrimo
laikotarpiu netiesioginiai mokeséiai sudaré vidutiniskai 63,2 proc. nacionalinio biudzeto pajamy ir
kito nezymiai. Analizuojant netiesioginiy mokesciy struktiira, nustatyta, kad daugiausiai pajamy j
biudzeta duoda PVM (vidutiniskai 45,3 proc.) ir akcizy (vidutiniskai 17,9 proc.) mokesciai.
Tiesioginiai mokes¢iai vidutiniskai sudaré 32,1 proc., nacionalinio biudzeto pajamy. Juos sudaré
GPM (vidutiniskai 23,03 proc.), bei PM (vidutiniskai 9,10 proc.). 2010 m. tiesioginiy mokeséiy
surinkimas mazéjo, o geréjant ekonominei situacijai (2011-2012 m.) rodikliy reik§més geréjo.

3. [$analizavus moksling literatiirg pasirinkti pagrindiniai veiksniai, Kkurie tiesiogiai lemia
mokestiniy pajamy pokytj. Atlikus GPM pajamy analiz¢ nustatyta, kad 2007-2012 m., GPM
pajamos kito netolygiai. Nuo 2007 iki 2010 m. nejvykdomas GPM surinkimo planas, gautos
mazesnés pajamos nei tikétasi. 2010-2012 m., planas buvo virSijamas. Atlikus koreliacing analize
nustatyti pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy pajamy i§ GPM kitimg — nedarbo lygis, GPM
tarifas, neapmokestinamas pajamy dydis ir uzimtumo lygis.

Tyrimo laikotarpiu PMV pajamy surinkimo planas nejvykdomas 2008 m., ir 2012 m. Kitais
metais surinkta pajamy daugiau nei planuota — planas vir§ijamas. Atlikus koreliacing analizg,
nustatyta, kad egzistuoja rySys tarp PVM pajamy surenkamy j nacionalinj biudZetg ir metinés
infliacijos, namy tikio vartojimo iSlaidy bei pardavimo apimciy vertés.

Analizuojamu laikotarpiu PM pajamos taip pat kito netolygiai. 2008 m. pajamy i§ PM buvo
surenkama daugiausiai (vir$ijo numatytg plang). Nuo 2008 m. PM pajamos kasmet mazéjo. 2011 m.
PM faktas zenkliai mazesnis nei planas ir PM dalis nacionaliniame biudzete sieké vos 5,12 proc.
Pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy pajamy i§ PM kitimg — PM tarifas, veikianc¢iy tkio

subjekty, pelningy jmoniy bei bankroto proceso skaicius.



Lésy 1S akcizy kitimas pasizyméjo maziausiais pokyciais, lyginant su GPM bei PVM. Iki
2009 m. jplaukos i$ akcizy palaipsniui didéjo, 2009 m., 2010 m. neZymiai sumaz¢jo, 0 nuo 2011 m.,
vél didéjo. Taciau planas 2008-2012 m., nebuvo jvykdomas. Pagrindiniai veiksniai léme jplauky
pokyc¢ius: namy tkiy vartojimo iSlaidos alkoholiui ir tabakui, bei transporto priemoniy skaicius.
4, Ivertinus Lietuvos mokescCiy sistema pagal kiekvieng apmokestinimo principg atskirai, bei
apskaiCiavus kiekvienam jy bent vieng rodiklj i§ grupés, nustatyta, kad 2007-2012 m., Gini
koeficiento reikSmé virsijo ES Saliy vidurkj, tai rodo, kad Lietuvoje egzistuoja pajamy nelygybé,
kadangi 10 proc. turtingiausiy Salies gyventojy gauna apie 30 proc. visy Salies pajamy.
Analizuojamu laikotarpiu apskaiciuotas mokes¢iy nasStos rodiklis rodo, kad vidutiniskai apie 30
proc., bendrojo vidaus produkto yra perskirstoma mokesciais. Taciau ES $aliy mokes¢iy nastos
vidurkis yra didesnis, nei Lietuvos.

Apskaiciavus faktinio tarifo darbui rodiklj, paaiSkéjo, kad Lietuvoje taikomas neadekvaciai
aukstas darbo jégos apmokestinimas (2007-2012 m. vidutiniskai 40 proc.).

Lietuvos mokesciy sistema yra elastinga, t.y. mokestiniy jplauky kitimas yra spartesnis uz
BVP tempy augima. ApskaiCiuotas valstybés mokestini pajamy santykis, rodo, kad islaidos zenkliai
vir§ija mokestines pajamas, kas vertinama neigiamai.

Lietuvoje néra efektyviai organizuojamas mokeséiy surinkimas, nes vidutiniskai per 2007-

2012 m. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (VMI) administravimo islaidos sudaro apie 1,2 proc.
visy surenkamy mokestiniy pajamy. 2007-2012 m., mokestiniy pajamy skolos rodikliy reik§més
Zzemos, tai charakterizuoja bendrus sunkumus renkant mokescius, susijusius su ekonominémis
salygomis, tiek su mokesCiy mokeétojais. ISanalizavus kasmet grazinamy mokes¢iy ir mokesciy
mokeétojy santykj paaiskejo, kad $is rodiklis nuo 2009 m. kasmet didéja. Palyginus su 2012 m. su
2009 m. jis padidéjo nuo 2,9 iki 4,6 . Didéjanti reikSmé rodo, kad mokesc¢iy mokétojy skaicius auga
lé¢iau nei kasmet gragzinamy mokes¢iy sumos. O didéjant grazinamy mokesCiy sumoms
administravimas tampa vis sudétingesnis.
S. Atlikus mokesciy sistemos socialinj ekonominj vertimg, pagal sudaryta metodika nustatytos
Lietuvos mokesCiy sistemos problemos. Lietuvos mokesCiy sistemoje Vyrauja netiesioginiai
mokesciai, kas vertinama neigiamai. Sistemai triiksta skaidrumo, nejvykdomi mokes¢iy surinkimo
planai. Taip pat Lietuvoje taikomas neadekvaciai auks$tas darbo jégos apmokestinimas, bei
susiduriama su mokes¢iy administravimo problemomis. Jvertinus problemas pateikti sitlymai
mokes¢iy sistemos tobulinimui t.y., didinant ar maZinant tam tikrus tarifus, panaikinant lengvatas,

apmokestinant §iuo metu neapmokestinamas pajamas ir kt.
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PRIEDAI



Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinamika tukst. Lt 2007-2008 m.

1 Priedas

2007 m. 2008 m.
Metinio Metinio
Mokesciai Metinis Metinis biudzeto Metinis Metinis biudzeto
planas faktas vykdymas planas faktas vykdymas
% %
Pajamy ir pelno mokesciai 7442751 7091383 95,3 8185945 8171621 99,8
Gyventojy pajamy mokestis 4703607 4555801 96,9 5430178 5106281 94
Pelno mokestis 2339144 2053649 87,8 2711140 2910175 107,3
Socialinis mokestis 400000 481933 120,5 44627 155165 347,7
Turto mokeséiai 257269 292467 113,7 276869 307653 1111
Zemés mokestis 35119 45675 130,1 40916 47942 117,2
Paveldimo turto mokestis 3209 6274 195,5 4678 6076 129,9
Nekilnojamojo turto mokestis 218941 240518 109,9 231275 253635 109,7
Prekiy ir paslaugy mokeséiai 9962977 11037977 110,8 14075768 13057317 92,8
Pridétinés vertés mokestis 7120394 7824176 109,9 10164112 9242529 90,9
Atskaitymai nuo pajamy pagal
LR misky jstatyma 14000 23166 165,5 19000 21361 1124
Akcizai 2624138 2803595 106,8 3520239 3354023 95,3
Cukraus sektoriaus mokesc¢iai 4270 44996 1053,8 66086 24819 37,6
Loterijy ir azartiniy loSimy
mokestis 24500 30388 124 30500 30342 99,5
Transporto priemoniy mokesciai 50520 139297 275,7 120000 143971 120
Mokesciai uz aplinkos ter§ima 43277 63487 146,7 49321 71748 145,5
Rinkliavos 81878 108872 133 106510 168524 158,2
Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokesciai 203000 208986 102,9 231000 250610 108,5
Mokestinés pajamos i viso: 17608728 18338346 104,1 22492713 21479548 95,5
Nemokestinés pajamos 4559271 5400146 3 6914630 5603088 -3,4
I§ viso pajamuy: 22167999 23738492 107,1 29407343 27082636 92,1
2 Priedas

Nacionalinio biudZeto tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciuy dinamika tikst. Lt 2007-2012 m.

Metai GPM PVM Akcizai PM Tiesioginiai | Netiesioginiai
2007 m. 4555,8 7824,2 2803,6 2053,7 6609,5 10627,8
2008 m. 5106,3 9242,5 3354,0 2910,2 8016,5 12596,6
2009 m. 3789,0 6798,8 3258,2 1707,6 5496,6 10057,0
2010 m. 3470,9 72940 3036,5 953,9 4424.8 10330,5
2011 m. 3772,6 8502,5 3178,2 8731 4645,7 11680,7
2012 m. 4004,5 8717,9 3341,2 1494.8 5499,2 12059,1
I§ viso: 24699,0 48379,9 18971,7 9993,2 34692,2 67351,6




3 Priedas

Nacionalinio biudZeto tiesioginiy ir netiesioginiu mokesciy struktiira, proc. 2007-2012 m.

Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinamika tikst. Lt 2009-2010 m.

Metai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. 2010 m. | 2011 m. 2012 m.
Netiesioginiai mokes¢iai proc. 57,04 58,64 62,32 67,22 68,46 65,56
PVM 42,00 43,03 42,13 47,46 49,84 47,40
Akcizai 15,05 15,61 20,19 19,76 18,63 18,16
Tiesioginiai mokesciai proc. 35,48 37,32 34,06 28,79 27,23 29,90
GPM 24,45 23,77 23,48 22,59 22,11 21,77
PM 11,02 13,55 10,58 6,21 5,12 8,13
4 Priedas

2009 m. 2010 m.
Metinio Metinio
Mokes¢iai Metinis Metinis biudzeto Metinis Metinis biudzeto
planas faktas vykdymas planas faktas vykdymas
% %
Pajamuy ir pelno mokesciai 6095073 5478387 89,9 4216558 4424769 104,9
Gyventojy pajamy mokestis 4352007 3789030 87,1 3308817 3470898 104,9
Pelno mokestis 1743066 1707592 98 907741 953871 105,1
Socialinis mokestis 0 -18235 - - - 0
Turto mokesc¢iai 302692 325643 107,6 311108 354563 114
Zemés mokestis 44705 49002 109,6 45538 52276 114,8
Paveldimo turto mokestis 4126 6140 148,8 5538 3812 68,8
Nekilnojamojo turto mokestis 253861 270501 106,6 260032 298475 114,8
Prekiy ir paslaugy mokesciai 9916422 10481958 105,7 9754558 | 10761104 110,3
Pridétinés vertés mokestis 6251688 6798799 108,8 6077864 7294027 120
Atskaitymai nuo pajamy pagal
LR misky jstatyma 19000 25869 136,2 32000 36934 1154
Akcizai 3268841 3258161 99,7 3257424 3036491 93,2
Cukraus sektoriaus mokesciai 3730 3141 84,2 3730 4244 113,8
Loterijy ir azartiniy losimy
mokestis 31600 32105 101,6 28000 28838 103
Transporto priemoniy mokesciai 119300 100910 84,6 120000 118699 98,9
Mokesciai uz aplinkos ter§ima 64566 62577 96,9 41500 25375 61,1
Rinkliavos 157697 200396 1 27,1 194040 216496 111,6
Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokesciai 203030 177199 87,3 217640 181596 83,4
Mokestinés pajamos i$ viso: 16214525 16137544 99,5 14188756 15367469 108,3
Nemokestinés pajamos 8398362 8093652 -1,1 10210100 7910071 -12.9
IS viso pajamuy: 24612887 24231196 98,4 24398856 | 23277540 95,4




Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamuy dinamika takst. Lt 2011-2012 m.

5 Priedas

2011 m. 2012 m.
Metinio Metinio
Mokes¢iai Metinis Metinis biudzeto Metinis Metinis biudzeto
planas faktas vykdymas planas faktas vykdymas
% %
Pajamy ir pelno mokes¢iai 4844200 4645680 95,9 5007004 5499229 109,8
Gyventojy pajamy mokestis 3665561 3772568 102,9 3779665 4004454 105,9
Pelno mokestis 1178639 873112 74,1 1227339 1494775 121,8
Socialinis mokestis - 0 - - 0
Turto mokesciai 311604 334829 107,5 333389 327228 98,2
Zemés mokestis 46595 56098 120,4 49621 58188 117,3
Paveldimo turto mokestis 4048 3475 85,8 3369 4131 122,6
Nekilnojamojo turto mokestis 260961 275256 105,5 280399 264909 94,5
Prekiy ir paslaugy mokesciai 12238623 | 12210375 99,8 12878721 | 12675105 98,4
Pridétinés vertés mokestis 8259201 8502502 102,9 8929205 8717889 97,6
Atskaitymai nuo pajamy pagal
LR migky jstatymg 87000 73648 84,7 72000 69878 97,1
Akcizai 3476455 3178233 91,4 3384377 3341166 98,7
Cukraus sektoriaus mokesciai 3730 7688 206,1 3730 4848 130
Loterijy ir azartiniy losimy
mokestis 29000 26037 89,8 29550 38065 128,8
Transporto priemoniy mokesciai 120000 134069 111,7 190000 181509 95,5
Mokesciai uz aplinkos ter§ima 45200 56253 1245 46171 58115 125,9
Rinkliavos 218037 231945 106,4 223688 263635 117,9
Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokes¢iai 220518 204835 92,9 205000 219494 107,1
Mokestinés pajamos i$ viso: 17303341 17060890 98,6 18090725 18393828 98,6
Nemokestinés pajamos 9526847 8435768 -3,6 10113507 9183363 -0,8
I$ viso pajamy: 26830188 | 25496658 95 28204232 | 27577191 97,8
6 Priedas
Nacionalinio biudZeto mokestiniy ir nemokestiniy pajamy dinamika ir struktiira
2007-2012 m.
Metai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010m. |2011m. | 2012 m.
Mokestinés pajamos, mln. Lt 18630,81 | 21479,55 | 16137,54 | 15367,47 | 17060,89 | 18393,8
Nemokestinés pajamos, min. Lt 5400,15 | 5603,09 | 8093,65 | 7910,07 | 8435,77 | 9183,36
IS viso: 24030,96 | 27082,64 | 24231,19 | 23277,54 | 25496,66 | 27577,2
Mokestinés pajamos proc. 77,5 79,3 66,6 66,0 66,9 66,7
Nemokestinés pajamos proc. 22,5 20,7 33,4 34,0 33,1 33,3
IS viso: 100 100 100 100 100 100




Koreliacinio rysio stiprumo vertinimai

7 Priedas

RySio glaudumo |1 4 031-05 051-07 071-0,9 0,91-0,99
rodikliai
%ﬁ;igéﬁﬂg;ﬁg Silpnas Vidutinis Pastebimas Stiprus Labai stiprus
8 Priedas
Stjudento skirstinio #(a;v) reik§meés
Laisvés a Laisvés a
laipsniy 0,10 0,05 0,01 laipsniy 0,10 0,05 0,01
skaicius skaicius
1 6,3138 12,706 63,657 18 1,7341 2,1009 2,8784
2 2,9200 4,3027 9,9248 19 1,7291 2,0930 2,8609
3 2,3534 3,1825 5,8409 20 1,7247 2,0860 2,8453
4 2,1318 2,7764 4,6041 21 1,7207 2,0796 2,8314
5 2,0150 2,5706 4,0321 22 1,7171 2,0739 2,8188
6 1,9432 2,4469 3,7074 23 1,7139 2,0687 2,8073
7 1,8946 2,3646 3,4995 24 1,7109 2,0639 2,7969
8 1,8595 2,3060 3,3554 25 1,7081 2,0595 2,7874
9 1,8331 2,2622 3,2498 26 1,7056 2,0555 2,7787
10 1,8125 2,2281 3,1693 27 1,7033 2,0518 2,7707
11 1,7959 2,2010 3,2058 28 1,7011 2,0484 2,7633
12 1,7823 2,1788 3,0545 29 1,6991 2,0452 2,7564
13 1,7709 2,1604 3,0123 30 1,6973 2,0423 2,7500
14 1,7613 2,1448 2,9768 40 1,6839 2,0211 0,7045
15 1,7530 2,1315 2,9467 60 1,6707 2,0003 2,6603
16 1,7459 2,1199 2,9208 120 1,6577 1,9799 2,6174
17 1,7396 2,1098 2,8982 o0 1,6449 1,9600 2,5758
8 Priedas
Duomenys darbo apmokestinimo nastai apskaiciuoti 2007-2012 m.
Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Vidutinis bruto DU, Lt 1802,4 2151,7 2056,0 1988,1 20459 2123,8
Darbuotojo sumokami mokes¢iai, Lt 384,6 468,4 460,6 442 3 4579 468,0
Neapmokestinamy pajamy dydis (NPD), Lt 320,0 320,0 218,8 2324 220,8 277,8
Gyventoju pajamy mokestis 15 proc. 222,4 274.,8 275,6 263,4 273,8 276,9
Sveikatos draudimas 6 proc. 108,1 129,1 123,4 119,3 1228 127,4
Pensijy ir soc. draudimas 3 proc. 54,1 64,6 61,7 59,6 61,4 63,7
Darbdavio sumokami mokes¢éiai, Lt 562,0 670,9 641,1 619,9 637,9 662,2
Sodra 30.98 proc. 558,4 666,6 636,9 615,9 633,8 658,0
Imokos j garantinj fonda 0.2 proc. 3,6 4,3 4.1 4,0 4.1 4,2
Sumokamai mokesciai i§ viso, Lt: 946,6 1139,3 1101,7 1062,2 1095,8 1130,2
Darbuotojo neto atlyginimas, Lt 1417.8 1683,3 1595,4 1545,8 1588,0 1655,8
Darbdavio sumokama suma, Lt 2364,4 2822,6 2697,1 2608,0 2683,8 2786,0
9 Priedas
Gini koeficientas Lietuvoje ir ES Saliy vidurkis 2007-2012 m.
Metai 2007 m. | 2008 m. 2009 m. 2010 m. | 2011 m. | 2012 m.
Lietuva, proc. 33,8 34,0 35,5 36,9 33,0 32,0
ES $aliy vidurkis, proc. 30,6 30,9 30,5 30,5 30,8 30,6




ES $aliy Gini koeficientas 2012 m.

10 Priedas

Salis Gini koeficientas 2012 m.
Latvija 35,7
Ispanija 35,0
Portugalija 34,5
Graikija 34,3
Bulgarija 33,6
Romunija 33,2
Jungtiné Karalysté 32,8
Estija 32,5
Lietuva 32,0
Italija 31,9
Kipras 31,0
Lenkija 30,9
Pranciizija 30,5
Kroatija 30,5
Airija 29,8
Vokietija 28,3
Danija 28,1
Liuksemburgas 28,0
Austrija 27,6
Malta 27,1
Vengrija 26,9
Belgija 26,5
Suomija 25,9
Olandija 25,4
Slovakija 25,3
Cekijos Respublika 24,9
Svedija 24,8
Slovénija 23,7
11 Priedas
Duomenys darbo mokestinei skolai apskai¢iuoti 2007-2012 m.
Metai 2007 m. | 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Mokestinés pajamos faktas 18338,3 21479,6 16137,5 15367,5 17060,9 18393,8
Mokestinés pajamos planas 17608,7 224927 16214,5 14188,8 17303,3 18090,7
Plano jvykdymo proc. -4,0 -4,5 -0,5 8,3 -1,4 1,7
PVM mokestis faktas min. Lt 7824,2 92425 6798,8 7294,0 8502,5 87179
PVM mokestis planas min. Lt 7120,4 10164,1 6251,7 6077,9 8259,2 8929,2
Plano jvykdymo proc. 9,9 9,1 8,8 20,0 2,9 -2,4
GPM mokestis faktas min. Lt 4555,8 5106,3 3789,0 3470,9 3772,6 4004,5
GPM mokestis planas min. Lt 4703,6 5430,2 4352,0 3308,8 3665,6 3779,7
Plano jvykdymo proc. -3,1 -6,0 -12,9 4,9 2,9 59
Pelno mokestis faktas min. Lt 2053,7 2910,2 1707,6 953,9 873,1 14948
Pelno mokestis planas min. Lt 2339,1 27111 1743,1 907,7 1178,6 1227,3
Plano jvykdymo proc. -12,2 7,3 -2,0 51 -25,9 21,8
Akcizo mokestis faktas min. Lt 2803,6 3354,0 3258,2 3036,5 3178,2 3341,2
Akcizo mokestis planas min. Lt 26241 3520,2 3268,8 3257,4 3476,5 3384,4
Plano jvykdymo proc. 6,8 -4,7 -0,3 -6,8 -8,6 -1,3







