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Ivadas
Aplinkos apsaugos politika yra viena iS svarbiausuropos gungos (ES) vieSosios

politikos srtiu, kurios tikslai buvo nustatyti Suvestiniu Europagtu. Lietuvos ir ES
Asociacijos sutartyje aplinkosauga kartu su vidanoka, vartotoy ir darbuotoy apsauga bei
konkurencija buvo pamita tarp svarbiausiir daugiausiai émesio reikalaujatiy politiky.
Nepaisant aplinkos apsaugai skiriartesy, dar iki narysts ES buvusi grieziy aplinkos
apsaugos standart Lietuvai, igyvendinant ES aplinkos apsaugos pdiitikskyla nemazai
problemy, pavyzdziui, gvartyny klausimas, aplinkos tarSa.

PrieS Lietuvos stojimi ES buvo atliktiex antedirektyw; igyvendinimo poveikio
Lietuvai tyrimai (B. Paukstys, V. Kubilinskas irtRi Siuose darbuose daugiausiamsio
skiriama ekologinio paidzio klausimams ir problemoms analizuottida triksta moksliniais
argumentais pagpty tyrimy, ar apskritai Lietuvos vieSojo valdymo institusijgra paggios
igyvendinti Sias direktyvas, o taip pat ir daug sh@jy reikalaujadia ES aplinkos apsaugos
politika. Tiesa, pastaraisiais metais susidpmas aplinkos apsaugos politikos klausimais
populiagja Lietuvos akademiije tergje. Stai 2007 m. iSleista Z. Venckaus knyga ,Akdia
apsaugos politika ir teis' Sis leidinys yra mokomojo pablzio knyga, kuria studentai
supazindinami su pagrindiniais Lietuvos aplinkosaamos politikos principais. Pastaruoju
metu aplinkos apsaugos politikos klausimus, kaiglianiy darhy objektus, renkasi politikos
moksly ir vieSojo administravimo studentai.

Siame darbe bus tiriama viena ES aplinkos apsapgtitikos sritis — Siltnamio efekt
sukeliagiy dujy CO, iSmetimoj aplinka mazinimas. ES sulké pirmaja tarptautir Silthamio
efekt sukeliagiy dujy apyvartini tarsos leidim (ATL) sistemy, pagal kura kiekvienai Saliali
narei yra suteikiamas tam tikras ATL kiekis. Simigtais prasigjo antras ATL paskirstymo
laikotarpis (2008-2012 m.). Salys aar2007 m. tujo parengti nacionalinius ATL paskirstymo
planus migtam periodui. Pirmuoju nacionalinio ATL paskirstynptanu Lietuvos praSom
leidimy kieki Europos Komisija sumazino beveik per @ukyla klausimas, kokios priezastys
tai gakjo slygoti? Ar Lietuvos institucijos efektyviaijgyvendina ATL paskirstym
reglamentuojatias direktyvas ar efektyviai gina $alies interedus?

Kaip teigia T. Borzel, ,esamas aplinkosaugos dy§alyje nenulemia ES téss aki;

igyvendinimo toje Salyje efektyvumo, o didessvarly turi tos Salies institucinstruktira ir

! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/Bistatanti prekybos Siltnamio dugipyvartiniais tar$os
leidimais sisterp Bendrijoje ir iS dalies pak&anti Tarybos direktyy 96/61/EB. 5
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32003L0087:LT:NOT> [Ziaréta 2008 01 08].




pramorts intereg grupiy  daroma jtaka® Pasaulio banko vertinimu
(2006 m. studijy, Lietuva yra pirmaujanti tarp Vidurio ir RyEuropos valstyhi — naujjy ES
Saliy — strateginio planavimo ir politikos koordinavinsoityje, vertinant vig administracin
sistem. T&iau atskiruose politikos sektoriuose (pavyzdziuplirkos apsaugos) iSlieka
efektyvausgyvendinimo problem. Kai tuo tarpu teoretikai teigia, kad yra teigiakwaeliacija
tarp politikos koordinavimo ir politikogsgyvendinimo: politikos koordinavimo kokgblemia
politikos jgyvendinimo efektyvum Tad Siuo atveju tyrimo problema yra isties akt(@Bkus
neatitikimas tarp teorijos ir praktikos), tddierta gilesni tyrinéjimy.

Reikety pamireti, kad 2006 m., dar tebessiant pirmajam ATL paskirstymo
laikotarpiui, periodiniame leidinyje ,Ekonomika“ ka iSspausdintas Riegio ir R. Bubnieas
straipsnis ,Prekybos apyvartiniais tarsos leidinsggsemos ekonominio efektyvumo didinimas:
paskirstymo metad jtaka®, kuriame autoriai nagija teorinius ES prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais aspektus, vertina ATL paskirstymeetod; itaka ekonominiam ir
aplinkosauginiam prekybos ATL sistemos efektyvunbgi nacionalini nuodingju duju
mazinimo tiksl igyvendinimui. Straipsnig ATL paskirstym, zvelgia per ekonominprizm,
siekia padilyti rekomendacijas @ leidimy paskirstymo metad tuo metu agjusiam 2008-
2012 m. laikotarpiui, t8au nepateikia administrag sistemos ir kit igyvendinimo procese
dalyvaujatiy veikéju itakosigyvendinimui analigs.

Siuokart ATL paskirstymo atvejis pasirinktas isé#tinai. Kaip jau buvo miéta, 2008
m. prasidjo antrasis ATL paskirstymo laikotarpis, o iki jogolzios Salys nas tugjo parengti
nacionalinius ATL paskirstymo planus, kuriuos prngtvirtinant reikjo suderinti su Europos
Komisija. Galiausiai buvo skirtas nepalankus Saf@iL kiekis. Europos Komisija nesuteik
teisss Lietuvai skirstyti tarsSos leidimex postbudu. Teigiant trumpiau, problema kylald
Europos Komisijos sprendimo, kuris netenkina Lie&ipuss.

Be to, kaip patvirtino 2008 m. sausio 31 d. pdteiLietuvos Respublikos valstgd
kontroks valstybinio audito ataskaitaldapyvartiniyy tarsSos leidim paskirstymo ir prekybos
sistemos vertinimo, Lietuva turi nemazai problesu Sios sistemagyvendinimu nacionaliniu
lygmeniu. Tiksta tinkamo teisinio reglamentavimo, nesukurtikat®mykes ir kontroks
mechanizmai, iki galo ndiegta ATL registro sistema. Visos Sios problenmmor kad Lietuva

néra iki galoigyvendinusi Europos Parlamento ir Tarybos direksy2003/87/EB reikalavim

2 Simon Hix,Europos Sjungos politie sistema2 leid. Vilnius: Eugrimas, 2006, 299.
% Document of the World Bank ,EU-8 Administrative @ity in the New Member States: The Limits of
Innovation?* September, 200&®Report Number; 36930-GLBhe World Bank, 2006, 24, 28.



Siame darbe yra analizuojamas tik vienaséto direktyvoggyvendinimo elementas -
Nacionalinis ATL paskirstymo planas: jo teisineguliavimas, uz planatsakinga institucin
sistema, derybosétiplano su Europos Komisija, kitvieqyju ir privatiy veikéju isitraukimasi
proces ir juy tarpusavio sveika. Pab¥ztina, kad gart politikosigyvendinimas yra tiriamas ne
kaip rezultatas, bet kaip procesas. diggagrindinis @mesys koncentruojamasto proceso
dalyviy vaidmen.

Darbo tikslas — istirti, kokia yra susidariusiolipkos tinklo nary jtaka direktyvos
2003/87/EB igyvendinimo efektyvumui. Priklausomu kintamuoju ipa&tas politikos
igyvendinimo efektyvumas, kaip iSankstiiike<iy pateisinimas arba iSkeltiksly pasiekimo
laipsnis. Nepriklausomi kintamieji yra trys - tablgikos igyvendinimo priemoni atitikimas
jos tikslams, teisiérinstitucine strukfira, kity suinteresuat veikéju (viexyju ir privaciyju)
dalyvavimas procese.

IS darbo tikslo kyla Sie pagrindiniai uzdaviniai:

1) apsibezti teorinius analigs pagrindus, pagal kuriuos bus atliekamaétairatvejo

studija;

2) iSanalizuoti pagrindinius ES oro tarSos mazinimbtigos aspektus;

3) iSanalizuoti ES apyvartini tarSos leidim sistemos, ypa Nacionalinio ATL

paskirstymo plano, teisinreglamentavim ir jgyvendinadia institucire sistem
(europinis lygmuo ir nacionalinis lygmuo);

4) jvertinti Europos Komisijos ir verslo veijy jtaka Nacionaliniam ATL paskirstymo

planui;

5) nustatyti, ar vykdytojai, potencig Kklientai ir Kiti suinteresuoti ved#fai yra

isitraule 1 sprendimo @ Nacionalinio ATL paskirstymo plano grmimo proces;,

6) pateikti iSvadas ir tolimesaiveiksm; rekomendacijas.

Darbas remiasi prielaida, kad analizuojamo atygyeendinimo efektyvumas priklauso
nuo tinkamosigyvendinimo teisigs-institucires sistemos, jo koordinavimo ir pri@zos
strukfiros, nuo potenciali klienty ir kity suinteresuat veikéju (viexyu ir privaciujy)
isitraukimoj sprendina priémimo proces, nuo igyvendinimo procese dalyvaujan veikéju
tarpusavio komunikacijos ir géjomo derybomis spsti kilusius konfliktus.

Tyrimu yra siekiama patvirtinti arba paneigti id&dig hipotez: politikos igyvendinimo
efektyvumas yra tiesiogiai priklausomas nuo vieningolitikos tinklo su vienu

koordinuojardiu veikéju susidarymo.



Tyrimo klausimai:

1) Ar politikos igyvendinimo procese dalyvaujantys «g#{ adekvdiai suvokia,

kokiy tiksly ir uzdavini; siekiama direktyva 2003/87/EB?

2) Arvyksta komunikacija ir derybos taigyvendinimo proceso dalyy?

3) Kokie yra igyvendinimo tinklo dalywi veiklos rezultatai jfaka Nacionaliniam

ATL paskirstymo planui)?

4) Koks vyriausyks vaidmuo Siame tinkle? Ar ji atlieka valdymo irerarchinio

koordinavimo funkcy?

Darbe atliekama atvejo analjZurios metu remiamasi pirminiais ir antriniaidti$aais
(knygomis, moksliniais straipsniais, tessaktais, protokolais, ataskaitomis ir kita.). $aek
tyrimo iSsamumo, anakzyra grindziamas keli skirtingy politikos igyvendinimo modeli
teoriniais teiginiais. Pirma, remiamasi ,,iS virsawmpaia“ igyvendinimo modeliu (C.C. Hood,
J.L. Pressman, A. Wildavsky ir kt.) , kuris teigkadigyvendinimo efektyvumas priklauso nuo
hierarchija, koordinavimu ir kontrole paremto vaidy bei nuo to, ar yra iS anksto aps#ir
politikos tikslai ir uzdaviniai. Antra, naudojamis,ap&ios i virSy“ igyvendinimo modelio (R.
F. EImore, A. Jordan, kt.) teoriniai argumentierfyhy ir komunikacijos targgyvendintoj ir
formuotop svarbajgyvendinimo efektyvumui, ,gats lygmens*” biurokrat ir interes grupiy
itraukimasi igyvendinimo procesg. Tredia, tyrimo metu remiamasi P.A. Sabatier sigtez
modeliu, sujungiagiu hierarchinio ir ,gatés lygmens* modeli elementus. Ketvirtg, analizs
teorink pagrindy yra jtraukiamas politikos tinkl modelis (J. Peterson, D. Marsh, R.AW.
Rhodes, kt.), pabgiantis formaly ir neformaliy, vertikaliy ir horizontaliy rySiy jtaka
igyvendinimui.

Darlm sudaro dvi pagrindiis dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama vieSosios tikals
igyvendinimo teoria analiz (politikos analizs metodai,igyvendinimo modeliai, politikos
igyvendinimo efektyvumo vertinimas). Antrojoje dayjatliekama empirds medZziagos
analiz, kuriai naudojamas pirmojoje dalyje susikurtasrités pagrindas. Praktije dalyje
démesys koncentruojamds teisirg-institucing tiriama politika igyvendinadia sistem, Kity
vieqyju ir privatiy veikéjy isitraukimy i igyvendinimo proces bendradarbiavim ir

komunikacinius proceso dalyvrysius.



1. VieSosios politikoggyvendinimo analiz
1.1. Politikos analizs procesas ir metodai

Mokslin¢je literatiroje vienareikSmio politikos anafig apibézimo réra. Analitikai,
sutardami dl pagrindiny aspeki, vis tlto pateikia skirtingus Sios koncepcijos variantliai
galima paaiskinti skirtingaisyjinteresais, patirtimis ar ideologimis orientacijomis. Pasia
bendriausia prasme politikos analigalima apibézti kaip paaiSkinatia, kokia politika yra
tinkamiausia nusistatytiems siekiams realizuoticida politikos analizs apibézimy analiz
néra Sios darbo dalies objektasik&t yra svarbiau nusistatyti aspektus, ties ksridiis
koncentruojamasi atliekant konkies vieSosios politikos analiztai yra oro tarSos mazinimo
politikos, o tiksliau — 2003 m. spalio 13 d. Eurep®arlamento ir Tarybos direktyvos
2003/87/EB, nustat&ios Silthamio efeki sukeliaiy duju emisijos leidiny sistenma
Bendrijoje (toliau - direktyva 2003/87/EBpyvendinimo analig

Politikos analiz, viena vertus, yra deskriptyvi, nes sukuria irqpadgia teiginius apie
politikos priezastis ir pasekmes, kita vertus,gsiZymi normatyviniu aspektu, nes remdamasi
vertybiremis ir etiremis nuostatomigvertina ir grindzia teiginius apie laukianpolitikos
naud, ir moralire verk.®> Tai rodo politikos analizs plat; pritaikomumo spekir Ji gali huti
naudojama siekiant aprasytiykusius politikos rezultatus, prognozuoti laukismpolitikos
rezultatus, vertinti tiek esamus, tiekisimus politikos rezultatus, ap#ati sprendimo
reikalaujaiias problemas, rekomenduoti tinkamiausiadus ir priemones joms Salinti.

Politikos analizs tyrimy laukas skiriasi priklausomai nuo tikslkuriy siekia tygjas.
Analitikai gali siekti paaiskinti politikos turin(analysis of policy arba ieskoti @dy, kaip
pagerinti jauigyvendinamos politikos kokyh(analysis for polic)/.6 VieSosios politikos analize
galima siekti abiej tiksly kartu: aiskinti politikos turipir teikti rekomendacijas tos politikos
kokybei gerinti. Pastaruoju atveju yra sujungiakirténgi politikos analizs metodai: politikos
turinio analiz, politikos proceso analz politikos iSeig, analiz, politikos vertinimas, proceso
palaikymas, politikos palaikymas, informacija pélits formuotojams. Daznaiéra lengva
atskirti Sip metody, nes yi sintez padeda atlikti iSsamegnobjektyvesn analiz:.

Galima atlikti tiek viso politikos proceso, tiekewos ar keli jo daliy tyrima. Politikos
procesas gali Wi analizuojamas vadinamuoju ,zingsnis po zingsnobtu, suskaidant pat
proceg i vienas po kito einatius etapus: darbotvayk formavina, politikos formavim,

* Michael Howlett ir M. RameshStuding Public Policy: Policy Cycles and Policy SyitemsOxford: Oxford
University Press, 1995, 7.

®> William N. Dunn,VieSosios politikos anakiz/vadas.Vilnius: Homo liber, 2006, 18-19.

® Michael Hill, Pubic Policy Process=ourth Edition. Harlow: Pearson Longman, 2005, 4.
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politikos igyvendinimy, prieZiira ir vertinima bei giZtamyji ry&.” Tai daugiau tradicinis
politikos analizs kidas, kuris sulaukia nemazai kritikosél dformalaus politikos ir
administravimo atskyrimo. Kritika grindziama teiginjog analizuojant konkegus atvejus yra
pakankamai sudinga atskirti politikos formavim ir igyvendinima, nes praktikoje Sie etapai
paprastai yra persidengiantys ir neretai vykstanigau metu, o pats politikos procesas yra
labai kompleksiskas® Kita vertus, politikos proceso etapidskyrimas padeda i§samiau
paaiskinti, kokia institucija yra atsakinga uz spheny priémima ir kokia uz j igyvendininy,
ir tuo p&iu jvertinti, kiek ta politika yra efektyvi. Atskyrusoptikos igyvendininy nuo jos
formavimo, galima ,geriagvertinti ir Siy etapy tarpusavio gsajas bei ankstesnetap svarty
sckmingamigyvendinimui“®

Politikos analiz gali bati perspektyvig (ex ant@, viduriniojo laikotarpio arba
retrospektyvig (ex post).Perspektyvida analiz atliekama dar prieS prasidedant politikos
igyvendinimo etapuiEx antepolitikos analizs tikslas — nustatyti, kas turiith padaryta. Tai
yra informacijos sintegz kuria siekiama iSvesti palyginamomis, numatomokakybinemis ir
kiekybinemis sivokomis iSreikStas politikos sprendimpagrind, ir orientyra sudaratias
politikos alternatyvas ir pirmenybéS. Viduriniojo laikotarpio politikos analiz nagrirja,
kokio laipsnio efektyvumas yra pasiektas tebevyksizolitikos igyvendinimo procesuiEx
post politikos analize lyginami uZsibkti tikslai su pasiektais rezultatais. Pagal taki&
analiz bus atliekama, yra pasirenkami anaizkriterijai. Jei konkr&os politikos analize
siekiama pateikti laukiampolitikos rezultai analiz arba rekomendacijas, naudojaexi ante
kriterijai. Jei analizs tikslas —jvertinti jgyvending politika, tai yra politikos rezultat atitikima
IS anksto nustatytiems jos tikslams ir uzdaviniamgemiamasex poskriterijais.

Sikart yra atliekama viduriniojo laikotarpio politisojgyvendinimo analig, kuria
siekiama aprasSyti ifvertinti jau pasiektus direktyvos 2003/87/E8yvendinimo rezultatus
(deryhy dél Nacionalinio apyvartinj tarsos leidim (ATL) paskirstymo plano etapas), nustatyti

ryskéjanciasigyvendinimo problemas, pateikti tolimegnieiksmy rekomendacijas.

" Raminas Vilpisauskas, Vitalis Nakrosolitikosjgyvendinimas Lietuvoje ir Europosj@ngositaka.
Vilnius: Eugrimas, 2003, 14, 17.

8 Ten pat, 15.

° Ten pat, 16.

% Dunn,VieSosios politikos analiz 26.
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1.2. Politikosjgyvendinimo analiz

Politikos igyvendinimas gali iiti analizuojamas ir kaip priklausomas kintamasis, i
kaip nepriklausomas kintamasfs. Siuo atveju igyvendinimas, tiksliau igyvendinimo
efektyvumas, bus analizuojamas kaip priklausomataRiasis. Téau tam tikslui pirmiausia

vertety apsibezti politikos igyvendinimo gvoka, nes ji gali Iati pakankamai klaidinanti.

1.2.1. Politikosjgyvendinimo problema

Reikia pripazinti, kad politikoggyvendinimas kaip procesas skiriasi nuo politikos
igyvendinimo Kkaip rezultato, kitaip teigiant, ,vie$os politikos proceso vykdymo -
igyvendinimo proceso — modeliavimas skiriasi nusltikgyvendinimo masto nustatymo —
igyvendinimo vertinimd? Politikos analitikai tiria ne tik tai, kaip pasigpolitikos tikslai, bet
ir kitus jgyvendinimo proceso aspektus, pavyzdziui, dalydidmen, ju motyvus ir kita. Tirti
politikos igyvendinimo proceso etapyra itin svarbu, nes ,Bet kokios politikogksné yra
ypa priklausoma nuo jogyyvendinimo.*?

Politikosigyvendinimo procesas sujungia vyriausylikslus, kuny siekiama konkr&a
programa, ir praktinius veiksmus tai politikai st realybe** Anot J. E. Lane, aiskinant
politikos igyvendinimy, nepakanka tirti politikos vykdymo ir jo pasekmkuris apima esamus
tikslus (tikslo funkcija), santyktarp priemoni ir rezultat; (priezastig funkcija) bei tiksi
pasiekimo mast (jvykdymo funkcija)'® [ politikos igyvendinimo tyrima bitina jtraukti
politikos procese dalyvaujam veikéjy detal; apibidinima, nes litent jie formuoja tikslus ir
priemones jiems pasiekti, vykdgyvendinir.®

Absoliwiai stkmingas politikos jgyvendinimas praktiSkai yra fmeanomas. Vien
pastang nustatytus politikos tikslusgyvendinti praktikoje paprastai nepakanka. DaZna
politikos igyvendinimo problema yra komunikacija taigyvendininy atliekar€iuy veikéjy:
igyvendinimo procesui vadovaujantys asmenys prigal@sti tinkamus dmus, kaipitikinti,
paskatinti ar priversti tuos, kuri pastangos yra dinos $kmingam jgyvendinimui’

Igyvendinimo proceso dalyviai gali menedzeriams ystkl &l ju aukStesés pozicijos

! peter De Leon ir Linda de Leon, ,What Ever HapphiwePolicy Implementation? An Alternative Approdch
Journal of Public Administration Research and Thg&®2(4), 2002, 467-492, 473.

12 Jan Eric LaneYieSasis sektoriusggokos, modeliai ir poifiai. Vilnius: Margi rastai, 2001, 144.

13 Michelle Cini (sud.)European Union PoliticsOxford: Oxford University Press, 2003, 350.

1 Laurence J. O‘Toole ,Implementing Public Programstnén. James L. Perry (sudfjandbook of Public
Administration.2 leid. San Francisco: Jossey-Bass Publishers, P306262, 251.

> ane, 146.

' Ten pat, 146.

" O'Toole, 252.
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hierarchijos grandifje, ¢l interes; sutapimo stgyvendinamos politikos tikslais. Juos veikti
gali paskatinti ir tam tiky iStekliy tradkumas, kur gali panaikinti ar bent sumazinti dalyvavimas
igyvendinime. Tokios priem@és kaip valdzia, iStekli mainai, bendri interesai galiut
esmires siekiant politikos tiksj.

Politikosigyvendinimo is8kius be komunikacijos tarp politikagyvendintoj; traikumo
sukelti gali teisini ir administracing galimybiu veikti drauge nebuvimas, intetes
nesutapimas, nawjprograny neatitikimas ankstesms ir iS to kylanti konfliktig bisena,
bendradarbiavimo veiksmsudtingumas ir poreikis finansiniams bei laiko poraikis, tiksl
neaiskumas® Be to, politikos jgyvendinimo problematiskumas gali kilti iréldto, jog
konkretios politikos igyvendinimas neretai yra priskiriamas keldaznai turigiy skirtingus
tikslus, vertybes, veikimo itllus, organizaaij kompetencijal® O tai reiskia, kad politikos
igyvendinimo metu susikerta skirtingus, daznai paieSgus interesus atstovauwjars grus,
kurios siekia paveikti procesau palankia kryptimi, kadaby jgyvendinti p poreikiai. Toal |
vieSosios politikos formavimo procestraukti subjektai ypating savo @meg skiria ne tik
patios programos dimui, bet ir josigyvendinimo mechanizmd?. Visgi ,(...) veiksjai, kurie
nustato politilg, skiriasi nuo veiljy, atsakatiy uz politikosigyvendinimy. Nors taip esti ne
visada, jgyvendinimo procesas apima asimetriSkus santykaup politikos formuotaj ir
igyvendintoj.“**

Politikosigyvendinime dalyvaujafius veilejus galima suskirstyii keturias grupes — tai
nacionalirés institucijos, tarporganizaciniai tinklai, gasvlygmens biurokratai ir konkret
igyvendintojai®® Reikty pamireti, kad europini politiky igyvendinimo atveju dar prie i
veikéju prisijungia ES institucijos (iS esm tai yra Europos Komisija), kurios taip pat iSies
prisideda prie politik igyvendinimo nacionaliniame lygmenyje. Politikgyvendinimuijtakos
turi trys faktoriai, kurie gali titi priskiriami visoms keturioms pamitoms veikéjy grupms:

1) tinkamasjgyvendinamos politikos supratimas (administratanesuvokdami, ko i$

tiesy yra siekiama viena ar kita politika gali netinkarpakreipti josigyvendining

ir tokiu biidu bus gauti ne tokie rezultatai, kokikisi politikos formuotojai);

*0'Toole, 252.

¥ Vicki Eaton, James G. March ir Harald Szetrem, Jenpentation and Ambiquity.“ Kn. David McKevitt ir
Alan Lawton (sud.)Public Sector Management Theory Critique and Prctiondon: Sage, 1998, 162.
“Jeffrey L. Pressman ir Aaron Wildavskyplementation: How Great Expectations in Washingioe Dashed
in Oakland: or Why It's Amazing That Federal PrograWork at All1973, 144-145¢ituota i Robert B.
Denhart ir Janet V. DenhaRublic Administration: An Action OrientatioB.leid. Belmont: Thomson
Wadsworth, 2006, 213.

Il ane, 146-147.

2 Evert VedungPublic Policy and Program EvolutioMew Jersey: Transaction Publishers, 2005, 226.
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2) administraciniai veiu paggumai, pavyzdziui, pakankami finansiniai iStekliai

kvalifikuotas personalas;

3) administracinis noras arba pasiryZzimas siekti palittvirtinty tikshy.??

Teorija teigia, jog politikosigyvendinimo efektyvumuijtakos gali tukti valdzios
instituciju, tarporganizacimi tinkly, gatws lygmens biurokrat ir konkr&iu igyvendintoj
politikos tikshi supratimas, administraciniai pgumai ir pasiryZimaggyvendinti nustatyt
politika. Taliau praktikoje igyvendinimas yra daug setthgesnis ir nuo kit veiksniy
priklausantis procesas. Be to, atiks pamirti faktoriai konkreiu atveju gali tuéti skirtinga
reikSne. Tockl kiekvienu vieSosios politikos atveju veikgnsarasas gali kisti. Siekiant iStirti
tam tikros politikos jgyvendinimo efektyvumg pravartu remtis politikosigyvendinimo
modeliais, kurie sudaro tkstamy grand tarp politikos sprendim priemimo ir politikos
vykdymo bei politikosigyvendinimo®* Politikos jgyvendinimo modeliai nudgyvendinimo
studijy pradzios evoliucionava,igyvendinimo aiskinim jtraukdami vis kitus aspektus ir tokiu

budu pateikdami visapusiSkesnanalizs galimybes.

1.2.2. Politikosjgyvendinimo analizs modeliai
Politikos igyvendinimas gali iiti garétinai nesudtingas, jei j atlieka viena institucija.

Taciau praktikoje pasitaiko daugiau atydgai § proces jtraukiamos skirtingos organizacijos,
kurios tarpusavyje galithi susijusios tiek vertikaliais, tiek horizontakarySiais. Kuo daugiau
organizacij i politikos jgyvendinimo proces yra itraukiama, tuo sudingesniu tampa jo
valdymas.

Politikos igyvendinimo studijoms pradgidaw hierarchinis politikosigyvendinimo
modelis, o konkré&ai - 1973 m. iSleista J.L. Pressman ir A. Wilday&kyga Jmplementation:
How Great Expectations in Washington Are Dashe®akland: or Why It's Amazing That
Federal Programs Work at All Siame klasikiniu politikosigyvendinimy nagrirgjanciame
leidinyje autoriai pateik ,iS virSausi ap&ia“ igyvendinimo analie J. L. Pressman ir A.
Wildavsky modelis sulaukpasekjy, kurie toliau ptté hierarchiniojgyvendinimo koncepcijos
teorin pagrind.

Be abejois yra teoretily, kurie abejoja ,iS virSaug ap&ia”“ igyvendinimo modelio
pagistumu. Jie pateikia prieSiadnierarchiniamigyvendinimui model Tai ,gatws lygmens*

arba ,i$ apaios i virdy* politikos igyvendinimo modelis. Siai krymi priskiriami R. F.

% Vedung, 227-228.
4 Lane, 148.
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Elmore, A. Jordan ir kit autoriy teiginiai. ,IS apdios i virSy* modelis atmeta hierarchinio
modelio teiginius apie kontrgg ir hierarchijos svarp igyvendinimui ir koncentruojasi
Zemesnijy biurokrat; vaidmer.

Kaip ir tarp visus kitus politikos proceso eta@iskinargiy krastutinip modeliy, taip ir
tarp hierarchinio ir ,gatés lygmens* politikosigyvendinimo modelj, atsiduria vadinamieji
sinte2s modeliai. Pastarieji apjungia tam tikrus ,iS ausi apa&ia"“ ir ,iS apacios i virsy"
modely elementus, juos papildo naujais teiginiais ir taifkuria labiaugyvendinimo realyb
atspindifius modelius. Toki sintezs modely pavyzdziais gali @i R.A.W. Rhodes, J.
Peterson (politikos tinklai), P.A. Sabatier darbai.

Siekiant atrasti darbe analizuojamos direktyyggvendinimui aiskinti priimtiniausi
model, pateikiama trumpa, bet koncentruota hierarchmaxlelio, ,gatés lygmens” modelio
ir vieno i$ misny politikos igyvendinimo modetj — politikos tinkly — analiz.

1.2.2.1. Politikosigyvendinimas kaip hierarchija

Igyvendinimo ,i$ virSaug ap&ia“ modelis remiasi hierarchiniu paitiu | politikos
igyvendinimo proces Pagal § model ,Igyvendinimo veiksmingumas priklauso nuo
komandirts grandigs paggumy koordinuoti ir kontroliuoti Zmones bei istekliu*.
Hierarchinisijgyvendinimo modelis labai panasu#. Weberio idealios biurokratijos modgel
nes akcentuoja tokiaglggas kaip organizacijos susaistymas grieztais lpawao santykiais,
rySio tobulumas organizacijos viduje ir tarp orgaaijy, iSaki vykdymas, nekvestionuojamas
uzdudiy numatymas i§ anksf8. Siam modeliui svarbu, kad politikigyvendinagios
grandires veikéjai baty susig kaip galima artimesniais rysiais, kad bendradarbias tarp y
btty glaudus.

,IS virSausi apa&ia“ modelis atskiria politikosigyvendinimy nuo jos formavimo.
Teigiama, kadgyvendinimo veiksmas suponuoja ankstesnius veikstaugra sprendimuseétl
to, kas turi Ioti atlikta?’ Politikos jgyvendinimas prasideda tuomet, kai jau yra nustiigt
tikslai ir uzdaviniai,jgyvendinimo priemoés. Kitaip teigiant, pirmiausia nustatoma, ko irgkai
bus siekiama konk#ga politika, o tik po to vykdomi politig priimti sprendimai.
Igyvendinimas negali i sékmingas, jei @ra iSankstink tiksly, pagal kuriuos tas

igyvendinimas Bty jvertintas. Be to,ijgyvendinimo skmingumas priklauso nuo poky

> Wayne Parsons VieSoji politika: politikos anatizeorijos ir praktikogvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, 415-
416.

*® parsons, 416.

27 Hill, 176.
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platumo ir sutarimo @ tiksly laipsnio: kuo mazesni po&wai ir aukStesnis konsensusad d
tiksly, tuo politikos jgyvendinimas bus ékmingesnis’® Tai yra akivaizdu, nes radikalesni
pokyciai reikalauja lankstesnio politikoggyvendintoy poziiriy, daugiau resugs Be to,
naujowés yra sunkiai priimamos, jos reikalauja daugiakdaiei inkrementiés politikos ir pan.

IS esnés hierarchinis politikosigyvendinimo modelis pasizymi preskripty@mis
ypatykemis, tai yra teikia nurodymus politikos formuotojgmileigu politikosigyvendinimo
proceg laikytume zaidimu, tai hierarchijos vinséje esantiems ve#fams rekomenduojama,
pirma, ypating démeg skirti ,scenarijaus raSymui“, kad zaidimasutlp tinkamai
suorganizuotas ir leistpasiekti iSsikeltus tikslus, antriyirtinti nustatytas Zaidimo taisyklés.
IS to seka, kad bene svarbiausikmsingam jgyvendinimui - tinkamai apsibzti tikslus ir
nusistatytiigyvendinimo zingsnius. Tinkamai parengtas scermrijui biti nuleidziamas IS
virSaus apéoje esantiems vediams, kurie nekvestionuodami valdzios sprendifuos
vykdyty. Taip pagal hierarchimode] yra uztikrinamasékmingas politikoggyvendinimas.

Kaip jau buvo méta, ,iS virSausi ap&ia“ igyvendinimo modelio paskirtis teikti
rekomendacijas politikos formuotojams. Sis modédisizia sudaryti kintangu, nuo kuri
priklauso politikosigyvendinimo efektyvumas, sistamSie kintamieji - tai politikos tikslai ir
uzdaviniai, iStekliai, tarporganizacinirySiy kokyké ir jgyvendinagiy institucijy savytes,
ekonomiré, socialire ir politine aplinka, jgyvendintoj poZiiris i igyvendinam politika.*
Modelis yra ypa tinkamas nustatyti tiksl ir uzdaviniy pasiekiamumo laipgn Jis leidzia
ivertinti skirtuny tarp to, kas planuota, ir tarp to, kggvendinta.

C.C. Hood knygojeThe Limits of Administration” pateil¢ tobulo igyvendinimo
salygas, kurios labai primena M. Weberio idealios rbkratijos modegl Tai yra penki
reikalavimai, ltini, kadigyvendinimas Bty absoligiai sskmingas:

1) vieninga ir su grieztais pavaldumo santykiais ,suka“ tipo organizacija nustato

igyvendinimo uzduat

2) uzduotys ir normos yra nustatomos i$ ankstdaikytis yra privaloma;

3) vykdytojai pakiistajsakymams ir praSymams;

4) tarp organizacij ir organizaciy viduje yra tobulas rysys;

5) laiko stokos veiksniodra®

8 Michael Hill ir Peter Hupelmplementing Public Policj.ondon: Sage Publications, 2003, 45-46.

29 Ten pat, 48.

% Donald S. Van Meter, Carl E. Van Horn , ,The pyliecnplementation process: a conceptual framework®,
Administration and Socie(4), 1975, 445-488, cituota iS Michael Hill ir tBe Hupe,Implementing Public
Policy. London; Sage Publications, 2003, 46.

%' parsons, 416.
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Tatiau idealus ,iS virSaugapaia“ politikos igyvendinimo modelis, kaip ir M. Weberio
idealios demokratijos modelis, praktikoje neegzfu Idealiu atveju, tai yra esant
igyvendinamui, kuris remiasi vientisa administracsigema su viena valdzios linija, viemod
taisykliy ir aisSkiy, autoriteting tikshy kompleksu, visiSku paklusimu ir tobula adminisinagc
kontrole, tobulu koordinavimu ir tobula informacijarp administracimi vienet; ir ju viduje,
neribotu laiku ir neribotais isteklidis politikos igyvendinimo efektyvumas taip pafith
idealus. Visgi, kaip jau buvo mita, tobulo administravimo modelis praktikojecra
pritaikomas. Jis daugiau tinkamas ne politikgyvendinti, o nustatyti joggyvendinimo
neskmes.

Bene didZiausias Sio modelioikumas, anot oponent - tai politikos formulavimo
atskyrimas nuo politikosigyvendinimo. TradiciSkai yrajprasta atskirti politig nuo
administravimo, teigiant, jog politikai priima spimus, o administratoriai juggyvendina.
Vis délto realylkeje politikos procesas nesibaigiagmus tam tikg sprendim, nes, kaip teigia
J. E. Anderson, ,Politika daroma administruojant ir administruojama glarant“** Apskritai
Siuolaikinese demokratijose politikos procesas apima ne tikerspmus dl veiksmy
programos, tiksl, priemoni, bet ir politikosigyvendinimo stady, tai yra administratou
veikla.3* Igyvendinimy reikéty laikyti ,politikos ir veiksmo kontinuumu, kuriamearp
siekiartiy politikos jvykdymo ir galirtiu ja igyvendinti nuolat vyksta interaktyvus ir derybinis
procesas®’

Hierarchinis politikoggyvendinimo modelis, dar kritikuojamasldo, kad pagrindiniais
politikos proceso veikais laiko politiniy sprendina prieméjus ir atmeta kii dalyviy (privataus
sektorius atstay, Zemutinio lygmens biuroknat vietiniy administraton) itaka.3® Oponentai
teigia, kad ,iS virSaus] ap&ia® model sunku pritaikyti tais atvejais, kaiéra vienos
dominuojarios institucijos, o procese dalyvauja keletas dawgar maziau lygiaveémn
veikeju.>” 13 tikryjy praktikoje organizacijos tarpusavyje yra susijegie tik vertikaliais, bet ir
pavaldumo santylinesukuriatiais horizontaliais rySiais. Tokiu atveju nesusalarerarchig

grandire ir ,iS virSausj ap&ia“ modelis tampa nepritaikomu.

32C.C. Hood, cituota i Jan Eric Landeasis sektoriusgsokos, modeliai ir poifiai. Vilnius: Margi rastai,
2001, 149.

¥ J. E. AndersorPublic Policy-makingNew York: Holt, Praeger, 1975, 98, cituota i§ WeyParsonsyiesoji
politika: politikos analizs teorijos ir praktikogvadas.Vilnius: Eugrimas, 2001, 413.

* parsons, 302.

% s, Barret ir C. FudgeRolicy and ActionLondon: Methuen, 1981, 25, cituota i§ Michael Hlibic Policy
ProcessFourth Edition. Harlow: Pearson Longman, 20053.18

% paul A. Sabatier, ,Top-Down and Bottom-Up Approas to Implementation Researsc: a Critical Analgaid
Suggested Synthesistournal of Public PolicyNr. 6 , 1986, 21-48, 30.

3" Ten pat, 30.
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ES lygmens politiy atveju ,iS virSaus| ap&ia“ politikos modelis koncentruojasi
centrires valdzios — Europos Komisijos ir Europos Teisinguireismo — vaidmenpolitikos
igyvendinimo procese. Hierarchinis modelis yra ggssu teiginiu, kad Salys rarir ju viduje
veikiantys dalyviai yra atsakingi uz politikogyvendinimo tikumus. Skirtingi valdzios
lygmenys ir skirtingii ES politikos procesitraukti veileéjai paaiskina, koé igyvendinimas ES
yra sudtingas ir susiduria su i8Kiais>® Europos Komisija ir Europos Teisingumo Teismas
atlieka kontrats ir atskaitomybs uztikrinimo funkcijas, tai yra veikia hierarchgj@irsuje.

,IS virSaus i ap&ia” politikos igyvendinimo modelis - tai normatyvinis idealas,
aiSkinantis kaip per valdgiir hierarchip kontroliuojant ir koordinuojanigyvendinti efektyva
politika.3® Sis modelis i8skiria keturis esminius aspektusjkatimgus efektyviam
igyvendinimui:

1) igyvendinamos politikos aiSkumas ir nedviprasmisksima

2) politika igyvendinagiios institucires sistemos paprastumasaukiant kaip galima

maziau atsakinginstitucijy (veikéju);

3) efektyvi politika igyvendinadiu veikéjy kontrok;

4) i8orirés intervencijog politikos proces prevencija’

Jeigu bent vienas iSidefektyvaus ,iS virSaugsapaia“ igyvendinimo veiksni neveikia,
igyvendinama politika gali susidurti ggyvendinimo deficitu.

Igyvendinimo deficitas pasireiSkia kaip neatitikimasba ,plySys“ tarp nustatyt
politikos tiksly ir praktiniy rezultat. § reidkini sukelia problemos, kyl&ios nustatyt politika
perkeliant“i funkcionuojaria politika.** Kadangi politikoggyvendinimo veiksmas priklauso
nuoigyvendinimo grandig@ sudaratiy veikéju tarpusavio rysi, bet kokie bendradarbiavimo ir
komunikaciniai sutrikimai tarp §iveikeju gali sukeltijgyvendinimo defici.** Hierarchinis
modelis uz ES politik igyvendinimo tikumus pirmiausia kaltina Salis nares. Cita
neatmetamas ir europiniinstitucijy vaidmuo. Teigiam, kad politikoggyvendinimas bty
efektyvus, svarbu uZztikrinti tiek vertikgl tiek horizontal bendradarbiavimir koordinaviny
tarp jvairiy ES veikéjuy (ES institucij, Saly nariy, regioniniy ir vietos valdzij, nepriklausom
ageniry).

*%Cini, 355.

%9 Susan M. Barrett, ,Implementation Studies: TimeRevival? Personal Reflections on 20 years of

Lgnplementation StudiesRublic Administration: an International Quarterlg2(2), 2004, 249-263, 254.
Hill, 178.

“L A. Jordan, "The implementation of EU environmemialicy: a policy problem without a political soioin?"

Environment and Planning: Government and Poligyl), 69 — 90, 1999, 69, ,cituota i$ Michellen(fsud.),

European Union PoliticOxford: Oxford University Press, 2003, 356.

2 Hill, 177.
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Apibendrinant ,,iS virSaugapaia” politikos jgyvendinimo modeg] galima teigti, kad jis
atspindi tradicin valdymo ir vieSojo sektoriaus sampraflai reiSkia, kad Siam modeliui
budingas hierarchija paremtas valdymas ir politikaorklinavimas, politikos formavimo ir
igyvendinimo stadij atskyrimas (politig formuoja piramids virSuje esantys veifai, 0 ja
igyvendinajgaliotiniai). Hierarchinis modelis naudingas siekiaustatyti politikos tiksi ir
uzdaviniy pasiekimo laipsn T&iau jis neatskleidzia, ar atskiros visuoréegrugs ir pilieciai
yra patenkinti vieSosios politikos rezultatalsS; ,i$ virSausj apaia“ modelio tikumg taiso
~gatvés lygmens* biurokratijos (,iS agasi virsy“) politikos jgyvendinimo modelis.

1.2.2.2]Jgyvendinimas ,iS ap&iosij virsy*
Politikos jgyvendinimo ,i$ ap&os i virSy® modelis yra siejamas su mikropolitiniu
elgesio organizacijos viduje ir tarporganizacinigesio tyrimu®* Sis modelis, prieSingai ,i$
virSaus i apaia“ modeliui, nesureikSmina kontid ir hierarchijos vaidmens politikos
igyvendinimo skmingumui, o pakiZia deryly ir komunikacijos tarp sprendupprieméjy ir ju
igyvendintojp svarly. Tuo tarpu Zemeswqiu biurokratijos sluoksmi jtaka politikos
igyvendinimui visiSkai ignoruoja ,,iS virSaggpdia”“ modelis.

,IS apaios i virsy* modelis sprendzia hierarchinio modelio problgmes atsizvelgia
kitus proceso veijus bei kitus (Zemesnius) lygmenis, ypatindgmes skiriant vadinamju
.gatvés lygmens" biurokrat vaidmeniui jgyvendinant viega politika. Pasak Sio modelio
atstovy, batent ,gates lygmens® biurokratai yra pagrindiniai veéj&i, nuo kuriy priklauso
stkmingasigyvendinimas? Politikos procesas suvokiamas kaip derybinis, pés bendru
sutarimu ir suteikiantis Zemutin grandies vykdytojams gan pla nuozZiiros laise
igyvendinant tam tikr politika.*® 15 to seka, kad politikogyvendintojai taip pat gali formuoti
politika, ja keisti net iki tokio lygmens, kad galutinis reailis neatitiks sprendipprieméjy
suformuot; tiksly. Kaip teigia P. Dunleavy, ,pats politikos formawnprocesas gali tapti

3 vilpisauskaspPolitikos jgyvendinimas Lietuvojd9.

“4 Barrett, 255.

5 Peter De Leon ir Linda de Leon, ,What Ever Happhat® Policy Implementation? An Alternative
Approach.“Journal of Public Administration Research and The&2(4), 2002, 467-492, 470.

“ parsons, 419.
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politikos ,igyvendintoj; irankiu“?*’ Politikos neefektyvumas pagal Mode| suvokiamas kaip
kylantis ne i§ netinkamigyvendinimo, bet i§ neadekvataus pongikilvokimo?®

Teigiama, kad nékmeés igyvendinant ES lygmeniu priimtus sprendimusantik Saliy
nariy sukelta problema — ES institucijos taip pat turisipnti atsakomyk uz galimai
neadekvaius sprendimus ir neefektyvias derybasmblitiky.*

Politikos igyvendinimo ,iS apé&os | virSy“ modelis apima platesnveikéjuy skatiu
lyginat su ,iS virSaug ap&ia“ modeliu. Pagal Spoziari yra judama nuo zZzemiausio lygmens
biurokraty iki politikos formuotoj; ,virsinés®, itraukiant tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus
atstovus® Svarbu, jog politig igyvendinantys veifai turéty galimyhe aktyviai dalyvauti ir
jos formavimo procese. Tokiuabu jie igyja daugiau Zini apie konkréia program, gali
daryti jtaka priimamiems sprendimams ir turaninformacig naudingiau panaudotiéhau, tai
yra igyvendinimo stadijos metu.¢Bmingas politikosigyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo
vykdytoju isitraukimo i prograny formavimo proces Vadinasi, politikosigyvendinimg
tiriantys analitikai negali ignoruoti darbotvasgkformavimo ir josigyvendinimo rysic* Be to,
kokybiska politikosigyvendinimo studija netéty skirti viso cgmesio tik vienam veijui ar ju
grupei>? Taip pat yra svails ir rySiai tarp organizacijos viemeir tarp skirting; organizacij.
Politikos igyvendinimo efektyvumas priklauso ir nuo to, kiekme procese dalyvaujantys
veikéjai yra linke komunikuoti, priimti kompromisus.

,IS apaios | virsy* modelis akcentuoja ne tik Zzemegj biurokratijos sluoksmi, bet
ir suinteresuat grupu vaidmen priimant ir jgyvendinant sprendimus. Potenaiaklienty
itraukimasj politikos formavimo procesreiskia, kad priimtas sprendimas bus realistiSisgs
labiau atitinkantis situaej o kartu ir lengviaujgyvendinamas. Nereikia pamirsti, kad
visuomers nariai ar suinteresuptgrupiy atstovai turi didesnes pjimo prie zemesmiju
biurokraty; galimybes nei prie hierarchijos Jirkse esatiy formuotop. Tokiu hidu
suinteresuat asmen pozicija turi daugiau galimyhi bati iSgirsta ir perduota sprendimus

priimantiems veikjams. IS apaios virSy“ principu grindZiamaggyvendinimas yra laikomas

4" p. Dunleavy ,Professions and policy change: ntiesrds a model of ideological corporatisrPublic
Administration Bulletin36:3-16, cituota iS Wayne Parson8eSoji politika: politikos analizs teorijos ir
praktikosjvadas.Vilnius: Eugrimas, 2001,419.

8 A. Jordan, "The implementation of EU environmenmtalicy: a policy problem without a political soiom?"
Environment and Planning: Government and Policg(1), 69 —90, 1999, ,cituota i§ Michelle Cirsug.),
European Union PoliticOxford: Oxford University Press, 2003, 355.

*9 Cini, 355.

*0 Sabatier, 32.

*1 De Leon, 470.

2 B. Hjern ir C. Hull, Implementation research asp@inal constitutionalism, in B. Hjern and C. Hi#ds),
Implementation Beyond Hierarchjamsterdam, Elsevier, 1982, 105-115,107, cituotdli§hael Hill ir Peter
Hupe,Implementing Public Policj.ondon: Sage Publications, 2003, 54.
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demokratiSkesniu uZ hierarchifgyvendining, nesi proceg jtraukdamas daugiau vejk,

atspindi visuomess, o ne tik politinio elito interesd.Politikos formavimas itgyvendinimas
yra daugybs skirting; veikéju su skirtingais interesais, tikslais ir strategijsnsveikos
rezultatas’

Vertety pamireti ir dar viery itin reikSming ,,i$ ap&iosi virSy” jgyvendinimo modelio
Salininky iZvalga — hierarchinis politikos modelis depolitizuodamaalitikos jgyvendinimo
veiksmy, grieztai atsky politikos formavimo ir josgyvendinimo stadijas, nors reabyb Sios
abi stadijos neretai yra persipynusios (politikaecgsas vyksta ir sprendinigyvendinimo
metu)>° Siekiant politikosgyvendinimo efektyvumo, iiina lanksiai reaguotii besika&iancia
situacip, pradirgje politikos formavimo stadijoje priimtus sprendiskeisti pagal aplinkybes,
ivertinti galimas nekmes ir jas eliminuotigyvendinimo eigoje. Pagrindinisihesys turi bti
skiriamas ne prisitaikymui, o kompromisiniams veiksns, kurie uztikrint apsibézty tikshy ir
uzdavinip pasiekim. Anot S. Barrett ir M. Hill, dauguma vig& politiky atspindi
kompromisus tarp konfliktuojain vertybi, tie kompromisai apima ir politikos vykdytppei
grupiy, kurias palies tam tikros politikagyvendinimas, esminius interests.

LIS ap&ios 1 virsy® politikos ijgyvendinimo modelis aiSkina ne kaip politika buvo
igyvendinta (kiek rezultatai atitinka tikslus ir @dhius), o siekia atskleisti, kas ir kddryksta
,apasioje“. Siuo tikslu R. F. Elmore padé atlikti ,atgalinio Zenglapio braizymo* tyrima,
kurio metu priezasy aiSkinimas pradedamas nuo zemiawguoksni, tai yra nuo individ ir
organizaciy, kurios yra konkré&os politikos sprendziamproblemy centras, pasirinkimg nuo
tiems individams ir organizacijoms priimtinaisykliy, procediry bei strukiiry, nuo t politika
pasiekti padedain instrumend ir galimy tiksly.>” Vis celto” is apaios i virsy“ modelis taip
pat turi sav trakumy. Kritikai teigia, kad jis yra links pervertinti periferijos galimybes ir tuo
paiu sumenkinti centro vaidmeérnBe to, per daug laigs veikti savo nuofira yra suteikiama
Zemesniojo lygmens veifjams, kurie savo ruoztu gali politikggyvendininy pakreipti visiSkai

kita linkme nei numatjos formuotojai.

>3 De Leon, 478.

* FE. W. Scharp, ,Interorganizational policy studiessues, concepts and perspectives®, in K.I. Hanff B W.
Scharp (eds)interorganizational Policy Making: Limits to Coorthtion and Central ControlL.ondon: Sage,
345-370, 347, cituota i§ Michael Hill ir Peter Hupmplementing Public Policyl.ondon: Sage Publications,
2003, 59.

S Hill ir Hupe, 55-56.

° s, Barret ir Michael Hill, ,Report to the SSRC @eh London: Methuen. Local Government Relationsd?a
on the ,core“or thereothical component of the rede@n implementation (nepublikuota), 89, citugtaichael
Hill, Pubic Policy Procesd~ourth Edition. Harlow: Pearson Longman, 200%).18

*"R. F. Elmore, ,Forward and backward mapping: Rsisée logic in the analysis of public policy, urgished
paper for the third meeting of the InternationalM¥ieg Group on Policy Implementation, 1981, 1, ottuis
Michael Hill ir Peter Hupelmplementing Public Policy.ondon: Sage Publications, 2003, 58.
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Taigi ,iS virSausj ap&ia“ modelis jgyvendinimy pradeda nuo politikos sprendinir
déemeg sufokusuojaj politikos tikslus irj tai, kiek tie tikslai yra pasiekiami, o tuo tarps
apaios| virsy* modelis pirmiausia identifikuoja vedky, itraukty i tam tike politikos proces,
tinklus ir nustatoy tikslus, strategijas, veiklos sritis, kontakti&adangi abu Sie modeliai turi

saw trikumy, teoretikai juos sujurigr suformavo misrius arba sintezmodelius.

1.2.2.3. MiSrus arba sintegs modelis

MiSrus arba sintés modelis, kaip galima sgsti IS jo pavadinimo, sujungia
hierarchinio ir ,gat¢s lygmens“igyvendinimo perspektyvas. MiSrus modelis yra griadias
nuostata, jog sudingu reiSkiny analizje vereéty naudoti kelet skirtingy teoriny modeli, kad
buty iSsamiai paaiskinti tie reiSkiniai. Vadovaudamasie pozicija, R. F. Elmore teigia, kad
galima analizuoti jgyvendinimy kaip sistemos valdym igyvendininy kaip biurokratin
proces, igyvendinimy kaip organizacinvystymasi, igyvendinim kaip konflikta ir derybas*®

P. A. Sabatier teigia, kad politikos proceso sigskaasi politikos formavim ir
politikos jgyvendinimy yra dirbtinis, nes is$ tikiju tiek formavimas, tiekgyvendinimas yra tas
pats procesas. Tod:l siekiant atlikti iSsami politikos igyvendinimo analig, negalima
nuosSalyje palikti politikos formavimo etapo. Jugl&bd politikos formavimas nesibaigia su jos
igyvendinimo pradzia. Realyje Sie du etapai yra vienas su kitu labai glaudigig ir netgi
gali bati sunku viem nuo kito atskirti. Tokiu atveju pravartu naudoti & Sabatier paslyta
sintezs mode], kuris sujungia du politikoggyvendinimo modelius - ,iS virSausap&ia” ir ,,iS
apaios i virdy“. Si sintez atskleidZia efektyviaigyvendinamos politikosaygas?, kurias
galima suskirstyti dvi grupes. Tai @ygos, kurios yra priklausomos nuo sprendjmriimty
politikos formavimo etape, iral/gos, kurios veikia politikoggyvendinimo ir jo prieiros
etape®?

Politikos formavimo etape svard veiksniai yra trys. Tai ai§k ir tikslis politikos
tikslai ir uzdaviniai, adekvati priezastirieorija, teikianti politikosigyvendinimo priemones,
tinkama teisig-institucine  igyvendinimo, jo koordinavimo, priekios, atskaitomys
struktira®® Nors visos Siosatygos priklauso politikos formavimo etapuiciau ju buvimas
arba nebuvimas turi pasekmpolitikos igyvendinimui. Stai netikab, nesuderinti tikslai ir

°8 Sabatier, 32.

9 Hill ir Hupe, 58.

¢ parsons, 433.

®1 Parsons, 433.

%2 vilpisauskasPolitikosjgyvendinimas Lietuvoje20.
% Ten pat, 20-21.
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uzdaviniai, netinkama priezastirteorija ar institucia sistema gygos neefektyy politikos
igyvendinim, nes nebus aiSku nei kas, ngj kei kaip siekiagyvendinti.

Politikos igyvendinimo metu veikiaimos slygos, nuo kum priklauso politikos
igyvendinimo efektyvumas taip pat yra trys. Tgyvendinagios institucijos disponuojami
iStekliai, pavyzdziui, personalagsbs, laikas, intergsgrupiy parama, politias, socialigs ir
ekonomirés slygos®*

Kaip jau mirgjau, sintezs modelis naudoja datlvieju politikos igyvendinimo prieig
(,IS virSausi ap&ig” ir dalj ,iS ap&ios i virsy”®) element,. Tai ,iS ap&ios virSy“ modelyje
iSskiriama viegju ir privaciyju veikéju visuma, su skirtingomisytveikéjy preferencijomis,
supratimais ir strategijomis, bei ,iS virSausapaia“® modelio akcentuojami teisiniai —
instituciniai instrumentai, socioekonondimplink&> Sintezs modelis pat¥ia jgyvendinim
strukftirizuojartiy tinkly svarly bei kartu pripaista ,nuleidimo” veiksnius, tokius kaip elito
isitikinimai ir iSoriniai jvykiai bei jy jtaka sistemai® Sujungus Siuos modeliysviens, galima
iStirti tiek sprendim ir rezultaty, politikos suformulavimo iigyvendinimo ryg bei hierarchijos
pajggumus priversti politikos vykdytojugiyvendinti politiky nustatytus tikslus, tiek iSsiaiskinti
tam tikroje politikos srityje veikiafiy dalyviy tarpusavio rysi ir formalios hierarchijos
riboturmg.®’

Tad kartais efektyyigyvendinimy gali lemti kontrole ir hierarchija paremtas valdysn
o kartais komunikacija, mainais ir derybomis. Kaglamei ,iS virSaug ap&ia“, nei ,iS ap&ios
1 virsy* modeliai pilnai nepaaiskina, kaslggoja igyvendinimo efektyvumy atsisakius $i
metod; prieSprieSos, tai yra taikant naujus miSrius mesodolitikos jgyvendinimo tyrim
galima nukreipti tinkama linkm%

Vis dklto jvairiy kintamyjy vertinimas, atliekant efektyvumo analizneatsakoi
klausimy kaip pktojasi siveikos tarp skirting politikos jgyvendinimo procese dalyvaujan
veikéjuy, neatsakd klausimy, kas i$ tiknjy vyksta vadinamajame politikos tinkle.aSsprag
uzpildo politikos tinkl; modelis, ypa tinkamas analizuoti europinpolitiky jgyvendinim, kur
susiduriajvairiy lygmen; virsSnacionaliniai, nacionaliniai ir subnacionadiniveikgjai, kur

plétojami ne tik vertikais, bet ir horizontals rySiai.

® Ten pat, 21-22.
% sabatier, 39.

% parsons, 433.
" parsons, 434.
% | ane, 169.
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1.2.2.4. Politikosigyvendinimo tinklai
Politikos tinkly metodas atsisako tradicinio politikos ir admirastmo atskyrimo,

siekdamas apjungti politikos formawinir jos jgyvendinimy ir pateikdamas Siuos du politikos
proceso etapus kaip\eikaujargius * Pasia bendriausia prasme tinkgalima apiladinti, kaip
tarpusavio rysiais susijusvienet;, pavyzdziui, institucij ar asmeun, sistem. Politikos tinklo
terminas turi ir siauregnreikSne — tai veikju grupe, kuriu kiekvienas turi interes dél
konkretaus politikos sektoriaus ir tuo ¢pa gali prisictti prie politikos gkmés arba jos
Zlugimo/®

Politikos tinklai — tai skirting organizaciy, susijusi tarpusavio rysiais &l iStekliy,
grupé. Kiekviena Si grup turi tam tikm iStekliy (finansiny, informacini, teisini, politiniy),
kuriy kita grug neturi. Todl politini tinkla sudaratioms grugms yra naudinga
bendradarbiauti, nes tokiuithu jos gauna p¢ima prie kitos grups disponuojam resurs.
Galima sakyti, kad uzsimezga simbiozinis rySys:itpals valdzios institucijos gauna
informacifa ir param, o intereg grupss — galimyl jtakoti politikos turin.”* Politikos tinklai
daroitaka ne tik politikos formavimo etape, betjgitraukiai poIitikos1gyvendinima(.72

Politikos tinklai sudaro galimybspaudimo grugms prieiti prie sprendimprieéméju ir
sukuria normomis, taisy&his, istekliy priklausomybe pagstus susitarimus befikessius.”®
Kitaip sakant, tinklai atspindi rySius, per kuriyaglitinio proceso dalyviai siekia darytaka ir
igyti galios. Paprastai Siuose rySiuose dalyvatigen grugs rera lygiaverés. Vienos y
disponuoja didesniais arba ,vertingesniais® resardact| gali jgyti daugiau galios iftakos,
lyginant su kitomis to paties tinklo gréiis. Be to, vienos gruég turi daugiau galimyhi
prieiti prie tam tikg resurg nei kitos. @l Siy priezagiy gali iSrySkti asimetrija. Visgi
igyvendinimo procesu suinteresuoti visuomeniniak&ai paprastai turi galimypsusipazinti

su proceso scenarijumi, prisijungti prie tinklalalyvauti interes grupiy veikloje.”*

% Ten pat, 164 — 165.

03 Peterson ir E. Bomberd)ecision-making in the European Uniddasingstoke and New York: Palgrave,
1999, 8, cituota iS John Peterson ,Policy NetworkdS Political Science Serig2003, 90, 1-40, 1.

< http:/aei.pitt.edu/764/01/pw_90.pdf[Ziaréta 2008 01 12].

" Hussein Kassim, ,Policy Networks and European driolicy Making: A Sceptical View‘West

European Politics17(4), October 1994, 15-27, 17.

2B. Guy PetersBiurokratijos politika.Vilnius: Pradai, 2002, 240.

73 Johan From, ,Decision-making in a complex envirentm a sociological institutionalist analysis ofmuetition
policy decision-making in the European Commissialatirnal of European Public Polic®:2 April 2002, 219-
237, 224,

" Jill Schofield ir Charlotte Sausman, ,Symposiumimplementing Public Policy: Learning from Theanyd
Practice. Introduction‘Public Administration: an International Quarterlg2(2), 2004, 235-248, 244,
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Vertinant iS formaliosios perspektyvos poazicijinklo koncepcija yra tinkama apiati
bet kokiam rydi tarp task rinkiniui, netgi hierarchinei struktai.”® Tai reiskia, kad tinklo
apibgzimas rgra taikomas tik tam tikrais specifiniais bruozamsizymirtiai veikéju grupei.
Tokia formalioji tinkly prieiga yra tinkama aiskinti polittkformuojargiy ir igyvendinadiy
veikéju sistemos strukita: dalyvavimo sprendim priemimo procese, naryst
atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios instjng®, komunikacijos, informacijos
apsikeitimo ir kity iStekliy sraut; rySius’® Paprasiau teigiant, politikos tinklas apima visus
konkretios politikos formavimo irjgyvendinimo procese dalyvaujans veikéjus, kurie
turedami nors ir skirtingus, bet tarpusavyje glaud&asijusius interesus, siekia iSsgir
iSkilusias viegsias problema¥’

Politikos tinklai tiek vieSojo, tiek privataus sekiy atstow bei mokslininky yra
pripaastami kaip labai svarbi daugiainstitucinio valdymooma, padedanti efektyviau spti
iSkilusias problemas, naudoti turimus iStekliusmketentingiau reaguotiis&ikius.”® Tinkly
modelis ypéd tinkamas aiskinti situacijas, kuriomgidingos ir horizontalios, ir vertikalios
saveikos tarp skirting organizaciy. Tokiu atveju valdymas galitli apibreztas, kaip valdymas
su tinklais ir per tinklus (valdomi tinklai), o taeisSkia, kad politikoggyvendinimas iSlaiko
hierarchijos elementus. Tiesa, yra dvi alternatyvos: pirma, neformaliaiokdinuojamos
sistemos, antra, ,i§ viraus* valdomas tinkiAdReguliacije aplinkoje tarpusavio rySiais
susijusios organizacijosaweikauja tinkle, kuris pasizymi didesnio ar mazesmygmens
formalumd* ir Siuo atveju hierarchinis valdymas yra rySkikih sudaratiy element
saveikos ypatyb.

Tinklui apibadinti R. A. W. Rhodes padlié keturias savybes — interesai, nagyst
tarpusavio priklausomyb (vertikali ir horizontali), resurs&f Siy aspeky analiz padeda

> Volker Schneider, “The structure of policy netwarRscomparison of the ‘chemicals control’ and
‘telecommunications’ policy domains in Germankuropean Journal of Political ResearcB1(1-2), 1992.,
109-129, 110. kttp://www.blackwell-synergy.com/doi/abs/10.11114775-6765.1992.tb00291x[Zitréta 2008
02 07].

®Ten pat, 110.

" Tanja A. Borzel ,What's So Special About Policy Wetks? — An Exploration of the Concept and Its
Usefulness in Studying European GovernanEeffopean Integration onlinPapers 1(16), 1997, 1-28, 4 .
<http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-016a.htiFitreta 2008 02 15].

8 Keith G. Provan ir Patrick Kenis, “Modes of NetikdBovernance: Structure, Management, and Effectisgh
.Journal of Public Administration Research and ThedB(2), 2008, 229-252, 229.
<http://jpart.oxfordjournals.org/cgi/reprint/18/2R2 [Zitréta 2008 04 08].

" Hill ir Hupe, 235.

8 Ten pat, 236.

® David Marsh ir R. A. W. Rhodes, ,Policy NetworksBritish Politics: A Critique of Existing Approaek®.
Kn. David Marsh ir R. A. W. Rhodes (sud?glicy Networks in British Governme@xford: Oxford University
Press, 1992, 1-26, 16.
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charakterizuoti tinkd ir jo itaka politikoms. PavyzdZiui, naujos arba reformuotoditios
igyvendinimo 8kmingumas yra priklausomas nuo tinklo susitelkiraip$nio: jei susitelkimas
yra aukstas, tinklo nariai turi daugiau galimylpasiprieSinti politiky siillomoms naujo¥ms
dél aukstesnio tarpusavio palaikymo, ir prieSingei tinklo nariai gra susig tampriais rysiais,
reformatoriams lengviaidiegti naujove$§®

Tinkly koncepcijositraukimas i politikos proces paneigia tradici@ valstykes ir
visuomers dichotomiy — vieSieji asmenyséna atskirti nuo visuomess. Jie yra visuomess
dalis, palaiko rySius su kitais jos nariais. Nuimkatkomunikacija su kitais visuomés nariais
ar ju grupsmis turi jtakos valstybini veikéjy interes formavimuisi. Todl vieSieji asmenys
politikos procese iS dalies atstovauja guJpkurioms priklauso interesus. Tiesa,ailtpika
tinklams buvo priskiiamas negatyvus vaidmuo. Jakyti politikos negyvendinimo
priezastimi: neskaidrios ir nematomos intaregstovavimo formos galiak/goti politikos
inovaciju sklaidos apribojimus, kelti gsme vieSojo sektoriaus efektyvumui, veiksmingumui ir
legitimumui®* Bet Siandieniniai teoretikai ir praktikai suprantad politikosigyvendinimas
negali uti grieztai hierarchinis, pagtas kontrole ir paklusimu. Skatinama suinteressiotu
asmenins dalyvauti Siame procese, teikti sa¥@g] pagilymus ar pastabas.

Tinklai atlieka teigiam vaidmern politikos procese: pirma, jie sprendzigyvendinimo
deficito” problena, apie kura kalbéjo ,iS virSausj ap&ia”“ igyvendinimo modelio teoretikai J.
L. Pressman ir A. Wildavsky; antra, politikggyvendinimo efektyvumas priklauso nuo to, ar
susidaro bendradarbiaujantis tinkfasolitikos tiksly ir uzdavini; igyvendinimy salygoja tai,
ar tinkla sudarantys vienetai geba efektyviai komunikuogindradarbiauti ir sgsti jtampas.
Be to, tinklas atlieka vyriausgb konsultavimo, konflikti mazinimo ir klausim
depolitizavimo, politikos nusgamumo skatinimo funkcija®

Politikos tinkly metafora siekiama atskleisti politikos ,progeikiarcius formalius ir
neformalius kontaktus bei rySius, neapsiribojaqwtegkomis formaliose sprendimpriémimo
institucijose ir organizacijose”,étito ji ,leidzia lengviau suprasti Siuolaikirpolitinj proces,
palyginti su (...) ,tradiciniais* modeliais* (pliatizmu, korporatizmu ir kt.J’ Tinkly modelis
sprendzia korporatyvizmo ir pliuralizmotakumus. Korporatyvistai laikosi nuostatos, kad

8 Carsten Daugbjerg ,Policy Networks and Policy @siin Changing Environments: Environmental Pailicy
Swedisc and Danish Agriculture”. PraneSimas komigjeje , The Political Studies Association Annual
Conference®, Jorkas, 1995 m. balandzio 18-20 d.

8 W. J. M. Kickert, E.H. Klijn ir J. F. M. Koppenjef@ds),Managing Complex Networks: Startegies for the
Public SectorLondon: Sage, 1997, xvii, cituota i§ Michael HilHeter Hupelmplementing Public Policy.
London: Sage Publications, 2003, 60.

&Hill ir Hupe, 60.

% Ten pat, 60-61.

8 parsons, 178.
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suinteresuat veikéju pri¢jimas prie politikos proceso yra gdmai apribotas, o tuo tarpu
pliuralistai, prieSingai, yrgsitiking vieSosios politikos proceso atvirumu suintereigums
visuomers veilkejams. Politikos tinkk atstovai sako, kad nei korporatyvistai, nei plistai
néra teidis. Pasaky, vyriausylgs ir interes grupu santykis priklauso nuo politis arenos,
kurioje yra veikiama. Toks patiis yra politikos tinkiy prieigos pagrinda®

S. Hix teigia, kad ,Kiekvienoje politikos srityjealstyles tarnautojai ir interesgrupiy
atstovai sudaro ,politikos tinklu& Tod! tiriant tinklus galima nustatyti, katlir kaip buvo
priimtas vienoks ar kitoks sprendimas, kou kaip jis buvojgyvendintas arba mgyvendintas
ir pan. Kadangi polikos tinkl modelis atsizvelgia ne tik formaliy ir neformaliy instituciju
vaidmen, bet iri vieqju ir privaciu veikéjy jtaka politiniam procesui,y analiz gali packti
tiriant konkreia politikos srii. Politikos tinklams bdinga iSsisklaidziusi, nepastovi naryst
kontaktai, bendr vertybiy trikumas, rinkos nelygybpaskirstant iSteklius ir nevienodeaka
bei galia tinklo viduje® Svarbu istirti, ar konkretus tinklas yra ggijis susidoroti su vidiniais
ir iSoriniais spaudimais, ar gali efektyviai forntuio jgyvendinti politikas.

Vis délto vertety prisiminti, kad tam tikros politikos procesas ymaklausomas ir nuo
platesnip kontekst;, 0 ne tik nuo tinklo vidini charakteristily bei rysiy tarp tinkh sudaratiy
organizaciy ypatybi;. Politikos tinklai, priklausomai nuo takisavybi;, kaip itraukiy veikéju
siekiai, iStekliai, strategijos, atlieka skirtingamkcijas, kurios apima gimo prie sprendim
priemimo proceso sudarymkonsultaciy ir/arba keitimsi informacija, derybasétl vaidmeny
irfarba resung, veiksmy koordinavimy, bendradarbiavigm formuojant, jgyvendinant ir
legitimuojant politik.**

Politikos tinkly analiz yra paremta trimis prielaidomis:

1) modernus valdymas daznaira hierarchinisj politikos proces itraukiantis viegju

ir privaciyjy dalyviy abipusg priklausomylg bei skirtingus vieSuosius veikis;

2) rySiai tarp vykdomosios valdzios institugijir suinteresuat grupu skiriasi
priklausomai nuo konkegos politikos srities, tod reikéty kalbéti ne apie ,stipra
valstyly” ar ,korporatyvistire valstylz”, o apie ,stipry” ar ,silpng“ institucing
struktira, nes valstyb gali biti maziau pralaidi interesgrupiy itakoms kai kuriose

politikos srityse;

8 Carsten Daugbjerd?olicy Networks and Changing Environments. Envirental Regulation and Agricultural
Reform: Some Thereotical Consideratiofdarthus: Aarthus University, 1994, 10.
89 | 1;
Hix, 30.
% Stephan George, ir Jan Bactghge Politics of the European UnioBxford: Oxford University Press, 2001,30.

°! Frans van Waarden, ,Dimensions and types of paiatyorks.“European Journal of Political Researchil,
1992, 29-52, 33.
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3) politikos formavimo procese dalyvauja jtakoja lisimus sprendimus skirtingi
veikéjai (nevyriausybiniai taip pat), kurie yra suinteweti kokia politika bus
priimta, o \liau ir jgyvendinama”

Sios prielaidos yra tinkamos ir analizuojant ESitpal igyvendinimy nacionaliniu
lygmeniu. Reikia pazy#ti, kad ES valdymas vyksta skirtinguose valdzZigmtgnyse. Tai yra
vadinamasis daugiasluoksnis valdymas, kuriandingas valdzios paskirstymas tarp ES,
nacionalinio, regioninio ir vietinio lygmen(sprendimai yra priimami remiantis subsidiarumo
principu, tai yra tuo lygmeniu, kuriame jie yra Idfgviausi). Apiludinti ES, kaip
daugiasluoksnio valdymo sistamreiSkia teigti, kad skirtinguose lygmenyse veiies
dalyviai yra susy tarpusavyje, o tai reiSkia, kad tarpusavyje sud&® direktyvas
igyvendinantir vykdant tinkla.”® ES politikos tinklai pasizymivairiapuse naryste, apiméa
vieSuosius ir privéus, politinius ir administracinius, europinius imacionalinius (daznai
tarptautinius ir subnacionalinius) vejus

Sis modelis teoretik yra pripaistamas tinkamu aiSkinti politikos iSeigas pateikian
analitinesjzvalgas, kaip ir kogl buvo priimti jas glygoje sprendimai. Esminpolitikos tinkhy
stipryke — politikosigyvendinimo laikymas svarbia politikos formavimdida ta prasme, kad
IS tikryju politika yra formuojama joggyvendinimo metu derantig proceg itrauktiems
veikejams?® Tokia situacija ypé& akivaizdi ES lygmeniu priimg politiky atveju. Salys nas
turédamos laisy nuspesti, kokiomis priemoémis jgyvendins joms privalomas direktyvas,
rengiaigyvendinimo planus,d kuriy derasi su Europos Komisija. Tad kokiomis priegrois
ir kaip busigyvendintas sprendimas priklauso nuo dertdrp virSnacionalinj ir nacionalini
veikéju. O tai reiSkia, kad politik igyvendinimo efektyvumuijtakos turi ir tame tinkle
dalyvaujartiy veikéju sprendimai d igyvendinimo.

Taigi tinklas — tai kelios neibinai formaliais rySiais susijusios organizacijesirios
kartu veikia analizuojamos politikogyyvendinimo srityje. Toks tinklas — koordinuojamas
mechanizmas, dar kitaip vadinamas tinkliniu valdymkuris, beje, sprendzia grieztai

hierarchinio valdymo neékmes.

92 Peterson, 3.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Jan Bache ir Stephen Geor@elitics in the European Unior2 leid. Oxford: Oxford University Press, 2006,
30.
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1.2.3. Politikosjgyvendinimo vertinimas kaip efektyvumas

Politikos vertinimas padeda gauti objektyvir svara informacip apie politikos
atlikima (ar vieSojo veiksmo metu buvo realizuoti poraikigertykes ir galimykes), tiksk ir
uzdaviniy atitikima iSkeltoms vertypms bei nustatyti potencialias problemas,
rekomendacija®® Tod:l politikos vertinimas yra vienas i$ esmingkmingo igyvendinimo
salygu: vertinimo pagkoje yra pateikiamos rekomendacijos, kaip étjkpakeisti politiky, kad
ji buty stkminga. Reikia pamitti, kad politikos vertinimas neapsiriboja tik pdids iSeig:
tyrimu, bet ir gilinasii viso politikos procesdtaka jos rezultatam$’ Vertinimas gali it
perspektyvinis €x antg, retrospektyvinis €x post bei viduriniojo laikotarpio (raidos
vertinimas).

Literatiroje yra iSskiriami tokie vertinimo Kriterijai:

1) efektyvumas (kiek yra pasiekti reikalingi rezuligta

2) produktyvumas (kiek pastangeikéjo norint pasiekti vertingrezultag);

3) pakankamumas (kokiu mastu rezultato pasiekimasagdpproblem);

4) teisingumas (ar nauda irsaudos nesaliSkai paskirstytos skirtingoms gmg);

5) gekejimas reaguoti (ar gauti rezultatai patenkina témy grupiy poreikius);

6) tinkamumas (ar siekiami rezultatai i$ tiesertingi)>®

Siame darbe vertinimo kriterijumi yra pasirenkanedektyvumas, kuris kaip santykis
tarp numatyd ir pasiekt tikshy bei uzdaviny arba j pasiekimo laipsnis, ,galitii matuojamas
ne tik igyvendinus, bet ifgyvendinant (efektyvumo tikimy)(...), gali apimti ir neplanuat
padarini; vertinimg*. %°

Pirmiausia reikty pamireti tai, d¢l ko sutaria bent dauguma politikos analitik
absoliiai sskmingo igyvendinimo praktikoje naima. Ir tai yra tarsi uzprogramuotacgame
igyvendinimo procese. Kaip teigia J. E. Lane, ,ry§ap politikos ir veikimo yra toks, jog
igyvendinimo procesai turi tokisavybiy, kurios neprisideda prielsmingo igyvendinimo.®
Siuo atveju &kmingasjgyvendinimas atitinka efektyvauggyvendinimo gvoka: sckmingu arba
efektyviu igyvendinimu laikomas tokgyvendinimas, kai tikslai ir uzdaviniai visiSkaitatka
rezultatus. Té@au praktiSkai tikslai ir uzdaviniai n@bnai tampa rezultatais, o esti ir taip, kad

gaunami rezultatai, kurie nebuvo iSkelti kaip téisdr uzdaviniai.

% Wwilliam N. Dunn,Public Policy Analysis: An IntroductiofThird Edition. New Jersey: Pearson
Prentice Hall, 2004, 357-358.

O Hill, 6.

% Dunn,Vie$osios politikos analiz/vadas,356.

% Rantinas Vilpisauskas ir Vitalis Nakro$ikp verta politika? VieSosios politikos vertinimagtuvoje ir
Europos gjungoje.Vilnius: Eugrimas, 2005, 17.

1991 ane, 159.
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Politikos igyvendinimo efektyvumui gerinti galithi sialomos jvairios priemoas.
Apskritai, dar politikos formavimo stadijojeatina atsizvelgtij galimybes priimi politika
idiegti praktikoje, tai yra negalima atskirti sprend nuo kisimo veiksmo. Daugumos
politikos igyvendinimo problem buty iSvengta, jei bty formuojamos maziau ambicingos
politikos ir konstruojamos paprastésnprocedros, kurios apsaugetpolitikos tikslus nuo
igyvendinagiy institucijy interes.’°* Politikos efektyvumas parodo kiek ,stebimi poliik
rezultatai prisideda prie vertybiuZdavini ir tiksly igyvendinimo®®? [gyvendinant politikas,
kurios reikalauja skirting veikéjy itraukimoj politikos proces, igyvendinimo efektyvumas be
kity veiksniy priklauso ir nuo centriss organizacijos koordinacippaggumy.

Politikosigyvendinimas turi iti analizuojamas ir kaip priklausomas kintamasi&aip
nepriklausomas kintamasi® Siuo atvejuigyvendinimas, tiksliaugyvendinimo efektyvumas,

yra analizuojamas kaip priklausomas kintamasis.

2. Europos Sjungos oro tarsos mazinimo politikosigyvendinimas Lietuvoje

Sioje empirigje darbo dalyje, atsizvelgiatES aplinkos apsaugos politikos platum
yra analizuojamas tik vienos aplinkosaugos sritietai ES oro tarSos mazinimo politikos
igyvendinimas Lietuvoje (konkégu — tai vienas iS direktyvos 2003/87/E8yvendinimo
etap — derybos @ Nacionalinio ATL paskirstymo plano). ES lygmenpriimty politiky
igyvendinimas - tai europipiinstituciju (Europos Komisijos, Europos Parlamento ir Europos
Tarybos) priimig sprendinag jvykdymas praktikoje. T@aau Salimsms nams ES lygmeniu
priimtus jsipareigojimus gali {iti pakankamai sugdingajgyvendinti. Pirmiausiad to, kad tie
isipareigojimai gali ,netilpti“i nacionalines teisines ir administracines sistearba neatitikti
vietiniy galimybiy bei nor juos igyvendinti’® Siekiant kaip galima giliau i$analizuoti
pasirinky atvej, remiamasi pirmojoje darbo dalyje susikurtu teloripagrindu. Pirmiausia, yra
atliekama teisiés-institucires sistemos anakiz (jgyvendinimas kaip hierarchija). Taip pat
itraukiami ,gates lygmens" politikos jgyvendinimo analizs elementai — vykdytqj ir

suinteresuat grupiy dalyvavimojgyvendinimo procese — tyrimas. Galiausiai analiao@s

101 v/icki Eaton, James G. March ir Harald Szetrem, Jemmentation and Ambiquity.* Kn. David McKevitt ir
Alan Lawton (sud.)Public Sector Management Theory Critique and Prctiondon: Sage, 1998, 165.

12 pynn, 21.

1% De Leon, 473.

1% Knud Erik Jgrgensen, Mark A. Pollack ir Ben Rosad¢iandbook of European Union Politidsondon:
Sage Publications, 2006, 421.
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susiformaxs politikosigyvendinimo tinklas, komunikaciniai ir bendradasbmo rySiai tarp jo

nariy.

2.1. Europos $jungos oro tarsos mazinimo politika

Oro tarSos mazinimo politika Siuo metu yra vieBasvarbiausi aplinkos apsaugos
politiky ES. ES dalyvauja tarptautiniuose veiksmuose, éuitopygmeniu priima sprendimus,
kurie yra privalomi 3alims nams. Stai 1993 m. Europos Tarybaépé sprendim dél
Jungtini; Tauyy bendrosios konvencijoseldklimato kaitos'® Taip Bendrijos prisijung prie
pasaulio bendruomés, siekiadios uztikrinti Siltnamio efekt sukeliadiy duju kiekio
atmosferoje stabilizavim kad klimato sistemaiiby apsaugota nuo pavojingo poveikicelidu
sele Kiti politiniai ir teisiniai Zingsniai, uztikrinatys Siy nuoding dujy iSmetimy mazjima ES
teritorijoje. Siuo metu ES aplinkos apsaugos galii sistema apifdlinama, kaip pasizyminti
vienais i$ progresyviausreguliacini; irankiy pasaulyje®®

Jungtiniy Tauy bendrosios klimato kaitos konvencija prisiimtigpareigojimus -
.stabilizuoti Silthamio efeki sukeliadiy dujy koncentracy atmosferoje iki lygio,
neleidZiaio pavojingiems antropogeris kilmés faktoriams sutrikdyti klimato sistemd&*

— igyvendinti ESémési garetinai aktyviy veiksmy, pavyzdziui, sukuriami veiksmplanai,
strategijos. Sie veiksmai skirti mazinti Kioto pokble jvardintoms Siltnamio dujoms — tai
anglies dioksidui (CoQ, metanui (CH), azoto suboksidui (D),
hidrofluorangliavandeniliams (HFC), perfluorangkendeniliams (PFC) bei sieros
heksafluoridui (SE). I ES apyvartini tarSos leidim sistema Siuo metu yratraukti tik CG
tersalai.

Temine oro tarSos strategija Europos Komisija yrastaiusi sveikatos ir
aplinkosaugos tikslus bei pagrindinius tegSa$metimo uZdavinius. Siems tikslams ir
uzdaviniams pasiekti Europos Komisigipareigojo ne tik tobulinti teisinreguliavima, bet
ypatingai daug émesio skirti S teiss akty igyvendinimui. Tai reiSkia, kad Komisija
nusprend ne tik formaliai reguliuoti oro tas$ bet ir uztikrinti realius tos tarSos mazinimo

rezultatus visoje Bendrijoje kontroliuojant atsk&aliy nariy veiksmus, apie kuriuos jos turi

151993 m. gruodzio 15 d. Tarybos sprendimas 94/69EIBJungtiniy Taui; bendrosios konvencijoscd
klimato kaitos pasiraSymo.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:31994D0069:L T:HTMI>

[Zitreta 2008 01 07].

1% ponatella Porrini ,Environmental Policy.“ Kn. MeRer van der Hoeldandbook of Public Administration
and Policy in the European UnioBoca Raton: Taylor and Francis Group, 2005, 501-502

197 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija, 2 straipsnis.
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo |RI=24164% [Ziaréta 2008 04 15].
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reguliariai informuoti Komish. Beje, oro tarSos politikaéra atskirta nuo kit tkio Sak;.
Ypa ji glaudziai susijusi su labiausiaigoterSiaiais sektoriais — tai energetika, transportu,
Zemes ukiu, pramone. Tod oro tarSos politika neretai sukelia konfrontacij deryhy poreil
tarp aplinkosaugos Salininkr nacionalini; vyriausybi;, suinteresuat grupiy.

2002 m liepos 22 d. Europos Parlamento ir TaryBpsendimu 1600/2002/EB,
nustatatiu Ses4ja Bendrijos aplinkosaugos programEuropos Bendrijatvirtino Jungtini
Taut; sielf mazinti oro terSimp nuodingomis dujomis. Taip Bendrija savo ¢sisktu nusprerid
prisidéti prie ilgalaikio tarptautidss bendruomess tikslo — stabilizuoti Siltnamio efekt
sukeliagiy duju iSmetamug ora kiekius tokiame lygyje, kuris neleigtpasireiksti Zalingam
antropogeniniam poveikiui klimato sistent&i Tuo paiu sprendimu EBjsipareigojo Siltnamio
efekty sukeliagiy dujy emisiy (emisija — tai Silthamio efektsukeliagiu dujy ir/arba j
pradiniy medZiag iSmetimas atmosfeq tam tikrame rajone per tam tikfaiko tarp)™*® kieki
2008-2012 m. palyginus su 1990 m. lygiais sumadr#b, o tai palyginus su 1990 m. lygiais,

bendy Silthamio efekqi sukeliatiy dujy ilgainiui emisijas teks maZinti netgi apie 70'%.

Jungtiniy Tauy Bendrosios klimato kaitos konvencijgareigoja Bendry ir Salis nares
parengti,igyvendinti, paskelbti ir reguliariai atnaujinti nagalines, o tam tikrais atvejais ir
regionines programasg, kurias ity jtrauktos priemoés, skirtos suSvelninti klimato kait
sprendziant vis Silthamio efekf sukeliaiy dujy antropogenia emisip pagal Saltinius. Tuo
tikslu 2004 m. vasario 11 d. Europos ParlamentbBaiybos sprendimu Nr. 280/2004/EBI d
Silthamio efeki sukeliagiy duju emisijos Bendrijoje, monitoringo mechanizmo ir o
protokoloigyvendinimo Salys nas yrajpareigotos tvarkyti ir saugoti nacionalinius regist
kad uztikrinty tikslia iSmetamyju terSali mazinimo vienat, patvirtintos normos viengt
nustatytosios normos vienmetr terSal; Salinimo vienai iSdavimo, laikymo, perdavimo,

atSaukimo bei panaikinimo apskatt!

Bendrijos priimamos visoms Salims @&aus privalomos politikos ne tik prisideda prie

tarptautirtss bendruomets nusistatyto tikslo, bet ir ,sukelia stipgalvos skausgi Salims

18 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. TEIR/EB ¢l $estosios Bendrijos aplinkosaugos veilgsm
programoje klimato kaitai, 2 straipsnis.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32002D1600:LT:NO®

[Zitréta 2008 02 04].
199 Jungtini; Tauty bendroji klimato kaitos konvencija, 1 straipsnis.
<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq |RI=24164% [Ziaréeta 2008 04 15].
19 5prendimas 1600/2002/EB.
1112004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tandmrendimu Nr. 280/2004/EB éldiltnamio efekd
sukeliaiy duju emisijos Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kigbrotokolojgyvendinimo, 6 straipsnis.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:32004D0280:LT:HTML>

[Zitreta 2008 01 18].
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nakms, yp& naujosioms, jasgyvendinant. Ne paslaptis, kad aplinkosauga yraavis t
sriciy, kurios auksti standartai, reikalauja ir nemdihansiniyy bei administracini iStekli.
Tokia reguliacig politika stipriai palig¢ia stambiausius pramés objektus, kutj pagrindinis
tikslas — jei ne padidinti, tai bent iSlaikyti esaipajamy lygi. Todl verslo atstovajvairiais
budais (formaliais ir ne neformaliais) siekia saugp&iy sprendin, daroijtaka ir spaudina

nacionalitms valdZios institucijoms

Analizuojant ES politig jgyvendinimy Salyse naise, negalima grieztai atskirti
europinio ir nacionalini lygmeny. Tai reiSkia, jog tradicinis vieSosios politikosadizés hidas,
kuometj politikos igyvendinimy Ziarima per hierarchinio ,iS virSausapaia“ modelio prizng,
néra teisingas, siekiant iSsamiai paaiskinii pblitikos proceso etap Atskyrus politikos
formulavima nuo jos administravimo ir teigiant, jog politikgdrima sprendimus, o
administratoriai juosigyvendina, ngnanoma atskleisti toki veikéju kaip intereg grupes,
Zemesnieji biurokratiniai sluoksniai, atskiros gytau grupes jtakos politikosigyvendinimui.
Juk politikos procesas nesibaigia, ¢pnus tam tikg sprendim. Nors politiniai sprendimai
priimami ir jteisinami europiniu lygmeniu, a;tsprendim jgyvendinimas yra priskiriamas
nacionaliniam lygmeniui, visgi nuolat vykstaveika tarp europini ir nacionalini; instituciju.

Tai jrodo ir darbe analizuojamas Nacionalinio ATL pastsimo plano klausimas.

2.2. Apyvartiniy tarSos leidimg sistema
Nors Salys na@s paios gali nuspgsti, kokius direktyw igyvendinimo Mdus ir

priemones turi pasirinkti, &&au savo veiksmus visgi privalo derinti su Eurogsmisija.
Vienas iS Nacionalimi apyvartini; tarSos leidim (ATL) sistemos elementyra Nacionalinis
ATL paskirstymo planas. Sis planas negali patvirtintas be Europos Komisijos pritarimo, tai
yra ATL paskirstymo planas priklauso ne tik nuoifpaly sprendinag nacionaliniu lygmeniu,
bet ir nuo deryb tarp Lietuvos ir ES Komisijos rezultato. Vadinagia hitinas nuolatinis
Lietuvos ir Komisijos dialogas ir poziaijderinimas rengiantj $lam. Siekiant iSsamessa

analizs yra tiriami du lygmenys — virSnacionalinis (eurog) ir nacionalinis (Lietuvos).

2.2.1. Europinis lygmuo
EB ir ja sudaratios valstylés nags savosipareigojimus pagal Kioto protokpmazinti

antropogenigs kilmés Siltnamio efeki sukeliaiy dujy emisijas susitér vykdyti bendrai,

laikydamosi direktyvos 2003/87/EB, kuria ,siekiamiayriant efektyva Silthamio efekq
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sukeliagiy duju emisijos leidiny Europos rink ir darant kuo mazesgnitaka ekonomikos
plétrai bei uzimtumui, pagi veiksmingiau vykdyti Europos Bendrijos ir joslstybiu nariy
isipareigojimus*'?

Siuo metu teisinpagrind, reguliuojant iltnamio efekq sudaratiy dujy iSmetimusj
atmosfes, sudaro Europos Parlamento ir Tarybos direktyv@3287/EB (iS dalies pak&anti
Tarybos direktyy 96/61/EB) ir Europos Parlamento ir Tarybos direkty2004/101/EB (i$
dalies pakaiianti direktywy 2003/87/EB). Btent Sios direktyvos nustato G@misijy leidimy
sistem Bendrijoje. Tiesa, Silthamio efektsukeliagkiy dujy mazinimo politikos teisin
pagrindy papildo jau miatas Kioto protokolas, kuriuo remdamasi EB ir priirBandrijos
teritorijoje galiojarius teigs aktus.

Vadinamoji Jungiagioji direktyva (2004/101/EB), kuri yra 2003/87/EBrektyvos
priedas, pateikia Silthamio dujapyvartiny tarSos leidim prekybos Bendrijoje sistean
atsizvelgiang Kioto protokolo projeki mechanizmus-*® Direktyva 2004/101/EB susieja ES
ATL sisteny su pasauline Kioto sistema. Pasatulifioto sistema — tai rinkos mechanizmas,
paremtas apyvartinitarsos leidim pardavimu-pirkimu, kai vienas apyvartinis tarseslimas
yra lygus vienai tonai CQekvivalento''* Visos Kioto protokolo 3alys privalo sukurti
nacionalinius registrus. Sie registrai yra tarsnkma siskaitos, kuriose laikomas tam tikras
Salies turimmp apyvartiniy tarSos leidim kiekis ir fiksuojami duomenys apie ATL viemet
perdavimus tarp valstylpibei alies subjelgt **°

ES teritorijoje veikia ATL sistema, kurioje dalywagali tik ES Salys nas. Sia 2005
m. pracajusia veikti sistema Bendrija siekia maziptitmosfes iSmetam Silthamio duy kiekj
keturiose srityse: energijos gamyboje, popieriawuliuliozes gamyboje, metalgamyboje ir
apdirbime, mineralini medziag apdirbime. Direktyva 2003/87/EC nustato, kad Salggs
privalo riboti bends iSmetamo C@ kiekj iS i sistema jtraukty nacionalini irenginy. Be to,
nei viena direktyvoje paméta pramogs Saka uZzsiimanfimore negali uzsiimti savo veikla
netuédama reikiamo kiekio Silthamio efeksukeliatiy duju apyvartini; tarsos leidim.

ES buvo nustatyti du prekybos ATL laikotarpiai: rrpasis, taip vadinamas
.bandomasis” periodas (2005-2007 m.), antrasisogas prasigjo 2008 m. ir truks iki 2012 m.

Batent 2008 m. praséjusiam antrajam ATL paskirstymo laikotarpiui jataytaikomos Kioto

12 pirektyva 2003/87/EB.

113,,Gebéjimq ugdymasdgyvendinat ES apyvartinitarSos leidim prekybos direktyy naujose ES valstylse
nakse” , ES dokumentas ENV.C.2/SER/2004/0071, 2008ausio nn.
<http://www.laaif.lt/index.php?-165227755[ Zitreta 2008 04 04].

14 Ten pat.

15 Ten pat.
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protokolo nuostatos (Sis ES ATL prekybos laikotarputampa su pirmuoju Kioto protokolo
laikotarpiu). Kioto protokal ratifikavusios valstyls privalo sumazinti Silthamio duj
iSmetimus vidaus priemémis, todl valstylke privalo parengti irigyvendinti nacionalines
programas, skirtas apriboti ar sumazinti antropogsnkilmeés Silthamio duj iSmetimus pagal
Saltinius™*®

ATL kiekis, kui valstyke nak numato paskirstyti Saliegenginiams, yra nurodomas
Nacionaliniame ATL plane. 2008-2012 m. laikotarpkaip ir 2005-2007 m. laikotarpiui, Salys
nars pareng nacionalinius paskirstymo planus, kumwertinimg atliko ir pastabas pateik
Europos Komisija. Salis namplara patvirtinti gali tik tuo atveju, jeigu jam pritaiEuropos
Komisija. Nors Salys nas, igyvendindamos Bendrijos direktyvas, galicijoa rinktis
priemones ir bdus, visgi ATL paskirstymo atveju akivaizdZiai iSkgja du lygmenys — tai

europinis ir nacionalinis:

Nacionalinis lygmuo:
Salis na& parengia nacionalin
ATL paskirstymo plano projekt
ir pateikia j svarstyti Europos
Komisijai, kuri gali jam pritarti
arba nepritarti.
Salis naé gali tvirtinti tik ta planc
variant, kuriam prita¢ Europos
Komisija.

Europinis lygmuo:
Europos Komisijavertinusi
Salies nars pateiks
nacionalinio ATL paskirstymo
plano projekd, jam pritaria arb
nepritaria. Salis narprivalo
atsizvelgtii Europos Komisijos
pastabas.

Salis na¢ (tiksliau — kompetentinga institucija), laikydamaetitinkamy Europos
Bendrijos teiss akt;, pati paskirsto gaatATL kiek; Salyje veikiadioms imoréms (pagal $i
pateiktas paraiskas). Salis éatsizvelgdama realigsSaliesikio plétros prognozes, prekybos
ATL sektoriui negali skirti didesnio leidimkiekio negu yra reikalingd.’ Beje, bendras $alies
gautas ATL Kkiekis turi @ti paskirstytas proporcingai visiems Sali@kio sektoriams,
iISmetantiemg atmosfeq nuodingsias CQ dujas. Jgyvendinant i sistem, apribojama tam

tikry tkio Sakg imoniy CO, iSmetimai, kiekvienai prekybos sistemoje dalyvadgjanimonei

18 Jjungtinij Tauy bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto prailss, 10 straipsnisValstykis
Zinios 2002-12-31, Nr. 126-5735.

117 RemigijusCiegis, Rita Bubnieg, ,Prekybos apyvartiniais tar$os leidimais sistemksnominio efektyvumo
didinimas: paskirstymo metadtaka.“Ekonomika 2006 (73), 19-33, 20.
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(irenginiy operatoriui) suteikiant ribatskatiy ATL“. *'8 Tam tikm ATL kiekj gaws irenginiy
operatorius gali jais laisvai disponuoti ir paditinpat optimaliausi sprendim IS triju
vienodai teisty alternatyw:

1) mazinti gamybos apimir parduoti nepanaudotus leidimus;

2) investuotii tarSos mazinimo technologijas ir parduoti nepantusileidimus;

3) islaikyti arba pésti gamybos apinpir pirkti papildomus reikiamus leidimug?

Irenginy operatoriai privalo informuoti Sahak apie iSirenginu per kalendorinius
metus iSmegtsilthamio efeki sukeliariy duju emisip. Salis na¢ nustato nuobaugdsistem,
kuri taikoma, jei operatorius nesilaiko pagal diyglas priimt; nacionalini taisykliy. Tokiu
budu yra siekiama uztikrinti tarSos leidinpanaudojimo kontrglvalstykes viduje.

Europos Komisija savo ruoztu prizi kaip Salyss nas igyvendina direktyy
2003/87/EC: jos kiekvienais metais privalo Komisipateikti ataskait, kurioje ,dmesys
pirmiausia kreipiamasg leidimuy skyrimo priemones, registmaudojina, stekgjimo ir ataskaii
pateikimo rekomendagijtaikyma, tikrinima ir su direktyvos laikymusi susijusius klausimus
bei apmokestinimo tvask jeigu ji buvo taikoma?’. Atsizvelgdama $ias ataskaitas, Europos
Komisija parengia Sios direktyvos taikymeertinima. Taip yra uZztikrinama Sali narig
atliekamo direktyvosgyvendinimo priefira.

Beje, mirety direktywy igyvendinimui palengvinti Europos Komisija yra gmusi
rekomendacinius, gaires ngbrartius dokumentus — tai Europos Komisijos komunikatas
COM(2003)830 d rekomendacij, padeda&iuy valstykems naéms jgyvendinti direktyvos
2003/87/EB Il priede iSvardintugyyvendinimo kriterijus ir apiléZiantiy aplinkybes, kurios
gali bati laikomos force majorebei Europos Komisijos komunikatas COM (2005) 7@B d
papildomy rekomendacij dél leidimy paskirstymo plam ES iSmetamju terSalp prekybos
schemos 2008-2012 mgtrekybos laikotarpiu.

Taigi Europos Komisija Siuo atveju atlieka koordimao ir kontroks funkcijas. Ji
inicijuoja europinio lygmens teis aktus (o tai reiSkia, kad atlieka pagrindiaidmern
formuojant konkreios politikos tikslus ir uzdavinius), kuriuos valbés nags privalo
igyvendinti. Kadangi ATL sistema be rekomendacinibialzio teigs akty, yra reguliuojama

18| jetuvos Respublikos aplinkos ministerijaetuvos nacionalinis apyvartinitar$os leidiny paskirstymo 2008-
2012 m. planas. Projektas 2006 11 Y8nius, 2006, 3.

119 2006 m. lapkdio 29 d. Komisijos sprendimo el Siltnamio efeki sukeliagiy duju emisijos leidimy
nacionalinio paskirstymo plano, apie Kkurietuva praneS pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyv
2003/87/EB, 18 dalis.http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/nap200661128 It nap_It.pdf

[Ziaréta 2008 01 08].

120 birektyvos 2003/87/EB, 21 str.
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direktyvomis, 1 igyvendinimas 3alims nans yra privalomas be jokiSiméiy. Salys nars gali
paios pasirinkti i jgyvendinimo Ikidus, t&iau pat igyvendininy kontroliuoja Europos
Komisija, kaip virSnacionaliniugyaliojimus turinti institucija.

Vadinasi, pagal ,iS virSausap&ia“ politikos igyvendinimo mode¢) Europos Komisija
yra hierarchijos virSuje ir nuo to kiek ji sugebékmingai nustatyti politikos tikslus ir
uzdavinius, priklauso politikoggyvendinimo efektyvumas europiniu lygmeniu.ciBa, kiek
politikos igyvendinimas bus efektyvus nacionaliniu lygmeniuiklpauso nuo Salies nés
(Siuokart Lietuvos) instituaij sugeljimo teisingai nusistatyti direktyvoggyvendinimo
Zingsnius. Tod tiriant direktyvosigyvendinimo efektyvury batina istirti ja igyvendinadiy
Lietuvos instituciy sistema ir nacionalinius su joggyvendinimu susijusius teis aktus ir y

atitikima direktyvoje iSkeltiems tikslams ir uzdaviniams.

2.2.2. Nacionalinis lygmuo
Atsizvelgiantj ES direktyw; specifiky (,Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei
narei, kuriai ji skirta, rezultato, kumreikia pasiekti atzvilgiu, bet nacionads institucijos

pasirenka josigyvendinimo form ir badus.*?),

atsakingos LR institucijos priimay j
igyvendinimui reikalingus teés aktus. (pvz.: Siltnamio duyjapyvartiniy tarSos leidim
iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraSas, pattas 2005 m. lapktio 11 d. Aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-542). Tai reiSkia, kad Lietuva, kaipkitos ES Salys nas, pati
renkasiigyvendinimo lidus. IS esis Europos Komisija Salis kontroliuoja tik rezultatone
proceso, atzvilgiu.

Lietuvos Respublika vykdo JungtiniTauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo bei Europos Parlamento ir Tarybasektyvos 2003/87/EB reikalavimus.
Anglies dvideginis (CO2) iki §iisipareigojimy prié¢mimo Lietuvoje nebuvo laikomas terSalu
(anglies dvideginis susidaro deginant betikaka, ypa deginant mazuat orimulsija, akmens
angi ir durpes, gamtini duju tarSa yra mazegno atsinaujinantys energijos istekliai (Siaudai,
mediena) laikomi neutraliu CO2 at2vilgiu kurd.

Reikéty pamireti, kad Lietuvos situacija, priimansipareigojimus mazinti iSmetam
atmosfes nuodingyuy duju kieki, skyrsi nuo ES sagy Saliy nariy, kuriy daugumos iSmetamo
CO2 kiekis jau 2005 m. virSijo Kioto protokolo litns, kai tuo tarpu Lietuvoje iSmetardujy

121 ‘Eyropos Bendrijos steigimo sutartis’. GediminaitkMs (sud.),Europos Gjunga. Steigimo dokumentai ir
Sutartis @l Konstitucijos EuropaiVilnius : Eugrimas, 2005, 157, 249 str.

122| jetuvos aplinkos apsaugos investidpndas ,Siltnamio duj apyvartiniy tar$os leidim prekybos sistema®.
<http://www.laaif.lt/index.php?-11556622FFitréta 2008 04 04].
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lygis yra maZesnis negu nustatyta Kioto protoKéfurai reiskia, jog senosios 3alys émjau
pirmojo laikotarpio periodu privgjo mazinti savo iSmetimus, o naujosioms Salimssmar
(iSskyrus Slognija) to daryti nereikjo. Tatiau tai nereiSkia, kad Lietuva ir kitos naujosios
Salys nais gatjo nedalyvauti ES ATL sistemoje. Toks dalyvavimaa grivalomas.

Lietuva yra perklusi | nacionalir teisz direktyvos 2003/87/EB reikalavimus ctau
pagrindire problema kyla é to, kad iki Siol Sis perdimas yra ngstatymy, o aplinkos irakio
ministry isakymy lygmenyje. Tai reiSkia, kad Sie téss aktai galioja tik juos p&musiy
ministry vadovaujamoms ministerijoms ir joms pavaldziostaigoms. Nra aiSkiai nustatyt
ir paskirstyt; funkciju ir atsakomyhi, istatymais nenustatytikinés veiklos apribojimai,
baudos, 4 dydis ir taikymo tvarka, uz parduotus ATL gauéSuy panaudojimo tarSai mazinti
tvarka®
Visoje Lietuvos apyvartimi tarSos leidim paskirstymo, prekybos ir panaudojimo
sistemoje ir jos valdyme dalyvauja Aplinkos minigee VS| ,Lietuvos aplinkos apsaugos
investiciiy fondas“, Nacionalinis apyvartipitarSos leidim paskirstymo plano priedios
komitetas, regioniniai aplinkos apsaugos departg&ménimonss.**> Pagrindir koordinacir
funkcija Sioje institucigje sistemoje atlieka LR aplinkos ministerija, kturi teisz priimti su
nacionaline ATL sistema susijusius t&saktus, atstovauti Lietgwderinant NacionalinATL
paskirstymo plas su Europos Komisija, koordinuoti nacionalirplan; rengim ir kita. Uz
Nacionalinio ATL paskirstymo plano renginyra atsakinga Ms,Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondas“(LAAIF), kurios steiga ir dalininke yra LR aplinkos ministerija. LAAIF
veiklos prieziiros funkcip atlieka LR aplinkos ministerijogkurtas kolegialus organas —
PrieZiiros taryba, susidedanti i§ 12 ngff, atstovaujatiy vyriausybines ir nevyriausybines

institucijas. Procese taip pat dalyvauja LR aplsmkainisterijai pavaldls regioniniai aplinkos

123 Ciegis, 25.

124 | ietuvos Respublikos valstyb kontrot, ,Valstybinio audito ataskaita. Apyvartintar$os leidim
paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas*, 26@&ausio 31 d., Nr. VA-P2-20-24-3, Vilnius.
<http://www.vkontrole.lt/auditas _ataskaitos.php?sipa>. [Ziaréta 2008 05 04].

125| jetuvos Respublikos valstyb kontroks Valstybinio audito ataskaita.
126| AAIF Priezitros tarybos nariai:

Arvydas Dragnas, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;
Antanas Bosas, Lietuvos Respublikos Seimas;

Konstantinas lljasevius, Lietuvos pramonininkkonfederacija;
Romualdas Deltuvas, Lietuvos mokslo taryba;

Evaldas Piesliakas, Lietuvos Respublik&® ministerija;
Raimondas Sakalauskas, Valstybaplinkos apsaugos inspekcija;
Vilija Augutaviciené, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;
Vytautas KruSinskas, Lietuvos Respublikos aplinkosisterija;
Aloyzas Gaudutis, Verslo darbdawonfederacija;

Aleksandras Kerpauskas, Lietuvos dalijudéjimas;

Kestutis Vaitukaitis, Lietuvos savivaldybasociacija.
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apsaugos departamentai (Alytaus, Kauno, Klgs, Marijampals, PanetZio, Siauli,

Utenos, Vilniaus), konsultantas ,EkostrategijaSuinteresuotognones.

1. Lentek. Apyvartiny tarsos leidiny paskirstymo ir prekybos sistemos dalyviai

Dalyvis

Funkcijos

LR aplinkos ministerija

= koordinuoti nacionalini apyvartiniy tarSos leidim paskirstymo
plany (toliau — NPP) rengimir juos derinti su EK;

= tvirtinti NPP sudarymo ir Siltnamio duppyvartini; tarSos

leidimy registro tvarkymo nuostatus ir taisykles;

= sudaryti NPP projekto rengimo priaids komiteto;

= vykdyti vadovaujadios registro tvarkymo institucijos funkcijas.

Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy
fondas (LAAIF)

= igyvendinti Kioto protokolo mechanizmus;

= organizuoti NPP rengim derininy ir tikslinima, teikti tarpines
ataskaitas apieiplan; projeki rengimy prieziiros komitetui;

= dalyvauti derinant ir pristatant NPP Europos Kaojais

= pateikti NPP svarstyti visuomenei;

= tvarkyti Silthamio duj apyvartinij tar3os leidim regists.

NPP priezitros

komitetas

= kontroliuoti NPP projekt renginy;
= svarstyti LAAIF pateiktas ataskaitas;
= organizuoti EK pateikt pastah ir pasiilymy vertinima.

Regioniniai aplinkos
apsaugos

departamentai

iSduoti ir koreguoti TarSos integruotos prevencijdeontrolkes
(toliau - TIPK) arba Gamtos iStelnaudojimo (toliau — GIN)
leidimus, teikti apie juos informaail AAIF;

= teikti iSvadas LAAIF dl ATL skyrimo;

= kontroliuoti atmosferos ta4$

Konsultantas — UAB

.Ekostrategija“

rengti NPP projektus;
= NPP projektus derinti ir tikslinti;
= dalyvauti pristatant juos EK.

Imonegs

= vykdyti tikine veikla, susijusi su Siltnamio duj iSmetimu;
=rengti ir koreguoti TIPK arba GIN leidimus;

= pildyti ataskaitas apie atmosferos atgikti jas vertinti
nepriklausomam vertintojui;

= teikti LAAIF ir konsultantui duomenis, reikaling®PP rengimui
ir ATL paskirstymui bei ATL apskaitai vykdyti.

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstyb kontrok, ,Valstybinio audito ataskaita. Apyvartipitarsos
leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas®, 2088 sausio 31 d., Nr. VA-P2-20-24-3,
Vilnius. <http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.phpipa>. [Zidréta 2008 05 04].

Vienas iS pagrindimi ATL sistemosgyvendinimo element nacionaliniu lygmeniu yra

Nacionalinis ATL paskirstymo planas, kuriame numad@obendra Lietuvai suteikiama ATL

kvota, nustatomi pagrindiniai ATL paskirstymo pipa ir pagal juos ATL paskirstomi

imorems?’ Priimant § dokumend, be anks&iau minsty ES direktyw ir Europos Komisijos

127| jetuvos Respublikos aplinkos ministerijaetuvos nacionalinis apyvartipitar$os leiding paskirstymo 2008-
2012 m. planas. Projektas 2006 11 Yinius, 2006, 3. wttp://www.nap.It/lt/informacija> [Ziaréta 2008 02 04].
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komunikat;, vadovautasi ir nacionalinio lygmens dokumentakspen; rekomendacijomis ir
patirtimi.

Oficialiu lygmeniuj Lietuvos Nacionalinio ATL paskirstymo plano rengirtrauktos
buvo ne tik vieSosios institucijos, bet ir intafggupiy atstovai. Stai pagal 2006 m. kovo 1 d.
Nr. D1- 105 Lietuvos Respublikos aplinkos minisisakymy dél nacionalinio apyvarting
tarSos leidim paskirstymo 2008-2012 m. plano projekto renginEuropos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB bei Nacionalinio agywniy tarSos leidim paskirstymo 2008-
2012 metams plano projekto tinkamenginy laiku atsakingais paskirti Aplinkos ministerijo8 (
tarnautojai) irUkio ministerijos (2 tarnautojai ) atstovai. Taipt @uo teigs aktuj Nacionalinio
paskirstymo plano rengimo komigettraukti ir nevyriausybiniai veijai, atstovaujantys verslo
interesus (konkkaai — Lietuvos pramoninkkonfederacija ir Lietuvos Silumos tigl asociacija).

Bendros ES Sajinariy tarSos CQkvotos yra paskirstomos atskiroritaorems. Joms
kiekvienos Salies nés jpareigotos institucijos paskirsto tam tikkieki minéty leidimu.
Lietuvoje uz prekybos ATL vykdym yra atsakinga MS ,Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondas“.VS] "Lietuvos aplinkos apsaugos investicipndas” tapo miéto Nacionalinio
ATL paskirstymo plano projekto rengimo koordinatoa¢sakinga uz projekto rengimrengina,
tikslinima, derinimp su suinteresuotomis institucijomis, pateikinvisuomegs svarstymui, o
istaigos direktoriui P. Minderiui pavesta dalyvaptistatant ir derinant Nacionalinio ATL
paskirstymo plano projektEuropos Komisijoje. Nacionalinio ATL paskirstymdapo projekto
rengimo kontrals funkcija priskirta priefiros komitetui, sudarytam iS ndty ministeriy,
vieSosiogstaigos ir interaggrupiy nari.

Idomu tai, jog Nacionalinio ATL plano rengimas bugondziamas ,iS ap#os i virSy"
principu: imorems suteikiamas ATL kiekis atsiZzvelgiainfy paraiSkas. Viena vertus tokia sistema
leidZia efektyviauigyvendinti 2003/87/EB direktyy nes pa&ios imores planuodamos leidim
kiekius gali tiksliaujvertinti potencialius poreikius ir taip minimizuaalima ekonomir zah
bei uztikrinti aplinkosauginius siekius. Kita vestipasak vyriausys konsultaris ATL plano
rengimo klausimais ,Ekostrategijos” atstovo M. Neigeaus, ,tarSos planavimas ,i$ apes"
yra per daug subjektyvus, tai yra tar$a suplansotatsarga’® Privats veikjai vis d:lto yra
labiau linke rapintis savoimoniy pelningumo didinimu nei potencialias pajamas skei
maziau aplinkai kenksmingveikla. Bet kokiu atveju toks suinteresuyamoniy jtraukimasj

plano rengim yra pozityvus Zvelgiant iS ,gat8 lygmens" politikosigyvendinimo modelio

128 | ietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Nacimia apyvartiniy tar$os leidim paskirstymo 2008—
2012 metams plano projekto rengimo prieds komiteto 2006 m. balandzio 13 d. gaiKo protokolas, 2006
m. gegués 3 d. Nr. D4-68, Vilnius.
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perspektyvos, nes leidzia ,afl@je” esantiems vykdytojams ir klientams aktyviaikti ir
suteikti virSutiniams biurokratijos sluoksniariggvendinimui reikalingos informacijos. O tai
pagal teori turi pozityviosjtakos politikoggyvendinimo efektyvumui.

I Nacionalinio ATL paskirstymo plano rengimo progdsuvo siekiamaitraukti ne tik
suinteresuotus verslo atstovus, bevisuomer, kuri savo nuomag gakjo reiksti virtualioje
erdwje, raSydama komentarugtbnt Nacionalinio ATL paskirstymo plano rengimusii tuo
planu susijusiems klausimams skelbti skirtoje imi¢o svetaigje (Www.nap.l). Taliau
visuomenrs dalyvavimas vieSojoje eréfe nebuvo itin aktyvus, méta svetain kaip diskusijp
irankis netapo populiari. Taokisituacip galima paaiskinti per mazu glasios visuomeés
susidongjimu aplinkosauginiais klausimais bei tuo, jog Namlinis ATL planas yra g&tinai
specifire problema, tiesiogiai pak&anti tik nedidet visuomeiés dal.

Tiesa, nors rengiant NacionglinATL plana, procese dalyvavo konsultantas
.EKostrategija®, tédiau Europos Komisija patetkLietuvai kritikos @l nepriklausom ekspen
netraukimo i plano rengim. IS tokio Europos Komisijos komentaro galimacsgiy kad ji
.EKostrategiy” laiko per daug SaliSka. AiSku, kad plano rengiprocesas ity aisSkesnis, jei
jame dalyvaut kaip galima daugiau nesuinteresugirofesionali konsultand, galirciy ir
gebartiy pateikti objektyvias nuomones.

Galima teigti, kad susidaro tam tikras \igik dalyvaujadiy Nacionalinio ATL plano
rengime, tinklas. Sis tinklas pasizymi bendradasibia tarp nacionalini ir virSnacionalini
veikéju, tarp vyriausybini institucijy ir kity veikéjyu. Toks bendradarbiavimas yra svarbus
nepriklausomai, ar bendraujama formatomitet, ar kity patariamjy strukiiry kontekste?®
Bet kokiu atveju vyksta apsikeitimas informacijaa ygilinamas dalyko iSmanymas, o tai turi

teigiamositakos efektyviam politikoggyvendinimui.

2.3. Derybos @l Nacionalinio apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymo plano
Rengiant Nacionalin ATL paskirstymo plaa Siame procese dalyvavo ne tik

valstybiniai, bet ir privatieji veiijai. Kaip jau buvo migta, Sio plano projektbitina suderinti
su Europos Komisija ir tik gavus jos sutikimplanas gali @iti patvirtintas. Todl i plano
rengimo procesneiSvengiamaisijungia ir Si virSnacionalininstitucija. Apskritai derybosect
Nacionalinio ATL plano tiek formaliai, tiek nefordi@ dalyvauja jvairis veilgjai, kurie
tarpusavyje sudaro direktyvogyyvendinimo tinky. Sie veikjai — tai virSnacionaliés
institucijos, nacionaliniai vieSieji ir privas veilejai. Visi jie turi saw interes, argument ir

129 peters 241.
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tiksly, tockl priklausomai nuo galimyhi ir poreikiy siekia viena ar kita linkmégtakoti Sio

proceso rezu ltatus.

2.3.1. Nacionalinis apyvartiny tarSos leidimyg paskirstymo planas
Lietuva, kaip ir kitos ES Salys ri; rengdama NacionalidTL plam, remiasi keliais

pagrindiniais principais:

1)

2)

3)

svarbiausias i&yj— tai plano atitikimas Kioto protokolo nuostatorRaskirstom
ATL kiekis el jokiy aplinkybiy negali virSyti Siuo protokolu numatytais
isipareigojimais leidziamo iSmetam atmosfeq Siltnamio duy kiekio dalies,
tenkargios sektoriams ir &iltnamio dujoms apimamoms ATekybos sistemas?
Kioto protokoluisipareigotas sumazintiatmosfes iSmetany CO, dujy kiekis yra
mazesnis 8% lyginant su 1990 m. duomenimis, o tai 3008-2012 met
laikotarpiu  Silthamio efelgt sukeliagiy dujy metiniy iSmetimy  kiekio
sumazinimas iki 46,854 Mt CQkai 1990 metais Lietuvoje Silthamio efgkt
sukeliargiy dujy iSmetimy kiekiai sieke 50,928 Mt CQ.***

ne maziau svarbus principas — tai tarSos mazininmecipas, kuriuo remiantis
imoréms suteikiamas ATL kiekis yra mazesnis lyginant 2005-2007 m.
laikotarpiu. Dar nepasibaigus pirmajam ATL paskinsd laikotarpiui,
nacionalinio paskirstymo plano rengimo procese \daljanti UAB
.EKostrategija“ pateik skatiavimus, kiek procemt maziau leidina imorés gaus
antruoju laikotarpiu. Buvo numatyta ATL prekybostsmoje dalyvaujantiems
irenginiams bendrpaskirstom ATL kieki, tenkant ju sukuriamai bendro vidinio
produkto (BVP) daliai sumazinti 5-10%, o generud®Vh energijai suteikti iki
2-5% mazesrkieki lyginant su atitinkamais rodikliais 2005-2007 nmasd>?
trecias ATL plano principas orientuojasekonomiskai nezalingtarSos mazinim
tai yra atsizvelgiai Salies ir atskif akio Saluy ekonominio augimqgvertinima.
Pagal skaiiavimais paremtas prognozes, kad nenukenékonominis augimas,
2008-2012 met laikotarpiu suteiktinas ATL kiekis metams, djar bati lygus
14,21-15,00 min. ATL per metus (2005-2007 m. laakpiui Lietuvosimorems,

130 Martynas Nagevius, Nacionalinio ATL paskirstymo 2008 — 2012 mesamano koncepciniai pagymai.
Ataskaita, 2005 lapkritis. UAB ,Ekostrategija“, 20@n. lapkrtio 29 d.

131 Martynas Nagevius, Nacionalinio ATL paskirstymo 2008 — 2012 mesaptano koncepciniai pagymai.
Ataskaita, 2006 kovas. Konsultagiimore “Ekostrategija“, 2006 m. kovo 16 d.

132 Ten pat.
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dalyvaujatioms prekybos ATL sistemoje, suteikta 12,265 mlmLAoer vienerius
metus)*3

4) ketvirtas principas yra sug§ su Ignalinos AE uzdarymo pasekms. Numatoma
didinti skiriamp  ATL kieki vietoje Ignalinos AE elektros energij
generuosiatioms Silumirtms ggainemis bei atsiZzvelgiama prognozuojar
Siluminiy elektriniy apkrovimo padiéjima dél elektros energijos eksportp
Skandinavijos Salis ir Lenkij

5) penktas nacionalinio ATL paskirstymo plano pringpgemiasi ekonominiu
efektyvumu: bendras paskirstarATL kiekis turi bati mazesnis tuose sektoriuose,
kuriuose tarsos Silthamio dujomis mazinimas gadiii lpasiektas mazesniais
kastais*

6) paskutinis principas, kuriuo grindziamas NacionallATL paskirstymo planas, -
tai skaidrumo principas. ATL plano rengimas ftofrii skaidrus, atviras visoms
suinteresuotoms pé®s ir visuomenei, paremtas Europos Komisijos
rekomendacijomis.

Visi aptarti principai orientuojasipagrindinius tikslus — mazingiatmosfes iSmetam
nuodingyju dujy kieki, tatiau nedaryti ekonomés Zalos Saliesikiui ir imoréms. Be to,
uztikrinti Sio proceso skaidrumnesSaliSkurg, atviruny ir vieSuna. Nepaisant to, jog Lietuvos
atstovai teig, plano rengimo eigojeémési iSvardintais principais, plano tvirtinimo proess
uztruko, kol Salims pavyko suderinti savo pozicijas

Tad europiniu lygmeniu yra priimtas sprendimak Siltnamio efekq sukeliagiu duju
kiekio atmosferoje stabilizavimo ir tuo tikslu sutal ATL paskirstymo sistema. Kaip jau buvo
minéta, nacionaliniu lygiu Salys ngg privalo $ sprendim jgyvendinti, t&iau p&ios renkasi to
igyvendinimo priemones ir dolus, o Europos Komisija, kaip Europos Bendrijasquis
sergtoja, priziori atitinkamy direktyw igyvendinimy Salyse. Kadangi Europos Komisijos
nuomone pirminis Lietuvos Nacionalinio ATL paskyisto plano variantas neatitiko direktyvos
2003/87/EB nuostat Europos Komisija pareikalavo plampataisyti. To paskoje Lietuvos
praSomas ATL kiekis buvo sumazintas beveik percplyla klausimas, kokiais motyvais
rémeési ir viena, ir kita Salis, kokie Kiti vedai isijung: i deryhy proceg, kokie y motyvai ir y

veiksmy rezultatai?

133 Ten pat.
134 Ten pat.
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2.3.2. Europos Komisijos pozicija
Pagal direktyy 2003/87/EB, galima iSskirti Siuos pagrindinius témjus, kuriais

remiantis yra vertinamas nacionalinio ATL paskimstyplano atitikimas mittai direktyvai:
1) planas privalo atitikti Kioto protokolo reikalavirau
2) planas negali diskriminuoti atskirsektoriy ir imoniy ir teikti pirmenyles tam
tikriemsirenginiams ar veiklosisims;
3) bendras paskirstamATL kiekis negali liiti didesnis negu yra reikalinga;
4) turi bati numatytas rezervas naujienieenginiams ir bendroigyvendinimd®?
projektams;
5) paskiriamy ATL kiekis turi hbati nustatomasjvertinant emisiy mazinimo
technologin potenciad;
6) planas turi bti suderintas su kitais Bendrijos tessaktais->°
Pirmuoju ATL paskirstymo plano 2008-2012 m. laikptai projektu Lietuva pras
16,686 milijony tony CO, ekvivalento leidiny kiekio, tatiau Europos Komisija, iSnageéjusi §
projekt, nusprend, kad jis prieStarauja direktyvoje 2003/87/EB nugtams kriterijams, nes
visas numatyt ATL skakius yra dvigubai didesnis lyginant, pirma, su fassi ir numatomos
pazangos vertinimais pagal Sprengig80/2004/EB, antra, su veiklos, kuriai taikoma &gn
emisijy maZinimo sistema, potencialiskaitant technologin potenciat.**” Toks Europos
Komisijos susiiipinimas neatrodo be pagrindo, nes 2005-2007 motaigiu Lietuvai skirtas
leidimy kiekis buvo 12,265 milijom tony CO, ekvivalento, o tai yra maziau leidinnegu
Lietuva pras 2008-2012 m. laikotarpiui. Reikia pastébkad pirmuoju laikotarpiu Lietuvos
imoreés neiSnaudojo vis gaut; ATL gamybos procese. Nepanaudoti leidimai buvalpati, o
uz juos gautoséfos sudar papildomasi imoniy pajamas. Tod Europos Komisija papras
atidZiai patikrinti, kadrenginiams neiity skirta daugiau leidimnei realiai reikig->®
Lietuvos Vyriausyb laikosi pozicijos, kad 2009 m. uzdarius IgnalinAg, Sioje
atomirgje elektrirtje numatom pagaminti elektros energijos kiekeikés gaminti kituose

daugiau CQ tarSiuosdrenginiuose. Tog terSal; kiekio poreikis padiés. Tuo tarpu Europos

135 Bendrojgyvendinimo mechanizmas — tai vienas igtripkos alygomis veikiagiy Kioto mechanizm. Kiti

du - prekyba Siltnamio dujapyvartiniais tar3os leidimais ir Svaréph. Siais mechanizmais siekiama “didinti
klimato kaitos pasekmiSvelninimo ekonominefektyvuna, igalinant Salis ieSkoti galimytimaZinti iSmetan
Silthamio duj; kieki ne tik Salies viduje, bet ir uz jos tippadsiartiy jvykdyti kiekvienos Salies prisiimtus
isipareigojimus.”(cituota iS JungtiniTauly bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto praitikbendro
igyvendinimo mechanizmmyvendinimo strateginikrypéiu, patvirtiniy Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
ir Lietuvos Respublikogkio ministro 2004 m. gegé® 19 d.isakymu Nr. D1-279/4-193, 1 d. 3 str.).

1% Romualdas Brazauskas, ,ES esisikt; reikalavim; jgyvendinimas Lietuvoje.“ Prane$imas seminare ,Kioto
mechanizm igyvendinimas Lietuvoje: patirtis ir perspektyvogilnius, 2007 m. lapksio 15 d.

1372006 m. lapkgio 29 d. Komisijos sprendimas, 4 dalis.

138 Ten pat, 2 dalis.
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Komisijos huomone, Lietuvos pateiktos nuostatdsighalinos AE uzdarymo kilsiaio tarsos
padictjimo pasekns iSvengimo, neatitinka direktyvoje 2003/87/EBirtinty reikalavimy,
pagal kuriuos nacionaliniame plangtiba ex antepateikti skatius leidimy, kuriuos numatoma
skirti kiekvienamirenginiui’®® Akivaizdu, kad pakankamai sttihga i§ anksto konkiai
nustatyti, kiek ir kam reiés ATL po Ignalinos AE uzdarymo, téldLietuvai baty naudingiex
postpakeitimai, bet jie prieStarauja Siai direktyvai.

Lietuva, atsizvelgusi Europos Komisijos pastabas, pategataisyd nacionalinio ATL
paskirstymo plano variamtkuriam prasytas metinis ATL kiekis buvo lygus@1l7 min., t&iau
Komisija vl buvo negailestinga ir pnmé sprendinma dél 8,851304 min. metinio kiekio ATL
(tai reiSkia, kad 2,1656196 mIn. ATL Lietuva gawaziau nei pagal atliktus pas&avimus ir
ivertintus poreikius buvo praSiusi). Toks sprendinmastyvuotas praSomo ATL Kkiekio
neatitikimu Europos Komisijos atliktiems vertinimam

2. Lentek. Lietuvos ir Europos Komisijos derylolél nacionalinio ATL paskirstymo plano eiga

2006 m. liepos 7 d. | Lietuvos pozicija :16,686 min.per metus
(ivertintas ekonomigs pazangos ir Ignalinos AE uzdarymo aspektas).

2006 m. lapkgio 29 EK sprendimas: 8,85 min. ATL/metu

d. (pagistas PRIMES® modeliu, jvertinant: CO2tar2005 metais, BVH
augimy2005-2010 metais -37,6%, Salies visos tarSos iptemso
sumazjima—3,05%).

2006 m. gruodZio 2 Lietuvos pozicija: 11,02 min. ATL/metus
d (priimtos EK prielaidos @ BVP augimo ir tarSos intensyvumo
mazjimo ir jvertinta tai, kad ATL prekybos sektoriaus tar$os
intensyvumas ir kit sektory tarSos intensyvumas keisis skirtingai).

2007 m. liepos 13 d| EK sprendimas: paliktas leistinas ATL kiekis pertuse-8,85 min.

Saltinis: Martynas Nagevius, ,NPP 2008-2012 pristatymas: ATL paskirstyrir@mnginiams, dvigubas
skatiavimas, Kioto kreditai“. PraneSimas seminare ,l§iamnechanizm igyvendinimas Lietuvoje:
patirtis ir perspektyvos”, Vilnius, 2007 m. lapka 15 d

139 Ten pat, 17 dalis.

190 “pRIMES yra modeliavimo sistema, kuria modeliucgaenergijos pasibs ir paklausos rinkos pusiausvyros
sprendimas ES valstybe nagse. Sia sistema pusiausvyra nustatoma tokias kie&si energijosisies kainas,
kurioms esant energijos kiekis, kugamintojai nori pateikti rinka, atitikty vartotop norima suvartoti kiek
Pusiausvyra nekinta (kiekvienu laikotarpiu)gita ateities laikotarpiais kartojasi atsizvelgiantinamiskai
kintantius rySius. Tai elgesio modelisgiau jis taip pat aiSkiai ir iSsamiai atspindi esaneaergijos paklausos ir
pasiilos technologijas ir tarSos mazinimo technologij&sstemoje atsispindi rinkos ekonomikos, pragson
strukfiros. Energijos ir (arba) aplinkosaugos politikosréguliavimo aspektai. Jie sukurti taip, kad patugik
energetikos sistemos dalyvelges$ rinkoje. Modulire PRIMES struldira atspindi sprendimpriémimo funkcijy
paskirstyna dalyviams, kurie atskirai priima sprendimuél davo pasilos, paklausos, pasos ir paklausos
derinimy bei kainp. Tuomet PRIMES rinkos integravimo dalis imituojakos pusiausvyw. PRIMES yra bendros
paskirties modelis. Jis skirtas prognozavimui, acgpkarimui ir politikos poveikio analizei. Jis apima vitnés
trukmeés ir ilgaji laikotarpius.” (cituota 8006 m. gruodzio 29d. Komisijos sprendimé 8iilthamio efeki
sukeliaiy dujy emisijos leidim nacionalinio paskirstymo plano, apie kutietuva prane& pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyn2003/87/EB).
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Apskritai Europos Komisija laikosi nuostatos, kads | naudojama emisij
apskaéiavimo metodika pilnai atsizvelgigCO, tarSos intensyvumo mazininmsipareigojimus
tarptautinei bendruomenei (Kioto protokolas) ir tpaiu uztikrina Sahp nariy ekonominio
augimo poreikius. Tad jos numatytas Salims skiriamATL leidimy kiekis yra optimalus,
kitaip tariant, gra didesnis nei reikalinga, kadth galima pazanga ir tuo gia baty laikomasi
Kioto protokolu nustatyt tiksly.

Be to, Komisija laikosi nuostatos, kad valsigimaés iS anksto priimdamos sprendimus
dél leidimy turi naudotis geriausia turima informacija ir pnoguojantex ante jvertinti
iSmetamy, terSaly kieki, kuris visgi gali skirtis nuo tikraxs *** Atsizvelgiant tokia Komisijos
pozicija, siekiant efektyvaus 2003/87/EB direktyvigyvendinimo Salyje nape yra yp&
svarbu sukurti stipr vieqyju ir privaciy institucijy tinkla, pasizyminti puikiai iSvystytais
komunikaciniais vertikaliais ir horizontaliais rgss, kad laty kaip galima tiksliau iS anksto
ivertinti ATL kiekybiniai poreikiai.

2.3.3. Lietuvos argumentai
Lietuva siekia iki 2020 m. pasiekti ES $aR#003 m. ekonominio iSsivystymo vidurk

taip patigyvendinti Lisabonos strategijos bei Nacionédindarnaus vystymosi strategijos
tikslus. Saliai labai svarbu uztikrinti ekonoriaugimy, o tam reikalinga pkti gamybos
mastus. T&au ukio plétra reikalauja ir neigiam padarini - neiSvengiamaj atmosfeg yra
paSalinamos Silthamio efekt sukeliagiy medziagos. Lietuva palaiko tarptagsn
bendruomeés siekius sumazinti tokidujy kiekius, t&iau kartu fipinasi ir savo ekonomine
pacttimi. Todkl Europos Komisijos sprendimas perpus sumazimgow kiekius yra ypa
nepalankus Lietuvai.

Lietuvos atstovai teigia, kad Europos Komisija tan€ subalansuoto paaio ir
neatsizvelg i atskin Saliy savitus energetinio afwinimo ir ekonominio augimo poreikius
(,Suprantama, kad sprendziant klimato kaitos pnolale reikia vis didesnio kiekvienos
valstylkes inctlio. Taciau labai svarbu, kad priemés nepaveiki neigiamai nisy spatiai
augartios ekonomikos. Silthamio dyj iSmetimo maZinimo naSta turiath padalinta
subalansuotai, teisingai ir atsizvelgiantoms Salims @dingas aplinkybes*, - teigia Europos

Parlamento narys Saras Birutis.j*?

1412006 m. lapkiiio 29 d. Komisijos sprendimas, 19 dalis.
142 Samnas Birutis, ,Ar gali Lietuva perpus sumazinti ayiios targ?"
<http://birutis.It/lt/naujienos/1106_ismetduj/viexjZiaréta 2008 01 04].
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Lietuva nustatydama reikiaankieki ATL naudojosi ta p&a tarSos intensyvumo
mazjimo prognoze per 2005-2010 metus (tarSos sépmads — 3,05%), kaip ir Europos
Komisijos naudojama progn®2006 m. lapkgio 29 d. sprendime (Komisijos sprendimas yra
pagistas bendras 3alies tar$os kitimo tendendijastinartiu PRIMES modeliu}*® Visgi
Europos Komisijos ir Lietuvos nustatytas metinis LAKiekis skiriasi daugiau kaip 2 min.
Lietuvos ekspertaiiSneatitikimg aiSkina paprastai — Europos Komisijjasavo skaiiavimus
netrauke Ignalinos AE veiksnio.

Lietuva pateikdama savo motyvus, pirmiausia isskivi sektony grupes. Vienay —
tai ATL prekyboje nedalyvaujantys sektoriai (maXagilinés ir individualus nam Sildymas,
transportas Zeés tkis). Prognozuojama, kad tarSa Siuose sektorinwsks 23 %. Kai tuo
tarpu antrojoje sektarigrupje, apimasioje ATL prekyboje dalyvaujafius sektorius, 2009 m.
uzdarius Ignalinos AE, padid netgi 19 %** Remdamasi gautais skiiis, Lietuva teigia, kad
apskafiavus bendy Salies tarSos intensyvuampaaiSkja Europos Komisijos prognozuojamos
3,05 % tar$os tendencijo®. Taigi likes ATL kiekis yra reikalingas kompensuoti Ignalinag
uzdarymo padarinius. PrieSingu atveju Lietuyosres patirs ATL tiikuma, o tai, be abejass,
stabdys gamybir kartu tués neigiamogtakos Saliesikio plétrai.

Tiesa, negalima kritkuotii tik Europos Komisijogl dpadaryto sprendimo. Tai jog
Lietuva pirmuoju Nacionalinio ATL paskirstymo planarojektu pra& dvigubai didesnio
terSalp kvoty kiekio, gali hiti vietiniy verslo interes grupin jtakotas sprendimas, o ne
objektyviai jvertinty Salies poreikj iSraiSka. Prekyba ATL yra gan pelningas, digeli
papildom; sanaud; nereikalaujantis verslas. Stai pirmuoju laikotarpi (2005-2007 m.)
Lietuvosimores daugiau kaip pgsgaut; CO, kvoty parda (1 tona terSal kainavo 3 eurus).
Galima teigti, kad uz nepanaudotus ATL gauté®o$ buvo skirtogsigyti maziau aplink
terSiakia jrangy arba modernizuoti jau turimusenginius, tobulinti technologijir tokiu badu
mazinti iSmetamo C® kiekj. Taiau realiai tosimorés neatskleidzia, kur panaudojo uz
parduotus ATL gautasédas, prisidengdamos komercine paslaptimi. ki 3iesukurtas
kontroks mechanizmas, galintis uztikrinthoniy atskaitomyk dél uz parduotas kvotas gaut
[éSy panaudojimo. Greéiausiai stambieji pramoninkaiéra suinteresuoti tokios kontés
idiegimu ir &l to gali daryti atitinkam spauding sprendimus priimafioms institucijoms.

Taigi Lietuvos oficialis argumentai, bent jau iS Salies poziciptrodo itikinami.

Lietuvai svarbu uztikrinti ekonominaugima, kad gadty igyvendinti kito svarbaus ES

143 Aiskinamasis rastas nacionalinio ATL paskirstymdanp 2007 m. balandZio 19 d. projektui.
<http://www.nap.lt/lt/informacija> [Ziaréta 2008 01 15].

144 Ten pat.

145 Ten pat.
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dokumento — Lisabonos strategijos — tikslustida Europos Komisija atstovauja yiBendrija
ir siekia, kad jos Kioto protokolu prisiimti tarpténiai jSipareigojimai bty pasiekti. Vertinant
situacip IS hierarchinio politikoggyvendinimo modelio perspektyy nacionalig vyriausyle
yra atsakinga uzgyvendinimo efektyvum tod:l ji privalo ieSkoti lidy kaip uztikrinti kuo
mazesh oro targ§ nuodingomis C@dujomis, tai yra siekti nustatytos politikos tikslir tuo

paiu uztikrinti nacionaling interes atstovavin.

2.3.4. leSkinys Europos Teisingumo Teismui
I deryly su EK @&l Nacionalinio ATL paskirstymo plano proceaktyviaiisitraukes yra

ir vienas IS Lietuvos europarlamentar pagal Darbo partijosasa% | Europos Parlamemt
iSrinktas Sainas Birutis. Sio atstovo aktyvi veikla ATL srityjgpas aktyviai reisksi EK
priemus sprendimp beveik perpus sumazinti praS@nmATL kieki antrajam laikotarpiui.
Europarlamentaras Saras Birutis su kitais EP nariais, 2007 m. lagikri7 d. kreigsi i
Europos Komisijos pirmininkJose Manuel BarossoiilES aplinkos komisarStavros Dimas,
kad Sie inicijuof ATL kvoty paskirstymo Lietuvai perifia.**®

Septynios naujosios ES 3SalySekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakijia

Vengrija) iSreiSk nepasitenkining Europos Komisijos sprendimueldjoms suteikiamos ATL
kvotos 2008-2012 m. laikotarpiui ir patéikkuncy Europos Teisingumo Teismui. Sis ie3kinys
yra grindziamas iS es¥a ekonominiais argumentais:

1) ES naujoks spatiau vystosi uz senbuves;

2) nepaisant spartaus vystymosi, ES natgokyra ekonomiSkai silpnesh uz
senbuves, tad joms reikia ekonominaugimy ir konkurencingura skatinagios
politikos;

3) sumazintos ATL kvotos galiak/goti dar didesp atotiiiki tarp senju ir nauyju
Saliy nariy, sumazinti investicinpatraukluna ir eksporto uz ES ripapimtis**’

Lietuva gindama savo pozigjjteigia, kad Europos Komisija ne tik neatsizeelg

Ignalinos AE uzdarymo ir jgtakoto didesnio terSalkvoty kiekio poreik, bet ir neteisingai
atliko skatiavimus — nebuvojvertintas kai kumti pramors sekton; spartesnis augimas
lyginant su visu $alies BVP, pavyzdZiui, chemijaarpore auga 20 % per metd& velgi
iSkyla ekonominio intereso veiksnys, maziatmeésio kreipiant daugiau geress valstylgms
budingiems aplinkosauginiams klausimams. Galiméispad verslo atstovai daro nemank

196 Bjrutis.
1" Ten pat.
148 Ten pat.
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itaka politikams ir tokiu ldu siekia saw interes atstovavimo. Verta pasteh kad ATL
paskirstymo atveju praktiSkai nesigirdi aplinkosaig interes; grupiy balso. Tai galima
aiskinti apskritai per mag Lietuvos Zzahjuy aktyvumu ir Lietuvos visuomeés zemu
susidongjimu aplinkos apsaugos klausimais. Tai, jog Lietwar rera pasiekusi sefu ES
Saliy nariy iSsivystymo lygio, gali glygoti didesrn susidongjima ekonominio augimo skatinimu
nei Svarios aplinkos iSsaugojimu, kas be kita kikalauja nemenk investiciy.

Zvelgiant per teisig prizme, Lietuva savo ieSkin Teisingumo Teismui, grindZia
keturiais pagrindiniais argumentais:

1) Europos Komisija virSijo savggaliojimus, spgsdama @l bendro tarSos leidim

kiekio neatsizvelgdamgSalies nars parengt Nacionalin ATL paskirstymo plas

2) Europos Komisija pazetddEB teig, pazeisdama direktyvos 2003/87/EB tikslus

(nustatytas mazesnis ATL kiekis nei ekonominiu poai reikia Lietuvai), gero
administravimo ir lojalaus bendradarbiavimo pringpteisinio tikrumo princigpir
nediskriminavimo princig;

3) Europos Komisijos sprendimas yra nepakankamai nouoty@s ir neatitiko

procedirinio reikalavimo @l laiko trukmes;

4) Europos Komisija Klaidingaijvertino Lietuvos prasSom ATL kieki, nes

neatsizvelg i specifines Salies aplinkyb&¥.

Visgi Siuo metu, turint LR valstyls kontroés iSvadas, kyla klausimas, ar Lietuvos
ieSkinys Teisingumo Teismui ir europarlamentaragineasis; EK atstovus yra paggtas, ar
netgi korektiSkas? Juk pagrindinis kreipimosi argatas — sumazintos ATL kvotos stabdys
Saliesukio plétra ir dar didesnatotiiki nuo senjy ES nanj — réra pakankamai stiprus, nes
Lietuvos jrenginiai nepanaudojo vjs 2005-2007 m. skigt ATL, prekyba jais nebuvo
pakankamai skaidri, neaiSku kam buvo panaudotgmrduotus ATL gautog$os.

2.3.5. Valstybini ir priva ¢iy jimoniy vaidmuo
Nors ATL sistemos tikslas — mazintiatmosfes iSmetama nuodingiju duju kieki,

tatiau kui laika beveik vie§ja paslaptimi laikytas, o 2008 m. sausio 31 d. LRstydits
kontroks Apyvartinyy tarSos leidim paskirstymo ir prekybos sistemos audito ataskaita
patvirtintas tarp Lietuvos verslo atstpwesantis pofiris | ATL paskirstym: ,Daugumai

Lietuvosimoniy nepanaudojant visjoms skirty ATL, susiformavoimoniy poziiris | prekyky

149 Europos teiss departamento prie Lietuvos Respublikos teisingarimsterijos 2007 m. rugi 28 d.
pranesimas spaudai ,PareikStas antrasis Lietuvepubdikos ieskinys prieS Europos Bendliffomisija“.
<http://www.etd.lt/index.php?-52783129(Zitréeta 2008 05 02].
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apyvartiniais tarsos leidimais, kaisavotisly Europos $jungos paramos forgf, *>°

»1IMOres
turéjo galimyhe gauti ATL ne gamybai ptoti, o papildomoms pajamoms uzdirbt? Toks
verslo atstoy poziiris nestebina. Juk pagrindinig fikslas — maksimizuoti gaunanpelm.
Tokia pozicija ekonomine prasme yra teigiama.

Zvelgiant grynai iS5 ekonomigi pozicijy, suprantama, kad stambiosioms verslo
imoréms nenaudingas Europos Komisijos sprendimas suthaituvos prasor ATL kieki
beveik per pus Jeigu Lietuva gauna maziau ATL, maziauyya paskirstoma ir gamybos
metui aplinka iSmetagioms nuodingsias medziagagnorems. Viena vertus, skirstant ATL
siekiama objektyviaijvertinti konkre&ios imones ATL kiekio poreik, nedarant Zalos jos
gamybos apimtims ir gaunamam pelnui, kita vertustinB nenusizengti tarptautiniams
isipareigojimams ir mazintiatmosfeq iSmetamo C@ kieki. Sioje vietoje susikerta oficialieji
Lietuvos siekiai su privay Salies veikju interesais. Tai, jog teis aktus priima&ios
institucijos neuztikrina tinkamo teisinio reguliavd, sudaro verslininkams alggas
piktnaudZiauti esama situacija, yra iSkreipia2003/87/EBdirektyva numatyti tikslai, o tai
veda prie Sios direktyvos neefektyvaggvendinimo.

Nedziuginagias LR valstybs kontroks iSvadas gag LR Seimas, beje, LR Seimo
Audito komitetas ir kreigsi su i LR valstylés kontrot su siilymu atlikti ATL paskirstymo,
panaudojimo ir prekybos sistemos Lietuvoje aydgkelé iniciatyva naujai rengiamu Klimato
kaitos jstatymujpareigotiimones uz parduotus ATL gaunamas pajamas investaptinkos
tar& mazinagius jrenginius. Tokia nuostata atsispindi ir LR aplinkogisterijos 2008 m.
sausio 23 d. Vyriausyls patvirtintoje naujo Klimato kaitogstatymo koncepcijoje. Sia
koncepcija patvirtinama nuostatgtatymu patikslinti galiojant ATL sistemos teisin
reguliavima, kad svarbios gygos hity nustatomogstatymais, o ne zemesngalios teiés
aktais. Jstatyme bus apibfti pagrindiniai nacionalinio apyvartpi tarsos leidim
paskirstymo plano rengimo reikalavimai, nustatyjpsrengiargios institucijos, prekybos
apyvartiniais tarSos leidimais tvarka, atsakomyl¥ neteista Silthamio duy iSmetimy |
atmosfeq.“*>? Juk hitent cl Sio teisinio reguliavimo ttkumo pateik pastabas LR valstyb
kontrok. Belieka tikétis, kad Klimato kaitogstatymasineS daugiau aiSkumo ir skaidrumo

sprendziant su ATL paskirstymo sistema susijusiasdimus. Té&au Siuo metu yra priimta

10 ietuvos Respublikos valstgb kontroks Valstybinio audito ataskaita, 31.

%1 Ten pat, 23.

12| jetuvos Respublikos klimato kaitgstatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respubdikéyriausytes 2008
m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 71, 6 punktas.

<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I®1=314079&p_query=&p_tr2> [Ziaréta 2008 05 04].
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tik istatymo koncepcija, o0 ne paistatymas. Toé iki Siol buvusios problemos iSlieka
aktualios. Aisku, tenka pripazinti, kad parsiis tobulesnio teisinio reguliavimo lirkyko.

Kitas nemaziau diskusijir neatsakyi klausimy sukéles veiksnys - Ignalinos AE. Sios
elektrines uzdarymo argumentas taip pat nuolat naudojametsds puss kaip derybinis
argumentas. Ignalinos AE uzdarymas, kaip rodo esftgpyrimai, iSties pareikalaus daugiau
ATL, nes vietoje branduolinio kuro bus suvartojada@agiau tarSesnio organinio kuro, @ t
1 atmosfeq iSmetany nuodingyu duju kiekis taip pat iSaugs.

Dar rengiant 2005-2007 m. NacionaliTL paskirstymo plas, Ignalinos AE pirmojo
bloko uzdarymo prognozuojami padarinigakojo ATL paskirstym.>® Dél iki 2005 m.
numatyto Ignalinos AE pirmojo bloko uzdarymo 2002 m. buvo prognozuoti 10-13 min.
tony metiniai Silthamio efelgt sukeliagiy duju iSmetimai. Visgi Ignalinos AE pirmojo bloko
uzdarymas nepadatokios didets jtakos tarsos iS Silumimielektriniy augimui, kaip buvo
planuojama, derinant apyvartiniarsos leidim plara 2005-2007 metams:

1) antrasis Ignalinos AE blokas dirbo stabiliai, jonento laikotarpis buvo trumpas,
todkl Siluminése elektriese generuojamos elektros kiekis negidtaip spatiai,
kaip buvo prognozuota;

2) 2005 metais pakilus importuojamgamtiny dujy ir naftos kainoms, elektros
importas tapo naudingesniu nei jos gamyba Silas@relektrigse (iS Rusijos ir
Estijos);

3) Lietuvos Silumirs elektrires neiSnaudojo vissavo ATL, todl dali savo kast
padeng uZ nepanaudotus ATL gautomégomis'>*

Visgi Siuo metu Lietuvos ekspertai laikosi nuoragnkad antrojo Ignalinos AE bloko
uzdarymas zenkliai padidins ATL porgiktuo tarpu Europos Komisija Sioje vietoje nesudink
su Lietuvos pozicija.

Tad rengiant nacionalilPATL paskirstymo plasm, | proces isitrauleé tiek vieSieji, tiek
privatis veilejai, kurie tarpusavyje sudatigyvendinimo tinkh. Tiesa, Sioje situacijoje vieni
veikéjai turi daugiau galios daryitaka, kiti maziau. Visgi kiek ga&jo itakos tuéti neformatis
rySiai ir suinteresuatasmen spaudimas Sis tyrimas neatskleidzia, bet tailunme jo tikslas.

133 Nacionalinis apyvartini tar$os leidim paskirstymo 2005-2007 m. planas, patvirtintasihies Respublikos
aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 27idakymu Nr. D1-686, 3 punktas.
14| jetuvos Respublikos valstyb kontrots Valstybinio audito ataskaita, 18.
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ISvados

Politikos igyvendinimas yra pakankamai stidgas politikos proceso etapas,
reikalaujantis daugys iStekly, laiko ir pastang. Ypa daug sunkump sukelia ES politik
igyvendinimas Salyse nieme, nes sprendimasldpolitikos yra priimamas virSnacionaliniu
lygmeniu — europiése institucijose, — o tai reiSkia, kad tam tikrpsesdimas galioja visoms
narms, nepriklausomai nua jvidaus situacijos ir galimyhi Todl Salys naks susiduria su
iSsukiais, susijusiais su Bendrijos tessperklimu | nacionalir teis, instituciniais pokyiais,
finansiniais klausimais ir kt. Sie @ai disciplinuoja nacionalines vyriausybes, skatjas
ieSkoti priimtiniausy direktyw; igyvendinimo lady ir priemoniy, lank<iai reaguoti iSkilusias
igyvendinimo problemas, derinti savo pozicijas suolpas Komisija. Lietuva, kaip viena is
ES Saly nariy, taip pat ara iSimtis. Taijrodo ir darbe analizuotos 2003 m. spalio 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EBistatatios Silthamio efekt
sukeliargiy dujy emisijos leidiny sistema Bendrijoje,igyvendinimo atvejis.

Atliekant vieno iS direktyva 2003/87/EB nustatytdd L sistemos elemento —
Nacionalinio ATL paskirstymo plano rengimo - analizpaaiskjo, kad politikos
igyvendinimo tyrimo iSsamumamsiklauso nuo pasirinkto teorinio pagrindo. Bbdprendimas
analizs metu naudoti skirting politikos igyvendinimo modeli teiginius pasiteisino.
Susikurtas politikoggyvendinimo analizs modelis leidq situacip pazvelgti per ,iS virSaug
ap&ia“ (hierarchinio), ,iS apd&os i virsy" (,gatvés lygmens*), politikos tinkj modeli
prizmes, ir tokiu bdu objektyviaujvertinti skirtings veiksni itaka politikos igyvendinimo
efektyvumui.

Tyrimu siekta atlikti politikosgyvendinimo kaip proceso, o ne kaip rezultato, iagal
2008-2012 m. ATL paskirstymo laikotarpis dar tik apickjo, todkl jvertinti, kiek
igyvendinimo rezultatai atitinka jos tikslus ir u¥t@us yra per anksti. AtsizvelgiartSia
objetyvia priezast, ddmesys buvo sutelkiamagproceso dalywi vaidmen, ju motyvus irjtaka
Nacionaliniam ATL paskirstymo planui 2008-2012 reripdui. Pastelia, kadigyvendinimo
procesui neigiamogakos tuéjo tokios problemos, kaip teisis ir administraciés strukiiros
trakumai, intereg nesutapimas ir is to kylanti konflikiérbasena.

Tyrimo eigoje nustatyta, kad pagrindiproblema, @ kurios nukegia direktyvos
2003/87/EBigyvendinimas - netinkamas teisinis reglamentavimé&sto kylantis institucias
strukitiros ttikumas. Nors direktyvos nuostatos yra perkeltoacionalir teis;, tatiau iki Siol
ATL sistema yra reglamentuojama per Zzemo lygmeissstektais {kio ministro ir aplinkos

ministro jsakymais). Tai, jogistatymu ndvirtinta, kuri institucija yra atsakinga uz Sios
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sistemosjgyvendinim, néra iki galo aiSku, kas atlieka pagringikoordinacin ir kontroks
vaidmen. Siuo atveju direktyvosgyvendinimu uzsiima dvi lygiavesrs$, taiau viena Kkitai
nepavaldzios institucijos — LEkio ministerija ir LR aplinkos ministerija. TieshR aplinkos
ministerija ir jai pavaldZj arba josijsteigu istaig: atstovai formaliai turi didegrkiekybin
atstovavim sprendziant su direktyvos 2003/87/Eyvendinimu susijusius klausimus,
lyginant su LR wkio ministerijos dalyvavimu. Kadangi pagal hieramgh politikos
igyvendinimo mode) vieno pagrindia hierarchigs kontroks ir koordinavimo funkcy
atliekartio veikéjo dalyvavimasigyvendinimo procese, yraitina efektyvauggyvendinimo
salyga, galima teigti, kad neiSsprendus susidariugiestucires sistemos problemos, nitos
direktyvosigyvendinimo efektyvumas gali nukeétit

Kita ne maziau svarbi problema, yra glaudziai $i$8ijsu vienos pagrinds
koordinuojarios ir kontroliuojatios institucijos nebuvimu. Siuo metu, kaip buvo atén uz
direktyvos 2003/87/EBgyvendinimy yra atsakingos dvi ministerijos — LR aplinkos rsterija
ir LR tkio ministerija. Si institucijuy atstovaujami interesai yra liakonfrontuoti. LRakio
ministerijos tikslas skatinti ekonominauging, o tai yra sus§ su aplinkosaugimis
problemomis, kuri apsauga yra LR aplinkos ministerijos siekis. Tjaig direktyvos
igyvendinimas yra priskiriamas skirtingus tikslusertybes turigiy instituciju kompetencijai,
gali sukelti patiesigyvendinimo problem. Sis neaiSkumas iSsigshy, jei istatymu Ity
itvirtintos mirety ministerip funkcijos ir atsakomys igyvendinant direktyy 2003/87/EB.
Pagal kompetendijpagrindires funkcijos tuéty bati priskiriamos LR aplinkos ministerijai.

Galutiniams Lietuvos Nacionalinio ATL plano rezuétensitakos turi tiek nacionaliniu
lygmeniu, tiek europiniu lygmeniu priimti sprendimBacionaliniu lygmeniu plano rengim
isitraulé vieSieji ir privatis veilkéjai. Tai, jog potenciais klientai —imonés — gali teikti
paraiSkas, kokio kiekio emisijleidimy joms reikia, yra pozityvus reiskinys zvelgiant iS
.gatvés lygmens” politikos jgyvendinimo modelio perspektyvy Taip yra uZtikrinamas
efektyvesnis politikoggyvendinimas, nes atsizvelgianapaioje esatiiuy veikéju nuomones,
yra minimizuojamas neadekvataus pongiguvokimo aspektas. ¥iau vertinant g konkrety
atvej, negalima pamirsti, kad, kaip patogirmasis ATL paskirstymo laikotarpis (2005-2007
m.), Lietuvosimores yra linkusios prasyti didesnio ATL kiekio nei liaareikia, o0 gamyboje
nepanaudotus leidimus laikyti papildomu pelno Balti Siekiant iSsisti Sk problemna, batina
sukurti kontroés mechanizmy galing uztikrinti imoniy atskaitomyk dél uz parduotas kvotas
gaut 1éSy panaudojimo pagal paskirt

Europiniu lygmeniu nacionalinio ATL paskirstymo p&a rengime dalyvauja ir

virSnacionaliniusjgaliojimus turinti Europos Komisija. Be jos pritard nacionalinis planas
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negali kuti patvirtintas. @l Nacionalinio ATL paskirstymo plane prasomo leidirkiekio
neatitikimo su Europos Komisijos pateiktu kiekiuilukia konflikting situacip galima
paaiskinti skirtingu tiks] suvokimu. Europos Komisija siekia sumazingitmosfes iSmetany
nuodingyju dujy kieki, o Lietuva be Sio tikslo, gina nacionalinius ekomoius interesus. Pagal

LIS apaios i virsy" model, neefektyvausgyvendinimo nacionaliniame lygmenyje atveju,
Europos Komisija taip pat téig prisiimti atsakomyb, nes tinkamai ngertinto konkregios
Salies situacijos ir pkmé neadekvat sprendim (neatsizvelgta Ignalinos AE uzdarymo ir jo
pasekmi veiksn). Tai, jog Europos Komisija ignoruoja Lietuvos tais argumentus,
menkina Salies pasitthkma p&aia politika, jos tiksl ir uzdaviniy pagistumu, o tai neskatina
efektyvausgyvendinimo motyvacijos. Siekiant ateityje iSvengiesusikalljimo” problemos,
reikéty skatinti glaudesnius komunikacinius rySius tarpsyviigyvendinimo procese
dalyvaujartiy veikéju, o konfliktines situacijas sgsti deryhy ir pozicijy derinimo mdu.

Apskritai veikeju dalyvavimy jgyvendinant viea iS direktyva 2003/87/ERtvirtintos
ATL sistemos element— nacionalinio ATL paskirstymo plan- galima vertinti kaip aktyy
isitraukimy. Siame procese veikia vieSieji ir priuat (institucijos, versloimorgs),
virSnacionaliniai (Europos Komisija, Europos Tegimo Teismas), nacionaliniai ir
subnacionaliniai veii§ai, vykdomosios valdzios (ministerijos) iistatym; leidZiamosios
valdzios atstovai (LR Seimas, Lietuvos atstovaidpos Parlamente). Yra gbjami tiek
horizontatis, tiek vertikalis rySiai. Todl galima teigti, kad yra susidgr skirtingas
organizacijas jungiantis politikosigyvendinimo tinklas, kur sudarantys vetkai
bendradarbiauja, nes tokiuidu gali prieiti prie kit disponuojam iStekliy (informacini,
finansiny, teisini, politiniy). Taiau nors plano rengimas yra vieSinamas, dagteigkatinti
aktyvesi placiosios visuomeés dalyvavima procese,j ji itraukti ir nepriklausomus ekspertus.
Taip haty uztikrintas skaidresnis ir objektyvesnis procesas.

Taigi apibendrinant tyrimo metu pasiektus rezulatyalima teigti, kad buvo atsakyti
darbo pradzioje iSsikelti klausimai, pasiekti nteigi tikslai ir uzdaviniai, patvirtinta darbo
hipotez. Nustatyta, kad politikoggyvendinimo efektyvumui lemiamogakos turi tai, ar
susidaro vieningas politikos tinklas su vienu kaoudjartiu veikéju. Taip pat svarbu, kad Sio
tinklo dalyviai, nors ir tusdami skirtingus interesus, adekia suprasi ijgyveninamos
politikos tikslus. Be to, paaigjo naujos problemiés sritys, kurias reiy analizuoti toliau.
Tai intereg grupiup (verslo ir gamtosaugin) itaka sprendimui @ Nacionalinio ATL
paskirstymo plano 2008-2012 m., kit ATL sistemos element(prekybos ATL leidimais

sistema, ATL registragyjyvendinimo anali&
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Summary

Effectiveness of the European Union environmentalglicy implementation in Lithuania

This master thesis offers an in-depth analysisnef of the environmental policy issues
of the European Union: i.e. a reduction of the gheeise-gas (carbon dioxide) emissions. The
EU has developed the first international systemeofission trading allowances (ETA),
envisaging a volume and quantity of ETAs to berihiated between all Member States.

A new - second - ETA distribution period has coemced this year, after EU Member
States elaborated their respective national ETAvidigion plans for the above-mentioned
period. In the case of Lithuania, quantity of thBAS requested for the first distribution period
has now been reduced by the European Commissiaoxapately by half. One could have a
legitimate question about the reasons of such ssome and inquire as to whether Lithuanian
institutions implement the EU Directives on ETAtdisution in an effective manner while
vigorously protecting national interests?

On January 31 2008, the National audit officehaf Republic of Lithuania released a
National audit report on emission trading allowandistribution and trading system
evaluation. Significant problems in implementingstisystem on the national level were
underlined in the report - insufficient legal regfiory system, non-effective control and
monitoring mechanisms, incomplete ETA registry systAll these inadequacies demonstrate
Lithuania is yet falling short of the requiremenfsthe European Parliament and the Council
of the European Union Directive 2003/87/EB .

The purpose of the thesis is to focus on onehefiplementation elements of the
above-mentioned Directive - national ETA distriloati plan, including legal regulation,
institutional framework, negotiations with the Ei@yolvement of and interconnection with
other entities, public and private. Hence, policypiementation is viewed not as a result, but
rather as a process, it reflects an attempt tosfaquon roles of actors participating in the
process. The main aim of this work is to analyzéuance of the responsible institutions
alongside other process participants in implemantaif Directive 2003/87/EB requirements.
The work reflects ambition to identify and qualifizge effectiveness of the net of those
participants. A dependent variable in this analysffectiveness of policy implementation as
justification of primary expectations or a certaxtent of goal-reaching. Three independent
variables are evaluated - correspondence of pdioys and measures, legal-institutional
structure and involvement of other public and/gie entities in the process.

Thesis is aimed at formalization of the main dee$ of theoretical analysis (providing
basis for this case study) and at evaluation ofnnaaipects of the EU's pollution reduction
policies and legal framework of the ETA system eafically, national ETA distribution plan
and institutional system for its implementation.isTimaster thesis also offers an in-depth
calculations of complexly manageable influencengsirom the EC and business sphere,
defining whether policy implementors or other pap@ants are involved in decision-making on
ETA distribution plan.

A case-study offered by this thesis is perfornusthg main theoretical models on
policy implementations - a 'bottom-up’ implemeratmodels (C.C. Hood, J.L. Presman et
al.) alongside theoretical argumentation of dowrdvaodels elaborated by R.F. EImore and
other authors. In an attempt to link elements @rdrichy and 'street level' models in this
analysis, a synthesis model of P.A. Sabatierugfiily employed together with policy net
model (proposed by J. Peterson, D. March and JtliEngeloping fundamental distinctions
and influences of formal/informal, vertical/horizahties.
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The first section of the thesis is devoted tovmions of theoretical analysis of public
policy implementation (methodology, implementatioodels, effectiveness), whilst second
section employs the theoretical insights and offearsndependent analysis of the empirical
material. Legal-institutional policies, involvemeat public and private actors, cooperation
and inter-communication ties are addressed in focus

Upon completion of this analysis, the main coaus driven are as follows:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

performance of analysis of Directive 2003/87/EB teysc element provided

evidence of dependence of in-depth policy implemigonn upon selected

theoretical approach. Thus, a decision to emplayoua policy implementation

models simultaneously is justified. Policy implertegion model provided useful
instruments to perform an objective influence eaibn of numerous factors on
effectiveness of the policy implementation;

main policy implementation drawback is identifiesl inadequate legal regulatory
system and institutional structure failures prograed by that system. The ETA
system is regulated on a modest legal level andesponsible institution for

coordination and control has been appointed yet;

diverge interests of government institutions deefyen problem of institutional

vacuum in policy implementation - Ministry of Ecang of the Republic of

Lithuania declares its aims to bolster nationalnecoic growth, whereas Ministry
of Environment has to meet environmental challengé®n produced by that
same intensive economic activity. This nettlesoro#liston would have been

resolved by legal division of the functions andp@ssibilities in this sphere

between two institutions, ascribing main functiomshe Ministry of Environment;

final results of implementation of the national ET#an are influenced by
decisions adopted both at national and the EU devidhtionally, public and

private actors were involved in the preparatiothef plan, a possibility to present
private applications and state ETA quantity needasd provided. It is viewed as a
positive approach from perspective of the 'stieeel’ policy implementation

model. Urging to ensure the effective policy imp&rtation minimizes chances
for an incorrect ETA demand assessment. Howevessipidity of a resell trade

and other forms of misuse of non-used ETAs is nobé underestimated, it is
recommended to establish an adequate control systsoring accountability of

the users is;

As EC participates in preparation of the ETA dimition plans and holds a
supranational authority on this matter, an ETA dian requested in the

distribution plan, is an object of nettlesome negmns. A diverse estimation of
the ETA system purposes is of a major importang€ - together with Lithuania,

are focused upon reduction of atmospheric pollytoorty Lithuania has additional
focus - defending its national economic interesta. 'bottom-up' model also

envisages certain EC's responsibility in case efféttive implementation at a
national level - as this specific case was not adely evaluated by the
Commission (eg. importance of a permanent shut-dofvtihe Ignalina nuclear

power plant in 2009, that will inspire a countrigkift to use of other energy
resources). Thus, more effective communication betwEC and Lithuania is
strongly urged. it is of an extreme importance wh#solving misunderstandings
in form of negotiations and maintenance of an egebalance;

Overall involvement of sub-national, national andpranational actors in

implementation of Directive 2003/87/EB can be eatdd as active. Horizontal
and vertical ties are well-developed, providingnofor a conclusion that a well-
structured policy implementation network is actyafi force. However, despite
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publicity of the plan preparation process, furthemolvement of the members of
public and independent experts is strongly destee@nsure transparency and
impartiality of the process.

The performed analysis is not only focused on megetie aims of this thesis, but
also discloses new complicated areas, where fushety is needed. The latter include
evaluation of the interest group influence (bussnasd environmental) in the decision-making
process and on elaborators of the ETA distribuptan for the years 2008-2012 alongside
analysis of implementation of other ETA system eadata (ETA trading system, ETA
registry).
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