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Siame darbe nagrjamas demokratijos ir ekonomikos augimo ry3ys, ¢@abant
tarptautires dimensijos svagp Pateikiamas teorinis modelis, kuriuo remiantisinga
nagrireti tarptauting veiksniy jtaka Siam rysSiui. Atskleidziama, kad demokratija turi
teigiamos jtakos ekonomikos augimui, jeigu demokratimormy pazeidimas lemia
tarptautines ekonomines sankcijas.

Teorinis modelis iliustruojamas empiriniu LotynAmerikos regiono pavyzdziu
dvideSimto amziaus deSimtame deSimtmetyje. Naguna, kaip susilkrusi kolektyvire
demokratijos gynimo sistema paveittemokratijos ir ekonomikos augimo fyggione.
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lvadas

Demokratijos ir ekonomikos augimo rydyapo vienu i$ populiariausiir kartu
kontroversiskiausi politinés ekonomijos klausim Demokratijositakos ekonomikos
augimui klausimas yra svarbus ne tik teorine prasiReikety prisiminti, kad
autoritariniai rezimai tent argument kad jie gali sukurti spartesakonomikos augig
naudodavo kaip vieniS savo valdzios legitimacijos pagrindT&iau jeigu demokrati
santvarka neturi neigiamogakos augimui arba jeigu tarp demokratijos ir aumim
egzistuoja teigiamas rysys, tai toks legitimacippslas praranda pagriadBe to, jeigu
demokratijose ekonomika auga spau, tai tokio tipo santvarkos turi didesnes galhey
iSlikti, jsitvirtinti ir stipréti. Taip pat atsakymasg § klausimy yra svarbus vystymosi
(development studijoms ir praktikai: jeigu demokraé® santvarkos déma tokios
stkmingos ekonomigje srityje, tai kyla pasirinkimo dilema tarp dematiniy laisviy ir
ekonomikos pitros besivystatiose valstybse. Galiausiai atsakymagoki klausim yra
aktualus investuotojams:y jpelnas priklauso nuo Salies, kurioje buvo investuo
ekonominio vystymosi perspektyv

Yra atlikta daug danp demokratijos ir ekonominio augimo tema. Suformtduo
teoriniy argument, palaikagtiy tiek teigiam, tiek neigiam rysi. Empiriniai tyrimai taip
pat susidré su didetmis problemomis — kol kaséra aiSkaus atsakymo, koks rysys
egzistuoja tarp demokratijos ir ekonominio augirBe. to, egzistuoja kitas ankstesni
tyrimy trikumas. Visi iki Siol daryti teoriniai ir empirinidyrimai zvelgiai demokratijos
ir ekonominio augimo ryik IS Salies vidaus perspektyvos. Jie neanaletajptautias
dimensijos.

Tarptautiniai ekonominiai rySiai yra didesniu ar zesniu mastu svaiib bet
kurios Salies ekonomikai. Tédjeigu politinio rezimo tipas tis reikSmingosjtakos
Salies tarptautiniams ekonominiams santykiams,ptditinio rezimo tipas kartu taés
itakos ir 3alies ekonomikos augimui. Siame darbeorsuiluojamas toks teorinis

argumentas: demokratija &srteigiam itaka ekonominiam augimui, jeigu demokratini

! Ekonomikos augimas $iame darbe suprantamas kalsugebendrojo vidaus produkto (BVP) arba
bendrojo nacionalinio produkto (BNP), priklausomab turimy duomenm, pokytis. Demokratijos
apibrzimo klausimas nagréjamas 2.6 skyriuje ,Demokratijos paZeidimo api#timas".



normy nesilaikymas lems neigiamas tarptautines ekonansenkcijas, kurios tés
reikdming itaka Salies ekonomikos augimui. Sis teorinis argumerliastruojamas
empiriniu Lotyny Amerikos pavyzdZiu — nagijama, kaip pasibaigus Saltajam karui,
Lotynu Amerikoje susiformavo liberali demokratijos gyningstema; deSimtajame
deSimtmetyje kiekvienas prooathiy demokratini normy pazeidimas buvo

.pbaudziamas* ekonomémis sankcijomis.

Sio darbo tikslai yra tokie:

1. Atskleisti tarptautinio veiksnio reik&demokratijos ir ekonomikos augimo
rysiui.

2. Pateikti teorip model, kuriuo remiantis galima by nagrireti tarptautires
aplinkosijtaka demokratijos ir ekonominio augimo rysiui.

3. I8nagriiti, kokia jtaka tarptautits aplinkos pokgiai turéjo demokratijos ir
ekonomikos augimo rySiui LotynAmerikos atveju.

4. Padilyti tolesniy tyrimy gaires.

Toliau darbas éktomas tokia tvarka. Pirmoje dalyje pristatoma rditea,
ank<iau atlikti tyrimai apie demokratijos ir ekonominaugimo santyk Antroje dalyje
atkreipiamas émesysj tarptautini veiksniy svarh ir pateikiamas teorinis modelis, kuris
padeda analizuoti tarptaués dimensijositaka demokratijos ir ekonomikos augimo
rySiui. Tretia dalis, remdamasi teoriniu modeliu, nagjan Lotymy Amerikos region
deSimtajame dvideSimto amziaus deSimtmetyje. Kiefeirdalyje pateikiami paslymai

tolimesniems tyrimams. Galiausiai darbas apibeiadniais paskutitje dalyje — iSvadose.



1. Literat Gros apzvalga

.Paprastas atsakymaglausimy, kuriuo pradjome, yra toks: mes nezinome, ar
demokratija skatina ekonomikos augimar jam kenkia*“.
Adam Przeworski ir Fernando LimoAgi

Politinio rezimo tipoitaka ekonominiams rezultatams per pastaruosius & m
tapo vienu iS pagrindinilyginamosios politikos klausim

Vieny autorip nuomone, demokratija yra zalinga ekonominiam augindar
Hobbeso suformuluatminti tesé Huntingtonas, teigdamas, jog demokratiniai vadovai
negali atsispirti populistiniam masispaudimui, tod ekonominius iSteklius iSSvaisto
vartojimui, bet neinvestuojgilgalaiki ekonomikos augigf. Kitaip tariant, demokratijose
politikai turi trumpalaik ateities perspektyv Be to, teigiama, jog demokratijose valdzia
néra pakankamai ,autonomiska®, izoliuota nuo spegjalinteres grupiy, kurios siekia
savo naudos visuomesintereso gskaita.

Kita vertus, galima rasti svariteoriniy argumeni, pagrindziafiy teigiamy
demokratijositaka ekonomikai. Nurodoma, jog demokratijggalina geriau paskirstyti
iSteklius, palengvina informacijos srautus visuogpenOlsono teigimu, demokratis
santvarkos &mingiau uZtikrina nuosavyis teise§. Taip pat argumentuojama, jog
demokratijos sukuria socialineslygas, kurios yra palankios ekonomikos augimui,
pakelia konkurencijos hg. Be to, demokratijos gali geriau kontroliuoti Vi .
Kritikuojama ir geranorisSko benevolent) visuomess intereso siekiamo diktatoriaus

prielaida.

2Adam Przeworski ir Fernando Limongi, ,Political Regs and Economic GrowthJournal of Economic
Perspectives7(3), 1993, 51-69, 64 http://www.jstor.org/stable/21384#4Zitareta 2008 04 16].

®Hristos Doucouliagos ir Mehmet Ulubasoglu, ,Demagrand Economic Growth: A meta-analysis.*
Deakin University, 2006, 5.http://www.international.ucla.edu/cms/files/Doudagos.pd$. Cituota is
Samuel HuntingtoriThe Political Order in Changing Societieéale University Press, 1968. [utita 2008
05 01].

“Mancur Olson, ,Dictatorship, Democracy and Develepix American Political Science Revie8Z(3),
1993, 567-576, 567.

® Uk Heo ir Alexander C. Tan, ,Democracy and Econo@rowth.“Comparative Politics33(4), 2001,
463-473, 465.

® Robert J., Barro, ,Democracy and Growth.“ Workagper, National Bureau of Economic Research,
1994, 2 4ttp://www.nber.org/papers/w4909.pdfZiaréta 2008 05 08].




Taip pat galima iSskirti ir tia, skeptiSkji poziirj. Sio poZirio atstov
nuomone, ne politinio rezimo tipgeer se,bet institucijos ir ekonomin politika veikia
ekonomik. Cia turima omenye, kad tiek demokratiniai, tiek aitéiniai lyderiai gali
pasiekti skmingy ekonomini rezultat,. Vienas toki autoriy yra Bhagwati, kurio
nuomone, ,demokratija yra palankésekonomikos augimui tik tada, kai ji yra lydima
rinky ir konkurencijos pitros.*’

Empiriniai, realaus pasaulio atvejai taip pat r& pateikti tvirtesnj iSvad;
apie demokratijos ir ekonomikos augimo saptykiena vertus, beveik visosySdieny
iSsivygiiusios valstybs yra demokratijos. Teau tai galima aiskinti atvirkStiniu
priezastingumu — dauguma iSsivissiy valstybi, praeityje pasiekekonomir gerow ir
tai suda¢ salygas susikurti demokrattms sistemoms. Nurodomi Pietry Azijos
valstybiy pavyzdziai, kur itin sparti ekonomikos épla buvo pasiekta, egzistuojant
autoritariniams rezimams. Siuo metu populiariausipateikiamas pavyzdys —
nedemokratié spatiai auganti Kinija (yp& lyginant su demokratine Indija, kuri
nesugebjo pasiekti toki ekonominy rezultat). Kita vertus, egzistuoja nemazai
pavyzdzi; autokrating santvark, kurios vyk@d neskminga ir net pra#tinga ekonomir
politika (pavyzdZiui, Zairas arba Uganda)

Empirinés daugelio atvej studijos taip pat susigé su nemazais sunkumais.
Nepaisant to, kad jau yra atlikta dau@yrimy, kol kas @l demokratijos ir ekonomikos
augimo rysio ara aiSkaus sutarimo. Pavyzdziui, Przeworski ir Lingioapzvelgia 12
statistiniy tyrimy, nagrirgjanciy demokratijos ir ekonomikos augimo fy8 tyrimai randa
teigiamy, 4 neigiam ry§, o 4 statistiSkai reikSmingo rySio apskritai nemts. Kitas
apzvalginis darbas, apimantis 470 statigtirgresij'® i§ 81 tyrimo, atskleidZia, kad 16
procent; regresiy nustato statistiSkai reikSmiagneigiam rysj, 20 procent — neigiama

statistiSkai nereikSmirag 38 procentai — teigiagnstatistiSkai nereikSmirag 26 procentai

" Jagdish Bhagwati, ,Democracy and Economic DevelapmCurel Dilemma or Symbiotic
Relationship?'Review of Development Economigs151-162, 2002, 151.

8 Dani Rodrik, ,Democracy and Economic Performandelin F. Kennedy School of Government,
Harvard University, 1997, 2 http://econ161.berkeley.edu/teaching_folder/Eco2c2@adberk/9-
Political_Economy/demoecon.PBHZiiréta 2008 05 23].

° Przeworski ir Limongi.

19 Regresija arba regresianaliz — standartia tyrimy, nagriréjarciy politinio rezimo ir ekonomikos
augimo ry$, metodologija. Remiantis regresine analize, tinddmtamojo Y (ekonomikos augimo)
funkcine priklausomy nuo kintamojo X (politinio rezimo tipo).




— teigiam, statistiskai reikSmingry§*’. Nors dauguma autarisutinka, kad tarp politinio
rezimo tip ir ekonomikos augimo egzistuoja svashrysSiai, téiau nesutariama, ,kaip
derty tuos skirtumus matuoti ar bent jau modeliuoti kasa kurie paéty Siuos
skirtumus issiaikinti*?.

Nesant sutarimo &l demokratijos ir ekonomikos augimo rysio, tyrinyaiackti
jvairiai modifikuoti. Studijos jau nebeskiria pagtinio dmesio tradiciniams
demokratijos ir ekonomikos augimo ,suderinamumo®,aresiSkumo“ podiriams -
buvo iSkelti kiti svariis klausimai. Pavyzdziui, prégh ,dekonstruoti“ demokratijos
savoka. Ekonomia demokratija (nuosavyis teisiy apsauga, verslo, kreditir darbo
santykiy reguliavimas) buvo atskirta nuo poliggdemokratijos. Tyrimai atskleidzia, kad
ekonomirés lais\és turi teigiam jtaka ekonomikos augimdi.

Daugelis autotj randa, jog demokratija turi teigiamitaka ekonomikai per
netiesioginius kanalus. Doucouliagos ir Ulubasquguwodo, kad demokratia valstylés
skatina Zmogiskojo kapitalo kaupamuZztikrina geresnes nuosawgbteises, o tai savo
ruoztu prisideda prie geresnekonomini; rezultaty*®. Barro nustato, kad ekonominis
vystymasis sukuria pagrindus demokratinei santvaikatiau demokratija sunkiai gali
iSgyventi, jeigu #Ara ekonomini salyguy. Kontroliuojant tokius veiksnius, kaip
nuosavys teigs, istatymo virSenyly zmogiSkasis kapitalas, dideésmolitiné laisve
ceteris paribusturi ma# negatyw poveik ekonominiam augimdi. Tavares taip pat
empiriSkai patvirtina, kad demokratija turi teigianitaka ekonomikai, nes skatina
Zzmogiskojo kapitalo augian bei mazina pajam nelygylke. Kontroliuojant tokius
netiesioginius veiksnius, demokratijiiaka ekonominiam augimui yra neigiathaBaum
ir Lake atskleidzia tokius teigiamos demokratijtakos ekonomikos augimui aspektus:

neturtingose Salyse per ilgesgyvenimo trukm, o turtingose valstydse — per didegn

™ Doucouliagos ir Ulubasoglu, 2.

12 Kevin B. Grier ir Michael C. Munger, ,On Democradyegime Duration, and Economic Growth.“ 2006,
13. <http://faculty-staff.ou.edu/G/Kevin.B.Grier-1/demdeo.pdf [Ziaréta 2008 05 23].

13 Niclas Berggren, ,The Benefits of Economic FreeddnSurvey.“The Independent Revie8(2), 2003,
193-211. fttp://www.ratio.se/pdfiwp/nb_efi.paf[Zidreta 2008 05 24].

4 Doucouliagos ir Ulubasoglu.

!5 Barro.

16 Jose Tavares ir Romain Wacziarg, ,How Democradg@é Growth.“European Economic Revied5,
2001, 1341-1378.http://www.stanford.edu/~wacziarg/downloads/demdt>gdZiaréta 2008 04 27].

10



vidurinese mokyklose besimokain skatiy .

Be to, literaliroje pazymima, jog
demokratijos turi kif privalumy, susijusiy su ekonomikos ptra: ekonomikos augimas
jose yra stabilesnis ir labiau prognozuojamas, deatijose didesni atlyginim&i; taip
pat demokraties santvarkos geba geriau tvarkytis su ekonémis ir socialikmis
katastrofomis (pavyzdZiui, dar nei vienoje demakige valstyleje nerajvykes badasy.

Kai kurie tyrimai atsizvel§ dar i kitus demokratijos ir ekonomikos augimo
aspektus. Persson ir Tabellini neseniai atliktasmigs atskleidzia, kad ekonomikos
augimui teigiamostakos turi tik konsoliduotos demokrattsantvarkdd. Gerring et al.
parodo, kad Salies demokratijos istorija (ne damartdemokratijos lygis) skatina
ekonomikos augim? . Krieckhaus atsizvelgia regiono kontekst ir randa, kad
demokratija turi teigiam itaka ekonomikos augimui Afrikos Salyse, neig@am Lotyny
Amerikos ir Azijos valstybse®. Krieckhaus darbagdomus tuo, kad jis atsisako
universalios (t.y. nuo regionipiaplinkybiy nepriklausomos) demokratijos ir ekonomikos
augimo rysio prielaidos.

Idomu pastedii tai, kad istoriSkai akademin (ir praktint) nuomor apie
demokratijos ir ekonomikos augimo {yieitési. Devynioliktame amziuje demokratijos
teoretikai diskutuodavo, ar tam tikra Salis yrankama®“ demokratijai fit for
democracy’®. Dar dvideSimto amZiaus viduryje, paskatinti Sayi€jungos, ¢liau —
Pietry¢iu Azijos Salii ekonomirgs skmés, daugelis autarimare, kad nedemokratiniai
rezimai geba vykdyti spartesekonomikos pitra®®. Remiantis tokia logika, demokratija

yra tam tikra prabangos prgkkuria galima ,vartoti®, kai pasiekiamas pakankamas

1 Matthew A. Baum ir David A. Lake, ,The PoliticatBnomy of Growth: Democracy and Human
Capital.“ 2003 American Journal of Political Sciencé7(2), 333-347, 2003 .hitp://www.blackwell-
synergy.com/doi/abs/10.1111/1540-5907.00023?joGudg=ajps. [Zidréta 2008 05 20].

'® Rodrik, 2-3.

19 Amartya Sen, ,Democracy as a Universal Valudetirnal of Democragyl0(3), 1999, 3-17, 6.
<http://hdr.undp.org/docs/training/oxford/readin@Jg/Sen%20Democracy%201999 pdf

2 Torsten Persson ir Guido Tabellini, ,Democratipital: The nexus of political and economic change.*
Working Paper, National Bureau of Economic Rese&0h6. sttp://www.igier.uni-
bocconi.it/files/Guido_Tabellini/democap.pdfZiiréta 2008 05 06].

21 John Gerring et al., ,Democracy and Economic Ghowt Historical PerspectiveWorld Politics,57,
2005, 323-654, 323.http://www.gwu.edu/~psc/news/Demo_growth (World )Rulf>. [Zidréta 2008 05
23].

22 Jonathan Krieckhaus, ,Democracy and Economic Groiow Regional Context Influences Regime
Effects.”British Journal of Political Scien¢&6, 2006, 317-340.

% Amartya Sen, ,Democracy as a Universal Valudetirnal of Democracyl0(3), 1999, 3-17, 3.
<http://hdr.undp.org/docs/training/oxford/readin@Jg/Sen%20Democracy%201999 pdf

% Doucouliagos ir Ulubasoglu, 7.
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ekonominio iSsivystymo lygis (modernizacijos teosijlogika). Taiau wliau Si nuomoa
keitesi. Dabar dauguma @ji prieina iSvados, kad demokratija neturi neigiaritakos
ekonominiam augimui. Kita vertus, tumtbdar tikslesa biaty Przeworski ir Limongi
mintis, pateikta Sio skyriaus pradzioje — mes nanie, koks rySys egzistuoja tarp
demokratijos ir ekonomikos augimd. Doucouliagos ir Ulubasoglu teigimu, tenka
konstatuoti, kad ,teorinpasidalijima atspindi dviprasmiski empiriniai rezultatai, kurie
lemia konsensusdél neaiskaus demokratijos ir ekonomikos rysio saiotyX.

IS literatiros apie demokratjj ir ekonomikos augim apzvalgos galima tby
iSskirti dvi problemas. Pirma, nepaisant milziniSkgrimy gausos, kol kaséma tvirtesniy
iSvad; dél pagrindinio klausimo. Antra, visi ankstesni tyamatsizvelgdavo tiK Salies

viding perspektyy ir nenagrigdavo galimos tarptautiniveiksniy itakos.

% Przeworski ir Limongi, 64.
% Doucouliagos ir Ulubasoglu, 2.

12



2. Teorinis modelis

2.1. Tarptautin és dimensijos svarba

Tarptautiniai veiksniai bus svar® demokratijos ir ekonominio augimo rysiui,
jeigu jie tuks jtakos tarptautiniams Salies ekonominiams santykidragyi lieka surasti
salygas, kada taivyksta. Toka situacip iliustruoja Hatio pavyzdys.

1991 metais Haityje demokratiSkai iSrinktas preatde Aristide buvo nuverstas
per karin perversm. D¢l Sio perversmo JAV, Amerikos valstyborganizacija (OAS) ir
Jungtires Tautos palaipsniui tatkvis grieztesnes ekonomines sankcijas, kuksssi nuo
1991 iki 1994 met. Sankcijos tugjo reikSmingos neigiamogakos Hatio ekonomikai —
dél ju Salies BNP tam tikrais vertinimais nukrito daugiaei 14 procenf’’. Be to,
ekonomirgs sankcijos tufjo dideks neigiamosgtakos humanitarinei situacijai Salyje.

Haicio atvejis iliustruoja pagrindin Sio darbo mint ir atskleidzia tarptautits
dimensijos svarbpolitinio rezimo tipo ir ekonominio augimo santykiHaityje pasikeit
politinis rezimas: demokratinsantvark po perversmo pakeéitnedemokratinis rezimas.
D¢l Sios priezasties H&ui buvo pritaikytos ekonomirs sankcijos. Sios sankcijos &jor
reikSmingos neigiamofiakos Hadio ekonomikai. Kitaip tariant, politinio rezimo kai
(perjimas iS demokratinioj nedemokratipn rezimy) dél tarptautiis bendruomeis
reakcijos (tarptautin dimensija) tugjo reikSming itaka ekonominiam augimui. Eéau
ankstesas politinio rezimo ir ekonominio augimo teorijosediremiadios tik vidine
Salies perspektyva, to negali paaiskinti.

Deréty pabgzti, kad tuo nenorima pasakyti, jog vidaus dimengiuria remiantis,
iprasta nagriéti demokratijos ir ekonominio augimo fy$éra svarbi. Vis dlto tikslinga
atkreipti ¢meg | papildony veiksn, galing turéti jtakos ekonominiam augimui. Sis
darbas remiasi prielaida, kad tarptaégindimensijos veikiamas demokratijos ir
ekonominio augimo santykis galiath nagrirgjamas atskirai nuo vidaus veikgni
veikiamo demokratijos ir ekonominio augimo santyktsobleny gakty Kilti, jeigu baty

daromos statistinis tyrimas, siekiant iSsiaiSkiatptautini; veiksniy itaka demokratijos ir

27 Kimberly Ann Elliott et al.Economic Sanctions Reconsider8deid. Washington D.C.: Peterson
Institute, 2007, 118.kttp://bookstore.petersoninstitute.org/book-stdd@Bthtmb [Ziaréta 2008 04 18].
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ekonomikos augimo santykiui. Tokiu atveju ilproblema, kaip izoliuoti tarptauts

dimensijositaka nuo vidires dimensijos poveikio. Tegu Sios problemos iSvengiama,
jeigu atskleidziama priezastingrandir¢, parodanti, kaip tarptautiniai veiksniai veikia
politinio rezimo ir ekonomikos augimo santylButent tokia yra Sio darbo strategija:
aisSkiai parodyti, kaip politinis rezimas (ar jo ta@i paveikia tarptautinius ekonominius

santykius, kurie savo ruoztu tutakos ekonomikos augimui Salyje.
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2.2. Pagrindin és modelio s glygos

Teorini mode] sudaro du elementaia{ggos). Pirmasis sus$ su klausimu: ar tai,
kad Salis pazeidzia demokratijos normas, lemiatdatmes negatyvias ekonomines
sankcijas tai Saliai. Antrasis elementas yra takikitaka Sios negatyvios sankcijos turi
ekonomikos augimui. Kitaip tariant, remiantis Simodeliu, egzistuoja dvitiinos, bet
nepakankamosalygos tam, kad nedemokratirsantvarka tuty reikSming neigiany
itaka ekonomikos augimui Salyje (atitinkamai demokratygty reikSming teigiamy
itaka ekonomikos augimui): 1) demokratinnormy pazeidimas turi lemti tarptautines
ekonomines sankcijas; 2) tos ekonoésisankcijos privalo téti reikSming itaka Salies
ekonomikos augimui.

Galima ity Sias glygas iSpésti, itraukiant ir ekonomines paskatas. Kitaip tariant,
demokratija tutty reikSming teigiamy jtaka ekonomikos augimui Salyje, jeigu: 1)
buvimas nedemokratija lemttarptautines ekonomines sankcijas ir (arba) busima
demokratija leist gauti ekonomines paskatas; 2) tos ekonémisankcijos ir (arba)
paskatos tuty reikSming itaka Salies ekonomikos augimui. Visltb Siame darbe,
siekiant sukonkretinti tyrimp objekt, nagrirtjamos neigiamos ekonond#® sankcijos.
Tiesa, bus atsizvelgiamiatas ekonomines paskatas, kurios virsta sankcijokais yra
atimamos arba panaikinamos ekonogsipaskatos. Sia prasme kiekviena ekonémin

paskata potencialiai yra sankcija.

Demokratijos Tarptautirgs Neigiamajtaka
normy » ekonomirgs » ekonomikos
pazeidimas sankcijos augimui

Cia deety aptarti potencialaus ir faktinio rysio tarp dematps ir ekonomikos
augimo klausim. Literafiroje apie ekonomines sankcijas daznai kalbama sglies
potenciah ir faktini jautrumy, pazeidziamum sankcijoms, ty. Saliai tmant
demokratinei, yra prasminga katb apie tai, kok neigiamy poveil§ jos ekonomika
patirty, jeigu ji tapty nedemokratine. Vis éto tokia argumentacija susiduria su

15



sunkumais. Pirma, net jeigu egzistuoja tam tikninfalis mechanizmai (pavyzdZziui,
sutatiy salygos, numatatios ekonomines sankcijas demokratimormy pazeidimo

atveju), jie gali Iti nepritaikyti realyléje. Antra, gali lati pritaikytos sankcijos, net jeigu
jos rera formaliai numatytos. Tetl naudinga yra nagrini ir realius atvejus, ty. ar
faktiniu demokratini normy pazeidimo atveju yra pritaikomos ekonogsrsankcijos ir

kokia jtaka Sios sankcijos turi ekonomikos augimui.

Atsizvelgus i faktinius ekonominj sankcijp taikymo atvejus, galima daryti
tvirtesnes prielaidas apie potenqiakigiana ekonomin poveilf kitoms panaSiasal/gas
atitinkarioms valstyBms, kurios paZeigtdemokratines norm&s Pavyzdziui, faktini
sankcijy atvejp analiz leisty tvir¢iau kalleti apie demokratijos ir ekonomikos augimo
rysi tam tikrame regione, atsizvelgiaptpotencialius demokratiai normy pazeidimo
ekonominius kastus.

% | yginamojo metodo studijos ir statistiniai daugeditvej; tyrimai nei$vengiamai remiasi
kontrafaktyviremis (counterfactualprielaidomis. Skaityti, pavyzdZiui, James D. Fear@ounterfactuals
and Hypothesis Testing in Political Sciencalbrld Politics,43(2), 1991, 169-195.
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2.3. Ekonomini y sankcij y sgvoka

Ekonomires sankcijostia traktuojamos pagal Baldwiff. Ekonomires paskatos
(kartais dar vadinamos teigiamomis sankcijomis)ekonomires sankcijos sudaro
ekonomines uzsienio politikos priemonesechiniques of economic statecjaft
Ekonomires uzsienio politikos priemeés reiSkia ,pastangas daryiiaka, pirmiausia
remiantis iStekliais, kuriuos galimgvertinti rinkos kaina, iSreikit pinigine verte®.
Ekonomires uzsienio politikos priem@és yra po@Sis platesés uzsienio politikos
priemoniy (techniques of statecraftsavokos. Tokios priemass gali hiti karinés,
diplomatires, ekonomias. Dar kitaip galima ity sakyti, kad ekonomis uzsienio
politikos priemors - tai ,visos ekonomis priemoss, kuriomis uzsienio politikos
formuotojai bando daryitaka kitiems tarptautiniams vetjams**.

Pazynttina, kad grief riby tarp skirting uzsienio politikos priemoni riaSiy
néra — pavyzdziui, éra aiSku, ar ginkl pardavimas tuty bati traktuojamas kaip
ekonomirg, ar karire priemore®2.

Ekonomires sankcijos iS esés gali kuti trijy tipy: tai eksporto ribojimas, importo
ribojimas ir finansini (kapitalo) sraut apribojimas (tai gali iiti privatis finansiniai
srautai, tarptautini finansiniy institucijy paskolos arba dvigafinansire parama¥’. Kaip
atskleidzia istorias apzvalgos, dazniausiai taikoma tam tikra finamnsin prekybiniy
sankcijy kombinacijg@®. Prekybires sankcijos sukelia tokius nuostolius Saliai djaiv
prarandamos eksporto rinkos, svarbus importas, snéZeeksporto kainos, taip pat
didesr¢ kaina, mokama uZ pakeistmporty®*. PaZynstina, kad finansies sankcijos
paprastai atneSa dar daugiau ekonomimiostoliy $aliai ,adresatuf® negu prekybiss

sankcijos’.

29 David Baldwin,Economic StatecrafPrinceton: Princeton University Press, 1985.

%0 Baldwin, 14.

%1 Baldwin, 40.

% Baldwin, 32.

% Elliott et al., 45.

% Ten pat, 45.

% Ten pat, 45.

% Siame darbe sankcijas taikanti $alis bus vadirgatimi ,siungja“ (sending country)o Salis, kuriai
sankcijos skirtos, - Salimi ,adresatué¢eiving country)

3" Elliot et al., 46.
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1 lentek. Ekonoming sankciy pavyzdziai

Prekybos sritis Kapitalo sritis

Embargas Turt@gsaldymas

Boikotas Kapitalo jvezimo ir iSvezimg
kontrok

Tarifo padidinimas Paramos sustabdymas

Tarifiné diskriminacija (nepalanki) Ekspropriacija

.Palankiausios  Salies  statusp Apmokestinimas (nepalankus)

panaikinimas

Juodasisgasas Tarptautiniorganizaciy mokéjimy
sustabdymas
Kvotos (importo arba eksporto) Grasinimaiivykdyti  auk&iau

minétas priemones

Licenciju nesuteikimas (importp

arba eksporto)

Saltinis: David Baldwin,Economic StatecraftPrinceton: Princeton University Press,
1985, 41.

Baldwin taip pat mini kai kurias ekonominpriemoni, rasis, kurios ara savaime
aiskios kaip ekonomis uZzsienio politikos priema@s. Vienas toki — tai laisvos
prekybos susitarimai. Nors kai kurie autoriai trefa laisw prekyls kaip atsief nuo
politikos, ta&iau ji akivaizdziai gali bti naudojama politiniams tikslams pasiekti:
pavyzdziui, po Antrojo pasaulinio karo JAV Sia pnene stengsi igyvendinti daugel
uzsienio politikos tiksl, tokiy kaip kariniy sajungininky stiprinimas, parama ekonomikos
atkirimui Vakam Europoje ir Japonijoje, gfimo prie strategiSkai svanlpiiStekliy
uztikrinimas ir t.£° Siame darbe dideliscthesys bus skiriamaditent laisvos prekybos
susitarimams kaip uzsienio politikos vykdymo ingtentui, kai kyla grsme dél politiniy
aspeki netekti iS toki susitaring gaunamos ekonomia naudos.

Baldwin iSskiria tris ekonomirs uZsienio politikos priemes komponentus:

38 Baldwin, 46.
3% Baldwin, 32.
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1. Politinio instrumento, kuriuo stengiamasis padaritika, tipas, t.y.
ekonominis.

2. Itakos darymo objektasi¢mair), t.y. kitas tarptautinis vedfas(i).

3. Itakos darymo sritis scopd, ty. tam tikra(os) taikiniaf) elgesio
dimensija(os) (tokia kaigsitikinimai, poziiris, nuomoss, like<iai, emocijos ir(arba)
ketinimai veikti).

Itakos darymo sritis galidi jvairi. Sio darbo tikslas yra naggii atvejus, kai
tikslas yra apginti demokradij (tiesa, tai taip pat démg vertinti su tam tikromis
iSlygomis; gali lti, kad ekonomias sankcijos turi simbolin prasmng ir yra tikslas
savaime, jos galiilii skirtos tarptautinei bendruomenei nuraminti avilgtos spaudimo
grupems patenkinti, taip pat Salies prestizui sustipramtpakelti). Schmitter ir Brouwer
kalba apie demokratijos skatinimo iniciatyvagygu (conditionality) forma, kai yra

taikomos ekonomits sankcijos arba paskatos, siekiant apginti dentipgia

2.4. 15pl ésta pirmoji s glyga

Savo ruoztu pirmoji modelioal/ga taip pat remiasi keliomisabnomis, bet
nepakankamomisiygomis.

Pirma, tarptautiniai veijai (valstykes ir (arba) organizacijos) turi apskritai siekti
remti demokrati, tai turi kuti kity tarptauting veikéju interesas. Demokratijas remti
kitose Salyse gali siekti kitos demokratijos. Pirngali biti tikima, kad demokrati
santvarka uZztikrins sauggstr (ar) turtingesn pasaul Vienas iS argumeunt yra
vadinamoji demokratij taikos teorija, teigianti, jog demokratijos tarpugje
nekariaujd®. Pasak Diamondo, ,demokratijoséph pasaulyje atitinka JAV ir kit

itvirtinty demokratiy interesus, nes tai skatina tgikstabilum, legalum, Zmogiskiji

“0 Philippe C. Schmitter ir Imco Brouwer, ,Concepiaiig, Researching and Evaluating Democracy
Promotion and Protection.” Working Paper, Europgaiversity Institute, 1999, 15.
<http://cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814/309408p9.pd# [Zidréta 2008 05 12].

1 Susan B. Epstein, Nina M. Serafino ir Francis TkdylDemocracy Promotion: Cornerstone of U.S.
Foreign Policy? Report for Congress, CongressiBealearch Service, 2007, 8.
<http://fas.org/sgp/crs/row/RL34296.pdfZitréta 2008 05 12].
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oruma, nuosavybs teises ir aplinkos apsaudarptautije sistemoje*?. Prezidento
Klintono Nacionaligje jtraukimo ir pktros strategijoje National Engagement and
Enlargementstrategy teigiama, jog ,demokratijos sukuria laisvas riaka ekonomines
galimybes, yra patikimesni prekybos partneriaira gaug maziau linkusios preddkara
viena pries kig“*.

Be to, demokratija kitoje Salyje taip pat gali gushti valdzios legitimum savo
valstyleje (ypa jeigu egzistuoja gsme demokratinei santvarkai, demokratinistema
yra netvirta, silpnai instittucionalizuota). Taigiuo atveju demokratijos skatinimu gali
aktyviau uzsiimti atent silpnesnj, netviriy demokratini sistermy politiniai lyderiai.

Antroji salyga yra ta, kad demokratijos gynimodika nauda turi fiti didesre uz
jo kaStus. Pavyzdziui, galiob, kad demokratié Salis turi intereg uztikrinti kitoje Salyje
demokratiis santvarkos egzistavimtatiau konkreti demokrativyriausyle toje Salyje
kelia strategia gréesne. Demokratijos iSsaugojimo nauda Siuo atveju geti imazesga uz
kaStus strategini tiksly prasme. Kitaip tariant, gali iSkilti konfliktas rfa demokratijos
skatinimo ir ki, nacionalini interes, siekimo. Demokratijoms gali kilti ,Alzyro
problema®: ka daryti, kai laisvi ir gziningi rinkimai arba demokratinio atgivmo
(opening) procesas keli pavoy, kadi valdzih ateis autoritarié ir aktyviai prieSiska
vyriausyke, kuri gali sudaryti gungas su panasiais rezimaf8® Kitas hipotetinis
pavyzdys yra toks, kai Salis A turi integeaemti demokratyj Salyje B, t&iau Salis B yra
ekonomisSkai daug galingesnTodl Salis A nevykdo demokratijossmimo veiksny,
kadangi jie gaity sukelti dideli; ekonomini nuostoli, t.y. tokiy veiksmy kasStai latu per
dideli.

Trecioji salyga: demokratijos gynimo iniciatyvos turiat igyvendinamos
ekonomirgmis uzsienio politikos priem@mis. Demokratijos émimas gali [ati
vykdomas ir ne ekonomémis priemogmis, pavyzdziui, apmokant tam tikrus
pareiginus, stiprinant pilietia visuomegr, vystyti politines institucijas, pat rengti

rinkimus:>. Be to, jeigu tikslas yra konktije Salyje atkurti arba apginti demokratifai

*2 Larry Diamond, ,Promoting Democracy in the 199@stors and Instruments, Issues and Imperatives.*
A Report to the Carnegie Commission on Preventiagdly Conflict, Carnegie Corporation of New York,
1995. <ttp://wwics.si.edu/subsites/ccpdc/pubs/di/dibtfdiareta 2008 04 19].
“3 Epstein, Serafino ir Miko, 8.
:: Diamond. $ttp://wwics.si.edu/subsites/ccpdc/pubs/di/4 stifitréeta 2008 04 19].

Ten pat.
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tikétina, kad ekonomini sankciji naudojimas priklausys nuo to, ar tikimegfektyvumu,
t.y. labiau tiktina, kad sankcijos bus taikomos tada, kai busstidgalimykbe, jog jomis
bus pasiektas tikslas — demokratijos apgynindsa.taip pat svarbi tam tikra logika —
ekonomirgmis sankcijomis turi &iti demokratini normy pazeidimai nebus ,baudziami®,
jeigu vadovaujamasi logika, kad visoms Salims bmtigs reikia paéti ekonomiskai
augti, o tai savo ruoztu tktg sukurti pagrindus demokratijai. Tédkartais kritikuojami
pasiilymai taikyti ekonomines sankcijas dikdiabms, teigiant, jog taip bus pakirsti
pamatai demokratijai (pagal modernizacijos teorijmgka)*°.

2.5. I15pl ésta antroji s glyga

Antroji salyga yra ta, kad taikomos ekonoréinsankcijos tuty reikSming itaka
ekonomikos augimui. Tai savo ruoztu priklauso nitq keliy salygu. Tiesa, Siasatygas
galima huty tiksliau jvardinti kaip veiksnius: jose minimi tokie aspektgaip tarpusavio
ekonominiai saitai tarp sankeij,siuntéjo” ir ,adresato”. Tai galima ity suformuluoti
kaip ailyga, teigiartia, jog sankcijos tus neigiam jtaka ekonomikos augimui tada, kai
egzistuos tam tikri ekonominiai saitai tarp ,sijot ir ,adresato”. T&iau turint
omenyje, kad tam tikri ekonominiai saitai tarp g$agzistuoja beveik visada, tikslingiau
buty tai formuluoti kaip veiksip kuo intensyvesni ekonominiai rySiai tarp ,sigjot' ir
.=adresato”, tuo didesss neigiamostakos ,adresatui“ gali atnesti ekonorégrsankcijos.

Nors didZioji dauguma literatos apie sankcijas remiasi atvejo studijothjs
taciau vis alto iS jos galima iSskirti tam tikrus veiksnius,rlellemia potenciadi sankcijy
itaka Salies ekonomikai, jos pazeidziamusankcij atzvilgiu.

Pirmasis veiksnys — tai Salies ekonomikos atvirumag Salies ekonomika

atviresr¢, tuo daugiau Zalos jai gali padaryti ekono#sinsankcijos, kadangi tokia

“6 Michael Dauderstadt ir Marika Lerch, ,Internatib@®mocracy Promotion: Patiently Redistributing
Power.“ International Policy Analysis Unit, 2005,<ttp://library.fes.de/pdf-files/id/02847.pdf[Zitréta
2008 05 25].

*"Hossein Askari, John Forrer ir Tarek Hachem, ,Meizs) vulnerability to U.S. foreign economic
sanctions: focused sanctions reduce costs to assiiBrsiness Economic40(2), 2005, 2.
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m1094/is_2/20n13798087/pg_X [Ziiréta 2008 05 06].
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ekonomika yra labiau priklausoma nuo tarptauteikonoming rySiy. Galima alternatyva
buty kalbéti apie Salies dyid- mazesés ekonomikos yra linkusiodib atviresres.

Antra, kaip mirta, potenciali sankaijjitaka priklauso nuo tarpusavio ekonogsn
priklausomylés (economicinterdependenqgy kuo intensyvesni ekonominiai rySiai tarp
.siunt¢jo” ir ,adresato”, tuo ekonomi#s sankcijos daugiau Zalos gali atnesti
,adresatui“®, Prekybiniy arba finansinj sraut; finansiniy srauty egzistavimas sukuria
potencial svert (potential leverage) kuriuo galimaigyvendinti uzsienio politikos
tikslus*°.

Trecia, reikia atsizvelgtii galimybes iSvengti sankaijarba sumazinti sankaij
nuostolius, diversifikuojant tarptautinius ekonoms rysSius. Ekonomimi sankcij
poveikis Salies ,adresato“ ekonomikai priklauso npastarosios galimybiiSvengti
sankcij;, paketiant uzsienio ekonominius partnerius. Pavyzdziugkgbos embargo
neigiamas poveikis ekonomikai priklauso nuo to, ikekyra boikotuojamos Salies
galimyhkes perorientuoti eksparti kitas valstybes, kurios sankgijnetaiko. 2l Sios
prieZasties tyijai pabkZia ekonomini sankcij daugiasaliskumo svagly. Kitaip tariant,
padidinti Saliai gagjai sankcij; sukeliamus nuostolius galima, jeigu yra pasitetiaskity
Saliy parama’. PavyzdZiui, Saltojo karo metais vienos superyhist ekonomias
sankcijos daznai reikSdavo kitos supervalésylparam. Biudavo atvey, kai Salis
.=adresatas” @ ekonomini; sankciji atsidurdavo geresje ekonomigje padtyje. Taip
buvo, pavyzdziui, Jugoslavijoje 1948 metais, kaiskleps sankcij nuostolius daugiau
nei kompensavo Vakarvalstybiy param&”. Cia deety pridurti, kad skirtingi sankaij
tipai gali iti skirtingai ,apeinami“. Pavyzdziui, finansinesngaijas ir yp& uzsienio
param daZniausiai pakeisti yra sunkiau nei prekybos sigark”.

Sankcijy poveikis ekonomikai taip pat priklauso nuo Saliekonomikos

strukfiros. Porter teigimu, ekonominisankcij jtaka ekonominei gerovei priklausys nuo

“8 Richard E. Porter, ,International Trade and Inmestt Sanctions: Potential Impact on the South Afric
Economy.“The Journal of Conflict Resolutip83(4), 1979, 579-612, 582.
<http://www.jstor.org/stable/1738#HZiireta 2008 04 16].

9 Elliott et al., 51.

%0 Daniel W. Drezner, ,Bargaining, Enforcement, andlifateral Sanctions: When is Cooperation
Counterproductive?international Organization54(1), 2000, 73-102, 73.
<http://www.jstor.org/stable/26013%§Ziaréta 2008 04 16].

*L Elliott et al., 51.

*2 Elliott et al., 101.

%3 Elliott et al., 46.
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to, kiek lanksti yra $alies gamybos ir vartojimouktira®. Sis veiksnys nusako, kiek
Salies ekonomika yra paji lank<iai perskirstyti ekonominius isteklius, jeigu tarkos
ekonomirks sankcijos daro tam tikr veiklos srit nepelning arba negmanom
(pavyzdziui, jeigu d prekybos embargo Salyje bankrutuoja tam tikrasneknikos
sektorius ir iSauga nedarbas, kokios yra Saliesn@kokos galimybs perorientuoti,
absorbuoti darbacga).

Galiausiai latina atsizvelgtii viema svarly veiksr, nusakarit faktini sankcij
poveilf — tai neigiam paskaf taikymo periodas: kuo ilgiau taikomos neigiamos
sankcijos, tuo jos gali atnesti daugiau Z&oBavyzdZiui, maz ekonomily turinti Salis,
kuri negali diversifikuoti savo ekonominrySiy, gali kati potencialiai labai pazeidziama
sankcijy poziiriu, taciau jeigu tos sankcijos bus taikomos truntgikotarp, jos netués
didelés faktires neigiamostakos ekonomikai.

Apibendrinant galima iy pasakyti, kad neigiamas ekonominis poveikis
nedemokratiniams rezimams (atitinkamai teigiamas vefis = demokratiams
santvarkoms) atsiranda kaip tam tikras ,Salutirfiskias” siekio apginti kitose Salyse
demokratie santvark. Ekonominy sankcij tikslas — ,sukelti ekonomiis gerovs
sumagzjima Salyje, siekiant sumazinti jos mnortoliau antagonizuoti pasaudin
bendruomeet*®. Tasiau neigiamas ekonominis poveikis konkeg 3aliai réra tikslas
savaime, bet priemeén pasiekti politiniams tikslams. Kaip jau néla, neigiamas
ekonominis poveikis negarantuoja sankcgfektyvumo, t.y. ar jos padeda pasiekti
politinius tikslus. Tiesa, galimaihy sakyti, kad kuo daugiau nuosiplekonomirs
sankcijos padaro Saliai, tuo labiauétika, kad jos bus efektyvios, t.y. jomis bus pasiek
rezimo pasikeitimas. Empiriniai tyrimai nustato, dk@ankciy sukelti ekonominiali
nuostoliai yra vienas i§ veikspi lemiartiy jy efektyvuma®’. Kita vertus, neigiamas
ekonominis poveikis gali téti ir prieSing;y rezultat, pavyzdziui, ,padti rezimui

marginalizuoti demokratinjudéjima Salyje, diskredituojanti jkaip nepatriotip taip pat

> Porter, 582.

%5 Jaleh Dashti-Gibson, Patricia Davis ir Benjamimlif, ,On the Determinants of the Success of
Economic Sanctions: An Empirical Analysigfnerican Journal of Political Sciencél(2), 1997, 608-
618. <http://www.jstor.org/stable/2111729Zitiréta 2008 04 16].

* porter, 584.

*" Dashti-Gibson, Davis ir Radcliff, 608.
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paskatinti nacionalin pykti ir frustracip, ypa& jeigu sankcijos apsunkina plasios
visuomens padti“>®. Tiek mokslirtje literatiroje, tiek praktigse diskusijose nemazai
ginciu kyla cél to, ar apskritai verta taikyti ekonomines sardsjjturint omenyje danu

neefektyvurm.

2.6. Demokratijos pazeidimo apibr ézimas

Tiriant demokratijos ir ekonomikos augimo rysusiduriama su problema — apie
kokia demokratij kalbama? Demokratija yra itin problemiSkga/eka, rera vieno Sios
koncepcijos apiizimo®™. Vis dilto galima i$skirti dvi pagrindines apit#imy grupes:
minimalius (arba procedinius) apibéZzimus ir substantyvius (platesnius) apiimus.
Pirmajai grupei priklauso, pavyzdziui, Huntingorgpibzimas, pagal kurdemokratija
yra tokia politire sistema, kurioje ,galingiausi kolektyvinsprendina priéméjai renkami
saziningais ir periodiniais rinkimais, kuriuose kaddiai laisvai konkuruojaétl balsy ir
kuriuose gali balsuoti visi suaggmores, turintys balsavimo teis*’. Dahlis pateikia jau
platesn, tafiau vis dar minimal (procedirinj) demokratijos apilézima, kuri sudaro
septyni elementd?. Be elektoralinio kriterijaus, Dahlis taip pat mitam tikras
pagrindines teises ir laisves, tokias kaip asogideaisw, kurios tugty uztikrinti, kad
~-demokratinis procesas yrgraukiantis, laisvas nuo reprasijr igalinantis pili€ius

dalyvauti informuotiems bei autonomisk&i

%8 |_arry Diamond, 4ttp:/wwics.si.edu/subsites/ccpdc/pubs/di/4 htiitréeta 2008 04 16]. Galimas
neigiamas sankaijpasekmes taip pat aptaria William H. Kaempferntgh D. Lowenberg, ,International
Sanctions.‘The Journal of Economic Perspectiy&g, 2003, 233-235,233.

%9 Plati literatiros apZvalga $ia tema pateikiama Baldwin.

0 David Collier ir Steven Levitsky, ,Research NoBemocracy with Adjectives: Conceptual Innovation in
Comparative Research.” Working Paper, Kellogg ios 1996, 5.
<http://www.nd.edu/~kelloga/publications/workingpa@®VPS/230.pdf [Zitréta 2008 05 23].

®1 Samuel HuntingtoriThe Third Wave, Democratization in the Late Twént@entury Norman and
London: University of Oklahoma Press, 1991, 7.
<http://denemark.googlepages.com/HuntingtonThird Wa0d 4.pd# [Ziareta 2008 04 22].

62 Lisa Rakner, Alina Rocha Menocal ir Verena Fri@pod Governance, Aid Modalities and Poverty
Reduction: Linkages to the Millenium Developmentadoand Implications for Irish Aid.“ Working Paper,
The Advisory Board for Irish Aid, 2007, 11.
<http://www.odi.org.uk/PPPG/politics_and_governapoblications/ GAPWP1.pdf[Zitréta 2008 05 08].
% Ten pat, 11.
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Taciau kiti autoriai kritikuoja procettinius demokratijos apibzimus ir teigia,
jog demokratija yra platesnis reiSkinys. Atskirianprocedirinés demokratijos ir
konsoliduotos demokratts sistemos avokos; konsoliduota demokratija yra tokia,
kurioje demokratija yra tapusi ,vieninteliu Zaidinmieste®. Garsiame straipsnyje , The
Rise of llliberal Democracy* Fareed Zakaria atgkgiemokratiy ir liberalizma, arba
rinkiming sistem ir liberalizmo atributus: liberalias laisves, valos institucij
kontrok ®*. Pateikiant platesnius demokratijos ap#timus, yra i$skiriamos kelios
atskaitomys dimensijos (vertikali, horizontali ir atskaitondybvisuomenei). Kiti
autoriai pabi#zia visuomens poziiri i demokratinius procesus — ar visuorgedauguma
palaiko demokratin rezimy. Galiausiai yra paslymu atsizvelgti irj tai, kad ,reali"
demokratija tariamai negali funkcionuoti be tanrdilekonomigs lygykes ir socialinio
teisingumo laipsnio. Pégausias demokratijos apid#imas — Collier ir Levitsky
vadinamas ,maksimaliu“ — apima tokius elementu® lsmicialire-ekonomire lygybé bei
didelis visuomess dalyvavimas ekonomige, politirese ir socialigse institucijos®.

Toks demokratijos svokos sudtingumas iSklé daug klausim ankstesniems
tyrimams apie demokratijos ir ekonominio augimoiryBavyzdziui, jau miéta, kad
demokratijos svoka pradta ,dekonstruoti®, atskiriant ekonomindemokratiy (t.y.
ekonomines laisves) ir poligrdemokratiy (politines laisves). Be to, statistse studijose
susiduriama su demokratijos matavimo problema (da®ri demokratijos kintamasis
matuojamas, remiantis Dahlio septyrlemeny apibezimu®®). Skirtingas demokratijos
traktavimas yra viena i$ priezas, komplikuojartiy demokratijos ir ekonomikos augimo
tyrimus.

Pagal Siame darbe pataeikimode], bitina demokratijos teigiamogtakos
ekonomikos augimuiatyga yra ta, kad tarptautiniai veiai remiy demokratin rezing
konkretioje Salyje. Taigi klausimas yra toks: Kokemokratijos modeltarptautiniai
veikéjai siekia remti? Kitaip tariant, su kokiais dematiniy normy pazeidimo

parametrais yra siejamos ekonogsinsankcijos? Bent pagal g kriterijy apibgztas

% Fareed Zakaria, ,The Rise of llliberal Democradyoteign Affairs,76(6), 2007.
<http://www.fareedzakaria.com/ARTICLES/other/demagthtmb> [Ziaréta 2008 05 12].
8 Collier ir Levitsky, 9.

% Doucouliagos ir Ulubasoglu, 8.
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demokratini normy pazeidimas tus neigiamostakos ekonomikos augimui (atitinkamai

demokratija tugs teigiamostakos ekonomikos augimui).
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2.7. Modelio implikacijos

Tikétina, kad modelio numatytas demokratijos ir ekormomiaugimo rysys bus
stipresnis mazesmiekonomine prasme Saliatzvilgiu. Pirma, kuo Salies ekonomika
mazesh, tuo didesa tikimybé, kad prieSg bus taikomos ekonomia sankcijos: tokiais
atvejais maziau nukeéra sankcijas taikanti Salis. Be toftbnt mazesqi ekonomilg
turin¢ios Salys yra potencialiai labiau pazeidziamos ekaniy sankcij. Ekonomini
sankcijp taikymo atvey tyrimai atskleidzia, kad Salis ,siuga“ beveik visada yra
ekonomisSkai didesn negu Salis ,adresatas”. Vienas qaisyy ekonoming sankcij
tyrimy nustat, kad ,siungjos” BNP 80 procent nagrirgjamy atvep yra 10 kan
didesnis nei Salies ,adresato” BNP. Easvisy atvep Sis santykis siek daugiau nei
100",

Antra, politinio rezimojtaka ekonomikai tuty bati stipresg tuose regionuose,
kuriuose yra institucionalizuoti demokratijos gymimmechanizmai. Pirmiausia taip yra
dél vadinamojo kolektyvinio veiksmo, arba ,zuikiavifjoproblemos. Ekonomii
sankcijy taikymas, priklausomai nuojvairiy veiksnii, gali kati Zalingas (tiek
ekonomiskai, tiek kitomis prasimis) Saliai ,siungjai“. Jeigu viena Salis neprisig prie
sankcijy, ji gali uzdirbti ekonomiparba politin ,,pelna”, iSlaikydama ekonominius rySius
su Salimi ,adresatu”, ir kartu silpnindama arba netitralizuodama sankgijneigiana
itaka ,adresatui”. Institucionalizacija padeda gir panasias kolektyvinio veiksmo
problema&. Be to, ji padeda apititi, ka reiskia demokratini normy paZeidimas bei tai,
kokiu veiksmy turi bati imamasi, kai jos pazeidZziamos — numatomos velkomoceadros.
Taip pat svarbu tai, kadatent kolektyvires sankcijos gali sukelti daugiau ekono#ésin
Zalos sankaij ,adresatui“ — taip sumaja jo galimykes diversifikuoti rySius su kitomis
Salimis ir sumazinti nuostoliuséldekonominiy sankcij. Demokratijos gynira galima
buty traktuoti kaip tam tikg tarptautie vieja gérybe — vie§ju gérybiu atveju
ekonomistams yra gerai zinomos ,zuikiavimo“ prob&smo tarptautiés institucijos gal

jas sumazinti.

" Elliott et al., 89.

% Barry S. Levitt, ,A Desultory Defence of Democra€yAS Resolution 1080 and the Inter-American
Democratic Charter.Latin American Politics and Socie®8(3), 2006.
<http://ffindarticles.com/p/articles/mi_ga4000/is_800/ai_n16756026/pg>1
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Pagal teorinmodel, kad atsirast rySys tarp politinio rezimo tipo ir ekonomikos
augimo, reikia, kad pakankama ekonomirsantykiy dalis vykiy su demokratiémis
Salimis, kury interesas iity remti ir ginti demokraty. Kitais Zodziais tariant, reikalinga
pakankama ekonomirtarpusavio priklausomyb Kitaip nebus pakankamo ekonominio
sverto (everage, kuriuo galima bty igyvendinti demokratijosémimo (gynimo) politila
ekonomirgmis priemormis (sankcijomis). Taip pat tkina, kad rySys bus stipresnis
asimetriSkos tarpusavio priklausonégbatveju, kai didesn valstyle siekia remti ir
apginti demokraty silpnesgje Salyje (asimetrija kyla, kai viena valstyl$ tarpusavio
rySiy gauna daugiau naudos ir ¢ébdali daugiau prarasti negu kita)tnt asimetriSkos
ekonomirgés tarpusavio priklausomyb rySiai sudaro atygas igyvendinti uZsienio
politika, pasinaudojant ekonominiais svertais

Atvirksciai, tikétina, kad migtas rySys susilpis arba iSnyks, jeigu egzistuos
dideli demokratijos @mimo kasStai. Pavyzdziui, jeigu egzistuos kiti svWetstrateginiali
tikslai, cél kuriy gali bati aukojamas demokratijogmimo siekis.

Kalbant apie demokratijos noym pazeidimo apiki#zima, tikétina, kad
demokratini normy pazeidimas bus formuluojamas pagal minimalius,cedirinius
kriterijus. Pirma, procetinis demokratijos apikzimas yra aiSkesnis negu platesnio
pobndzio apibézimai, keliantys daug géw. Toddl tikétina, kad tiek formalios
ekonominiy sankciji salygos, tiek ir faktinis § igyvendinimas remsis aiSkesniais
procedirinés demokratijos kriterijais. AiSkaus demokratijosibagZzimo nebuvimas
apskritai sukelia nemazai problemformuluojant ir stiprinant demokratijos skatinimo
politika®. Antra, procedrinio demokratijos paZeidimas yra reik§mingesntiprasnis
demokratini normy pazeidimas nei pégau apibgztos demokratijos noranesilaikymas.
Galima tiketis, kad pirmiausia ekonomimis sankcijomis bus baudziami didesni,

reikSmingesni demokratipinormy pazeidimai.

% Neil R. Richardson ir Charles W. Kegley Jr., , Teddependence and Foreign Policy Compliance: A
Longtitudinal Analysis.‘international Studies Quarter|24(2), 1980, 191-222, 192.
<http://www.jstor.org/stable/2600280[Ziiréta 2008 05 02].

0 Epstein, Serafino ir Miko, 2. [#if¢ta 2008 05 12].
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3. Lotyn y Amerikos atvejis

Lotynu Amerikos atvejis iliustruoja, kaip tarptautiniablpgiai gali paveikti
demokratijos ir ekonomikos augimo fy&aip atskleis tolesnis tyrimas, regione pasieit
hegemonias regiono valstys — JAV — uzsienio politika. Be to, LotyrAmerikos Salyse
ivyko spartis demokratizacijos bei ekonomgliberalizacijos procesai. Visa tai sk

“1 " DeSimtame

prielaidas susiformuoti ,kolektyvinei demokratijogynimo sistemai
deSimtmetyje Lotyn Amerikoje kiekviem karta, kai kildavo gésmé demokratinei
santvarkai kurioje nors regione valstjdy buvo grasinama potencialiomis tarptagrins
ekonomirgmis sankcijomis. Dar svarbiau tai, kad kiekwderkarty, kai hidavo
pazeidziamos procadnés demokratijos normos, Salis susilaukdavo tarptayti
ekonominip sankcij, kurios tuédavo neigiamos jtakos ekonomikos augimui.
Ekonominiy sankcij itaka priklausydavo nuo veikspi nurodyty antroje modelio
salygoje: Salies ekonomikos atvirumo (dydzio) ir ekamkos struliiros; ekonomiss
priklausomylds nuo sankcijas sidgranciy Salu; galimybes diversifikuoti; sankcij
trukmes.

Lotyny Amerika, tiriant politinius rezimus ir ekonomikos klausigjwalima ity
laikyti daugiau ar maZiau homogenisku darfAitPirma, visos Lotym Amerikos Salys
istoriSkai yra buvusios Riny valstybiy kolonijos. Antra, ekonomiskai visos jos daugiau
ar maziau specializuojasi zaligpgavyboje ir Zeres tkio produkty sektoriuje. Taip pat
jose buvojgyvendinamos panasios vystymadeyelopmentprogramos ir strategijos: iki
penktojo deSimtm#o atviros ekonomikos politika,éliau importo pakeitimo politika iki
devintojo deSimtm&o ir liberalizacija deSimtajame deSimtmetyje.

Pirmiausia pristatomas LotynAmerikos kontekstas Saltojo karo metu bei
pokyiai, ivyke po jo. Démesys kreipiamag tokius aspektus: hegemogi regiono
valstykes JAV uzsienio politika regione ir tarptautinis i@wp kontekstas; ekononiis
politikos klausimai; demokratijosuklé regione. AtskleidZziama, kaip pokgi regione

deSimtame deSimtmetyje leido susiformuoti liberali@mokratijos gynimo sistemai.

"I Randall Parish ir Mark Peceny, ,Kantian Liberaliant the Collective Defence of Democracy in Latin
America.“Journal of Peace Researcd9(2), 2002.

2 Facundo Albornoz ir Jayasri Dutta, ,Political Regis and Economic Growth in Latin America.”
University of Birmingham, 2007, 3 fip:/ftp.bham.ac.uk/pub/RePEc/pdf/AD.pdfZiaréta 2008 05 06].
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Toliau nagrigjami formalis mechanizmai ir potencialios ekonogsn sankcijos,
numatytos demokratininormy pazeidimo atveju, taip pat apzvelgiami veiksniame

potencial ekonomini sankcij poveil regione.

30



3.1. Lotyn y Amerika Saltojo karo metu

,S0moza yra kals vaikas, bet jis yra tisy kalés vaikas®.
JAV valstybis sekretorius Cordell Hull apie Nikaragvos diktat@omoz4®

Saltojo karo metais LotynAmerikos tarptauti@ situacip lemé dvipok Ryty ir
Vakan bloky kova. Lotymy Amerika tradiciSkai buvo JAMakos zona — jau nuo 1832 m.
Monroe doktrinos paskelbimo. Tokius santykiusémd itin didek galios asimetrija.
Saltojo karo metais JAV svarbiausias tikslas buvgikdnti komunizmo pétros
sulaikyma (containment)— tai kmé, kad kai kurios demokraits vyriausylds buvo
Zlugdomos, o tam tikri nedemokratiniai reZimai e *. Nors KenedZio
administracija dar bagdgyvendinti demokratijos skatinimo iniciatyvas¢igu \elesres
administracijos vadovavosi pripazinimee¢ognitior) politika — jau 1963 metais JAV
pripazino karinius Dominikos Respublikos ir Hand rezimus, kurie susiformavo, kai
buvo nuverstos konstitucine tvarka idrinktos val@Z. JAV Saltojo karo politikos
pavyzdziai: prisidjimas prie Arbenz vyriausyis nuvertimo Gvatemaloje 1954 metais,
Allende administracijos nuvertim@il¢je 1973 metais, kontra karas CenfinAmerikoje
devintajame desimtmetyfe Kuo svarbesni JAV buvo saugumo klausimai, tuaid¥iau
buvo Ziirimaj desiniuosius nedemokratinius rezirffus

Nedemokratiniai rezimai, palajk gerus rySius su JAV, g naudotis
ekonominiais pranasumais. Pavyzdziui, Nikaragviéjoraa Somozos Seimos, SeStajame

deSimtmetyje buvo viena i$S didziagy$tasaulio banko skolinimkpagal paskal skatiy i$

3 Walter Little, ,Review. Reviewed work: DictatorseMer Die: A Portrait of Nicaragua and the Somoza
Dynasty.“International Affairs 56(1), 1990, 215-216.

" Richard L. Millett, ,Beyond Sovereignty: Internatial Efforts to Support Latin American Democracy.”
Journal of Interamerican Studies and World AffaB&(3), 1994, 1-23, 3.
<http://www.jstor.org/stable/166524[Ziiréta 2008 05 10]. Taip pat Epstein, Serafino ir MiR8;
Schmitter ir Brouwer, 4; Levitt, 1; Axelrod, RobgfPromoting Democracy through International
Organizations.” Kn. Ernest Zedillo (sudieforming the United Nations for Peace and Secuxigw
Haven: Yale Center for the Study of Globalizatia@05, 19-38, 3. kttp://www-
personal.umich.edu/~axe/research/PromotingDemogrdizy{Ziaréta 2008 05 15]. Taip pat Cochrane,
James D., ,U.S. Policy toward Recognition of Goveemts and Promotion of Democracy in Latin
America since 1963.Journal of Latin American Studig4(2), 1972), 275-291, 276.

> Cochrane, 277.

® Millet, 4.

" Kathleen C. Schwartzman, ,Globalization and Deraogr* Annual Review of Sociolog94, 1998, 159-
181, 171. &ttp://www.jstor.org/stable/2234¥8[Ziiréta 2008 05 01].
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visu besivystatiu valstybiy (nors tugjo tik milijona gyventojy) — JAV pasinaudojo savo
galia Sioje tarptautiyje finang, institucijoje, kad uztikrint palankias kreditavimoalyygas
savo sjungininkui’®. Atvirk&iai, nepalanks JAV reZimai, nors ir demokratiniai,
patirdavo ekonominius nuostolius. Vienas ryskiaugavyzdzi — tai Cilés situacija
asStuntojo deSimtnigo pradzioje, kai prezidentu 1969 metais buvonigas socialistas
Allende. Pasaulio Bankas, spaudziamas JAV, nuo 1870973 met; buvo suspendas
paskola<ilei (nors Banko vadovyds nuomoneCil¢ atitiko paskal salygas)®.

Nepalanki tarptautih aplinka buvo viena iS priez&ds, Iémusiy autokratines
tendencijas regione Saltojo karo metais. Apskritatyny Amerikos 3alims #dinga
didek politiniy reZimy kaita®®. Po Antrojo pasaulinio kargvyko tam tikri politincs
liberalizacijos procesai Urugvajuje, Gvatemalojen¥sueloje ir Kosta Rikdje Tasiau
greitai regione iSrys}§o stiprios antidemokratéis tendencijos. Septintasis ir aStuntasis
deSimtmeiai zymimi brutaliy kariniy isikiSimy i politing valdZh: taip atsitiko Brazilijoje,
Argentinoje, Cil¢je ir Urugvajuje. AStuntojo deSimtrti® pradzioje Lotym Amerikoje
buvo likg tik keturi elektoralidgs demokratijos rezimai: Kolumbija, Kosta Rika,
Venesuela ir Dominikos Respublfa

Politines sistemos uzdarum Saltojo karo metais |yjo protekcionistig
ekonomirg politika. Nors pirmja XX amziaus pus galima vadinti palyginti &kminga
Lotynyu Amerikos valstypms, Saltojo karo metais regiono ekonomika susidsu
dideliais sunkumais. 1950-1973 metais Laty’merikos ekonomikos ir eksporto
augimas buvoé¢tesnis negu kituose pasaulio regionuose: ,Lotymerika nesugejo

pasinaudoti sparai augadiomis prekybos galimydmis, Lotyn; Amerikos valstybse

8 Eric Toussaint, ,The Influence of the United Ssate the World Bank.“ 2006 lapkio 2 d., cituota i$
Devesh Kapur, John P. Lewis ir Richard Webhe World Bank, Its First Half CenturWashington, D.C.:
Brookings Institution Press, 1997, 244it#p://www.cadtm.org/article.php3?id_article=219424>
[Ziareta 2008 05 21].

“Ten pat.

8 Albornoz ir Dutta, 3.

81 Scott Mainwaring, ,Democratic Survivability in LintAmerica.“ Working Paper, Kellogg Institute,
1999, 11. &ttp://www.nd.edu/~kellogg/publications/workingpa@®VPS/267.pdf. [Ziaréta 2008 05 20].
82 peter Smith, ,Cycles of Electoral Democracy iniha&merica, 1900-2000.“ Working Paper, University
of California, Berkeley, 2004, 9.
<http://socrates.berkeley.edu:7001/Publications/wanapers/pdffiles/Smithwithcover. pef[ Ziaréta
2008 05 14].
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prekybos barjerai bei protekcionizmas iSatftjoPo Antrojo pasaulinio karo Lotyn
Amerikoje émé dominuoti priklausomys teorijos paradigma, prété igyvendinti
importo pakeitimo politika. Ekonoménpolitika regione buvo vykdoma, darant prietgid
jog tarptautii ekonomir aplinka yra ,kliitis regiono ekonomikos @trai“®* — tai kme
augant ekonomiky uzdarum ir protekcionizma. Nors iS pradzi importo pakeitimo
politika pasiek tam tikm laiméjimy, jau septintojo deSimtnie pabaigoje buvo
susidurta su rimtomis problemorfiisSiekdamos paskatinti ekonomikos augimegiono
Salys aStuntajame deSimtmetyje sprskolinosi, egzistuojant palankioms kreditavimo
salygoms tarptautiése kapitalo rinkose. Bau devintame deSimtmetyje Zymiai iSaugo
palikanos — tai sudavskaud, smigj regiono ekonomikoni& Devintasis desimtmetis
dar vadinamas ,prarastuoju deSimtmé (lost decade)lvykusi ekonomig krizé buvo
viena svarbiausi priezagiy, nukmusiy ekonomir liberalizacip regione deSimtajame

deSimtmetyje.

8 Andre A. Hoffman, ,Long run economic developmentatin America in a comparative perspective:
Proximate and ultimate causes.” United Nations Boain Development Division, 2001, 29.
http://doc.politiguessociales.net/serv1/Icl16650xpfZiaréta 2008 05 23].
8 Carlos Lozada, Economic policy trends in post-WaMar I Latin Americafconomic Review, 1999,
38-45, 38 dttp:/findarticles.com/p/articles/mi_qa5423/is_9909/ai_n21449408 [Ziuréta 2008 05 23].
85

Ten pat, 38.
8 Hoffman, 12.
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5 3.2. Demokratijos gynimo sistemos susiformavimas po
Saltojo karo

LAmerikos Saliy Zzmores turi teig | demokratig, o ju vyriausyles privalo p
skatinti ir ginti®.
Inter-American Democratic Chartér

Niekur kitur besivystatiame pasaulyje naujoji pasaulio tvarkaanlabiau
matoma negu LotynAmerikoje. Armijos, kurios vakldidziaja dali pusrutulio pries
deSimtmet, uzsidaé barakuose; dauguma kagt, kuriy taip baimintasi, atsidé
keblioje padtyje. Salys, kurios atsitverdavo barikadomis numiiio pasaulio, atrado
tuos p&ius naujus atsakymus: prekybos barjerai krenta ¢#tarpino kaladiés (...)"
Tim Golder?®

JAV uZsienio politikos pokyiai

Daugumos tyjy nuomone, pasibaigus Saltajam kariiyko esminis JAV
politikos pokytis — JAVéme aktyviai palaikyti demokratijd8. Simenseno teigimu, po
Saltojo karo ,ameriki&ai sumazino param autoritariniams reZimams, buvusiems
sajungininkams per Saiji kar, ypa: Lotyny Amerikoje*.

Be to, JAV deSimtajame deSimtmetyjmé bendradarbiauti su kitomis regiono
valstylemis, igyvendindama demokratijos gynimo progektaip pat pra¢jo veikti per
kolektyvine organizaci — OAS. Anksiau JAV ir kity regiono valstyhj interesai daznai
nesutapdavo — buvo veikiama atsKitalkenberry teigimu, JAV visada siekgyvendinti

liberalia didZiaja strategij (grand strategy) tatiau Saltojo karo metais ji buvo

8" Theodore J. Picconiternational Mechanisms for Promoting Democradyashington, D.C.:
Democracy Coalition Project, 2004.
<http://www.demcoalition.org/pdf/Protecting_DemoagraBiccone.pdf [Zitréta 2008 05 15].

8 Tim Golden, ,After the Cold War: Views from Latimerica; Sweeping Political Changes Leave Latin
Poor Still Poor“,The New York Time4992 gegug 30 d.
<http://query.nytimes.com/gst/fullpage.htmi?res=9EAD81E30F933A05756 C0A964958260&sec=&spo
n=&pagewanted=4 [Ziaréta 2008 05 20].

8 Weyland, Kurt, ,Neoliberalism and Democracy inibahmerica: A Mixed Record.tatin American
Politics and Society46(1), 2004, 135-137, 139.

<http://muse.jhu.edu/demo/latin_american_politicsl awciety/v046/46.1weyland.pdfZiaréta 2008 04
24]; taip pat Schwartzman, 171.

% Simensen, Jarle, ,Democracy and Globalizationeiian Eighty-nine and the “Third Wavdgurnal of
World History,10(2), 1999, 391-411, 396.

<http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/docutskP CITY/UNPAN017600.pdf [Zitréta 2008 05
10].

1 Parish ir Peceny, 235.
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primirsta®?. Po Saltojo karo pagrindinJAV komunizmo sulaikymo strategijLotyny
Amerikoje ir daugelyje kit region; pakeit demokratizacijos strategijaj Pasikeitim
galima kuty aiskinti keliomis priezastimis. Pirma, nebelikonkenizmo pétros gésmes.
Pagal pateikt model galima luty sakyti, kad sumajo demokratijos gynimo kastai. Kita
vertus, Dominguez pateikia kitakinterpretaci — jo nhuomone, JAV uzsienio politika
Lotyny Amerikoje buvo ideologijos, o ne saugumo ar veiskeres, gynimo iSdava:
Saltojo karo komunizmo sulaikymo ideolagijpakeit demokratizacijos skatinimo
ideologij@®. Antra, galima bty kalbeti ir apie liberaliy vertybiy isitvirtinima, taip pat
visuomers, nevyriausybini organizaciy spaudim palaikyti demokratijas. Be toj
demokratinius rezimus imta @eti kaip i legitimius, stabilesnius, maziau linkusius
isivelti i karinius konfliktus su kaimynal$ Tretia, demokratijos émimas padjo JAV
legitimizuoti tebesitsiartia hegemonij regione®. Po Saltojo karo pabaigos JAV
praktiSkai vienintgl karta padaé daline iSimti demokratijos saugojimo principui regione.
Tai jvyko 2002 metais Venesueloje, kai laikinai buvo enstas prezidentas Hugo
Chaveza¥.

Demokratizacija

Po Saltojo kardvyko esminis politini sisteny pokytis Lotyn; Amerikos regione
— devintajame deSimtmetyje nusiritus demokratipacipangai, beveik visos valstg
deSimtajame deSimtmetyje buvo demokratijos (pagabcexlirini demokratijos
apibrzima). Tretiosios demokratijos bangos LotyrAmerikoje pradzia laikomi 1978
metai, kai Dominikos Respublikoje buvo i$rinkta it valdzia® . 1979 metais

demokratine valstybe tapo Ekvadoras, 1980 metaiskids naujas Peru prezidentas,

92 John G. Ikenberry, ,Why Export Democracy?; Thed#n Grand Strategy’ of American Foreign
Policy.* The Wilson Quarterly23(2), 1999. kittp://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/exdem.btfZitreta
2008 04 16].

% Jorge |. Dominguez, ,U.S. — Latin American Relasduring the Cold War and its Aftermath.“ Kn.
Victor Bulmer-Thomas ir James Dunkerly (sud.), Londinstitute for Latin American Studies, 33-50.
<http://www.wcfia.harvard.edu/sites/default/files/its_latin.pd$. [Ziaréta 2008 04 04].

% Millet, 4.

% Parish ir Peceny, 230.

% Weyland, 152.

97 Cynthia McClintock, ,Latin America’s Third Wave: d&suring and Explaining Variations Across
Seventeen Nations.” Working paper, George Washimghaoiversity, 2001.
<http://www.gwu.edu/~clai/working_papers/McClintockynthia_09-01.pdf. [Ziaréta 2008 05 02].
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1982 metais Bolivijoje atkurta civilinvaldzia. 1982 metais buvo iSrinkta cividinaldzia
Hondire. \liau devintajame deSimtmetyje prie demokratinialstyby prisijung
Argentina (1983) ir Urugvajus (1984). El Salvadaskaragvoje ir Gvatemaloje buvo
iSrinkta civiliné valdzia — prasi¢jo Siy Saly demokratizacijos procesas. Brazilijoje civilis
prezidentas iSrinktas buvo 1985 metais. Demokrafezaivyko ir Paragvajuje bei
Panamoje 1989 metais, Meksikoje politsistema reikSmingai liberalizavosi. Galiausiali
1990 metaisjvykus rinkimamsCiléje ir Haityje, visose regiono valstgge (iSskyrus
Kuba) valdk iSrinktas civilis prezidentd$

Tiesa, reikia pamitti, kad demokratij kiekybés Lotyn; Amerikoje gaugimas
nereiSk ju kokyhés gegjimo. Lotyny Amerikos demokratijos laikomos delegatyviomis,
neliberaliomis, neinstitucionalizuotomis. Kitaip riemt, Lotyny Amerikos valstybs
deSimtame deSimtmetyje buvo ,poliarchijos” (pagaptynis Dahlio kriterijus) ir atitiko
procedirinius demokratijos reikalavimus, diau netenkino atstovaujamosios, liberalios
demokratijos apikizimo®®. Regione klegfo korupcija, buvo paplitusi itin didel
socialire nelygyke, buvo nesilaikomastatymo virSenyds, iSrinkti prezidentai elgi
populistikai ir personalizuodavo savo vakznebuvo horizontalios valdzios konts)

politinés partijos buvo silpnos ir neefektyvi6%

Ekonominé liberalizacija

DeSimtame deSimtmetyje kartu su pokBnliberalizacijos ir demokratizacijos
procesu vyko ir sparti ekonomikos liberalizacij&dione buvagyvendintos reikSmingos
dereguliacijos ir privatizacijos reformos. DeSimatae deSimtmetyje regione vyko
intensyvios integracijos iniciatyvos — buvo pasyptagdaugiau nei 15 laisvos prekybos ar
muity susitarim*®*. Buvo atnaujinti senesni laisvos prekybos susitaij tokie kaip
Kariby baseino bendrija (CARICOM), Centésm Amerikos bendroji rinka (CACM),

% Parish ir Peceny, 233.

% O‘Donnell, Guillermo, ,Delegative Democracy?“ Wamg Paper, Kellogg Institute, 1993, 3.
<http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/8YPr2.pd#.

199 5Donnell, 7. Taip pat Arturo Valenzuela, ,The @attive Defense of Democracy. Lessons from the
Paraguayan Crisis of 1996.“ A Report to the Camm€&pmmission on Preventing Deadly Conflict,
Carnegie Corporation of New York, 199%ttp://wwics.si.edu/subsites/ccpdc/pubs/valenzivalen
[Ziareta 2008 05 20].

191 Robert Devlin ir Ricardo Ffrench-Davis, ,TowardsdaEvaluation of Regional Integration in Latin
America in the 1990s.The World Economy22(2), 1999, 261-290, 1.
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Andy bendrija (ANDEANY% Taip pat sukurtas naujas laisvos prekybos sirsitar —
Pietire bendroji rinka, arba MERCOSUR. MERCOSUR tapo neik&iausiu regioniniu
Piety Amerikos ekonominiu bloku. Vidutiniai tarifai tafdERCOSUR Sali nukrito nuo
35 proceni 1990 metais iki 12 procantl996 metaiS>. Vidutiniai tarifai visame Lotyn
Amerikos regione sumap nuo 49 procent devintojo deSimtm®&o viduryje iki 11
procent; devintojo deSimtm®o pabaigoje. Netarifiniai barjerai taip pat buwargazinti:
nuo mazdaug 40 procenimporto devintojo deSimtnt@® pabaigoje iki 6 procent
desimtajame desimtmetyf&

Lotyny Amerikos regione buvo sumazinti ne tik tarifai,t be kitos Kliatys
prekybai, supaprastintos progeds (netarifiniai barjeraf’®. Tiesa, realiai prekybos
rezultatai buvo itin dziuginantys (ypd&yginant su kitais besivystam Saly regionais) —
per deSimi deSimtmet eksporto ir BVP santykis LotynAmerikos regione iSaugo nuo
15 iki 21 procentd®. Tiesioginiy uZsienio investicij rodikliai geresni: devintajame
deSimtmetyje jos sudar0,75 procentus BVP, deSimto deSimtioe pradzioje — 1

proceng BVP, 0 1999 metais 3is rodiklis siejau 4 procentus BV’

Kolektyvin é demokratijos gynimo sistema

Ivyke pokyiai sudaé salygas susiformuoti liberaliai demokratijos gynimo
sistemai®. Saltojo karo pabaiga padidino galimybes skatintiginti demokratir
santvarlg Lotyny Amerikoje — demokratija ggb buti ginama, nerizikuojanisitraukti i

Ryty ir Vakan bloko konfrontaci. Hurrello Zodziais, ,po Saltojo karo regiono tvark

192 parish ir Peceny, 234.

193 Felix Pena, ,Integration and Democracy: the Exgrese of Mercosur.Economic Reform Toda,
1997, 12. &ttp://www.cipe.org/publications/ert/e25/E25_03p{itréeta 2008 05 20].

104 Anoop Singh et al., ,Stabilization and Reform iatin America: A Macroeconomic Perspective on the
Experience Since the Early 1990s.” Occasional Rapirnational Monetary Fund, 2005, 91.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/238/indextit [Zitréta 2008 05 21].

195 Fischer, Ronald ir Patricio Meller, ,Latin Ameritdrade Regime Reforms and Perceptions.*
Documento de Trabajo, Centro de Economia Aplickaéersidad de Chile, 1999, 5.
<http://www.webmanager.cl/prontus cea/cea 1999%sitefile/ASOCFILE120030402113742.pdf
[Ziareta 2008 05 01].

198 gSingh et al., 92.

197 Singh et al., 100.

198 parish ir Peceny, 1.
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ima apibezti kolektyvinis demokratijos gynimas, libengaliekonomini reformy
skatinimas ir regioniaintegracija®®.

Naujuju demokratij lyderiai kartu su hegemonine regiono valstybe J&wo
pasireng apginti demokratines santvarkas beirtinti ekonomirg regiono liberalizacy.
Demokratiniai lyderiai prago traktuoti demokratijos iSsaugojimkaip svarly savo
intereg — tai iS dalies galima aiskinti tuo, kad demokrégi sistemos Lotyip Amerikoje
nebuvo konsoliduotos ir tvirtos. Télddemokratijos Zlugimas vienoje Salyjél& pagista
pavop, kad taip gali atsitikti ir kitose regiono valstge''’. Be to, nedemokratiniai
rezimai buvo labiau pazeidziami vidinsmurto procag kurie gatjo turéti neigiamy
pasekmi kaimynirsms valstybms'*,

Svarbu pamiéti, kad demokratijos gynimo siekis konfliktavo siemu svarbiu
uzsienio politikos principu, kurio LotynAmerikos valstybs laikesi Saltojo karo metu —
tai nesikiSimo ijon-interventioh principas. Ekonomis sankcijos reiskia, kad ,3alis
siuntéja“ siekia kistis i kitos suverenios valdZios sprendinpriemimo srif* 2.
Vadinasi, kad ekonoméis sankcijos @ty taikomos, turi bti pazeidziamas nesikiSimo
principas (arba jam turithi padaroma iSimtis).

NesikiSimo politika buvo tapusi esminiu regionoigarincipu nuo XX amziaus
pradZios — jis ypabuvo nukreiptas pries JAV intervenciariby juros baseing® JAV
ir Lotyny Amerikos valstybs 1933 metais Monteuflije ratifikavo Valstyby teisiy ir
pareigi konvencia (Montevideo Convention on the Rights and Dutieshef $tates
pagal kury ,Nei viena valstyb neturi teigs kistisi kitos valstylds vidaus ar iS@s
reikalus®**, Nors $is principas kartais buvo paZeidziamasofeakaro metu (pavyzdziui,
1965 mei intervencija i Dominikos Respublikk Somozos rezimo nuvertimas
Nikaragvoje 1979 metais), dazniausiai jo buvo lenlasi.

Vis délto devintojo deSimtm&o pabaigoje nesikiSimo principas pégnl

prieStarauti demokratinilyderiy siekiui apginti demokratinius rezimus ir lyderingso

1% Andrew Hurrell, ,Security in Latin Americalhternational Affairs 74(3), 1998, 529-546, 530.
<http://www.jstor.org/stable/2624967[Zituréta 2008 05 03].
110 p ;i
Millet, 5.
"1 Ten pat, 5.
"2 Eliott et al., 5.
13 Millet, 3.
14 Ten pat, 3.
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vidaus gésmiy **°. Taigi deSimtame deSimtmetyje pakito valggbsuvereniteto
traktavimas — pasibaigus Saltajam karui, ,bevesosi Amerik valstykes patikjo savo
kolektyvine teiseisikisti i bet kurios Amerikos valstgs, kurioje kyla pavojus
demokratijai, vidaus reikalu§'.

Kolektyviné demokratijos gynimo sistema Lotyn Amerikoje buvo
institucionalizuota Amerikos Saliorganizacijos (OAS) pavidalu. Pazgma, kad OAS
chartija, kuri buvo priimta dar 1948 metais, nuéni#teralia organizacijos vizg. Pagal
Sia charti ,atstovaujamoji demokratija yraibna regiono stabilumo, taikos ir vystymosi
salyga“*'’. Tasiau iki devintojo dedimtm#go &i liberali vizija nebuvojgyvendinta —
daugelis regiono valstylibuvo nedemokratis*'®. Desimtojo deSimtmigo pradZioje
OAS jau ,buvo pasirengusi prisiimti pagrindshr Amerikg institucijos vaidmen ypa
demokratijos pitros ir ekonomiss integracijos sritysé*®. OAS sufir¢ kelias ageriras,
kuriy tikslas buvo sustiprinti ir ginti demokratifegione. Viena iSyj— tai Demokratijos
skatinimo padalinysU{nit for Promotion of Democragykuri buvoikurta 1990 metat§’
Kitas itin svarbus aspektas — tai Santjagipareigojimas (Ziréti dali ,Demokratijos

gynimo mechanizmai*).

Taigi pasibaigus Saltajam karuiyyko esminiai pokyiai Lotyny Amerikos
regione. Pirma, nebelikus komunizmaitpbs gesmes, pasikeit hegemonias regiono
valstylkes — JAV — uzsienio politika. JA¥mé aktyviai remti demokratijas regione. Antra,
ivyko demokratizacijos ir ekonomis liberalizacijos procesai. Pagal tegrimode]
galima huty sakyti, kad atsirado (arba sus#jp) interesas ginti demokratijas: naujosios
demokratijos, nesijausdamos saugios ir konsolidsjatogjo apginti demokratijas kitose
valstykese; be to, ginant demokratijas, buvo siekiama @gstu ekonomirs
liberalizacijos laingjimus. Sumago demokratijos gynimo kasStai: tai rySkiausiai nmato
JAV atveju (iSnyko strategin komunizmo gésme). Demokratijos gynimo

institucionalizacija OAS pavidalu taip pat sumazidemokratijos gynimo kastus ir

15 Ten pat, 2.

1% Dominguez, 47.

17 parish ir Peceny, 233.
18| evitt, 1.

19 parish ir Peceny, 233.
120Ten pat, 233.
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kolektyvinio veiksmo problemas. Be to, demokratigpsiimo mechanizm numatymas
pactjo aiSkiau specifikuoti veiksmus ir proaeds, kurie turi bti taikomi demokratini

normy pazeidimo atveju.
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3.3. Demokratijos gynimo mechanizmai

~Anksciau verslo lyderiai galvodavo: ,Demokratija mumsgagnka —
atsikratykime jos“. Dabar jie dvejoja, nes zinodhkzerversmas lems didelius verslo

nuostolius*.

Kellogg instituto asocijuotas direktorius Cristophéelna?

Sioje dalyje aptariami formas mechanizmai, skirti apginti demokratines
santvarkas. Pagrindinis émhesys skiriamas formalioms ekonognms sankcijoms,
numatytoms uz demokratipinormy nesilaikym. Feinbergo teigimu, tient potenciali
ekonominiy sankcijp ,siejimas su demokratija ,suteikia dantis® kolekiyei
demokratijos gynybai pusrutulyjé??. Taliau hitina atsizvelgtii tuos formalius
mechanizmus, kurie konkfi@i nespecifikuoja, kad demokratininorm; pazeidimo
atveju tudty buti taikomos ekonomiés uzsienio politikos priemes, t&iau faktiniais
atvejais latent ekonominiai instrumentai buvo panaudoti deratjas gynybai.
Teorireje dalyje buvo miata, kad svarbu atsizvelgtiformalius kriterijus ir nuostatas,
taciau toks podiris turi trikuma: néra aisSku, ar faktiniu demokratininormy pazeidimo
atveju tos sankcijos bus pritaikytos; be to, faktiatveju gali lti pritaikytos sankcijos,
kurios rera formaliai numatytos. Tatl vélesreje dalyje yra aptariami faktiniai atvejai,
ivyke Lotyny Amerikoje deSimiji dvideSimto amziaus deSimtméZitréti dali ,Faktiniai
atvejai”).

Pirmasis formalus mechanizmas, kulegty aptarti — tai OAS organizacijos
Santjagoisipareigojimas. 1991 metais buvo pasiraSygmreigojimas, pagal kuturéjo
buti numatytos ,veiksmingos, savalakk ir operatyvios procedos, skirtos skatinti ir
ginti demokratij“'*®. Siais metais OAS generalimsambija pasira§ 1080 rezoliucij,
pagal kuri OAS generalinis sekretorigsipareigoja suSaukti OAS Nuolatimaryla, kai
,Staiga arba nereguliariai nutraukiamas demokratpolitiniy institucijy procesas arba

legitimi demokratiskai isrinktos valdZios veikig®.

121 Monczunski.

122 Feinberg, Richard E., ,Regionalism and domestiitips: U.S — Latin American trade policy in the
Bush era.” 2002Latin American Politics and Societ§4(4), 2002, 127-151.
<http://findarticles.com/p/articles/mi_ga4000/is_200/ai_n9031292/pg >1 [Ziaréta 2008 05 10].

23 Millet, 5.

124 McClintock, 6.
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Taigi Santjago susitarimas paliko atvipasirinkiny ir tiksliai neapibéze, kaip
valstyles nags turty elgtis demokratini normy pazeidimo atveju. Svarbu tai, kad
numatytos formalios apsaugos prier®n atsizvelgia i procedirini (minimak)
demokratijos apilézima. Demokratini normy pazeidimai buvo susieti su konstitugsn
tvarkos pazeidimais, t.y. su poliarchijos praoedpazeidimais. McClintock teigimu,
Santjagoisipareigojimas reigk veiksmus prieS tokius nekonstitucinius veiksmuaip k
tradicinis militaristinis perversmas, taip pat ,agolpe” atvejus, t.y. kai pats prezidentas
ivykdo perversm arba sustabdo konstitucijos galiojitfr. Santjagdsipareigojimas buvo
imanomas tik tada, kai OAS valségbnags pradjo sutarti &l siekio remti demokratijas,
taciau be jo ,kolektyviai demokratijos gynimo veiksngakjo ir nejvyktic *2°.

Antra, svarbu aptarti demokratines iSlygageriocracy clauses)numatytas
jvairiuose laisvos prekybos susitarimuose ir kitohadidZio ekonomigse sutartyse. Jau
minéta, kad deSimtame deSimtmetyje, s<jEr intensywjant ekonominiams rySiams
regiono viduje ir su likusiu pasauliu, buvo pasptadaugelis prekybos sutay, taip pat
sustiprinti anks&iau egzistay susitarimai. Pazyatina, kad vykstant pirmajai
regionalizmo ir ekonomiis integracijos bangai SeStajame dvideSimto amziaus
deSimtmetyje, nebuvo aiSkaus regiasinntegracijos ir demokratijosalygu siejimo.
Taciau vykstant antrajai bangai (devintojo deSimtroe pabaigoje — deSimtajame
deSimtmetyje), ,vyravo tendencija kurti ekonominibdokus tik tarp demokratini
Saliy” .

Svarbiausias regioninis prekybos blokas ir kartskigusias demokratijos
gynybos ir prekybos ptros pavyzdys yra MERCOSUR. Pena teigimu, MERCOSUR
tai ,daugiau nei laisvos prekybos susitarimas: pagné jo idéja yra sukurti regionig
aplinka, kuri skatintg demokratij* **®. 1996 metais MERCOSUR 3alys (Brazilija,
Argentina, Urugvajus ir Paragvajus) susitakad ,visiSkas demokratini instituciju
« 129

veiksmingumas yra esn@nbendradarbiavimo pagal Asunsjono sutasilyga

Demokratirgs iSlygos pgmima paskatino Paragvajaus atvejis — Sioje Salyje b$iitusi

125Ten pat, 6.

126 parish ir Peceny, 234.

127 Hiroshi Matsushita, ,The First Integrated WaveRefgionalism and Democratization in the Americas: A
Comparison of NAFTA and MERCOSURThe Japanese Journal of American Studids 2000, 26.
<http://wwwsoc.nii.ac.jp/jaas/periodicals/JJAS/PDIOQ/No0.11-025.pdf [Zitréta 2008 04 14].

128 pena, 8.

129 Feinberg, 13.
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gresme  demokratinei  konstitucinei santvarkai G@ti dali ,Faktiniai atvejai®).
Pazynétina, kad MERCOSUR demokradijle salygoje nebuvo specifikuota, kokiose
situacijose reikia taikyti sankcijas — Sis klaussnpaliktas interpretacijai, kuri ,praktiskai
grekiausiai lity interpretuojama siaurai“ (t.y. pagal progadj, minimak demokratijos
apibrezima)**.

Andu bendrija (ANDEAN) demokrati iSlyga priemé jau tik 2000 metais:
Cartagena sutartyje buvo numatyta, kad ,veiksmingesnokratigs institucijos ir
istatymo virSenyb yra esmigs politinio bendradarbiavimo ir integracijoglygos™3".
Kitaip tariant, kaip ir MERCOSUR, ANDEAN nutarkad siekiant ginti demokradij bus
taikomos finansiés ir ekonomigs sankcijos*

Beje, kitame svarbiame Vakapusrutulio laisvos prekybos susitarime NAFTA
(kuriame priklauso Kanada, JAV ir Meksika) demokratisSlyga nebuvo numatyta.
Matsushitos nuomone, tatrhé Meksikos demokratijos defektyvumas: JAV nefjor
rizikuoti basimu prekybos susitarimu ir nepersistengstumdama“ demokratijos
islyga™®

Be regioning ekonomini bloky, demokratigs iSlygos buvo jtrauktos i
susitarimus ir su valstgimis ar regionais uz LotynAmerikos rily. Tokio susitarimo
pavyzdys — Europosaftingos ir MERCOSUR susitarimas, taip pat Europgisiros ir
Meksikos sutartf$*. Pastaraja buvo numatyta, kad ,ekonominis bendbéadmas tarp
dvieju zony turi atsiZvelgtii demokratinius principus ir Zmogaus teig&s“Taip pat buvo
susitarta, kad jeigu Sie principaiith pazeisti, ,pradtuy veikti tam tikras konsultaaijj
mechanizmas, kuris taip pat suspendusitarties galiojirg***°. Matsushitos nuomone,
MERCOSUR $iuos principus gtéusiai préme, siekdamos gauti ES investicifas

Reikia pamigti ir uzsienio valstyhj finansires paramos atygas. Pavyzdziui,

pagal 1986 metais priimtJAV uzsienio operagij istatymy (Foreign Operations Agt

130 pjccone, 15.

131 Ten pat, 15.

132 Ten pat, 15.

133 Matsushita, 36.

134 Jose Antonio Sanahuja, ,Trade, Politics and Deatamation: The 1997 Global Agreement between the
European Union and MexicoJournal of Interamerican Studies and World Affa#g(2), 2000, 35-62.
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136 Matsushita, 43.
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,negalima teikti ekonomiés pagalbos jokiai Saliai, kurioje a&iningai iSrinkta
vyriausyle yra nuversta per katiperversm arba dekretu3,

Galiausiai deity aptarti Tarptautini finansiny instituciju — Pasaulio Banko ir
Tarptautinio Valiutos Fondo praktik Siy institucijy jtaka ir svarba Lotyn Amerikoje
deSimtame deSimtmetyje stipriai i$addb Pasak Simensen, ,Zlugus komunizmui ir
augant spaudimui demokratizuotigvairiy pusi, TVF ir Pasaulio Bankassavo sglygas
taip pat pradjo jtraukti Zmogaus teisiir daugiapartias demokratijos reikalavimu&®.

Tarptautires finans institucijos — Pasaulio bankas ir Tarptautiniswtals fondas
— tradiciSkai laiksi nuo politinip reikaly atsieto podirio. Nors deSimtajame
deSimtmetyje §$ institucijy finansire parama pragda labiau sieti su valdymo
(governancg salygomis, formaliai demokratijos, politinio rezimalggos ar sankcijos uz
demokratini normy paZeidima tarptauting finansini nebuvo numatytos. Tiek
Tarptautinis valiutos fondas, tiek Pasaulio bangago politikoje iSpaita neutralum
politinio rezimo atzvilgid*.

Kita vertus, kalbant apie tarptautines finansimesifucijas, fatina prisiminti JAV
itaka jose. Jau buvo mdti atvejai, kai JAV spaudimas nus¥ formalius institucijy
mechanizmus ir y vadovyles nuomor: geresis slygos buvo suteiktos JAV
sajungininkams, o strategiSkai neparankioms Salimarfsavimas buvo nutrauktas. Kaip
atskleis faktiniai demokratininormy pazeidimo ir sankaij taikymo atvejai, deSimtame
deSimtmetyje JAV pasinaudodavo savo galia tarptésgi finang institucijose, gindama

demokratir santvark Lotyny Amerikoje.

138 Elliott et al., 148.

139 ozada, 38.

140 Simensen, 7.

141 Stephen Nelson ir Geoffrey Wallace, ,Conditionaédibility: Explaining the Impact of the IMF on
Democratization.” Paper prepared for the 2005 AoaeriPolitical Science Association Meeting, 2005. <
http://falcon.arts.cornell.edu/Govt/PERC files/iel%20and%20wallace%20IMF%20APSA%20Paper%5
B1%5D.%20final.2.pdf. [Ziaréta 2008 05 20].
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3.4. Potencialus sankcij y poveikis

Kaip jau mireta, deSimtame deSimtmetyje LotynAmerikoje vyko spafis
liberalizacijos ir ekonominmi rySiy intensysjimo procesai. Globalizacija ir ekonongin
integracija padidino nedalyvavimo laisvos prekybassitarimuose ir bendrai
globalizacijoje kaStus. DeSimtajame deSimtmetyjetybo Amerikoje vyko spafis
ekonomirs integracijos procesai, pragjol nauja regionalizmo bantf& Sia ekonomir
integracip ,i8 dalies skatino ekonominintegracija Europoje'*®. Batent iSsipttusiy
ekonomini rySiy ,regiono ekonomikos tapo jautreésnisSoriny jégu atzvilgiu nei pries
deSimtmet, kai vyravo priklausomyds teorija; Sis jautrumas padidino potenaiali

tarptautinig ekonominiy sankcij svert (leveragg* ***.

Kaip taikliai apibendrina
Weyland, ,neoliberalizmas ir jo pasekm ekonomiis globalizacijos pgitra — padidino
Lotyny Amerikos Saly jautrumy tarptautiniam ekonominiam spaudimui demokratijos

skatinimo  promotion) ir i§saugojimo greservation) **° .

Weylando teigimu,
neoliberalizmas, kuris sumazino prekybos barjelérsg¢, kad ,Lotyny Amerikos Salys
practjo intensyviau dalyvauti pasaudje prekyboje”, todl tai padidino § jautruma
tarptautiniam spaudimui.

Potenciaky sankciji itaka didino dideé tarpusavio priklausomybsu JAV, ES ir
kitomis demokratiamis regiono valstymis, t.y. su valstydmis, pasirengusiomis
ekonomirgmis sankcijomis ginti demokratijas LotyrAmerikos SalyseSu miretomis
Salimis deSimtame deSimtmetyje vyko didzioji datisekybos bei finansigi main.
Pavyzdziui, JAV tiesiogiés investicijos regione 1991 metais sudé@f proceni, 1996

metais — 50 procenqt ES dalis atitinkamai siek30 procen ir 40 proceni**®

. Vadinasi,
potenciali sankcij itaka buvo didel — galinti paveikti didzija dal tarptautiny Saly

ekonominiy rySiy.

142 plejandra Ruiz-Dana et al., ,Regional Integrati@nade and Conflict in Latin America.“ Internatidna
Institute for Sustainable Development, 2007, tittps//www.iisd.org/pdf/2007/tas_rta_latin_amerjpdt>
143 Matsushita, 26.

144 parish ir Peceny, 234.

145\wWeyland, 141.

148 Ereres, Christian, , The European Union as a GltBalilian Power”: Development Cooperation in EU-
Latin American Relations.Journal of Interamerican Studies and World Affa#2(2), 2000, v-85, 70.
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Pasibaigus Saltajam karui ir Zlugus komunistiniaiokii, sumagjo galimykes
diversifikuoti ekonominius rysius ir taip iSvengtankcijy ar sumazintiy jtaka. Saltojo
karo metais dviej supervalstyhi — JAV ir Soviett Sajungos — kovadme, kad vienos
valstykes spaudimas daznai atneSdavo paragnkitos puss. Toal Lotyny Amerikos
Salys, spaudziamos JAV, gdhvo gauti paramiS Sovietq Sajungos (ryskiausias to
pavyzdys — Kuba). Be to, iSaugus demokyatiatiui regione ir jomssipareigojus ginti
demokratijas kitose regione valsége, ypd sumagjo galimykés diversifikuoti
ekonominius rySius sankgiptveju.

Minéta, kad devintojo deSimtmi® pabaigoje — deSimtojo deSimtane pradzioje
Lotynu Amerikos valstybs pra@jo igyvendinti ekonomiés liberalizacijos politik.
Ekonomikos pitra deSimtojo deSimtnigo pradzioje didele dalimijgalino uZzsienio
kapitalo srautdf”. Tai kmeé nemenk ekonomini; struktiry priklausomyle nuo uZsienio
paskol; ir finansires paramos — Si priklausomybdar labiau iSaugoigyvendinant
strukiirines ekonomikos reformas. aSpriklausomyle taip pat didino tai, kad daugelis
regiono valstyhi nesugefjo igyti deramo finansinio atsparumo ir makroekonominio
lankstumd*®. Weylando ZodZiais, ,kadangi JAV vyriausyburi didek tiesiogir ir
netiesiogin itaka tarptautiniams finans srautams, ji dabar turi daugiau swert
demokratijai ginti regioné*®,

Taigi potencial sankcijp poveik Lotynu Amerikos valstybse reikSmingai
padidino ekonomié liberalizacija ir ekonominj rySiy intensyjimas. Taip pat prie to
prisidkjo Lotyny Amerikos Salp didek ekonomir tarpusavio priklausomyb su
valstylemis, pasirengusiomis ginti demokratijbei suma&usios ekonomini rySiy
diversifikavimo galimylés. Galiausiai reikia pazyéti, kad Lotyny Amerikos valstybs
buvo stipriai priklausomos nuo uzsienio kapitale korio negafjo uztikrinti ekonomirs

plétros ir strukiiriniy reformy sckmés.

147 Singh et al., 14.
18| ozada, 38.
149Weyland, 139.
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3.5. Faktiniai atvejai

Pasirinkti atvejai, kai Lotym Amerikoje deSimtajame dvideSimto amziaus
deSimtmetyje buvo pazeistos progedés demokratijos normos (paskutinis atvejis — kai
buvo kilusi gésme, kad jos bus pazeistos). Nagfent atvejus, atsizvelgiamasiuos
aspektus:

1) Kaip ir kokios buvo pazeistos demokraimormos?

2) Kaip ir kokios buvo pritaikytos ekononds sankcijos?

3) Kokia buvo sankaij jtaka ekonomikai?
Kubos atvejis

Pirmiausia deity aptarti Kubos atvgj kuris nebuvdtrauktasi tolimesr analiz.
Kubos atvejis Lotyn Amerikos kontekste yra ypatingas. Viena vertuingahaty teigti,
kad Kubos atvejis iliustruoja teofirmodel: visa deSimi deSimtmet Kuba neatitiko
minimaliy demokratini normy, jai buvo taikomos ekonomis sankcijos, kurios téjo
reikdmingos neigiamogakos Salies ekonomikai. $Sheigiam jtaka ypas sustiprino jau
minétas Soviei Sajungos Zlugimas, kuris sumazino ekonomimySiy diversifikavimo
galimybes. Tarp 1989 ir 1993 meKubos realus BVP nukrito beveik 50 proagnt
importo veré sumagjo 75 procentais. Pagrindis to priezastys buvo komunistinio bloko
dezintegracija bei JAV prekybos embargo suggjetias>°. Kuba Siuo metu vienintel
Lotyny Amerikos valstyb, nepriklausanti jokiam regioniniam bloKdt. Taigi pagal
tokia argumentaciy galima ity teigti, kad demokratini normy pazeidimas Kubojesiné
Saliai ekonominius nuostolius.

Taciau Kubos atvejo anakzkomplikuoja tai, kad Kubos rezimas buvo (ir iSagk
ne tik nedemokratinis, bet ir komunistinis, aiSkiprieSiSkas JAV strateginiams
interesams. Tad galima hity kritikuoti demokratijos ir ekonominio augimoasap

Kuboje (tiksliau nedemokratijos neigiamgakos ekonomikos augimui), teigiant, jog ne

150 Eygenio Espinoza Martinez, ,The Cuban Economyé1990s: From Crisis to Recovery.* Working
Paper, Universidad de la Habanattg://www.redem.buap.mx/acrobat/eugenio >pdfitréta 2008 05
23].

5! |nternational Institute for Sustainable Developmés.
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Kubos autokratiét santvarka, bet Salies prieSiSkumas JAV strategisikslamsdmé jos
ekonomir izoliacija. Kita vertus, pagstas Mty teiginys, jog demokratini normy
pazeidimai padidino galimybes taikyti t@kiizoliacija Kubai. Del demokratini
reikalavimy netenkining Kuba nebuvo priimta OAS organizacyj. Be to, Elliott et al.
teigimu, Kuboje ekonomiimis sankcijomis JAV deSimtajame deSimtmetyje Sikky
tiksly nei ankstesniais laikotarpiais: septintojo deSiatimpradzioje JAV siek atgaulti
eksproprijucd nuosavyhk, septintojo deSimtnig viduryje — destabilizuoti Kastro
rezim, astuntajame ir devintajame deSimtiaes — sukliudyti vykdyti karines iniciatyvas
Afrikoje bei kitose Salyse. Taau deSimtajame deSimtmetyje taik@resankcijy tikslas

buvo Kuboje sukurti demokraiijr laisve, taip pat atkurti nuosavyb teise$?

B2 Eliott et al., 53.
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Haitis

Haityje 1991 metais, rug® 30 dier, buvo nuversta demokratiSkai iSrinkta
valdzia. PrezidentJean-Betrand Aristide per kariperversm nuvert generolas Raoul
Cedras'™®. Taigi Haityje buvo aiSkiai paZeista demokratikonstitucire tvarka,
nesilaikyta procedtiniy, elektoralini demokratini normy.

Reaguodama tokius jvykius, OAS nuolatia taryba susirinko at pai vakas,
vieningai pasmerk Haityje ivykus perversm ir pareikalavo atkurti demokratin
konstitucirg tvarka. Taip pat buvo pritaikyta 1080 rezoliucija, pasikas uzsienio reikal
ministny ad hoc susitikimas. Siame susitikime, kurizyko spalio 3 dies, buvo
rekomenduota valstgins naéms ,sustabdyti visus ekonominius, finansinius ir
komercinius rySius su Hau“ % Kai Hakio karinis reZimas ignoravo raginingraZinti
Aristide | prezidento posgt uzsienio reikal ministrai spalio 8 diensusitiko dar kaet ir
paragino valstybes nares ,nedelsigaldyti Hatio valstyles turt ir pritaikyti Haiciui
prekybos embarg padarant iSimti humanitarinei pagalbar

Sankcijos Haiiui buvo palaipsniui sunkinamos: galiausiai prie ®Akonomini
sankcijy prisidtjo JT embargas. JT iS prad4niké naftos ir ginkly embarg, o nuo 1994
mety geguzs pradjo taikyti viso eksporto ir importo embargiSskyrus medicinos
reikmenis, maisto produktus ir kitas humanitaripiobidZio prekesy®. Haiio atvejis
atskleidt tam tikras kolektyvinio veiksmo problemas. Pagtima, kad iS pradgidaugelis
Saliy negrieztai laiksi ekonomini sankciji — tai mazino neigiamas ekonomines
pasekmes Haiui. Prandizija pakei¢ JAV kaip pagrindia prekybos partnef®’. Ypa
svarbus buvo Dominikos Respublikos — kaimysitdatio Salies — bendradarbiavimas.
IS pradziy Dominikos Respublika nesilaikekonoming sankcij, per Si valstybi siers
vyko intensyvi kontrabanda. Sankgcigfektyvumas iSaugo, kai JT paskelpasaulii

privaloma prekybos embaeg Saliai, taip pat buvo uztikrinta Saliegry blokada bei

153 | evitt, 8.

154 Richard E. HullJmposing International Sanctiong/ashington D.C.: National Defense University
Press, 1997.kttp://www.ndu.edu/inss/books/Books_1997/Imposin@¥ernational%20Sanctions%20-
%20March%2097/chapter2.htm|Ziaréta 2008 05 18].

1% Ten pat.

156 Ten pat.

157 parish ir Peceny, 238.
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pritaikytas spaudimas Dominikos Respublikai, kast@@ji uztikrinty pakankam sienos
kontrok™®,

Ekonomires sankcijos buvo nutrauktos, kai 1994 metais J&ykdé karing
intervenci i Haiti ir graZino Aristidei prezidento post>®. Taigi galima daryti iSvag
kad ekonomiamis sankcijomis nebuvo pasiektas tikslas — demolstkonstitucigs
tvarkos atkrimas Haityje.

Pazynttina, kad prezidentas Aristide nebuvo palankus kkatds Jungtiéms
valstijoms — pavyzdziui, demokratinius rinkimus Iggméjo prieS JAV palank kandidas
Marc Basifi®®. Taigi Hatio atvejis atskleidZia, kaip pasikeiAV uZsienio politika ir
kokia reikSne jgavo demokratini normy gynimas — strateginiai tikslai bent iS dalies
buvo paaukoti, siekiant apginti demokratijos pnus. Tiesa, reikia prisiminti tai, jog
Haitis buvo ekonomiSkai silpna ir strategiskai tie $varbi Salis Jungtéms Valstijoms —
todkl ekonominiy sankcijp taikymas, ginant demokratjj turéjo palyginti mazus
ekonominius ir strateginius ,kastus®”.

Haicio atveju ekonomiés sankcijos gélo padaryti itin dide} itaka Salies
ekonomikai — tai dmé didek ekonomir tarpusavio priklausomyb su Salimis
»sSiuntégjomis®. Hakio prekybiniai rySiai su sankcijas ,siéianciomis” valstylemis siek
net 88 procentd8’. Tiesa, potencialekonomini sankcij; poveili maZino tai, kad Haitis
buvo viena maziausiai pasaulinius ir regioninius ekonominius mainus gntet;
valstybiy'®2

Haitis buvo viena neturtingiausiLotyny Amerikos regiono valstyhi dar prie$
ekonomines sankcijas. Jau prieS 1991 metus prériodents tikio produkcija magjo,
tatiau per 1991-1994 metus Sis mjirhas buvo dar spartesnfé Prekybos embargas
lémé, kad buvo prarasta apie 30 000 darboyvidaicio elektroniniy prekiy, sporto ir

Zaish, verslo Sakos8* 1986-1991 metais surinkimagsembly pramorgje jdarbinimas

58 Hull.

159 evitt, 8.

190 Hyull.

151 Elliott et al., 118. Prekybiniai saitaia ir toliau — tai prekybos rysitarp sankcij ,siuntsjo* ir
»=adresato” dalis nuo visos ,adresato” prekybosil&ta procentais.

152 parish ir Peceny, 238.

183 Richard Garfield, , The Impact of Economic Sancsi@m Health and Well-being.“ Relief and
Rehabilitation network, 1999, 12http://www.reliefweb.int/library/documents/Networdkper.pd
[Ziréta 2008 05 06].

1% Garfield, 12.
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sumazjo 8 procentais, 1991-1994 metais jis nukrito 86cent,. PanasSiai Zeas tkio
produkcija devintajame deSimtmetyje rd@zvidutiniSkai 1 procentu per metus, 1991-
1994 metais Sis méajimas buvo keturis kartus spartesnis. Bendri sgnkiuostoliai
Haiciui, Elliott et al. vertinimu, — 14,2 procentai BKP

185 Elliott et al., 118.
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Peru

Prezidentas Alberto Fujimori 1992 metamgykdé autogolpe kitaip tariant,
prezidentin perversm prie$ kitas valdZios dali$®. Jis uzdar Kongres, sustabd
Konstitucijos galiojim, jvedt spaudos ceniza, pradjo teisires valdzios valymus bei
areStavo politinius prieSus. Pazjtma, kad Salies viduje Fujimori buvo populiarus —
iSores neigiama reakcija buvo Zymiai stipresrei vidins'®’,

Kita diem po perversmo buvo suSauktas OAS susirinkimas skulvarka
(emergency meetihgSiame susitikime buvo pasmerktas Pggkes perversmas, taip pat
buvo nuspgsta suSaukti uzsienio reikaministry susitikima. Po savaifs ivykes uzsienio
reikaly ministny susitikimas dar kagt pasmerk perversm ir pateilé pasiilyma, ,kad
grup: ministry kartu su OAS generaliniu sekretoriumi apsilankieru, siekiant atkurti
,demokratire konstitucire tvarka“ 8,

Reakcija, lyginant su H&b atveju, buvodtesré. Pasak Parish ir Peceny, tank
keli veiksniai. Pirma, Fujimori téjo gana didel visuomeis param. Antra, buvo
baiminamasi, kad Fujimori valdZialyje gali nuversti sukiliai*®®. Be to, McClintock
nuomone, JAV tujo Salyje say interes: nuo septintojo iki devintojo deSimtiie
Salyje vyravo kairiosios tendencijos, JAV ir Peantykiai buvoitempti; | valdzi atjes
Fujimori siek bendradarbiauti su JAV daugeliu klaugimvykdyti neoliberak
ekonomir politika'"®. Kitaip tariant, demokratijossmimas gaijo sukelti kitus kastus —
galimas draugiskos Salies nuteikimas prieS sayengininko praradimas.

Vis délto tai nesutrukd JAV uzimti pakankamai tvirtos pozicijos Peru algii.
JAV uztikrino, kad ,1) laty nutraukta tarptautinifinansini institucijy parama ir 2) tty
sustabdytas nawjfinansires paramos programsvarstymas*’*. 1992 mei baland

daugelis valstyhj nustojo teikti Peru finansinparam'’% ,Dar svarbiau buvo tai, kad

156 parish ir Peceny, 239.

157 Ten pat, 239.

188 evitt, 8.

%9 Thomas L. Friedman, ,U.S. is Shunning Sanctioresresy Peru. The New York Time4992 balandZio
14 d.
<http://query.nytimes.com/gst/fullpage.htmi?res=9EEBOA133FF937A25757C0A964958260&sec=&sp
on=&pagewanted=a# [Ziiréta 2008 05 18].

170 McClintock, 3.

I Millett, 15.

172 parash ir Peceny, 240.
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Amerikos vystymo bankasnter-American Development bgnkPasaulio bankas ir TVF
suspendavo savo paskolas* JAV pasinaudojo savdtaka Siose institucijose, kad
apginyy demokratig konstitucire tvarka Peru. Pazygtina, kad OAS Saliai per wikrizés
laikotarp ekonomini; sankcijy nepritailé.

Peru prekybiniai saitai su Salimis ,sigj@mis“ (JAV ir Europos unga) siek
45,5 procentus*. Weylando teigimu, jeigu Fujimori nio ,pritraukti uZsienio kapital
ir tokiu badu paskatinti augim savo krizs apimtoje Salyje, jis téjo gerai sutarti su
iSsivystiusiomis pramoniemis Salimis, yp&Jungtitmis Amerikos Valstijomis'’>. Peru
buvo kitina uzsitikrinti tarptautini finansini institucijy bei tarptautini finansini rinky
param, norint pasiekti ekonoménplétra. Tai didino potencialius sankgijkastus Saliai.
Taip pat pazyrtina, kad dl paramos kovai su narkotikais Peru buvo tapustidigsia
JAV finansires paramos gaya — 1992 metais buvo planuojama mazdaug 170 mmilijo
doleriy suma’®. Tarp 1993 ir 1998 metJAV suteik 3aliai daugiau finansés paramos
nei bet kuriai kitai regiono valstydér.

Elliot et al. vertinimu, ekonominisankcij, prieS Peru rezultatas — neigiapeka
ekonomikai, lygi 0,5 procento BNF. Parish ir Peceny ?odZiais, ,tarptagsrfinansirs
paramos suspendavimas sustiprino trumpalaikes pisigquty problemas ir isdé
isipareigojimy nevykdymo @efaul) gresme“!’®. Faktire sankcijy jtaka buvo palyginti
nedidet, ypa lyginant su Haiio atveju. Vis d@lto batina pazynéti, kad sankcijos buvo
taikomos tik neilg laikotarg. Kai Fujimori patenkino sankaij,siuntéjy” reikalavimus,
gruodzio viduryje, UZsienio reikal ministy susitikimui paskelbus apie savo darbo
pabaig, dauguma valstyhinormalizavo santykius su P&t Tiesa, JAV normalizavo
santykius tik 1993 metvasai — tai simbolizavo bendra JAV ir Japonijos sutejxdaskola

Saliai, kuri leido padengtisiskolinimus tarptautiéms finang institucijoms ir gsti

13 parish ir Peceny, 240.
4 Elliott et al., 118.

175 \Weyland, 139.

178 parish ir Peceny, 240.
7 McClintock, 3.

8 Elliott et al., 118.

179 parish ir Peceny, 240.
180 Ten pat, 240.
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strukiirinio prisitaikymo politiky*®’. Tarptautinis spaudimas, ,padidindamaséjiero |

atvira diktatirg kastus, pagjo atkurti pagrindinius demokratijos pamatus P&Ru-“

181 parish ir Peceny, 241.
182 \Weyland, 139.
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Gvatemala

1993 met geguzs 25 dieg Gvatemaloje prezidentas Jorge Serrano ,paband
igyvendinti savo autogolpe versija: buvo paleistas parlamentas, uzdaryti teismai,
suspenduotos pagrindmteigs, arestuoti opozicijos atstovai®

Remiantis OAS rezoliucija Nr. 1080, buvo iS kartdauktas Nuolatiss tarybos
(Permanent Coungil susitikimas, kuriame buvo pasmerktiykiai Gvatemaloje ir
paraginta atkurti konstitucintvarka'®*. ,JAV ir Europos valstyes suspendavo 150
milijony doleriy verés nehumanitarig param, taip pat JAV pagrasino apriboti prekyb
pagal Bendiju preferenciy sistem (General System of Preferences) Kariaseino
iniciatyva (Caribbean Basin Initiative) bei balsuoti prieSeditus, kuriuos teikia
tarptautires finansirs institucijos®°.

Parish ir Peceny teigimu, JAV vaidmuo buvo §psvarbus — JAV buvo
pagrindirt Gvatemalos eksporto rinka (daugelis produkuvo eksportuojami pagal
preferencinius susitarimus), taip pat itin svarbivo JAV ijtaka tarptautiese finang
institucijosé®. Gvatemalos eksportasJAV tarp 1990 ir 1991 metbuvo iSaugs nuo
192 milijony doleriy iki 335 milijony doleriy*®”. ,Serrano veiksmai sk gresme [...]
netekti deSinsiy milijony Amerikos ir Europos finansés paramos®. Be to, itin dideli
sunkumy kilo turizmo industrijai®®. Gvatemalos ekonominiai rySiai su sankdplimis
siungjomis — Europos gunga ir Jungtidmis Amerikos Valstijomis — siek 50

procent*®.

Apie 40 procent viso Gvatemalos eksporto teko JAV, apie 30 pragcent
kitoms Centrigs Amerikos valstyems ir Meksika'®'. Millett teigia, kad galimos

neigiamos ekonomés pasekrds buvo vienas pagrindipi veiksni, paskatinusi

183 parish ir Peceny, 242.

% Millett, 15.

185 parish ir Peceny, 243.

186 parish ir Peceny, 243.

87 Tim Golden, ,Guatemala’s Counter-Coup: A Militakpout-Face.”The New York Time4993 birzelio
3 d. <http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9EGO71031F930A35755C0A965958260
[Zitréta 2008 04 15].

%8 Ten pat.

189 Ten pat.

Y9 Eliott et al., 118.

91 Daniel Lederman, Guillermo Perry ir Rodrigo Suescirade Structure, Trade Policy and Economic
Policy Options in Central America.” The World Bar@Q02, 7. tttp://www-
wds.worldbank.org/servliet/WDSContentServer/WD SR084/09/15/000009486_20040915165711/Rend
ered/PDF/299390Ledermanlescun0TradeOCAmerica [Aifiréta 2008 05 11].
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Gvatemalos d¢ima prie demokratiss santvarkod®. Kellogg instituto direktorius
Mainwaringo nuomone: ,Anksau, kai reakcija neiiy buvusi tokia griezta ir kai nebuvo
taip iSvystyti sankci igyvendinimo mechanizmai, perversmas geeisiai ity
pavykes“'®,

Sankcij; ekonomirs pasekrs — 1,3 procentai BNF*. PaZynétina, kad
sankcijos buvo taikomos tik trumpaikotarn. Tockl natiralu, kad jos netdjo ypa
didelio ekonominio poveikio. K#au, atsizvelgus Gvatemalos ekonomikos striki,
priklausomyle nuo JAV, ES ir kit valstybi, kurios buvo pasirengusios remti
demokratiy ekonomimis sankcijomis, galime pagtai teigti, kad potencias buvimo
nedemokratija nuostoliai Gvatemalojgtipbuw itin dideli.

Beje, Gvatemalos atvejis iliustruoja, kaip besilkati Salies ekonominsituacija
gali paveikti tarptautinio ekonominio spaudimo s$uer Kai 1977 metais prezidentas
Carteris pagrasino sustabdyti uzsienio para@vatemalai, nedemokratinis rezimas
tiesiog nutrauk rySius su JAV, nerizikuodamas patirti didekekonomini nuostoli,
kadangi Salis nebuvgitraukusii intensyvius tarptautinius prekybinius santykiuaci@u
»<devintajame ir deSimtajame deSimttnese Gvatemala atw savo ekonomik uzsienio
prekybai ir kapitalui bei Zenkliai padidino zésnukio produkty eksporg | Jungtines
Valstijas®®. Tai sukiré asimetrir ekonomir tarpusavio priklausomybir padag JAV

sankcijas Zymiai gsmingesamis.

192 \illett, 16.

193 3ohn Monczunski, Democracy Rulégtre Dame magazind 999-2000 Ziema.
<http://www.nd.edu/~ndmag/kellow99.htnfZidréta 2008 05 20].

¥4 Elliott et al., 118.

195 Weyland, 140.
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Paragvajus

Paragvajuje armijos generolas bamduversti demokratiSkai iSrinkto prezidento
Juano Carloso Wasmosy valglzil996 mei balandzio 22 dien prezidentas papras
generolo Oviedo atsistatydintf. Generolas atsisaktai padaryti. Btent Paragvajaus
atvejis klé grésne, kad bus sutrikdyta ne tik Salies demokratizadyet ir ,pasibaigs
steletina nesena demokratin konsolidacija Vakar Pusrutulyje, kuriai @dinga
kolektyvine demokratijos gynyba, vykdoma regiono galper Amerikos valstyli
organizacig“*®’.

OAS reakcija buvo palyginti negriezta — balandz® dlers ijvyko Nuolatires
Tarybos susirinkimas, kuriame buvo pasmerktas gémaprendimas atsisakyti paklusti
demokratiSkai iSrinktai valdziai, taip pat paskatbtuzsienio reikal ministy ad hoc
susitikimas pagal 1080 rezoliugijTiesa, uzsienio reikalministry susitikimas taip ir
neivyko'®®

Paragvajaus atvejis atskléjdkad interpretuoti demokratipinormy pazeidina
pagal egzistavusius demokratijos gynimo mechaniZouy® gana sudinga. Kai kurios
OAS valstylés naeés abejojo, ar galima taikyti 1080 rezoliugipuvo nesutariamagtto,
ar Paragvajuje pazeista konstituéciwarka: nors Salyje ir buvo polignkritiné situacija,
taciau valdzy vis dar tugjo pagrindires demokratiSkai iSrinktos strukbs (prezidentas ir
kongresasy®.

Reaguodamaivykius Paragvajuje, JAV nutraélkarine param ir pareisk, kad
yra pasirengusios nedelsdamos pritaikyti ekonomseetkcijad®. Paragvajaus atveju
svarbus buvo MERCOSUR organizacijos vaidmuo. MERORS kuriai priklaug
Pargavajus, atstovai pareiSlkad konstitucias tvarkos pazeidimas Pargavjuje reiks Sios
valstykis pasalinim i$ organizacijoS”. Pena ir Feinbergo teigimujitent MERCOSUR

spaudimas lemiam vaidmen, iSsprendziant pirgpa rimta grésnme Paragvajaus

19 valenzuela.

7 Ten pat.

198 evitt, 11.

1 Ten pat, 11.

200y/alenzuela.

20! Richard E. Feinberg ir Jenny Bates, ,Why the FTRéeds a Democracy Clause.“ Progressive Policy
Institute, 2001 vasario 15 dhttp://www.dlc.org/ndol_ci.cfm?contentid=3056&kaiti38&subid=206&
[Ziareta 2008 05 23].
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demokratija?®. Tiesa, Valenzuelos manymu, ekonomirsankcij grésm: nebuvo
lemiamas veiksnys, éings sugizima prie demokratijos Paragvajuje. Kita vertus,
Valenzuela taip pat sutinka, kad ekonoésinsankcijos @ty Iémusios reikSming
neigiamy jtaka Paragvajaus ekonomikai. Paragvajaus prekybinfgairgu potencialiomis
Salimis siuntgjomis — JAV ir MERCOSUR valstymis — siek 62 procentuS°

202 peng, 8; taip pat Feinberg, 13.
23 Elliott et al., 118.
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3.6. Apibendrinimas: demokratija ir ekonomikos augi mas
Lotyn y Amerikoje

DeSimtajame deSimtmetyje Lotyn Amerikoje kiekviem kart, kai buvo
pazeidziamos demokraé® normos (pagal minimal demokratijos apilézima), tai
lemdavo tarptautines ekonomines sankcijas, kurimédavo didesés ar mazests
neigiamos jtakos Salies ekonominiam augimui (priklausomai rkekvieno atvejo
salygy). Tai reiSkia, kad demokratijos ir ekonomikos amgirySio nagrigjimas Lotyn;
Amerikoje deSimtame deSimtmetyje, neatsizvelgidatptautin konteks4 ir potencialias
bei faktines ekonomines sankcijas nedemokratiniegdgmams, bty netikslus. Be to,
statistiniy studiju rezultatai, ngraukiantys miato veiksnio, gali parodyti netikslius ar
statistiSkai ,iSkreiptus” lfiased koeficientus. Pavyzdziui, jeigu statististudija apims
laikotarp iki ir po Saltojo karo pabaigos, ji gali nustafykad rera statistiskai reikSmingo
rysio tarp demokratijos ir ekonominio augimo, ndoks rySys galjo neegzistuoti
devintame deSimtmetyje, bet atsirasti deSimtamardetetyje. Tokios studijos pavyzdys
yra Facundo Albornoz ir Jayasri Dutta darbas ,RalitRegimes and Economic Growth
in Latin America“, kurio ,rezultatai nepalaiko té@gno rysSio tarp demokratiqi
institucijy ir ekonominio augimo; jeigu rysys egzistuoja,jigiyra neigiamas®.

Cia dar kari reikety pamireti, kad Siame darbe nebuvo siekiama nag;rkokia
itaka politinio rezimo tipas apskritai turi ekonomikos augimui. Gali tbi, kad
demokratija, nagrigant iS vidaus perspektyytaip pat tutjo teigiam jtaka ekonomikos
augimui, jos net@jo arba ji buvo neigiama. Visétlo Sio darbo analiz leidzia
konstatuoti, kad zvelgiant iS tarptaudsnperspektyvios, Lotyn Amerikoje dvideSimto
amziaus deSimtame deSimtmetyje demokratija (&piar procedrine prasme) tjo
teigiamy jtaka ekonomikos augimui.

Pazynttina, kad Siame darbesra nagrigjamas sankaij efektyvumastai yra tai,

ar ekonomigmis sankcijomis buvo pasiektas rezultatas — dentigdsaapgynimas.

204 Albornoz ir Dutta, 8.
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Pavyzdziui, Halio atveju ne ekonomiés sankcijos, bet karénintervencija galiausiai
lémé demokratis konstituciis tvarkos atirima Salyje®.

Kitas svarbus aspektasg,kuri reikia atsizvelgti, yra tai, kad visos nagtios
valstylkes buvo palyginti mazos ekonomikos,pgtrategig reikSne palyginti nedided.
Remiantis teoriniu modeliu, galima sakyti, kad sapktaikymo kastai (nuostoliai) buvo
palyginti nedideli. Kartu potenciali sankgijtaka buvo palyginti didél Neaisku, kaip
buty susiklogiusi situacija, jeigu demokratijos normostilp buvusios pazeistos tokioje
Salyje kaip Brazilija ar Argentina — ar JAV, ESypa® kitos kitos regiono Salysuby
linkusios taikyti ekonomines sankcijas ir kektaka tos sankcijos téty didesrs Salies
ekonomikai. Tiktina, kadjtaka ity Zenkliai mazesn

Be to, reikia prisiminti, kad deSimtame deSimtmetgjdzioji dauguma regiono
Saliu buvo demokratiés (procedrine prasme). Levitto teigimu,tbent demokratiés
rezimy santvarkosémeé ju bendradarbiavim ginant demokratijas kitose valstga?®.
Anot autoriaus, tai kelia ,uzkrato“céntagion) pavoj: ,jeigu pusrutulyje daugiau
vyriausybiy tapty maziau demokratiSkos, OASath dar maziau papi prasmingai
interpretuoti taisykles ir taikyti demokratijos ggro procedras regione®”.

Cia deety grizti prie jau migto demokratijos apilZimo klausimo.
Susiformavusi demokratijos gynimo sistema LatyAmerikoje saugojo proca&dng
demokratia, bet ne liberali demokratia. Robinsonas tgkdemokratijos gynirp vadina
,poliarchijos*, arba maZo intensyvumo demokratijagnimu®®®. Kai kuriy autori
teigimu, neoliberalizmas ir ekonondinglobalizacija, kuri pago geriau apginti
demokratij Lotyny Amerikoje, gretiausiai Eme suprastjusia jos kokyl;?%°. Kitaip
tariant, ,neoliberalizmas sustiprino iSorinius @&ojimus, susijusius su demokratiniu

pasirinkimu ir vyriausybs sprendim priémimu, ir todtl suprastjo demokratijos kokyé,

205 Michael Rossignol, ,Sanctions: the Economic Weaipatme New World Order.“ Political and Social
Affairs Division, 1996 sausis.http://dsp-psd.pwagsc.gc.ca/Collection-R/LoPBdP/BBAS-e.htm#(2.
[Zitreta 2008 05 08].

0% evitt, 21.

207 evitt, 32.

208 vjilliam Robinson, ,Promoting Polyarchy: The New3JPolitical Intervention in Latin America.
<http://www.tanbou.com/2006/PromotingPolyarchy.ktfdiiréta 2008 05 18].

209\Weyland, 144.
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tie patys apribojimai taip pat lemia diplomatispaudima Lotyny Amerikos Salims
iSlaikyti demokratij“*°.

Tai galima aiskinti keliomis priezastimis. Pirmaaix jau buvo midta,
procediriniy demokratini normy apibgzimas yra aiSkesnis ir keliantis maziau
nesutarinn negu platesni apibzimo variantai. Antra, proc&diniy demokratijos norm
pazeidimas yra stipresnis demokratijos pazeidinegs! papildom dimensij pazeidimas
(demokratijos procados, tokie kaip laisvi ir #&iningi rinkimai, yra ktina ir
negirtijama demokratijos ayga). Treia, paios demokratidss Lotyny Amerikos
valstyles deSimtame deSimtmetyje neatitiko liberalios demilks apibézimo —
demokratiniai lyderiai siekkitose valstybs apginti toki patia santvark, kaip ir savoje
Salyje. Tiesa, galimi ir alternatys paaisSkinimai — pavyzdziui, Robinsono nuomone,
demokratijos gynimas LotynAmerikoje ir kitur pasaulyje, pasibaigus Saltajaarui,
atspin@djo pasauligs kapitalist klas:s siek sukurti ,fasadines® demokratijas ir
uZsitikrinti politinj stabilum?**.

Galiausiai desty aptarti tendencijas po deSimto deSimimoeir ateities
perspektyvas. Viena vertus, yra Zepktad demokratijos gynimo sistema gali stipro
ekonomir¢ integracija vis stipriau siejama su demokratirs silygomis. Pavyzdziui,
Feinberg ir Bates sio jtraukti demokratin iSlyga (democracy clauge basima FTAA
(Free Trade Agreement of the Americas) susitafih FTAA, dl kurio $iuo metu
deramasi, gali tapti ,tarptautia politines ekonomijos priemone — potencialia prekybos
sankcija, skirta atbaidytiisimus autoritarinius vadovus ir nubausti tuos, &utijsta
paZeisti demokratines normas* Levitto manymu, pastaruoju metu — straipsnis rasyta
2006 metais — Lotyn Amerikos demokratijos konsoliduojasi, auga OASamigacijos
prestizas bei valstybinariy noras ginti demokratif**. Taip pat diskutuojama apie tai,
kad deéty modifikuoti ir prapésti OAS demokratijos gynimo mechanizme numatyt
demokratini, normy paZeidina®'®.

21%\/eyland, 151.

2L william Robinson.

212 peinberg ir Bates.

213 Feinberg, 12.

24 evitt, 22.

2% Fernando Carrillo-Florez, ,A Vaccine against auitasianism.“Magazine of the Inter-American
Development BanR001 gruodis. kttp://www.iadb.org/idbamerica/English/NOVO1E/noedlhtmp
[Ziareta 2008 05 18].
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Kita vertus, zvelgiant modelio alygas, matoma, kad ry§ja skirtingi valstybi
strateginiai interesai. RySkiausias pavyzdys — ¥aals ir JAV konfrontacija. Be to,
JAV gali |l pasidaryti per daug ,brangu”“ iSlaikyti demokrasij €mimo iniciatyvas
regione, kadangi iSkyla kitgresmiy — pavyzdziui, antiamerikietigknuotaiky plitimas
Lotyny Amerikoje arba kiti strateginiai tikslai, tokieika,karas prie$ terorizgt?*°,

Taip pat svarbu pazyti, kad auga alternatyig ekonomini rySiy Saltiniai, taigi
kartu ir ekonomini rySiy diversifikavimo galimybs — pavyzdziui, Venesuela Lotyn
Amerikos regione & dideliu pajamy iS naftos gavybos tampa svarbiu potencialiu
skolintoju*”. Kai Argentina siek iSmoketi visas skolas Tarptautiniam valiutos fondui,
Venesuela prisigo 2,5 milijardo doleny. Taip pat Venesuelos lyderis Hugo Chavezas
pateilké pasiilyma sukurti ,Piety bank®, kurio tikslas ity finansuoti pétra regione.
Turint omenyje Venesuelos geopolitiatrategiR orientacip ir nedemokratines
tendencijas, tai mazina potenciaiankcij; itaka demokratini normy pazeidimo atveju
ateityje, jeigu Venesuela nesutiktrisicéti prie sankciy. Weisbrot nuomone, ,tai reiskia,
jog Bolivija, nepaisant Sios Salies skurdo ir mem&sivystymo laipsnio, netés labai
rapintis &l to, ar Jungtias Valstijos pritaria Salies politikai uzsienimoniu atzvilgiu,
taip pat prekybosatygu [...], makroekonominiais ir narkotikpolitikos klausimais. Bet
koki VaSingtono, Europos ar tarptautinfinansiniy institucijy paramos sumazinimn
daugiau nei kompensuos Venesuél§* Panasi argumentacij galima pritaikyti ir
politinio rezimo atzvilgiu — Bolivija ar kuri kitaSalis bus maziau pazeidziama
ekonominiy sankciji atzvilgiu, jeigu ivyke demokratiniai pazeidimai Salyje lems
ekonomines sankcijas, diau Venesuela bus pasirengusi kompensuétitd patirtus
ekonominius nuostolius. Be to, VaSingtono dergbgalia ir ekonominius svertus gali
sumazinti JAV ekonomikos problemos bei milziniSka®kybos deficitas — Lotyn
Amerikos Salims vis sunkiau ateityje bus auginspkt | JAV. Tuo tarpu eksportas

nedemokratia Kinija turéty stipriai iSaugti. Dar svarbiau galiib tai, kad Kinija ,turi

218 Thomas Carothers, ,Promoting Democracy and FighfTierror.“Foreign Affairs 82(1), 2003, 1.
<http://www.foreignaffairs.org/20030101faessayl0#2dhas-carothers/promoting-democracy-and-
fighting-terror.htm$ [Zidréta 2008 05 15].

ZT\Weisbrot, Mark, ,Latin America: The End of an Ertnternational Journal of Health Service36(4),
2006. <http://www.cepr.net/index.php/latin-america-the-arfean-erak [Ziaréta 2008 05 18].

%8 Ten pat.
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potenciad tapti milziniSku alternatyviu finansavimo Saltiniinvesticijoms Lotyn

Amerikoje*®,

#9Ten pat.
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4. Pasiulymai tolimesniems tyrimams

Visy pirma, galima nagriti ne tik ekonomines sankcijas, bet ir ekonomines
paskatas, kurios kituose kontekstuose gadiii beikSmingesas. Ypa& idomus Ry
Europos Salj atvejis.[stojimasi Europos funga gali kati traktuojamas kaip reikSminga
ekonomirt paskata: atsiranda galimylgauti ES fond IéSas, naudotis vieningos rinkos
privalumais ir pan. Pagal Kopenhagos kriterijusEuropos &unga gali jstoti tik
demokratig Salis — kitaip tariant, yra diskriminuojama prieSedemokratijas.
Suformuluotas modelis leidZzia naujai pazvelgtiiirBaltarusijos atve] Baltarusija,
nepaisant jos nedemokratinio rezimo, ekonomisSkajaagana spémai. T&iau reikia
prisiminti, kad Baltarusija turi galimybdiversifikuoti savo ekonominius rySigsRusip
(IS kurios taip pat gauna zalwawzymiai mazesémis kainomis negu kitos Salys). Kita
vertus, ne visk Baltarusija gali diversifikuoti: ES &o tam tikm unikaliy ,,produkiy”,
visy pirma institucijas (kaip formalias ir neformalissuomeniis tvarkos taisykles) —
ilgalaikio ekonomikos augimoakyga®?’. Tai vetia abejoti tolimesémis ekonomiamis
nedemokratiSkos Baltarusijos perspektyvomis.

Deréty atsizvelgti | tai, kad aktualus demokratijos parametapibezimas
jvairiuose regionuose gali skirtis. Pavyzdziui, nbiistoti i Europos &unga ir gauti
visas su tuo susijusias ekonomines paskatas, rekignti ne tik procegrinius, bet ir
platesnius demokratinius reikalavimus. €btlkétina, kad tarptautin dimensija Siame
kontekste darysjtaka demokratijos ir ekonomikos augimo rySiui ne (tikagal
procedirini, bet ir platespdemokratijos apikizima.

Taip pat galima ity analiz iSplésti ir tirti kitus aspektus. Pirma, demokratijos
gynimas ir (arba) skatinimas galiatb vykdomas netitinai ekonomigmis uzsienio
politikos priemoimis, bet ir kitokiais instrumentais, kurie gali dtirreikSmingositakos
ekonominei situacijai. Pavyzdziui, kaémintervencijos arba nai palimyke taip pat gali
turéti jtakos ekonominiam augimui. Be to, galimatip tyrinéti investuotoy rizikos

vertinimg demokratiy; ir nedemokratij atzvilgiu — ir ar tas vertinimas keasi, kintant

220 3ames Robinson, Daron Acemoglu ir Simon Johndaostitutions as a Fundamental Cause of Long-
Run Growth.” Kn. Philippe Aghion ir Steven N. Duifasud.),Handbook of Economic GrowtB86-472,
1. <http://lwww.people.fas.harvard.edu/~jrobins/resepagers/publishedpapers/jr_institutionscause.pdf
[Zidréta 2008 05 15].
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tarptautinei aplinkai. Simenseno teigimu, ,deSimtdyideSimtojo amziaus deSimtine
pradzioje demokratiss reformos tapo iSankstirkredito patikimumo gyga pasauligje
rinkoje ?*!. Susiklogius tokiai tarptautinei situacijai, kurioje demotlrdy normy
pazeidimas gali lemti ekonominzoliacija ar kitokius veiksmus, potencialiai tu¢ins
neigiamy jtaka ekonominiam augimui, téty iSaugti nedemokratini valstyby politiné
rizika.

Siame darbe suformuluotas modelis ¢tal paaiskinti tam tikrus empirinius
atradimus. Doucouliaglos ir Ulubasoglu meta-staisttyrimas (t.y. apimantis daugel
studijy apie demokratij ir ekonomikos augi®), atskleidzia, kad po Saltojo kajoyksta
strukfirinis demokratijos ir ekonomikos augimo rySio pogyitr tyrimai, kuriejtraukia
duomenis po 1990 met paprastai nustato didgsmemokratinio rezimo poveik
ekonomikos augimui. Autaxi nuomone, bty vertinga, jeigu ,tyrimai ateityje iStigt
veiksnius, kuriedme struktirini Sio rysio pokyit po Saltojo karo pabaigé¥.

Sio darbo modelis gali paaiskintaSSituaci: jvykus geopolitiniams pokyams,
galingiausios demokratés valstylés gatkjo realizuoti demokratijos émima per
ekonomines sankcijas ir paskatas. Ne tik Latpmerikoje, bet ir globaliai demokratija
tapo vieninteliu legitimiu politinio reZimo tig&’. Piccone teigimu, jsibégejus tresiajai
demokratizacijos bangai deSimtajame deSimtmetyygiausyles visame pasaulyje iS
dalies atsisak nacionalinio suvereniteto, siekdamos sukurti dasejius mechanizmus,
kuriy tikslas yra ginti ir atkurti demokraginvaldzi“?*%. Dunning analizuoja Vakarsaliy
paramos pokius Afrikoje, pasibaigus Saltajam kaftli Autorius randa, kad desimtame
deSimtmetyje uzsienio parama turi reikSmingigiamy poveik demokratijai regione — tai
aiSkinama tuo, kad Saltojo karo metais finaésiparamos teikimlemdavo strateginiais
tikslai, o jam pasibaigus, parama pid skirstyti efektyviau. Dunning neanalizuoja

poveikio ekonomikos augimui, d&@u akivaizdu, kad uzsienio parama — §pauo

2! gimensen, 8.

222 houcouliagos ir Ulubasoglu, 26.

223 McFaul, Michael, ,Democracy Promotion as a Worlalye.“ The Washington Quaterl$, 2004.
<http://www.twg.com/05winter/docs/05winter_mcfaulfpdZiareta 2008 05 12]. Taip pat Sen, 5{{izita
2008 05 23].

224 piccone, 30.

225 Thud Dunning, ,Conditioning the Effects of Aid: [@dWar Politics, Donor Credibility, and Democracy
in Africa.” International Organization58(2), 2004, 409-423, 409.
<http://www.jstor.org/stable/pdfplus/387786Fiiiréta 2008 04 16].
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uzsienio finansiés paramos priklauséiame Afrikos regione — ggb turéti reikSmingy
itaka. Meernik ir kiti taip pat randa, kad pasibaigust&lam karui saugumo tikslai tapo
maZiau svaris, teikiant JAV uZsienio paramo ideologini tiksly svarba iSaugG®.
Busse nustato, kad demokratijos deSimtajame de@&typen susilaukia reikSmingai
daugiau tiesiogimi uzsienio investicij, Sis rysys silpnesnis devintame deSimtmetyje, o
septintame deSimtmetyje jo i§ viseraf*’. Elliott et al. konkréiai aprao ekonomini
sankciji globalius pokyius po Saltojo karo.u teigimu, deSimtajame deSimtmetyje
sustipgjo Europos gjungos ir JAV noras skatinti demokrafif®. Ypa tai stebima
Afrikos Salyse — Siame regione buvo registruotaeblepus deSimtajame deSimtmetyje
vykdyty ekonominii sankcij, kuriomis buvo siekiama demokratizacijos. Simepsen
teigimu, ,visi Treiojo pasaulio rezimai prarado tarptagtiderybirg galia, pasibaigus
Saltajam karui®?®. Juodosios Afrikos ajiekonomiky prasta bkl¢ ir priklausomyt nuo
Vakam kapitalo Emé nedemokratinj rezimy pazeidZziamum deSimtame deSimtmetyje,
kai buvo pradtos taikyti demokratiés ir Zmogaus teigi salygos ekonominiams
santykiam&®.

Tiesa, Sio darbo tikslaséra tikrinti Sia hipotezz — tam detty analizuoti ir
alternatyvias hipotezes, galias paaiskinti tokius struitinius pokyius. PavyzdZziui,
viena galiny alternatyvii hipoteziy baty teigti, kad demokratijos yra palankésn
ekonomikos augimui, kai ekonomikosetrh pradeda lemti informacés technologijos,
»2iniy ekonomikos” sektoriai ir vis svarbesrtampa ,Kirybos griaunant® ¢reative
destruction ekonomikos strukira. Pavyzdziui, Aghion ir kiti randa, jog politis teigs
skatina nasumo auggmpazangesniuose ekonomikos sektoriuose, o nuo dkxginiy
galimybiy ribos fechnological frontiey nutolusiuose sektoriuose jos gali nétuitakos

arba ji gali uti neigiam&®".
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<http://www.jstor.org/stable/264808 1 Ziiréta 2008 04 16].

22T Matthias Busse, ,Democracy and FDI.“ Discussiopd?aHamburg Institute of International
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ISvados

Siame darbe tirtas demokratijos ir ekonomikos aogiysys — nors klausimas
literatiroje nagritas pl&iai, kol kas dar nebuvo atsizvelgtatarptautie dimensi.
Taciau jeigu politinio rezimo tipas turitakos Salies tarptautiniams ekonominiams
santykiams, jis turiitakos ir ekonomikos augimui. Tokia situacija sussitb, kai
demokratini normy pazeidimai lemia tarptautines ekonomines sankcijasn reikia,
kad egzistuat trys silygos: 1) tarptautiniai veiifai turi siekti ginti demokratjj Salyje; 2)
demokratijos gynimo nauda turiith didesre nei tokio veiksmo kastai; 3) demokratijos
gynimas turi lati igyvendinamas ekonomimis uzsienio politikos priemeémis.
Neigiama sankajj jtaka ekonomikos augimui priklauso nuo tpkieiksniy, kaip Salies
ekonomikos atvirumas, tarpusavio ekonoéninpriklausomylk tarp sankcijas
,sSiunciarcios” Salies ir Salies ,adresato”, galimdgh diversifikuoti tarptautinius
ekonominius rySius, Salies ekonomikos stiiuds. Darbe pateiktas modelis leidZia naujai
pazvelgtii dar vier politinio rezimo tipo ir ekonomikos augimo aspekt demokratijos
apibezima. Kokiu badu apibézta demokratija tds jtakos ekonomikos augimui,
priklauso nuo to, kolki demokratie sistema tarptautiniai veikjai siekia ginti kitose
Salyse, su koki demokrating normy pazeidimais yra siejamos ekonogsrsankcijos.

Tarptautires aplinkos pok§iy, ivykusiy Lotyny Amerikoje po Saltojo karo,
analiz atskleidzia, kaip tarptaugéndimensija gali paveikti demokratijos ir ekonomikos
augimo ry§ Po Saltojo karo pasikeéithegemonias regiono valstyts JAV politika.
Saltojo karo metais pagrindinis JAV tikslas buvomkmizmo sulaikymas — buvo
toleruojami ir remiami nedemokratiniaagjsngininkai, taip pat apsunkinama ekonogin
demokratini, bet strategiSkai nepalankBaly packttis. ISnykus komunizmo gsmei,
JAV émé igyvendinti intensywd demokratijos émimo ir skatinimo politilg. Be to,
Lotynu Amerikojeivyko spariis demokratizacijos ir ekonondés liberalizacijos procesai.
Netvirty, nekonsoliduat demokratiy; lyderiai deSimtame deSimtmetyje &jar intereg
remti demokratia santvark kitose Salyse, siekdami sustiprinti menkai
institucionalizuotas demokratines sistemas savcstylalse ir apginti ekonomiss
liberalizacijos bei integracijos pasiekimus. Sieyigai deSimtame dvidesimto amzZiaus

deSimtmetyje sudarsalygas susiformuoti kolektyvinei demokratijos gyninststemai,
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institucionalizuotai Amerikos valstypi organizacijos pavidalu. Kiekvignkarta, kai
deSimtame dvideSimto amziaus deSimtmetyje regiame lpazeidziamos minimalios,
procedirinés demokratidas normos, tokie veiksmai buvo ,baudziami“ tarptaériis
ekonomirgmis sankcijomis, kurios tédavo neigiamositakos ekonomikos augimui
pazeidusioje Salyje. Potenctalekonomini sankcij jtaka Lotynu Amerikoje padidino
tokie veiksniai, kaip iSawg ekonomilk atvirumas, didél ekonomig tarpusavio
priklausomyls su demokratj ginti pasirengusiomis valstymis, sumagusios
galimykes diversifikuoti ekonominius rySius sankcitveju. Be ypatingo Kubos atvejo,
procedirinés demokratids normos Lotyn Amerikoje buvo pazeistos trimis atvejais:
Haityje (1991), Peru (1992) ir Gvatemaloje (199Bitis cl demokrating normy
pazeidimo ekonomiskai nukeja labiausiai — taidmé palyginti ilga sankcij trukmé bei
tai, kad sankcijos reikSmingai neigiamai paeitidZziaja dali Haicio tarptauting
ekonomini; rySiy. Peru ir Gvatemalos atveju potenciali sankgi@ka buvo didel, tatiau
faktiSkai jos tuéjo palyginti nezym poveil§ ekonomikos augimui, kadangi buvo
taikomos trumpai. Paragvajuje 1996 metais poteineilabnominiy sankcijp neigiama
itaka ekonomikai buvo vienas iS veikgnilémusiy Salies gizima prie procedrinés
demokratijos normp Taigi demokratijos ir ekonomikos augimo rySio l@advideSimto
amziaus deSimtné® Lotyny Amerikoje yra netiksli ir galimai neteisinga, jeigera
atsizvelgiama tarptautinius veiksnius.

Demokratijos ir ekonomikos augimo nagfimas, Zzvelgiant iS tarptautipi
veiksniy perspektyvos, palieka daug e¢duwolesniems tyrimams. Ypaertinga lity per
tarptautits dimensijos prizey analizuoti empiriSkai nustagyt bet teoriSkai kol kas
nepaaiskint globalini demokratijos ir ekonomikos augimo rysio pdkyb Saltojo karo:
statistiniai tyrimai atskleidzia, kad po 1990 metemokratijos ir ekonomikos augimo
rySys stipéja. Remiantis Siame darbe pateiktu modeliu, galiskalti hipotez, kad tai
lémé tarptautiis aplinkos pokgiai, kai demokratija pasaulyje tapo vienintele liegia
politine santvarka, o galingiausios demokrédirvalstylés émé intensyviaiigyvendinti
demokratijos gynimo ir skatinimo politik siedamos tai su ekonomimis paskatomis bei

sankcijomis ir taip padidindamos ekonominius kasedemokratiems santvarkoms.
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Summary

Democracy and Economic Growth: the International Dimension

Regardless a large amount of literature on whedkerocracy has a significant
impact upon economic growth, no firm theoretical emnpirical conclusion has been
reached. Another problem with previous researchasit has not taken into account the
international dimension. However, if a country’giirae type exerts an influence upon its
external economic relations, then it influence®tsnomic growth, too.

The paper suggests a conceptual framework for zimglyhow and when
democracy can have a significant impact on the @min situation in the country. In
essence, democracy positively effects economic yawva given country when foreign
economic partners seek to promote democracy inctiattry by punishing violations of
democratic norms with economic sanctions.

The paper specifies conditions under which viotatad democratic norms gets
punished with economic sanctions. First, foreigriolc must have an interest in
defending democracy in a given country. Secondctisés of defending democracy must
not outweigh its benefits. Finally, economic sams must be employed as a tool for the
defense of democracy.

Furthermore, factors that affect the negative imhgdceconomic sanctions on
economic growth in the ‘target’ country are spedfin the paper. They are as follows:
economic openness of the ‘target’ country, extdne@nomic interdependence with
sanctioning countries, as well as the structureghef economy and opportunities to
diversify economic relations with other foreign @st Besides, the impact of sanctions
on growth depends on the duration of their appbcat

Further, the paper illustrates the logic of thecaptual framework with a real
world example of Latin America. It describes how #nd of the Cold War brought along
a system of collective defense of democracy, in tmfluencing the relationship between
political regime type and economic growth.

During the Cold War, democracies did not face argnemic advantages with
regard to international factors. Latin America’sldC@Vvar history was highly influenced
by the strategic struggle between the US and theeStnion. For the US, the main
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purpose in the region was to carry out the poli€gantainment of communism. This
meant that certain undemocratic but friendly regmere often supported, while hostile
but democratic ones were undermined.

The situation changed cardinally after the Cold Waded. When the strategic
threat of communism disappeared, the US changgmbliisy focus from containment of
communism to the promotion and defense of demogsadvioreover, Latin America
experienced intensive processes of democratizatiamh economic liberalization. This
created conditions for the collective system ofedsé of democracy in the region. The
system included formal mechanisms related to thicgtion of economic sanctions in
the cases when democratic norms were violated.

Certain factors contributed to the potential impafceconomic sanctions in the
region in the 1990s. Economic liberalization andhler economic openness made
countries more vulnerable to potential sanctiomstHermore, Latin American countries
had high levels of economic interdependence with WS, the EU and other regional
democracies, all of which were ready to defend dgater systems. Latin American
economies were also dependent on foreign financwlly;, the disintegration of the
Soviet Block and disappearance of non-democracgieshé region, along with the
commitments to defend democracy, highly reduced odppities for economic
diversification in the case of economic sanctions.

A significant finding is that in Latin America im@ational actors were
committed to defending procedural democracy, deatmciconstitutional order, rather
than more substantive definitions of democracyhédigh they had democratic systems,
many Latin American countries in the 1990s suffdredn poor democratic quality and
did not meet the standards of liberal democracy.

In Latin America in the 1990s, every violation afrdocratic norms was met
with economic sanctions which had negative effececonomic growth in the violating
country, depending on specific conditions. Thessesavere Haiti (1991), Peru (1992)
and Guatemala (1993). Haiti's case was the longedtmost severe, with real economic
activity falling nearly 15 percent over three yedu® to economic sanctions. In the case
of Paraguay (1996), the threat of economic sanstwees one of the factors that helped to

preserve democratic system in the country.
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This means that the analysis of the relationshigvéen political regime type
and economic growth in Latin America in the 1990sismtake into account the
international dimension. Otherwise, the analysil @ incomplete and (or) coefficients
in statistical regressions may be biased.

Finally, the paper gives suggestions for furtheeeech, in particular hinting to
the possible structural global shift in the demogrgrowth relationship in post-Cold
War environment. International factors provide &giole explanation why empirically
democracies tend to grow faster than autocractes the end of the Cold War.
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