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Ivadas

Skurstanti ir socialiai separatyvi visuonéeyra didet nasta valstybei socialiniu ir
ekonominiu aspektu. 1990 metais Lietuvai Gatls nepriklausomy iSsilaisvinus IS
Taryby Sgjungos, teko susidurti su  restriakizavimo, privatizavimo, liberalizavimo
procesais. Naujuoju laikotarpiu iSry$t nemazai teigiam visuomeninio gyvenimo
tendenciyy — didesnis émesys asmens téms ir lais\ems, aktyéjanti raiSkos lygyb bei
galimykes. Kita vertus, tapo rySke&m ir neigiamos tendencijos — skurdas ir soctalin
atskirtis, kurias dmé turtiné nelygyke, didéjantis nedirbadiyjuy skatius, mazjancios
gyventojy pajamos. Nors nuo nepriklausondgbatkirimo prajo beveik du ekonominio
augimo ir reforna deSimtmeiai, nemazai ank$éau mirety probleny iSliko opios. Digjanti
diferenciacija tarp visuomésa nari;, nemagjantys skurdo rodikliai paskatino valstyb
kurti integrala politiniy priemoni; politika.

Temos aktualumas ir pasirinkimo pateisinimas.Magistro darbe pasirenkamas
skurdo ir socialias atskirties mazinimo politikos kontekstad didéjancio demesio Si
problemy sprendimui ir ju mastd. Skurdo ir socialias atskirties mazinimo politika —
ambicingas geras projektas nacionaliniu, Europosaj@gos ir pasauliniu lygiu.
Horizontalaus poidzio vieSoji politika inkorporuoja bene visas vis&s politikos sritis,
jvairias socialines grupes, aifisuomers gerove suinteresupBaliy. D¢l darbo apimties
ribotumo, tiriant pasirinkt politika, iSskiriamas asmen grizusi iS ikalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje atvejis.

! pPasauliniu ir ES lygiu ratifikuoti strateginiai klementai akcentuoja socialinio stabilumo ir ekonaimi
augimo svarly;. Kopenhagos sociaks raidos deklaracija (1995 m.)jiKstantmeio deklaracija (2000 m.) ir
Bendrasis apgpties memorandumas (2002 m.)¢ldu Europos Vaday Tarybos (2000 m.) uZsikittas
strateginis tikslas tapti ,konkurencingiausia inamniSkiausia Zimj pagrindu augafia ekonomika pasaulyje”
(Lietuvos Respublikos Vyriausyb ,,Nacionalire Lisabonos strategijoggyvendinimo progrania Vilnius, 2005 m.
lapkricio 22 d., 1) paskatino ir Lietuy patvirtinti Nacionalig Lisabonos strategij (2005 m.) — siekti ir
valstykes, ir atskiro asmens geréss

2 Ataskaitose ir programiniuose dokumentuose teigidkad pastaraisiais metais pasteb skurdo magimo
prielaidos — makroekonominis augimas (nedarboéjimds, BVP augimas)L{etuvos Respublikos 2004 — 2006
met; Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskiitiveiksm planas Vilnius, 2004, 6). Reikia pastedi, kad
toks vertinimas yra neobjektyvus (makroekonominigyi@as susgs ir su neigiamais reiskiniais, pvz.
emigracija) — tai patvirtina skurdo rodikliai Say} 2005 m. skurdo lygis buvo 16,9 proc., t. y. pr8c.
daugiau negu 2004 mAlgis Sileika ir Rasa Zabarauskait,Skurdas, jo matavimas ir tendencijos Lietuvoje*
Ekonomika Nr. 74. Vilnius, 2006, 75. <http://wwwdgkla.eu/fileadmin/Ekonomika/74/Algis_Sileika _Ras
Zabarauskaite.pdé [Zitréta 2007 m. spalio 15 d.].Palyginti Lietuvos ir ES Sali skurdo lyg po socialini
iSmolky pastebima, kad Lietuvos rodikliai yra vidutiniogip (7 priedas). Taigi nepaisant deklaruojamo
ekonomikos augimo ir kit teigiamy pokyiu Salyje, atsiZvelgiani pakitusi skurdo lygio matavimo
metodilky, galima teigti, kad skurdo rodikliai nekinta.




Tyrimui pasirenkamas buvusikaliniy integravimas darbo rinkojeédto, kad
daugelis y i%¢j¢ 1 laisw patiria materialini ir socialiniy gérybiu stoka, kuri susijusi su
prarastais ar ngytais darbiniais, profesiniais ggimnais. Socialini rySiy nutrikimas ir
nepritapimas koreliuoja su visuonisnir darbdawi nusiteikimu, nepasitgfimu buvusiais
kaliniais. Taip pat pastebima, kad Sie asmenys yi@slarbingi, potenciat darbo rinkos
dalyviai, t&iau sunkiai adaptuojasi ir integruojasi darbo rijekd aigi asmemn, grizusiy IS
ikalinimo jstaigy, idarbinimas ar nors dalinis uzimtumas igspr tris problemas — skurdo,
socialires atskirties ir asmens savirealizacijos, kalygoja pakartotin nusikalstamum

Buvusiy teistyju grupe tirti paskatino ir tai, kad mokantis socialinio rbda
bakalauro studijose teoriSkai ir praktiSkai tekaidurti su daugeliu rizikos asmegrupiy
(asocialiais ar beéty likusiais vaikais, jaunimu, senglinamuose esémis pensijinio
amziaus zmoémis, asocialiomis moterimis, jfgaliaisiais). Nuteistieji ir asmenys,igg IS
ikalinimo jstaigy, liko viena iS nepazintgrupii. Nors politikos mokslas skirtingu aspektu
zvelgia i visuomegje vyraujarias problemas, tgau pasirinkta tyrimo kryptis leis
kompleksiSkai analizuoti ne tik politikggakas, bet ir social#gs grugs specifik.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad Lietuva kaip daugelis geross valstyby
formaliais ir neformaliaigsipareigojimais vykdo skurdo ir sociats atskirties mazinimo
politika. Realizuodama strateginiuose dokumentuose nunsapyie@mones, pasitelkdama
finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, siekiairiy socialiniy grupy gerows. Nepaisant
valstykes vykdomy veiksmy, asmenys, @fe iS ikalinimo jistaig;, yra viena labiausiai
skurstakiy ir atskirty socialinip asmen grupip. Aktualu istirti kodtl Sie asmenys
sunkiausiai integruojasi darbo rinkoje ir yra negidgujami darbdavi

Temos istirtumas. Magistro darbe nagrégjamos skurdo mazinimo politikos
jvairius aspektus tiria Statistikos departamentagimai susig su gyventaj uzimtumo,
nedarbo lygio, darbo uzmokés, namy uikiy biudZetais, skurdo gylio ir lygio rodikligis
Mokslininky darbuose dazniausiai tiriamas skurdo ir socialiatskirties paplitimas, jo
priezastys, mazinimo galimyb ir matavimo metodikos specifika (praneSimai apie
Zzmogaus socialin raida (1995 — 2001 m.);jvairas autoriai: G. Steponavere,
M. Jgiuviere, D. Liutikas, R. ZabarauskajtL. Zalimiere, B. Gruzevskis, R. Lazutka,

A. Sileika ir kt.). Taip pat Sios politikos temomssirengta nemazai konferengijTaigi

® Statistikos departamentas. <http://www.std.ltétjps/view/?id=1114 [Zitréta 2007 m. vasario 24 d.].
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skurdas ir sociali atskirtis, kaip reiSkinys, yra gana daznas tyriabjektas, tuo tarpu
politikos igyvendinimas éra analizuotas.

Asmeny, grizusiy iS ikalinimo jstaigy, integracija darbo rinkoje tirta minimaliai — tai
viena i$ priezasy, kol pasirinkta Si asmengrup:. VU 2001 m. apginta R. MatuiSaiég
daktaro disertacifa kurioje aptariamogvairios socialigs asmen grups, buw teistieji
analizuojami tik ilgalaiki bedarbi kontekste. VPU publikacijos, moksliniai darbai
orientuoti { nuteistjy ar buvusi teistju resocializacy, integracij i visuomer (G.
Kvieskiers®, I. Kuginyt-Arlauskiere®). Minétame universitete buvo atliktas tyrimiais
pateikiamos rekomendacijogldouvusiy kaliniy integracijosi visuomeg ir darbo rink.
MRU moksliniai darbai socialinio ir daugiausia kiirologinio potidZio (R. Uscil4, A.
Petku$, J. Dermontdd, T. Mackevkius'’). Pastebima, kad mokslininkdarhy buvusi
kaliniy integracijos darbo rinkoje tema mazai (tik tierigususig su resocializacija ar
adaptacija). Tuo tarpu politikoggyvendinimas, jos veiksmingumas ir buwusialiniy
poziaris ir nuostatog darky néra analizuotas visai.

Siuo tiriamuoju darbu siekiama visapusidkai paAvelgasirinktos horizontalios
vieSosios politikosigyvendinimo proces atskleisti buvusi teisiyju integracijos darbo
rinkoje politikos formavimo irigyvendinimo ypatumus. Sioje studijoje analizuojami
programiniai politikos aspektai, politikoje dalyyagiu institucijy ir atskim veikéju,
interes; grupes vaidmuo, socialim-ekonomini; aplinkybiy poveikis politikos realizavimo
veiksmingumui.

Tyrimo problema. Asmeny, grizusiy iS ikalinimo jistaig;, integracijos darbo
rinkoje politika yra horizontalaus potizio vieSosios politikos sritis. Politikos procesas
inkorporuoja plai raty instituciiy (SADM, SMM, LDB, LTDB, LDRMT, KD,

* Raimuna MatuiSaityt, Darbo rinkos problemiés grupes ir ju padéties gerinimas Daktaro disertacija.
Kaunas, 2001.

® Giede Kvieskiere, Pozityvioji socializacija: monografija Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto
leidykla, 2005. (Buy nuteistieji tiriami bendrame kontekste).

® leva Kuginyt-Arlauskiere, Asmem, grizusy i$ laisws agmimo vief, integravimosi; visuomen
galimykes. Pedagogika: mokslo darbai. Vilnius: Vilniaus peaigigio universiteto leidykla, 2006.

" Irena Zaleckied, etc., | ukiski; tardymo izoliatoriuje — kajime kalindiyjy asmen edukacing poreikiy
tenkinimo perspektyvos¥PU, Socialiis komunikacijos institutas, Vilnius, 2006.

8 Rokas Uscila raso viktimologijos ir nusikaltimokatteisiy temomis.

° A. Petkus raso kriminaliis subkuliiros temomis.

10 Julius DermontasNuteistjy alternatyvia laisés agmimo bausme reabilitacijaActa paedagogica
Vilnensia. Mokslo darbai, 2005, Nr.15.

Julius Dermontas, etcAlternatyviomis bausemis nuteistjy asmen socialire integracija probleminiuose
regionuose Vilnius: UAB ,Vambra“, 2005.

Julius Dermontad\luteist;jy socialire reabilitacija. Jurisprudencija. Mokslo darhinkinys, 2004, Nr.51(43).
" Tomas Mackeviius raso alternatywju bausmi ir jy realizavimo temomis.
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savivaldybes, NVO), agyvendinimo priemoés paskirstytos tarpsektoriniu principuélD
nagrirtjamos politikos specifikos darbe keliamos dvi pesbbs — metodologéin ir
praktire.

Pirmoji nagrirgjama problema — teorénr metodologig. Darbe siekiama sintezuoti
teorint mode|, Kkuris leist; visapusiSkai istirti pasirinktos politikagyvendinimo proces
Modelio sukirimas negrindZziama kit modelyy netinkamumu ar nepagtumu, tiesiog
pasirinktasis modelis inkorporuoja esminius potiskigyvendinime sveikaujargius
kintamuosius. Abu pasirinkti teoriniai pd#iai ,iS virSaus zemyn* ir ,iS apaos aukStyn*
pagisti empiriniais tyrimais, iSskiria skirtingus pdakibs igyvendinimy veikiartius
kintamuosius — tai leidzia sukurti kompleksiSknode]. Politika, kurios gkmingumas
priklauso nuqgvairiu administracini lygiy valstykes institucip pastang, socialires grugs
vaidmens ir darbdawi svarbu tirti integruoto modelio pagalba. Kitas &dps —
metodologija. Lietuvoje éra duomen, kurie leist tirti buvusiy kaliniy integracijos darbo
rinkoje politikosigyvendinimo problemas, taip pat poziiri ir nuostatag darky. Norint
gauti tokh informacip reikia savarankiskai atlikti tyrimus.

Antroji problema — praktiéh Ji atsiranda politikoggyvendinimo procese, Kkuris
daznai siejasi su politikos formavimo etapu. Prowia reglamentuojanti nuteigt, ir
buvusi; teisyju adaptacy visuomegje ir darbo rinkoje, patvirtinta beveik prieS defim
mety, tatiau i darbo rink integruojasi maZai buvusteisuyjy*? Pateikiami suvestiniai LDB
rodikliai atspindi netolygius rezultat svyravimus, tod darbe siekiama istirti Sias
neprogresyvias tendencijas.

Taigi nors, igyvendinant pasirinkt politika, matomas politikos formavimo ir
igyvendinimo instituciy déemesys buvusiems kaliniams¢i@u rezultatai éra progresyus.
Atsizvelgianti minéta problema, keliamas pagrindinis klausimas: kKbdik nedaugelis
buvusiy kaliniy integruojasii darbo rinkk? Taip pat Salutiniai klausimai: kakijitaka
politikos igyvendinimui turi ,virSaus® politika? Koki jtaka politikos rezultatams turi
buvusi; teistyju poziaris ir nuostatos darky?

Tyrimo objektas — asmen, grizusiy iS jkalinimo jstaigy, integracijos darbo rinkoje

politikos igyvendinimo veiksmingumas.

2 Duomenys pateikiami remiantis LDB informacija. téf&iamasisidarbinusijuy procentas priklausantis nuo
isiregistravusjju: 2003 m. — 28,3 proc.; 2004 m. — 51,2 proc.; 2605 47,1 proc.; 2006 m. — 40,2 proc.;
2007 m. — 47,9 proc. 5. 1. - 5. 2. Priedai.
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Tyrimo tikslas — remiantis sintezuotu teoriniu modeliu, darbe siekiama
identifikuoti asmen, grizusiy i$ ikalinimo istaig;, integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendinimo metu kylafias problemasyjpriezastis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Remiantis ,iS virSaus zemyn® ir ,iS afias aukStyn“ teorini poZiriy
principais sukurti teorinanalizs modej.

2. Aptarti asmen, grizusiy iS ikalinimo jstaigi, integracijos darbo rinkoje
politikos susiformavimo prielaidas.

3. Remiantis kiekybiniu ir kokybiniu tyrimais iSskirtpagrindines problemas,
trukdartias buvusiems kalinianjsidarbinti.

4. Nustatyti, ar valstyés suformuota politika yra adekvati, sprendziant esm
grizusy iS jkalinimo jstaigy, integracijos darbo rinkoje problemas.

5. Nustatyti problemas, trukdaias valstybigms ir nevalstybidms institucijoms
darniai vykdyti politik.

6. IStirti darbdaviy poziarj i buvusius kalinius kaip potencialius darbuotojus.

7. IStirti esany ir buvusiy kaliniy poziirj ir nuostatas dark.

Tyrimo hipotezé. Horizontalios vieSosios politikogyyvendinimas nepakankamai
veiksmingas @ subjektyviy buvusiy kaliniy charakteristiy — ju poziario ir nuostat {
darh.

Salutinés hipotezs. Asmeny, grizusiy i$ ikalinimo istaig;, integracijos darbo
rinkoje politikosigyvendinimas neveiksmingasl @iy trikumy:

1. Néra visuotinai suprantam ir siekiamy tiksly bei uzdaviny, kiekviena
institucija politika suvokia institucijai nustatytkompetencij ribose.

2. Buwe kaliniai integruojami i darbo rinlk neesmigmis politinemis
priemoremis.

3. Néra glaudaus ir intensyvaus politikos procese daljargiy institucijy
bendravimo ir bendradarbiavimo.

4. Politikai igyvendinti nepakankaitiniausiy iStekliy.

5. Traksta palaikymo ir teigiamo paxio | sprendziamas problemas iS buwvusi
kaliniy puss.

6. Politinés, socialigs ir ekonomigs iSorires aplinkyles réra visisSkai palankios

veiksmingai politikaiigyvendinti.
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Tyrimo kintamieji. Tiriamajame darbe priklausomas kintamasis — asmen
grizusiy IS ikalinimo jstaigy, integracijos darbo rinkoje politikosigyvendinimo
veiksmingumas. Nepriklausomais kintamaisiais palsiais formaky valstykes institucij,
NVO tinklo, verslo atstoy dalyvavimas formuojant itgyvendinant politi ir buvusiy
kaliniy nuostatos bei podiis | darka/isidarbinim.

Tyrimo teorija ir metodologija. Asmeny, grizusi, i$ jkalinimo jstaigi, integracijos
darbo rinkoje politikosgyvendinimas analizuojamas remiantis sintezuotwejavieoriniy
poziariy (,iIS virSaus zemyn“ ir ,iS ap@os aukStyn“) modeliu. Pirmojo teorinio pa@zio
autoriai (P. A. Sabatieras ir D. Mazmanianas) & formavimo ir jgyvendinimo
etapuose akcentuoja ,virSaus“ institucyaidmen. Teoriniame poZiryje iSskiriami Sesi
veiksniai, nuo kuxi priklauso skmingas politikosigyvendinimas. Antrasis teorinis
poziaris (Hjernas, Hullas, Hanfas ir kt.) p&bia vietiniy politikos igyvendinimo struktry
svarhy, ju saveika politikos erdeéje. Tyrimo metodologij sudaro kiekybiniai ir kokybiniai
tyrimai, kurie pl&iau aptariami pirmajame darbo skyriuje.

Tyrimo metodai:

1. Politikos proceso ciklapraSadiy literatiros Saltini analiz.

2. Politikos igyvendinimo teorinji poziiriy ,,iS virSaus zemyn” ir ,iS ag#s
aukstyn“ princig analiz.

3. Lietuvos strategini dokumeni (strategiy, veiklos plam, prograny ir kt.) ir
teists akt; analiz.

4. Du struktiruoti kiekybiniai tyrimai (esam ir buvusi teistyy — dirbargiy ir
nedirbartiy — anketavimas). Tyrimo rezultaapraSymas ir vertinimas.

5. Du kokybiniai tyrimai — strukiruotas ir pusiau struktuotas (strukiruotas
darbdavii anketavimas ir politikos formavimo iigyvendinimo etapuose dalyvaugsun
institucijuy atstow; pusiau struktruota apklausa). Duomemprasymas ir vertinimas.

Tyrimo Saltiniai:

1. Pirminiai — oficialis dokumentaijstatymai, norminiai teés aktai, nuostatai,
strategijos, programos, ataskaitos (dokumentai,iekwatspindi politikos formavimo,
igyvendinimo procesus). Remiantis Siais dokumergaisna numatyti, vertinti, analizuoti

pasirinkt vieSosios politikos siit
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2. Antriniai — mokslo literatra: vieSosios politikos, vieSojo administravimo
vadoliai, skirti politikos proceso, pasirinkto teorinipagrindo analizei ir pritaikymui
nagrireti, literatiira apie pasirinktsocialire asmen grup.

Darbo struktira. Magistro darh sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje
pateikiami sintezuotam teoriniam modeliui naudojatuiteoriniai podiriai, ju principai,
silpnybes ir stipryles. Veliau sintezuojamas teorinis anakzmodelis — iSskiriami modelio
elementai, sudaroma integruota schema. Skyriuje pat pateikiami vykdyt tyrimy
aprasymai,y eiga ir respondentatrinkimo kriterijai.

Antrajame darbo skyriuje suformuluojamos ir pagkiathos asmep grizusi is
ikalinimo istaigy, integracijos darbo rinkoje politikos susiformawimrielaidos.Cia taip
pat iSskiriamos ir pateikiamos buvuseistju integravimosi darbo rinkoje problemos.

Paskutiniajame darbo skyriuje, remiantis sukurtariteu modeliu, pateikiama
politikos igyvendinimo analiz, SeSiose skyriaus dalyse iSskiriamos esamos koditi

tendencijos, taip pagyvendinant politig kylan¢ios problemos,y priezastys.
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1. Teorinis analizs modelis ir tyrimo metodologija

Pirmajame darbo skyriuje konstruojamas teorinisliat® modelis ir aprasomi
atlikti kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai, kuni informacija naudojama visame magistro
darbe. Pirmiausia skyriuje trumpai pristatomi ,igSaus zemyn“ ir ,iS apaos aukstyn“
teoriniai poziriai, ju stiprykes ir silpnyles. Pagrindziamas mityju poZziariuy pasirinkimas
modelio sintezei. Tada sintezuojamas teorinis atwlimodelis, kuriuo remiantis
nagrirgjama pasirinkta vieSoji politika SesSiskirtingy kintamyju kontekste. Pagaliau

aprasomi tyrimai — pateikiama tyrineiga, respondentspecifika ir atrinkimo ypatumai.
1.1. VieSosios politikoggyvendinimo poZziiriai

Igyvendinimo teorij tikslas — iStirti politikosigyvendinimo procesnuo sukirimo
iki pasiekto rezultato. Analizinkorporuoja kintamuosius, kurie lemia vykdomoditgms
stkmes ir neékmes. Kiekvienas teorinis anal pagrindas pasirenka skirtindgyrimo
krypti — centrirgs, vietires ar abiaj valdziy veiksmy, jtaky, indéliy ar konflikty tyrimus.
Kiekvienu atveju pasirinktas teorinis anabz pagrindas priklauso nuo politikos tipo,
vyraujartio aplinkos konteksto ar métyjuy kintamyjuy. Nesvarbu, koks analig pagrindas
pasirenkamas, svarbiausia, kadigalinty atskleisti politikoggyvendinimo problemas ig;j
priezastis.

1.1.1. Teorinis ,i$ virSaus Zzemyn* pazs

IS virSaus Zemyn® teorinio podiio Salininkai yra P. A. Sabatieras ir D. A.
Mazmanianas. Paris remiasi prielaida, kad politika prasideda nwiitmiy sprendina
pricmimo Vyriausylss lygyje™, kurie liau lemia vig politikos eig. Teorinis poiris
remiasi $eSiomisa/gomis, kurios yra&mingo politikosigyvendinimo pagrinda&

1. Tikslus ir aiSkis tikslai — tai veiksnys, nurodantis politikos ktiypr batinas norint
politika vertinti teisiniu ar finansiniu aspektu. Tikslaikalingi tam, kadigyvendintojai
zinoty, ko tiksliai reikia siekti, kokie yra iStekliai,okia norima ar siekiama galutinSeiga.
Nenustatyti teisinio ir finansinio vertinimo kriiggi mazinaigyvendintoj; atsakomyh,

riboja galimybes kontroliuoti veiklos rezultatus.

13 Michael J. Hill, The Policy Process: a readdrondon: Prentice Hall Harvester Wheatsheaf, 1993, 2
14 paul A. SabatierTop-Down and Bottom-Up Approaches to Implemetiaesearch: A Critical Analysis
and Suggested Syntheslsurnal of Public Policy. No. 6, 1986, 23-25iplpat Parsons, 433.
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2. Adekvati priezastingumo teorija — tai galiitb nustatyty priemoni; atitikimas
sprendziamoms problemoms arba priemortinkamumas siekiamiems tikslams ar
uzdaviniams. Sis veiksnys remiasi prielaida, Kggvendinimo struktros turi suvokti
programos tikslus, taip patatina igyvendinimo strukiry atsakomyb uz vykdoma
politika. Pirmasis ir antrasis veiksniai yra sus# nustdius tikslus, jiems parenkamos
priemores. DaZznai teigiama, kad neadekvati priezastinguswijd sukelia daugumos
politiky jgyvendinimo neskmes”®.

3. Teisires igyvendinimo strukiros — tai veiksnys, koordinuojantigyvendintoj ir
tiksliniu grupuu klusnumy. Autoriai akcentuojaijvairias priemones, kaip uZztikrinti
klusnumy: prieziara, draudim, sankcijas, iniciatyy.

4. Kuvalifikuoti ir ryztingi igyvendintojai, t. y. iStekliai, kuriais disponuoja
igyvendinagios institucijos (personalo kompetencija, priemponaudojimas, finansiniai,
laiko iStekliai).

5. Interes grupiy ir istatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios ,suveren
vadow, palaikymas — Siatyga yra svarbi per visigyvendinimo etap Suverenai — tai
institucijos, kurios kontroliuoja teisinius bei &nsinius iStekliu$. Igyvendinimo
institucijy suverenai paraminicijuoja per priediros, kontrots, isipareigojimy vykdymo
mechanizmus.

6. Socialires, ekonomins, politines aplinkos pok§iai, kuriuos nestipriai veikia
suverem palaikymas ir priezastingumo teorija. Kint&ws aplinkos glygos gali formuoti
problemos suvokig) lemti politikos igyvendinimo skmingum, taip pat Sis aspektas
santykinai susgs su finansiniais iStekliais ir interegrupiy palaikymd”.

oIS virSaus zZemyn“ po#ris pasizymi tokiomis stiprybmis kaip teisig
igyvendinimo struktra (kai kurie autoriaiat kritikuoja ir teigia, kad tai pasitaiko retatld
informacijos tikumo ir kompromig poreikio formuojant politik), aiSkis tikslai (kuris
tarsi kontrolinis siekim saraSas), tiksl jvykdymo kontrot, kuri skatina apzvelgti
igyvendining, bei tikshh atskyrimo nauda (deklaruoti tikslai leidzia atskir
dokumentuose/programose nurodytus tikslus nuo ikwlittu&iazodziavimo, kurie

visuomerfse daZnai ima suprantami, kaip pagrindiniai tiksf&i) Taigi esmig poZiirio

5 Daniel A. Mazmanian ir Paul A. Sabatidmplementation and Public Policy: With a New moigt.
Boston: University Press of America, 1989, 26.
16
Ten pat, 33.
Y Ten pat, 31.
18 Sabatier, 27-29.
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stiprybe — aisSkis ir tiksliai apibgzti tikslai, kuriejgalina orientuotis pagrindin tiksla,
kontroliuoja pasiekimo laipgnr uzkerta kel visuomenei klaidingai suvokti pagrindinius
tikslus.

Vyraujanti kritika analizuojamojo po&io atzvilgiu remiasi teiginiu, kad daznai
aiskiy ir nekintanmy politiniy tiksly akcentavimas dra iSlaikomas per vis politikos
egzistavimo laikotarnp (tai netrukdojvertinti programos veiksmingum tiesiog j reikia
perkeltii tinkama kontekss). Kita vertus, nors autoriai pateikgalaikius teorinio poiirio
rémus, td&iau nenumat koncepcini priemoniy atsizvelgianti politikos kait bégant
laikui'®. Apskritai ,kilimo“ modeliai kritikuojami uZ ceniniy institucijy ikelima
formuojant politik. Aptartasis P. A. Sabatiero ir D. A. Mazmanian@ipos taip pat
kritikuojamas uz politia retorika, kuri atsispindi dar ikiteismije politikos formavimo
fazéje. Dar viena kritika ,kilimo* modeliams — pesths tilkéjimas racionalumu. Poiai ar
modeliai mazai éimesio skiria realiai egzistuoj&ai ir neiSvengiamai netvarkaiyairiy
veikéju elgesio kompleksiSkumui, tiksl dviprasmiSkumui ar net prieStaringumui.
Paskutinis kritikos argumentas — ,kilimo* modeligpa® ,virSaus” veiléjai percttai mano,
kad ,ap&ios” igyvendintojai iSkreipia tikfja politika ir veikia savo nuoZira, nors daznai
tia suklysta, nesitient pastarieji veijai aiskina ir realizuoja politié®.

Pateikta teorinio po#rio kintamyju, stiprybiy ir silpnybiy analiz atskleidzia
teorinio pozirio ribotumus — itin magz démeg politikos veikéjy spektrui, § itakoms. Kitas
aptariamas teorinis paitis remiasi fitent ,ap&ios” veikéjuy jtakomis ir svarba politikos

igyvendinimo etape.
1.1.2. Teorinis ,iS apaos auksStyn“ poiris

RysSkiausi teorinio ,iS ap@os auksStyn® podirio idéjuy Salininkai yra Hjernas,
Poteris, Hanfas ir Hullas.i$oziri galima apiladinti trimis aspektais, kurie yra kartu
poziario stiprykes. Pirma, svarbiausi vaidmen atlieka vietik valdZia. Neneigiama
centrires valdziositaka, t&iau ji néra nepakaiiama ar esmid Antra, poziiris akcentuoja
problemos kilng, mas4 ir apibezima dazniau negu nustatytus tikslus. Galima teigtd ka
kiekvienas pasiektas rezultatas yra tikslingasitiRalnesuvarzoma numatytpasekmi.

Trecia, poziiris siekia identifikuoti ir tirti politikoje susidantius tinklus, ji strukfira bei

1 Ten pat, 29-30.
20 Jill Schofield, Time for a revival? Public policy implementationreview of the literature and an agenda
for future researchUK: Oxford, 2001, 251.
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saveika, veikejy motyvus, paskatas ir veiksnfusPoZiiryje svarbi tarpinstitucie saveika,
bendravimas, bendradarbiavimas, kurstoka ,grieztose" politikose daznai lemia
informacijos nepakankamumir funkciju persipynim. ,Apacios” dalyviams suteikta
veiksmy laisw leidZia veikti nevarzomai, atsizvelgiansituacip, besiketiancia problemos
svarhy, interes grupiy poreikius.

IS apaios aukstyn* pofirio koncepcija susiformavo neatsitiktinai. Pagrimidi
principai remiasi kritika ,iS virSaus Zemyn“ pa@Zio koncepcijai, kuri akcentuoja
sprendiny priémima ,virSuje* ir tik véliau itraukiami vietiniai veikjai. Nors pirmasis
poziaris kartais pagstai ignoruoja ,gatés lygio“ biurokraty strategijas ir priemones
igyvendinant politi, visgi reikia pripazinti, kad antrasis po#s yra svarbus tose
politikose, kur gra vienos dominuojatos ir valdagios institucijos. Bitent tocl ,iS
apaios aukstyn® podiris tiek daug dmesio skiriajgyvendinimo tinklams,y saveikos
tyrimamg? Aptariamasis pofiris prieSingai negu kilimo* po#iriai remiasi politikos
formavimo irigyvendinimo etap neatskyrimulgyvendinimo procesa$a yra konsensuso
karimas ir veikju prisitaikymas tarp politikos sprendimprieméju bei igyvendintoj.
Pagrindire igyvendinimo problema turititi ne tai, ar patvirtinama ,parasSyta“ politika, bet
tai, arigyvendinimas laiduoja tikgltestinunma, autonomig ir pasizadjimus ty, kurie turi
vykdyti politika?®. Svarbu, kad primtas sprendimastib tinkamai igyvendintas,igaut
prasme, o tai reikalauja bendradarbiavimo ir politikoskégy sutarimo. Salininkai pastebi,
kad konsensuso tarp politikos vgik trikumas lemia neégkminga politikos igyvendinim.

Aptariamo teorinio po#rio kritika pirmiausia remiasi jo normatyvine peegpyva,

t. y. veiksmy laisws ribomis ir politiniu pagstumd®. PoZiiris per daug akcentuoja
~-apaios” veikéju galimybes riboti centro galias. Nepakankamai wartia centrgtaka —
paveikti tikslus, strategijas, institueirstrukiira. Dar viena pofirio klaida yra ta, kadia
igyvendintojai traktuojami kaip tinkami — jie nepathami (ne vis kompetencijos gali
buti tinkamos). Paskutinis aspektas — posi prasideda nuo faktayi kurie lemia interesus,
aiskinimo. Kita vertus reikia pastéh kad daznai tikslinga teosgijsujungti ir sujvairiais
socialiniais, ekonominiais, teisiniais faktoriamgs jie apjungia vedju suvokimy, iSteklius

ir bendradarbiavimf>. Nors ,i§ apaios aukstyn“ poiiris ivengia ,i§ virSaus Zemyn*

21 schofield, 251.
22 gabatier, 30-31
2 Hill, 255.

24 schofield, 251.
% gabatier, 34-35.
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kritikuojamy aspektt — aiski;, nekintamy tiksly, kurie nepareigoja pasiekti konkretaus
rezultato, téiau ¢ia iSkyla netvarkos, didés$ lais\es, sawv interes siekimo rizikos.

,IS apaios aukstyn“ pofiris orientuojasi ne tiek politikos rezultatus, kiek pag
igyvendinimo proces ir kintamuosius, kurie lemia politikos iSeigas.nfisis tmesys,
skiriamasigyvendinimo strukiroms, leidZia geriau suvokti ir paaiskingjyvendinimo
stkmes bei nekmes. Kita vertus, aisSkitiksly netugjimas gali mazinti tiksling politikos
iSeiqq, dél kurios sutaria visi politikos proceso dalyviaieiRia pasteéti — negalima teigti,
jog aptarti du teoriniai poiriai visiSkai skirtingi ir tiria kazk nesuderinam IS tiesy, abu
tiesiog tiria skirtingus aspektus. Remiantis pdtegiais argumentais, teorinipoZiiriy
principais pasirinktai politikosigyvendinimo analizei sintezuojamas dviem paais

besiremiantis modelis.
1.2.Teoriniy poZziiriy sintez

Asmeny, grizusy IS ijkalinimo jstaig;, integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendinimo analizei sintezuojamas teorinis modeRemiantis integruotu teoriniu
modeliu darbe identifikuojamos problemos, kyias igyvendinant politil, ir
veiksmingum mazinakios priezastys. Magistro darbe laikoma, Kggvendinimas, kaip
savarankiSkas etapas, — tai veiksnskirty tikslams ir uzdaviniams pasiekti, zmani
organizaciy, resurg visuma. Politikos proceseaveikaujargiy elemeng visuma lemia
uzsibezty tiksly siekima, kurio galutire iSeiga — pokytis (suformuluota autey. Siame
darbe veiksmingumas (effectiven®s- tiksly pasiekimo laipsnis, t. y. kiek problemai
spresti iSkelti tikslai atitinka numatytus pasiekti@asiektus rezultatus.

Darbe remiamasi racionaliu, stadijiniu politiko®peso ciklu, kuris padeda detaliai
analizuoti pasirinkt igyvendinimo etap Kita vertus, nepaisant P. A. Sabatiero kritf¢os
dél politikos formavimo ir igyvendinimo etap neatskiriamumo, teoriniame anabz

modelyje inkorporuojamas politikos formavimo etapBarbe laikomasi prielaidos, kad

26 Evaluation of EU Activities: An Introduction. 2008.

27'p, A. Sabatier pastebi, nors kartais sunku atskiur prasideda viena ir baigiasi kita politikosopeso
stadija, tdiau politikos formavimo irigyvendinimo etap atskyrimas yra palaikomas: 1. atvejat) duriy
Majone ir A. Wildavsky), kad politikos uzdavipiperformavimas neiSvengiamasl degaés veilejy ir
aplinkybiu pokyiy, tai tiksly nustatymas apskritai freanomas (tuomet apie politikos formadimeverta
kalbeti); 3. apskritai politikos formavimo traktavimasaigp vientiso tinklo, atskleidZzia normatyvipiir
empiriniy sasaj principo neiSmanym kuriuo domisi mokslininkai vieSojoje politikoje, y. istatym
leidZiamosios ir vykdomosios valdzZios pasidalijiprincipo tyrimais.
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vieSosios politikos etapatskyrimas ne visada tikslingas¢itau tai analizuojama ne etap
persipynimo, betssay ir tarpusavigtaky rezultatams prasme.

VieSosios politikos etapus netikslinga atskirtrnpiausia @l nagrintjamos politikos
siaurumo. Asmenys, gk iS ikalinimo jstaig;, sudaro negausisocialire asmen grupe.
Nors jvairiuose strateginiuose dokumentuose deklaruojakaa, kiekvienos valstyds
tikslas — kiekvieno asmens geépuaiau Sie asmenyséra prioritetire ir daugiausiai
démesio sulaukianti asmengrupe. Apskritai buvusi teisyju integracijos darbo rinkoje
politika yra gana nauja, susiformavusi 1999 m. Nmgs — dar viena priezastis, kbd
svarbus midtyjy etam tarpusavioitaky tyrimas. Bitent naujas politikas daznai lydi
bandymai ir klaidos @ informacijos, vykdymo patirties stokos. Tokiu efw yra
neiSvengiamas nawjtiksly, uzdaviniy ar priemoni performulavimas. Kita priezastis —
politikos formavime irigyvendinime dalyvauja dalis; tpatiy institucijy (SADM, SMM,
KD ir kt.). Veikéju atskaitomybs, galios pasidalijimo, komunikacijos aspektai buar
abiejuose etapuose. Dar vienas aspektas — s@giaknnomir aplinka, jos pok§iai. Sie
veiksniai daznai dargtaka politikos perziiréjimams, nes kéiasi ne tik problemos,uyj
mastas, bet ir intergsgrupiu poreikiai. Pagaliau politikos formavimgaka jadiama
analizuojant formadja politikos pus, t. y. numatytus tikslus ir priemones. Politikos
igyvendinimo skmés ir klaidos dazniausiai nulemiamos dar pirminiugsditikos ciklo
etapuose. Remiantis néilais aspektais, buvusteistyjy integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendinimo veiksmingumas analizuojamas inkorpaobpolitikos formavimatakas.

Toliau darbe siekiama pagti sintezuoto teorinio modelio pasirinkinkKodél esant
daugybei politikoggyvendinimo teorinj poZziariy, pagrindi, modeli; jvairovei, pasirinkti
du prieSingi hierarchiniai poiiai? Kockl ribotai gali kuti taikomi kiti politikos
igyvendinimo teoriniai pagrindai ir paitiai?

Politikosigyvendinimui analizuoti netaikoma evoliu¢iproceso samprata (Barrett
ir Fudge, Lewis ir Flynn, Pressman ir Wildavskyynpiausia @l to, kad jame glaudziai
persipina politikos formavimas iigyvendinimas. Miatojo poziirio modeliuose itin
akcentuojama galia, interesai, elgesio specikaarbe, atsizvelgiaritpolitikos specifik,
pabgéziama, kad Sie aspektai tufitakos, bet é&a esminiai. Evoliuciniai modeliai
nepasirenkami @ to, kad darbe siekiama analizuoti politikggyvendinimo proces

formavima, tiriant tik jtakos ir tikslingumo prasme.

% Wayne Parsong/ie$oji politika: politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001,
421.
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Vadybiniai politikosigyvendinimo modeliai (Cartier, Foster, Handy, etmazai
skiriasi nuo dviej sintezuojam hierarchiniy modeli®®, tatiau jie netaikomi d specifiniy
priezagiy, kurios hidingos ne tik pasirinktam atvejui, bet ir visai iueoje vykdomai
politikai. Pirmoji priezastis, susijusi su analifaimosios politikos naujumu ir trumpu
igyvendinimo laikotarpiu. Analizuojama politikegyvendinama konservatyviai teigs
bazs ir infrastrukiros prasme. Dar viena priezastismusi ne vadybinio modelio
pasirinkimy — Lietuvoje pakankamai neseniai vieSajame seloriaikomi vadybiniai
valdymo metodai, kad juosity galima analizuoti pasirinktu atveju. Zvelgiant giau,
tokie aspektai kaip personalo valdymas ar koatkall kas Lietuvoje, yp& horizontaliai
vykdomoje politikoje, tukty pakankamai negatywoziiri, todl juo apsiriboti netikslinga.

P. A. Sabatier Palaikymo koaligijpagrindas, kuris yra atsakas etamodeliui,
kompleksiSkai analizuoja politikos progesaciau pasirinktos politikos analizei jis netinka,
nes Si politikaijgyvendinama maziau negu deSimtinelip pat Lietuvos politigje
sistemoje #ra koaliciy ir elito®®. Minéti aspektai yra iitini, norint naudoti aptariam
teorin pagrind.

Atsizvelgiant | analizuojamos vieSosios politikoggyvendinimo laikotarp
tarpinstitucin pohid; ir interes; grupes svarla politikos procese teorinio modelio sintezei,
pasirinkti du ank&au aptarti teoriniai po#iriai. Taip pat sintezuojant teofirpolitikos
igyvendinimo analizs model remiamasi prielaida, kad horizontalios vieSosiofitigos
igyvendinimas &mingas gali bti tada, jeigu politikosigyvendinimo procese dalyvauja
centrinio ir vietos lygio valstyds institucijos bei nevalstybis organizacijos. Remiantis
minétaja prielaida sintezuojamas kelinstituciniy lygiu modelis, o iSskirti kiti esminiai
modelio aspektai leis detaliai iStirti politikosgyvendinimo (ne)veiksmingun
salygojancius veiksnius.

Asmeny, grizusi IS jkalinimo istaigy, integracijos darbo rinkoje politika yra

horizontali vieSoji politika. Nors tokio pablzio politikas sunku vertinti pagal pasiektus

2 Ten pat, 422.

%0 paul. A. Sabartier ir Hank C. Jenkins-Smifhe Advocacy Coalition Framework: An Assesstrigt®-120.
VieSosios politikos kompendiumas.

31 Zivile Margevtiite, Lietuvos jaunimo politikoggyvendinimas: jaunimo organizagijstiprinimas ar
jaunimo problem sprendimas Magistro darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautsantyki ir politikos

mokslh institutas, 2004, 56.

Darbe patvirtintos Sios keltos hipotsz (1) Lietuvos jaunimo politikoggyvendinimas yraé&mingas tik
tuomet, jeigu praktiniggyvendinimo procese aktyviai dalyvauja ir valdzZiastitucijos; (2) ,IS ap&os i

virSy* igyvendinimo podiris yra tinkamas jaunimo politikos, kaip horizoimal vieSosios politikos
igyvendinimui. 9.
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tikslus (tikslai daznaiina abstrakts, ambicingi), téiau atsizvelgiant tai, kad politika yra
nauja, jai skiriama labai mazatrdesio, reikia vertinti pagal tikslpasiekim ir ar apskritai
tiksly siekiama. Pasirinktasis vertinimo kriterijus — ksningumas — tam tikra prasme
ipareigoja analizuoti tikslus. Métasis pasirinktos vieSosios politikos naujumasaistyles
patirties Sioje srityje netgjimas skatina atsizvelgii politikos igyvendinimui pasirinktas
priemones. Svarbu apzvelgti ne tik formaliai nuntegyProgramose, bet ir ,Zemutinio®
lygmens instituciy taikomas priemones. Daznai politinipriemoniy analiz leidZia
objektyviau vertinti politikos tinkamumir jtaka veiksmingumui.

Analizuojant pasirinkfja politika, neapsiribojama tik valstybimis institucijomis,
kurias akcentuoja ,iS virSaus zemyn“ teorinis po&, nes tai politika, kurioje svagb
vaidmen atlieka ,Zemutinio® lygio institucijos, taip pat\WD — Sios institucijos tuity
artimiausiai bendrauti su buvusiais teistaisiaisagiiejant politikos igyvendininy
neapsiribojama ,iS virSaus Zzemyn*“ instituciniu fimk nes yra svarbi politikos logika,
nusistowjusi praktika. Apskritai, pastebima, kad rtig poziari sunku taikyti, kur éra
vienos dominuojafios institucijos, todl svarbu tirti tarpinstitucinius santykius, veéji
atsakomybes.

Asmenys, gre IS ijkalinimo jstaig;, yra specifie gruge ne tik &l buvusios
atskirties nuo visuomes, bet ir asman psichologiny ypatybiy. Politikos igyvendinimo
iSeigai itaka daro interes grupiy palaikymas, pozris ir veikimas ar neveikimas. d&D
minétojo poveikio darbe pasirenkamas atskiras kintasnasbuvusi kaliniy poZziiris ir
nuostatosi darky. Tai vienas iS veiksnj daragiy jtaka politikos jgyvendinimo
veiksmingumui.

Sintezuotame teoriniame modelyje paskutinioji anedjama slyga — iSorirs
aplinkos kaitos poveikiggyvendinant politig. Pokyiai politikos igyvendinimy veikia ne
tik neigiama, bet ir teigiama prasme. Svarbu amtiyekurie veiksniai tujo teigiamy ar
neigiany poveil politikos realizacijai.

Remiantis teoriniais poiiiais ir argumentais uz modelio singgtoliau pateikiami
modelio elementai ir klausimai, kurie bus taikortliekant politikosigyvendinimo analig,
taip pat pateikiama integruota modelio schema.

1. Asmen, grizusi iS ikalinimo istaigy, integracijos darbo rinkoje politikos tiksl
ir uzdavinip aiSkumas ir tikslumas. Ar suformuoti tikslai yraaglitinis planas®, ar jie

prioritetiniai ir suprantami, aréljy sutaria politikos veigjai?
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2. Buvusi teistyjuy integracijos darbo rinkoje priemanadekvatumas kyl&moms
problemoms. Ar formalios irigyvendinimo strukiry vykdomos priemoés atitinka
asmen, grizusiy IS jkalinimo istaigy, integracijos darbo rinkoje problemas? Kokie
vykdomy priemoniy privalumai ir tiikumai?

3. Politikos igyvendinimo proceseageikaujartiy institucijy, veikéjy tinklas. Ar
svarbi politika Vyriausybiniu lygiu, ar yra koordimimas i$S atsakinginstitucijy, ar yra
bendravimo ir bendradarbiavimo iniciatyvos tarp swdks instituciy, NVO,

darbdawi;?

Tikslas REZULTATAS

e

|

Priemorés |
! :

|

|

|

Buvusiy teistyju poziiris,
nuostatos

Darbdavia r-»

1 pav. (sudaryta autey

4. Reikalingi resursai: darbuotg) finans;, laiko pakankamumas. Ar yra
pakankamas finansavimas, ar kvalifikuoti ir kompétegi igyvendintojai, ar politikos
tikslams pasiekti skirta pakankamai laiko?

5. Socialit asmen grupe. Ar yra palaikymas ir interesas vykdomai politikai
socialires asmen grupes? Kaip socialiés grugs poziiris lemia tiksi; pasiekina?

6. Socialirts, ekonomigns ir politines aplinkos ypatumai. Ar vyko daug paky
iSoringje aplinkoje? Kaip kaita vedkpolitikos igyvendinimy? Ar pokyiai skatino po4irio
1 problemas kaif?

Analizuojant politikosigyvendinima, darbe nesiekiama nustatyti veiksmingumo
laipsnio. Tiksly pasiekimas vertinamas politikaggyvendinima veikiartiy problemy ir ju

priezasiu kontekste. Migti aspektai tiriami remiantis sintezuotu modeliwrbidytas rySys
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tarpivairiy modelio kintanju, taip pat pateikti modelio elementai, kurie sudagynpirires
analizs turin (1 pav.).

1.3. Empiriniy duomeny rinkimo metodika

Buvusiy kaliniy integracijos darbo rinkoje politikoglyvendinimui analizuoti éra
reikiamy duomen, toctl, siekiant pagrindinio darbo tikslo ir hipotezpatvirtinimo ar
paneigimo, darbe atliekami keturi skirtingi tyrimaPasirinktos fBtent Sios politikos
proceso veigu grupes &l ju svarbos galutiniams rezultatams. Toliau aprasomas
kiekvienas tyrimas atskirai.

Pirmojo kiekybinio strukiruoto tyrimo metu (anketavimas) buvo apklaustersit
asmenys. Jie buvo apklausiami Vilniaus 2-uosiu@gaipos namuose.

Kalin¢iyju asmen apklausai buvo parengta 70 ankd®o pirmyju dvieju savatiu
atgautos 39 anketos, dar po sasit likusios 20 anket IS viso uzpildytos 59 anketos — tai
pakankamas sk&us tyrimui vykdyti.

Respondentai tyrimui buvo atrinkti remiantis trirkigterijais. Asmuo tutjo bati: a)
vyras; b) atliekantis bausnVilniuje; c) iki iS¢jimo i laisw asmeniui tujo bati like iki 3
mety.

50 ankety uzpildée asmenys, atitinkantys visus kriterijus. IS liku8 (21 klausimy
dél likusio laikotarpio neatsal ankety uzpilde 7 asmenys, kurie neatitinka likusio
bausnés atlikimo laikotarpio kriterijaus, t. y. asmenyausng atliks daugiau negu trejus
metus. Tyrime naudojami Wj$9 ankei duomenys.

Sio kiekybinio tyrimo tikslas — istirti asmenesagiy ikalinimo jstaigoje, poiirj ir
nuostatasi darky ir galimas Kkliitis, jtakojartias darbo paiesk Siekiama atskleisti
nuteistju Zinias apie valstyds vykdona politika, t. y. apie galimas paramos ir pagalbos
priemones, esatkkalinimo istaigoje ir igjusi lais\w.

Antrojo kiekybinio strukiiruoto tyrimo metu (anketavimas) buvo apklausti asyse
i5¢je IS ikalinimo jstaigy. Jie buvo apklausiami dviejose institucijose —niéls regiono
pataisos inspekcijoje ir Teritoije Vilniaus darbo birzoje.

Buvusiy nuteistjuy (dirbartiyju ir nedirbagiyjy) apklausai buvo parengta po 70
anket,. Per dvi savaites atgautos 65 anketos (psavait — 43, antfja — 22 anketos) — to
pakanka tyrimuijvykdyti. Tyrime dalyvavo 35 Siuo metu dirbantys 30 nedirbatiu

asmen.
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Respondentai tyrimui atrinkti pagal du kriterijussmuo tugjo bati: a) vyras; b)
gyvenantis Vilniuje. Visas 65 anketas uzpildsmenys atitinkantys pagrindinius tyrimo
respondentams keliamus reikalavimus. Reikia pasidtad dauguma apklaugt paleisti
iki bausngés atlikimo termino, nes 55 anketos buvo uzZpildyWlmiaus regiono pataisos
inspekcijoje.

Sio kiekybinio tyrimo tikslas — iStirti buvusiteisujy poZziirj ir nuostatag dark,
galimas arba numanomas itis, lemiagias darbo paiedk Taip pat tyrime siekiama
atskleisti buvusi nuteistjy zinias apie valstyds vykdom politika, t. y. kokios galimos
paramos ir pagalbos priemgngali hiti suteiktos igjusi laisw.

Pirmojo ir antrojo tyrinm duomenys aprobuoti SPSS (Statistical Product and
Service Solutions) programa. Kai kuriuose aprobpuhtomemn paveiksluose (Zr. priedus)
atsakymai @ra Simto procent suma (kiek matoma vizualiai), nes buvo pateikiami
klausimai, kuriuose galima pasirinkti kelis atsakywariantus. Migtaisiais atvejais buvo
siekiama iSsiaiskinti, kuris aspektas, kokiai daliaspondent yra svarbus, o Kkuris
nesvarbus (neigiami atsakymai nerodomi). Abu tyrimprasomi trimis etapais, dau
rySkesigs dalys neiSskiriamos. Pirmasis etapas — respondsotialires-demografias
charakteristikos tyrimas (amzius, iSsimokslinimdaisves atmimo poludis ir pan.).
Antrasis etapas — respondemuomors apie darly potencialiy probleny, kurios gali
atsirasti arba atsiranda, ieSkant darbo, tyrimascidsis etapas — valstyd politikos
apzvalga — ar bws nuteistasis turi Zini apie galimas paramos ir pagalbos priemones
(Tyrimuy duomenys pateikiami 1 ir 2 prieduose).

Treciojo kokybinio struktiruoto tyrimo metu buvo apklausiami socialinmoniy
vadovai. Kadangi socialiniimoniy jstatymas priimtas, siekiant pdidisidarbinti sunkiai
konkuruojatioms darbo rinkoje asmengrupms, buvo siekiama suzinotiySiimoniy
vadow; NUOMOR.

Darbdaviy apklausa buvo vykdoma visoje Lietuvoje. Pagrirglifriterijus, kuf
turéjo atitikti imoré — jos Socialias ar Negaliyju socialires jmonés statusas. IS viso
Lietuvoje miretus statusus turi 72monés. Daugumay yra kitent negaliyju socialires
imores. IS mirety 72 imoniy pirmajame tyrimo etape atkrito ifhoniy, nes nebuvo gauti
jokie imores kontaktai, t. y. ieSkant internete, telafdmygose ir skambinant informacijos

telefonais.
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Anketos buvo iSsistos elektroniniu pastu visomi®monems — sugro 5. Po savais
buvo skambinamakiekviera imorg ir pakartotinai sjstos anketos — gautos 6. Jigame
etape anketos pakartotinai igstios anketos elektroniniu pastu — gagr3. IS viso tyrime
naudojami 14 anketatsakymai. Kadangi duomenys netinkami kiekybintgrimui, gautos
anketos aprobuotos kokybiniuidiu, kurio tikslas — iStirti darbdayipoziiri { asmenis,
grizusius iSikalinimo istaigi, kaip potencialius darbuotojus. Taip pat siekiagmagrireti
darbdawvi; poziari i problemas, kylatias socialinei asmangrupei integruojantis darbo
rinkoje.

Socialinip imoniy tyrime dalyvavo 10 uzdapy akciniy bendrovi, 2 individualios
imores, akcie bendro¢ ir vieSoji jstaiga. Daugiausigmoniy (11 imoniy) isikire
didZiuosiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, SiaulejoRanetzyje, Klaip:doje), kitos —
mazuose miestuose (#mores) ir 1 — kaime. Absoliuti y daugumaidarbirg tik
neigaliuosiusldarbinyju skatius varijuoja tarp 4 — 120 darbuaioj

Ketvirtasis pusiau struktuotas kokybinis tyrimas atliktas apklausiant sy,
kurios susijusios su buvusiar esam nuteistyu integracijos darbo rinkoje politika
formavimo irigyvendinimo etapuose, atstovus.

Kokybiniame tyrimeijvairia forma dalyvavo 13 eksperiS 10 skirting institucijy.
Buvo siekiama apklausti politikos formavimggyvendinime dalyvaujatiy valstybini
institucijy ir Zymiausi; nevyriausybini organizacij atstovus.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti kiekvienos institua§ realias funkcijas formuojant ir
igyvendinant politil, ju poziari i politikos tikslus, uzdaviniusigyvendinimo problemas,
veiksmingunma lemiartius veiksnius. Eksperttaip pat buvo klausiama, su kokiomis |
nuomone pagrindémis problemomis susidurbuw nuteistieji ieSkodami darbo.

Priede pateikiamasasaSas asmein kurie dalyvavo, pago ar atsisak dalyvauti
tyrime, pateikiami pokallni tekstai, iSskiriant tik pagrindinius teiginius. ika pastebti,
kad ne visiems atstovams pateikiami vienodi klaasifpo keliy pokalbio mingiy badavo
matyti, kad asmuo negsl atsakyti pateikiamus klausimus).

Antrame ir tréiame darbo skyriuose, remiantis iSskirtais teoramalizs modelio
elementais ir tyrim metu surinktais duomenimis, nustatomos buytsistyy integracijos

darbo rinkoje problemos, politikagyvendinimo sunkumai imjpriezastys.
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2. Asmeny, grizusi IS jkalinimo jstaigy, integracijos darbo rinkoje

politikos ypatumai

Sis darbo skyrius skirtas asmemriZzusi; i$ ikalinimo jstaigy, integracijos darbo
rinkoje politikos specifikai iStirti ir apraSyti. Kyriaus pradzioje aptariamos politikos
susikirimo prielaidos (iSskiriamos autm), toliau pateikiama buvusiteistjy samprata,
pagaliau analizuojamos problempriezastys, trukdatios jiems integruotis darbo rinkoje.
Sis skyrius atskleidzia politikos susiformavimo s ir toliau darbe analizuojam

politikos jgyvendinimo priemonj tinkamuma.

2.1. Politikos suformavimo prielaidos

Asmeny, grizusiy IS ijkalinimo jstaigi, integracijos darbo rinkoje politikos
susiformavimas sutampa su siekiu mazinti skurdsocialirg atskiri (1999 m.). Mirta
socialire asmen grup démesio sulaukdavo diskutuojant iGpinantis integracijosi
visuomenr ar pilietiy saugumo uZztikrinimo aspektais. LR Vyriauéylprogramoseiuaavo
minima nuteisiju ar buvusi teisyju integracijos, nusikaltimp prevencijos problemos,
taciau pritikdavo politires valios imtis reali veiksm.

Politikos susiformavimo aspektai nuo 1995 m. glaidsusig su prasidjusiu
integracijosi Europos gjunga kontekstu, kurisdmé LR Vyriausyles pasirengira mazinti
socialirg jtamp, kuria sukelia ekonomidir socialire aplinkos kaita. Uzimtumo didinimas,
siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtusn saugumo ir stabilumo didinimas tarp
Salies pili¢iy, tapo strategine politikos kryptifii Tuo p&iu prisijungimas prie Lisabonos
strategijositakojo kryptingesi ,socialines rizikos asmen integracijosi darbo rink,
plétojant paslaug infrastruktira, didinant j; prieinamum**® proces.

Pirmieji formalis politikos formavimo zZingsniai pastebimi 1999 rkuomet LR
Vyriausylke patvirtino nutarim ,Dél nuteistyjy ir grizusiy iS kardomojo kalinimo viey,

pataisos datp ir socialires bei psichologiés reabilitacijosistaigy asmen socialires

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybs nutarimas,Dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001 -4200
met; programos patvirtinimo* /Malstyhkes Zinios. — 2001. Nr. 40-1404.

% Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas Nr. 1270,D¢l Nacionalires Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos2005 m. lapkgio 22 d., 56.
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adaptacijos®. Programoje numatytos politis kryptys yra naudojamos skurdo, socigin
atskirties mazinimo veiksmplanuose, programose ir kituose strateginiuosemektuose.
Suformuoti ir jgyvendinti buvusi teistyju integracijos darbo rinkoje politik paskatino
daugelis veiksni. Susikaupusios neigiamos socialinio-ekonominioegymo ir specifigs
tik buvusiy teistyju asmen grupei lidingos tendencijos datemiana itaka®®:

»  Skurdo paplitimas ir lygio rodikdi kilimas. Remiantis statistiniais duomenimis,
nuo 1996 m. iki 1999 m. skurdo lygis nég¥ (1996 m. — 18 proc> 1999 m. — 15,8 proc.
> 2002 m. — 16,9 pro®). Laikotarpis nuo 1998 m. po Rusijos Kz pasiZzynijo
visapusiSsku ekonomikos smukimu, kurigakojo ir skurdo rodikii kaita. Daugumoje
statistiniy duomem skurdo ribos rodikliai nuo 2003 m. yra négntys. Taip yra é to, kad
kito skurdo ribos matavimo metodika — nuo 50 pradutiniy ekvivalent, pereita prie 60
proc. vidutiniy ekvivalent,. Nors statistikos duomenys nuo 2003 m. yra mazesgu pries
tai buvusio laikotarpio, taau, atsizvelgianf minétuosius matavimo metodikos pakys,
galima teigti, kad rodikliai nekinta.

» Uzimtumas ir nedarbas. Nuo 1995 m. hahtis nedarbo lygis, magantys
uZzimtumo rodikliai (nedarbo lygis buvo 17,1 pro&imtumo lygis — 55,2 prot) jtakojo
didesn valdzios institucip déemes nedarbo problemsprendimui. Nors éliau iki 1999 m.
rodikliai gerjo®, tatiau Rusijos kriz sumaZino augim— nedarbo lygis & iSaugo. Po
krizés Salis stabilum atgavo gana greitai, dau nedarbo rodikliai nekito — tai paskatino
imtis nauj priemoniy.

» Migracija ir jos pasek#é — darbo ¢gos tokumas. Nuo Nepriklausomyb
atkirimo Lietuvoje kito migracijos srautai, kryptyssado naujos migracijos formos. Nuo
1994 m. suintensyyo emigraciniai procesai, gstojimasj Sengeno $alierdw (2004 m.)
dar labiau paskatino emigragijStatistiniai duomenys rodo, kad intensyviausiageacija
buvo 2004 — 2005 m. (2003 — 22iikgt., 2004 — 32,51kst., 2005 — 48, likst. (duomenys

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybs nutarimas,D ¢l nuteistjy ir grjzusi i$ kardomojo kalinimo vigt
pataisos darh ir socialines bei psichologi¢s reabilitacijos jstaigy asmen socialines adaptacijos”//
Valstybes Zinios. — 1999. Nr. 91-2676.

% SIC rinkos tyrimaiNVO ir skurdo mazinimo politik&ilnius, 2001 — 2002.

NVO atstovai teigia, kad aktualiausios problemostlvai yra bedarbyst(4,6 iS 5), nusikalstamumas (4,4 iS
5) ir skurdas (4,1 i8 5).

% Statistikos departamento duomen§g&urdo rizikos rodikliai
<http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1338iiréta 2007 m. kovo 24 d.].

37 Statistikos departamento  duomenysNedarbo lygis pagal amZiaus grupes ir jlyt
<http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=132(Zitreta 2007 m. spalio 22 d.].

% Lietuvos Respublikos 2004 — 2006 srigacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskiitiveikmy planas
Vilnius, 2004, 62. <http://www.socmin.lt/index.ph@734162 [Zitréta 2007 m. ruggo 15 d.].
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pateikti sumuojant deklaravusius ir nedeklaravusugkimo))*®. Reikia atkreipti dmesg,
kad statistiniai duomenyséra visiSkai tiksiis |l informacijos stokos. Ekonomis
priezastys (sunku rasti darbuzsienyje didesnis darbo uzmokestigjnuisios emigracijos
srautus, sumazino kvalifikuotos ir nekvalifikuotatarbo ggos resursus Lietuvoje.
Minétosios tendencijos paskatino valstyskirti didesm déemes rengiant ir integruojant
darbo rinlg potencialiai darbingus asmenis.

»  Kaléjimy perpildymo fenomenas. Perpildykaléjimu tendencijos vyravusios iki
2003 m. trukd ne tik socialigs rizikos asmeansocializacijai (baustbuvo orientuota tik
tiesiogin bausngs atlikima), bet ir Emé didelius kaStus valstybei (aptariamdiau).

Remiantis KD duomenimis, 2007 m. penkiolikkalinimo istaigy Lietuvoje
talpino 9 874 asmerif§ pagal ankstesnjiy met; ataskaitas, tose giaseistaigose buvo 9
476 vieto§'. Galima daryti prielaigl— visosistaigos negajo talpinti daugiau negu 10 000
asmenm. Analizuojant KD duomenis, akivaizdu, kad nuo 1988 (met; pabaigoje buvo
ikalinti 11983 asmeny$ iki 2002 m. (9414 kalintys asmerf§s kakjimai buvo perpildyti.
Tam tikra iSimtis pastebima 2000 m., kai mptabaigoje buvo 7601 kalintis asmuasidal
eigoje buvo nuo 13 000 iki 18 000 nutejsf”. ki 2003 m., nepaisant maZesrsitatistini
duomem met; pabaigoje, kajimai talpino daugiau asmennegu leido galimyls —
Lietuvoje vyravo kaljimy populiacijos fenomenas.

Nuo 2003 m. gegus 1 d.jsigaliok nauiji teiss aktaf® pakeit situacih — dazniau
pracktos skirti alternatyvios bausist vieSieji darbai, lygtinis atleidimas nuo bawsmr

pan. Prtmus Kodeks pakeitimus, atsirado daugiau galimybbuvusiems teistiesiems

39 Statistikos departamentaSmigracija <http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=2293Ziiréta 2008 m.
vasario 15 d.].

0 Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumiisterijos, Kaléjimy departamento bei
jam pavaldzy jstaigy ir valstykes jmoni 2006 mei veiklos pagrindiniai duomeny¥ilnius, 2007, 4.

1 Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumiisterijos, Kaléjimy departamento bei
jam pavaldzi jstaigy ir valstykes jmonig 2005 mej veiklos pagrindiniai duomeny¥ilnius, 2006, 5.
“?Kaléjimo departamento statistinataskaita,Statistiniai duomenys apie nutejist skatiy, sudt (pagal
padary; nusikalting, amzi, bausmds termimy ir t.t.) ir jyu katg 1998 m 2.
<http://www.nplc.lt/stat/atas/prd/nut/nut98.htnjZiaréta 2007 m. spalio 20d.].

3 Kaléjimo departamento statistinataskaita,Statistiniai duomenys apie nutejst skatiy, sudt; (pagal
padaryyy nusikalting, amzi, bausnds termimg ir t.t.) ir jy katg 2002 m 2.
<http://www.nplc.lt/stat/atas/prd/nut/nut2002.codZiiiréta 2007 m. spalio 19 d.].

* Kaléjimo departamento statistinataskaita,Statistiniai duomenys apie nuteist skatiy, sudt; (pagal
padaryt nusikaltimg, amzig, bausnas termirg ir t.t.) ir jy kaitg 2000 m.1-2.
<http://www.nplc.It/stat/atas/prd/nut/nut2000.dofZiireta 2007 m. spalio 19 d.].

% Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas, Bamiijp proceso kodeksas ir Bausmiykdymo
kodeksas.
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greciau integruotisi visuomer, neprarasti darbini jgidziy, 0 tuo pdiu — valstybei
racionalizuoti Sios srities iSlaidas.

1999 m. Europos Tarybos MinigtKomiteto pateiktos rekomendacijos atspindi,
kad katjimuy perpildymas ir nuteigfu populiacijos iSaugimas trukdo vykdyti socialin
integracip*® (Zinoma, ir jvairias bausmi politikas). Taigi siekis mazinti kgimy
perpildymo fenomen— viena iS svarhi priezasiy, koctl tikslinga daugiau émesio skirti
nuteistojo asmens visapusiskos integracijos procadsusikaltus asmefn nubaudus ne
laisves atmimo, o alternatyvia bausme (vykdyti priew, teikti konsultacines, profesinio
Svietimo ar pagalbosijsidarbinant paslaugas), sudaromoglygos neatitiikti nuo
visuomers gyvenimo.

» Valstykes iSlaid; racionalizavimas. Valstys finansing iStekliu racionalus
naudojimas susig su nuteisijy iSlaikymo ir wliau mokany iSmoky kastais. Analizuojant
duomenis, kiek skiriama vienam nuteistajam iSlajkgtiomenys kinta nuo 29 iki 1374dit
per diem (29,09 litai per diem vienam asmeniui skiriami Alytaus pataisos namuase,
137,04 — Vilniaus 1-uosiuose pataisos namt/ps¥idutiniskai vienam asmeniui per par
skiriami 46,87 litai. Jeigu nuteigty vidutiniSkai yra 8063, visiems vierdier iSlaikyti
skiriama apie 378ukst. lity. Véliau i&jusiems laisk mokamos bedarbiir kitos
socialires iSmokos, kurios yra negaintinos iSlaidos valstybei.

» Nusikalstam veiky rodikliai. Adaptuoti, integruoti buvusius kaliniuskatina
nemazjantys nusikaltim padarymo rodikliai. Nuo 1991 m. rodikliai kilo nut1984 iki
73741 nusikalstam veiky 2007 m., 2003 — 2005 m. skiais siek beveik 90 ikst.*
Remiantis statistika Lietuvoje nentgg nusikaltimy, ju skatius nepastoviai svyruoja —
didéja arba maga.

» Visuomerts saugumas. Nuteistieji asmenys sudaro nedidisluomers dal,
taciau ju pavojingumas ir Zalos padarymas galiétuplataus masto bgtakos pasekmes.
Dauguma i§jusiyju i laisw — teisti ne pirm karf. 1%je¢s iS ikalinimo jstaigos asmuo
grizta i buvusi aplinka. Visuomers netolerancija, legalaus darbo ir uzZimtumo

netugjimas, prieziros stoka lemia pakartofinnusikalting. Siekiant mazinti buvusi

“6 Europos Tarybos MinisirKomiteto Rekomendacija Nr. R (99) 21 ¢l kaléjimy perpildymo ir kajimy
populiacijos di¢jimo“. 1999, 1.

*"Vienam asmeniui i$laikytkalinimostaigose per dienpanaudotadsy. 2006 m. ataskaita. Vilnius, 2007.

8 Nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centras, Kriminologistatistika, UZregistruotos nusikalstamos veikos.
<http://www.nplc.lt/stat/nus/nus1.htn{Zidréta 2008 m. vasario 2 d.].
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teistyy recidyvin elges veiksmingiausia — skatintiyj dalyvavimy teikiant aktyvias
uzimtumo ir motyvacijos skatinimo priemones.

Asmeny, grizusy iS ikalinimo jstaig;, integracijos darbo rinkoje politikos
susiformavima salygojo didéjantis gmesys asmeniui — jo ekonomgpadties gerinimui,
santykiy su visuomene humanizavimui. Politikos susilkhas neatsiejamas nuo Salies
ekonominio augimo — siekio mazinti skardsocialirg atskiri, nedarl, emigracijos
pasekmes. Kita priez&is grupe — valstyles islaid; racionalizavimas, kuris glaudziai
siejasi su kalimy populiacijos mazinimu. Kajimy perpildymas yra ne tik nasta valstybei,
bet ir visuomenei, kai piligai turi tam tikra prasme padengti jiems padatijsizab
iSlaikymo kasStus. Taigi pagrindia priezastys.émusios buvusi teistyjy integracijos darbo
rinkoje politika — siekimasigyvendinti kokybiSkesnrizikos grugs asmen gyvenim,
visuomers saugury, skatinti Salies ekonominauginy ir racionalizuoti biudZetoéby
naudojim.

2.2. Integracijos darbo rinkoje problemos

Asmuo, gize¢s iS ikalinimo jstaigos — tai asmuo, kuris atik bausma pataisos
namuose ar kitoje laigg atmimo jstaigoje, kuri vykdo kardoapa priemorg — stemima.
Buvusius teistuosius paptésusia apibizti bausms jvykdymo prasme, t. y. jis buvo
nubaustas uz juridiSkai neleistino veiksmo atlikinKita vertus, migtyju asmen
charakteristikos labai skirtingos.

Buves teistasis galiidi asmuo, kuris iki nusikaltimo gyvengrast gyvening —
mokesi, dirbo, tugjo Seima. Vienas neatsargus, atsitiktinigykis pakei¢ jo gyvenim.
Tokie asmenys, ¢ iS ikalinimo jstaig;, nesunkiai adaptuosis visuonégn Kita asmens
charakteristika — tai asmuo, nusikaltpakartotinai. Jis suvokia, kad elgesys draudZama
taciau i%jes i laisw kartoja tuos p&us nusikaltimus (Siuo atveju nusikaltimaira sunkaus
pohidzio — vagysis, suKiavimas ir kt.). Daznai asmuo taip elgiasi, nesunet
pragyvenimo Saltinio, valios susirasti darlokl visuomers netolerancijos, nenoro psid
tokiam asmeniui. Jie daznatma pavojingi visuomenei gyvys saugumo, téau pavojingi
turtinés ar materialias Zalos padarymo prasme. Miajai asmen grupei reikia skirti
daugiausia émesio, nes jie gali integruotis darbo rink. Tredioji charakteristika —
recidyvistas — tai asmuo, kuris jau buvo teistasytinj nusikaltimy. Recidyvisto specifika
ta, kad jis kig ty¢ini, sunkaus paizio nusikaltim padaé tuomet, kai ankstesnis

teistumas uz nusikaltiimyra neiSnyks ar nepanaikintas pagatatymus. Tokius asmenis
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paprastai sunku integruoti visuomer, dauguma asmens problenyra psichologinio
pobadzio. Tam tikrais atvejais asmuo gatitbnepakaltinamas. Ketvirtoji buvusteisiju
grup: — tai asmenys, kurie nusikélp statug laiko savo gyvenimo i@u. Jie dazniausiai
yra nusikalstamos grép nariai, veikia ne pavieniai, is&vaizduoja, kaip gaty gyventi be
savo rato asmen kaip gabty susitapatinti su kita subkila. Sie asmenys nesiregistruoja
darbo birzose (jei registruojasi tikéldformalumy), neprasSo paramos ar pagalbos iS
valstytes. Sios grugs buw teistieji pritampa juos supaioje aplinkoje, kuri jiems yra kaip
Seima — daugiau jiems nieko nereikia.

Apibtadinus buvusi ar esam nuteistju charakteristikas (iSskirtos aués) reikia
pastebti, kad didziausia tikimy® pactti integruotis visuomei)e ar darbo rinkoje yra
pirmosios (jeigu reikia) ir antrosios greg (teisti uz nesunkius nusikaltimus) buvusiems
teistiesiems. Nuo likusidviejy grupiy reikia apsaugoti visuomennes pakeistiy mastyna
ar gyvenimo hda yra sudtinga. Toliau darbe pateikiamos problepriezastys, lemiafios
sunkumus buvusiems teistiesiems integruotis danoje.

Asmuo, gizes iSikalinimo jstaigos, siekdamasitvirtinti darbo rinkoje, turi bti
pageidautinas darbuotojag¢jimas” bei isSlikimas darbo rinkossmuose sukelia dauggb
objektyviy ir subjektyviy problemy. Juk darbas yra specifinis procesas, gsissu paiu
asmeniu — ieSkodamas darbo asmuo turi prisistaérbo suradimas, oélau jo
iSlaikymas, siejasi su subjektyviomis asmens sawyh iSsilavinimu, profesiniu
pasirengimu ir darbdavio, kuris tam tikra prasmekaeprek, noru ir gatjimu priimti
asmemf

Remiantis kokybinio ir kiekybinio tyrinn duomenimis, toliau darbe pateikiamos
priezastys, trukdaos isidarbinti. Reikia pazysti, kad tai rra absolidios, kiekvienam
asmeniui lkdingos problemos. ISvardyti aspektai apiima buvusi teisiyjuy, kaip
socialires asmen grupes, problematikos specifik Punktais iSskirtos problemos
pateikiamos remiantis interviu metodu surinkta infacija, ja remiantis sudarytas 2 pav.
Pateiktas 3 pav. atspindi anketavimo metu gautwsnéuis, tdiau problena iSskyrimui
duomenys nenaudojami, neg $yrimy metu problemos yra respondemqasirenkamos, o
ne identifikuojamos.

> Asmens vertybs, poZiiris, noraf’. Asmen; charakterio ypatyds Siame darbe

analizuojamos bendrai éld kiekvieno asmens individuali skirtumy. Atlikti tyrimai

9 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo $ia problemy: A. Maminskas, A. SuchoviénG.
Klimavi¢ius, E.Ceplikiere, J. Stasinskas.
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atskleidzia, kad dauguma buwgsieistju pasizymi nerealiu podiiu, norais ar savo
gekejimy vertinimu. Daugel buvusiy ir esann nuteistjy sieja nebranis santykiai su
aplinka, iSoriniu pasauliu. Kalintieji daznai sitija vertina subjektyviai — besiremdami
jausmais, nuojautomis, gitbmis tendencijomis. Kaip pastebi dalis tyrime dalusiy
ekspert, Sie asmenys daznai vadovaujasi iSkreiptomis kémis — noru tugti daug, nieko
nedarant, pripratimas, kad Kkiti turi jiems duo&iau iS p nieko negali reikalauti. Buvusi
nuteistju psicholog V. Klimukien¢ pastebi, kad nors daznai pirraiindéja keisti savo
gyvenimy sutinka entuziastingai, diau \€liau asmuo palzta &l greitai nepasiekto ar
pasiekto ne tokio, kokio téosi, rezultato. Reziumuojant galima teigti, kakpu sckme
nulemia asmens brandumas, realaus ir norimo gywebito santykio atitikimas. Ptsau
Sis aspektas aptariamas emgiendarbo dalyje (3 skyrius 5 dalis).

> Isilavinimas’. Pastaruoju metu, itkstant darbo ggos, iSsilavinimas dra
pagrindinisidarbinimo kriterijus. Kita vertus, galima darytiigaida, kad intensygjant
imigraciniams procesams, kintant darkkggs padilai, — iSsilavinimas gali iti svarbus
priemimo i darky kriterijus. 1S 124 apklausiy (kalinciuyju ir buvusi teistyu) apytikriai
13,5 proc. turi tik pradiniSsimokslinin (kalintieji — 7 proc., i§usieji iS ikalinimo istaigy
— 20 proc.). Daugumayje pagrindin (31,5 proc.) bei vidurin(46 proc.) iSsimokslinim
Aukstojo (4 proc.) ar aukStesniojo (5 proc.) lygioksh baig; 9 proc. asman kurie atlike
ar atlieka juridinio pobdZio bausm®. Nejgytas atitinkamas i$simokslinimo lygis daZnai
traktuojamas kaip asmenyg problena atspindys. ISsilavinimo stoka lemia ne tik mg&nk
iSprusina, bet ir didesnes asmerggb problemas, nulemidias adaptacy visuomesje,
integracip darbo rinkoje.

> Profesijos netwjimas’®>. Daugumos rizikos grés asmen Zemas iSsilavinimas
lemia ir profesinio pasirengimo bei profesijos mé&imo problemas, daugelis baigusi
pradin ar pagrindif iSsimokslinimy, neturi profesijosisigijusieji vidurin moksh galbit
turi profesip (profesirtse mokyklose galimasigyti viduring iSsimokslinimy ir kartu

profesip). Taigi daugelis kaligiyju ir buvusi teisyju ne tik cl iSsilavinimo, bet ir dl

P R

%0 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo Sia problem: A. Maminskas, G. Klimavius, E.
Ceplikierz.

°1 1 piedas 4 pav.; 2 priedas 3 pav.

2 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo Sia problemy: A. Maminskas, ECeplikierg, D.
Kebleriere.
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> Darbo patirties stokd Absoliuti dauguma tyrime dalyvavugi yra darbingo
amziaus. 49,5 proc. sudaro asmenys iki 3lunshziaus, likusieji — vyresni, d@au
dauguma iki 45 met(41 proc.j*. Taip pat reikia pamisii, kad nors daugumos kfimo
laikotarpis rera ilgas, téiau daugiausia nusikaltugy trecia ir daugiau kart. Atsizvelgiant
i tai, kad daugelis nusikalsta gana jauni, taip fegtumo pasikartojimo tendencijas,
nekeista, kad nemaza dalis neturi nei profesijesdarbires patirties.

Atliktas tyrimas rodo — daugelis buvysteisiyju iki nusikaltimo nedirbo (52
proc.), t&iau Sis procentas mazai skiriasi nug kurie iki nusikaltimo dirbo (48 proc)
KD atstovas teigia — absoliig teistju duomem suraSymai atspindi, kad darbipatirties
neturi 60 proc. buvusiir esamy teistyjy (taciau reikia atsizvelgtii vertinima). Darbo

patirties irigudZiy netugjimas yra vienas is svarbesgnieiksniy, jtakojartiy motywa dirbti.

Buvusiy kaliniy jsidarbinimo
problemos
S e N
Asmenires Asmens merialinio, Darbdavi
savyles, motyvacija ZmoniSkasis  socialinio  poZiiris Darbo
bruoZai ar potencialas pagrindo rinkos
naswiima stok: tendencijos

2 pav. (sudaryta autes)

> Sveikatos problema% Ekspertai, dirbantys su analizuojama rizikos grupigia,
kad apie 20 proc. asmenuri priklausomybes (alkoholizmas, narkotikai),r deeliolika
procenty turi psichiniy sveikatos sutrikin©®’. Minétosios sveikatos problemos daZnai
sukelia nenar dirbti, fizinés jegos (yp& reikalingos nekvalifikuotam darbui)tkumus,
daznus darbo di@npraleidimus, darbo vietos kaitMinétosios problemos ir iijkylarcios
paseknmds apsunkina asmens konkurencingudarbo rinkoje, taip paftakoja asmens

pasitikejima savimi.

%3 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo Sia problemy: D. Keblerier, G. Klimaviius, A.
Maminskas.

41 piedas 1pav.; 2 priedas 1pav.

% 2 priedas 7 pav.

% pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo Sia problemy: G. Klimavicius, A. Kaminskas.

* Gintautas Klimawiius, interviu su autoriumi, Vilnius, 2008 m. baldial1 d.
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> Socialinyy ry$iy nutikimas®. Dalis ekspett pazymi, kad nemaZzai rizikos grs
asmen stokoja stipm socialiniy santykiy su aplinka. Galima pastéb tinkamu draugy,
paZstamy rato ttikuma. Socialirt asmen grupes apklausa rodo, kad dauguma gyvena su
Seima arbacvais (i§ viso 73 proc, taigi tam tikros grandies rysiai yra pakankamai
stabilis. Kita vertus, didel jtaka daro ne tik islik rySiai, bet ir  kokybé, Seimos nat
supratingumas, parama.

> Materialinio pagrindo netgjimas (pragyvenimo $altinis, abtas}’. DaZnai
akcentuojama, kad materialinio pagrindo ir gyvensio® vietos netéfimas apsunkina
asmens adaptagijr integracip visuomeje, darbo rinkoje. Jei yra stiprus motyvas ir noras
dirbti, per méneg galima iSspgsti finansinio nestabilumo problemas, juolab, katstyles
bei NVO teikiamos paslaugos galepritekliaus gali kompensuoti (vienkagimdmoka,
maitinimas, drabuziai, nakvgn higiena). Bisto problemos aktualios tik siauram ratui
asmem, nes dauguma turi kur igti (Seima, &vai). Pagrindiny fiziologiniy poreikiy
patenkinimas ir savisaugos jausmas yra svarbugsiegavirealizacijos, t&au ne visiems
budingos mirtosios problemos, kitiems dalis gali bati laikinai kompensuojamos.

» Darbdaviy poziiris®. Tyrimai atskleid, kad darbdawi nuostatos ir pofiis |
buvug teistji turi svarbi reikSne integracijai darbo rinkoje. Nors dalis ekspetigia,
kad tmikstant darboggos, darbdaviai vis dazniau ligkeSkoti darbuotaj tarp buvusi ar
esam teistyjy, visgi daugelis yra nusitejipriesSiskai ir galdami pasirinkti kitos socialis
asmen grupss darbuotaj, taip ir pasielgia. Socialiniimoniy vadow apklaus& atspindi,
kad iS vig socialinip asmen grupiy pirmiausiaidarbinty negalyji, véliau motimp arba
téva, auginant vaika iki astuonem; mety, ir iki pensijinio amziaus asmgnMaziausiai
pageidaujami darbovige bei kolektyve bty ilgalaikiai bedarbiai ir asmenys, gt IS
ikalinimo jstaigr (priimtiniausi — bug teistieji uz vieSosios tvarkos pazeidimus, o
paskutiniai — teisti uz Zzmogzudysar pkSimg). Pateiktas gradavimas atspindi darbdavi
poziari i buvug teistji, jo galimybesjsidarbinti. Tl minétyjy tendenciy Siuo metu &

viena socialia imore nérajdarbinusi buvusio teistojo.

%8 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo Sia problemy: G. Klimavicius.

%9 2 priedas 17 pav.

60 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo 3ia problemy: E. Ceplikiere, G. Klimavicius, A.
Kaminskas.

®1 pateikiamos interviu dalyyipavards, kurie pamigjo $ia problemy: E. Ceplikier, G. Klimaviius, A.
Maminskas.

%23 priedas 1 pav., 2 pav.
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R. MatuiSaityés daktaro disertacijoje 2001 m. atliktas tyrimago’d — dauguma
darbdavii (51,1 proc.) sutinka, kadvairios mokesiy lengvatos skatimt idarbinti
ilgalaikius bedarbius (bwvteistieji priskiriami Siai kategorijai). Vienasetdalis (31,9
proc.) apklaust darbdaw; teigia, kad §j asmen negdarbint;, nes atitinkamos nuolaidos
(ne visa darbo diena) apsunkirdarbo organizavimo struitta. Pastebima kontraversiSka
situacija — nuo 2004 m. galiojantis Socialinimoniy jstatymas situacijos nepakeit
Zinoma, kai kur socialiniy grupiy idarbinimas padigo, tatiau kity — padties darbo
rinkoje nepaket (taip pat ir buvusi teistyjuy).

Socialinip imoniy vadovai, paklausti apie galimybidarbinti buvug teistji
ateityje, dazniau pasirinko ipareigojant atsakym ,nezinau“. Tik mazai respondent
pasirinko tviry nuomor ,taip“ (2) arba ,ne* (2§*. NeapibéZta nuomor galima tapatinti
su tuo, kad asmens pasirinkimas priklauso arbali@sdpriklauso nuo tq,kokias pareigas
atrenkamas darbuotojas. Minju nuomoni tendencijos atspindi visapusiSkrba dalif
nepasitikjima buvusiu kaliniu.

> Darbo rinkos tendencijos. Si problema susijusi Soriiemis socialigmis ir
ekonomirgmis aplinkos tendencijomis. Esant perpildytai akgmkamai darbo épos
pasiilai, vis re&iau bus idarbintas bugs teistasis @ visuomers stereotip, asmen
stigmatizacijos, o esant didelei darkegqgs paklausai ir nepakankamai péei Si socialig
grups is dalies iSvengs ignoravimo ir dezintegracijos.

Aptartosios buvusi kaliniy integracijos darbo rinkoje problemos atspindi mali
politikos priemoni platumy ir galimas politikos kryptis. Remiantis tyrimo duenimis 3
pav. matoma, kagvairios respondentgrups skirtingai nurodo svarbiausigsdarbinimo
problemas. Pavyzdziui, nuteistieji iSskiria darbdawnepasitikjimo ir nepalankios
isidarbinimo aplinkos sva#ibISéj¢ iS jkalinimo istaigy, nors pastebi tuos ias veiksnius,
bet mano, kad svarbesnis yra iSsilavinimas ar &a@nhas darbo patirties. Tuo tarpu
darbdaviai pastebi, kad svarbiausiosutyls yra asmen priklausomyks. Tai, kad

darbdawvi; nusiteikimas yra svarbus kintamasis sutinka \@spondentai.

83 Matuigaityt, 113-115.
64 3 priedas 1 lentel
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3 pav. ,Veiksniai apsunkinantysidarbinimy® (proc.) (sudaryta autés remiantis tyrimais)

Apibendrinant galima sakyti, kad integracijos darbinkoje sunkumai yra
dvipusis reiskinys. Vienoje pgg yra asmuo, jo motyvacija, aktyvumas, noras girbt
tobulti, keisti esam gyvenimo lida — pastangos integruotivisavert gyvening, is¢jus is
laisves atmimo jstaigos negzti prie senosios veiklos. Kitoje pije — aplinka: darbdayj
visuomemss poziiris i rizikos asmen grupe, darbdav pasirengimas juoglarbinti ir ne tik
del valstykes teikiamy privilegiju ar nuolaid, bet ir siekiant bendro ekonominio augimo,
visuomers geroes. Ankgiau aptan problemy iSsprendimas priklauso nuo daugelio
veiksny. Vienas iS y — valstyles politika, jos tinkamumas ir institucini strukiiry
suinteresuotumas pétdbuvusiems teistiesiems integruotis darbo rinkoje

Valstyb: pasirinktomis politigmis priemogmis igyvendina buvusi teistyjuy
integracijos darbo rinkoje politik Valstykes intervencija, asmeniui esaikalinimo
istaigoje, gali bti veiksmingiausia ir pléiausia — privalomas darbas, seminarai, mokymai
ir pan. Nuo to momento, kai kalinys iSeimdaisw visiSkai atlikks bausmg, valstykes
pastang rezultatas priklauso nuo jo motyvacijos, noro,ipo# (todl reikia skatinti kuo
daugiau paleisti lygtinai, tokiu atveju valstylyali kontroliuoti, priziiréti rizikos grugs
asmei). Valstyle pasirinktomis politiémis priemogmis gali padti asmeniui gauti
iSsilavinim, isigyti profesiy ar susirasti datb Kita vertus, tai, kaip asmuo naudosis Siomis
galimybemis, kaip gkmingai adaptuosis visuomga, darbo rinkoje, priklauso nuo jocia
valstykes intervencija ribota.
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3. Asmeny, grizusy IS jkalinimo jstaigy, integracijos darbo rinkoje

politikos jgyvendinimo analiz

Paskutiniajame darbo skyriuje, remiantis sintezutgariniu modeliu ir tyring
duomenimis, tiriama politikos formavimo etapo itukiSskirty kintamyjy itaka politikos
igyvendinimo rezultatams, analizuojamgg/vendinant politig kylancios problemos,y
priezastys. Skyriaus dalyse, skirtose kiekvienandeho elementui, pirmiausia pristatomos
politikos tendencijos, dliau tiriamos problemos iryj prieZastys. Sis skyrius — galutin

darbo iSeiga.

3.1. Politikos tikslai ir uzdaviniai

Skurdo ir socialias atskirties mazinimo politikos tikslas — sumazintraujargius
neigiamus kiekybinius rodiklif§ kartu laiduoti ¢stine pilieciy gyvenimo kokyk.
Analizuojantijvarius strateginius dokumentus, pastebima, kadligidémesys skiriamas
sistemos, tsto, darbo fygu problemas, gerinti pili8y tarpusavio santykius. Skurdas ir
socialire atskirtis yra kompleksinproblema, kuri gali #iti iSspresta subalansavusairiy
viesosios politikos stiy santyk, harmonizuojant visuomeés bendruomeniskuan

Grizusieji iSikalinimo jstaigy susiduria su daugeliu problagmkurias siekia spsti
skurdo ir socialias atskirties mazinimo politika. VisapusiSka socksi asmen grupes
problematika buvo aptarta ankstesniame darbo gkyruiSsilavinimo, darbo patirties
stoka, sveikatos problemos, santykiai su visuoménsto problemos ir kiti gyvenimo
kokybés tikumai. Remiantis atlikta strateginidokument analize ir kokybiniu tyrimu
galima teigti — pagrindinis nagéjamos politikos tikslas — buvusiteisiyjy gyvenimo
kokybés gerinimas, kuriggakoja Salies ekonomimugim, visuomels saugumir santykiy
tarp pilieiy stabiluny.

Socialinei asman grupei didesnis ar mazesnisntesys buvo skiriamas visuomet.
Nuo pat Nepriklausomys atgavimo siekiama sukurti gyventajzimtumo reguliavimo

sistema, prioritety skiriant profesinio konsultavimo, mokymo ir perkfigavimo

% Lietuvos Respublikos 2004 — 2006 métacionalinis kovos su skurdu ir socialine atshiitiveiksmy
plane numatoma: iki 2008 m. panaikintivggkurds; iki 2010 sumazinti labiausiai skurstén gyventoj
grupiy santykin skurdo lyg 5 — 10 procentini punkiy. Vilnius, 2004, 22. (Nenurodoma, kokie dtur biti
kiekybiniai rodikliai).
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sistemoms, kuriant specialias uzimtumo programasvempjams, kurie negali
savarankiskai realizuoti savo tessi darty®. Pirmaisiais savarankisko valstybingumo
metais buvo pateikiamoditiny reformy gairs, tik wliau, apie 1996 m., préth daugiau
démesio skirti realiems veiksmams. Pirmieji aspekkdinagrincjamos socialidas asmen
grupss politikos pastebimi (Sestosios MP Adolfo SleZetis ir astuntosios MP Gedimino
Vagnoriaus) Vyriausyhi sudarytose programose, kuriose teigiama @tind spesti
,asmeny, linkusiy nusikalsti, adaptacijos visuomge®’ bei ,teiss paZeidjy socialires
reabilitacijos®® klausimus. Nuo 1999 m. visos Vyriausghi savo programas plaja
prasmeitraukia rizikos asmangrupiy skurdo ir socialias atskirties maziniy asmen,
grizusy iS laisws atmimo viety, adaptacijos visuoméje ir integracijos darbo rinkoje
aspektus.

1999 m. Rolando Pakso Vyriausytpatvirtino Programf®, kurioje numatoma
vykdyti nuteistyjuy ir grizusiy IS jkalinimo jstaig; socialirg adaptacy. Po keli; dieny (1999
m. spalio 27 d.) Vyriausyis vadovas atleistaf.valdzh atjus konservatoriams (Andriaus
Kubiliaus deSimtoji Vyriausyy, Programa buvo koreguojama ir porai maetidedamas jos
igyvendinimas & biudZeto &3y trakumo’®. Kuriant Prograra SADM ministe buvo Irena
Degutierg. Pasikeitus dar porai Vyriausyhi2001 m. vadovaujant Algirdui Brazauskui
(dvyliktoji Vyriausybé) pastebimas didesnis Prograniggvendinimo poslinkis. Tuo metu
jau antrus metus SADM minigtbuvo Vilija Blinkeviciaté. Pirmasis Programos etapas nuo
2001 iki 2004 m. buvo realizuojamas be didadolitikos pokgiy. 2004 m. vasario 9 d.
Programa buvo presta nauja redakcifa Nuo to laiko Programa vadinama ,Nutejst ir
asmen, paleist; iS laisws atmimo viet;, socialires adaptacijos programa“. Mitoji
Programos redakcijggyvendinama neintensyviai Rentis VyriausyBms ir esant tam

paiam koordinuojasios institucijos (SADM) ministrui.

% Lietuvos Respublikos VyriaugggPrograma 1990 m. kovo 17 d., Nutarimas Nr. 1-35, 83.

%7 Lietuvos Respublikos VyriaugggPrograma. 1993 m. kovo 10 d., Dekretas Nr. 11, 40.

% |ietuvos Respublikos VyriaugghPrograma 1996 m. gruodzio 4 d., Dekretas Nr. 1127, 5.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas Nr. 117Nuteistyjy ir griZusi; i$ kardomojo kalinimo vigt
pataisos darh ir socialinés bei psichologi¢s reabilitacijos;staigy asmen socialires adaptacijos 1999 —
2003 met programd. 1999 m. spalio 25 d.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas Nr. 1438D ¢l Lietuvos Respublikos Vyriausig1999 m.
spalio 25 d. nutarimo Nr. 1179 & Nuteistjy ir grizusi iS kardomojo kalinimo viet pataisos darl ir
socialines bei psichologigs reabilitacijos jstaigy asmen socialires adaptacijos 1999 — 2003 met
programos patvirtinimo* dalinio pakeitimd 999 m. spalio 25 d.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausys nutarimas Nr. 143D ¢l Lietuvos Respublikos Vyriausigh1999 m.
spalio 25 d. nutarimo Nr. 1179 & Nuteistjy ir grizusi iS kardomojo kalinimo viet pataisos darl ir
socialines bei psichologigs reabilitacijosistaigy asmen socialires adaptacijos 2001 — 2004 programos
patvirtinimo* pakeitimo. 2004 m. vasario 9 d.
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Minétoje Programoje numatytas ilgalaikis tikslas — tofiu socialines asmen
grupss adaptacijos ir reabilitacijos sistgntrumpalaikis vykdomos Programos tikslas —
mazinti pakartotin nusikalstamum Vélesrese Programp redakcijose tikslai nepakito,
taciau pasikeit uzdaviniy formuluog, atsirado keli nauji uzdaviniai. Remiantis visomis
Programy redakcijomis, buvusi teistyju integracijos darbo rinkoje politikos tikslams,
ilgalaikiui ir trumpalaikiui, pasiekti iSkelti Siezdaviniai:

o Teikti pagalla isidarbinantjgyjant specialyb ar persikvalifikuojant.

e Suteikti pagalb igyjant aukStesn iSsimokslininy, garantuoti reikalingos
informacijos ir konsultacij prieinamumn.

e Teikti psichologinio pobdzio konsultacijas.

e Remiantis formali ir neformaliy institucijy bendradarbiavimu, formuoti
teigiamy nuomor apie buvusius teistuosius visuonen

e Tobulinti darbuotay, dirbartiy su kalitiaisiais ar buvusiais teistaisiais,
kvalifikacija.

e Gerinti paramos buvusiems teistiesiems infrastinaet tinkh, paslaug kokybs.

Analizuojant politikos formavimo aspektus, pastetdm tokios politikos
igyvendininy itakojartios problemos iry priezastys. Pirmoji politikoggyvendininy
lemianti problema yra susijusi su politikos tikslr uzdaviniy suvokimu. Dauguma
Vyriausybiy sutag, kad reikia spgsti uzimtumo, skurdo, sociaie atskirties mazinimo
problemas, skiriant prioritetaktyviu ir pasyviy politiniy priemoni; suderinamumui. Taip
pat buvo sutariama — svarbu sudarytygas kiekvienam pili&ui igyti iSsimokslininy ir
profesip, kelti ar keisti kvalifikacig, tatiau buvusy teisiyju integracijos darbo rinkoje
problemy sprendimo Bbtinumas, tiksh ir uzdavinip akcentavimas tiesiogiai nebuvo
minimas = vienoje Vyriausybs Programoje. Vyriausyls i savo programagraukdavo
buvusi; teistyju integracijos darbo rinkoje aspektus tikgodga politikos prasme, t. y. kiek
tai bidavo inkorporuojama bendrame skurdo ar uzimtumatilpol kontekste. Reikia
pamireti, kad ir pl&iaja prasme kiekviena Vyriausybproblemy sprendim suvok
skirtingai.

Per kokybin tyrima uz buvusi teisyju integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendininy atsaking ar su politika susijusi institucijy atstow, buvo klausiama, kaip
galima formuluoti Sios politikos pagrinditiksla. [vairiy institucijuy atstovaij § klausing

atsak skirtingai. Kai kury instituciju atstovai apskritai nesuggb suformuluoti politikos
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tikslo. LDB atstova¥ teige, kad svarbiausia yra tuos asmenis integruoti dertkmje, nes,
zmog: atitraukus nuo Zalingos aplinkos jprociy, pasiekiamas pagrindinis tikslas. KD
atstova$® teige, kad pagrindinis tikslas yra visuonisnsaugumas, o SADM atsakingo
asmen&' nuomone, svarbiausia suteikti asmeniui darboayigt uzimti. Jeigu mada
nusikalstamumo, skurdo rodikliai ir gga asmens gyvenimo kokgpgalima teigti, kad
tikslai yra pasiekti. Pastebima, jog kiekvienodgitnsijos atstovas politikos tiksh Zvelgia

per istaigos kompetendaj specifike. Programoje ir kituose strateginiuose dokumentuose
apibrzty tiksly, kaip pagrindini siekiy, nepamigjo né vienas institucijos atstovas
(mazinti pasikartojaninusikalstamumy skurdy, socialirg atskirf).

Skirtingas Vyriausyhj ir igyvendinadiy instituciju politikos tikslo suvokimas,
traktavimas dmé politikos igyvendinimy. Vienos sutampatios politikos krypties
nebuvimas gygojo politikos neapikiztuma, skirtingy rezultat; siekima. AiSkus politikos
suvokimas itin svarbugyyvendinant horizontalias vigsias politikas, kurtj procese daznai
susiduriama su bendradarbiavimo, koordinavimo noloimis. Horizontaliose vieSosiose
politikose aiSkus tikslas témy bati ,politinis planas“. Nagrigjamu atveju politikos
formavimo etape buvo netolygum- nenustatytas aiSkus, visapusiSkas tikslas, kurio
siekimas tukty vienyti institucinio tinklo pastangas. Galima tg&ikad nuo pat pradii
susiformavo priestaringa politika.

Antraja problemy lemia neprioritetinis politikos paidis. Dauguma Vyriausybi
socialirg politika laiké prioritetine, siek gerinti skurstaéiyju, nedirbadiyjy packti, tatiau
buvusiy teistyjy integracijos darbo rinkoje politikos tikslas irdaviniai nebuvo tinkamai
itraukiamii prioritetinius veiksm sarasus. Kaip pastebima iS atiai pateiktos analis,
daugiau buvo nuveikta 1999 m.¢iu ketiantis Vyriausybms, keitsi ir politikos svarba,
tik nuo 2001 m. skiriama daugiaésl, remiami projektai. Té@au, kaip pastebi SADM ir
LDB atstovai, Siai politikai atskirai nuo kit per susitikimus éra skiriamas didelis
démesys. Tokie susitikimai ar darbo grupdiskusijos dazniausiai vyksta bendromis
ilgalaikiy bedarbi ar rizikos asmeanproblemy temomis. Daugiausiaéthesio iS socialini
asmen rizikos grupi; susilaukia ngyalieji, tuo tarpu buvusiteistjjy problemos nepatenka

1 pirmas tris prioritetines vietas.

2 Algirdas Maminskas, interviu su autoriumi, Vilnju008 m. balandzio 3 d. 4. 4. priedas.
& Gintautas Klimawius, interviu su autoriumi, Vilnius, 2008 m. balarai1 d. 4. 2. priedas.
" Egl Caplikiere, interviu su autore, Vilnius, 2008 m. balandZid.4. 1. priedas.

40



Politikos svarbos tikumas Vyriausybs kabinetuose iigyvendinadiy instituciju
koridoriuose gana ilglaika lemé nepakankamdémeg socialinei asmangrupei. Mirétasis
Programos termin atidkjimas, nesutarimas étl politikos prioriteto, kuris reikSmingas
naujoms politikomsjtakojoigyvendinimo veiksmingum

Analizuojant politikos tikslus, pastebima, kad jiéra aiSkis ir tikslis. Politiky
igyvendina daugelis instituaij toctl reikéty formuluoti aiSk; tiksla, kuris inkorporuai
visu ju kompetencijas. Kadangi tikslas suvokiamas nevesk&miskai, negalima teigti,
kad jis yra ,politinis planas®, kuris nurodo insttijoms, ko ir kaip siekiama. Analizuojant
uzdavinius pastebima kita tendencija. Uzdaviniea wiskis ir tikslas, kiekvienas y
nurodo, koks galimas jo pasiekimo rezultatas.

Apibendrinant galima teigti, kad artksu pateikta politikos susiformavimo eigos
analiz, tiksly ir uzdaviniy apibgzimas atskleidzia nemazai politikogyvendinimo
veiksmingum jtakojartiy veiksnii. Neprioritetinis politikos poiidis, siaugja prasme,
skirtingas tiksl suvokimas Vyriausybiniame igyvendinagiy institucijy lygyje, tikslaus ir
aiSkaus tikslo nebuvimasémé politikos nereikSmingum ir uzdelsi politikos
igyvendinin.

Minétasias problemasgtakojo grug priezasiy. Pirma, sociali@a asmen grupe
sudaro mag procen visuomegje (kiekvienais metais igalinimo istaigy iSleidZziama apie
4000 buvusi teistyju), taigi jos svarba ir prioritetiSkumas négg palyginti su
negaliaisiais, jaunimu ar vaikais. Antroji priezastis tarpsektorinis politikos paidis.
Tikslus ir uzdaviniuggyvendina skirting sric¢iy institucijos, todl daznai sunku numatyti
bei suformuluoti bendrus, kiekvienai institucijakarcius tikslus, nekalbant apie vienpd
ir sutartin ju suvokima.

Teorireje darbo dalyje miéta, kad naujai ir magZ socialie asmen grup
apimartiai politikai svarbus tiks] aiSkumas,\j apibezimas, nes svarbu daryti kuo maziau
klaidy ir bandymy. Kita vertus, horizontalioms vieSosioms politikomgskritai gali [t
sunku numatyti visk apimartius ir aiSkius tikslus. Tokiu atveju tampa svarbpmditikos
igyvendinimo priemoés, ju ir sprendziam problemy adekvatumas. Mitieji aspektai

aptariami kitoje darbo dalyje.
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3.2. Priemony adekvatumas sprendziamoms problemoms

Asmeny, grizusy iS ikalinimo jstaig;, integracijos darbo rinkoje politika
susiformavo siekiant kokybisSkes buvusi; teistyju gyvenimo i@djos — siekiant mazinti
skurdhy ir socialirg atskirf. Atsizvelgianti galima Zahk visuomenei, jos pasekmes, tapo
svarbu adaptuoti ir integruoti visuonigm kuo daugiau socialés grugs asmen. Taip pat
atsizvelgianti rizikos grugs asmen isSlaikymo ir paramos kasStus, siekiant ekonominio
Salies augimo, svarbu sgti pasikartojaio nusikalstamumo problemas. Problem
sprendimo kryptis ta pati — asmeadaptacija ir integracija visuomgea ar darbo rinkoje.

Politikos suformavimas — tiks] uzdaviny, priemoni, galimy rezultat
numatymas — pirmas zingsnis siekiant visuomeniimi buvusiy kaliniy problemy
sprendimo. Nuo politikos koncepcijos priklauso soteeiga. Daznai apskritai yra sunku
»1sivaizduoti, kaip iSplitusios segmentacijos apligkg@alima efektyviai kurti viegsias
politikas, kurios turi spssti kolektyvines nacionalines problemas* (Douglases, 19875,
yp& tokias politikas, kurios apima nedaugelisuomers pilie¢iy. Ir kaip wliau
igyvendinti tas politikas, kurias sudaro specifimastymo, padties visuomeés pilieciali,
ir kaip tokia politika gali kti veiksminga. Nepaisant politikos specifikos vglgs
intervencijos galimyes yra pakankamai pleos, kiekvienai problemai sgsti galima rasti
tinkam ir priimtina probleny sprendimo krypt

Pirmoje Sio skyriaus dalyje (3.1.) prieita iSvadked politikos tikslai ara aiskiai ir
tiksliai apibezti — kiekvienos institucijoggyvendintojas juos suvokia skirtingai, agiba
pagal institucijos vykdomas kompetencijbas. Taigi politikos priemones tirti atitikimo
tikslams aspektuiity galima tik abstrakai.

Analizuojant politikos koncepeij pastebima ir teigiama ptis politikos uzdaviniai
yra pakankamai aisk ir tikslis. Uzdaviniai atspindi problemsu kuriomis susiduria bgv
teistieji, integruodamiesi darbo rinlg, sprendimo kryptis. Politikos uzdaviniuose ir paga
juos parinktose politése priemoase, numatoma sgsti daugum, buvusiems teistiesiems
integruojantis darbo rinkoje, kyl&m problemy — iSsilavinimo, profesijos, darbo patirties,
materialinio nepritekliaus, kai kuri darbdavi poziirio, tafiau detaliau analizuojant
priemoniy turini ir iSplétojima, galima daryti prielaig, kad ne visos numatytos bei

vykdomos priemoés yra skirtos veiksmingam politikagyvendinimo rezultatui pasiekti.

> Charles E. Lindblom ir Edward J. Woodhouglitikos formavimo procesa¥ilnius: Algar, 1999, 104.
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Juolab, kad analizuojant strateginius dokumentusjsteriju veiklos vertinimo Kriteriy
suvestines, pastebimi neatitikimai ties numatygaismais rezultatais.

Programoj&® 2004 — 2007 m. numatyta, kad kasmet patobulinéfikeija ar bus
perkvalifikuoti 200 darbuotaj kurie dirba su esdrais ar buvusiais teistaisiais, kad kasmet
parama bus suteikta 7000 nutgjigtar asmeun, paleist; iS laiswes atmimo jstaigy, taip pat
busisteigtos 8 NVO, kurios teiks paslaugas ir pfieziminétiesiems asmenims. Tuo tarpu
kitame 2007 m. strateginiame plane fiksuojama, iaéaktais metais numatoma socialines
reabilitacijos ir integracijos paslaugas suteik0Q nuteisijy ir asmem, paleist IS
pataisosistaigi (2006 m. buvo planuota 25). Pareiginy, kurie bus iSmokyti dirbti
socialini darty, bus apie 18%. Taigi pastebimas neatitikimas tarp siektin planuojam
rezultaty, Program tvirtinant ir sudarant planus tai gai institucijai (SADM). Galima
daryti iSvad, kad Programoje numatytos ambicingos, o planuas& kealesas ir
racionalesas politikos iSeigos.

Anksgiau Sioje darbo dalyje méta — tinkamos ir detaliagyvendinamos priemes
uzdaviniams pasiekti sudaro prielaidggyvendinti pakankamai veiksmiagpolitika.
Svarbu ir tai, kokiu mastu politika apima socialesmen grupe, kaip politines priemors
igyvendinamos, kaip ptéai taikomos.

Pirmiausia reikia pastéb, kad teisit baz, Programos ir instituaij vykdomi
projektai nepakankamai atsizvelgiapaiiy nuteistyy ir grizusiyjy IS ikalinimo istaigy
motyvavimy, skatinimy tobukti. Psicholog V. Klimukiené teigia, kadikalinimo jstaigose
seminarai nuteistiesiems organizuojami atmestiraprastai seminaras trunka ki
valandos, seminaro v&ds monotoniSka, formalia kalba &do informacia. Minétyju
paskaity ar seminar temos ir vedimas yra itin formalus, nesudominaigdojo. Taip pat
ikalinimo jstaigose, #iau ir laiswje, néra sukurta sistemos, kaipith galima motyvuoti
darbui, uZimtumui. PavyzdZziui, jeiguaty mokami priedai ar teikiamos privilegijos uz
pastangas susirasti darto ji gavus — iSlaikyti, tai ity didesg nauda negu pasSalpos ar
kitokia parama. Kaip teigia psicholggsiekiant motyvavimo, savirealizacijgkalinimo

istaigoje tuéty buti maziau sukarinimo, daugiau laésvtvarkantis buityje: plaunant indus,

® Lietuvos Respublikos Vyriausyb ,Nuteistyjy ir asmem, paleisy; i$ laisws agmimo viet, socialirés
adaptacijos 2004 — 2007 mygprograma”. 2004 m. vasario 9 d., 3.

" Socialies apsaugos ir darbo ministerijayertinimo kriteri; suvestia. Vilnius, 2006, 2.
<http://www.socmin.It/index.php?-153284198[Ziiréta 2008 m. vasario 25 d.].

83ocialines apsaugos ir darbo ministerijd\Uteistjy ir asmen, paleisi; i$ laisws agmimo viei;, socialirés
adaptacijos 2004-2007 met programa“. Informacija apie tarpinstitucies programos vykdymo
koordinaving. 2007, 3, 5.
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gaminant valgyti ar tvarkanfis Siekiant asman iniciatyw, turty bati skatinamas
kolektyvinis darbas, o iSlaidos, kurios skiriamkalinimo jstaigose dirbatiam personalui,
gaktu bati racionalizuotos sumazinant etatus iKitibyjy (da darby gakty atlikti patys
nuteistieji). Kaip jau buvo mita, motyvacija ir pasirengimas gyvenimui turi vykti
palaipsniui. Vig laisws atmimo laika buws neaktyvus asmuo negsllaisvje jaustis
lygiaveriu, vél imsis neteistos veiklos.

Sprendziant Zmogiskojo potencialo problemas (i¢silmas, profesija, darbas),
pastebimas daugiau iSvystytas politikggvendinimo lygis, pakankamai detalus Svietimo
sistemos, profesinio rengimo, galimdarbinimo forny teisinis reglamentavimas. Nors
dalyjeistatym; pastebima, kad esami ar lueistiejijitraukti tik bendrame kontekste, visgi
nemazaistatymy iSskiria Sios rizikos grugs asmenis. Buvar esami nuteistieji gali baigti
pagrindin, vidurini iSsimokslinima, ivairius kursusigyti profesip ar dirbti pagalvairias,
daznai privilegijuotas darbo formas #lygas (mokydamiesi gali dirbti sutrumpantlarbo
diem, tatiau mokamas visas atlyginimas). Daugnesio skiriama rizikos grés asmen
informavimui ir konsultavimui. Darbo birzoje ir mgio tarnybose teikiamos paslaugos,
vykdomi projektai atspindi progresines tendencijdgliau intensyvesniems rezultatams
trukdo p&iy gawju neaktyvumas ir pasyvumas naudojantis esamomisgadimis — tai
galima sieti su motyvacija, asmergb charakteristikomis (teikiamos psicholaggn
pagalbos, konsultagijnepakanka, norint tinkamai motyvuoti asien

Prieduos® pateikti LDB duomenys apie darbo birzdjegistruotus asmenis ir
tuos, kurie moéksi, baig mokslus irisidarbino — netolygs. Nera progresyvus ar bent
stabilus rodikly pasiskirstymas. Galima teigti, kad ZmogiSkojo potalo pktros kontekste
yra nemazai kiiciy. Pirma, program netinkamumas teikiam Ziniy ir mokymy lygiu
prasme. Nuteistiesiems per seminarus pasakojamap keSkant darbo reikia
reprezentatyviai atrodyti, parengti CV ar motyvadaiSka. Neatsizvelgiama, kad didzioji
dalis yra menkai rastingi, nekalbant apiegytus kompiuteriniuggudzius. Taigi reikty
rengti Svietimo ir ugdymo uzsnimus, o tik ¢liau pereiti prie aukStesnio mokymo lygio.
Zinoma, LTDB i&jusiemsi laisw organizuoja tokio paimZio konsultacijas, téau t
reikia daryti ank&iau. Daugelis, netédami tinkany igudziy, bijo keisti gyvenimo tda,
pokyciai jiems atrodo sudingi.

9 Virginija Klimukiené, interviu su autore, Vilnius, 2008 m. sausio 7 d.
80 5 priedas.
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Antra — mazos galimyds ugdyti ir i projektus jtraukti daugura potenciali
pagalbos gayu. Daznai teigiama, kadkalinimo istaigose reibty idarbinti daugiau
nuteistjuy, tafiau rera galimybiy. Projektuose, seminaruose taip pat dalyvauja mazai
nuteistju. Paskutinioji problema, nepakankamai informuojaame galimybes kaip gauti
jvairiy formy param. Pavyzdziui, pataisos namuose LDB rengia darb&osndienas,
informuoja kalirtius asmenis apigsidarbinimo galimybes, &&au tokios iniciatyvos gana
retos ir fragmentiSkos. Galima teigti, kad infornj@c pateikta netinkama forma ar
netinkamu laiku, gali #iti nemotyvavimo priezastimis. Taip pat nepakankamnaibota
informacija lemia nepanaudotas potencialias galesyb

Materialinio, socialinio poidzio param ir paslaugas gali gauti kiekvienassjs
IS ikalinimo jistaigos, jeigu kreipiasi atitinkamas institucijas. Materiainparama éra
didek, tatiau ja papildo galima natiné — maitinimas, nakvy¥) pagalba tvarkant
socialinius reikalus, tarpininkaujant, informuojaimt pan. Pasywi politiniy priemoniy
sistema yra minimalaus lygio,c¢iau tai yra tam tikra politikos stiprgb nes asmenys
skatinami patys aktyviai siekti savo getsvZinoma, tam tikrais atvejais minimali parama
itakoja pakartotinnusikalstamum Sk politikos paramos siiteikia tobulinti, atsizvelgiant
1 asmens galimybes ir rizikos pakartotinai nusikddspsn.

Paskutinis problem sprendimo aspektas - darbdaviinformavimas,
bendruomeninj iniciatyvy skatinimas, formuojant teigisanbuvusiy teisyju jvaizd.
Ivairiuose jstatymuose, programose akcentuojamas tarpsektobarsdradarbiavimas,
siekiantjvairiy rizikos grupu socialires geroés. Reikia pasteti, kad bendradarbiavimo ir
butiny institucijy modelis Lietuvoje é&a iSpktotas. Mazas vaidmuo tenka NVO ir
jvairioms adaptacijos institucijomgvairiuose dokumentuose numatoma steigti ir skatinti
vietines iniciatyvas, t@au iki Sy dieny pasiekta labai mazai.

Pastaraisiais metais sukurta pakankamai novatorid@kebdavi skatinimo
idarbinti rizikos asmersistema -tdarbirgs ar sukires darbo viet rizikos grugs asmeniui,
darbdavys gauna subsidijas, makeslengvatas iS valstyls. Pastebima, kagstatymire
baz per kelei mety padaé pazang, tockl kuriamos, nors ir nespéai, naujos darbo
vietos. Kita vertus, visuomeéndarbdavys, jei jie negauna naudo&anpasireng priimti

buvug teistji kaip lygiateisiai konkuruojantdarbuotaj. Siuo atveju bty naudinga
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daugiau darbdayijtraukti i projektus ir politikos vykdyny socialire reklama, laidos apie
nuteistuosiu.

Apibendrinant galima teigti, kad vykdomos polénpriemomss i$ dalies atitinka,
buvusiems teistiesiems integruojantis darbo rinkkyéarciuy problemy sprendim. Vieny
politiniy priemoniy igyvendinimas yra iSptotas, kity — tik formalaus poidzio. Reikia
pastebti, kad esmias problemos yra ne formalus priemoformulavimas, kiek — siaurai
ar detaliai — jos reglamentuojamos juridiSkai, @kSmingesnis realus jgyvendinimas.
Toliau aptariamos politikos priemanigyvendinimo problemos igjpriezastys.

Politikos priemoni igyvendinimo problemos siejasi su daznai darbe noeim
Programos formavimu. Pirmiausia kuriant Proggal899 m. nebuvo atliktas tyrimas apie
esamas ir galimas buvusteisuju integracijos darbo rinkoje problemas bei sprendimo
galimybes. Norint visapusiSkai suvokti problemasjkia pasitelkti ne tik ekspert
nuomones, bet ir intereggrupss poreikius. Tik ¥liau 2001 m. buvo atlikti keli tyrim&f,
vykdomi pagal miataja Program, tatiau didesni pokyiy Programoje nepastéeta iki
2004 — 2007 m. redakcijos. Nuo 2001 m. iki dabaruve atliekami jokie sociologiniai
tyrimai, kurie gatty identifikuoti naujas problemas. Tyrimai ir tinkasgroblem
suvokimas reikalingas norint sukurti adeéwa politika. Pastebima, kad politikos ar
programos nepasiekia numaiytiksly ne cl to, kad jos blogaigyvendinamos, odl to,
kad ,blogos” politikos.

Antroji politikos priemoni jgyvendinimo ir formavimo problema yra ta, kagan
prioritetiniy priemoniy, t. y. visos priemo¢s igyvendinamos vienu metu. Programoje
numatytos ir institucij vykdomos priemoés buvo svarbios tik kiekvienos institucijos
viduje. Nebuvo vienos problemos kompleksisko sgiran, kuris lemt kity problemy
vykdyma (prioritetiné gakjo bati asmem motyvavimas, didesniséthesys jiems). Kadangi
buvo daug politini priemoni;, kuriu vienos buvo atigtos, betigyvendinamos, kitos iki

Siol nerealizuotos (NVO tinklo thimas). Nors horizontalios vieSosios politikos

81 |ukigkiy tardymo izoliatoriuje vykdyto projekto ,Kryzk&! (kuris buvo orientuotagnuteistju integracij
darbo rinkoje) rezultatas buvo rodomas per Baltiigevizija SeSi laidy ciklu. Tokia iniciatyva — geras
pavyzdys, parodantis ne tik kaip naudojami@®$, bet ir tai, kad Saliats; gyvena asmenys, kuriems reikia
ne tiek grieztoézimo, kiek bendruomess palaikymo, supratimo.

82 *Teis¢s institutas,Socialines paramos buvusiems kaliniams beitgikiartiy organizacij ir institucijy
poreikiy tyrimas.Vilnius, 2001. Tyrimas atliktas, vykdant LietuvBespublikos Vyriausyds 1999 m. spalio
25 d. nutarimu Nr. 1179 patvirtintNuteistiju ir grizusiy iS kardomojo kalinimo viet pataisos darbir
socialires bei psichologiés reabilitacijosistaigy asmen socialires adaptacijos 2001-2004 meprograna,
pagal Socialias apsaugos ir darbo ministerijos ir Tesisnstituto sutait

*Darbo ir socialini tyrimy institutas, Nuteistjy asmet socialini bei profesing poreikiy sociologire
apklausa Vilnius, 2001.
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kompleksiSkas vykdymas apskritai mazaktikas, t&iau tikslinga numatyti prioritetines
priemones ir paskirstyti institucines kompetencijasatsakomys ribas.

Dar viena problema, kuriSiuo metu reikia sgsti (bity buw tikslinga prie$
deSimtmead — naujos buvusi teisiyjy integracijos sistemos, kurios pradzia ykalinimo
istaigoje, Krimas. Si sistem turéty sudaryti kitokio tipo — pusiau atviras kfmas.
Pusiau atvirojegkalinimo jstaigoje kiekvienas asmuo &t veikla — darly, arba moksi.
Esamomis @dygomis jis gatty pasirengti i§jimui i laisw. Atviry kaljimy sistema
paplitusi Siauts Europos 3alyse, kuriose buwusi esany nuteistjy adaptacijos problema
sprendziama gana veiksmingai.

Taigi politikai igyvendinti pasirinktos priemeés dalinai tinkamos (platumo, bet ne
iSvystymo prasme) integruojant buvusius teistuosiagoo rinkoje, t&au tai, kad ara
prioritetinés politines krypties, neSalinamos problenpriezastys, o veikimas senoje
sistemoje, riboja politikoggyvendinimo veiksmingum Kaip jau ank&au miréta, Siy
problemy priezastys yra neai8k politikos tikslai, procese dalyvaujan instituciju
nesutarimas, skirtingas tikslsuvokimas ir iS dalies biurokratijos aparato nesokeisti
nusistowjusia tvarka.

Pirmose skyriaus dalyse buvo analizuojamos pobtikormavimo jtaka jos
igyvendinimo iSeigoms, kyl&os problemos,y priezastys. Daznai manoma, kad pirésin
koncepcijos sulrimas nulemia politikoggyvendinimo skme, tatiau kai kurie politikos
analitikai teigia, jog ,svarbiau yraakent tai, kaip programa yrgyvendinama, o ne tai,
kaip ja buvo numatomajgyvendinti“ (McLaughlin, 1988Y. Instituciiy atsakomyb,
bendradarbiavimaggyvendintoj igadziai ir finansiniai iStekliai, interesgrupes poZziiris,
nuostatos ar noras keisti savo gyveqispesti kylartias problemas ir iSorés aplinkos

kaita nemaziautakoja Sios politikoggyvendinimo veiksmingum

3.3. Institucinis politikos tinklas

Grizusiyjy iS ikalinimo istaigy integracijos darbo rinkoje politikoggyvendinimo
institucire strukfira yra sudtinga, tinklire. Igyvendinant politig dalyvauja vig galimy
administracini lygiy valstybires institucijos ir nevyriausybés organizacijos.

Horizontalios instituciy priklausomyles susaistytas tinklas nuo politikos susiformavimo

8 Erik Albeak,Ekspertiz ir vie3oji politika: keisti sugulovai¥ilnius: Eugrimas, 2004, 98.
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buvo pakankamai stabilus, nor$ itakojo besikaiiantys instituciyy pavadinimai ir
pavaldumai. Sj institucijy atsakomybs ribos ir funkcijos iSliko mazai pakitusios.

I politikos igyvendinima buvoitrauktas Seimas — ka&antis ir priimantisistatymus,
Vyriausyh — tvirtinanti nutarimu$? daugiausia susijusius su pagalbos ir paramosmaiki
Progranmy tvirtinimu, ministerijos (TM — esafy kaliniy atzvilgiu, SADM — buvusj
teistyjy atzvilgiu, SMM — Svietimo ir mokymo kryptis), depamentai (KD, SPPD), LDB
ir TDB, LDRMT ir TSRMT, apskrtiy virSininkai, savivaldybs, NVO.

Svarhy vaidmer formuodamos politik atliko ministerijos pagal savo kompetencij
teikdamos Vyriausybei pagdymus ir rengdamos teis akty projektus. Negalima teigti,
kad, formuojant arigyvendinant politig, tuo tikslu buvo kuriama nauja ar spedifin
istatymire baz. Buvusiy teisyjuy integracijos darbo rinkoje teisinis reglamentavsma
(priimtas siekiant veiksmingeé&sijvairiy rizikos grupiy asmen integracijos darbo rinkoje)
atsispindi bendrai uzimtume&mimo, socialini paslaug, socialiniy imoniy ar Svietimo ir
mokymojstatymuose. Tikslinio, ient buvusi teisyjuy integracijos darbo rinkoje aspektu,
istatymy karimo ar koregavimo nebuvo. Kita vertus, atskiragdjnis reglamentavimas,
atsizvelgiant; socialirts asmen grupes siaurum ir sasajas su ilgalaikiais bedarbiais ar
rizikos grugs asmenimis, daugeliu atyajéra reikalingas ar tikslingas.

Integracijos darbo rinkoje politikos ir Programosokdinavimas pavestas SADM,
tatiau ministerijoje nebuvo ir iki Siol dra skyriaus ar atskiro kompetentingo darbuotojo,
kuris ity atsakingas uz pasirinktos politikos ir Prograniggvendinimo koordinavimy
atsakingi asmenys daznai Ksit Pavyzdziui, D. Junesiené buvo atsakingagyvendinant
Program, nors kaip pati teig nieko negali pasakyti apie Programiggyvendining®>,
paskutinius metus R. Zilnieff ir E. Caplikiere. Kaip teig: E. Caplikierns, Ministerijos
funkcijos apsiriboja finansiniiStekliy paskirstymu projektams ir ataskaiengimu. Kitas

funkcijas perleidzia pavaldzioms institucijoms. Mierija politikoje yra tik formali vei&ja

8 | jetuvos Respublikos Vyriausyls nutarimasD ¢l Socialires paramos teikimo asmenimsjaysiems i$
laisves atmimo, kardomojo kalinimo vigt socialires bei psichologiés reabilitacijosistaigy, ir Siy asmen
{darbinimo* // Valstykes zinios. — 1996, Nr. 119-2796.

* Lietuvos Respublikos Vyriausyls nutarimas Nr. 513D ¢l paleidziamy iS pataisosstaigy arba aresting
asmen keliores iSlaidy apmokjimo, aptizpinimo maistu, drabuZiais ir avalyne, taip pat \Kartines
negiZzinamos pasalpos skyrimo tvarkosdgtygy” . 2003 m. balandzio 24 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausyls nutarimas Nr. 47, Socialires paramos nuteistiesiems fondo sudarymo ir
jo léSy naudojimo tvarka”.2003 m. balandzio 14 d.

8 Daiva Juneviier¢. Elektroniniu pastu nusiuntus klausimus, kuriedaami kokybiniame tyrime, gautas
atsakymas: ,SusipaZinau siisg pateiktais klausimais, d&u konstatuoju, kad tikrai negaliu i juos atsakyti
2008 m. balandZzio 3 d.

% Rita Zilniere. Valstyhs tarnautoja taip pat neatgakklausimus, nes egi mazai turi informacijos, nors ir
reng: Programos vykdymo 2007 m. ataskaR008 m. balandzio 1 d.
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— nuleidzianti“ politika, tatiau mazai kontroliuojanti rezultatus, kiek to neiam
finansavimas.

SADM pavaldziosistaigos nuo pat politikos pradzios atlieka svasaidmen
igyvendinant politilg. Darbo birzos ir teritorigs, ir bendroji yra atsakingos uz
informavima, konsultavim, profesijos suteikim ir buvusiy teistyju idarbinima. LDB ir
LTDB politika igyvendina savarankiskai tiek, kiek gali pasiringdlitikos priemones bei
igyvendinamus projektus, dau kiekvier veiksmy apriboja SADM skiriam finansiniy
iStekliy beijstatym; numatyt, ipareigojim®’.

LTDB skirtingai negu SADM yra asmenys, atsakingi pditikos jgyvendinimna,

t. y. buvusy teisuyjuy, neturitiy darbo, priedira, registravina, nukreipimy i reikalingas
institucijas, jie reikalingi tam, kad gdl tinkamai bendrauti su buvuskaliniu, Zinot; jo
elgsen, teises, pareig&$(Vilniaus darbo birZoje viena darbuotoja dirba §ametus). LDB
ir LTDB buvusiy teisiyju integracijos darbo rinkoje aspektu politik@g/vendinimas yra
pakankamai gerai organizuotas.

LDRMT yra atsakinga uz buvugy ir esamy nuteistju informavim,
konsultavim, mokym, parengim profesijai. Si tarnyba vykdviera projeky jvairiuose
pataisos namuose, moRuteistuosius profesij vect seminarus. Atskiro asmens, atsakingo
uz platesi politikos igyvendinima, LDRMT néra. Tyrime dalyvavusi D. Keblerién—
buvusi miretojo projekto vado¥ — vienintet istaigoje atlieka miétus darbus.

IS tiesioginy Saltiny paaiSkjo, kad dvejus metus SPPD vykdinansuojam
projekty atrankos funkcijas (kuriems finansavimas skiriamas SADM biudzeto).
Analizuojant SADM ir SPPD funkcijas pastebimas pmmsimas ir dubliavimasis. SPPD
skirtas funkcijas & buvusi; teisiyju vienerius metus atliko viena, kitus — kita darlmjet
Siuo metu & viena valstybs tarnautoja SPPD nedirba, taigi nepavyko pasitiimpie
politikos jgyvendinimy. Siy sritj koordinuojanti darbuotoja teigkad nuo & met; buvusi
teistyjy integracijos darbo rinkoje politikos vykdymas mestas Vidaus reikal
ministerijai, t&iau tiksliai skyriaus ar departameniardyti negadjo. Uzsimirg, jog tai
grekiausiai KI*°. Jdomu tai, kad KD $iuo metu yra prie Teisingumo stiaiijos. Toks
nezinojimas atspindi, kaip vienos sistemos darjabteesidomi perleidziamais darbais ir

ju vykdymu.

87 Algirdas Maminskas teig kad LDB vyksta seminarai ar konsultacijos, kufiaansuoja pati institucija.
8 Algirdas Maminskas, interviu su autoriumi, Vilnju008 m. balandZio 3 d. 4. 4. priedas.
8 Lidija Zabulionieré, pokalbis telefonu su autore, Vilnius, 2008 mabalio 4 d.
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Teisingumo ministerija koordinuoja polittk dél esamy nuteistyy. Dauguma
funkciju perleista KD, kuriame socialia reabilitacijos skyrius yra atsakingas uz poligiko
vykdyma. Socialires reabilitacijos skyriai yra kiekvienuose pataisaamuose.
darbuotojai atsakingi, uz tai, kad kalintiejiith parengti igjimui i laisw. Minétieji
darbuotojai bendrauja ir bendradarbiauja su kitcexigptacijos bei integracijos procesuose
dalyvaujagiomis institucijomis.

Svarhy vaidmen, igyvendinant buvusiteisiyjy integracijos darbo rinkoje politak
atlieka Region pataisos inspekcijos, kuriose registruojasi asmeiygtinai paleisti iS
ikalinimo istaig;. Darbuotojai teikia pagadb ir konsultuoja, nukreipdami asmenis
atitinkamasisidarbinimo ar mokymo paslaugas teiki@s institucijas. Pataisos inspekcij
inspektoriai turii juos turirtiy kreiptis asmew sarasus. Reikia pastéty, kad inspektoriai
keiciasi gana daznai, téd buvusiems teistiesiems sunku atvirai bendrautpasitikéti
darbuotojais.

Igyvendinti buvusj teistyju integracijos darbo rinkoje politikpadeda apskiiy
virSininkai. Pirmosiose Programos redakcijose iisiitucijai buvo paskirta daug funkgjj
tatiau nuo 2004 m. apskiiy vaidmuo iSliko tik formalus. Vilniaus apskrities
administracijoje nepavyko rasti asmens, kurisétgalatsakyti i kokybiniame tyrime
naudojamus klausimus, nes politika iS ésmnevykdoma. Pavyko suzinoti, kad
administracija Siuo metuirengirgja resocializacijos cenir buvusiems teistiems
nepilnameéiams, o tuo tarpu suaugusieji kompetencijai nepriklauso, téldnevykdomos
jokios priemors®™. Del politikos vykdymo ribotumo ir pirmiése Programp redakcijose
numatyt; funkciju nevykdymo Siuo metu apskiiy virSininky administracijos atlieka
antrinj vaidmen.

Vienos svarbiausivietos lygio instituciy — savivaldyls, kurioms visuomet buvo
skirta daug atsakomyb. Cia asmuo gali gauti reikiaansocialirg param (informavim,
konsultavima, tarpininkavim, nakvyres, maitinimo, asmens higienos, nuotrau&lonus)
ir vienkartirg socialirg pasalp (iki 1 MGL). Programoje savivaldyins numatyta daug
ivairiy funkcijy, tafiau tiriant paaisgo, kad Vilniaus miesto savivaldyfe vykdoma tik
mazai skiny funkciju. Vilniaus miesto savivaldys SPC atstavteige, kadigyvendinama
tai, kas susg su paramos ir paslaydeikimu. Nesteigiami pagalbos ar adaptacijos eentr

néra sudaromi paramos perspektyviniai planéranpktojama bendradarbiavimo sistema,

% vanda Laiconie#, pokalbis telefonu su autore, Vilnius, 2008 mahdzio 3 d.
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kaip numatyta Programoje. Bendradarbiavimas amg&ilformalia bendra veikla su
Vilniaus regiono pataisos inspekcija (vekarta per nménesg organizuojamos paskaitos
buvusiems teistiesiems). Atstoteige, kad SPC yra darbuotojas, kuris koordinuoja Sios
politikos aspektus, t#au tai rera vieninteés darbuotojo funkcijos. Su asmenimis,
grizusiais i$ikalinimo viey, daugiausia bendrauja asmenys, dirbantys infojojeti
Galima pastedi, kad vietos valdzios santykis su pdi@is rera bendruomeninio pallzio

— svarbiausia atlikti formalias funkcijas.

Politikos igyvendinimo veiksmingum lemia NVO tinklo platumas. Sios
organizacijosigyvendina projektus, teikia paslaugas ir pafamietuvoje veikia kelios
organizacijos, kurios nuolafipinasi buvusiais teistaisiais. Pirma — Lietuvosrkalglobos
draugija, isteigta 1992 metais. Organizacija aktyviai dalysaamnestijos procesuose,
suteikiant jvairias teises nuteistiesiems (balsavimo ¢leiDraugija teikia nakvyts,
maitinimo, tarpininkavimasidarbinant, konsultacines, informavimo, psichahegi, kally
mokymo paslaugas. Kita organizacija — Lygtinai igtle asmen prieziiros organizacija
isteigta 1997 m. Joséuhesio centre — igkalinimo istaigy lygtinai iSleisti asmenys,
griztantys gyventii Vilniaus miesf ar rajon. Nors LIAPO vadov teigia, kad y
organizacija veikia aktyviai, dalis valstybininstitucijy per interviu jos nepamip.

Dar yra KRIS organizacija, kuriéra intensyviai veikianti, tdau prisideda prie
ivairiy projekiy igyvendinimo. Reabilitacijos centrai — daugiau vaikys ligy prevencijos
aspektu. Taigi NVO tinklas, skirtas tik Sios riz&kgrugs asmenims, yra silpnai iSvystytas.
Apskritai analizuojant projelt igyvendintojus, susijusius su pagalba buvusiems
teistiesiems, pastebima, kad dauguprojekyy igyvendina organizacijos, kurioséma
orientuotos tik Sia rizikos grug. Tai rodo, kad specializuptNVO tinklas réra iSvystytas.

IS pateiktos pateikta politikagyvendinime dalyvaujatiy institucijy struktiros, u
trumpos kompetenaijapzvalgos ir kokybinio tyrimo metu pasttpveiklos organizavimo
ypatybiy iSrySkéja kelios veiksmingumlemiartios problemos.

Pirmiausia, jgyvendinat politilg nebuvo ir ®gra stiprios bei autoritetingos
koordinuojartios institucijos. SADM pavestos asmgrgriZzusy IS laiswes atmimo viety,
integracijos darbo rinkoje politikoggyvendinimo koordinavimo funkcijos atliekamos
neatsakingai ir nekompetentingai. Tuo tarpu awgbngas politikos koordinavimas yra

butinas horizontaliai realizuojamoje vieSojoje pdidje, nestia daznai susiklosto pais,

1 Jurgita Gajauskien interviu su autore, Vilnius, 2008 m. balandzib 4. 5. priedas.
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sucktingi tarpinstituciniai santykiai. Past&gh, kad SADM pavaldzias institucijas pfidi
tik pagal metines ataskaitas. Analizuojant polisikeigi, galima daryti prielaig — jei
SADM baty suinteresuota veiksmingu politikagyvendinimu, tai gafty pakankamai
rezultatyviai koordinuoti. Pirmiausiaéd tiesioginio LDB, LDRMT, SPPD pavaldumu
ministerijai. Si; institucijy veikla gabty bati paremta bendraageika ir viena kitos
papildymu. Antra, buvusi teisyju integracijos darbo rinkoje politika yra gana
nusistovjusi priemoni; ir teisines bazs aspektu, tad kontrole turéty buti pakankamai
priimtina.

Silpnas koordinavimas sukelia kitas politikgjyvendinti svarbias problemas —
institucijy bendravimo ir bendradarbiavimo s#oklvairiy institucijy atstow, apklausa
atskleict, kad dazniausiai bendradarbiauja dvi institucifo®, tarpu su kitomis bendrauja
tik bendrose diskusijose ar oficialiuose susitikibee. SADM atstov teige, kad
bendradarbiauja tik su ministerijai pavaldziomistitucijomis savo kompetencijos ribose.
Per pokalb paaisSkjo, kad ministerija su NVO ir darbdayi organizacijomis ar
asociacijomis bendradarbiauja gana formaliai, t.pyojekto nusiuntimas elektroniniu
formatu. Nors SADM laikosi nuostatos, kad bendrh@datimas yra svarbus, dau tai
daugiau formalumas negu intensyvi veikla

KD atstovas teig kad daugiausia bendradarbiauja su LDB ir LTDB ykdo
bendrus projektus, organizuoja darbo mugkalinimo jstaigose. Nors KD skatina
bendradarbiavimo iniciatyvas, ¢iau glaudesnis santykis su kitomis institucijomis
nepastebimas. Atstovas teéikad, pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldypraso, jog jie
nesiisty buvusiy teistjy i ju institucija®.

LDRMT glaudziausiai bendradarbiavo su pataisos mgrkariuose vykd projekt.
Nors Tarnyba yra vienoje sistemoje su LDEjida bendradarbiavimo nei viena, nei kita
neakcentavld. Nors LDRMT ir LDB vykdo skirtingos krypties prdjeus, ta&iau mokymas,

o wliau ir darbo paieska, yrageikaujantys procesai. $institucijy bendradarbiavimas
ateityje tuety igauti aiSkesgkrypt.

LKGD pirmininkas teig, kad bendradarbiauja suvairiomis aukstosiomis
mokyklomis, mokymo centrais ir darbdaviais. Tuoptgrnogdami gauti informacy ar

uzmegzti glaudesnius santykius su valstytiis institucijomis, turi patys rodyti iniciatyy

92 Egle Caplikiers, interviu su autore, Vilnius, 2008 m. balandzid.4. 1. priedas
9 Gintautas Klimawius, interviu su autoriumi, Vilnius, 2008 m. baldiwl1 d. 4. 2. priedas.
% Algirdas Maminskas, interviu su autoriumi, Vilnj008 m. balandZio 3 d. 4. 4. priedas.
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organizuoti susitikimuS. Pokalbis su kitos NVO atstove atskkeioriestaring pozicija —
LIAPO nesiekia ir neiesko glaudaus bendradarbiavsmealstybigmis ar nevalstybigmis
institucijomis.

Igyvendinant horizontadi buvusiy teistyjy integracijos darbo rinkoje politak
veiksmingumas maja &l instituciniy kliaciy dalijantis informacija ir bendr veiklos
saveiky stokos. Bendravimo ir bendradarbiavimo problemakeka, tai, kad procese
dalyvauja daug instituajjir ju tarpusavio santykiai pais. Atitinkamuose teis aktuose
pakankamai apiztosigyvendinagiuy institucijy funkcijos ir kompetenaj ribos. Daugiau
aiSkumo dl veiklos srtiu, institucijos atsakomys riby iSdéstyta Programoje, t&u
pastebima, kad retky nustatyti ir bendravimo tvask kuri garantuat, besiGipinartiyju
asmen, grizusi iS jkalinimo istaig:, socialires paramos teikimu, teigimeguliavim ir
suderint institucinius veiksmus (Siai problemai sgti reikia Probacijos sistemos (aut.
pastaba)).

Apibendrinant galima teigti, kad politik igyvendinadiy institucijy tinklo
sucttingumas ir platumagakoja politikos neveiksminguinViska dar labiau komplikuoja,
kad rera autoritetingos koordinuojéims institucijos ir riboti tarpinstituciniai
bendradarbiavimo bei informacijos sklaidos santykragrindires priezastys, lemi&mos
minétasias problemas, yra nepakankama institucatsakomyb uz paskini funkciju
vykdyma, atsainus po#ris i bitinuma sprsti buvusi teisyjuy integracijos darbo rinkoje
problemas, dazngyvendintoj; kaita, o kai kuriose institucijose — kadra atsaking ju
skirtoms funkcijoms vykdyti. Daznajgyvendinant horizontalias politikas pastebimos
panasios tarpinstitucés problemos, taau Siuo atveju dar — nenoras ir nesuinteresuotumas

dalintis patirtimi ir informacija.

3.4. Politikosjgyvendinimo resursai
Politikai igyvendinti skiriami iStekliai yra veiksniai, kurigesiogiai jtakoja jos
rezultatus. Finansiniai, zmogiskieji ir laiko iSbek yra batini, siekiant realizuoti numatytus
tikslus. Analizuojant asmean grizusiy IS ikalinimo jstaigi, integracijos darbo rinkoje
politika, pastebima, kad jogyvendinimo pradzioje iStekliai buvo riboti,étau wliau ju
buvo skiriama pakankamai.

% Jonas Stasinskas, interviu su autoriumi, Viln2898 m. kovo 27 d. 4. 7. priedas.
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Tuo metu, kai prasigio formalus buvusi teistyjy integracijos darbo rinkoje
politikos igyvendinimas (1999 m.), finansiniStekliu buvo skiriama nepakankamaiclD
Sios priezasties Programaglyvendinimas buvo atias dvejiems metams, o dalis
priemonti; liko visiSkai nggyvendintos.

Pastaruosius kelerius metugyvendinant projektus ir priemones pagal Lietuvos
2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumentooZpaioriteto ,Zmogiskjy istekliy
plétra” 2.3 priemoRr ,Socialines atskirties prevencija ir sociadinintegracija“, pagal LR
Vyriausyles ,Nuteistyjy ir asmen, paleist iS laisws atmimo viety, socialires adaptacijos
2004 — 2007 matprogram”, skiriama pakankamaiéesio ir ESy. Jos skiriamos iS ES
strukiriniy fondy, LR valstyles biudzeto ir socialimi fondy. Programajgyvendinti 2004 —
2007 m. bendrai buvo numatyta skirti 14,290 min.I3tju: 4,89 min. It — IS valstys
biudzeto, 9,40 min. It — ESSF (2004 m. — 2,43 rt|)2005 m. — 4,16 min. It; 2006 m. —
3,85 min. It; 2007 m. — 3,85 min. f€) Per 4 laikotarp SADM finansavo 111 projekt
kuriems buvo skirta 850ukst. lity. Dar 14 ilgalaiky projeky buvo remiama iS ESSF,
valstylkes biudzeto ir socialimi fondy.

Per pirmaji politikos igyvendinimo etap pagrindirt problema buvo finansini
iStekliy tratkumas. Nors kai kurioms politms priemogms hity uztek tik minimaliy
materialiniy resurs, tatiau ju nebuvo skirta é politinés valios (A. Kubiliaus Vyriausyb
nusprend sustabdyti Programos aigir institucijy atsakomybs stokos. Pirmoji priezastis
buvo prioritety traikumas politikos atzvilgiu ir atsakimg instituciju iniciatywy bei
atsakomyhi stoka. Negalima teigti, kad apskritai Ruteisti asmenys buvo pamirSta
socialire asmen grup — léSos buvo skiriamos minimalioms vienkagins iSmokoms,
maitinimui, apnakvyndinimui.

Nuo 2004 m. pastebima, kad finansimtekliy pakanka ir yra galimyds gerinti ne
tik buvusiy kaliniy packti, bet ir tobulinti infrastrukira, darbuotoj kompetencijas. Per
kokybin; tyrima né vienos institucijos atstovas nepa#jon materialing iStekliy trakumo
kaip veiksnio, jtakojartio politikos jgyvendinima. Nors buvo pamitta, kad SADM
skiriamos ¢Sos daugiau palaikomojo padvio, kita vertus, yra ES struktniai ir Kiti

fondai, kurie kompensuoja nitaji nepakankamum

% Informacija pateikiama remiantis 2004 — 2007 yn8bcialiniais pranesimais. Duomenys apie skiriamas
[éSas 2004 mSocialinis praneSimasl52. <http://www.socmin.It/index.php?48068967fZiaréta 2008 m.
kovo 1d.].
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Analizuojant zmogiskuosius iSteklius, iki 2002 naspebimas specialistruikumas.
Véliau auksStesniosios ir aukStosios mokyklos pagengmazai socialini darbuotoy,
psicholog, ir kity reikaling; darbuotoj. Siuo metujgyvendinat projektus, kurie skirti
buvusiy ar esam nuteistyy integracijai darbo rinkoje, daznairaukiami aspektai &
darbuotog mokymy, kompetencij ir kvalifikacijy kélimo.

SADM atstov E. Caplikiere teigs, kad specialist kurie gaéty dirbti su
analizuojama socialine asmengrupe, parengta pakankamai. Daugiau pastebimos
idarbinimo problemos, kurias sukelia mazas atlygasmr pavojingas darbo podhs.
Dauguma jaum specialist renkasi gerai apmokamndaugitampos nereikalaujantarh.
Tuo tarpu socialinio darbuotojo speciatypriskiriama prie rizikingiausi. Daznai tenka
dirbti su asmenimis, kurie yra ne tik nuteisti avb teisti, bet turi ir psichini sutrikimy®”.

Kaip pastebi KD atstovas G. Klimawis, nors dar ttksta darbuotaj, tatiau vis
daZniau galima kalti apie kokybin darbo atlikimo tikuma. Sias problemas sukelia
dirbartiyju motyvacijos, suinteresuotumo, atsidavimo darbwkat G. Klimavéius
pastebi, kad i§ dalies takisituacih lemia daZna darbuotpjkaita, nepastovumis
Darbuotojai daznai keéiasi ir nespja kokybiskai perimti darbo,&iau nedirba tiek ilgai,
kad tapt lyg gyvenimo ldas (pavyzdziui, Vilniaus darbo birzoje 8 m. dirbaA.
Prochrova zino kiekviepasmem jo problemas, siekia jam p&d.

Darbuotoj kompetency vienareikSmiskajvertinti yra sudtinga, nors dauguma |
kelia, tobulina kvalifikacl. llgai dirbantysis pagalatp&ia specialyle, nehitinai bus
kompetentingesnis uz dirbgitvos kelis metus — taitakoja naudojamp metod;, Ziniy
specifika ir kokyl. Kita vertus, seniai dirbantis asmuo gali pasi&ynlojalumu
institucijai, darbo podziui ar intereg grupei — tai kai kuriuose darbuose yra didesn
vertyke uz gelsjimus.

Apibendrinant galima teigti, kad jeigu per péjinpolitikos igyvendinimo etap
stigo darbuotaj, tai Siuo metu tokios problemosira. Dazniau pastebimos; jdarbo
atlikimo kokylkés, motyvacijos, suinteresuotumo ir lojalumo prolkbdsmkurias lemia
dazna darbuotqjkaita, mazas atlyginimas, kai kurdarbo specifikos rizikingumas. Tam
tikry specialybii dirbartiyjy problemas iS dalies galima gpti tobulinant motyvacin
sistem, didinat darbo uzmokegstkuri nulemt; darbo stazas ir prigiimy asmen skatius.

° Egl¢ Caplikiers, interviu su autore, Vilnius, 2008 m. balandzid.4. 1. priedas.
% Gintautas Klimawius, interviu su autoriumi, Vilnius, 2008 m. baldiwl1 d. 4. 2. priedas.
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Kita vertus, yra darbuotoj(pvz., LDB, SADM ir kt.), kuny kaita réra tiesiogiai susijusi su
esamy ar buvusi teisyjy darbo specifika. Siuo atveju reikia tobulinti aisti visumirn
valstykes tarnautaj motyvavimo, skatinimo sistem

Asmeny, grizusiy IS ijkalinimo jstaigi, integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendinimas yra nuolatinis procesas. Pasibaigusg@ma nereisSkia, kad procesas
nutrauktas ar bus skiriama maziatmgsio buvusi teistiju asmen grupei. Jeigu politika
buty practa intensyviaiigyvendinti prieS deSimtmgttuomet Siuo metu tby pasiekti
didesni integracijos darbo rinkoje rezultatai. Kiartus, atsizvelgiantterminy atidéjima,
politikos neprioritetiSkurg, natiralu, kad svaresnirezultaty teks palaukti. Analizuojat
bendn politikos kontekst, laiko iStekliai glaudziai siejasi su kitais Sioglarbo dalyje
aptartais resursais. Siuo metu geikbendr, instituciniy pastang ir laiko aptariant galimus
sistemos, veiksm pokyius. Daznai iS inercijos vykdoma politika neduodagiam;
rezultat;, net esant palankioms vigims ir iSorirems slygoms.

Materialiyjy, zmogisSkyju ir laiko iStekliy triko pirmaisiais politikos bei Programos
igyvendinimo metais, diau finansiniy iStekliy uzteko, daugjo parengi darbuotoj ir
tolygiai buvo vykdoma politika. Reikia pastgh kad asmen, grizusi iS laisws atmimo
viety, integracija darbo rinkoje yra viena i§ horizontalios vieSosios politikos &,
kuriose svarbus ne tiek materialiniai resursaik kststemingas ir suderintas atsaking

institucijy darbas, pagstas bendradarbiavimu, informacijos sklaida beilamybe.

3.5. Socialires asmem grupés vaidmuo

Horizontalios vieSosios politikos daznai susidusia ju igyvendinimo strukiry
veiklos organizavimo problemomis, bendiiksly netugjimu ar skirtingu y suvokimu.
Valstybiniy ir nevalstybini institucijy, veikéju veiksmai bei iniciatyvos éta viena
veiksmingo politikosigyvendinimo pus. Kiti svarkis politikos veikjai yra socialig
asmenm grups, kuriai siekiama pati, kurios problemas norima iSgsti.

Igyvendinant horizontalias vigsSas politikas, svarbus intetegrupss palaikymas.
Grizusiyju iS ikalinimo jstaig; integracijos darbo rinkoje atveju, analizuojamasusiy
kaliniy poziiris i darka, savo galimyhj ir problemy, ieSkant darbo, vertinimas ir zinios
apie esamas valstyh paramos priemones, noras jomis naudotis. Visetmjn aspektai
lemia politikosigyvendinima. Kiekviena politika gali zlugti, jei ji &ra palaikoma asmen
kurie labiausiai suinteresuoti jos pasekns.
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Integruojantis, adaptuojantis darbo rinkojeyvigirma svarbus buvusiteisiju
poziaris i darky. Tyrimu duomenys rodo, kad absoliuti dauguma respongd&dje i laisw,
planuoja ieSkoti darbo ir dirbti. Didzioji dalis lkaCiyju teigia, kad pragyvenimui uzsidirbs
teisttais udais (71,2 proc.), tdau pastebima ir kita pds— nemazaiy néra tikri kokiu
budu uZzsidirbs, dazniausiai tai gali priklausyti naplinkybiy. Atsizvelgianti tai, kad
dauguma respondentyra teisti tréia ir daugiau kart, galima manyti, kad daugiau j
pakartos nusikaltim Pastebima tendencija — teistieji uz nusikaltimossusijusius su
turtiniais aspektais (chuliganizmas, seksuapnievarta ir pan.), mano, kad pragyvenimui
uzsidirbs sgziningai. Tuo tarpu kalintieji, kusi nusikaltimo poldis materialinis ar
daiktinis, linke dazniau pakartoti nusikaltan t. y. uzsidirbti pragyvenimui neteétsis
budais priklausomai nuo aplinkydt™.

Daugiau negu pusvisy respondent (kalin¢iyju ir buvusiju teistyju 57 proc.) iki
nusikaltimo dirbo. Absolitios daugumos darbas buvo nekvalifikuotas, nereikatdis
aukstesnio iSsilavinimo (Saltkalvis, suréfiks, vairuotojas ar tieékas, metalo apdigas,
bald; surinkejas, statybininkas ir pan.). Analizuojantpoziari ir darbo reikSm gyvenime
pastebima, kad abiems respondegitupzms (kalintieji — 49,2 proc., bwgvkaliniai — 64,3
proc.) darbas reikalingas tik pinigams uzdirbt§eimai islaikytt®.

Palyginti respondentpasirinktus atsakymvariantus su buvusia ar esama darbine
patirtimi, ryski tendencija, kad Siuo metu esanfieglinimo jstaigose iki nusikaltimo digy
darky vertina kaip ,pinigr uzdirbimo priemog”, tuo tarpu iki nusikaltimo nedikpteigia,
kad darbas yra ,saviraiskos*, ,tiesiog veiklosdas®®. Taigi pastarieji lengvatslikiau
vertina darh, jo svarh.

Grizusijuy IS laiswes atmimo viely atsakymus palyginti tuo pa aspektu matoma,
kad Siuo metu dirbantys respondentai dazniau neggdirbantys teigia, jog darbas
reikalingas pinigams uzdirbti arba save iSreikBtio tarpu Siuo metu nedirbantys asmenys
dazniau teigia, kad darbas — tiesiog veikla arbajfiskritai nereikalingas. Nedirbusieji iki
nusikaltimo mano, kad svarbiausia yra uzdirbti guris, tuo tarpu iki nusikaltimo dirbusieji
akcentuoja saviraiSkos kritafij Dauguma respondepntatmetatiy darbo svarly yra tie,

kurie rera dirke iki nusikaltimo.

9 1 priedas 9 pav., 10 pav., 11 pav.
1905 priedas 7 pav., 8 pav.
1012 priedas 9 pav.
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Pateikta informacija atspindi, kad socigénasmen grupes pagrindinis tikslas —
uzdirbti pinigus, garantuoti Zemiausio lygio, bedrtk svarbiausius poreikius (tiesiog
iSgyventi). (Reikia pastel, kad tiriantieji ga¢jo pasirinkti kelis atsakymo variantus). Tik
nedaugelis respondendarky, uzimtuna sieja su saviraiSka, savirealizacija, t. y. daugja
tie, kurie Siuo metu dirba ir yra labiau iSsilavirKalin¢iy nedirbusi respondent, toks
atsakymo pasirinkimas galiab tapatinamas su nerealiu darsnveiklos vertinimu —
reikalingy pastang, jégu negvertinimu.

Sunkumai susirandant, @liau ir iSlaikant darh, kyla ne tik @l socialines asmen
grupss pozirio | darka, bet ir &l neadekvataus galimylpibei non santykio. Jie, ypa
nedirbantieji, nesugeba objektyviai vertinti sitj@e. Daznai nugali subjektyvus, nerealus
aplinkos vertinimas, neatsizvelgiantalias savo galimybes.

Analizuojant kalikiyjyu nuomor apie priimtiniausi darbo poindi, dauguma (77
proc.) teigia, kad nétu nuolatinio darbo, daliai tiktdarbas pagal terminuptiarbo sutajt
(10 proc.). Kitos darbo formos — laikini ar atitniai darbai ra populiasis (13 proc.).
Detaliau analizuojant duomenis pastebima, kad iksikaltimo nedirbusieji, nuolatinio
darbo noéty maziau (69,2 proc.) negu tie, kuriera dirbz (90 proc.). Kalidiyju
atsakymuose priimtiniausios darbgygos varijuoja tarp darbo \ysdarbo dien (37 proc.)
ir darbo, kurio laikas nenustatytas (46 proc.).oKidarbo ®#Sys — sutrumpintas darbas,
darbas namuose, pamaininis darbasra akcentuojamd®. Tasiau atsiZvelgiant asmen
motyvacip, ieSkant ir iSlaikant dagh sveikatos problemas dazniau tiktarbo pobdis bei
salygos, kurios tarp respondentéra tokios populiarios. Kalintieji daznai ivertina ne tik
fiziniy ar psichini galimybiy dirbti pagal tam tikras darbalggas, bet ir neadekvai
vertina norina gauti atlyginima (57 proc. respondenpageidaut gauti didespnegu 2001
litas atlyginimy*®). Sios grups asmen iSsilavinimas, profesijos netjimas ar darbies
patirties stoka éra adekvats minstajam atlyginimui. NekritiSkas sas vertinimas daznai
lemia pakartotipnusikaltimy — negays, ko tikisi, pasirenka buvugyvenimo lida.

Siuo metu esantieji laisje asmenys nety panadaus darbo pad¥io, silygy ir
atlygio kaip ir kalintys asmenys. 93,5 proc. respamty, kurie iki nusikaltimo dirbo,
pageidaui nuolatinio darbo. Nemaza dalis respondehtrie iki nusikaltimo nedirbo (20,7
proc.) ir kurie nedirba Siuo metu (16,7 proc.).cgadirbti bet kokius darbus. Ir prieSingai —

kalintys asmenys nengrn atsitiktiniy darhy.

1921 priedas 21 pav., 22 pav.
1931 priedas 23 pav., 24 pav.
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Didzioji dalis respondent kurie Siuo metu dirba (54,3 proc.) arba dirbo iki
nusikaltimo (44,1 proc.), prioritettmis darbo slygomis laiko darh visa darbo dien. Kita
vertus, nemaza dalis Siuo metu diriaju (34,3 proc.) ir iki nusikaltimo dirbusgjy (38,7
proc.) pazymi, kad i$ esms darbo laikas éra svarbus. PanasSias preferencijas nurode buv
teistieji, kurie iki nusikaltimo nedirbo — 44,1qw. notéty darbo vig darbo dien, 35,3
proc. darbo laikaséna svarbus. Siuo metu nedirbantys asmenys labigu kiéos asmen
grupss akcentuoja galimybdirbti bet kuriuo metu (40 proc.) ir maziau negto& grugs,
Sie asmenys paditia, kad dirbi visa darbo diea (30 proc.). Taip pat pakankamai diglel
dalis nedirbatiy buvusi teisyju mano, kad naty pamaininio darbo (16,7 proc.).
Analizuojant duomenis pastebima, kad dirbantyskamnusikaltimo dirle asmenys kelia
didesnius reikalavimus darbalggoms, poladziui, atlyginimui (didesnio atlyginimo negu
2001 litas pageidayt Siuo metu dirbantys — 82,9 proc., nedirbantys6;7 Sroc., iki
nusikaltimo dirls — 74,2 proc., iki nusikaltimo nedib- 67,7 proc.). Tuo tarpu asmenys,
kurie iesko darbo (dikp ir nedirly), atlyginimo atzvilgiu situacy vertina kiek
adekvaiau'®. Panasusvairiy aspeki vertinimas pastebimas tarp asmekurie $iuo metu
yra ikalinimo istaigoje ir t, kurie iki nusikaltimo nedirbo. Siems asmenimadingas
neadekvatus, nekritiSkas, abstraktus situacijagiimy jgadziy vertinimas.

Tyrimu buvo siekiama nustatyti problemas, kuriasktto buvusiems teistiesiems
susirasti darlp Nuteistieji ir bu teistieji turintys darbo patirties ir jos netuist situaciy
traktuoja skirtingai. Pavyzdziui, dauguma nuigist jvardydamijsidarbinimo problemas,
teigia, kad pagrindiniai sunkumai kylaéldneigiamo darbdawi poziirio (39 proc.) ir
nepalanky isidarbinimo aplinkyhi (28,8 proc.). Kalintieji, kurie teisti uz neturiirs
nusikaltimus, dazniau probleppriezastis vertina kitaip negu asmenys teistilégimpus ar
vagystes (pastarieji daugiau atsako#sylskiria darbdaviams). Uz vieSosios tvarkos
pazeidimus ar Zmogzudystes teisti asmenys, priaSinggu kitus nusikaltimus padar
respondentaiyvardija aplinkos poveikisidarbinimut®,

Nuteistieji pasizymi fataliSku, nesavikritiSku astymu, nes nuo asmens
priklausartius veiksnius — charakierpriklausomybes (§iproblem akcentuoja dauguma
darbdawviy), darbo patirties netéjima, iSsilavinimo ar profesijos stak- kalintys asmenys
akcentuoja gana retai. Gatbdél minétojo probleny traktavimo tik nedidel dalis

respondent noréty baigti mokslusigyti profesip — practi keisti gyvenim nuo sags.

1042 priedas 14 pav., 15 pav., 16 pav.
1951 priedas 12 pav., 13 pav.
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Tyrimy duomenys rodo, kad nemaza dalis kalinnorty igyti kompiuterini
igudziy ir iSmokti uzsienio kalbas (tuo tarpu kuteistieji neakcentuoja didelio poreikio
minétiems jgadziams§°®. Galima teigti, kad migti edukaciniai planai ¢ra reats.
Pirmiausia dl to, kad Sios socialés grugs asmenys dazniau dirba nekvalifikuotus darbus,
kuriuose Siejgudziai reéra reikalingi. Taigi dalis norim pokyiu yra vertinami gana
subjektyviai, realybje gretiausiai jie ity negyvendinti.

Palyginti buvusai teisyju ir kalinéiyju nuomones apie problemasidarbinant
pastebimas nedidelis skirtumas. Dauguma buviksiliniy mano, kad darbo paieSkai
trukdo menkas iSsilavinimas (30,8 proc.), darbdawepasitikjimas (29,2 proc.), darbo
patirties (27,7 proc.) ir profesijos netjimas (18,5 proc.). Kai kurie (daugiausia Siuo metu
dirbantys) mano, kad susirasti dadpskritai netrukdo jokios priezastys (variantaisa,k—
18,5 proc”. Tiriant paaiskjo, kad i%jusieji i$ jkalinimo istaig; didek reikdm; teikia
iSsilavinimui ir darbinei patifiai. Tuo tarpu esantygkalinimo jstaigose dazniau situagij
vertina subjektyviai. Midtieji asmenys nesiremia logika (tai gali realiaikidyti susirasti
darhy) situacip vertina remdamiesi jausmais ir emocijomis.

Problemy isidarbinant suvokimas koreliuoja su galimais pég gyvenime ir
edukacirje veikloje. Didzioji dalis buvusi teisijju norty susirasti arba pakeisti darb
(44.6 proc.). Ypa Sis poreikis stiprus tarp netwinju darbo (56,7 proc.). Nemazai
nedirbagiyju norety igyti profesip (36,7 proc.), specialgb(nedirbagiyju — 56,7 proc.,
dirbartiyju — 25,7 proc.) ar baigti mokslus (23,3 proc.). Bmbuyju kaitos poreikiai
pasiskirsg jvairiose srityse — dauguma ®ty geresnio darbo (34,3 proc.) arba sukurti savo
versh (22,9 proc.). Nemaza dalis dirlidugu teigia, kad apskritai nengty nieko keisti
(22,9 proc)®® Minétojo poZziirio respondentai turi auk§t, aukstesiji arba vidurin
iSsimokslininy, dirba.

IS dalies skiriasi kali#uju ir buvusi; teistyju poziaris i integracijos darbo rinkoje
problemas, tai atspindi nevienodugské<ius ir motyvus ieSkant darbo. Asmenys,
manantys, kad darbo suradimas priklauso nuo amingasikliauja tik atsitiktinumu ir
s¢kme. Jie @ra linke tobulinti savo asmeny, tai daug dazniaitakoja darbo suradim
Tuo tarpu asmenys, dirbantys arba ie$kantys daib@&je, realiau vertina problemas. Sie

asmenys vertina savoukumus ir noéty tobukti realiose srityse. Kita vertus, tai, kaip

1961 priedas 17 pav., 18 pav.
1972 priedas 12 pav., 13 pav.
1982 priedas 18 pav., 19 pav.
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pavyksta realizuoti planus, yra kitas aspektas.sNtaznai dar esarkalinimo istaigoje
manoma, kad bus siekiama ir norima keisti gyvenoiy, bet laikotarpis laisyje nulemia
galutini asmens pasirinkia Laisvas asmuo gali rinktis iS daugelio pozityui negatyviy
galimybiy — lais\wéje atsiskleidzia tikrieji pasirinkimai.

Tiriant buvusy kaliniy poziarj i valstyles vykdonmy politika, daugumayj teigia, kad
déemesio i$ valstybs puss gakbty bati skiriama daugiat!®. Ankstiau atlikta analiz rodo,
kad valstyles ccmesys Siai socialinei grupe¢na pakankamas, d&u zvelgiant IS tiriamju
puss pastebima dviprasmiska situacija.

Pastebima, kad kalintieji turi skirtingas Zinigseagalina gauti valstybs pagalh ir
param bei galimybes jomis naudotisjis| laisw. Dauguma yra tikri, kad g&d kreiptisi
darbo bira dél darbo paieSkos ar konsultacijTuo tarpu él galimos materialiés ir
natirinés paramos atsakymai pasiskir$abai netolygiai — dalis zino, dalis nezino arba
neturi nuomoas apie tokias galimyb&¥. Atsizvelgianti tai, kad dauguma nuteigi teisti
trecia ir daugiau kaxt, jie turgty Zinoti apie tokias paslaugas ir paramos formadeghiy
skirtumy neturirtiy teiginiy vertinamas galiiiti jvairus: asmenims suteikiama informacija,
taciau jie ja pamirSta arba asmenys nepasinaudoja esamomisygéiis, tocl teigia, kad
apie galimyl nezino ar jos negauna.

IS¢jusiyju IS ikalinimo istaigy atveju, Ziny ir galimybiy gauti param situacija
labai panaSi, taau pastebimi keli skirtumai. Pirmasis — Ruteistieji buvo aktyvesni
ikalinimo jstaigoje: pasinaudojo teikiama parama, &minkpas psicholag (esantys
nuteistieji tuo nesinaudoja). Antrasis skirtumasuw; teistieji zino apie galimas paramos ir
pagalbos priemones dau jomis nesinaudoja savo noru

Galima teigti, kad valstyds politika vertindami socialiés grugs asmenys remiasi
stereotipais, negertina esamos pagalbos sistemos. Tiriant pésteb dalis asmen
grizusiy i$ ikalinimo jstaigy, teigia, kad valstys politika yra pakankama. Taip manantys
asmenys savo noru nesikreipid dalimos paramos.

Anot buvusy teistyju psichologs, kalktdami apskritai apie dasb kaip veikh,
nuteistieji supranta jo svagbasmeniniame ir visuomeniniame gyvenimejaa pradjus
kalbéti apie  darky, daznai pokalbis pasisuka ,bet” linkme. Asmuo igidgad nesugeis
dirbti, darbdavys jo nepriimsét praeityje padaryt klaidy. Dalis asmen teigia, kad

1991 priedas 25 pav.; 2 priedas 20 pav.
191 priedas 26 pav.
112 priedas 21 pav.
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normalus gyvenimas, darbas yra ne jo gyvenimdab. V. Klimukieg teigia, kad asmuo
neatsitiktinai patenka kalinimo istaiga. Pasak jos, daugelig; jpatys pasirenka tgk
gyvenimo lmda. Darbas, uzimtumas — ankstesnio gyvenimo keitimdsjp elgtis nori tik
nedaugelis.

Taigi asmenys padanusikaltimus, o ypakalintieji, kurie iSeig laisw, pasizymi
tobukjimo, darbires veiklos pasyvumo, motyvacijosikumu. Sias problemas lemia
neadekvatus savo galimybiivertinimas, skirtingas vertyliir problemy traktavimas,
nepasinaudojimas teikiamomis paramos ir pagalb@snpremis. Apskritai Sie asmenys

situacip vertina sags pateisinimo prasme, rigsnes vertina kritiSkai aplinkos atzvilgiu.

3.6. Politinés, socialirés ir ekonominés aplinkos kaitosjtaka

Asmeny, grizusip IS ikalinimo jstaigi, integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendinimo veiksmingumui didelitaka dag kintanti politine, socialire ir ekonomiré
aplinka. Aplinkos kaita gali teigiamai ir neigiampaveikti politikos tiksl siekimg bei
rezultatus.

Besiketiarcios politines aplinkylés — Vyriausyhi kaita, respublikos integracija ir
naryst¢ ES — politikosigyvendinimy ir skatino, ir stabél Patvirtinta Programaetipolitinés
valios, prioritety ir biudzeto ¢Sy trikumo buvo porai met atickta. Veliau pradta imtis
realiy veiksmy, tafiau rezultatams trukd institucijy viduje besikaiiantys atsakingi
asmenys arba tai, kad tokasmen nebuvo. Galima teigti, kad jeigu ne nagy&S ir
strukfiriniu fondy parama projektams vykdyti, teikiant pagalbiai socialinei asmen
grupei, mirgtajai srtiai iki Siy diemy biaty skiriama nepakankamaiémhesio, nes
nacionalires politikos kaitos tendencijos buvo nepalankiostigols eigai. Svarbu paméti,
kad Programa 2008 m. nebuvo psafl’>. Nors teigiama, kad daugelio institucijeikla ir
vykdomos priemoés jgavo tstinj pohidi, buw teistieji bus inkorporuojami tik kit
socialiny grupiy kontekste — tai tés jtakos tolesniems, iS dalies neigiamiems, politikos
igyvendinimo rezultatams.

Integracijos ES kontekstas ir pirmieji degyimetai tam tikra prasme taip pat stabd

politikos vykdyma, nes daugiausiaéthesio buvo skiriama stojimp ES procesui, teis

M2 virginija Klimukieng, interviu su autore, Vilnius, 2008 m. sausio 7 d.

13 Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijos nutarim@l, Nuteisijy ir asmem,
paleist; iS laisws atmimo viet, socialires adaptacijos 2004 — 2007 meprogramos” pratsima NR.
(17,18-34)-SD-.
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akty kaitai. Kita vertus, naryStES tugjo ir teigiamas pasekmes -érdesys skurdui ir
socialinei atskitiai jtakojo atsizvelgim i ivairias rizikos grupes, tarpyjir buvusius
teistuosius. Nors iki tam tikro laikotarpio integijas ES kontekstas buvo nepalankus, nes
nevykd realiy veiksmy, tatiau wlesnis etapas tapo ne tik iniciatydgyvendinimu, bet tam
tikra prasme ir kontrés mechanizmu (atsiskaitymas uz panaudetsess).

Socialinip ir ekonominip salygu pokyiai labiausiaijtakojo teigiamus buvusi
teistyjy integracijos darbo rinkoje rezultatus. Spgntys emigracijos srautai, darbaps
trikumas didino potenciali darbuotoj paieSkas. LKGD atstovas téjgkad ank&iau
egzistags konkurencijos barjeras, kai vietoje buvusio tgstpasirenkamas neteistas
darbuotojas, iSnyko. Darboégos tikumas, ypa& statyly ir logistikos sektoriuje
(nereikalingi auksti kvalifikaciniai maimai beiigudziai) jawtiamas Sios socialés grugs
asmenm poreikis. Statylp bendroviy atstovai daznai kreipiagiPataisos namus ir teiraujasi
apie galimus darbuotojus. Nemazai potengidirbuotoy rekrutuojama ir apmokoma dar
jiems esantkalinimo jstaigoje. leSkodami asmenatlikusiy bausm, darbdaviai kreipiasi
NVO ir darbo birzas.

Kita vertus, reikia atsizvelgti tai, kad nuo 2006 m. spé@d imigracijos srautai.
Imigruoja ne tik kit Saliy gyventojai, bet ir asmenys, emigeais Lietuvos. 2007 m.
pabaigoje pasaulinio masto pakgi, itakoj ir JAV ir Vakamn Europos dalies ekonomini
sektoriy augimo étéjima, [émé darbo viett mazjima spatiai besivystatiose Salyse. Dalis
emigrant, priversti gizti { savo Salir ¢ia ieSkoti darbo. Gk¢ asmenys su iSsilavinimu ir
darbo patirtimi gali lemti mafancius asmen, grizusy iS lais\es atmimo viet,
idarbinimo rodiklius. Kita vertus, ir Lietuvoje mganti nekilnojamo turto paklausa lemia
statyh; regresg, kuris taip pat paveiks darbégps paklausos mé&ima.

Buvusiy teistyjy integracijos darbo rinkoje politikogyyvendinimo veiksmingum
lemia ne tik kintamieji, priklausantys nuo institmigq struktiry veiksmy. IS anksiau
pateiktos kompleksis aplinkos poksiy kaitos analizs pastebima, kad didejtaka daro
socialiniai-ekonominiai pokyrai. Analizuojamos politikos atzvilgiu tendencijdsipusss —
vienu laikotarpiu skirtinga prasnitakos neigiamos, kitu — teigiamos. Salyje, ES &ar
pasauliniu mastu vyraujantys migracijos, darbgog paklausos ir pasos, ekonominio
augimo rodikliai tik iS dalies priklauso nuo valseg politikos (kiek tai susj su pEtros,
investicijy skatinimo ir kitais strateginiais planais). Nenma®arés kaitos procasnegali

kontroliuoti net iniciatyviausios ir valingiausiesldzios.
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ISvados

Skurdo ir socialias atskirties mazinimu ir tuo pa buvusiy teisiyju integracija
darbo rinkoje susiipinta rySkiu neigiam socialinio ir ekonominio gyvenimo tendencij
laikotarpiu Lietuvoje.

Asmeny, grizusiy i$ jkalinimo jstaigy, integracijos darbo rinkoje politika skurdo ir
socialires atskirties mazinimo politikos kontekstéra veiksminga, nes negg buvusi
kaliniy gyvenimo kokyb. Sias tendencijas atspindi esama sodialiskirtis, mazas
besimokagiiyju ir jsidarbinusiju skatius ir nemagjantis nusikalstamumas.

Pirmasis neveiksmingos politikos poZzymis — socitabiskirtis. Atliktas kiekybinis
ir kokybinis tyrimai, ivairios literatiros apzvalga rodo, kad buveistieji visuomedje,
integracijos darbo rinkoje aspektu tarp darbdawra maZziausiai pageidaujama ir
toleruojama socialih asmen grupe. Socialire atskirtis, kury lemia darbo netégjimas,
bausnés atlikimas ar socialini rySiy nutrikimas, koreliuoja su asmens gawertinimu,
pasirenkamu gyvenimaalu, tuo pdiu su socialiai atskirto asmens statusu.

Neveiksming politikos igyvendinimy atspindi Zemi buvusiteistyju idarbinimo ir
baigusiiju mokymus rodikliai. Didele dalimisidarbinusiju skatius susi¢ su darboggos
paklausos ir pasios tendencijomis. Tuo tarpu nepastevmokymosi ir profesijos ar
mokymo baigimo rodikliai priklauso nuo socialgrasmen grupes. Tik liau, baigus
mokslus arigijus profesig, isidarbinimas priklauso ir nuo darbdawwoziirio, ir darbo
rinkos tendencij. Apibendrinant galima pasteih kad Siuo atveju politikos
veiksmingumas priklauso nuo vykdomos politikos,kkeesmuo yra motyvuojamas keisti
savo gyvenim, kaip formuojamas jovaizdis visuomegje.

Paskutinysis neveiksmingos politikggyvendinimo rodiklis — nekintantis teigt
asmenm skatius ijkalinimo jstaigose. Dauguma asmenusikalt ne pirmy kara. Nors
asmens poelgis priklauso nuo asmesyhta&iau Siuo atveju pastebima, kad vykdoma
politika yra nepakankamai tikslinga —éra orientuotai asmenyb. Asmuo rra
parengiamas iSeiti laisw — susidirgs su neigiamu visuomeés, darbdavj poziiriu,
netugédamas pragyvenimo Saltinio, nepasirgkonkuruoti darbo rinkoje — nusikalsta.

I magistro darbo pradzioje iSkelklausimy ,Kodél tik nedaugelis buvusikaliniy
integruojasii darbo rinlg?* galima atsakyti patvirtinant arba paneigianeigks pagrindia
bei Salutines hipotezes politikagyvendinimo veiksmingum lemiartiy problemy ir ju
priezagiy kontekste.
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Atlikti  kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai patvirtiro pagrindir hipotez, kad
nepakankamai veiksmingas horizontalios vieSosidikos jgyvendinamas priklauso nuo
buvusiy kaliniy poziario ir nuosta | darla. Nors dauguma respondensusiformag
teigiamy, platiaja prasme, pofri | darka, uzimtuna, taiau jis neatitinka asmens ggimny,
darbinio pasirengimo ir asmemyg charakteristikos. Kiitis isidarbinant sukelia
neracionalus darbés veiklos vertinimas — nebrandus santykis su aglinkereals
lake<iai, diferencijuotos vertys ir daznai subjektyvusidarbinimo problem vertinimas.

Pirmoji Salutire hipotez iS dalies pasitvirtino. Analizuojant/airius strateginius
dokumentus, pastebimas tikglairiapusiSkumas. Nors tikslai, tam tikra prasnre, 3usig,
tafiau nustatytos skirtingos galugs iSeigos. Taip pat pastebimas skirtingas insijuci
atstow; poziaris i tikslus — kiekviena institucija juos vertina pagalvo kompetencijas.
Visuotinai suprantam ir apibrzty tiksluy nebuvimas lemia prieStariagpolitika. Kita
vertus, politikos nustatyti uzdaviniai yra aiSk &l ju sutaria politikos formavime ir
igyvendinime dalyvaujaiios institucijos. Hipotezei paneigtitksta darnaus valstybiniir
vietiniy institucijy bei nevyriausybini organizaciy sutarimo dl tiksly ir politikos
prioritetiSkumo. Mirgtasias problemas lemia politikos naujumas ir horiabrg vieSosios
politikos poliidis.

Antroji Salutire hipotez iS dalies pasitvirtino. Analizuojant buvusikaliniy
integracijos darbo rinkoje problemas ir strategisiel dokumentuose numatytas priemones,
pastebimas atitikimas. Galima teigti, kad formalmimatytos visos galimos prienisn
problemoms spsti, taiau atlikti tyrimai atskleid, kad yra esmini politiniy priemoniy ir
paios sistemos tikumy, kurie trukdo iS pagring ir nuosekliai spgsti problemas.
Pagrindires problemos Siuo atveju yra novatorisSkos integoacijlarbo rinkoje sistemos
nebuvimas ir orientavimasisantriniy problemy sprendim. Minétas problemas lemia tai,
kad politika yra nauja, specifinnéra prioritetiniy politikos priemoni, taip pat institucinio
tinklo pasyvumas, inercija ir stagnacija.

Trecioji Salutine hipotez pasitvirtino. Politikoggyvendinimo veiksmingumlemia
tai, kad réra institucinio tinklo bendramatiSkumo. Politikosrfavime irigyvendinime
dalyvaujagiy institucijy veikla réera koordinuojama autoritetingos institucijos. Taipt
politikos igyvendinimo procese nesiremiama glaudziu bendrgédanbu, informacijos
sklaida, jadiamas instituciy atsakomybs trikumas. Dauguma politikoje dalyvaujaun

institucijy saveikauja su dar viena kita institucija, kurios dansiai kartu vykdo bendrus
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projektus. Platesnis bendradarbiavimas nepastebiBias problemas lemia tai, kadra
bendro paslaugteikimo sistemos modelio, atsakingo darbuotojogadyje institucijy ir
daZzna darbuotogjkaita.

Ketvirtaja hipotez galima iS dalies patvirtinti — politikagyvendinti tik pirminiu
laikotarpiu stigojvairiapusi iStekliy — materialing, ZmogiSkyju, laiko. Finansini iStekliy
stokos pagrindié priezastis buvo politikos neprioritetiSkumas, ledis priemoni gakjo
biti jgyvendintos minimaliais iStekliais. Siuo metu, @gaairiems finansavimo altiniams,
pastebimadsy isisavinimo problema. Kitas aspektas — zmogiSkdtgkliai. Jeigu pirmuoju
laikotarpiu ttiko darbuotay, tai Siuo metu rySkega darbuotaj darbo atlikimo kokybs,
motyvacijos, suinteresuotumo ir lojalumo problemSis problemas lemia darbo rizikos,
atlyginimo, darbuotqj kaitos problemos. Paskutinysis iStekispektas — laiko resursai.
Politikos igyvendinimo pradzia pasizygo terminy atidjimu dél finansinipy resurg
trikumo ir politikos neprioritetiSkumo, o Siuo metuikia iStekliai svarls tiek, kiek
reikalingi naujai primigs integracijos sistemai (asmeniui esgadinimo jstaigoje) sukurti
ir tobulinti esam antrirg (iS¢jusiems;j laisw) sistem.

Penktoji Salutid hipotez pasitvirtino — palaikymas ir teigiamas pazs i
sprendziamas problemas ir valstglpolitika IS intereg grupes neegzistuoja. Buvteistieji
ir nuteistieji kritiSkai vertina valstyds vykdom politika. Nors daugelis buvusikaliniu
Zino apie galim ir teikiam valstyles param ir paslaugas, téau jomis nesinaudoja savo
noru. Tyrimy duomenys atskleidzia, kad hkuwkaliniai &l charakteristily specifikos
nelinkg prisiimti atsakomybs. Daugelis asmenpasikliauja 8kme, neracionaliai vertina
aplinkybes, kritiSkai vertina tik aplinkinielges. Anktiau mirgtasis socialidas asmen
grupss poziris i darkw, savo galimyhi vertinimas ir nesinaudojimas esamomis pagalbos
priemoremis lemia politikos neveiksmingum- vykdoma politika éra priimama gagjo.

Sestoji Salutia hipotez pasitvirtino ta prasme, kad buvo daug kaitos iégei
aplinkoje, t&iau dalis pokyiu politikos iSeigasitakojo teigiamai. Politiniai pokyai
(Vyriausybiy kaita) Emé politikos vykdymo termin atickjima. Tuo tarpu nors integracijos
ir narysés ES procesas pradziof@kojo politikos stagnacij tatiau taip pat slygojo ir
didesn démeg nuteistiesiems ir buvusiems teistiesiems. Anajawoio socialinius-
ekonominius pok§ius pastebima, kad pastaruoju mettaks$tant darboggos, bu teistieji
gali isidarbinti statybos, logistikos ar kituose nekvhlibtos darboggos reikalaujatiuose

sektoriuose. Kita vertus, nuo 2007 m. rudens pégsddalies regiom ekonominis
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nuosmukis ir aktygjantys imigraciniai procesai lemia darbimgs paklausos méima —
tai paveiks buvusiteisiyju isidarbinimo galimybes.

Atlikta asmem, grizusi iS ikalinimo jstaig;, integracijos darbo rinkoje politikos
igyvendinimo analiz atskleidzia (nepaisant dalies hipotezialinio patvirtinimo), kad
valstyles vykdoma politika yra gana tikslinga ir ¢l bati veiksminga. Procese svarbus ne
tik valstybiniy instituciju ir nevalstybini organizaci vaidmuo, bet daugiausia politikos
igyvendinimo iSeiga priklauso nuo subjekiywuvusiy kaliniy charakteristil, pastang
isidarbinti, poZirio i darky ir darbdavi; nuostat i § asmep Zinoma, politikos rezultatai
susig ir su nekontroliuojamais iSés aplinkos pokgiais.

Siekiant mazinti buvusi teistyju skurdy ir socialirg atskiri esmines problemas
reikia spesti sudarant ir realizuojant novatorSkntegracijos ir adaptacijos modget
keiciant pirmirg ir antrire integracijos bei adaptacijos visuondgn ir darbo rinkoje
sistem. Taip pat daugiau atsakomagouz gyvenimo kokyb priskirti socialiniai asmean
grupei. Pirmigs sistemos pokyai turi remtis nuteisju motyvacijos sistema. Zini
teikimas ir mokymas turitidi pagistas tinkamu, atitinkaiiu atski, asmen galimybes ir
charakteristikas mokymo lygiu. Kgimu sistemoje turi atsirasti kiekvienam nuteistajam
privalomas darbas. Tarp pirmosios ir antrosiosemstturi atsirasti pakeitimai bausis
atlikimo ir Zalos atlyginimo sistemose — asmuo peslausikaltim turi atlyginti Zah ne tik
bausnés termino, bet ir materialine prasme. Siekiant stifg; aktyvumo, kuris spisty
skurdo ir socialias atskirties problemas, reikia tobulinti iréfati alternatyviju bausmi
sistem — daugiau nuteigjy paleisti lygtinai, kad jie ity prieziiros sistemoje. Antrigje
prieziaros, kitaip sakant, probacijos sistemoje reikiautoti valstybiniy ir nevalstybini
instituciju bendravim, bendravim ir atsakomyhi vykdyma — bitinas bendros veiklos
modelio suformavimas. Subalansuota buwusisiyju integracijos visuomede ir darbo
rinkoje politikos vykdymo sistema uZztikript veiksmingesa pagalla asmeniui.
Paskutinysis aspektas — darbdapbziaris | buvusgji teistja kaip potencial darbuotaj.
Nepasiteisins socialini imoniy istatymas buvusi kaliniy integracijos darbo rinkoje
prasme, turi skatinti atsakingas institucijas inaiternatyviy veiksmy. Nehitinai didesny
ar ilgesnio laikotarpio subsidijteikimo, t&iau tai gali ti socialire reklama, formuojanti
pozityw; socialiress asmen grupes jvaizd. Aptarti pirmirés ir antrires sistem pokyiai
salygoty didesn esam ir buvusiy teistyjuy indéli siekiant savo ger@g ir skatint suvokti

zalos visuomenei pasekmes.
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1 Priedas

Asmeny, esaréiy jkalinimo

jstaigose, apklausa
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Tyrimo aprasymas

Asmenys, esantyskalinimo jistaigoje, buvo apklausiami Vilniaus 2-uosiuose
pataisos namuose.

Kalin¢iyju asmen apklausai buvo parengta 70 ankd®o pirmyjy dvieju savatiu
atgautos 39 anketos, dar po sasit likusios 20 anket IS viso uzpildytos 59 anketos — tai
pakankamas sk&us tyrimui vykdyti.

Respondentai tyrimui buvo atrinkti remiantis trirkigterijais. Asmuo tujo bati: a)
vyras; b) atliekantis bausnVilniuje; c) iki iS¢jimo i laisw asmeniui tujo bati like iki 3
mety.

50 anketi uzpilde asmenys atitinkantys, visus kriterijus. IS liku$i (2 klausima
dél likusio laikotarpio neatsal ankety uzpilde 7 asmenys, kurie neatitinka likusio
bausnés atlikimo laikotarpio kriterijaus, t. y. asmenyausne atliks daugiau negu trejus
metus.

Tyrime naudojami vig 59 ankei duomenys.

Sio kiekybinio tyrimo tikslas — istirti asmenesagiy ikalinimo jstaigoje, poiirj ir
nuostatag darky ir galimas kliitis, jtakojartias darbo paiesk Siekiama atskleisti teigy
Zinias apie valstys vykdomy politika, t. y. apie galimas paramos ir pagalbos priemones,
esantikalinimo istaigoje ir ijusi laisw.

Aprasomi trys tyrimo etapai, dmu rySkesas dalys neiSskiriamos. Pirmasis etapas
— respondent socialires-demografias charakteristikos tyrimas (amzius, iSsimokslinimas
laisves atmimo poludis ir kt.); antrasis — respondenpoziario | darks, uzimtuny,
problemy, kurios gali kilti, ieSkant darbo, tyrimas; &rasis — valstybs politikos apzvalga —

ar asmenys, atliekantys baugrturi Ziniy apie galimas paramos ir pagalbos priemones.
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Dauguma tyrime dalyvavuguy asmen — 31 — 45 met (60 proc.). Didzioji dalis
respondent yra jaunesni negu 30 me{nuo 18 iki 30 met yra 24 proc. respondept

Absoliuti dauguma tyrime dalyvavugi (98 proc.) yra darbingo amziaus asmenys.

14% 2% 5%

elgo&

60%

‘I:I18—24-25—3OI:I31—45I:I46—60-61irdaugiau

1 pav. ,Respondeatamzius” (proc.)

DidZiaja daf respondent, esadiy ikalinimo istaigose, sudaro lietuyvitautykes
asmenys (86 proc.). Kittautybiy respondentai — rusai (8 proc.) ir lenkai bei osgt{po 3
proc.).

89 3% 3%

86%

‘I:I Lietuvis B Rusas O Lenkas O Kita ‘

2 pav. ,Respondenttautyk:” (proc.)

Dazniausiai nusikalsta asmenys, gyvenantys didiniese (43 proc.). Miestuose
(32 proc.) nusikalsta daugiau asmemegu kaime (25 proc.), dau teigti, kad
didmie<iuose ar miestuose nusikdit; daugiau, negalimaétl neproporcingo gyventaqj

pasiskirstymo didmigsuose, miestuose ir kaimuose.

25%
43%

32%

‘I:I Didmiestis @ Miestas O Kaimas ‘

3 pav. ,Respondentgyvenamoji vieta prieS nusikaltih(proc.)
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64 proc. apklaugty asmen yraigije vidurini, nemazai (10 proc.) turi aukStgsn
ar auksdji iSsimokslinima, likusieji asmenys baégpagrindirg (19 proc.) ar pradin (7
proc.) mokykh. Reikia pazynati, kad sunku sutapatinivairius iSsimokslinimo lygius,
pvz., aStuonmet(sovietin) ir pagrindin (Siy dieny), vidurini (11 klasiy) iSsilavinimy
lietuviSkose mokyklose ir vidurirdeSimtmet sovietmeio rusiSkose mokyklose (Siuo metu
10 klasiy atitinka pagrindin iSsimokslining). Tyrime réra atsizvelgiamai iSsilavinimo
lygiuy kaita, tatiau galima daryti prielaiy jog daugelisisigij¢ vidurini iSsilavinima, nes
retas respondentas, pasirinkdamas atsakymo vargatijo mastyti apie iSsilavinimo lygi
pasikeitimus (juolab, kad to nebuvo praSoma).

Pagal respondentatsakymus galima pastgl kad specialyb isigije tik

maza dalis kali&iyju, tafiau daugiausia respondenyra pasiruo$ ja igyti (ypa su
viduriniu, pagrindiniu iSsilavinimu). Reikia pastgh kad tik nedaugelis respondertréty

baigti pradinio ar vidurinio mokymo lygius.

8% 2% 7%

19%

64%

‘I:I Pradinis B Pagrindinis O Vidurinis O AukStesnysis B AukStasis

4 pav. ,RespondentiSsimokslinimas* (proc.)

Daugumai respondaniki iS¢jimo i laisw liko iki pusés met; (1 — 6 nén. — 48
proc.). 63 proc. respondentliko iki 1 mety bati jkalinimo jstaigoje, likusiems
respondentams liko daugiau negu 1 metai. Du resppaadneatsak kiek laiko jiems liko
iki ISéjimo i laisw.

12% 3% 7%

22%

15%

‘l:lIkilmén.ll—3mén.|:|4—6mén.|:|7—12mén.ll—3rnetai|:|KitalNeatsaké

5 pav. ,Laikotarpis liks iki i&jimo i laisw" (proc.)
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Daugiausia apklaugty yra teisti tréia ir daugiau kaxt, tai rodo, kad Lietuvoje yra
pakankamai auksStas pakartotinio nusikalstamumosly@eveik SeStadalis (15 proc.)
apklaustju nusikaltiny padaé antg karta. Palyginant respondento amzsu teistumo
pakartojimu grupje tarp 25 — 30 metdaugiausia teigfu antrji karty (27 proc.), kitose

grupsse daugumsudaro teisti ti@a ir daugiau kax.

15%

85%

‘l:l Antrg @ Trecig ir daugiau ‘

6 pav. ,Kelint karty esate teistas?" (proc.)

Asmeny, esagiiy ikalinimo jstaigoje, apklaugfu grupije dominuoja tie, kun
bausnés trukn® truks iki 1 arba 1 — 3 metus — 45 proc. Kita vertiaznai reali bausis
atlikimo trukme — trumpess, nes dalis nuteigfu yra paleidziami lygtinai. Penktadalis
respondent apskritai neatsa&ki minéta klausima, tai galima pagsti Ziniy stoka arba

nenoru.

19% 25%
5%

12%
19% 20%
0

Okilmety@1-3metus O04-7 metus O 8- 10 mety B Kita @ Neatsaké

7 pav. ,Asmens teistumo laikotarpis” (proc.)

Dauguma apklausjy teisti uz vagyst (37,3 proc.), kitos didesa nusikaltiny
grupes yra zmogzudyss (22 proc.) ir giSimai (20,3 proc.). UZ vagystes teisti asmenys
nusikaltima dazniausiai padariki 30 met;. Tuo tarpu vyresni (46 — 60 mgtasmenys
dazniau teisti uz zmogzudystes.édtnus jvykdé vidutinio amziaus asmenys (31 — 45
metai) dazniau negu kitamziaus grupi respondentai. ,Kitu“ nusizengimus sudaro —
disponavimas vogtais daiktais ar narkémms medziagomis, suspardymai, avarijos

sukelimas, smurto naudojimas, chuliganizmasndé suzalojimas ir pan.
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3P.3

0 5 10 15 20 25 30 35 40

B Neatsaké

| Seksualing prievartg

O VieSosios tvarkos pazeidimg,
0O Turto prievartavimg

B Suk&iavimg,

0O PléSima

B Zmogzudyste

O Kita

O Vagyste

8 pav. ,Nusikaltimo poidis* (proc.)

Absoliuti dauguma respondentisje i laisw, planuoja ieSkoti darbo (9
paveikslas). Daugiausia apklawst teigia, kad pragyvenimui uzsidirbs tdisis kidais
(71.2 proc.), téiau nemaza dalis teigia, kad uzdarbis priklausysaplinkybi;.

2% lz
0 20 40 60 80
98% B Ir teisétais, ir neteisétais badais
O Priklausys nuo aplinkybiy
O Teisétais badais

9av. ,Ar planuojate dirbti igjusi laisw?" (proc.) 10 pav. ,Kokiais bidais planuojate uZsidirbti pragyvenimgproc.)

Asmenys, teisti uz nusikaltimus, kurie nesusipu turtiniais aspektais
(chuliganizmas, seksuatiprievarta ir pan.), tikisi pragyvenimui uzsidirlsiziningai. Tuo
tarpu respondentai, kurinusikaltimo poldis materialinis ar daiktinis, lirk dazniau
pakartoti nusikaltima, t. y. pragyvenimui uzsidirbti netétsis dais. Taip pat pastebima,
kad tuos asmenis daznigakoja neigiamas aplinkos poveikis, jie maziaudikkntroliuoti

savo gyvenim.
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Kita m 5 825
Seksualing prievartg, ‘ﬁ +80
Viegosios tvarkos pazeidimg ‘H 3 86,7
ZmogZzudyste ‘Fﬂjdr 84.6
Turto prievartavimg, H 35
Plesime, |- . o
- "7 0
0 66.7

Suk&iavimg,

Vagyste

‘D Teisétais badais B Ir teisétais, ir neteisétais budais O Priklausys nuo aplinky biy ‘

11 pav. ,Nusikaltimo ir pinig uzdirbimo tidy santykis* (proc.)

Daugiausia nuteisgjy, ivardydamijsidarbinimo problemas, teigia, kad pagrindiniai
sunkumai kyla @ neigiamo darbdawvi poziirio (39 proc.) ir nepalanki isidarbinimo
aplinkybiy (28,8 proc.). Nemazai asme@apskritai mano, kad jokitrukdziy isidarbinant
néra (Sie asmenys pasirinko variankita“). Tyrime dalyvavo apie 80 proc. respondent
teigiartiy, kad niekas netrukdsidarbinti. Sie asmenys prie$ nusikaltidirbo.

13 pav. matome, kad asmenys, kurie teisti uz tietws nusikaltimus, dazniau
problemas vertina kitaip negu asmenys teisti @éZiplus ar vagystes. UZ vieSosios tvarkos
pazeidimus ar Zmogzudystes teisti asmenys, priaSinggu kitus nusikaltimus padar
respondentaiyvardija aplinkos poveikisidarbinimui.

Kalintys asmenys objektyviasidarbinimui trukdaias problemagvardija retai,
yp& neakcentuoja charakiar priklausomylés, kurias turi penktadalis nuteifi. Darbo
patirties, iSsilavinimo ar profesijos stoka k&luju nuomone turitakosisidarbinant, bet

néra esminis dalykas.
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B Darbdaviai nepasitiki buvusiais kaliniais B Nepalanki jsidarbinimo aplinka buvusiems nuteistiesiems
| Kita B Neturiu darbo patirties

0O Darbo viety tridkumas @ Neturiu profesijos

B Zemas i$silavinimas O Nemoku bendrauti

O Priklausomybé (geriu, vartoju narkotikus) @ Nekoks mano charakteris

12 pav. ,Veiksniai apsunkinantys darbo paigproc.)

Kita | BL Zh .4
Seksualineg prievartg B
VieSosios tvarkos pakidima 00
Znogadyste | ﬁ?@'S
Turto prievartavimg l s < o/
Plesima | 20 80
Sukéiavima, | =20 =v.1
Vagyste I ST 68.5
T T T T T 1
(0] 20 40 60 80 100

O Darbdaviy nepasitikéjimas 0O Nepalanki jsidarbinimo aplinka

13 pav. Jvykdyto nusikaltimo ir darbo paieSk@akojartiy veiksniy santykis* (proc.)

Analizuojant tyrime dalyvavugi asmen darbirg patiri pastebima, kad du
trecdaliai respondent prieS nusikaltim dirbo. Absoliuti dauguma dirbo nekvalifikupt
darky — statyly arba logistikos sektoriuje (Saltkalviu, surdjik vairuotoju tiekju, metalo
apdirkeju, bald; surinkeju, statybininku ir pan.)

Matyti 14 pav., kad daugumai respondemwtarbas yra reikalingas tik pinigams
uzdirbti. Pasirink variant, ,kita“ teigia, kad darbas yra priemémslaikyti Seiny. Tokius
atsakymus galima traktuoti, kad darbas — piniganafriti.

Pastebima tendencija (16 pav.), kad asmenys, kkirieusikaltimo dirbo, darp
vertina kaip ,pinigy uzsidirbimo priemog’, prieSingai — nedir asmenys. Jie teigia, kad
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darbas — ,saviraiSkos", ,tiesiog veikloadas”. Pastarieji lengvaliskiau vertina dar jo

svarly. Reikia pastelii, kuo aukStesnis asmens iSsilavinimas, tuo didgsmcentas dirbo

prieS nusikaltim.

34%

66%

O Svarbiausia uirbti pinigus @ Save iSreikti yra svarbiausial
BKita O Tiesiog veikla, uimtumas
O Darbas man nereikalingas

14 pav. ,Ar dirbote iki nusikaltimo* (proc.) 15 pav. K asmeniui reiSkia darbas” (proc.)

Darbas man
nereikalingas

Tiesiog veikla, FB
uimtumas .

Save isreiksti ”-9

yra svarbiausia -

Svarbiausia
udirbti pinigus

v [ 2
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w
o
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o
o
o
o
o
N
o
©
o

‘ O Dirboikinusikaltimo @ Nedirboikinusikaltimo

16 pav. ,Darbig patirtis ir darbo vertinimas*“ (proc.)

IS¢je 1 laisw dauguma respondennorety susirasti darp (72,9 proc.). Palyginti
priesS nusikaltim dirbusiuosius ir nedirbusiuosius asmenis diddlictismo (ar asmuo nori,
ar ne susirasti dagp néra. 71,8 proc. priesS nusikaltindirbusijy ir 75 proc. nedirbusgju
noréty susirasti darfp 17 pav. matoma, kad ketvirtadalis respongerdrety sukurti savo

versh (25,4 proc.). Pastebima tendencija, kad kuo asragkstesnis iSsilavinimas, tuo jie
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labiau noéty turéti savo vers] (aukstasis — 100 proc., aukStesnysis — 60 pratuyinis —
26,3 proc., pagrindinis — 9 proc., pradinis — Ocprp Savo versgl labiausiai nasty ikurti
asmenys, kurie iki nusikaltimo dirbo (30,7 proo.xurie nedirbo maziau (15 proc.).

Nemazai respondaninorty sukurti Seim — tai dazniau didinga 25 — 46 met
asmenims.

Beveik tr&dalis tyrime dalyvavusiju teigia, kad naity isigyti profesia ar baigti
mokslus. Dazniausiai nori métk dirbti kompiuteriu (30,5 proc.), iSmokti uzsienkalbas
(27,1 proc.) arisigyti auksji iSsilavinima. AukStasis iSsilavinimas, uzsienio kalbr
kompiuteriniai jgadziai populiariausi tarp respondentturinéiy aukstesiji, viduring
(aukstasis iSsilavinimas — 40 proc., uzsienio ksiarbas su kompiuteriu — 60 proc.) ir
turin¢iy pagrindin iSsimokslinina  (aukStasis iSsilavinimas — 21,6 proc., uZzsienio
kalbos/darbas su kompiuteriu — 29,7 proc.). Tyrimoak, kad dalis asmemenoéty nieko

keisti, vienas vyresnio amziaus ir vienas, turiptiadin iSsimoklinim.

10
0 20 40 60 80
O Susirasti darbg O Sukurti Seimg, O Sukurti savo verslg
B [sigyti bdstg O Baigti mokslus | |gyti profesijg
O Kita m Neketinu nieko keisti

17 pav ,Kaip planuoja keisti gyvenim i&jusi laisw” (proc.)
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0 10 20 30 40

O Dirbti su kompiuteriu | [gyti profesijg

B Mokytis uzsienio kalbos O [gyti aukStajj iSsilavinimg,
O Baigti jvairius dalykus B Nieko nenoréciau

O Kita O [gyti vidurinj iSsilavinimg,
W Neatsaké

18 pav. ,Edukaciniai veiklos planai“ (proc.)

Analizuojant nuteisijy, esadiu jkalinimo jstaigose, poreikius daugumaiiksta
interneto (30,5 proc.), kiti pazymi, kad @al dirbti (27,1 proc.). Labiausiai ngx dirbti 46
— 60 met; (42,8 proc.), kiek maziau 31 — 45 (27,7 proc25r— 30 (27,3 proc.) asmenys.
Pagal iSsilavinira labiausiai notty dirbti turintieji vidurini (32,4 proc.) ir pagrindin(27,3
proc.) iSsilavinin, turintieji pradin ir aukStji moksh jvardijo kitus jkalinimo istaig:
trikumus. Tai, kad asmuo iki nusikaltimo dirbo (26r8@) ar ne (30 proc.), mazgakoja
nora dirbti jkalinimo istaigoje.

Respondentai teigia, kakalinimo istaigoje tfiksta gimini;, darbuotap paramos

(bendrai 44 proc.), tuo tarpu draygaramos neakcentuoja.

0 10 20 30 40

M Interneto O Darbinés veiklos

O Darbuotojy paramos B Giminaic¢iy paramos
O SvieCiamuyjy seminary O Kita

O Skaityklos B Draugy paramos

19 pav. ,Ko tikstajkalinimo jstaigoje” (proc.)
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Dauguma respondentdarbo ieSkos pasitelkdami draug giminakiuy pagalla
(49,2 proc.), kiti kreipsis tiesiogigidarbday (39 proc.). Beveik pusasmen (46,1), kurie
dirbo iki nusikaltimo, nurod, kad kreipsis tiesiogiaidarbday, ir tik 25 proc. nedirbusju
pasirinkiy minéta variant.

Nemazai nuteisfuy dél darbo paieSkos kreipsisdarbo birz, tatiau Si tendencija
dazniau pastebima tarp vyresnio amziaus agpyeagal iSsilavinim — turin¢iy pradin (50
proc.) ir vidurin (36,8) iSsimokslinim. 40 proc. asmep kurie anksiau nedirbo, ir 28,2
proc., kurie yra dirl, kreiptysi i darbo birz. Tik nedaugelis respondenskelbtisi ar
ieSkot; darbo spaudoje.

0 10 20 30 40 50

W Skelbsis spaudoje .

B Pagal skelbimus spaudoje

O Kreipsis j darbo birzg

O Kreipsis tiesiogiai | darbdavj
O Pasitelks pazjstamy pagalbg

20 pav. ,Darbo paieskosithai“ (proc.)

Nuolatin darky norty turéti 77 proc. respondemt daliai tiklyy darbas pagal
terminuot darbo sutait(10 proc.). Kiti gadty dirbti ivairius laikinus ir atsitiktinius darbus
(13 proc.). Detaliau analizuojant, pastebima, kathenys, kurie iki nusikaltimo dirbo,
nuolatinio darbo n@ty maziau (69,2 proc.), negu asmenys, kudeardirke (90 proc.).
Nuolatinio darbo labiau néty asmenys, kurie planuoja pinigus uzdirti ¢ass dais (81
proc.). Galima pasteh, kad nuolatinis darbas laikomas priimtinausiubda poluidziu.
Vertinant tai, kad dalis asmemano, jog pinigus uzdirbs ir netéliais idais, arba mano,
kad viskas priklausys nuo aplinkybitai galima laikyti daugiau galimybe, bet mé&hai
realybe.
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10% 3%
10%

77%

O Nuolatinis darbas

B Darbas pagal terminuota darbo sutarti
0O Bet koks darbas

O jvairas atsitiktiniai darbai

21 pav. ,Priimtinausias darbo padiis“ (proc.)

Daugelis respondannorety nuolatinio darbo, tdau darbo glygos varijuoja tarp
darbo vig darbo dien (37 proc.) ir darbo, kurio laikas nenustatytas [¢4éc.). Kitos darbo
formos (sutrumpinta darbo diena, darbas namuoseaipais darbas)dna pageidaujamos.
Atsizvelgiant; asmen motyvacip, dalies nesugeépma dirbti, dazniau tiki darbo slygos,

kurios tarp respondentéra tokios populiarios.

12% 2%
@37%
46% 3%
o Darbas visg darbo dieng m Darbas sutrumpintg darbo dieng|
0O Darbo laikas nesvarbus O Pamaininis darbas

B Darbas namuose

22 pav. ,Priimtinausios darbalggos” (proc.)

Dauguma respondentpageidaut gauti atlyginim didesn negu 2001 litas (57
proc.), daugiau negu trealis noéty 1000 — 2000 lit atlyginimo. Daugeliui apklausit,
kurie turi pradin ir pagrindin iSsilavinima, uztekt; 1000 — 2000 lit atlyginimo, tuo tarpu
asmenys, turintys aukstesigsimokslinimy (nuo 60 proc. kiekviename iSsimokslinimo
lygyje), pageidaui daugiau negu 2001 litas atlygio. Pastebima (24)p&ad asmenys,
kurie yra dirlke iki nusikaltimo, dazniau pageidautdidesnio atlyginimo, tdau didelio

skirtumo tarp dviaej kategorijy asmen néra.
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2% 5%

36%

57%

@ 500 - 1000 lity, @ 1000 - 2000 lity,
0O Daigiau kaip 2001 litai O Nenurodé

23 pav. ,Norimas atlygis uz darb(proc.)

7
Deigiau kaip 2001 lfas _q.s
8
1000 - 2000 lity 9

.5

0 10 20 30 40 50 60 70

‘D Dirbo iki nusikaltimo ® Nedirbo iki nusikaltimo

24 pav. ,Asmens darbés patirties ir pageidaujamo atlygio uz dagantykis* (proc.)

Daugelis apklaugfu mano, kad valstyds politika nuteistju ar buvusi nuteistju
poziariu yra nepakankama, dau tolesnis tyrimas atskleidzia, jog nemazai resigot;

nezino jiems teikiamp paslaug risSiy, o dalimi  patys nesinaudoja.

2% 7%

47% 44%

O Pakankamai @ Nepakankamai O Galima buty skirti daugiau O Kita

25 pav. ,Valstyls politika“ (proc.)
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Dauguma respondantteigia, kad pataisogstaigoje negali rasti reikiamos
pagalbos ir paramos (50,8 proc.xi& pastebi, kad dalimi paslaugesinaudoja (pvz.,
nesilanko pas psicholad71,2 proc.)), nors Sias paslaugas gali gauti.gebs! nuteisiju
teigia, kad jie yra informuojami apie teises ir gigas (55,9 proc.), taip pat daugiausia
respondent lanko seminarus ir konsultacijas (39 proc.), kupienuomone, yra naudingi
beijdomis.

Du tretdaliai respondentteigia, jogikalinimo jstaigoje gaity dirbti (69,5 proc.),
taciau tik vienas trédalis dirba (32,2 proc.).

Kalintieji zino, kad, i8j¢ iS ikalinimo jstaigos, gais kreiptisj darbo bira ir gauti
nemokamas konsultacijas. Keista¢ida dauguma éra tikri, ar gaus pinigi@ pasalg,
nakvyres ir maitinimo param Sias paslaugas gali gauti kiekvienages is jkalinimo
istaigos.

Respondenmtatsakymai pasiskirstetolygiai, tik kai kurie atsakymai turi ryskius
rezultat; skirtumus. Manoma, kad kalintiesiems suteikianfarmacija, bet jie pamirsta, o
kai kuriomis galimybmis tiesiog nepasinaudoja. KiritiSkas respondenertinimas
valstyles politikos atzvilgiu, susis su Si asmen apskritai neadekvu, kritiSku aplinkos

vertinimu.
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26 pav. ,Zinios apie valstyis paslaugas bei parafr(proc.)

Daugelis nuteisfu mano, kad §imasi laisw — tai naujos galimyds (62 proc.),
tatiau nemazai respondentpripaista, kad bus sunku prisitaikyti prie pasikeitusio
gyvenimo tempo. Toks paris bidingiausias 25 — 30 metasmenims (45,5 proc.) ir
jaunesniems negu 25 metai (33,3 proc.).

Asmenys, kurie iki nusikaltimo dirbo, é#ma traktuoja, kaip naujas galimybes
(73,7 proc.) ir tik nedaugelis mano, kad bus supksitaikyti prie pasikeitusio gyvenimo
tempo (15,8 proc.). Tuo tarpu asmenys, kurie ilgikaitimo nedirbo, dazniau mano, kad
bus sunku prisitaikyti prie pasikeitusio gyvenindb (proc.) ir tiek pat mano, jog tai jiems
nauja galimy.
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O Neatsaké

27 pav. ,Ka asmeniui reiSkia &imas iSikalinimo jstaigos” (proc.)
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Tyrimo iSvados

Atlikta Siuo metu kalidiyju asmen apklausa irjvairiais aspektais aprobuoti
duomenys atskleid tikslinés respondent grupss poziiri i darka, uzimtuny, probleny
isidarbinant vertinimir zinias apie valstyds paramos bei paslawgolitikos priemones.

ApraSant tyrimp pateikiami ne tik tiesiogiai gauti duomenys, bet siekiant
detalesis analizs, jvairiis aspektai lyginami respondenssilavinimo, darbias patirties ir
padaryto nusikaltimo paialzio prasme.

Remiantis tyrimo duomenimis daroma iSvada, kad.Cigk prasme, esami
nuteistieji susiformay teigiamy poziari | darla kaip veikh, tatiau reikia pastedi, kad
dauguma respondentkelia neadekvdus reikalavimus darbo pdabdziui, slygoms ir
atlyginimui, neatsizvelgdami savo fizin ar psichologin pasirengim. Tik nedaugelis
respondent pakankamai adekvei vertina savo galimybes, pripala, kad aéra tikri ar
pragyvenimui uzsidirbs teitais kidais.

Esamy nuteistjuy poziaris | potencialias problemagsidarbinant, koreliuoja su
socialires asmen grupes poziiriu | aplinka, jos kritiSku ir neadekwau vertinimu.
Dazniausiai nuteistiejijvardija darbdavi poziario | teisa asmef ir nepalankios
isidarbinimo aplinkos problemas. Tuo tarpu savo asmes savybes, iSsilavinimo ar
darbires patirties aspektus retai akcentuoja. Tai galinaaigkinti tuo, kad mietos
socialires grugs asmenims idingas sags pateisinimas ir neracionalus po¥s i
problem priezastis.

Valstybes politikos vertinimas paremtas subjektyviu egamteistjy poZiiriu. Sios
socialires grugs asmenys teigia, kad valségbparamos politika yra nepakankaméjaa
tuo pa&iu dauguma paramos ir pagalbos priedmis nesinaudoja ar apskritai nezino apie
jas. Sias tendencijas galima patr priesisku aplinkos vertinimu iradingu kritiSkumu
aplinkai.

Tyrimo duomenys naudojami magistriniame darbe, imgat esam ir buvusi
nuteistju poziari, nuostatas beiivairiu aspekf vertinima. Duomenys leisjvertinti

socialires asmen grupes jtaka politikos jgyvendinimo veiksmingumui.
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ANKETA

Sveiki. Esu Vilniaus universiteto VieSojo administimo magistraniros studiip antrojo
kurso studert Siomis anketomis siekiu iSsiaidkintisl poZiirj ir nuostatag darky, toctl maloniai
praSau prisijungti prie tyrimo ir atsakyti pateiktus klausimus. Rezultatai bus naudojami
diplominiame darbe, kuriame tiriamas politikos, ikusiekiama disy integracijosi darbo rinlk,
igyvendinimo veiksmingumas.

Tinkamus atsakymus apibraukite. Gali hati keli atsakymai. Anketa yra anoniminé.
Dékoju uz skirt g laika.

1. Jasy amzius.
a) 18-24
b) 25-30
c) 31-45
d) 46 -60

e) 61 ir daugiau

2. Jasy tautybe.
a) Lietuvis
b) Rusas
c) Lenkas
d) Kita (jrasykite) .......cccceeeieiennnn.

3. Jasy gyvenamaoiji vieta prieS nusikaltimy.
a) Didmiestis (Vilnius, Kaunas, Klaigla, Siauliai, Panevys)
b) Miestas
c) Kaimas

4. Jasy iSsilavinimas.
a) Pradinis
b) Pagrindinis
c) Vidurinis
d) AuksStesnysis
e) Aukstasis

5. Kiek Jums liko laiko iki iSéjimo { laisve?

a) ki 1 men.
b) 1 -3 nen.
c) 4—6nmn.
d) 7-12 nmén.

e) Kita (irasykite) ........ccccceeieenen.

6. Kelinta kartg esate teistas?

a) Pirmg
b) Antra
c) Trecia ir daugiau

95



7. Kiek laiko esate pataisos inspekcijoje?

a) lki 1 mety
b) 1 -3 metus
c) 4 -7 metus
d) 8—-10 mai

e) Kita (irasykite) ...,

8. Uz kol nusikaltima esate teistas?
a) Vagyst
b) Sukiiavima
c) PleSimg
d) Turto prievartavim
e) Zmogzudyst
f) VieSosios tvarkos pazeidim
g) Seksualig prievart
h) Kita (iraSykite).......cccoeeveieiiiiiieeeeeeee.

9. Ar iSéjesi laisve, ketinate dirbti/ieSkoti darbo?
a) Taip
b) Ne

10. Kas gatty trukdyti susirasti darb a7
a) Nekoks mano charakteris
b) Zemas iSsilavinimas
c) Priklausomyb (geriu, vartoju narkotikus)
d) Nemoku bendrauti
e) Neturiu darbo patirties
f) Neturiu profesijos
g) Darbdaviai nepasitiki buvusiais kaliniais
h) Darbo viet; trikumas
i) Nepalankiisidarbinimo aplinka buvusiems nuteistiesiems
) Kita (IraSykite) .........eevvvvvvmernnnninniinnnnnsnenees

11. Ar dirbote iki nusikaltimo?
a) Taip (paraSykite darbo paim; arba profesig)

12. Ka Jusy gyvenime reiSkia darbiré veikla?
a) Svarbiausia uzdirbti pinigus
b) Save iSreiksti yra svarbiausia
c) Tiesiog veikla, uzimtumas
d) Darbas man nereikalingas
e) Kita (iraSykite) ...

13. Kaip planuojate keisti savo gyvenim iSéjesi laisve?
a) Baigti mokslus
b) Isigyti profesiy
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c) Susirasti darlp

d) Sukurti savo versl

e) Isigyti basta

f) Sukurti Seim

g) Neketinu nieko keisti

h) Kita (iraSykite) .......cccoeeeeaiiiiiieieieeee e

14. Kokj mokslinj plana norétuméte jgyvendinti?
a) Isigyti vidurin iSsilavinima
b) Isigyti profesia
c) Isigyti auks4ji iSsilavinimg
d) Baigtiivairius dalykus
e) Mokytis uzsienio kalbos
f) Dirbti su kompiuteriu
g) Nieko nenoéciau
h) Kita (iraSykKite) ........cooeeeeeeiiiiiiiiieieeeeee e,

15. Kaip planuojate prasimanyti pinigy pragyvenimui, i%jesij laisve?
a) Teistais hudais
b) Ir teistais, ir neteidtais
c) Neteigtais ludais
d) Priklausys nuo aplinkyhi
e) Kita (jraSykite) .......ccoeeeeeiiiii s

16. Kaip ieSkosite darbo?
a) Pasitelksite pggtamy pagalla
b) Pagal skelbimus spaudoje
c) Kreipsites tiesiogiai darbday
d) Kreipsitsi darbo bira
e) Skelbsits spaudoje

17. Koks darbo pohiidis Jums hity priimtiniausias?
a) Nuolatinis darbas
b) Darbas pagal terminupsutart
c) Gakciau dirbti bet kok darky
d) Dirbciauivairius atsitiktinius darbus

18. Kokios darbo flygos Jums hity priimtiniausios?
a) Darbas vig darbo dien
b) Darbas sutrumpintdarbo diea
c) Darbo laikas ara svarbus
d) Tikty pamaininis darbas
e) Noréciau darbo, kurgakciau dirbti namuose

19. Kokj atlygj uz darba norétuméte gauti?
a) 500 — 1000 lig
b) 1000 — 2000 lig
c) daugiau negu 2001 Lt
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20. Ko Jums triiksta pataisos inspekcijoje, kad geriau jausturétés?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Skaityklos

Interneto

Svietiamuyjy seminag

Darbires veiklos

Draug; paramos

Darbuotoj; paramos

Giminakiy paramos

Kita (iraSyKite) ........cevveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieene

21. Jaisy manymu ar valstybé pakankamai skiria démesio ir léSy, teikdama pagalln
nuteistiesiems arba gizusiesiems igkalinimo jstaigos?

a)
b)
c)
d)

Pakankamai

Nepakankamai

Galima ity skirti daugiau dmesio

Kita (iraSyKit€) ........ooeeevreviiiiiiiiiiiiiiinnnnns

22. Sutinkate ar nesutinkate su Siais teiginiaisdums tinkantj arba atrodantj teisinga
atsakymg apibraukite kiekvienoje eilutéje:

Numeris Teiginys Taip Ne Neturiu nuomores
a) Pataisogstaigoje galiu rasti reikiampagally bei 1 2 3
param,
b) Pataisogstaigoje lankausi pas psicholpg 1 2 3
c) Pataisogstaigoje suteikia informacijapie nuteistju 1 2 3
teises ir pareigas
d) Pataisogstaigoje daznai vyksta mokymai, seminarai 3
e) Vykstantys seminarai yra naudingii@fomis 1 2 3
f) Pataisogstaigoje gaiciau dirbti 1 2 3
9) Dirbu pataisogstaigoje 1 2 3
h) Laiswéje gaksiu gauti profesines konsultacijas 3
i) Laisweje kreipsiuosi darbo birz dél darbo paieSkos 1 2 3
) Laisveje gaksiu gauti apnakvyndinimo, maitinimo 1 2 3
paslaugas
K) Laisvéje gausiu pinigin param 1 2 3
) Laiswéje gaksiuisigyti nemokan iSsilavinimg 1 2 3
23. Pateikite savo nuomogapie i€jima i laisve.
a) Laiswje gaksiu naujai save realizuoti, kurti afeit
b) Bijau iSeitii laisw
c) Bus sunku prisitaikyti prie pasikeitusio gyveningorpo
d) Manau, kad # griSiuj kalinimoistaig
e) Nenoriu iSeiti iS kalinimastaigos
f) Kita (1raSykite) ......cooviiiiiiiiiiieeee e
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2 Priedas

Asmeny, iS¢jusiy IS laisws a&mimo

viety, apklausa
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Tyrimo aprasymas

Asmenys, paleisti igkalinimo jstaigi, buvo apklausiami dviejose institucijose —
Vilniaus regiono pataisos inspekcijoje ir Terit@jm Vilniaus darbo birzoje.

Buvusiy nuteistjy (dirbartiyju ir nedirbagiyjy) apklausai buvo parengta po 70
anket,. Per dvi savaites atgautos 65 anketos (psavait — 43, antfja — 22 anketos) — to
pakanka tyrimuijvykdyti. Tyrime dalyvavo 35 Siuo metu dirbantys 30 nedirbatiu
asmen.

Respondentai tyrimui atrinkti pagal du kriterijudsmuo turi liti: a) vyras; b)
gyvenantis Vilniuje. Dauguma apklaugt paleisti iki bausres atlikimo termino, nes 55
anketos buvo uzpildytos Vilniaus regiono pataisspekcijoje.

Visas 65 anketas uzpddasmenys atitinkantys pagrindinius tyrimo responai@s
keliamus reikalavimus.

Sio kiekybinio tyrimo tikslas — istirti buvusinuteistjy poZiirj ir nuostatas dark,
galimas arba numanomas iitls, lemiartias darbo paiedk Taip pat tyrime siekiama
atskleisti buvusj nuteistyju zinias apie valstyds vykdomy politika, t. y. kokios galimos
paramos ir pagalbos priemingali hiti suteiktos igjusi laisw.

Tyrimas apraSomas trimis etapaissida rySkesas dalys neiSskiriamos. Pirmasis
etapas — respondent socialires-demografias charakteristikos tyrimas (amzius,
iSsimokslinimas, laisss atmimo poludis ir pan.). Antrasis etapas — respondent
nuomorgs apie darl, potenciali problemy, kurios gali atsirasti arba atsiranda, ieSkant
darbo, tyrimas. Trgasis etapas — valsty® politikos apzvalga — ar bew nuteistasis turi

Ziniy apie galimas paramos ir pagalbos priemones.
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Dauguma tyrime dalyvavusirespondent yra 25 — 30 met amziaus (43 proc.).
Kita didzioji dalis — 18 — 24 met(32 proc.). Likusija respondent dalj sudaro vyresni
negu 30 met asmenys (25 proc.). Absoliuti dauguma respongdetd@rbingo amziaus

asmenys.

3%

2bé2%

43%

‘EI18—24.25—30|:|31—45|:|46—60

1 pav. ,Respondeatamzius” (proc.)

Asmeny, grizusi iS jkalinimo jstaigi, apklausoje dalyvavo 51 proc. lietyviKita
pus: respondent sudaé Lietuvoje gyvenantys rusai (26 proc.), lenkai (26c.), baltarusas

ir totorius (3 proc.). Kalitiyjy tyrime dalyvavo daugiausia lietuviai.

20% 3%

26%

‘l:l Lietuvis B Rusas O Lenkas O Kita ‘

2 pav. ,Respondenttautykz” (proc.)

Daugiausia tyrime dalyvavusirespondent yra isigij¢ pagrindin iSsilavinina (44
proc.).Isigijusiyju vidurini (28 proc.) ir pradin(20 proc.) iSsimokslinim skatius mazai
skiriasi. Siame tyrime dalyvavo 4 asmenys (6 prdarjntys auk3fji iSsimokslinina,

kalin¢iyjy tyrime toks asmuo buvo vienas.

2% 6% 20%
44%
O Pradinis B Pagrindinis 0O Vidurinis

O Aukstesnysis B Aukstasis

3 pav. ,RespondentsSsimokslinimas” (proc.)
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63 proc. respondentkalinimo jstaigoje buvo 1 — 3 metus, nemazai praleido iki 1
mety (20 proc.), likusieji daugiau negu 4 metus (17cpraReikia pasteti, kad daugumos
laisves atmimo laikotarpis tusjo biati ilgesnis — daugiausiai respondermgaleisti lygtinai

priesS baustés atlikimo termin.

14% 3% 20%

63%

‘leilmetqll—Smetus |:|4—7metus|:|Kita‘

4 pav. ,Asmens teistumo laikotarpis* (proc.)

Tyrime réra rySkaus skirtumo tarp asmeteistumo pasikartojimo. Nors dauguma
teisti tretig ir daugiau kaxt (36 proc.), téiau ju skatius mazai skiriasi nuo teigy viem ir
du Kkartus (po 32 proc.). Siuo metu eSajy laiswes atmimo vietose tyrime daugum
sudagé asmenys, kurie teisti & ir daugiau kaxt.

36%®32%

32%

‘D Viena @ Du O Tris ir daugiau ‘

5 pav. ,Kelint karta esate teistas?"“ (proc.)

Daugiau negu pasespondent buvo teisti uz vagyst(52,3 proc.), daugelis — uz
sulciavima (30,8 proc.), ,kig* nusikaltimy grupe sudaro Kno suzalojimai, chuliganizmo
atvejai, avarijos ir pavieniai atvejai — narkatiblatinimas prekyba ginklais, padegimai.
Palyginti su Siuo metu kaliyju nusikaltimy pohidziu Siuo atveju maziau teigt uz

zmogzudyst ar turto prievartavim
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3).8

0 10 20 30 40 50 60

B Seksualine prievartg

O VieSosios tvarkos pazeidimg,
O Turto prievartavimg

| Sukéiavimg

B Zmogzudyste

O Kita

0O PlésSimg

O Vagyste

6 pav. ,Nusikaltimo poidis* (proc.)

Dauguma buvusi nuteistjy iki nusikaltimo nedirbo (52 proc.), d@au mirttas
procentas mazai skiriasi nuo asmekurie iki nusikaltimo dirbo (48 proc.). Nepaisant
ankstesas darbirs patirties daugelis respondensiuo metu dirba (53,8 proc.), bet
procentas nuo nedirb&nju mazai skiriasi (46,2 proc.). Tyrime tikslingai lsi@ apklausti
panasg skatiy dirbartiyjy ir nedirbaiyju, kad ity galima palyginti atsakymus.

Siuo metu dirba 51,4 proc. respondgriurie dirbo iki nusikaltimo ir 43,3 proc.
asmen, kurie nors iki nusikaltimo dirbo, bet Siuo metardo neturi. Tyrime dalyvavo 48,6
proc. respondent kurie iki nusikaltimo nedirbo, t&au Siuo metu turi dagbir 56,7 proc. —
nedirbusy ir vis dar nedirbatiu respondent Pastebima tendencija, kad dazniau dirba tie
asmenys, kurie iki nusikaltimo dirbo,¢tau réra didelio procentinio skirtumo, palyginti
Siuo metu dirbatiuosius su nedirb&misiais, nepriklausomai nuo darbg patirties iki

nusikaltimo.

Iki nusikaltimo nedirbo |ﬂ
ki nusikalimo dirb01_3_14

[
0 0 20 30 40 50 60

@ Siuo metu dirba B Siuo metu nedirba ‘

7 pav. ,Siuo metu dirbainyjy ir nedirbagiyju santykis su buvusia iki nusikaltimo darbine patiit (proc.)
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Dauguma respondaptmano, kad darbo svarba realizuojama uzdirbantgpi
(64,3 proc.). kad svarbi ir saviraiSka — 23,1 procl6,9 proc. datplaiko ,tiesiog veikla“
ar ,uzimtumo forma“. Tik nedaygelis respondeneigia, kad jiems darbas nereikalingas
(6,2 proc.). Asmenys pasirigkvariant kita“ teigia, kad darbas yra Seimai iSlaikyti ar

pragyventi. Mirgtus atsakymus galima priskirti ,,pinigizdirbimo* kategorijai.

P -3
(0] 10 20 30 40 50 60 70
O Svarbiausia uzdirbti pinigus W Save iSreikSti yra svarbiausia
0O Tiesiog veikla, uzZimtumas 0O Darbas man nereikalingas
B Kita

8 pav. ,Darbo reiksigyvenime” (proc.)

Siuo metu dirbantys dazniau negu nedirbantys reggaai mano, kad darbas yra
uzdirbti pinigus arba iSreiksti save. Nedirbant@gniau teigia, kad darbas — tiesiog veikla
arba jis apskritai nereikalingas.

Iki nusikaltimo nedirbusieji dazniau uz dirbusiussimano, kad svarbiausia uzdirbti
pinigus. Pastebima, kad iki nusikaltimo dirbusigpabgzia saes iSraiSkos kriterij.
Daugiausia respondentatmetatiu darbo svarl, yra tie, kurie ara dirkg iki nusikaltimo.
Taigi tikslingiausiaii darky ziari dirbantys, maziausiai atsakingai — Siuo metuinaatys

asmenys.
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%
. 4
Kita 7
.8
Darbas man =
nereikalingas
Tiesiog veikla, 28.8
stimtumas | T
Save iSreiksti yra 9
svarbiausia 6
0.6

Svarbiausia I o3
wrdirbt pinigus | —

@ Dirba Siuo metu ® Nedirba Siuo metu
0O Dirbo iki nusikaltimo O Nedirbo iki nusikaltimo

9 pav. ,Darbo reiksis ir darbirés patirties santykis* (proc.)

Siuo metu dirbantiems respondentams klausimas Bavouluojamas taip: ,Kiek
laiko ieSkojote darbo?”, nedirbantiesiems — ,Kialkb ieSkote darbo?“.

Dauguma dirbatiyju darbo ieskojo iki 1 inesio (54,3 proc.), kiti — 1 — 3émesius
(31,4 proc.). Tuo tarpu dauguma nedirbapy (43,3 proc.) darbo ieSko 1 — Zmesius,
nemazai respondapnt kurie darbo ieSko nepdnménes (36,7 proc.). Galima daryti
prielaich, kad nedaug nedirbamju gali kiti ilgalaikiai bedarbiai, nes darbo iesko ilgiau
negu 1 metus. Svarbu pasigb kad dauguma nedirba&mju respondent turi pradin
iSsimokslinimy (76,9 proc.), dalis asmersu pagrindiniu iSsimokslinimu taip pat paterika
bedarbi rizikos grug (nedirba 48,2 proc.), viduriniSsilavinima turintys asmenys
maziausiai rizikinga grup(33,3 proc.). ISsilavinimo lygis ir darbo paieSkasotarpis gra
glaudziai susgs, nes asmenys su auksStesniu iSsilavinimu galtisiekesnio darbo, o tai

uztrunka ilgiau negu nekvalifikuoto darbo paiesSkos.
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1 metus ir daugiau 57

6-12meén. Fs
4-6méeén. 5.4
1-3men, [ — . 3
Ikilmén. | 3
(5 iO 2‘0 ?;O 4:0 5b éO

‘D Dirbantys @ Nedirbantys ‘

10, Darbo paieskos laikotarpis” (proc.)

Daugelis respondeunteigia, kad susirasti ar ieSkoti darbo gadpadstami (76 — 77
proc.). Siuo metu tarp nedirbiin respondent svarhy vaidmen atlieka darbo birza
(kreipiasi 40 proc.) ir paieSka spaudos skelbimyB88eproc.). Aprobuoti tyrimo duomenys

rodo, kadi darbday besikreipiantys asmenysidarbina greiau.

Skelbiasi spaudoje B
Kreipimasis jdarbo birz g F
Kreipimasis tiesiogiai jdarbdav j &l.l
Pagal skelbimus spaudoje 50
Pazjstam y pagalba I—{

[0} 10 20 30 40 50 60 70 80

‘ O Dirba & Nedirba‘

11 pav. , Darbo paieskosidai“ (proc.)

Dauguma tyrime dalyvavugyh mano, kad darbo paieskai trukdo zemas
iSsilavinimas (30,8 proc.), darbdavnepasitikjimas (29,2 proc.), darbo patirties (27,7
proc.) ir profesijos netdjimas (18,5 proc.). Dalis teigia, kad susirastibdanetrukdo
jokios priezastys (variantas ,kita“® — 18,5 procBalyginti su kalidiais asmenimis,
is¢jusieji 1S ikalinimo istaig: didek reikSng teikia iSsilavinimui ir darbinei patirai, tuo
tarpu esantiejikalinimo istaigose dazniau situaciyertina subjektyviai. Migéti asmenys
nesiremia logika, tai gali trukdyti susirasti darlsituacip vertina remdamiesi jausmais ir

emocijomis.
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(0] 5 10 15 20 25 30 35

O Priklausomybé (geriu, vartoju narkotikus)

B Nekoks mano charakteris

O Nemoku bendrauti

O Darbo viety trakumas

] E_epalanki isidarbinimo aplinka buvusiems nuteistiesiems
B Kita

@ Neturiu profesijos

B Neturiu darbo patirties

B Darbdaviai hepasitiki buvusiais kaliniais

O Zemas iSsilavinimas

12 pav. ,Veiksniai apsunkinantys darbo paiggproc.)

Palyginti veiksniy, apsunkina&iy darbo paieSkas, pasirinkimus su respondent
darbine patirtimi matomos tokios tendencijos: neaintieji asmenys (Siuo metu ir iki
nusikaltimo) labiausiai pabzia iSsilavinimo, darbo patirties, darbdayoziario veiksnius.
Tuo tarpu, dirbantys asmenys, nors palar mirtty aspeky svarla, dazniau negu Kkiti

teigia, kad gra trukdzy ieSkant darbo.

ia (rickas | 3
netrukdo) [ o'_.4
) i SR.4
Darbdaviy |
nepasitik éjimas [ 30
Neturéjimas darbo — 9 8 6 2.2
. . 6 .
patlrtles | m
i 3P.3
Bmas iSsilavinimas %
[ Z§.0
0 10 20 30 40 50
@ Siuo metu dirba o Siuo metu nedirba

m Dirbo iki nusikaltimo @ Nedirbo iki nusikaltimo

13 pav. ,Veiksni, apsunkinatiy darbo paiedk vertinimas priklausomai nuo darbo patirties* @jo

Didzioji dalis dirbartiy respondent turi nuolatin dart(85,7 proc.), dirba vis
darbo dien 74,3 proc. ar pamainirdarky — 11,9 proc. respondentDaugelis gauna 1000
lity ar didesnatlyginima (1000 — 2000 lif — 45,7 proc., 2001 ir daugiaugit 45,7 proc.),
tik mazai dirbatiyjy gauna iki 1000 lif atlyginima (8,6 proc.).
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Dauguma respondantpageidaut pastovaus darbo, 93,5 proc. iki nusikaltimo
dirbusyju pabgzia aiSkias preferencijas Sio darbo pdbiui. Asmenys, kurie iki
nusikaltimo nedirbo (20,7 proc.) ir kurie nedirdacsmetu (16,7 proc.), g&h dirbti bet

kokius darbus. Kiti danp pobadziai réra tokie populiais. Atsitiktinius darbus pasirinit
tik vienas iki nusikaltimo nedigs asmuo.

9
Darbas su verslo liudijimu E
8
9
|vairs atsitiktiniai darbai
T
Bet koks darbas 4
: 9
Darbas pagal terminuotg
darbo sutartj 7
I 61.6 5
P astov s darbas | —————
‘ 7

0 20 40 60 80 100
\ O Dirbantys @ Nedirbantys 0O Dirbo iki nusikaltimo O Nedirbo iki nusikaltimo\

Paveikslas Nr. 14 ,Priimtiniausias darbo pdts“ (proc.)

Didzioji dalis Siuo metu dirbaiu respondent (54,3 proc.) arba dirbugiy iki
nusikaltimo (44,1 proc.) prioritetimis darbo slygomis laiko darh visa darbo dien. Kita
vertus nemaza dalis Siuo metu diriany (34,3 proc.) ir iki nusikaltimo dirbusju (38,7
proc.) pazymi, jog iS esés darbo laikaséra svarbus.

Panasias preferencijas nurodo iki nusikaltimo redir 44,1 proc. neéty darbo
visa darbo dien, 35,3 proc. darbo laikaséra svarbus. Siuo metu nedirbantieji dazniau
negu kitos asmengrupes akcentuoja galimybdirbti bet kuriuo metu (40 proc.) ir maziau
negu kitos grugs Sie asmenys akcentuoja damdsa darbo diea (30 proc.). Taip pat
pakankamai daug nedirb@nju mano, kad gaty dirbti pamainin darky (16,7 proc.).

Asmenys, kurie Siuo metu dirba arba dirbo iki naKikno, nenoéty darbo ne vig
darbo dien, tuo tarpu Siuo metu nedirbantieji (10 proc.) adin iki nusikaltimo (12,8
proc.), toka galimyke pasirinkt;.
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Darbas namuose h§

Pamaininis darbas %17

[
Darbo laikas nesvarbus ‘

=
. ) .8
Darbas sutrumpintg darbo dieng 0

b darbo diena | Y
Darbas visa darbo diena [ —————C———
} ‘ ‘ ‘ ‘ == 3

0 10 20 30 40 50 60

o Dirbantys m Nedirbantys 0O Dirbo iki nusikaltimo O Nedirbo iki nusikaltimo

15 pav. ,Priimtiniausios darbalygos” (proc.)

Dauguma respondanpageidaut atlyginimo didesnio negu 2001 litas: Siuo metu
dirbantys — 82,9 proc., nedirbantys — 56,7 prdg.nusikaltimo dirlke — 74,2 proc., iki
nusikaltimo nedirh — 67,7 proc. Dalis Siuo metu nedirBagy (40 proc.) ir iki nusikaltimo
nedirbusiju (29,4) teigia, kad atlygis galiab 1000 — 2000 lii. Daugiausia respondent
neatsizvelgiaj savo darbiés patirties ir iSsimokslinimo lygio galimybesySkintamyju
adekvatum atlygiui uz darh.

] 7
Daigiau negu H-Z
2001 litas .

A4
1000 - 2000 i, | EE—E
‘o
500 - 1000 lity, 3

(0] 20 40 60 80 100

@ Dirbantieji O Nedirbantieji B Dirbo iki nusikaltimo @ Nedirbo iki nusikaltimo

16 pav. ,Priimtiniausias darbo uzmokestis* (proc.)
IS diagramos matyti, kad dauguma buyusuteistju gyvena su Seima (41 proc.)

arba sudvais (32 proc.), tik nedaugelis asmeagyvena su draugais, nakwmnamuose ar

su buvusiais Seimos nariais (kita).
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8% 5% 5% 9%

3294 41%

O Vienas B Su Seima O Su tévais O Pas draugus B Nakvynés namuose O Kita

17 pav. ,Su kuo Siuo metu gyvenate?“ (proc.)

Apskritai dauguma respondanhoréty susirasti arba pakeisti darl§44.6 proc.).
Ypat Sis poreikis svarbus neturintiesiems darbo (560¢.p Nemazai nedirb&nyju norety
igyti profesip (36,7 proc.), baigti mokslus (23,3 proc.) ir sukueimy (23,3 proc.).
Dirbartiyjuy kaitos poreikiai pasiskirstivairiose srityse — dauguma #gtr geresnio darbo
(34,3 proc.) arba sukurti savo vergR2,9 proc.). Beveik ketvirtadalis dirb@nju teigia,
kad apskritai nenéty nieko keisti (22,9 proc.). Daugelis nendrigu nieko Kkeisti turi
aukstji, aukstesipi arba vidurif iSsimokslinim.

Neketinu nieko keisti _? 23.9

Sukurti Seimg,

!l

!

Sukurti savo versla 9

Susirasti (kita) darba #.7
loyti profesi [ —.-
Baigti mokslus ﬂg’%

|
|
[sigyti sttaj
|
|

10 20 30 40 50 60

o

‘ @ Dirba m Nedirba ‘

18 pav. ,Ka norctumete keisti savo gyvenime?* (proc.)

Didzioji dalis respondentgalvodami apie edukacinius pdakys pasirinko variamt
dél specialyles isigijimo: nedirbagiyju — 56,7 proc., dirbamyjy — 25,7 proc., t&au
apskritai nemazai buvusiteisyju nenoéty nieko keisti — dirbantieji — 28,6 proc.,
nedirbantieji — 20 proc. Bgwnuteistieji orientuojasi tik darbires, nekvalifikuotos veiklos

I L)

mokslus.
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Nieko nenoréciau W—Hs
Dirbti su kompiuteriu l&6
Mokytis uZsienio kalbos [ L
Baigti jvairius dalykus [0
Isigyti aukstajj iSsilavinimg 5 7
igyti profesis, [ —. 7
Isigyti vidurini i§silavinimaig1 3

30 40 50 60

o
'_\
o
N
o

@ Dirba m Nedirba

19 pav. ,KokK mokslin plam notety realizuoti“ (proc.)

Didzioji dalis respondent mano, kad valstyb buvusiems nuteistiesiems skiria
nepakankamaiéinesio ir pagalbos (iS viso 67 proc.). PrieSingajin&iuo metu esantys
ikalinimo jstaigose dalis respondaerteigia, kad dmesio skiriama pakankamai (19 proc.).
Asmenys, kurie pasirinko variantkita“(14 proc.) teigia, kad valstgbneturi apskritai
niekam padti arba teigia, kad valstyls pagalba ir parama nesidomi, nes jos nereikia.

14% 19%
35%@2%
O Pakankamai

I Ne akankamai
Galéty bati skiriama daugiau démesio

|:||a

20 pav. ,Valstyls politikosjvertinimas" (proc.)

Dauguma respondantteigia, kad valstys parama ir pagalbaéma pakankama,
taciau galima pastei, kad daugelis nezino arba dazniau nesinauddjenganis paramos

bei pagalbos priemeémis. Sie tyrimo rezultatai i§ dalies sutampa sumgsauteistyjy

vertinimais valstybs politikos atzvilgiu.
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Ar ieSkojote pagalbos 5
nevyriausybin ése organizacijose -
Planuoju pasinaudoti nemokamu 2

mokslu ir jsigyti specialyb ¢ -
Ar zinote, kad galite dirbti ne vis a
darbo dien a, bet atlyg i gauti kaip uz 4
vis a, jeigu mokot és .
Gavau pinigin @ param g Mjﬁ
I5éjes i$ jkalinimo jstaigos 4
naudojausi maitinimo paslaugomis -
ISéjes i$ jkalinimo jstaigos
naudojausi apnakvindinimo _5
paslaugomis .
Kreipiausi fdarbo birz g dél darbo 2 HO
paieskos "
ISéjes i$ jkalinimo jstaigos
naudojausi profesin émis _7
konsultacijomis .
ISéjes i$ jkalinimo jstaigos
naudojausi psichologin  éms 9
konsultacijomis .
Dirbau jkalinimo staigoje #.6
Buve seminarai dav &€ naudos, buvo - 1
idom as -
lkalinimo jstaigoje daznai vykdavo P ; IB4
mokymai, seminarai -

lkalinimo jstaigoje gavau reikiam g -8
psichologin e, Sviet éjiSk g pagalb g -

[o] 10 20 30 40 50 60 70 80

O Neturiu nuomonés B Ne O Taip

21 pav. ,Zinios apie valstyis paslaugas ir parafh(proc.)

Tyrime dalyvavusieji respondentai prigsia, kad norint susirasti dardazniausiai
reikia noro (73,8 proc.), dalis mano, kad svarbeysa geri paistami ir p pagalba (13,8
proc.), maziau respondenteigia, kad svarbiausia iSsilavinimas (4,6 prodarbdaw
nusiteikimagdarbinti (4,6proc.) ir turima darhérmpatirtis (3,1 proc.). Nors tiriant pastdh,
kad respondentai patzia iSsilavinimo, darbiés patirties, darbdawi poziirio svarla

isidarbinant, tau esminis elementas, puomone — noras, nusiteikimas dirbti.
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0 20

40

60 80

O Svarbiausia yra noras
B Viskas priklauso nuo darbdavio
0O Svarbiausia yra darbiné patirtis

O Reikia tureti pazistamus
W Reikia turéti tinkamg iSsilavinimg,

21 pav. ,Nuo ko priklauso, ar bew teistasis susiranda datlgproc.)
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Tyrimo iSvados

Atlikta dirbargiy ir nedirbagiu buvusiy nuteistju apklausa irivairiais aspektais
aprobuoti duomenys atsklgidikslinés respondent grupes poziiri i darks, uzimtuna,
problemy isidarbinant vertinimp bei Zinias apie valstyls paramos ir paslaugpolitikos
priemones.

ApraSant tyrimp pateikiami ne tik tiesiogiai gauti duomenys, bet siekiant
detalesis analizs, jvairis aspektai lyginami Siuo metu dir@gu, nedirbadiyjy ir iki
nusikaltimo dirbusiju, nedirbusijy aspektais.

Remiantis tyrimo duomenimis pastebimi du dagbiwveiklos vertinimo poiriai.
Siuo metu dirbantieji ar iki nusikaltimo dirbusi@jiano, kad darbas yra pinigams uzdirbti ir
tuo p&iu save realizuoti, iSreiksti, tuo tarpu iki nudikao nedirbusieji ar dabar
nedirbantieji mano, kad darbas yra tiesiog veikldimtumas arba jis apskritai yra
nereikalingas. Taigi galima daryti iSvadas, kad esys, kurie tuyjo darks, ji vertina
atsakingiau ir tikslitiau, o netutj¢ darbo respondentaidarty zvelgia lengvatdiskiau,
paprasiau.

Kaip ir Siuo metu kalitiyju atveju nemazai esén laiswje respondent kelia
didelius reikalavimus darbo poadhziui, sslygoms ir atlygiui, ngvertindami savo galimyhi
bei pasirengimo dirbti taldarh.

Buvusiy ir esamy nuteistju poziaris i potencialias problemas, ieSkant darbo,
skiriasi. Tirlamosios grus respondentai pal#ia iSsilavinimo stokos, darbia patirties
trakumo ir darbdavi nepasitikjimo (sutampa su esamuteistjy nuomone) aspektus.
Pastebima, kad Siuo metu dirbantieji ar iki nugika dirbusieji, daznai teigia, kad
apskritai niekas netrukdsidarbinti.

Remiantis tyrimo duomenimis, galima teigti, kad asys, kurie ieSko, bet neturi
darbo, problemas vertina realiau negu esaikgbnimo jstaigoje. Tie, kurie dirba, teigia,
kad niekas netrukdo susirasti dgrbituacip vertina neadekwaai. Galima daryti prielaigl
kad jeigu jie netuty darbo, taip patvardyty darbo suradimo Kitis. Taigi pastebimos
bendros socialiss asmen grupes charakteristikos — neadekvatus, neracionalus, nuo
situacijos priklausomas aplinkos vertinimas.

Valstybes vykdomos politikos vertinimas mazai skiriasi gahti esam ir buvusiy

nuteistyju poziirius. Buvusi; nuteistyjy tyrimas atskleidzia du skirtingus vertinimus. Mien
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ju teigia, kad valstyks paramos politika yra nepakankamaiaa dauguma paramos ir
pagalbos priemamis nesinaudoja ar apskritai nezino apie jas, datko, kad apskritai
nereikalinga valstys pagalba ir ja nesinaudoja. Sie skirtingi poi turi nemazai
bendro. Pirmiausia socialinei asmegrupei lidingas neracionalus situacijos vertinimas
priklausantis nuoy materialires ar socialias padties. Sie asmenys nesugeba adsiaiar
visapusisSkai vertinti tendengij viska vertina tik iS savo pus. Antra, asmenys daznai
kritiSkai vertina apling ne @l to, kad joje kazkas blogai, bet tam, kad iSreikSavo
emocijas ir jausmus.

Tyrimo duomenys naudojami magistriniame darbe, imgat esam ir buvusiy
nuteistju poziir;, nuostatas beiivairiy aspekii vertinima. Duomenys leisjvertinti
socialires asmen grupes itaka politikos igyvendinimo veiksmingumui.
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ANKETA 1

Sveiki. Esu Vilniaus universiteto VieSojo administimo magistraniros studiip antrojo
kurso studert Siomis anketomis siekiu iSsiaidkintis} poZiirj ir nuostatag darky, toctl maloniai
praSau prisijungti prie tyrimo ir atsakyti pateiktus klausimus. Rezultatai bus naudojami
diplominiame darbe, kuriame tiriamas politikos, ikusiekiama disy integracijosi darbo rinlk,
igyvendinimo veiksmingumas.

Tinkamus atsakymus apibraukite. Gali hati keli atsakymai. Anketa yra anoniminé.
Dékoju uz skirt g laika.

1. Ar dirbote iki nusikaltimo?
c) Taip (paraSykite darbo pal; arba profesig ir kiek laiko dirbotég

2. Kg Jusy gyvenime reiskia darbiré veikla?
a) Svarbiausia uzdirbti pinigus
b) Save iSreiksti yra svarbiausia
c) Tiesiog veikla, uzimtumas
d) Darbas man nereikalingas
e) Kita (iraSykite) ...

3. Kiek laiko ieSkojote darbo?
a. Iki 1 meén.
b. 1-3nen.
Cc. 4—-6mn.
d. 6—12 nén.
e. 1 metus ir daugiaur@sykite)...................

4. Kaip ieSkojote darbo?
f) Pacjo paZzstami
g) Pagal skelbimus spaudoje
h) Kreipiausi tiesiogiai darbday
i) Pacjo darbo birza
J) Skelbiausi spaudoje

5. Kaip manote, kokios priezastys truka susirasti darba?
k) Nekoks mano charakteris
) Zemas iSsilavinimas
m) Priklausomy® (geriu, vartoju narkotikus)
n) Nemokjimas bendrauti
0) Neturjimas darbo patirties
p) Neturjimas profesijos
g) Darbdaviai nepasitiki buvusiais kaliniais
r) Darbo viety trikumas
s) Nepalankiisidarbinimo aplinka buvusiems nuteistiesiems
t) Kita (irasykite) ...

114 | &sjusiems igkalinimo jstaigy — dirbantiems.
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6. Kokio darbo pobiidzio Jias norétuméte?
e) Pastovaus darbo
f) Darbo pagal terminugtdarbo sutajt
g) Gakciau dirbti bet kok darky
h) Dirbciauivairius atsitiktinius darbus
i) Darbas su verslo liudijimu

7. Koki darba dabar dirbate?
a) Turiu pastov darly
b) Turiu darly pagal terminuatdarbo sutajt
c) Dirbu atsitiktinius, trumpalaikius darbus
d) Turiu verslo liudijima

8. Kokiy darbo salygy Jis norétuméte?
f) Darbo vig darbo diea
g) Darbo sutrumpintdarbo diea
h) Darbo laikas #éra svarbus
i) Tiktu pamaininis darbas

J) Noréciau darbo, kurgakciau dirbti namuose

9. Pagal kokias darbo glygas dabar dirbate?
a) Dirbu visa darbo dien
b) Darbu sutrumpirtdarbo dien
c) Dirbu pamainin darka
d) Dirbu namuose

10. Kokio atlyginimo norétumeéte?
d) 500 — 1000 lig
e) 1000 - 2000 li
f) Daugiau negu 2001 litas

11. Koks dabar yra Jisy atlyginimas?
a) iki 500 lity
b) 500 — 1000 lig
c) 1000 - 2000 li
d) Daigiau kaip 2001 lif

12. Su kuo Siuo metu gyvenate?
a) Vienas
b) Su Seima
c) Su tvais
d) Pas draugus
e) Nakvynés namuose
f) Kita (irasykite) ........ccciii.

13. Kiek lésy skiriate pragyvenimui?
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14. Kaip dar norétuméte keisti savo gyvenim?
i) Baigti mokslus
J) Isigyti profesia
k) Susirasti geresrdarka
[) Sukurti savo versl
m) Isigyti bista
n) Sukurti Seim
0) Nenokciau nieko keisti
p) Kita (IraSyKite) ......cccoeeeieeeiiieieiei e

15. Kokj SvietjiSka plana norétuméte realizuoti?
i) Isigyti vidurini iSsilavinimg
J) Isigyti profesia
k) Isigyti aukssjj iSsilavinima
[) Baigtiivairius dalykus
m) Mokytis uzsienio kalbos
n) Dirbti su kompiuteriu
0) Nieko nenoéciau
p) Kita (iraSykite) .....ccccoeverviiiiiiiiiiiiiieineeiaeannn

16. Ar, Jasy matymu, valstybé pakankamai skiria demesio ir 163y teikdama pagalln

nuteistiesiems ar gjzusiems i$ kalinimojstaigos?
e) Pakankamai
f) Nepakankamai
g) Galima luty skirti daugiau dmesio
h) Kita (iraSykite) .......cccceeveviiiiiiiiiiiininennnnn.

17. Sutinkate ar nesutinkate su Siais teiginiaisdums tinkantj arba atrodantj teisinga

atsakymg apibraukite kiekvienoje eilutéje.

Numeris Teiginys Taip Ne Neturiu
nUOMONés

m) Ikalinimo istaigoje gavau reikiagmpsichologir, SvietjiSka pagalla 1 2 3

n) Ikalinimo istaigoje daznai vykdavo mokymai, seminarai 1 2 3

0) Buve seminarai davnaudos, buvgdomis 1 2 3

p) Dirbauikalinimo jstaigoje 1 2 3

q) IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi psichologms 1 2 3
konsultacijomis

r IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi profegmis konsultacijomis 2 3

s) Kreipiausij darbo birz dél darbo paieSkos 2 3

t) IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi apnakvyndinimo paslaugomis 2 3

u) IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi maitinimo paslaugomis 2 3

V) Gavau pinigig parana 1 2 3

w) Ar zZinote, kad galite dirbti ne \islarbo dien, bet atlyg gauti kaip 1 2 3
uz vis, jeigu mokots

X) Planuoju naudotis nemokamu mokslusigyti specialyk 1 2 3

y) Ar ieSkojote pagalbos nevyriausybse organizacijose 2 3
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18. Kaip manote, nuo ko priklauso ar bugs nuteistasis susiranda darly?
a) Svarbiausia yra noras
b) Reikia tuéti tinkama iSsilavinima
c) Svarbiausia yra darbémpatirtis
d) Reikia tugti pazstamus
e) Viskas priklauso nuo darbdavio
f) Kita (irasykite) ...

19. Jaisy amZzius.
f) 18-24
g) 25-30
h) 31 -45
i) 46—-060

J) 61 irdaugiau

20. Jasy tautybeé.
e) Lietuvis
f) Rusas
g) Lenkas
h) Kita (iraSykite) ........cccceeeveeinennn.

21. Jasy iSsilavinimas.
f) Pradinis
g) Pagrindinis
h) Vidurinis
i) AuksStesnysis
J) AukStasis

22. Kiek laiko praleidote laiswes a&mimo jstaigoje?

f) 1ki 1 mety

g) 1- 3 metus
h) 4 —7 metus
i) 8—10meai

) Kita (irasSykite) .......ccccceeeeenenennn.

23. Kiek karty buvote teistas?
d) Viena
e) Du
f) Tris ir daugiauifasykite) ...........

24. Uz kol nusikaltimg buvote teistas?
a) Vagyst
b) Sulktiavima
c) PléSima
d) Turto prievartavim
e) Zmogzudyst
f) VieSosios tvarkos pazeidian
g) Seksualig prievary
h) Kita (jrasykite).........ccccceeeeenn.
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ANKETA 1°

Sveiki. Esu Vilniaus universiteto Vie3ojo admingstimo magistrarniros studijy antrojo
kurso studert Siomis anketomis siekiu iSsiaidkintisl poZiirj ir nuostatag darky, toctl maloniai
praSau prisijungti prie tyrimo ir atsakyti pateiktus klausimus. Rezultatai bus naudojami
diplominiame darbe, kuriame tiriamas politikos, ikusiekiama disy integracijosi darbo rinlk,
igyvendinimo veiksmingumas.

Tinkamus atsakymus apibraukite. Gali hati keli atsakymai. Anketa yra anoniminé.
Dékoju uz skirt q laika.

1. Ar dirbote iki nusikaltimo?
a) Taip (paraSykite darbo pal; arba profesiy ir kiek laiko dirbotg

2. Kg Jasy gyvenime reiSkia darbire veikla?
f) Svarbiausia uzdirbti pinigus
g) Save iSreiksti yra svarbiausia
h) Tiesiog veikla, uzimtumas
i) Darbas man nereikalingas
) Kita (1IraSykite) ........eeuueiiiiiiiiieeneieeee e

3. Kiek laiko ieSkote darbo?
a. lki 1 meén.
b. 1-3nmn.
Cc. 4—6nmn.
d. 6—-12 nén.
e. 1 metus ir daugiauir@sykite)..................

4. Kaip ieSkote darbo?
k) Padeda pagtami
[) Pagal skelbimus spaudoje
m) Kreipiuosi tiesiogiai darbdav
n) Padeda darbo birza
0) Skelbiuosi spaudoje

5. Kaip manote, kokios priezastys trukdo susirastdarbg?
u) Nekoks mano charakteris
v) Zemas iSsilavinimas
w) Priklausomybk (geriu, vartoju narkotikus)
x) Nemokejimas bendrauti
y) Netugjimas darbo patirties
z) Neturjimas profesijos
aa)Darbdaviai nepasitiki buvusiais kaliniais
bb)Darbo viet; trikumas
cc) Nepalankijsidarbinimo aplinka buvusiems nuteistiesiems
dd)Kita (iraSykite) ......cooeevveveiiiiieeeee e,

115 |g&sjusiems igkalinimo jstaigy — nedirbantiems.
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6. Kokio darbo pobiidzio Jias norétuméte?
j) Pastovaus darbo
k) Darbo pagal terminuatdarbo sutajt
[) Gakciau dirbti bet kokdarky
m) Dirbciau ivairius atsitiktinius darbus
n) Darbas su verslo liudijimu

7. Kokiy darbo salygy Jas norétuméte?
k) Darbo vig darbo dien
[) Darbo sutrumpirtdarbo diea
m) Darbo laikas #éra svarbus
n) Tikty pamaininis darbas

0) Noréciau darbo, kurgakciau dirbti namuose

8. Kokio atlyginimo norétuméte?
a. 500 — 1000 lig
b. 1000 — 2000 lig
c. Daugiau negu 2001 litas

9. Su kuo Siuo metu gyvenate?
a) Vienas
b) Su Seima
c) Su tvais
d) Pas draugus
e) Nakvyrs namuose

10. Kiek lesy skiriate pragyvenimui?

11. Kaip norétuméte keisti savo gyvenim?
a) Baigti mokslus
b) Isigyti profesia
c) Susirasti darp
d) Sukurti savo versl
e) Isigyti basta
f) Sukurti Seim
g) Nenokciau nieko keisti

h) Kita (iraSykite) .......ccceeoeeeeeeiiiieeieiee e

12. Kokj SvietjiSka plana norétuméte realizuoti?

a) Isigyti vidurinj iSsilavinim
b) Isigyti profesia

c) Isigyti auks4ji iSsilavinimg
d) Baigtiivairius dalykus

e) Mokytis uzsienio kalbos
f) Dirbti su kompiuteriu

g) Nieko nenoéciau

h) Kita (iraSykite) ......cccoeeeeviiiiiiiiiiiiiieiieeeeeannn
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13. Ar, Jasy matymu, valstybé pakankamai skiria demesio ir 163y teikdama pagalln
nuteistiesiems ar gjzusiems is kalinimojstaigos?

a) Pakankamai

b) Nepakankamai

c) Galima ity skirti daugiau dmesio

d) Kita (irasykite) .......cccooiiiiiii,

14. Sutinkate ar nesutinkate su Siais teiginiaisdums tinkantj arba atrodantj teisinga
atsakyma apibraukite kiekvienoje eilutéje:

Numeris Teiginys Taip Ne Neturiu
nuomonés

a) Ikalinimo istaigoje gavau reikiaapsichologir, SvietjiSka 1 2 3
pagalta

b) Ikalinimo jstaigoje daznai vykdavo mokymai, seminarai 1 2 3

C) Buve seminarai davnaudos, buv@donus 1 2 3

d) Dirbauikalinimo istaigoje 1 2 3

e) IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi psichologms 1 2 3
konsultacijomis

f) IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi profesmis 1 2 3
konsultacijomis

Q) Kreipiausii darbo birg dél darbo paieSkos 1 2 3

h) IS¢jes iSikalinimo jstaigos naudojausi apnakvyndinimo 1 2 3
paslaugomis

)] IS¢j¢s iSikalinimo jstaigos naudojausi maitinimo paslaugomis 1 2 3

)] Gavau pinigi param 1 2 3

k) Ar zinote, kad galite dirbti ne sdarbo dien, bet atlyg 1 2 3
gauti kaip uz vis, jeigu mokots

)] Planuoju naudotis nemokamu mokslysigyti specialyh 1 2 3

m) Ar ieSkojote pagalbos nevyriausybse organizacijose 1 2 3

15. Kaip manote, nuo ko priklauso ar bugs teistasis susiranda darly?
a) Svarbiausia yra noras
b) Reikia tugti tinkama iSsilavining
c) Svarbiausia yra darbémpatirtis
d) Reikia tugti gerus paistamus
e) Viskas priklauso nuo darbdawi
f) Kita (jraSykite) .....ccooovviviiiiie

16. Jisy amZzius.
a) 18-24
b) 25-30
c) 31-45
d) 46 -60

e) 61 ir daugiau
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17. Jisy tautybe.
a) Lietuvis
b) Rusas
c) Lenkas
d) Kita (irasykite) ........cccceeiiiinnnn.

18. Jasy issilavinimas.
a) Pradinis
b) Pagrindinis
c) Vidurinis
d) AuksStesnysis
e) Aukstasis

19. Kiek laiko praleidote laisws a&mimo jstaigoje?
a) lki 1 mety
b) 1 -3 metus
c) 4 -7 metus
d) 8-10 mat
e) Kita (jrasykite) ........cccceeveiennnn.

20. Kiek karty buvote teistas?
a) Viena
b) Du
c) Tris ir daugiauifasykite) ........

21. Uz koM nusikaltimg buvote teistas?
i) Vagyst
)) Sukiavima
k) PleSima
[) Turto prievartavim
m) Zmogzudyst
n) VieSosios tvarkos pazeidin
0) Seksualig prievart
p) Kita (iraSykite)......cccceeeeeveieiiieieeeeeeen.
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3 Priedas

Darbdaviy apklausa
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Tyrimo aprasymas

Darbdaviy apklausa buvo vykdoma visoje Lietuvoje. Pagrirglifriterijus, kuf
turéjo atitikti imore — jos Socialids ar Nggaliyjy socialires imonres statusas.

IS viso Lietuvoje miatus statusus turi 7@nonés. Daugumay yra hitent negaliyju
socialires jmores.

IS miréty 72 imoniy pirmajame tyrimo etape atkrito Zfnoniy, nes nebuvo gauti
jokie imores kontaktai, t. y. ieSkant internete, telafdmygose ir skambinant informacijos
telefonais.

Anketos buvo iSsistos elektroniniu pastu visomi®onetms — sugro 5. Po savais
buvo skambintd kiekviern imore ir pakartotinai sistos anketos — gautos 6. Jisgame
etape anketos pakartotinai ifstios anketos elektroniniu pastu — sagr3. IS viso tyrime
naudojami 14 anketatsakymai. Kadangi duomenys netinkami kiekybintgrimui, gautos
anketos aprobuotos kokybiniuidiu, kurio tikslas — iStirti darbdayipoziiri i asmenis,
grizusius isjkalinimo jstaigy, kaip potencialius darbuotojus. Taip pat siekiagmagriréti
darbdawi poziiri i problemas, kylatias socialinei asm@ngrupei integruojantis darbo
rinkoje.

Socialinip imoniy tyrime dalyvavo 10 uzdapy akciniy bendrovi, 2 individualios
imores, akcie bendro¢ ir vieSoji istaiga. Daugiausigmoniy (11 imoniy) isikire
didZiuosiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, SiaulejoPanewzyje, Klaip:doje), kitos —
mazuose miestuose (#gmores) ir 1 — kaime. Absoliuti y daugumaidarbirg tik

neigaliuosius]darbinyju skatius varijuoja tarp 4 — 120 darbuojoj
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Socialiniy jmoniy vadow; apklausa rodo, kad iS wissocialinip asmen grupiy
atstow; pirmiausiaidarbinty negalyji (vidurkis 1,2), paskui — motanarba &va auginang
vaika iki aStuonery mety (2,6) ir mazu skirtumu atsilieka tie, kuriems likedaug laiko iki
pensijos (2,8). MaZiausiai pageidaujami darb@ygear kolektyve bty ilgalaikiai bedarbiai
(3,6) ir asmenys, e i jkalinimo jstaig; (4,9). Sis gradavimas atspindi darbdgpoZiiri
1 buvug teistji, jo galimybesijsidarbinti. B¢l minéty tendenciy Siuo metu nei viena

Socialire imore néraidarbinusi asmens, atlikusio baushaiswes atmimo vietoje.

O Nejgalieji

0O Motina ar tévas, viena (as) faktiSkai prizidrinti (is) ir aukiéjanti (is) vaika iki aStuoneriy mety
0O Asmenys, kuriems iki senatvés pensijos like ne daugiau kaip penkeri metai

| ligalaikiai bedarbiai, kurie nedirbo ilgiau negu dvejus metus

B Asmenys, grize iS laisvés atémimo viety

1 pav. ,Kuriuos socialini grupiy atstovus darbdavygarbini; savoimorgje pirmiausia“ (skai.)

Matome (2 pav.) uz kokius nusikaltimus teisti asgseturi pirmenyk isidarbinti.
Maziausiai sunkump patirty teistieji uz vieSosios tvarkos pazeidimus (1,3)tuk
reitingavimas skiriasi labiau, d@u didelio skirtumo tarpyj néra. Maziausiai galimyloi
isidarbinti tugty teistieji uz pbSima (6) ir Zzmogzudyst (6,3), tuo tarpu teistieji uz
seksualig prievart ir Zmogzudyst daliesimoniy vadow; atsakymuose buvo pateikti, kaip
galintys gretiausiai isidarbinti. Galima daryti prielaig kad toks poZiris susigs su
neturtinio poladzio nusikaltimu. Visgi daugumos vadpwatsakymus dmé Zmogiskasis

faktorius — zalos, ne tik materialine prashivertinimas.
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3
6
3
0 1 2 3 4 5 6 7
m Zmogzudyste O Plésimg
O Turto prievartavimg m Seksualine prievartg
m Sukc&iavimag O Vagyste

@ VieSosios tvarkos paZzeidimg

2 pav. ,Kol nusikaltimy padariusasmefndarbdavys priimt i darky pirmiausia® (skai.)

Dauguma apklausoje dalyvavusdarbdavi nebuvo idarbirg teisto asmens (12
asmen), taiau atsakymai, ar ateityje @l idarbinti Sios socialiés grugs asmep
pasiskirs¢ netolygiai. Galima sudaryti tokius galimybvariantus:

1. 12 respondentbuvusio nuteistojo nebuvidarbirg, iS ju:
» 2 neplanuojadarbinti;
» 8 nezino, ar tekgdarbinti;
» 2 planuoja, kada noigarbinti;
2. 2 respondentai buvidlarbire buvug nuteissji, tatiau nezino, ar kada nors ddarbins.

Respondentai, teigiantys, kad asmens teistumasredsmiskai (7) turitakos,i
kokias pareigas asmuo priimamas, ateityje neplangojimti arba nezino, ar priims.
Teigiantys, kad buws teistumas susgg tik su pareigomisj kurias priimamas asmuo,
respondentai buvo kada nomarbirg, planuojaidarbinti, dalis nezinaiy, ar jdarbins
buvus teistji.

Dauguma respondantmano, kad teistiesiemgsidarbinti dazniausiai trukdo
priklausomylés. Tokius atsakymus galima sieti su dazna darbtowikaita, darbo dien
praleidimu @l narkotiky vartojimo, alkoholizmo problem Nemazai respondent(5)
teigia, kadisidarbinti sunku ir & darbdavi nepasitikjimo. Pastebima, kad jie taip pat

iSskiria asmens darbo patirties, profesijos, iggilao stok, tatiau retiau.
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0 2 4 6 8 10

O Neturéjimas profesijos

O Nemokeéjimas bendrauti

B Zemas iSsilavinimas

O Darbo viety tradkumas

0O Nekoks asmens charakteris

O Neturéjimas darbo patirties

B Nepalanki jsidarbinimo aplinka buvusiems nuteistiesiems
O Darbdaviy nepasitikéjimas buvusiais kaliniais

O Priklausomybe (geria, vartoja narkotikus)

Paveikslas Nr. 3 ,Priezastys, truk@d#&s buvusiam teistajam susirasti dgrfskaic.)

Analizuojant respondent atsakymus apie buvusinuteistju lygias galimybes
konkuruoti darbo rinkoje, dviprasmiski tik keli atgymai, pavyzdziui, vienas teigkad
gali, bet nurod darbdaw nepasitikjima, kaip priezast trukdaria isidarbinti. Kiti
atsakymai neprieStaringi: 4 respondentai mano,kad nuteistieji turi lygias galimybes
konkuruoti darbo rinkoje (problemasidarbinant sukelia nuo gia asmen arba darbo
rinkos tendencij priklausantys veiksniai), 7 — iS dalies turi lygigalimybes konkuruoti
darbo rinkoje. Priezastys, lemiaos jsidarbining, yra tokios, kaip ir pirmuoju atveju.
Tyrime dalyvavusieji vadovai (3), teigiantys, kadvhsiems nuteistiesiemséna lygiu
konkurencijos slygy, akcentuoja nepalarkisidarbinimo aplink ir jvairius nuo siekiatio
isidarbinti asmens priklausé&os veiksnius.

Daugiausia respondenteige, kad valstybs politika jdarbinant socialines asmen
grupes gaity bati labiau skatinanti (7), yra pakankamai skating@jiir nepakankamai (1).
DidZiyjy Lietuvos miest Vilniaus, Siauli, Kaunoimoniy vadovai teig, kad valstybs
politika yra pakankamai skatinanti, mazesmiestely ar kaimo — kad gaty bati didesre,

labiau skatinanti.

Tyrimo iSvados
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Atlikta socialinip imoniy vadow strukiruota apklausa ir aprobuoti duomenys
atskleidt darbdaw poziari i tiriamaja socialirg asmen grupe, kaip potenciali darbo ¢gos
grupe.

Remiantis tyrimo duomenimis pastebimas vienas aatihdpoziaris | socialirg
asmen grupe — palyginti su kitomis socialimis asmen grupemis buw nuteistieji
maziausiai pageidaujanimorgje ir kolektyve. Jeigu telt idarbinti tiiamosios asmen
grupss atstoy, tai baty asmuo, teistas uz vieSosios tvarkos pazeidimus.

Daugiausia tyrime dalyvavusisocialiniy imoniy vadow teige, nezinantys ar kada
nors idarbins buvus teistji. Tik nedaugelis nuradtvirta atsakym ,taip“ arba ,ne".
Respondentai, manantys, kad niekuomegdarbdins arba nezino, gdarbins socialiés
grupss asmep teige, kad teistumas yra vienareikSmiskai svarbus pnima dark.
Manantieji, kad priims arba nezino, ar priimsitakmen teig, kad viskas priklauso nuo
pareig; pohidzio. Apskritai dviprasmidkdarbdaw, atsakyma Siuo atveju nebuvo.

Socialiny imoniy vadow, nuomone, didziausias problemgsdarbinant buvusiems
teistiesiems sukeliayjpriklausomyls (narkotini medziag, alkoholio vartojimas). Kitos
problemos — darbdayipoziiris, isidarbinimo aplinka ifjvairios nuo noritio jsidarbinti
priklausartios aplinkylgs (iSsilavinimas, darbinpatirtis ir pan.). Galima pasté&h kad
darbdawi ir socialires asmen grupés minimos problemos sutampa tik iS dalies.Viena
socialire asmen grupe nenurod priklausomybi, kaip pagrindigs problemogsidarbinant.
Darbdaviy huomone, maziau svarbios problemos socialiasmen grupss atstovams
atrock pagrindirgs.

Tyrimo duomenys naudojami magistriniame darbe, igigknustatyti darbdayi

poziario, nuostai svarka buvusiems teistiesiems integruojantis darbo riekoj
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1 lenteé

Nr. | Ar  buvo | Ar Ar turi jtakos | PrieZastys trukdantios | Ar turi | Ar  skatinanti
idarbine planuoja | asmens lygias politika
idarbinti | teistumas ir galimybes

pareigos
1. Ne Nezino Priklauso  nupDarbdaviy Taip Pakankamai
nusikaltimo nepasitikjimas skatinanti
buvusiais kaliniais
2 Ne Ne Taip, Zemas iSsilavinimas Neturi lygiy | Pakankamai
vienareikSmiskai Priklausomyk galimybiy skatinanti
Nepalanki isidarbinimo
aplinka buvusiems
teistiesiems
3 Ne Nezinau | Taip, Priklausomyk Neturi lygiy | Pakankamai
vienareikSmiskai Nepalanki isidarbinimo| galimybiy skatinanti
aplinka buvusiems
teistiesiems
4 Ne NezZinau | Taip, Visi veiksniai IS dalies Galktuy bati
vienareikSmiskai turi lygias| daugiau
galimybes | paskatinimo
darbdaviams
5 Ne Nezinau | Priklauso  nuoNekoks asmens IS dalies| Galéty bati
nusikaltimo charakteris turi  lygias | daugiau
Nemokjimas bendrauti | galimybes | paskatinimo
darbdaviams
6. Taip Nezinau | Taip, Priklausomyk IS dalies| Pakankamai
(nedirba, vienareikSmiSkai Neturjimas profesijos | turi lygias| skatinanti
asmens galimybes
praSymu
dél mamos
ligos)
7. Ne Taip Priklauso  nup Priklausomyk IS dalies| Nepakankamai
nusikaltimo Nepalankiisidarbinimo | turi lygias| skatinanti
aplinka buvusiems galimybes
teistiesiems
Darbdavi
nepasitikjimas
8 Ne Nezinau | Taip, Priklausomyk Taip Pakankamai
vienareikSmiskai Neturjimas darbo skatinanti
patirties
Darbo viet; trikumas
9 Ne Nezinau | Priklauso  nuoPriklausomyk Taip Gatty bati
nusikaltimo daugiau
paskatinimo
darbdaviams
10. | Ne NeZinau| Priklauso nyoPriklausomyk IS dalies| Galéty bati
nusikaltimo Neturjimas darbo turi lygias| daugiau
patirties galimybes | paskatinimo
Darbdaviy darbdaviams
nepasitikjimas
11. | Ne Ne Taip, Priklausomyk Neturi lygiy | Pakankamai
vienareikSmiskai Neturjimas darbo galimybiy skatinanti
patirties
Darbdavi
nepasitikjimas
Charakteris
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12. | Taip Nezinau | Priklauso  nuo Priklausomyi IS dalies| Galktuy bati
(susirado nusikaltimo turi  lygias | daugiau
kita darka) galimybes | paskatinimo
darbdaviams
13. | Ne Taip Priklauso  nupPriklausomy IS dalies| Galéty bati
nusikaltimo Neturjimas darbo turi lygias| daugiau
patirties galimybes | paskatinimo
Neturjimas profesijos darbdaviams
14. | Ne NeZinau| Taip, Darbo viety traikumas Taip Gaty bati
vienareikSmiskai daugiau
paskatinimo
darbdaviams
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ANKETA

Gerbiamieji. Esu Vilniaus universiteto, VieSojo ddistravimo, magistrantos studiy,
antrojo kurso studeéit Siomis anketomis siekiama iSsiaidkinti buvusiistjy darbire paditi darbo
rinkoje ir darbdavi poZziari i buvusius kalinius. Maloniai praSau prisijungtigptyrimo ir atsakyti
pateiktus klausimus. Rezultatai bus naudojami diihdame darbe, kuriame tiriamas buwusi
teistyjy integracijos darbo rinlg politikos igyvendinimo veiksmingumas.

Tinkamus atsakymus apibraukite. Gali hiti keli atsakymai. Anketa fizine prasme yra
anoniminé. Dékoju uz skirt 4 laika.

1. Jasy jmonés statusas.
a) Individuali jmone
b) UZzdara akcia bendro¢
c) Akciné bendro
d) Kita (jrasykite) .......cccceeeeieiiiiiiiiieieee,

2. Jiasy jmoné yra.
d) Didmiestyje (Vilnius, Kaunas, Klaigla, Siauliai, Panégzys)
e) Mieste
f) Kaime

3. Kiek iS viso darbuotopy dirba Jusy jmonéje?
(rasSykite) .....ooovvviiiiiiiiiiiii e

4. Kiek Jusy jimonéje dirba darbuotojy, kurie remiami pagal Socialiniy jimoniy
jstatyma?

a) 1 darbuotojas

b) 1 - 3 darbuotojai

c) 4 — 6 darbuotojai

d) Kita (jrasykite) ...........ceee.

5. Kurie iSvardyti socialiniy grupiy asmenygdarbinti J tisy imonéje? Jeigu tinka keli
variantai, paraSykite, kiek asmem priklauso kiekvienam tinkamam variantui.

a) Nejgalieji

b) llgalaikiai bedarbiai, kurie nedirbo ilgiau negueajiys metus

¢) Asmenys, kuriems iki senaty pensijos lik ne daugiau kaip penkeri metai

d) Motina ar tvas, viena (as) faktiSkai priiinti (is) ir aukkjanti (is) vaik iki aStuonen mety

e) Asmenys, ge iS laiswes atmimo viey

6. Kokia valstybés pagalba skiriama Jdisy socialineijimonei?

a) Darbo uzmokaso ir valstybinio socialinio draudimpnoky daline kompensacija

b) Subsidija darbo vietomsteigti, n¢galiyju darbo vietoms pritaikyti inj darbo
priemoremsisigyti ar pritaikyti

c) Subsidija tikslinei grupei priklausantiems darbyates mokyti

d) Subsidija nggaliy darbuotoy darbo aplinkai, gamybéms ir poilsio patalpoms
pritaikyti

e) Subsidija papildomoms administraéms, gamybigms ir transportavimo iSlaidoms
kompensuoti
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f) Subsidija asistento (geskalbos vewrjo) iSlaidoms kompensuoti

7. Kuriuos Siy socialiniy grupiy atstovus jdarbintum éte savo ijmonéje pirmiausia.
Pazymeékite eilés tvarka nuo 1 {darbintuméte pirmiausia) iki 5 (idarbintum éte
paskiausiai):

a) negalusis

b) ilgalaikis bedarbis, kuris nedirbo ilgiau negreflis metus

¢) asmuo, kuriam iki senaty pensijos lik ne daugiau kaip penkeri metai

d) motina ardvas, viena (as) faktiSkai priiinti (is) ir aukkjanti (is) vaik iki
astuonen mefy

e) asmuo, gFes iS laisws atmimo vietos

8. Ar buvote kada norsjdarbines (-usi) asmef kuris buvo teistas?
a) Taip (Siuo atveju atsakékite | 9 klausina)
b) Ne (Siuo atveju atsakdkite | 12 klausim)

9. Ar tas asmuo dar dirba Jisy jmoneéje?
a) Taip (Siuo atveju atsakdkite | 10 klausim)
b) Ne (Siuo atveju atsakékite | 11 klausina)

10. Kiek ilgai dirba buves kalinys?
a) Iki pusés mety
b) Pus mety — metus
c) Metus ir daugiauifasykite) ................

11. Kodkél buves kalinys nebedirba Jisy jmonéje?
a) Dirbo iki pakartotinio nusikaltimo
b) Susirado ki darky
c) Atleidau (rasykite priezagk...........ccccoeeeeeeeeeennnn.
d) Kita (iraSykite) .....coooveeieiiieiii e

12. Ar planuojate ateityje priimti asmeni, kuris buvo teistas?
a) Taip
b) Ne (rasykite priezastis)

c) Nezinau

13. Kokj nusikaltima padariusj asmerj jdarbintum éte? Pazynékite eilés tvarka nuo 1
(idarbintum éte pirmiausia) iki 7 (jdarbintum éte paskiausiai):

a) Vagyst

b) Sulktiavima

c) PleSima

d) Turto prievartavim

e) Zmogzudyst

f) VieSosios tvarkos pazeidim
g) Seksualig prievart
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14. Ar turi jtakos asmens teistumas tanj,kokias pareigas j primate?
a) Taip, vienareikSmiskai
b) Priklauso nuo to, koks buvo nusikaltimas
c) Nesvarbu

15. Ar Jums svarbifdomi asmeniré darbuotojo teistumo praeitis?
a) Taip, visada domiuosi
b) Jei kina galimyl, paklausiu
c) Neijdomi, nei ngdomi
d) Niekada neklausiu

16. Priezastys, kurios, dsy manymu, gali trukdyti buvusiems teistiesiems susasti

darba? (Galite rinktis kelis variantus).
ee)Nekoks asmens charakteris
ffy Zemas iSsilavinimas
gg) Priklausomyb (geria, vartoja narkotikus)
hh)Nemokjimas bendrauti
i) Neturjimas darbo patirties
j) Netugjimas profesijos
kk) Darbdavi; nepasitikjimas buvusiais kaliniais
[l) Darbo viet; trikumas
mm) Nepalankiisidarbinimo aplinka buvusiems teistiesiems
NN)Kita (iraSykite) ......coeeevveieiiiiiiiiiieeeeee e,

17. Kaip manote, ar buws teistasis gali lygiomis galimybmis konkuruoti darbo
rinkoje (gauti darb a, atlyginima, siekti karjeros)?

a) Turi lygias galimybes

b) 1S dalies turi lygias galimybes

c) Neturi lygiy galimybiy

18. Ar pakankamai skatinanti valstybeés politika, jdarbinant socialines asmen grupes

(grupés minétos anketos pradzioje)?
a) Pakankamai skatinanti
b) Gakty bati daugiau paskatinimo darbdaviams
c) Nepakankamai skatinanti
d) Kita (iraSykite) ...

19. Kokia valstybés pagalba Jisy jmonei baty naudinga?
(IrASYKITE) ..t e

134



4 Priedas

Institucij y atstow apklausa
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Tyrimo aprasymas

Pusiau struktruotas kokybinis tyrimas atliktas apklausiant instijy, kurios
susijusios su buvusiar esam nuteistju integracijos darbo rinkoje politika formavimo ir
igyvendinimo etapuose, atstovus.

Kokybiniame tyrimejvairia forma dalyvavo 13 eksperiS 10 skirting instituciju
(SADM, KD, LDRMT, LDB, LTDB, SPC, LKGD, LIAPO, Vilnaus 2-ieji pataisos namai,
Vilniaus regiono pataisos inspekcija ).

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti kiekvienos institua§ realias funkcijas formuojant ir
igyvendinant politig. Ekspernt taip pat buvo klausiama, su kokiomis pagrigdirs
problemomis susiduriamgyvendinant politik, kokios priezastys.

Priede pateikiamasasaSas asmein kurie dalyvavo, pago ar atsisak dalyvauti
tyrime, pateikiami pokallni tekstai, iSskiriant tik pagrindinius teiginius. ika pastebti,

kad ne visiems atstovams pateikiami vienodi klaasim
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KLAUSIMAI

1. Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asgmee giz¢ iS5 kalinimo
istaigy, integruodamiesi darbo rinlg?

2. Kokios pagrindigs priezastysémé 1999 metais nuteigty ir asmen, grizusi is
ikalinimo istaigi, socialits adaptacijos programos $wikna (toliau klausimuose
Programa)?

3. Kaip buvo rengiama Programa?

4. Kalbant apie buvusi kaliniy integracijp darbo rinkoje, kaip vertinate esam
Program jos iSsamumo, tikslingumo prasme? Ar Programangjaia problemas?

5. Kaip reikéty tobulinti Program?

6. Jeigu dabar ity kuriama nauja tiksligs grugs socialits adaptacijos Programa ir
dalyvautungte politikos Kirimo grugje, kokias problemasytuméte spesti pirmiausia?

7. Kaip galima ity formuluoti pagrindil asmen, grizusiy iS kalinimo istaigy,
integracijos darbo rinkoje tikg? Kaip pamatuoti ar tikslai pasiekti?

8. Kaip manote, kaip vykdoma politika gerina buwusuteistju packtj visuomesgje: ar
mazina skuralir socialirg atskir§?

9. Kokias problemas iSskirtuéte igyvendinant asmei grizusi iS ikalinimo istaigy,
integracijos darbo rinkoje politiR Kokios yra kertias problemos?

10.  Ar jgyvendinant politig apsiribojama tik Programoje numatytomis priegrois,
siekiant buvusj nuteistjuy integracijosi darbo rink? Jei ne, kokios priemés dar
naudojamos? Gal Programoje numatytos prigmmdrukdo imtis kitoki, veiksmingesni
priemoniy?

11. Kaip politikos igyvendininy jtakoja politikoje dalyvaujatiy instituciju santykiai?
(Bendradarbiavimas, koordinavimas, galios pasiskitas, politire valia, kt.).

12.  Ar jgyvendindami politig bendradarbiaujate su kitomis institucijomis, ksriaip
pat atsakingos uz &i politikos? Koks bendradarbiavimo pahbs? Su kokiomis
institucijomis daugiausia bendradarbiaujate?

13. Kaip Jisy institucija prisideda prie vykdomos politikos? Aitisy institucija yra
sudariusi uzdavinius, veiksmplanus, kum siekia aptariamos politikos aspektu? Ar yra
darbuotojas (-ai) ar skyrius, kuris tai koordintibja

14. Ar kurdamos ifgyvendindamos politik valstybires institucijos konsultuojasi su NVO
ir darbdawvi; organizacijomis, ar jos pateikia palgmus? Kokie pasiymai?
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4. 1. Priedas
Eglé Caplikiené — LR SADM Lygiy galimybiy skyriaus vedja, 2008 m. balandzio 4 d.

Kokiu aspektu Jis, kaip institucijos atstow, ir SADM susijusi su buvusiy nuteistyjy
integracijos darbo rinkoje politika?

Atstove buvo atsakinga uz sociatim integracijos srit

SADM paskirstydavodSas, kurios skirtoggyvendinti priemones ir projektus susijusius su
uzimtumo politika ir integracija darbo rinkoje.

Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asnmeys, grize iS kalinimo jstaigy,
integruodamiesij darbo rink 3?

Profesija, iSsilavinimas, materialiniiStekliy stoka, motyvacija, visuomés nuostatos.
Bustas, psichologija, Zzmansantykiai.

Kaip manote, kokias pagrindines problemas buvo sieama spresti Programa? Ar
tikslinga Programa?

1999 m. buvo didél bedarbyst, mazai paramos buvusiems nuteistiesiems. Bidalis
grizdavoi kalinimojstaigas, tai buvo problemos, kurias ggikir reikia spesti.
Tikslingumas — Program buvo sudta daugelis galimyloi ka institucijos gali suteikti,
panaudoti vykdant politk Programa orientavosi iSsilavinimg, motyvacip, darka,
materialirg param, visuomegs param.

Kodél programa nebuvo pratesta?

Programos tobulinti éra prasms. [vairios institucijos gauna finansawimskirtingais
kanalais: KD turi Probacijos programLDB savo programas ir projektus, NVO per
strukiirinius fondus.

Politikoje yra tiek daug program daznai problemas reikia i integraliomis
priemoremis.

IS SADM finansavimas é&ra ir nebuvo tikslingas —¢$0s mazos. Finansavimas labiau
palaikomojo pobdzio. Atstov mano, kad programos baigimas tikslingas.

Kokias problemas reikia spresti pirmiausia, siekiant integruoti buvusius teistwsius
darbo rinkoje?

Problemos:

*Motyvacijos ir histo, t. y. socialinio #isto;

*Profesijos (norint galima lengvai iSssti);

*VVisuomeres stereotipai.

Kaip galima biaty formuluoti pagrindini asmen, grizusip iS kalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje tiksla? Kaip pamatuoti ar tikslai pasiekti?

Tikslas — jei turi darfp ir yra uzimtas, tuomet integruotas. Darbas tuiti BokybiSkas.
Pasiekq tiksla galima pamatuoti, skurdo, nusikalstamumo énaio, asmens gyvenimo
kokyheés rodikliais.
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Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje politik 3? Kokios yra kertinés problemos?

Didziausios problemos — koordinavimas, inercijatyaacijos program nebuvimas.
Koordinavimas — daznai dubliuojasi prienésn

Inercija — mokama kazko, pavyzdziui, specigb/bir tai mety metus daroma, nes
valstybires institucijos nenoriai kéiasi.

Menkas atsizvelgimag motyvacijos programas — specialisatsakomybs tiikumas,
specialisy netfiksta, daug ruoSiama ir pan.cigu pastebima specialistisidarbinimo
problema, nes rizikinga speciabyls nedidelis atlyginimas.

Teisire baz yra pakankamai iSsami — nusikalismenys turi ne visur galimylairbti, ta
prasme, tik uz kai kuriuos nusikaltimus ir kai kuwrse darbuose, d@au apskritai lygios
galimyhes.

Ar jgyvendinant politika apsiribojama tik Programoje numatytomis priemonémis,

siekiant buvusiy nuteistyjy integracijos j darbo rinka? Jei ne, kokios priemo®s dar

naudojamos? Gal Programoje numatytos priemodés trukdo imtis kitoki y,

veiksmingesniy priemoniy?

Paios priemors suformuojamos darbo grigppagalba, tdau kaip viskasgyvendinama
viskas priklauso nuo institugij Finansavimas skiriamas iS SADM, o institucijosnato,
kaip ir kam panaudos:das. LDB tam tikra prasme turi veikgnhaisw, tiek, kiek tai
apsiriboja finansavimu. Programoje prienasmera plaios.

Kaip politikos jgyvendinima jtakoja politikos procese dalyvaujar€iy institucijy
santykiai? (Bendradarbiavimas, koordinavimas, galis pasiskirstymas, politire valia,
etc.).

Viska galima daryti neefektyviai, jei yra prieSinimasiglaroma neatsakingai -
tarpasmeniniai santykiai lemia darbo rezultatus.

Sios Programos atzvilgiu jau buvo nusisfevsantykiai, nes Programa gana seniai
igyvendinama.

Buvo politine valia, nes buvgtrauktaj Vyriausylkes programas, tiesa buvo mazangsio.
Bendradarbiauja su LDB, Socialinpaslaug ir prieziaros departamentu. Jos tiesiogiai
igyvendina priemones. Ministerija bendrauja su sawvajglziomis institucijomis savo
kompetencijos ribose.

Ar kurdamos ir jgyvendindamos politika valstybinés institucijos konsultuojasi su
NVO ir darbdavi y organizacijomis, ar jos pateikia pasilymus? Kokie pasiilymai?
SADM vadovaujasi nuostata, kad reikia bendradathiaai daroma paprémusiai
siurciant projektus.

Jei sudaroma darbo gryguomet tik ji visk atlieka, nustato ir formuoja.

Vertinant programas taip pat klausiama pataripas darbdavius ar NVO,dau jie yra
gana formals.
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4. 2. Priedas

Gintautas Klimavi¢ius — KD Socialires reabilitacijos skyriaus vyriausiasis
specialistas, 2008 m. balandzio 1 d.

Buvusiy nuteistju integracija darbo rinkoje iSsprendzia tris prolbdemsavirealizacij
skurdh, socialirg atskir{.
Labai svarbus visuomés saugumas.

Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asm®s, gtize iS kalinimo jstaigy,
integruodamiesij darbo rink 3?

*Darbas kaip po toks — nedigb praranda motyvaaij intereg. Apie 30 proc. dirba
ikalinimo istaigoje. Tyrimais nustatyta, kad apie 60 procirmbed kai pada¥ nusikaltim.
*ISsilavinimo problema sprendziama — apie 10 proeturi pagrindinio iSsilavinimo.
ISsilavinimo tiikumas yra asmenygltharakterizuojantis bruozas.

*Socialiniy rySiy nutrikimas — silpni rySiai susirandant dayldaugelis j susiranda per
pajstamus.

*Materialiniai dalykai — kas deSimtas neturi normad listo, taigi negali deklaruoti
gyvenamosios vietos, smunka pasiiikas tokiu darbuotoju. &us i$ jkalinimo jstaigos
geriausiu atveju po 2 savai galima gauti darh kad bus dSy rezervas mazai téina.
IS¢jus iSikalinimo jstaigos gaunama paSalpa iki 1 MGL — jos uztenkapam.

*Sveikatos problemos — priklausonmgg) kas 4 yra priklausomas.

*Elgsena — asmenyhbis problemos — konfliktiSkumas, tatuirést

*Motyvacija — esmig problema.

*Darbdaviy poziris svarbus, bet dabar tai pgkihes dauguma ngtalinimo jstaigoje jau
ieSko darbuotaj.

Kaip manote, kokias pagrindines problemas buvo siedma spresti Programa? Ar
tikslinga Programa?

Viskas buvo labai formalu. Bgs pavaduotojas siuntpasiilymus, t&iau viskas buvo
traktuojama itin formaliai.

Programoje numatytos funkcijos buvo skirtos daugauivaldylems, apskritims, tau
jos nebuvo aktyvios.

Aktyvias buvo tik darbo birza, KD ir gydytojai.

Zinoma, Programa tam tikrezultat, daw.

Tyrimas — jei jis buvo, tai laigs atmimo jstaig; nepaliet.

Tikslingumas — tuo momentu buvo tikslinga. Jeigekas Ity jvykdyta ity daw daugiau
rezultaty.

Kokias problemas reikia spresti pirmiausia, siekiant integruoti buvusius teistwsius
darbo rinkoje?

Atstovas prisidjo, kad Programaity baigta. Priemoés yra tstinés, tai jau yra darbo
procesas.

Nauja Programa neturi prastd nuo naujos teisiks bazs. Pazeidim sistemoje reikia
naujo zingsnio reikia pusiau atviro kg@no, atlikusiems bausenpataisos namuose, su
salyga, kad jie gaity dirbti. Tokiy salygu Lietuvoje kol kas éra.

Programa baiggi, ta&tiau viskas turig¢stinj pohidi.

140



Kaip galima baty formuluoti pagrindinj asmen, grizusiy iS kalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje tiksla? Kaip pamatuoti ar tikslai pasiekti?

Pagrindinis tikslas — visuomés saugumas.

Socialire-ekonomirg problema — 4000ukst. iSleidziama — 50 proc. lygtinai. Apie pBus
4000isidarbina. Lietuvoje apie 80000 bedarh20 000 darbo vigtlaiswy. Prisideda prie
asmenn socialires padties gerinimo, bet kontekste mazai.

Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,

integracijos darbo rinkoje politik 4? Kokios yra kertinés problemos?

*Asmeny dirbartiy istaigose motyvacija, noras dirbti. Pastebimas Re kiekybinis
trikumas (1:50 interesan)t bet ir kokybinis tikumas. Nra darbuotaj konkurencijos,
darbuotojas neturi intereso, neatiduodazsalarbui.

*Néra efektyvios pagalbos sistemos. NepasiruoSus wisug Seima paéti buvusiam
teistajam.

LDB, vietos valdzia tuity geriau atlikti savo dagb

NVO praktiSkai gra.

Teisiré baz téra pasiteisinimas.

Savivaldyles praso, kad gsty ne pas juos.

Ar jgyvendinant politika apsiribojama tik Programoje numatytomis priemonémis,
siekiant buvusiy nuteistyjy integracijos j darbo rinka? Jei ne, kokios priemo®s dar
naudojamos? Gal Programoje numatytos priemoés trukdo imtis Kkitoki y,
veiksmingesniy priemoniy?

Laisves atmimo istaigos veikl modifikavo iS5 priklausomys prevencijos Svietima
motyvacijos skatining, socialin mokym, orientavim.

LDB - padeda darbo paieskos aspektu.

Pirmos redakcijos priemeés apskritai nebuv@gyvendintos.

KD ir LDB jgyvendinamoms prieméms atsirado projektai, jie naudingi, tbdveikla
buvo vykdoma kokybiSkiau ir kiekybiskai giau.

Kaip politikos jgyvendinima jtakoja politikos procese dalyvaujar€iy institucijy
santykiai? (Bendradarbiavimas, koordinavimas, galis pasiskirstymas, politire valia

ir kt.).

Gerai sutaria su institucijomis. Skanina iniciatyw, tatiau KD tvarko reikalus savo
kompetenciy ribose.

Labiausiai bendradarbiauja su LDB — bendri projeltaoblemos. Vyksta darbo mésy
mokymai, seminarai.

Su LDRMT bendadarbiauja maziau.

Institucijos kryptis susijusi tik su tais asmenipkarie pataisos inspekcijoje ir tie kurie yra
iskaitoje,i kity gyvenimy negali ,kistis* teisiSkai.

Ar kurdamos ir jgyvendindamos politika valstybinés institucijos konsultuojasi su
NVO ir darbdavi y organizacijomis, ar jos pateikia pasilymus? Kokie pasiilymai?
Bendradarbiavimas su NVO: retai bendradarbiaugguadazniausiai su LKGD ir LIAPO.
Kartais veikia organizacijos gin&ins zmogaus teises, bet jos aktyviasd laikinai.
Reabilitacijos centrai, téau kiekybiskai jie ara produktyvis.

Lietuvos kaliniy Asociacija; Lietuvos k&|imy kapelion; asociacija; Caritas.
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4. 3. Priedas
Dalia Kebleriené — LDRMT vyriausioji specialisté, 2008 m. balandzio 3 d.

Kokios Jisy institucijos funkcijos?
Ikalinimo istaigose mokome profesijos ir teikiame psicholegiagalla.

Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asm®s, gtize iS kalinimo jstaigy,
integruodamiesij darbo rink 3?

Pagrindirés problemos — darbo ir profesijos néjumas.

Bitent toadl jy institucija moko asmenis profesijos, jie gaunalifkacijos pazyntjimus.
Gali lengviau integruotis darbo rinkoje.

Mokomi tie, kuriems lik nedaugiau kaip 2 metai ikigigmo i laisw.

Kaip manote, kokias pagrindines problemas buvo sie@ma spresti Programa? Ar
tikslinga Programa?

Pagal ProgramLDRMT dirbo psichologiniu aspektu. Taip pgdalinimo jstaigose buvo
irengiami terminalai, juose asmenys gali rasti imacijp apie darbo rinkoje vyraujdias
tendencijas.

Zinoma, kad tikslinga, y@atiems, kurie domisi tuo.

Kokias problemas reikia spresti pirmiausia siekiant integruoti buvusius teistusius
darbo rinkoje?

NeuZztenka kailinius ruosti tik pataisos namuosijagiems darbo — tik apie 18 proc. dirba
pataisos namuose.

Reikia, kad sistemiSkiau ditpwyriausybires ir NVO organizacijos.

Reikia ne tik mokyti profesijos, bet po to stdbar tai naudinga, ar jie panaudoja savo
Zinias.

Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje politik 3? Kokios yra kertinés problemos?
Teisiré baz, ji pasenusi, reikia novatoriskos.

Ar jgyvendinant politika apsiribojama tik Programoje numatytomis priemonémis,
siekiant buvusiy nuteistyjy integracijos j darbo rinka? Jei ne, kokios priemo®s dar
naudojamos? Gal Programoje numatytos priemoés trukdo imtis kitoki y,
veiksmingesniy priemoniy?

Viskas buvagyvendinama pagal Prograpmegatjo ,,iSlipti* iS numatyty rému.

Su kokiomis institucijomis daugiausia bendradarbiagate? Koks bendravimo
pobiudis?

Daugiausia bendradarbiauja su KD, viska vyksta IpaBaogramoje numatytas
kompetencijas.

Kaip politikos jgyvendinima jtakoja politikos procese dalyvaujar€iy institucijy

santykiai? (Bendradarbiavimas, koordinavimas, galis pasiskirstymas, politire valia,
etc.).
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Tarpinstitucinis susitarimassdprojekt; vykdymo tugty bati sistemiSkesnis, nes Siuo metu
vyrauja pavieniai projektai. Vienos institucijos zm®, ky veikia kitos, kokie pasiekti
rezultatai ir pan.

Ar kurdamos ir jgyvendindamos politika valstybinés institucijos konsultuojasi su
NVO ir darbdavi y organizacijomis, ar jos pateikia pasilymus? Kokie pasiilymai?
Daugiausia bendradarbiauja su Caritu, LKGD ir gasinamais.

Su LDB nebendradarbiauja, nes atskiri projektai.

Su darbdaviai nebendradarbiauja jokiais klausimais.

143



4. 4. Priedas

Algirdas Maminskas — LDB Darbo rinkos politikos redizavimo skyriaus vecdjo
pavaduotojas, 2008 m. balandzio 3 d.

Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asm®s, gtize iS kalinimo jstaigy,
integruodamiesij darbo rink 3?

Buwve nuteistieji nepajigis konkuruoti darbo rinkojeétiSiy problemy:

profesinio pasirengimo stokos, prargastdarbinyy jgidziy, sveikatos problem
gyvenamosios vietos ne#jimo, nepakankamos motyvacijos, pasyvumojZggs is
ikalinimo istaig;, nepalankus darbdaypoziirio, iSsilavinimo stokos.

Kaip manote, kokias pagrindines problemas buvo sie@ma spresti Programa? Ar
tikslinga Programa?

Nezino adaptacijos Programos, nes dirba pagal-kibusikaltiny prevencijos program
Kita vertus, problemos yra labai persipitias.

Programos yra tikslingos, nes sprendzia problerdaspagrindu darbo birzos ir kitos
institucijos kuria savo priemones ir stengiasi halé nukreiptii jvairias priemones —
uzimtumo emimo, subsidiy, darbojgidZziy igijimo ir pan.

Subsidijavimas yra veiksmingas, kadangi tai skadiadodavius.

Jeigu dabar baty kuriama nauja tikslin és grupés socialires adaptacijos Programa ir
dalyvautumeéte politikos kiirimo grupéje, kokias problemas dilytuméte spresti
pirmiausia?

Pirma problema, kugi reikia spesti, t. y. pradti kalinius i&jimui i laisw ruosti kuo
anksiau, kad jie iSeif motyvuoti ir pasireng dirbti. Reikia, kadigytu profesif, nes
kalejime yra daugiau disciplinos. Laije &l prieziaros stokos daznai meta mokslus ar
kursis, todl reikia viska daryti nuo ank&au.

Antra problema, kuri turiiti sprendziama — motyvacija.

LDB pasiraSius susitarimus su pataisos namais. ldaBuotojai vyksta kas ketviri
pataisos namus ir ten veda darbo rinkos dienag; kugtu surenkama grépesirengiatiu
iSeiti | laiswk. Asmenys informuojami apie galimas gauti paslaugaBet tai reiki
sustiprinti ir ne tik LDB ¢gomis.

Trecia, i&jus i laisw buws nuteistasis neturi palankios sociédinaplinkos, tai trukdo
socialinei integracijai.

Kaip galima biaty formuluoti pagrindini asmen, grizusip iS kalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje tiksla? Kaip pamatuoti ar tikslai pasiekti?

Pagrindinis tikslas — integracijadarbo rink, panaudojant visus turimus instrumentus, jei
tuo atitraukiamas asmuo nuo zalingprcciy, jei atitraukiamas nuo neigiamos aplinkos.
Taigi svarbiausia integracijavisuomen.

ISskirtiniy tiksly bei nusistatym nustatyti negalima, nes asmenys nuolati&si ir sunku
numatyti rezultatus. Si asmegrup: yra nepastovi, reikia kiekvienam individualiaikgti
priemones ir programas.

Apskritai politika mazina skuedir socialirg atskiri, nes prieSingu atveju jos nerejkt
Jeigu asmugsidarbina, tai jis iStraukiamas iS skurdo.

Kita vertus, viskas daroma finansingalimybiy ir paggumy ribose. Ne visada uztenka
instituciju pastang.
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Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje politik 3? Kokios yra kertinés problemos?

Menkas instituciy bendradarbiavimas.

LDB bendradarbiauja su KD — kartu organizuoja dsgjas. Susitinka su KD ir LDB
vadovai, stengiasi surastialgcio tasSkus, dalyvauja pataisos inspekcigarbuotoy
mokymuose, nes jie zZino konkfas problemas ir pan.

Su LDRMT bendradarbiauja, nors yra vienoje sistentafiau vykdo skirtingas funkcijas.
Pastarieji labiau mokymus organizuoja, o LDB lahmakreipiai programas. Diskusijas su
LDRMT dalyvauja SADM ar KD, t&au kryptys skirtingos.

Atskirai SADM susitikimuose nediskutuoja apiea Ssocialig asmen grugg, o tik
bendrame kontekste. Daugiausia skiriandsio nggaliems, bug nuteistieji nepatenka
trejetulq.

Ar jgyvendinant politika apsiribojama tik Programoje numatytomis priemonémis,
siekiant buvusiy nuteistyjy integracijos i darbo rinka? Jei ne, kokios priemo®s dar
naudojamos? Gal Programoje numatytos priemoés trukdo imtis kitoki y,
veiksmingesniy priemoniy?

Daugiausia vadovaujasi Programose numatytomis pnémis, kadangi gauna
finansavim, pagal tai. Kurioms priem@ms neskiriamas finansavimas, negali vykdyti.
LDB vykdo individualy ar grugse konsultavily motyvacinius uzgmimus, Sios
priemores finansuojamos LDB iniciatyva.

Ar yra LDB ar LTDB vienas atsakingas asmuo uZ socia és grupeés prieziira?
LTDB yra atskiras atsakingas asmuo, kuris dirbaS®is grugs asmenimis, nes reikia
Zinoti jy elgsen, teiss aspektus ir pan., taip pat yra konsultantaggiemokami.

Ar kurdamos ir jgyvendindamos politika valstybinés institucijos konsultuojasi su
NVO ir darbdavi y organizacijomis, ar jos pateikia pagilymus? Kokie pasiilymai?
Bendradarbiauja su NVO — ypaKGD.

Darbdaviai itraukiami tada, kai organizuojamos konferencijos saminarai, tuomet
kviec¢iami asociacij vadovai.
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4. 5. Priedas
Jurgita Gajauskiené — SPC direktoriaus pavaduotoja, 2008 m. balandzia d.

Kokias paslaugas teikia Vilniaus miesto savivaldys SPC buvusiems teistiesiems?
Pirmiausia, tai socialgs paslaugos ir iSmokos. Taip pat teikiame informmayi
konsultavim, tarpininkavim, maitinima, higier, kito tipo iSmokas.

PaSalp prasantys gauna keldien; eigoje — jeigu turi gskait, jei neturi gskaitos — per 1
meén.

Maitinimo talonai teikiami manesiui laiko, trukm — 2 mren.

Pirties paslaugos — 2 talonai pe¢mas.

Padeda susitvarkyti dokumentus: apmoka iSlaidaseiksamas talonas nuotraukoms
pasidaryti.

Per metus iSmakteiravosi 350, maitinimo— 340, asmens higieno$s# Ziuotraukoms —
16 asmen.

Jei Zzmogui reikia operacijos, tuomet galima ir kito didesg paramos forma. 6 — 40
MGL.

SPC motyvuoja buvusius kalinius ieSkotis darbompu skatina eitii darbo bira, ir
teikiant parara reikalauja registracijos darbo birzoje pazymdstdada gauna paslaugas.

Kaip politikos jgyvendinima jtakoja politikos procese dalyvaujar€iy institucijy
santykiai? (Bendradarbiavimas, koordinavimas, galis pasiskirstymas, politire valia,
etc.). Su kokiomis institucijomis bendradarbiaujate?

Dazniausiai bendraujama su nakéymamais (ta patistaiga iS sav. biudzeto), regiono
pataisos inspekcija — karper néneg eina pas buvusius nuteistuosius, vyksta paskaitos
lygtinai paleistiems {vairiais klausimais (@sto ir pan.).

Mazai bendradarbiauja su KD, NVO.

Vilniaus mieste dardra tokio modelio, kad visi pasijusvienam bendram darbui.

Vilniaus miesto savivaldyje yra sudaryta prie tarybos buwvwshuteistju mitybos
komisija. Buvo keli poadziai, buvo instituciy atstovai sukviesti, prisist@air pan. Pirmas
pos:dis buvo Siais metais.

Dienos cent buvusiems nuteistiesiems Vilniaus miesto saviViaddyra jsteigusi.

Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje politik 3? Kokios yra kertinés problemos?

Visy prima, kiekviena organizacija dirba tik savo fulpkeibose.

Teisirés bazs rera, pasenusi baz

Kokios pareigos buvo Jdisy institucijos igyvendinant Programg?
SPC veda paskaitas pataisos inspekcijoje.

Ar yra asmuo atsakingas uz politikoggyvendinima institucijoje?

Yra vienas darbuotojas SPC, kuriam priklauso Siba&oordinavimas, taau tai réera jo
pagrindirés funkcijos. Vislq daugiausia atlieka informaciniai ,Jangeliai®.
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4. 6. Priedas

Antonina Prochrova — VDB vyresnioji specialis¢, 2008 m. balandzio 4 d.

Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asm®s, gtize iS kalinimo jstaigy,
integruodamiesij darbo rink 3?
Pagrindirgé problema, kad asmenys neparuosti iSeinkalnimo jstaig;.

Kaip manote, kokias pagrindines problemas siekiamaspresti Projektais ir
Programomis? Ar jie tikslingi?

Sunkuijvertinti tikslinguna, apie 80 proc. kurigsidarbina ¥l iSeina iS darbo vietos arba
pakartotinai nuteisiami. Sunku pasakyti, kiek tabda naudos.

Kokiais darbuotojais dazniausia priimami buve teistieji?

Daugiausia priima pagalbiniams darbininkams, nekkabtus darbuotojus, nors turi
specialyl.

VDB Siuo metu registruota 135, kuiiealinimo jstaigoje buvo ilgiau hegu 6ém.

Asmenys siudiami i jvairias programas — vieSuosius darbus, subsidijasemiamas
programas. (Darbuotoja kiekvigpaZzsta, Zinoi kokias programassti.)

Su kokiomis institucijomis bendradarbiaujate jgyvendindami politikg?
Dazniausiai su Pataisos nawirSininkais, kadangi inspektoriai gana daznaéieesi.
Tam tikra prasme LKGD.

Kita informacija:

Dalis buvusi nuteistyjy, kurie mokosi, tai daro tikdl stipendijos. Stipendija 3 én. yra 80
proc. minimalaus darbo uzmokes Véliau minimalus darbo uzmokestis iki asmuo
mokosi. Buvusiam nuteistajam neverta dirbti.

Kiti iSmokas gauna tik tuo atveju, jeigu iki nudikao dirbo, iSmokos dydis priklauso nuo
buvusio atlyginimo.
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4. 7. Priedas
Dr. Jonas StaSinskas — LKG Draugijos pirmininkas, 208 m. kovo 27 d.

Kaip manote, su kokiomis problemomis susiduria asm®s, gtize iS kalinimo jstaigy,
integruodamiesij darbo rink a?

Bedarbysts, socialigs, darbdavj poziirio problemos Siuo metu neaktualioshgra.

Tie kurie motyvuoti —sidarbina, téiau dauguma turi problem- alkoholio, narkomanijos,
psichikos.

Kiekvienais metai iskalinimo istaig; iSeina apie 4ukst. asmeun.

Dalis ateina prasyti pagalbos, o dalis sunkiaighasilajtakai — tingi, geria, valkatauja.
Net kai suteikiamas gyvenimas plotas, jie nenortdi Zinoma, dalis sunkumkyla dl
apgyvendinimo, vienas gyventi negali ir pan., lestreesas genetias problemos.

Buwvg kaliniai nieko nenori. Jiedna vargsai, jie nenori.

Reikia tvarkos — turi iiti atsakomyb asmen ir institucijy — yra nakvyas ir maitinimas,
tereikia noéti.

Dauguma yra pakartotiniai — recidyvistaiy-gyvenimo lidas toks.

Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje politik 3? Kokios yra kertinés problemos?

Reikia naujos prie#ros sistemos.

IS kakjimo iSeina dvi fiSys: baig bausm ir lygtinai paleidziami (50 proc.). Tie kurie
iSeina atlik bausmg, juos sunku prifiréti.

Pasenusi teisinsistema.

Pvz. UZsienyje praktiSkai 95 proc. iSeipdaisw lygtinai. Geriau didesis baudos, bet
paleisti lygtinai, tokiu atveju jie pakliusprobacijos sistemir galkes kati priziarimi.

Lietuvoje rera tokios prieZiros sistemos.

Kaip manote, ar tikslingi jgyvendinami Projektai?

Projektai tikslingi, taéiau juos sunku realizuoti. Tie bgwuteistieji, kurie dirba, tai dirba.
Pvz., pataisogstaigoms lengviaugyvendinti politiky, jie duoda pradi— kompiuteriai,
broSiiros, LDB —jdarbina ir matosi rezultatas.

Tie, kurie nieko nenori, neateinaLKGD, ju reikia ieskoti, lieka tie, kurie nieko nenori
(NVO pakliana tie 50 proc., kurie yra suiis).

Zinoma, dail pavykdavo integruoti per projektus, bet tai redkal pastang (apie 30 proc.).
NVO sankcijy neturi, grieztai negali nieko daryti.

Lengviau yra su tais, kurie yra ras) neturi kur eiti, kuriems reikia dokumentus twark
Tokiy asmen apie Y4 vig ateinaiyju.

NVO organizuoja fragmentiSkus darbus, ilgas pastoglarbas yra sgtingas, neatlaiko
asmuo (gerti pradeda).

Kaip manote, kokias pagrindines problemas buvo sie@ma spresti Programa?

Pagal Programbuvo remiami visi projektai.

Sudarant Progragmedalyvavo, nors LKGD minima.

Buvo numatytarengti du centrus — vi@nVilniuje, kita Kaune. Taip irivyko tie centrai —
LKGD ir Kaune, prie PravieniSki (Danija, Nyderlandai finansavo), ¢ctau Lietuva
steigimo nefinansavo.
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LKGD uzdavinys — socialis prieziiros teikimas suaugusasmen rizikos grugms, t.

y. buvusii kaliniy prieziara.

Kal¢jimuy tikslas — iSleisti laisw, kad jis nedaryt nusikaltim.

Darbas yra prieman- rizikos grugms adaptuoti.

Alternatyvios bausis — arba laisvapribojama, arba lygtinai, arba atidedama ba)smet
asmenys privalo lankytis centruose.

Pataisos inspekcijoms nesvarbu ar kazkakarbino, ar i§o iS darbo.

Tuo tarpu NVO svarbu, kad viskas dty testinumas. Reikia probacijos sistemos, kad
atsirast tinkama teisia baz.

Su buvusiu kaliniu niekas neuzsiima, ateit/O, ¢ia ir dokumentus tvarko ir pan.

Ar tikslinga Programa?

Programa dabar yra pasenusi, ji savo laiku buvkaliega. Priemoés buvo tinkamos.
Programos dabar nevykdo, nes atsiradownprgjekiy, strukiiriniai fondai.

Programai nebuvesy is valstytés biudzeto.

Apskritai SADM pagal Programprojekiy nefinansuoja dabar, o agksu finansavimas
buvo menkas.

Kaip galima baty formuluoti pagrindinj asmen, grizusiy i$ kalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje tiksla? Kaip pamatuoti ar tikslai pasiekti?

Pirmiausia reikia, kad jiethu parengti i8jimui — tai reikia pradti jkalinimo istaigoje —
reikia mokymo arba darbgtaigoje ir uZkalinimo istaigos ril.

Reikia atvig kakjimy. Daug kur yra tokiosistaigos (Rusija), tokiu atveju gal
susitikinéti su gimiremis.

Kal¢jimuose asmenys degraduoja. Nors sunku konkurtaittyti naujas technologijas,
taciau asmenims reikia uzimtumo.

Idarbinimas yra susi$ su tolesngkalinimo istaig; reforma. Tokioje sistemoje negalima
dirbti.

Pagrindinis kaligiojo stimulas — i§jimas i laisw ank<iau, jeigu jis bus pririStas prie
lygtinio i8¢jimo sistemos, tada skatins mokytis ir pan.

Taciau yra ir tokiy, kuriems kalinio subkuiira yra pagrindié.

Su tais, kurie peéme subkulfira, sunku. Jie jatia, kad ji tikslas ti subkul@iros dalimi —
svarbu masina, restoranai, pinigai — tai gyveniitasdfija. Tokie nesikreipia pagalbas
NVO.

Kokias problemas iSskirtuméte jgyvendinant asmem, grizusiy iS jkalinimo jstaigy,
integracijos darbo rinkoje politik 3? Kokios yra kertinés problemos?

Savanoriai, bendruomés réra populiarios tarp gyventej Sritis yra atvira savanoriams,
taciau juy mazai. Misy visuomeg nori uz tai atlyginina, o €Sy nepakanka.
Baudziamajame kodekse yra skyriud tygtinio paleidimo, tdéiau jis pasegs, nes éra
infrastruktiros.

Baud; vykdymas — pases. Geriau duoti didegrbausmg, bet paleisti anksau ir laikyti ji
priklausom, nuo instituciy. Sistemoje éra balanso.

Kokia yra kit y Salig patirtis integruojant buvusius nuteistuosiusj darbo rink 3?
Kanada geriausia patirtis. Sistema pazangiausia.

Taip pat nebloga sistema Suomijoje, Danijoje.

100 000 Zzmonj 45 kaliniai Suomijoje, o Lietuvoje — 100 000 — 3GDiniy.
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95 proc. iSeina lygtinai pazangiose Salyse.

Ar kurdamos ir jgyvendindamos politika valstybinés institucijos konsultuojasi su
NVO ir darbdavi y organizacijomis, ar jos pateikia pasilymus? Kokie pasiilymai?
Bendradarbiauja su universitetais. Darbdaviai kasip kada reikia darbuotg] KD
mokymo centras organizuoja mokymus, paskaitas, fealiia bendrauti su Siais asmenimis
ir pan.

Su SADM bendradarbiauja tik projeliinansavimo klausimais. Iniciatyvaiba tik is

LKGD pusts, valstybirs institucijos nesiglo(ir su savivaldybmis taip pat).

NVO reikia daug pastamgka nors darant.

Pasiradytos sutartyséldbendradarbiavimo su KD, Zurnalistsajunga, kad organizuos
apskritus stalus, dalinsis medziaga ir pan.

Valstybirems institucijoms daznai svarbus tik formalumas tadies pasiraSymas, kada
reikia imtis veiklos, tai niekas nesiima.

Apskritai buvusi nuteistyjy integracija darbo rinkoje yra kompleksiproblema, toéd
sunku § realizuoti.
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4. 8. Priedas

Angelé Suchovieré — LIAPO vadove, 2008 m. balandzio 4 d.

LIAPO atsto¥ nenogjo jvardinti buvusiems nuteistiesiems kytanproblemy, kurios kyla
integruojantis darbo rinkoje, teigkad negali kaléti uz kitus.
Vykdomomis Programomis Lietuvoje nesidomi.

Véliau pokalbio metu teig kad pagrindias problemos, kurios trukdo buvusiems kaliniams
integruotis — iSkreiptos vertgb, melas, nenoras.
Dauguma ateinaLIAPO ar kitasjstaigas dl pinigy ir ,kazko* gauti.

Kaip reikia keisti buvusiy teistyjuy integracijos darbo rinkoje politik 3, kad ji buty
veiksmingesré?

Svarbiausia privalomas darbagjis lygtinai. Reikia motyvuoti, kad dirbtir atlyginty
padaryt Zak aukai ir visai visuomenei.

Nusikaleli néra labai lengva motyvuoti, d&u darbas yra galimytkeistis.

Laivéje visko uztenka: darbo yra, parama yracida labiausia trukdo nuteigt; nereaiis
norai, priklausomyes, psichigs negalios.

Politinés priemosés turi kiti tokios, kaip apsaugoti visuomgnuo nusikaklio.

Teisire baz turi bati orientuotaj tai, kaip jie turi atlyginti Zal visuomenei, aukai.
Istatymai turi lati atsisuk | auka.

Koks kalin¢iyjy ar buvusiy kaliniy poziiris i darba?

Asmenys turi nerealius norus, poZj ngvertina savo galimyigi

Dominuoja nebrandus santykis su tikrove. Pvz., si&kd jie Siandien kazko negali, nes
blogai jawiasi ir pan. Asmenys turi suvokti, kad jausmai y@siog signalas, bet tai
nereiskia, kad tai turi trukdyti dienos straidi. Tie nebrandls santykiai yra didelis trikdis.

Kaip manote, ar pakankamai paramos is valstyBs teikiama buvusiems teistiesiems?
Projekt;, geranoriSkumo, valstgs £mimy buvusiems kaliniams pakanka, zinoma, visko
gali bati daugiau.

Svarbiau ne kaip tobulinti, kad visuongéenuos priimt, tatiau kaip apsaugoti visuomen
nuo Sy asmean.

Nereikia grieztinti bausmi tatiau reikia racionalizuoti poirj ;| bausmng — tai kitent zalos
atlyginimas. Jei kazkpadarei blogai, vadinasi tu turi vislatlyginti. Reikia neuzdaryti
asmem o mokyti, kaip tai atlyginti, atitaisyti bausm

Kada reikia atlyginti materialiai yra labai viskagprantama ir sunku, tédtai geriausias
budas.

Nereikia nei didinti, nei mazinti bausmisvarbu skatinti Zalos atlyginim

Nereikia jiems gerinti padies, neverta jiems daug duoti, reikia daugiauiskgty davima
kitiems, atlyginima, Zalos ir pan., nes Sie asmenys nuolat nori gajigims visko truks.

151



4. 9. Priedas

Kristina Séerbickaité — LR SADM Darbo rinkos skyriaus vyresnioji specialsté, 2008
m. balandzio 2 d.

Socialiniy imoniy jstatymo specialist

Buvusiy nuteistjy Siuo metu ara remiam pagal socialini imoniy istatym, nes buy
kaliniai yra remiami tik 12 gnesiy, o negalieji visa gyvenim.

Ar tikslingas Socialiniy jmoniy jstatymas? Ar padeda buvusiems teistiesiems
integruotis darbo rinkoje? Kaip biity galima tobulinti Istatyma?

Zinoma, kad veiksmingas, tiesa jis naudingiausigyalesiems pagal esansocialini
asmenm grupiy idarbinima.

Galima tobulinti apskritai — reikia numatyti subigidribas, t. y. nuo ko jos priklauso,
kokios j ribos.

Socialiniy imoniy jstatymas sukurtas tam, kad asmenystg&ionkuruoti lengviau.

Buvusiy nuteistju atveju — 12 rén. yra laikotarpis per kyrasmuo gali atstatyti savo
darbiniusjgudzius.

Ar nesidubliuoja uzimtumo rémimo ir socialiniy jmoniy jstatymai?
UZimtumojstatymas yra atvirai, 0 socialinimoniy — uzdarai darbo rinkai.

Ar bendradarbiauja SADM su interesy grupémis, darbdaviais?
Konsultuojasi su Lietuvos Socialinimoniy asociacija ir Socialimi jmoniy asociacija.
Taip pat bendrauja su tais, kuriefagatymas skirtas.
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5 Priedas

Lietuvos darbo birzos statistiniai
duomenys
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5. 1. Priedas

LDB duomenys apie 2007 mjdarbintus asmenis, gfZzusius iS laises a&mimo viety

Asmenys, ge iS laiswes atmimo viel, kai lais\ves atmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6ém

Iregistruota Idarbinimas
papildomai remiam | IS Pagal neterminugtdarbo sutajt Pagal
bedarbiy viso | 1S I Pagal darbo rinkos priemones I socialiniy terminuotja
Ketvirtis | Ketvir¢io viso | laisvas I I isteigtas Idarbinimas | Susilkiré | Darbo rotacija| Igyvendinant imoniy darbo sutait
pabaigoje darbo | subsidijuojamas subsidijuojamas subsidijuojant| darbo | (neterminuotai) vietiniu subsidijuojamag
vietas | darbo vietas, darbo vietas | (neterminuotai) vietas uzimtumo darbo vietas

isteigtas iki patys iniciatyvy

2006-08-01 projektus
510 548 202| 187 57 12 0 53 12 0 2 0 15
493 448 236/ 21§ 60 4 0 38 30 0 1 0 20
433 417 242| 228 62 9 0 18 35 1 4 0 14
443 459 220 209 37 5 0 32 37 0 2 0 11
1879 1872 900 840 216 30 0 141 114 1 9 0 50




. Lietuvos darbo
5.2. Priedas birzos
2007-11-10 rasSto Nr. Sd-4132

INFORMACIJA APIE DARBO BIRZOJE REGISTRUOTUS ASMENIS , GRJZUSIUS 1S
IKALINIMO |STAIGY

2007 m.
9
2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | meén.)
Iregistruota 5282 2646 1838 1685 1436
Idarbinta 1496 1356 866 677 680
IS jy pagal Ukio Sakas (proc.):
pramonéje 40.9 37.7 42.7 40.5 35.6
paslaugose 27.0 27.7 27.0 26.8 34.0
statybose 26.9 25.7 21.6 27.0 23.3
Zemés
akyje 5.3 8.8 8.7 5.6 7.1

P.S. Informacija pateikta apie asmenis, grjzusius i laisvés atémimo viety, kai laisvés atémimo
laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 mén.
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5.3. Priedas

Lietuvos darbo birzos
2007-11-10 raSto Nr. Sd-4132

INFORMACIJA APIE NUSI YSTUS MOKYTIS ASMENIS, GRJZUSIUS IS |[KALINIMO |STAIGY

2005 m. 2006 m. 2007 m. (sausio-rugséjo mén.)
Nusiysta j profesinj mokyma Nusiysta j profesinj mokymag 2007 m. sausio-rugséjo men.
IS jy 1Sjy IS ju

|sidarbi- |sidarbi- |sidarbi-

Kvalifi- nimas Kvalifi- nimas Kvalifi- nimas
Perkva- | kacijos Baige per 90 d. Perkva- | kacijos Baigé per 90 d. Perkva- | kacijos Baige per 90 d.

1S Pirminis lifika- tobu- profesinj po Pirminis lifika- tobu- profesinj po 15 Pirminis lifika- tobu- profesinj po

viso | mokymas vimas linimas | mokyma | mokymo IS viso | mokymas | vimas linimas | mokyma | mokymo | viso | mokymas | vimas linimas | mokyma | mokymo

asm. sk. proc. asm. sk. proc. asm. sk. proc.
120 | 86 | 23] 11| 52 70 174 | 126 | 40 | 8 | 114 65 | 283 | 189 | 64 30 213 47

Vidutiné mokymo programy trukmé 2003 m. ir 2004 m. apie 2,4 mén., 2005 m. apie 3,6 meén., 2006 m. ir 2007 m. apie 4,5 mén.
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6 Priedas

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. vasario 9 d. patvirtintai ,Nuteist ir asmen, paleist iS laiswes aémimo
viety, socialires adaptacijos 2004 — 2007 mpg@trogramai” 2004 — 2007 metais bendrai numatonta skil4,290 min. It, 4,89 — iS valstg®
biudZeto, 9,40 min.It — ESSF (buvo numatyta 2002,43 min.lt, 2005 — 4,16 min.It; 2006 — 3,85 nilt.2007 — 3,85 min’y*.

e : Dalyvavo programose
. Socialinés apsaugos ir darbo . - I S
Metai ministerijos paremta projekty L éSos: fikstanciy lity IS viso — nutelsigglig;qu i$ jkalinimo
2007 21 300
2006 30 100 2261 -1039/1222
2005 29 200 1905 1028/877
2004 31 250 3878—2120/1758

118 |nformacija pateikiama remiantis 2004 — 2007 y@dcialiniais pranesimais. <http://www.socmin.ltix.php?480689674> .
Duomenys apie skiriamaéShs 2004 m. Socialinis praneSimas. 152.
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7 Priedas

Skurdo rizikos lygis _po socialimiiSmoky, proc Gyventojai, kuni palyginamos
disponuojamosios pajamos yra Zemiau skurdo ribksrd® riba laikoma, jeigu pajamos
siekia tik 60 procemt Salies medianini ekvivalentiniy disponuojamju pajamy (po

socialiniy iSmoky)**’.

I Rodikis didesnis uz Lietuvog | Rodiklis maZesnis uz Lietuvos

Valstybe 200020012002200320042005
Airija 200210  21.0210
Austrija

Belgija
Bulgarija
Danija

DidZioji Britanija
EU15

EU25

Estija

Graikija
Ispanija

Italija

Kipras

Kroatija

Latvija

Lenkija

Lietuva 16.617.2 16.7 14.6 16.0 15.9

Liuksemburgas -- --
15.0

[EY
o
o

Malta

Norvegija ----
Nyderland; Karalyst £2:0 2.0 11.0 12:0

Portugalija
Prandizija
Rumunija
Slovakija
Slovénija
Suomija
Turkija
Vengrija
Vokietija
Cekija
Svedija

17 valstybires ilgalaikes raidos strategijos internetinis puslapis.
<http://www.ukmin.It/ukstrat/pub/parameters/cou@ompare.pu?id=626>.



8 Priedas

Paramos ir pagalbos priemous teikiamos asmenims, géusiems igkalinimo jstaigy*®

Bendrosios socialigs paslaugos:

e Informavimas;

e Konsultavimas;

e Tarpininkavimagdarbinant;

e Atstovavimas;

¢ Individualios veiklos planavimas;

e Sociolultirinés paslaugos;

e Vienkartire paSalpa;

e Transporto organizavimas;

e Aprapinimas litiniausiais drabuziais, avalyne ir kt.;

¢ Nakvyre laikinuose namuose iki 6énesi;

e Terminuotas nemokamas maitinimas;

e Kelionés bilietai namo paleidziamiesiemsk&linimo jstaig;.
Specialiosios socialies paslaugos:

e Socialire prieziira;

« PeriodiSkas stefimas ar nakvyas suteikimas.
Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés:

e Profesinis mokymas (kol mokosi teikiamos stiperslipmokamos keliés

iSlaidos);
¢ Neformalus Svietimas (taip pat mokamos stipendieBores islaidos);

Remiamasigdarbinimas jdarbinimas subsidijuoj

1188 priedas sudarytas remiantis i$vardytggatymais ir nutarimais.

* Lietuvos Respublikos Socialinpaslaug /statymad/ Valstykes Zinios. — 2006, Nr. 17-589.

* Lietuvos Respublikos Vyriausyh Nutarimas Dél Socialines paramos teikimo asmenimsjaysiems is
laisves atmimo, kardomojo kalinimo vigtsocialires bei psichologiés reabilitacijosistaigy, ir Siy asmen
{darbinimo*® // Valstyles Zinios. — 1996, Nr. 119-2796.

* Lietuvos Respublikos Vyriausyb Nutarimas Nr. 513D ¢l paleidziany i$ pataisogstaigy arba arestini
asmem keliores iSlaidy apmokjimo, aprzpinimo maistu, drabuZiais ir avalyne, taip pat \Kartines
negiZinamos pasalpos skyrimo tvarkosatygjy“. 2003 m. balandzio 24 d.

* Lietuvos Respublikos VyriausyhNutarimas Nr. 475Socialires paramos nuteistiesiems fondo sudarymo
ir jo 1é8y naudojimo tvarka”.2003 m. balandzio 14 d.

* Lietuvos Respublikos Uzimtumamimo/statymasAktuali redakcija. 2007.
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Summary

Implementation of Poverty Reduction and Social Inalsion Policy in Lithuania: the

Case of Integration of Ex-Prisoners into the LabouMarket

This paper analyzes policy implementation of es@mers integration into the
labour market in the political context of povergduction and social inclusion.

The aim of this paper is to identify the main pebE that influence the
effectiveness of implementation and their causesieach this goal the research is divided
into three sections. The first section of the paalyzes two theoretical approaches “Top-
Down” and “Bottom-Up”. Also, on the basis of thetcal propositions, a theoretical
analysis model is synthesized. Finally, four resea@s methodologies and their process are
being described. The second part analyzes, theipm®ons of the case policy formation
and the problems that ex-prisoners encounter vitiggyrating into the labour market. The
last part, based on the factors of the synthesimedel, explores the problems that rise
during policy implementation stage, as well as idies their reasons.

The main question of this master thesis is: “Whyodty few ex-prisoners integrate
into labour market?” It can be answered by confignor denying the raised primary and
secondary hypotheses in the context of the maibl@nts and their reasons that influence
the effectiveness of policy implementation.

The research confirms the main hypothesis that nased in this paper, that the
critical element for successful implementationta horizontal policy is the attitude of the
target group towards the employment. Although, dtidude of ex-prisoners towards the
employment is positive in a broad sense, the mdistacle to their employment is
unrealistic view of their professional activity: neal expectations, differentiated values and
subjective rating of employment problems.

The first secondary hypothesis has partly provedect. Although there are no
established clear and stable goals of policy, theeeclear, stable and specific tasks. Also,
there is neither institutional agreement, nor themenance of goals. The disagreement
about the policy goals and their different intetptien is due to the new and horizontal
character of the policy.

The second secondary hypothesis has partly promedat. The means to solve the
problems of ex-prisoners were partially appropri&iehis case, the main problems are the
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lack of an innovative integration system into tteddur market and solving of the
secondary problems. These problems are influengegWwness and specific characteristics
of the policy, the lack of priorities, as well &etpassiveness, inertia and stagnation of the
institutional system.

The third secondary hypothesis has proved corfHoe implementation of the
policy is not based on communication and coopamndietween institutions and politicians,
there is a lack of institutional responsibility. &hmplementation of policy is not
coordinated by the competent institution and th#aboration of institutional network
structures is limited to formal relations. The abouentioned problems are influenced by
the lack of a common model for social service i, the absence of one responsible
office worker in most institutions and constanffstatation.

The fourth hypothesis can be partially proved:ghertage of various resources for
the policy implementation was observed only duthmginitial period. The main reason for
the lack of financial resources was low priority the policy at different administrative
levels. At the time being the problems in the méition of means can be emphasized. The
shortage in human resources was caused by theofaekperts. The current problems of
human resources are caused by job risk, low saadystaff rotation. The lack of time
resources in a primary period was distinguishegdstponing terms. Currently, the aspect
of time is important with regard to the creationtloé new primary integration system and
the improvement of the secondary one.

The fifth secondary hypothesis has proved cortéet:support and positive attitude
of the target group towards the problem resolugon the State policy does not exist.
Prisoners and ex-prisoners criticize the State’scpamplementation, although studies
reveal that most people do not make use of availapportunities. It is predetermined by
the specific features of this social group: irraib and critical attitude towards the
environment.

The sixth secondary hypothesis has proved comeatsense that there were many
changes in the outside surroundings. However, soim¢he changes influenced the
outcomes in a positive way. Although the interreaidencies of the policy change have
caused postponement of terms, the integration ardbarship in the European Union, in
some ways, sped up the course of policy. The aisalyf social-economic changes

currently shows positive changes: due to the warced demand employers of certain
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sectors are more interested in ex-prisoners. Onatiegher hand, the global crisis that
started in the fall of 2007 and growing immigratiofiuence the drop in the work force
demand that will impact the employment possib#itier ex-prisoners.

The policy analysis of people coming back from ire@nment and their integration
into the labour market shows (despite that someotimgsis were only partly confirmed)
that the State implements the policy that is appate enough and could be effective. In
this process the outcome of the policy implemeotatiepends not only on the role of
governmental and non-governmental institutions, bubst importantly, on the
characteristics, efforts and attitudes of the taggeup and on the intentions of employers

to engage this person.
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