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IVADAS

Europos $jungos nesugedimas vieningai veikti uzsienio politikos srityje i
efektyviai dalyvauti tarptautini klausimy sprendime labai daznai teisinamas
nepakankama ES valstylbmariy politine valia ir ryzto stoka. ES kaip stipriosgtautires
veikéjos jvaizdzio nebuvimas kelia klausimdél Sios organizacijos geépmo biti
tarptautirts teigs subjektu, kelia abejapidél jos patikimumo kitiems tarptautimi
santykiy veikéjams. Politie valia tugty bati suprantama, kaip politini lyderiy
pasiryzimo laipsnis siekti irigyvendinti tam tikg politika. T&fiau, kai jos stoka
aiSkinamas neveikimas, priezastys dazniausiaaltaug gilests.

ES jvaizdis pasaulyje svarbus ne tikl do, kad tai turi tiesiogiés jtakos kit
tarptautiny veikéju elgesiui ES atzvilgiu, bet ir pa; europi€iy poziiriui | Sajunga.
ISoriné  kritika arba teigiami vertinimai lemia ES pi#i@ euroentuziazm arba
skepticizm, o tai savo ruoztu formuoja ES poliitapatylz.

Europos $junga siekia bti normatyvine galia. Normatyvinbendros uzsienio ir
saugumo politikos (BUSP) dimensijeSyta jau p&oje Mastrichto sutartyje. Sutartyje
numatytos dvi esmis BUSP funkcijos: saugoti ir gintiafpingos bendssias vertybes,
nepriklausomyb ir vientisumy bei vystyti ir konsoliduoti demokrasij skatinti pagarip
istatymo virSenybei, Zmogaus t&iss ir prigimtirems lais\ems. Europos gunga siekia
eksportuoti normatyvines vertybes ir uz savo tejase riby.

Kyla klausimas, koé ES valstylés bendrai pimusios strategijas su konkrais
tikslais, liau nesiima y igyvendinimo._Problemanors ES Salys né deklaruoja
konkretius uzsienio politikos tikslus, ¢&u nesiimay jgyvendinimo, teisindamosi valios
ar ryzto stoka.

Sio darbo tikslagra istirti, ks ES uZsienio ir saugumo politikoje reidkia poksn
valios argumentas, kokiomis aplinkyhis jis paprastai naudojamas ir kaip égalbiti
interpretuojamas.

Tikslui pasiekti keliami tokie darbo uzdaviniai:




a) apzvelgti dabartnBUSP padti, iSanalizuoti, kaip ji formuojama, kas turi diddsaus
itakos svertus ir su kokiomis problemomis susiduagpnformuojant;
b) iSsiaisSkinti galimas polités valios reikSmes, apzvelgti, kokiame kontekste Sis
argumentas naudojamas ir kas uz jo slypi;
c) iSanalizuoti konkr&us atvejus ir pateikti empirini pavyzdzi, patvirtinaiy
nacionalini; interes svarly situacijose, kai vartojamas poligsvalios argumentas.

Darbe keliama_hipotéz politinés valios tfikumas ES uzsienio ir saugumo
politikoje slepia valstyhi nary intereg skirtumus, kurie tampa visos EuropaguBgos
politinés valios tiikumo ir atotfikio tarp deklaruojamp BUSP tiksly bei konkreiu

sprendiny priezastimi.

Darbo objektas- ES bendra uzsienio ir saugumo politika.

Bendra uZsienio ir saugumo politika tai ypatinga ES valstybi nary
bendradarbiavimo forma, kuria siekiama puésebendgnsias Sjungos vertybes ir
nepriklausomyl; stiprinti Sjungos ir valstyhi nariy saugum; saugoti taik pasaulyje;
skatinti tarptautin bendradarbiavia) plétoti ir stiprinti demokraty, teisirg valstyle bei
Ymogaus teises ir laisvésBUSP buvoitvirtinta kaip antrasis ES ramstis 1993 m.
Mastrichto sutartimi. ¥liau reikSmingi pokyiai ijtvirtinti Amsterdamo (1999 m.) bei
Nicos sutartyse (2003 m.). Paskutinis pasiekimBgfermy (Lisabonos) sutartis, kurioje
sustiprintos nuostatoséldbendrosios uzsienio ir saugumo politikosgiaa kol ji néra

ratifikuota, vadovaujamasi Nicos sutartimi.

Literatiros apzvalga.ES bendroji uZsienio ir saugumo politika yra ¢ma
nagrirgjama tiek Lietuvos, tiek uzsienio aut@ri tatiau politines valios gvoka
lietuviSkame kontekste visaiéra iSpbtota. Sis argumentas itin daZnai girdimas ES,
Lietuvos ir kiy valstybyy narip politiniy lyderiy pasisakymuose ir oficialiuose
pareiSkimuose bei Ziniasklaidoje, ci@u yra vartojamas pernelyg neatsakingai ir
neapgalvotai. Argumentas retai tampa kritinio det@vimo objektu, beveik
nesvarstoma,&is ties; Si savoka reiskia arba kokia reali jos svarba politikasnavime.

Siame darbe politis valios argumentas analizuojamastent ES bendros

uzsienio ir saugumo politikos kontekste.

! Gediminas Vitkus (sud.Europos gjunga. Enciklopedinis Zinyna#ntrasis leidimas, Vilnius: Eugrimas,
2002, psl.48



ES BUSP plaiai nagrirgja uzsienio Sali autoriai — Hazel Smith, Brian White,
Karen E.Smith, David Allen, Steve Marsh, SebastiRancen, Michael Knodt ir ki
Lietuvos ry$ su BUSP analizavo Gediminas Vitkus, Evaldas NelgaBlgirdas Gricius,
Kestutis Paulauskas, Zygimantas §ianas, Laurynas Kaginas.

Darbe nagritamas ES BUSP teorinis pagrindas, raida, institacin
mechanizmai, tad remiamasi kit autorp — Ben Rosamond, John Peterson, Sylvia
Kritzinger, Christian B.Jensén jau atliktais darbais.

Apie politing valia gana suétinga kalleti moksliSkai @l literatiros Sia tema
stokos. Vis dlto, siekiant nustatyti galimagswokos reikSmes Siame darbe buvo remtasi
Stephan Keukeleire, Derick W. Brinkerhoff, Roberilli&ins, Arun Shourieleonido
Donskio darbais. Tatiau, pa&ios sivokos kompleksiskumas, ap#fimo miglotumas ir
tikslaus apildinimo praktinis nebuvimas, w@a nagrireti pirminius Saltinius
(kontekstus, kuriuose argumentas buvo pavartcaasyjzuoti konkréius atvejus ir tokiu
budu daryti iSvadas ir apibendrinimus. Siekiant pgtpdkaip pl&iai ir daznai
argumentas yra vartojamas, darbe pateikiamos Esr&gangos pareigny, tiesiogiai
susijusy su uzsienio ir saugumo politika, citatos i$ ofigikally, interviu ziniasklaidoje.
Tai pat atskip ES valstybi nariy, tarp j ir Lietuvos, politiky pasisakymai, Europos

Parlamento rezoliucijos.

2 Smith, HazelEuropean Union Foreign Policy. What it is and Whatoes London, Sterling, Virginia:
Pluto Press, 2002 m; White, Bridonderstanding European Foreign Polidfoundmills: Palgrave, 2001
m., Karen E. Smithi.uropean Union Foreign Policy in a Changing Woihmbridge: Polity Press, 2003
m; Allen, David, ,Who Speaks for Europe? The Sedoctan Effective and Coherent External
Policy“,(ed.) John PetersoHgelene Sjursem Common Foreign Policy for Europ€dmpeting Visions of
the CFSP London: Routledge, 2001; Steve Marsh, Hans Mastieém The Interantional Relations of the
European UnionEssex: Pearson/Longman, 2005; Knodt, MicheleaSt&an Princer)nderstanding the
European Union'‘s External Relationspndon: Routledge/ECPR Studies in European Palifciences,
2003.

® Paulauskas, #stutis, Algirdas Gricius, “Europosafingos bendroji uZsienio ir saugumo politika ir
Lietuva”, Laurynas Kasitinas, “Skminga integracijg ES: ar Lietuva jau saugi?” - straipsniai Lietuvos
metinese strategitse apzvalgose, leidzZiamose VU TSPMI ir GenerolooJdematio LKA; Kastiiinas,
Laurynas, Egidijus Motieka, Zygimantas Vinas, ,Geopolitié situacija Ry Europoje po ES ptros:
Rusijos veiksnys.” (Kn.JEuropos gjungos pétra ir Ryty politika 2003-2004Europos integracijos studij
centras, Vilnius: Sapnsala, 2005

* Rosamond, Berfheories of European IntegratipRalgrave/The European Union Series, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire, 2000, Peterson, John, MiciaackletonThe Institutions of the European
Union, antrasis leidimas, Oxford University Press, 200@tzinger, Sylvia,Understanding EU Policy
Making London: Pluto Press, 2006, Christian B.Jensamthan Slapin, Thomas Konig, “Who Calls for a
Common EU Foreign Policy?European Union PoliticsSeptember 2007, Vol. 8, No. 3

® Brinkerhoff, Derick W., with assistance from NiaslP. Kulibaba, “Indentifying and Assessing Paiitic
Will for Anti-corruption Efforts”, A publication oftUSAID’s Implementing Policy Change Project,
Working Paper No. 13, January 1999; Shourie, AsBolitical Will Hunting"; Williams, Robert, ,African
anti-corruption commissions - a seminal study”,iADorruption Resource Center, 2004; Keukeleire,
Stephen, EU Foreign Policy and (the lack of) ,Pcdit Will“, 2006 ruggjis, CFSP Forum, Volume 4, issue
5; Donskis, Leonidas, “Polités valios mirazasBernardinaj 2008 vasario 29 d.



Siekiant pademonstruoti atokio tarp ES deklaraaij ir konkretiu rezultat
egzistavim, analizuojamos ES sutartys, tarptautiniai ES bestahbiavimo susitarimai su
treciosiomis Salimis — Europos ir Vidurzemiarps regiono partnerystEVP), Kotonu
susitarimas. Atliekant atvejo studijas vertingofimacijos apie analizuojaarsituacip
suteike straipsniai periodigje spaudoje, apzvalgos strategirstudiy centn ,Stratfor”,
»Institute for Security Studies", taip pat ,Fornetiterneto tinklapiuose.

Darly sudaro trys dalys.

Pirmoje dalyje analizuojamas Sio darbo objekthairios teorijos skirtingai
atspindi socialia realyly, pabgzdamos skirtingus vedjus ir procesus. B ES
unikalumo ir vidires struktiros kompleksiSkumo seétinga iSskirti vien teorija, Kkuri
visapusiSkai paaiskintintegracip BUSP srityje. Té&au, atsizvelgiant nemazjancia
nacionaliny valstybyy reikSne paios ES viduje ir matant vieningpozicijy esminiais
uzsienio politikos klausimais nebuwvim svarbiausias atrodo ES valstybinary
nesusikalbjimas ir ju interes nesutapimas, teétl tirti ES BUSP raid pasirenkami
neorealizmo teorijoje pateikiami tarptaunsistemos principai.

BUSP raidos ir esamos pdigs apzvalga bei vidini proces analiz padeda
suvokti, kaip antrajame ramstyje formuojama uzZsiem saugumo politika, kak
vaidmen atlieka atitinkamos institucijos ir kas turi lemma balsy priimant galutinius
sprendimus.

Antroje dalyje analizuojama politts valios samprata ir galimos jos
interpretacijos. Pirmiausia, siekiant parodyti, gkaulatiai Sis terminas yra vartojamas,
pateikiamos uZz Europosajingos uzsienio politik atsaking pareiginy, ES valstyhi
nariy politiniy lyderiy ir akademily citatos. Oficialy kalby, pareiskiny, rezoliuciy ir
moksliniy apzvalg tekst; analiZz rodo, jog gvoka vartojama paais jvairiausiais
atvejais — nuo moterteisiy padties Afrikoje iki ginkly neplatinimo ir energetikos.
Skirtingi savokos vartojimo kontekstai kelia abejanikl Sio argumento reikSés, o taip
pat ir klausiny, kas po Siuo terminu ,maskuojama“. Bbdlarbe pateikiamos galimos
politinés valios gvokos interpretacijos ir galiausiai argumgftandoma dekonstruoti,
iSskiriant tikétinus veiksnius, galiius lemti valstyby nary ir paios ES valios
atsiradim, arba prieSingai — jos stgk

Treciojoje dalyje analizuojami konkres negkmingos ES politikos tkéyju Saliy
atzvilgiu atvejai. Politids valios argumentas itin daznai girdimas apzvetgramwertinant
ES tikshh igyvendining Afrikos regione, todl tyrimui pasirenkami ES santykisu

Maroku ir Zimbabve pavyzdziai.



Sioje dalyje aptariami dokumentai: Europos ir Vitkmio firos regiono
partneryst ir Kotonu susitarimasEVP arbaBarselonos procesas tai plafis politiniy,
ekonomini ir socialinip rySiy rémai tarp ES valstyki nary ir deSimties Vidurzemio
juros regiono Sali. Partnerysis susitarimas pasiraSytas 1995 m. lapkri27-28 d.
(Libija nuo 1999 m. turi stedbojos status).

Kotonu susitarimasuvo pasiraSytas 2000 m. birzelio 23 d. tarp ES8una
Afrikos, Kariby jiros baseino ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybisudaro pagring
Siy Saly bendradarbiavimui. Jis pakeiy Lomés konvency, kuri baig: galioti 2000 m.
vasario 29 d. Kotonu susitarimas pasiraSytas dwitess met, laikotarpiui ir pirmy karta
buvo perzirétas 2005-aisiais.

Siekiantjvertinti atotikj tarp ES keliam tiksly ir realiy rezultaty konkretioje
treciojoje valstylje, remiamasi ataskaitomis apie spaudos ¢aigmnogaus teigi packty
Salyje, taip pat demokratipi proces vertinimais ir korupcijos suvokimo indeksu.
Analizuojami ekonominiai statistiniai duomenys, kit ES valstybi nariy uZsienio
politikos prioritetai, dviSali santykiy raida, apzvelgiami tiesiogipisasay su aptariama
situacija turintys istoriniaivykiai bei konkreios aplinkylgs ir tokiu klidu aiSkinamasi,
kas Emé atskim valstybiy narip poZziariu iSsiskyriny ir kodkl ES deklaruota politika
Maroko ir Zimbabs atzvilgiu nebuvoémingaiigyvendinta.

Pirmosios darbo dalys yra teais kuriose dmesys skiriamas darbo objektui

BUSP, ir nepriklausomam kintamajam — polisnvalios argumentui. Tuo tarpu digjoje

darbo dalyje atliekamas tyrimas, siekiant nustayissikelta hipotezyra teisinga.



|. ESBUSPANALIZ ES PAGRINDAS

1. TEORINIS PAGRINDAS

1.1.TEORIAJ TAIKYMO BUSP SUDETINGUMAS

ES yra tarptautih organizacija, t&au ji unikali 3 aspektais: ji turi iSvysiytir
kompleksir institucire strukfira, kuri yra daug daugiau nei sekretoriatai kitose
organizacijose; jai suteikta kur kas daugiau atsai®@s; ir ES yra pazengusi toliau nei
tiesiog tarpvyriausybinis bendradarbiavimas, ji turSvalstybiSkumo bruag struktiros
ir veikimo srityse®

Decentralizuotoje ES strukbje bendro sutarimo siekia valstybinary
vyriausyles, ES institucijos ir nevyriausyhis intereg grupes, o ir patys sprendimai
priimami labaijvairiais lygmenimis: tarpvyriausybiniu, daugiaSafpvz.: tarp valstyli
nariy ir Europos Komisijos), tarpinstituciniu (pvz.: 2@Zsienio reikal ministeriy
bendradarbiavimas), subnacionaliniu (tarp interegrupny valstyby viduje) ir
virdvalstybiniu (pvz.: Europos Teisingumo teismoresglimai)’ Tatiau toks paios
sistemos kompleksiSkumas apsunkina galéprendimo variamtagregavim.

Pagrindires tarptautini santykiy teorijos, aiSkinagios integracy BUSP srityje,
yra neorealizmas, akcentuojantis valstybariy nacionaliny interes: svarky ES uzsienio
politikos formavime, neofunkcionalizmas, teigiantjeg gikjantis bendradarbiavimas
viename sektoriuje sukuria spaudimtegracijos didjimui ir kituose sektoriuoseaqgl.
spill-over metodas), bei konstruktyvizmas, akcentuojantistéamiy santykiy veikéju
tapatylés svarly ir pabgziantis nematerialju veiksniy vaidmen tarptautiis sistemos
raidoje.

DidZioji dalis politikos moksi teoriju kuriamos remiantis nacionalinvalstybiy
egzistavimu, toél ES nelabai patenkasio suvokimo ¢émus. Tradicigs valstylés yra

labiau centralizuotos ir turi daugiau hierarchijasp vietinyy politiniy veikéjy, jos turi

® White, Brian,Understanding European Foreign Polidyoundmills: Palgrave, 2001 m., psl.21
" White, Brian, psl.22



daugiau politikos integravimouly, kas irjgalina jas formuluoti ir vykdyti uzsienio
politika. Tuo tarpu, tarptautés organizacijos paprastaiima labai decentralizuotos ir
pasikliaujarios tik joms jos nan suteiktaisjgaliojimais ir iSskirtinai tik jos nams
davus sutikim. Tockl, tarptautires organizacijos beveik neturi autonomijos nuo savo
nariy, kuriomis yra nacionaliss valstylgs.

ES patenka tarp i dviejy kraStutinum. Valstykes naés vis dar iSlaiko
autonomig savo isoriniuose santykiuose ir dominuoja ES ggirem priémimo procese,
taciau juy itaka riboja ES lygmens vedai ir instituciniai #mai, nustatantysaseika tarp
valstybu. Ta riba, iki kurios valstyli nary veikla yra suvarzyta, priklauso nuo raties
i kuri tam tikras klausimas patenkaES veikia trijj ramsiy sistema su skirtinga
institucine konfigiracija. Tai savaime apsunkina tegrifaikyma, bet dar daugiau
sumaisties kelia tai, kad tas pats klausimas gatekgi iS kartoi keliy ramsiy
kompetenci. Pavyzdziui, ekonomini sankcijy skyrimui reikia politinio sprendimo II-
ame ramstyje, odlju igyvendinimo nusprendziama pirmajame.

ES politikos yra ne tokios nuoseklios kaip naciongle valstybse. Europa
nedaznai kalba vienu balsu, o tada kai kalba, wastnaés dazniausiai dominuoja to
balso formulavimo procese. Tuo pat metu, ES isopolitika apima daug didegn
klausimy spekty ir politikos sritis nei bet kuri kita tarptautirorganizacija. Kai kuriose is
ty sriciy ESigijo atitinkamy autonomijos lyg tarptautiniuose sagduose, ko negalima
pastebti jokioje kitoje tarptautigje organizacijoje. T&@au, ES traktavimas kaip ,tarpinio
atvejo” neiSsprendzia problemos. Teiginiai, kad tEf tiek valstyles, tiek tarptautiés
organizacijos bruay, reiSkia, kad reikia integruoti pakankamai skigs ir kartais net
viena kitai prieStaraujd@inas svokas ir implikacijas, kurios iSplaukia iS egziga@iy
teorijy ir yra taikomos Siems dviems vejl tipams®

Vis délto, nors ES gali neatitikti klasifikavimo, kai jggigimti siekiama pagsti
tradiciremis svokomis, t&iau procesai, kurie yra svard formuojant ES iSorinius
santykius, @ra tokie svetimi egzistuojérai teorijai. Performulavus esamas teorijas, |
pamatir¢ logika gali kit pritaikyta ES iSoriniams santykiams. Tik galitbsvarbu pereiti

nuo klausimo: ,kokie yra ES iSoriniai santykiai?'rigp klausimo: “kokie politiniai

8 Knodt, Michele, Sebastiaan Princen, ,Puzzles andpects in theorizing the EU's external relations®
Understanding the European Union‘s External Relagided.) Michele Knodt, Sebastiaan Princen,
London: Routledge/ECPR Studies in European PdliSc&ences2003, psl. 10

° Princen, Sebastiaan, Michele Knodt, ,UnderstandtimgEU's external relations. The move from actors
processes'Understanding the European Union's External Relagided.) Michele Knodt, Sebastiaan
Princen, London: Routledge/ECPR Studies in Eurofaaitical Sciences, 2003, psl. 203-204.



procesai vyksta ES iSoriniuose santykiuos8Tauguma teorinj savoky tarptautiniuose
santykiuose konstatuoja tradiainvalstybiy egzistavim, tafiau ju pamatigs hipotezs
nereikalauja tradicini valstybi; buvimo®*

ES BUSP vystynsi veikia ir iSoriniai, ir vidiniai veiksniai. Ray svarbiausi
veiksniy i8skyrimas priklauso nuo to, kokiu dariniu laikys Europos gunga.*? O tai
priklauso nuo to, kokias varasias ggas laikysime paomis svarbiausiomis plojant
uzsienio, saugumo ir gynybos bendradarbiavim

Tiek senesni, tiek pasign met; jvykiai ir ES nesugeliimas kallgti vienu balsu
esminiais tarptautini santykip klausimais (vieningos ES nuomian &l buvusios
Jugoslavijos ateities nebuvimas; Vokietijos viefidkas Kroatijos pripazinimas;
Prandizijos branduoliniai bandymai; beggiSka Didziosios Britanijos parama JAV Irako
klausimu; vieningos ES pozicijos Kosovo pripaziniklausimu nebuvimas ir t.t.) rodo
valstybu nariy individualuma bei nacionalini prioritety iSkélima auk€iau bendyju ES
vertybiy. Kiekviena BUSP aiSkinanti teorija susilaukia ikais cl jau minéty priezasiy,
nes dar nei vienai nepavyko paaiskintiyvBUSP aspekt Neorealizmas taip patra
iSimtis. T&lau, stebint nema&jancia tradiciny valstybiy reikSng paios ES viduje ir
nacionalinius interesus priskiriant vienai pagrmdgivaromyu jégu, neorealizmas yra

tinkama perspektyva aiSkinant Europos bepduzZsienio ir saugumo politik

1.2.NEOREALIZMAS

Esmires realizmo teorij prielaidos teigia, kad tarptautirpolitika lemia gveika
tarp savanaudisk veikéjy (valstybiy)) anarchiSkoje aplinkoje — tokioje, kuriojeira
auksStesés globaly tvarka nustatatios valdzios. Valstyés savo interesus nustato
jvertinusios savo pati bendroje valstyhi sistemoje® Valstyb: yra pagrindinis
tarptautinip santykiy veikéjas. Visi kiti — individai, tarptautiés organizacijos,
nevyriausybiis organizacijos yra maziau svasb Pagrindinis uzsienio politikos tikslas

yra igyvendinti ir apginti valstyés interesus. Svarbiausios valstybyra didZiosios
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galykeés, kurios turi daugiausiajtakos nustatant tarptaugintvarka. Valstylkes yra
vieningos ir racionalios’ Tai reiskia, jog valstyls “kalba vienu balsu”, geba
suformuluoti tikslus ir juosigyvendinti ir ieSko labiausiaiyj galimybes atitinkagiy
priemoniy tikslams pasiekti.

Neorealizmas tarptautiniuose santykiuose siejama&esethu Waltzu ir jo knyga
,Theory of International Politics* (1979 m.). Siantarbe pasak paties autoriaus, jis
iISdéste tikraja sistemir tarptautires politikos teorig, kuri iStaig esany teorijy trakumus.
Neorealizmas iSsivystkaip atsakas realizmo kritiky ir modifikavo H.Morgenthau
teorija.

K.Waltzas realizmui sutedk ,aStrumo” ir ,kraStutinumo” kit konkuruojagiy
poziiriy at?vilgiu® Neorealizmas yra teorija apie tai, kaip stfwktiai anarchiskos
aplinkos elementai apriboja galimybes veikti tagitaje politikoje.

Neorealizmas teigia, kad ,tarptaui@ politinéje” visuomerje stabilyy visuotiniy
normy nustatymas yra sunkidagyvendinamas arba apskritai jim&anomas. Formalios
tarptautirgs institucijos taip ir neiSvysto reikSmingos automos, o koks nors globalus
konstitucinis tarptautinis rezimas yrajsigaizduojamas®

Tarptautie sistema yra sudaryta iS suvekenvalstybiy, kurios veikia
vadovaudamosi savais interesais, neatsizvelgdambsendras normas, tapatybes ar
vertybes. Pasaukfe sistemoje éra jokios aukStesis valdzios, galitios nustatyti
bendras taisykles. Tarptautms institucijoms, tokioms kaip ES, vykdant BUSRjcSI
poziariu néra suteikiama nepriklausoma éolBendradarbiavimas bus galimas tik tuo
atveju, jei nacionaliniai interesai sutaps, pavyailXai valstyles susiduria su bendra
iSorine gesme, kaip kad buvo Saltojo karo méfuKai interesai nesutampa, galima
tikétis, kad bendradarbiavimas iSirs. Eb&S atveju, jei ar kai kitos Salys ar grupes
pasirodys patraukless sjjungininkés — lojalumas ES téty iSnykti.

Neorealizmas nesako, kad bendradarbiavimas taspybal apskritai negali vykti.
Aljansy ir kitokiy bendradarbiavimo formkarimasis yra gerai apgalvotos ir racionalios
priemores, siekiant valstyhli tiksly igyvendinimo. Galingiausi valstybi interesai ir

veiksmai nustato sistemos pml) o bet koks y pasikeitimas ar pégumy
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persiskirstymas gréiausiai pakeis ir viso vieneto, tokio kaip ES, algé Visi aljansai
tarp valstybi nariy yra sudaromi tikslingai, ouyj trukmé priklauso nuo daugelio
aplinkybiy.

Neorealizmas teigia, kad kiekvienos valstybes palgmis tikslas yra saugumo
uzsitikrinimas ir iSlikimas. Interesoawoka apima tam tikrus tikslus, kurie vadinami
tikslais, gerovei uztikrinti. Jei vedfas A yra suinteresuotas atlikti veikgm, tai reiskia,
kad x igyvendinimas g&ty padidinti arba padidins veijo A naud,. Jei veikjas A
suinteresuotas x veiksmu, tai reiskia, kad tok«ksraas prisideda prie bet kurio iS A
veikejo prioritety jgyvendinimo™ Nacionalinius interesus galima suvokti kaip vaisty
sudaratiy Zmonip bendruomeés geroes vertinimo Kkriterijus, tai - nacionalinis
saugumas ir ekonomirgero\é. Elementariausias nacionalinnteres apib&zimas hity
tiesiog Saliai naudingi veiksniai: aplinkydy veiksmai ir sprendimai, atneSantys naudos
tam tikrai valstybei.

Sioje vietoje pamiétina ir tarpvyriausybiskumo teownperspektyva, kuri i3
esnes petmé neorealizmo nuostatas, jas kiek modifikavo ir gkit ES atvejui.
TarpvyriausybiSkumas BUSP aisSkina analizuodamasionalines preferencijas ir
tarpvyriausybimn bendradarbiavien Suvereni valstybi; nary lygmenyje vyksta politinis
procesas, kurio metu iSry§k nacionaliniai valstys interesai. Antrajame — Europos
Sajungos lygmenyje — vyksta tarpvyriausyésn derybos, kuriose valsty siekia
sprendiny, leidziartiy uztikrinti savo nacionalini interes, igyvendinimy. Vyriausylkes
pagal vidaus vei§juy artikuliuotus interesus formuoja nacionalinnterea, o
tarptautiniame lygmenyje isreiskia ir ginaidteres.?’ Neorealizmas neskiriacthesio
nacionalinio intereso atsiradimo procesamsliokaip jau buvo midta, aiSkinant kai
kuriuos BUSP aspektus verta pasitelkti papildonaasinius poZirius, kaip pried prie
neorealisi aiSkinimo.

Norint suprasti derylp logika tarp Salp vyriausybii europiniame lygmenyje,
pirmiausia reikia Ziréti | valstyby preferenciy kilme¢. Pavyzdziui, teigiama, kad
Suvestinis Europos Aktas atsiradd tb, kad sutapo tnj svarbiausi Europos Bendrijos
valstyby narip (Prandzijos, Didziosios Britanijos ir Vokietijos Federaés

Respublikos) prioritetai. Pirminis integracijostias slypi pa&iy valstybiy interesuosé
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Ivairis bendradarbiavimo formatai taip pat kyla iS indialiy motyw,. Pavyzdziui, nors
ESGPijsteig: Didzioji Britanija ir Prandazija, svarbu nepraleistij,uzskpty” ketinimuy:
atitinkamai atlantistiés ir savarankiskos Europos vizffa.

Sunkumai, kuriuos ES patiria kurdama bendras uigsipalitikos institucijas ir
vystydama politikos instrumentus, kurie leistfektyviai siekti bendr tiksly, gali hiti
nesunkiai paaiskinti iS neorealizmo perspektyvégilryjuy, neorealizmas leidzia tkis
tokiy bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje apintg, kadangi nei viena
valstyle savanoriSkai nesutiks su politika, kuri kelgréesme jos nacionaliniams
interesams. PagalaSperspektyy, institucires BUSP strukiros gali liti suprantamos
kaip esanios tam, kad atspiréthh valstybiy nariy prioritetus. IS instituci negalima
tikétis jokiy ribojimy valstybiy nariy uzsienio politikos iniciatyvoms, kaip nors formuot
ju interesus ar priversti jas laikytis bendpozicijy, jei Sios kertasi su nacionaline
politikos linija.?®

UZsienio, saugumo ir gynybos politika yra eséitradiciniy valstybiy
prerogatyva. Visos ES vals@®nags turi nuosavas stipriai institucionalizuotas uzge
ir gynybos ministerijas ir kol kassra pozymi, kad jos ketint jy atsisakyt?* Valstyhss
narks, yp& didziosios, visada pasvers savo galios didinimadagper bendrus ES
veiksmus lyginant su sunkumais, iSkylas siekiant kit valstybiy nariy pritarimo. Taip
pat apsvarstys, ar verta eikvoti laik imtis itikinéjimo, jei poreikiui esant, daug patogiau
veikti mazesamis grugmis ar savarankiskai.

ES labai sunkiai sekasi k&b vienu balsu iSorinj politiniy santyki; srityje.
Pavyzdziui, §jungai nepavyksta pasiekti vissu prekybos susitarimais siejartiksly,
ypas demokratini vertybiy plétros i tretigsias Salis po#iiu.®® Tai galima paaiskinti
skirtingy valstybiy narip interes; kontekste, kuris ir neleidzia vystytis stiprioms
virSnacionaligms iSorirtms politikoms.

Sprendiny  priemimas ir ijgyvendinimas iSlieka pilnai valstybi narig
kompetencijoje, net jei jos ir stengiasi veikti dea kaip vieninga ,ES". Tai paaiSkina,
kodkl ES iSvyst unikalias institucijas, kurios skiriasi ne tik nuankcionuojadiu
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tradicinese valstybse ir tarptautisse organizacijose, bet taip pat ir tarpusavyje,
priklausomai nuo sprendziamo klausimo ar politiknges?®

Neorealizmui iS8kiu  kelia neofunkcionalizmas, institucionalizmas,
konstruktyvizmas ir kai kurios kitos teoés perspektyvos, pateikig@ios konkre&iy
empirinip  pavyzdzy. Vis dlto, iSsakyti nuosekdi kritika neorealizmui vargu ar
imanoma, nes pati teorija laikuiegmnt keiési. Norint atmesti neorealizireikéty
paneigti prielaidas, kuriomis Si teorija remiasarptautire politika, anot neorealigt
pasikeist tik iSnykus dabartinei tarptautinsantyki; sistemai, kuri yra sudaryta iS savo
islikimu besiGpinartiy tradiciniy valstybi;. Neorealizmo oponentams éeyr pripazinti,
jog kol kas nematyti Zenk kurie jrodyty nacionaligs valstylés svarbos tarptautinei
sistemai sumaifima. Net pripazinus kit tarptautini santyki; veikéjuy svark, matyti, jog
valstyle vis dar iSlieka pagrindiniu vetiu.

Galima sutikti, kad neorealizmas negali paaiSkinsy ES uZsienio politikos
dimensijy, ir pasikliaujant vien tik Sia perspektyva rizigama, pavyzdziui, ngertinti
pokyiu Il-ame ramstyje ilguoju laikotarpiu. €&u tam reikia alternatyvios analitis
perspektyvos kaip priedo, o ne vietoj neorealizPamatiniai Sios teorijos teiginiai kol
kas nepraranda aktualumo, tik, kaip rodo Sis darlastais slepiasi po tokiomis
savokomis kaip ,politires valios” tfikumas. Analizuojant ES iS&8 santykius,
nacionalini; interes iSkélimasi pirma vieta daugeliu atvej yra akivaizdus. Neorealizmo
teorijos aktualumo neigimas ir iSsakoma kritikad@lies gali fati aiSkinama ir veiljy
nenoru Mt kaltinamiems vienaSaliSku elgesiu ir begdr ES vertyby ir normy
ignoravimu ar nepakankamurdésiu joms. Politids valios samprata daznai tampa viena
iS5 ES BUSP nekmiy maskudiy, kurias pradjus atidziau nagrigti, prieinama prie
neorealisi iSkelty veiksniy.

2. BUSPINSTITUCINE STRUKTURA
2.1.BUSPRAIDA

Jacques Delors 199y mety pradzioje, kai revoliuciniai pokyai ES uzsienio
politikoje netrukus tugjo bati igyvendinti, iSklé klausimus: ar ES valstgb nags mato
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bendrus interesus? Ar jos pasiruosusios dirbtiuRarr jos tam paskirs reikiamus
resursus?

Panasu, kad visi trys klausimai yra tokie pat dkisiar Siandien. Atsakymas
juos huty: ,taip, bet su iSlygomis®. Problema ta, jogiSlygu yra tiek daug ir jos tokios
ribojarcios, kad lidy efektyvios ir darnios ES uzZsienio politikos fornraui paiesSkos
tesiasi iki Siol”®

Zvelgiant istoridkaii Europos bendradarbiavimuZsienio politikos srityje per
pastaruosius trisdeSimt metr jo raich nuo Europos politinio bendradarbiavimo iki
bendrosios uZsienio ir saugumo politikos — pazZaayado akivaizdi, téau, bandant
pasverti faktinius rezultatus ir reaBUSPjtaka, jspadis susidaro kitoks. Siandien bendra
uzsienio ir saugumo politika vis dar yra labiau ldektyvi ir dazniausiai nesukurianti
salygu vieningai valstyhi nariy veiklai.

1991 med spal Prandizija kartu su Vokietija pateékgana plat ir toli siekian{
poziari i BUSP, t@iau nesulauk vienbalsio Kkity valstybiy pritarimo ir galiausiai
ambicingos idjos buvo iSreikstos abstréikis terminais Mastrichto sutartyje Lyginant
su retorika, vartota Europos ekonogsnr pinigy sajungos steigimo sutartyje, Mastrichto
sutarties turinys yra santykinai silpnas.

Europos $jungos sutartyje buvo akcentuotas valsiybary isipareigojimas
bendradarbiauti, o tai uztikrinti tetg Taryba, prizirecdama, kad ity laikomasi sutarties
principy. Tatiau, $ie principai islieka sunkiai, jeigu apskriigyvendinamf*°

Galima teigti, kad jau nuo pat pradzviena pagrindini BUSP silpnumo
priezasiy buvo dviprasmyés ir tikslumo stoka & esminiy bendros uzZsienio politikos
element. Pavyzdziui, K tiksliai reiSkia formuluat: “stiprinti bendgsias Sjungos
vertybes ir sauguai arba kaip bus uztikrintas tarptautinis saugumas Chartijos
remuose ir kur tiksliai demokratijajstatymo virSenyd ir Zmogaus teis turi hiti

uZtikrinamos bei, dar svarbiau, kokiomis prieramis?*
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Buves Vokietijos kancleris Helmutas Kohlsavo kadencijos pabaigoje té&ig
kad paskutia sritis, kurioje europi@ai prieis viening pozicija yra BUSP, kadangi
nacionalires valstybi; nariy uZsienio politikos tradicijos yra ypailios.>?

ES uzsienio ir saugumo politika vadinama ,bendtatiau to nereikty suprasti
pazodziui. BUSP gerokai skiriasi nuo tikrai bend@S politiky, priklausakiy pirmajam
(Bendrijy) ramgiui, pavyzdziui, nuo prekybos politikos. BUSP yraechanizmas,
veikiantis tarpvyriausybiniu lygmeniu. Taip yra @égant to, kad Mastrichto sutartimi
buvo sustiprinti bendrumo elementaigsti nauji instrumentai ir valstygb nags sutiko,
kad bendradarbiavimas apimvisas uzsienio ir saugumo politikos sritiskaitant ir
bendros gynybos politikos por¢i® Antrasis ramstis nuo pirmojo skiriasi savo grynai
tarpvyriausybiniu veikimo pagrindu — BUSP vadovaujg kontroliuoja valstyhi narig
vyriausyles, Vadow Taryba ir Ministy Taryba. ISskyrus procédnius klausimus
esminiai sprendimai antrajame ramstyje priimamnbasiai.

Lyginant su naujoémis turinio prasme, procédniai Mastrichto sutarties
pakeitimai buvo atsafg ir pragmatiski. Nusgsta, kad Vadoy Taryba nustatys
.oendrsias gaires”, @au Ministny Tarybai suteikta iniciatyvos teéis sprendim
priemimas ir j1 igyvendinimas. Komisija tiesiogiai dalyvauja BUSPkartu su Taryba
gali teikti uzsienio politikos pasiymus. Parlamentas turi pagalbiir patarianaji
statug.>*

BUSP vystymasis deSimtajame deSimtyje akademikeretai laikomas
neskmingu, kadangi svarbisprendina priemima visada stabdskirtingi valstybi nary
poziariai. Ziarint i$ institucires perspektyvos, Tarybai turint esmibalsy BUSP
sprendiny prié¢mime, jokia bendra pozicija pagrindiniarptautinig konflikty akivaizdoje
nebuvo priimta. Dauguma valstybisu savo individualiais paaiais, priimdamos
sprendimugvairiais saugumo klausimais, BUSP principeiSkélé auk€iau nacionalini
isitikinimy. PrieSingai — daugumay jtarptauties krizzs metu laiksi nacionaligs
politikos linijos - iSliko neutraliomis (kaip buvdirijos atveju) arba pirmenybteiké
kitems aljansams, tokiems kaip NATO (JungsinKaralysts pavyzdys}® Valstybiy
nariy nacionaliniai interesai daro stipiitaka ES bendrajai uzsienio politikai. Ten, kur jie

iSsiskiria, BUSP formavimas ifigyvendinimas sustoja. Kita vertus, nacionalinio
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suvereniteto iSsaugojimas yra labai skirtingai tiiajamas valstyhi nary. PavyzdZiui,
mazosioms valstydms dalyvavimas virSnacionaliniame ES sprendpriémimo procese
yra Sansas padidinti savo galr jtaka. Tuo tarpu didziosios valstyb siekia iSlaikyti
tarpvyriausybin sprendina priemima.

Kriz¢ Jugoslavijoje dar kagtparoa, kaip ES valstyls nags nesugedjo veikti
vieningai ir koordinuotai, tad 1997 m. Amsterdamo sutartimi beagr uZsienio ir
saugumo politig bandyta stiprinti ir didinti jos efektyvugn Pagrindig naujov buvo
Aukstojo atstovo pareigys isteigimas, kuriuo tapo bgs Ispanijos uzsienio reikal
ministras ir NATO generalinis sekretorius JavietaBa. Taip pat pakeista troikos stid
—isigaliojus sutatfiai, ja sudaro pirmininkaujanti valstgb AuksStasis atstovas, Komisijos
atstovas ir, esant poreikiuiifima pirmininkaujanti valstyh Politikos planavimo ir
iSankstinio persgimo padalinysgaliotas stedti ir analizuoti BUSP vystymasi.

Si sutartis taip pat susistemino BUSP instrumeniusived: tam tikrus
procedirinius pokyius: konstruktywji susilaikyny bei Siek tiek iSgité kvalifikuotos
daugumos balsavimo taikynmtatiau tik grieZtai apibiztomis aplinkymis3®

Amsterdamo sutartis iS esmtugjo ,sutvarkyti palaidus galus” iinesti daugiau
aiSkumo, ne radikaliai pakeisti Europos uZsieniditigos praktika. AuksStojo atstovo
pareigylgs isteigimas padidino ES ,matomuaintarptautiniuose santykiuose. diau, be
jo dar yra ES komisariSoriniams santykiams, Komisijos prezidentas tr komisarai,
kuriy portfeliai stipriai sus§ su iSoriniais santykiais, pavyzdziui, komisaraskgbai,
vystimuisi ir aplinkosaugai. Taip pat yra Tarybav@lstybi, vyriausybi; vadovai su savo
uzsienio politikos biurokratijomis. Pétil dar labiau apsunkina tiigju Saliy méginimai
~Skaldyti ir valdyti“, bandant apeiti ES ir kaibs individualiai su atskir valstyby nary
sostiremis, strategija, kuria itin naudojasi G.W.Busho adstracija ir Rusijos
Federacijd’. Tod:l dauguma ekspert sutinka, kad Aukstojo atstovo paskyrimas
problemos neiSspreado nauji komitetai ir institucijosjsteigtos stiprinant gynybos ir
saugumo politi, neuZtikrino didesnio darnumid. Amsterdamo sutartimi dar Kkart
fundamentals nesutarimai tarp valstybinariy buvo bandomi iSspsti paprasiausiai

isteigiant nayj institucija.°
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2003 m. Nicos sutartiffi buvo patvirtintas sprendimagurti ES Politiri ir
saugumo komitat Karinj komitet ir Karinio planavimo Stab Taip pat pritarta
ketinimui ilgainiui Vakarn Europos gjunga inkorporuotii ES strukiiras.

Zinoma, BUSP vystosi pirmyn ir kiekviena nauja stisaformaliai pagilina
integracip Sioje srityje. Jei valstyds nags taip suinteresuotos iSlaikyti uzsienio pohtik
nacionalini valstybiy kompetencijoje, galima kelti klausgnkod:l procesas apskritai
vystosij prieki ir nesustoja? Pasikeitusi tarptagétisistema, saugumo &mes ir nauji
iS&ikiai rodo akivaizd bendros uzsienio politikos porgik besitsianti jtampa
Artimuosiuose Rytuose, nebaigtas taikos proces#isaBaose, problemos ES pasienyje
esartiose Salyse, Kinijos kaip naujo globalaus wg@kkilimas, itampa transatlantiniuose
santykiuose ir pan. Daugelio klausinvalstylés nagés néra paggios spesti pavieniui,
todel integracijos gilinimas laikomas tinkamiausia t#ei. Taciau dar iSlieka labai
nemazai stiy, kuriose nacionaligs valstylés nori veikti savarankisSkai, tatl
bendradarbiavimas BUSP srityje vyksta atsargiaijSsggomis ir visuomet pasiliekant
»atsargin is¢jima”. Tarkim, Aukstojo atstovo pareigyb isteigimui nebuvo prieSinamasi
todkl, kad pats J.Solana nebuvo laikomas realisige ES lydeti veiksmy laisvei ar
manevravimo erdis apribojimui. Jam buvo suteikijaliojimai kalleti Europos vardu,
taCiau pirmiausia reikia suformuoti pozigjj kuria jis gakty iSreiksti, o tai daroma
tarpvyriausybiniy deryhy metu priimant vienbaissprendim. Kiekviena nauja sutartis,
priimta nuo BUSRsteigimo, labiauformindavo ¢stinuna nei realius pokgius.

Kalbant apie Lisabonos sutait joje jtvirtintus pakeitimus uZsienio politikos
srityje, galima pamiéti keleta, pavyzdziui, BUSP Vyriausiasigyaliotinis ES vardu
ipareigojamas pristatytiafiingos pozici tarptautitse organizacijose bei konferencijose.
Taciau jis tai padaryti gébk tik tuo atveju, kai valsty@s nags susitars & bendros
pozicijos, todl Siuo poziriu sutartis nieko nek&a. Taip pat tiktinos jtampos tarp
Vyriausiojo jgaliotinio ir naujojo EVT Pirmininko. Lisabonos sutis kol kas @éra
ratifikuota vigy valstybiy nariy ir ji néra isigaliojusi. Prie jos reformaptarimo trumpai

dar bus sugfta Sio darbo iSvaddalyje.

2.2.BUSPINSTITUCIIOS
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Pagal dabartin ES strukiira, ES uZsienio politikos efektyvumui papildam
kliaciy sudaro ramsSy sistema. Pirmiausia, tai yra aiSkus dirbtinos E&@es santyki
veiklos padalinimo simbolis. Antra, egzistuoja dmlyskirtingu veikéjuy ir politikos
formavimo procedry kiekviename iS randsy, o tai riboja ES galimybes greitai reaguoti
tarptautiniusjvykius ir trukdo iSorini santykiy instrumeni koordinavimui. Tréia, ES
rams<iy sistema iSorinius santykius veikia atribodama hsikir kompetencij sritis,
neleidzia vykti persidengimui ir stabdo bendrumogaso formavingsi. IS ties, kai
kuriy valstybiy nariy uzsispyrimas ginti suverenanatskiriant BUSP bei teisingumo ir
vidaus reikalus nuo Bendgiramgio atsispindiy atidZzioje Komisijos atsakomyb srttiy
kontrokje **

Formuk, pagal kura sudaryta rami$y sistema, pagstai kritikuojama uz
neefektyvum ir BUSP formavimo komplikavimy kadangi uzsienio politika praktiSkai
apima visus tris randaus. TechniSkai problema susijusi su koordinavighubliavimu ir
neaiskiu gali atskyrimu. Ji taip pat veda prie neproduktyviosnlkarencijos tarp
valstyby nary bei institucij;, besivarzadiy dél galios aritakos politikos formavimui ir
integracijos procesams. Tai baigiasi &uthu bendradarbiavimu tarp Tarybos ir
Komisijos, Aukstojo atstovo, valstybi nariy ir iSoriniy santyki, direktorato®
Konkurencijos klausimo tarp Komisijos ir Tarybosluaai neiSspreng nei viena
sutartis, nors svaresnis Zodis formaliai ir sussKtarybaf® Europos $jungoje valstybs
nags yra svarbios varzeés paiai ES kaip veikjai siekiant galios tarptautje arenoje*

Nepaisant begalini diskusiy, tarpvyriausybini konferenciy ir bandymy
iSspesti problem trijose sutartyse (Mastrichto, Amsterdamo ir Nijcd&SS vis dar stokoja
vadovyles, galirtios autoritetingai veikti. Europosafinga turi bendruosius institucinius
rémus bent jau su potencialu apimti darmi nuosekly iSoring politika su ekonominiu,
politiniu ir kariniu turiniu®® Tagiau, ES turi lydeni pertekliy ir vadovavimo deficif.

Taip pat yra ir didesni vertikalaus ir horizontalaus suderinamumo prollem
Vertikalaus darnumo problema susijusi su poreikitikuinti, kad individuali; valstybiy
narip uzsienio, saugumo ir gynybos politikos susideritarpusavyje. Problema su
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horizotaliu darnumu, susijusi su lygiu, iki kurigairios iSorires ES veiklos yra logiSkai
susietos arba skatin&nos viena Kii.

Sajunga daug émesio skyé sprending priémimo mechanizmui,j sutartis
inkorporuodama grieztus apribojimusgl gprendiny priemimo procedry.*® BUSP yra
tarpvyriausybiSkas dviem svarbiais poiis. Pirmas — valstys nags per savo atstovus
Ministry Taryboje dominuoja sprendimpriémimo procese, antras -¢ldvisy esminiy
sprendiny valstyles turi balsuoti vieningai.

Kaip vienos krizs metu pazyijo Romano Prodis — tinkami instrumentai ir
tobulesnis sprendimpriemimo mechanizmas yra labai reikalingas, siekiaktigutikra
politing sajunga, t&iau jis taip pat pakege, kad pirmaja Kliatimi yra valstyby narig
neapsisprendimas, ar jos apskritai nori detalizkotikretius projektus. RySkiausias ES
nesugeBjimo kalkéti vienu balsuijrodymas yra joki konkre&iu BUSP deklaracy
nebuvimas kriziase situacijose. Bendro pareiSkimo suformulavimastuyeJ.Solanai
imtis konkr&iy priemoni, tafiau sutarimo tarp valstylinary nebuvimas jo pozicij
pavetia bereiksmé’

Tradiciniu politikos formavimo atveju nacionalse valstybse pirmiausia
nusprendziama, imtis iSoripiveiksmy ar ne, ir tuomet sprendziama, kaip tai padaryti.
Tatiau Europos gungoje Sie du sprendimai priimami tuo pat metugidgreiai:
sprendziant kaip veikti, tuo pa nusprendziama, ar veikti. Tédnusprendziant kaip
veikti, politiniai veikéjai ES viduje kartu nustato ES iSo¥tn politikos ribas ir
bendradarbiavimo tarp valstybinariy i$ores klausimais lyg*® Valstybsms naems
prieStaraujatioms ES veiksmams tarptauija arenoje sprendimai¢tto, kaip veikti,
suteikia nauj galimybiy sumazinti ES vaidmen

Valstybiy nariy atstovai ES institucijose iSreiSkia palaikymirSvalstybiniams
uzsienio politikos sprendig priemimo mechanizmams tik tuo atveju, jei jie realiai
netugs galimykes isitraukti i aktyvia uzsienio politik. Taip elgiamasi neatsitiktinai.
Atstovai, remiantys gilegn tarptautin bendradarbiavim ir vienbal§ sprendina
priémima, siekia iSlaikyti uzsienio politikk nacionalini valstybiy kompetencijoje ir kartu
buti tolesnio ES bendradarbiavimo Salininkais. Jiekis, kad ES veikt kaip
mechanizmas, kuris uzsienio politikos kastus idafisoms valstybms naéms. T&iau

tuo pa&iu nenorima prisiimti iSlaid ir/ar atsakomyés tais atvejais, kai tam tikram
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projektui atskira valstyb nag nepritaria. Tais atvejais, kai vieningas sutarinyas
imanomas — ES sudanytalygas iSlaidy pasidalinimui, téiau kartu valstyhi nariy
vyriausyles iSlaikyly galimybe tokiy kasty ir neprisiimti. Kai valstybs tuo pat metu
palaiko gilesip tarptautin bendradarbiavim ir silpnesre Komisijos rok bei vienbalg
sprendiny priémima Taryboje, tokia prioritet kombinacija atrodo kaip ES vaidmens
tarptautirgje politikoje stiprinimas, bet tuo pa ir sulaiko ES nuo aktyvausitraukimoj

tarptautinius klausimu®,

Kas apibézia ESijtaka tarptautirtje arenoje? Keletas faktaryra svarlas, jei ES
siekia eksportuoti savo modelius kitoms Salims asaplinei arenai. Pirmiausia, ES
privalo suformuluoti nuosekli vizija organizacijos vidujé® Centrinis akcentas, kurio
reikia identifikuoti ir siekti ES iSorimi interest negali liti sukurtas Briuselyje, jei jis
negali lti sukurtas neformaliai tarp valstybisostiniy ir jei néra galimyles sukurti
europietidly ,valstybe* su tradicine ,vyriausybe® Problemy kelia nenuoseklumas ir
dubliavimas, kylantis iS daznai palaido ES ir wahai nariy veiklos koordinavimo.
Tinkamu pavyzdziu galima laikyti vystymo politik kada @l nacionalinio jautrumo
siekiant iSsaugoti istoriSkai privilegijuotus sakitys su kai kuriomis tk@osiomis Salimis
ir veiksmy autonomijos priez&sy, valstyles naegs izoliavo didzaja dal oficialios
paramos vystimuisi nuo Bendyij kontroks ir primygtinai reikalavo lygiageeu
kompetencij Sioje srityje iSlaikymo? Be to rera ir jokiy sankcijy galintiy priversti

valstybes nares paklusti ir laikytis numatyrrocediry.

Ivardintus BUSP vidigs struktiros ttikumus gerai iliustruoja pastan meiy
praktiniai pavyzdziai. Diplomatiniu paxziu ES pavyko pasiekti matomos pazangos
daugelyje sftiiy, tafiau bends Europos uZsienio ir saugumo poliikol kas sunku
vadinti tikra gkmés istorija. Esminis ir reikSmingasis ngvyko ten, kur jo labiausiai
reikéty. ES skelbia iSkilmingas abstia&s deklaracijas apie globabystymsi pasauliniu
mastu, tdiau nesugeba suformuluoti vieningos pozicijos egmsn Siandienos

tarptautiniy santyki; klausimais.
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Daugumy ES veiksm lydi jau paistamas scenarijus: kai tik vieninga/bendra
pozicija kuriuo nors esminiu klausimu pasirodo wglikelti gresme vienam ar kitam
nacionaliniam interesui, valsty® nagés susilaiko nuo paskutinio likusio zingsnio iki
tokios pozicijos pgmimo ir vl grizta prie nacionaliss politikos linijos.

Tokiy pavyzdzy yra daugyb: ES santykiai su JAV, Rusija ar Kinija, Vidurio
Ryty taikos procesas, VidurZzemioirps regionas ar Afrika bendrai. 2003 et
susiskaldymas dl Irako turjo bati gera pamoka apie vienaSaliSko elgesio pasekmes,
taciau netrukus istorija kartojosi iS naujo. Vokietijsandris su Rusijos ,Gazprom“dl
naftotiekio tiesimo sulté dideli Baltijos Saliy ir Lenkijos nusivylima, o konkurencija ir
susiskaldymas ES vidujeslchaftos ir duy; iStekliy tuo pa&iu dziugino tréiasias Salis, t.y.
Rusija.

Dar vienas pavyzdys gdli bati Jungtiny Tauyy Saugumo Taryba. Préds
svarstyti klausimas &l galimybés ES tuéti viena atstow, reprezentuojaptEurom
Saugumo Taryboje artimiausiu metu atrodammenomas. Nei Didzioji Britanija, nei
Prandizija dar réra pasirengusios uzleisti savo nuoléimags vietos ,Europos balsui®
net ir tais atvejais, kai pavyksta sutarél dieningos pozicijos. Tai patvirtina ir ars
Vokietijos ir ltalijos girtai dl galimybés gauti nuolatiss nags viet JT, teikiant
jvairiausius pasiymus JTO reformoms.

Kitas klausimas, kuris ES sklando jau mazdaug mdikki met;, yra Europos
armija. Nacionalias armijos Europoje ke&m nuo didziuts finansavimo stokos ir kai
kurios valstylds nats nebepaia iSlaikyti tinkamos parengties kanmnidaliniy, o
kylarcios aukstjy technologiyi kainos tiesiog reikalauja vieningo problemos
sprendimc’® Tatiau europiéiai kaip visada neryztingi ir dvejojantys, tddis klausimas
vis dar nepatenkaskubiai spgsting klausim; darbotvark.

Il. POLITIN ES VALIOS SAMPRATA IR JOS INTERPRETACIJOS

1. POLITINE VALIA RETORIKOJE

Teisinimasis politids valios nebuvimu arba kvietimas ryztingai elgtebdi
daznas oficialiuose ES i%@r santyki komisar, AusStojo atstovo ir kif Sios srities

%3 Bitterlich, Joachim, ,How to get Europe‘s commaneign policy out of the doldrums*, psl. 16-18



pareidiny bei ES valstyhij nariy politiniy lyderiy pareiSkimuose. Oficialikalby, politiky
pasisakym jvairiausiomis progomis, Europos Parlamento rezpliuceksto analiz
atskleidzia, kokiame skirtingame kontekste ir kd@znai vartojamas politss valios
argumentas.

Dabartie ES iSoés santyki komisat Benita Ferrero-Waldner oficialiuose
pareiSkimuose pabfia, kad ,viskas, ko fiksta, tai valstyhi nariy ryztas eiti bendru
europietiSku keliu. <...> Ekonominis, socialinis fizinis Europos piliéiy saugumo
uztikrinimas turi Iti stiprinamas. Reikia tikpolitinio ryzto drauge prisiimti i
atsakomyb ES gmuose“* Kalbedama apie Zmogaus teises, saugum pasaulii
vystymasi, komisaé Vienoje teig: ,Politikos menas éra jvykiy komentavimas i$ Salies.
Norédami sustiprinti moter teises, turime téti aiSkia vizija, politinés valios ir
iStvermes, siekdami, kad viskasiuty atlikta”.>® Europos Parlamente kattama apie
ginklu neplatininy teige: ,Pastanju keleto ntnesiy diskusijos visuomeije ir gauta
informacija rodo, kad didzioji dalis suinteresujat Saly kelia tuos pé&us tikslus. Net
valstyles nags dabar jau atrodo bessitikinusios, jog kai kas turitii atlikta skubiai,
siekiant, kad reikalai pajétl. Dabartits derybos Europos gynybos agdeaje cl
elgesio kodekso aiskiai rodgolitines valios buvima ir entuziazm dél galutinio
sprendimo situacijoje, kuri vienbalsiai pripstama kaip nepatenkinama* Oficialioje
kalboje apie branduolinnusiginklavim ji pakartojo: “Sioje situacijoje Komisija turi
svarbi rolg — net tiesiogiai ir nedalyvaudama. Kai kurios td8s nags turi politines
valios sutarties reikalavim igyvendinimui, t&iau neturi priemoni. Mes stipriai
palaikome sutartieggyvendinimy. <...> Mes jau turime bengrteisirg baz, tafiau
privalome sustiprinti kontrer.>’

Buves ES iSorini santykiy komisaras Ch.PattenagiSsireiSkimy vartodavo dar
dazniau, ypa kalbédamas apie BUSP vystwsi ir institucire strukiira. ,Be politines

valiosinstitucire ssranga yra nereikSminga“, ,Leiskite man pakartoti ika esu saks jau
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daugel karty. Mes galime diskutuoti apie institucines reformasatiau negalime kuo
nors pakeistpolitinés valios kurios litent mums labiausiai iritksta”>®

Kalbédamas apie Eurgppasaulyje ir bendruzsienio ir saugumo politik jis
teigé: ,Esama institucié strukfira yra sudtinga, t&iau ir ji daw teigiamy rezultaty.
Kodél vyko pazanga? Zinoma, kai tikitlavo politinés valios, mums pavykdavo priimti
svarbius sprendimus. Baisus paZzeminimas, luropa patyr Balkanuose deSimto
deSimtméio pradzioje prived mus suprasti, kad gal gale Europa turi veikti
vieningai“>® Savo prane$ime apie Imakir BUSP ambicijas, Ch.Pattenas Europos
Parlamente teig ,MaZzai valstybi nariy grupei rera né@manoma tapti ES varaga jéga,
kuri sukurty nuosekly ES uZsienio politix. Taiau be tobulesmi mechanizm, kurie
sutelkty bendg politing valig, tikétina, kad i grup sukurs tik padrik iSorine politika.“®°
Komisaras, kalbedamas tarptautinisantykiy institute Tokijuje apie tai, &Azijai reiSkia
bendra Europos uzsienio politika, patér ,ReikSmingi pasiekimai neyksta per nakt
bet dabar atrodo jau turinp®litines valiosjudéti | priekj ir daryti tai greitai. Atidliojimy
laikas baigsi”.®* Kalboje apie besivystém ESGP po Helsinkio konferencijos,
pakartojo: “Mums reikigolitinés valiosir praktiniy gelejimy panaudoti karig jéga kaip
paskutir; priemor, jei kitos galimyls jau iSnaudotos® Pasisakyme apie ESGP atéit
Komisijos rok Berlyne komisaras sak,Paprasiausias atsakymas yra, kpdlitine valia
buvo nepakankama imtis konkre veiksmy. Kiekviena iS5 penkiolikos valstybinariy
turi skirtingas uzsienio politikos tradicijas irpaautinius interesus, tébdnestebina, kad
pasiekti nuosekii Europos politikos rezultatyra sunku. Manau, kad patirtis Balkanuose
patvirtina mano teigin Ankstyvos ES pastangos pasiprieSinti konfliktwvibsioje
Jugoslavijoje suzlugo, élgi, labiausiai @l to, kad mums ftko politinés valios imtis

drasiy ir ryztingy Zingsniy, kuriy labiausiai reikjo*.
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Ta pai posak labai daznai ir dajvairesniame kontekste vartoja ir Aukstasis
atstovas J.Solana. ,Ponas BUSP* intervinancial Times2000 m. ruggo 29 d., teig:
.Politikos efektyvumas yra labai priklausomas maitinés valiosveikti ir strategiSkai
panaudoti visus turimus instrumentus. Tuo tarpitas imtis konkre&iy veiksmy yra
Susigs su interesais ir uzsienio politikos tikslais, ikos ES siekiaigyvendinti®.
Skaitydamas paskailOksfordo universitete, tema ,Europa pasaulyjeedni Zingsniai“,
jis pabgzé geresni, stipresni ir labiau integruat Europos karinj paggu poreilf bei
institucing aparaid joms vadovauti. Kakdamas apie reikalavimus ateityje, nepamirSo
nurodytipolitines valios kuri yra hitina vietoj to, kad pasiliknuoSalyje leistume kitiems
imtis iniciatyvos®*

Interviu apie konflikf Vakam Krante lzraelio dienr&tui ,Haaretz", J.Solana
politing valia min¢jo ypa& daznai ir kaip esminir bene vienintel trakstamy priemorg
ieSkant sprendimo: ,Manome, jog dabar jau yra ggtiénkad tarptautié bendruomeé
ir konfliktuojarcios pugs atnaujins 2001 m. nakusias derybas®. J.Solanos nuomone,
tarp Artimyjuy Ryty tarpininky ketverto — JAV, Rusijos, JTO ir ES — tuo metu pwo
atsiraas ryztas suteikiantis vili pasiekti pazang “Politiné valia yra konstruojama.
Pagaliau &jo metas keisti po#ri”. Jo teigimu, visos pus tugjo politinés valiospractti
taikos proces ,Laikas yra palankus taikos deryboms tarp Izmé@liPalestinos praidi,
déka vigy Saliy politines valios, “<...> Sprsdamas iS pokalbisu jvairiais JAV ir Sio
regiono atstovais manau, kadlitiné valia iSjudinti taikos procesjau atsirado”, “Esant
politinei valiai, poziiris | Artimuosius Rytus dabar jau iy pasikeisti nuo “krizs
valdymo nuotaikos iki vienokio ar kitokio sprenditn®

Sakydamas kalp Stokholmo konferencijos metu, tema “Genocido pneyja:
gréesmes ir atsakomyd’, J.Solana tei§ “Prevencijos kulirai reikalinga vaizduét
Zvelgti i prieki ir numatyti neveiklumo pasekmes. Jai taip patiagolitines valiosbei
drasos imtis veiksm tada, kai tai yra brangu, pavojinga ir nepopulidarukai naudos
galima ir nesulaukti. Uz iSsgsta krize sulaukiama pagyrimo, o prevencijai — kadangi jos
rezultatai yra nematomi — reikia kitokio lygimlitinés drgsos. ®°

% Solana, Javier, “Europe in the World: The NexpSte3 March 2008,
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Ta p&ia retorika naudoja ir valstyli nariy politiniai lyderiai kalkdami apie
Europos $junga. Pavyzdziui, LR Prezidentas Valdas Adamkus, sHaityas paskait
Talino universitete, teig “Norisi tikéti, jog Lisabonos sutartis zymi naujbrand, ES
raidos etap - kad Europa taps stipresir demokratiSkesy) tafiau reikia didelio ryzto
Siems laindgjimams jgyvendinti. Kaip reikia Sali politinés valios Lisabonos strategijai
igyvendinti ir Europos konkurencingumui didin.

LR Uzsienio reikal ministras Petras Vaitigkas, kalbdamas
PenkiasdeSimtosioms Romos sutarties mets pamigti skirtoje vieSoje diskusijoje,
teige: ,Turime pripazinti, kad Siuo metu Europaiiksta politinés valios lyderyses ir
supratimo tarp ES piley dél Reformy sutarties reikalingumo. <...> Daugiaéndesio
turétume skirti Svietimui, inovacijoms ir kitoms ekonormaugim ir konkurencingura
skatinagioms priemoadms. Taip pat ir dar nigyvendintoms reformoms, kurios vest
prie modernios ir uztikrintos visuom&nsukirimo. Manau, kad kiekvienos nacionaikn
vyriausyles politine valia Siy darly nuveikimui garantuat visos Europosékme. <...>
Mes susidréme su rimtu iS8kiu: turime rastipolitinés valiossusitarti dél ES ateities.
Siandien nenctiau sglioti, kokios bus pasekas, jei mums nepavyk$®

DidZiosios Britanijos vienas iS Konservatprpartijos lydenj, Liamas Foxas,
kalbédamas Parlamento Zemuosiuosennose gynybos ir saugumo klausimais, deig
“ES truksta karini paggumy ir politinés valiosimtis ambicing energetinio saugumo
plany. PolitiSkai ES rankos Rusijos atzvilgiu yra swsstkariniu podiriu packtis dar
prastesa’.®

ISsireiSkimas atsiranda ne tik pavigmolitiniy lyderiy pareiSkimuose, bet ir ES
instituciju dokumentuose, pavyzdziui, Europos Parlamento ppg8mrezoliucijose. 1996
m. rezoliucijos dl pacdtties Ryt; Zaire tr€iasis punktas teigia: “<...> 3. Tikima, kad
aklaviet Ryty Zaire yra dar vienapolitines valios stokosirodymas, tiek iS valstyhi
nariy, esadiy JT Saugumo Taryboje, kurios negag imtis veiklos, tiek iS Europos

Sajungos, kuriai tiksta iniciatyvos ir aiSkaus paiio <...>*."°

67 Adamkus, Valdas, paskaita Talino universitete,@2b@landzio 29 d.,
http://www.president.It/It/news.full/9011 [dicta 2008 05 16]
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Politinés valios gvoka vartoja ne vien politikai, ji sutinkama ir akadewje
literaturoje. Politikos apzvalgininkai ir akademikai tai@tpES nes&kmes yra link
priskirti ryzto tikumui. Brian Crowe nuomone, Ipolitinés valiosBUSP visada ir liks
tik maziausio bendro vardiklio politika, ,ES lydaripagaliau tuity parodyti daugiau
ryZtoir léSas skirti tam, & deklaruoja, bejrodyti, jog i$ tieg mano tai, k sako“’* Pasak
Frazerio Camerono, ,po ilgiausdebat;, dienos pabaigoje tampa akivaizdu, kad BUSP
vis dilto priklauso nuo valstyhinariy politinés valiog. 2

ZodzZiai —valia, ryZtas, pasiryZimas, gsa, yra vartojami sinonimidkai. Skiriasi ir
kontekstas, kuriame jie buvo panaudoti: vienu atwelios stoka yra teisinamos tam
tikros neskmeés, nevykdyti tikslai, kitu — kvi€iama sutelkti politig valia ir ryZtingai
elgtis, siekiant konkt@u projekyy igyvendinimo, konflikting situacip sprendimo ar
esamos paties pokyiy. Taiau kiekvienu atveju Sis argumentas gdamas kaip
reikSmingas ar net turintis lemiamos svarbos¢ltegla klausimas, koks apskritai yra Sios

savokos apibézimas.

2.SAVOKOS NEAPIBREZTUMAS

Politinés valios argumentas vartojamascipais jvairiausiomis aplinkybmis,
taCiau labai daznai neapgalvotai, neapdairiai ir r@éai tampa kritinio dekonstravimo
objektu.

Pagal pirmin politines valiosapibg&zima, Si s;voka tugty reiksti veiléju ketinima
sprsti problem, stengiantis sumazinti ar panaikinti jos priezastPolitire valia
apibrziama kaip veikju pasiryZimas imtis veiksm iSsikely tikshy jgyvendinimui, ir
laikui begant prisiimti vig, su tuo susijugiatsakomyb.”®

IS kai kuriy ankstesniame skyriuje patejktitaty susidarojspudis, kad zodis
,valia“ yra naudojamas taip, lyg viskas, ko reikj@a tai, kad zmaois, esantys valdzios
virSinéje, turty valios jgyvendinti konkréius tikslus. Tam tikra prasme, tai galitb

tiesa. Yra buy situacijy, kai vienas Zmogus ,pakeé istorij®, taciau labiau tiktinas

™ Crowe, Brian, “The Significance of the New Europ&reign Minister”, CFSP Forum, Volume 2, Issue
4, 2004 liepa.

2 Cameron, Fraser, ,The European Union and Globak@mnce”, National Europe Centre Paper No.
125, 2004 kovo 10d, <http://www.anu.edu.au/NEC/ArefCameron_global_paper.pdf> fiféta 2008 03
30]

3 Brinkerhoff, Derick W., with assistance from NiaslIP. Kulibaba, “Indentifying and Assessing Pdditic
Will for Anti-corruption Efforts”, A publication of USAID’s Implementing Policy Change Project,
Working Paper No. 13, January 1999



»politinés valios” iSsireiSkimo paaiskinimasna individo valia. Tai gefimai, kuriuos
turéty iSvystyti politine sistemd*

DaZniausiai kartojama frazyra politines valios arba ryZto poreikis. Sis
argumentas paprastai nurodomas kaip pa@atityga kokio nors projekto ar tiksl
igyvendinimui ir reikalinga, jei nedtina, alyga efektyviai tolesnei projekto eigai.

Si svoka vieSuose pareiSkimuose girdima ir kitokiostuagiijose. ,Politigs
valios® iSsireiSkimas svarbi politiniy veikéju naudojamas kaip retoéinpriemore
pabgzti savo patikimumui pries rirggus, pilieting visuomen, kitus politinius veikjus ir
institucijas ar prie$ tarptautirbendruomeg

Jei meginsime & fraze suprasti tokiame kontekste, kokianmaegjrdime vartojant
aukstus politikos pareigus, susidargspadis, kad politigs valios stoka vadinamas vigs
pareiSkimy ir prisiimty isipareigojimy nevykdymas. Vadovaujantis etimis normomis,
pazad nevykdymas tuty biti suprantamas kaip negarbingas elgesys arba agigaoy
ne valios stoka. Galima juokauti, kad melas yraviikos sakyti tieg stoka. Bet ir melas
nelitinai ir ne visada gimsta iS silpnumo, uzspeistlcampe ar kitos iSeities nebuvimo
ir i cia iSplaukiagios gynybos. Neretai maskavimas ar dangstymas feuds
manipuliacijai ir kryptingam tikroés deformavimui, amoningam kenkimui arba savo
oponento diskreditavimur,

Melas arba apgavystais atvejais, kai, pavyzdziui, ES reikia paaifkiam tikra
neskme, labiausiai pakenigt patiam jsipareigojimy nesilaikagiam veikéjui, nes
diskredituot; ji kitu veikéju akyse, sudaryt nepatikimo partnerigvaizd, galiausiai
atnedt gal net ir ekonomini nuostoliy. Tockl, atidZiau pasigilinusi konkretias
situacijas, kuriose Si frazvartojama, labiau panasSu, kad pol#nvalios argumentas
naudojamas ne kaip apgéaubet kaip pasiteisinimas iedhesio nukreipimas.

IS kitos puss, priklausomai nuo tam tikraplinkybu, pavyzdZziui, tarptautis
krizés akivaizdoje, Bty sunkuisivaizduoti politiky, iSsakant abejingum. Ir netgi tie
veikéjai, kurie laikomi atsakingais, pavyzdziuigldsukeltositampos, laiko politiSkai
tikslingu dalyku nuolatos ir vieSai iSreiksti sabeslygini asmenin ir/ar valstybin

iSipareigojim, spksti susidariusi packtj ar kilush krize.”® Politine to nauda ir privalumai

" Shourie, Arun, ,Political Will Hunting*,
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akivaizdis. Kaltinimai ir &mesys iS esas skiriamas aplinkydims, o uz neveiklum
atsakingo veiljo, Siuo atveju ES, garbingumas ir reputacija tyyiety nenukentti.

Dar vienas paaiskinimas @a] bati, kad vadinamoji politidas valios stoka yra
tiesiog eufemizmas - Svelnesnis, neutralesnis zZadim® posakis, pavartotas vietoj
SiurkStaus ar bauginaio. Kai néra vizijos ir veikimo krypties arba prassipojicio, tada
prabylama apie radikali permaim pavojus visuomenei ar stabilumui, o galiausiai
nurodoma irj politinés valios stok. Batent tocl ir nepakanka ryzto keisti dabarties
aktualijy neatitinkaia ar paZang stabdatia status qud. Kai tik paaiskja, kad uz
rimtos reformos slypi realus pavojus (pavyzdziugrpsti ekonomig naud, ar istoriskai
ilga laika turéta jtakos sfeq) ir didziule atsakomyb, jau nekalbant apie ilgalaikius
isipareigojimus ir nemagpastang poreil, skelbiamas politiés valios stygius.

Politinés valios stoka kartu reiSkia ir paptesisiy zaidimo taisykhy nepaisym.
Zadamos permainos ir wisjégy metimas joms pasiekti, o viskas baigiasi tuo, kad
paaisSkja, jog “triksta politires valios”. Polities valios tfikumas gali bti tiesiog
neryztingumas ir konformizmas, kylantis iSéjig ir alternatyvaus veikimo scenarij
nebuvimo’®

Galhit § iSsireiSkim vertety priskirti diplomatiniams terminams. Tokiems, kurie
dél ptios diplomatirgs kalbos specifikos ir protokolo taisyklnéra vartojami tiesiogiai,
todkl vienam dalykui iSreikSti naudojamas kitas termsinaliesiogiai situacijoje
dalyvaujantys vei§jai, kuriems terminologija yra p@gtama, teisingai suprantaa kS
tikryju norta pasakyti. Tuo tarpu visuomgngirdedama 4 paia retorika, nereiskia
pasipiktinimo ir priekaidt, nes lyg ir gauna tam tikr susierzinimo nekeliapt
paaiskinim, o iki galo nesuprasdama jo reik&rarba interpretuodama savaip - nereiskia
priekaist.

Bet ar tokiu atveju nekonstruojama semantibei loginiy iSkraipymy kupina
kalba, kuri maskuoja papraaush atsisakym imtis tikros politikos, pagstos bendy
reikaly tvarkymu, ateities projektotkimu ir vieSu svarstymu bei neatlobtiny problemy
sprendimu?

Noras racionaliai perprasti politiketorika veria kelti klausima, - kas slypi uz $i

fraziy. Kas yra ta politia valia ir kuo ji skiriasi nuo paprasusios apgalvotopolitikos,

" Donskis, Leonidas, “Politirs valios miraZas”,
<http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articleSrL 7>, 2008 vasario 29 d.
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kurios esm slypi gelsjime spesti visuomens problema&? remiantis pozicija, @
kurios, atrodo, jau buvo susitarta, pavyzdziui, ke#sus bendr ES deklaracy arba

konkreiiy tikshy siek itvirtinus tarptautigje sutartyje.

Esminiai iS Siosg/okos kylantys klausimai yra:

o Kas yra politie valia ir kaip p galima iSmatuoti lyginamuoju paiiu ir laiko
atzvilgiu?

. Apie kieno valj tiksliai yra kalbama?

o Ar ji yra individuali, grupirg, institucire ar sistemia?

o Kaip galima pasteti jos jtaka ir kur yra jos ribos%

Politiné valia turi iSskirtie savyle — ji néra matoma atskirai nuo tam tikro
veiksmo. d iSmatuoti galima tik netiesiogiai. Poliis valios jrodymai gali ti
surenkami tik po fakto, zvelgiant retrospektyvigai veda prie metodologimiproblemy -
analizuojant politias valios vaidmendazniausiai reikiasitraukti i posthoc aplinkiniy
argumeni nagrirgjima.®?

Politiné valia negali ati jvertinta, atlikus pazodinaukst pareidiny kalby ar ity
vieqy pareisking analiz. Vien tik &l to, kad vienas politikas aiSkiau deklaruoja savo
isipareigojimus nei kitas, dar nereiSkia, kad joZiaidbatinai bus paremti veiksmais.

Dalis painiavos yra tame, kad ,polits valios* terminas atrodo pirmiausia, jei ne
iSimtinai, yra naudojamas veik; poziariams ir elgesiui nusakyti, 0 ne platesniu [poiZi.
Taigi, galima Ilnty pereiti nuo klausimo, ar veifas turi politires valios jvykdyti
isipareigojimus, prie kritinio klausimo, kur valstyp ir visuomegje to ryzto ar tos
valios reiléty ieskoti. Klausimas yra ne, ar poliéivalia yra ar jos éra, bet kur ji yra? Ji
gali rastis ES institucijose, dau ji taip pat gali egzistuoti ir NVO, visuomge,
nacionaliitse valstybi vyriausylése, nevyriausybise organizacijose, tarp
konkuruojagdiy interes; grupiy taip pat kaip ir tarptautipe bendruometje.

80
Ten pat
8 williams, Robert, ,African anti-corruption commiess - a seminal study*, Anti-Corruption Resource
Center, 2004, University of Durham, <http://www.nd/themes/aacc/main.cfm> [2008 04 19]
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Baty paprasiau, jei politing valia baty imanoma kaip nors institucionalizuoti.
Taciau dar svarbesnis poreikis yra nustatyti patgirvalios kilne, charakteristik ir jos
ribas®®

Politinés valios kilne yra svarbi dl to, kad norint nuspsti, kiek ji yra autentiSka
ar tvirta, pirmiausia reikia suprasti i$ kur ji &ilTai Zinoma teoriSkai gl bati gryna
moraliniy principy iSraiSka, kuriuos motyvavo nuoSirdugpestis bendra visuotine
gerove. Taiau, tam tikro individualaus suinteresuotumo nemas politikoje yra retas.
Jei suvoksime motyvus, esams uz politires valios, tiktina kad pavyks nustatyti ir
politines valios ribad* PavyzdZiui, nauji politiniai lyderiai daznai atmdbesantys labai
pasiryz iSspesti daugel dabartinip problemy, tafiau, ka jie tuo nori pasakyti, tai padti
savo pirmtaly padarytas klaidas arba esamos sistemos netobulum

Politiné valia ¢l individualiy priezasiy ir politinés naudos yra ayginé ir
apribota politini ir ekonoming imperatyw;.. Ribos paprastai numanomos arba yra aiskios
pagal tai, kieno veiksmaiélrau bus analizuojami arba kas dsirprisiimti atsakomyda
Politinés valios laipsnis priklauso nuwairiy aplinkybiy, bet dazniausiai nuo sprendimo
kast ir laim¢jimy balanso arba tiesiog nuo sprendimo pasekmi

Pagrindire politinés valios taisyld yra tokia, kad politia valia mazja tiesiogiai
proporcingai asmeniniam atsakomglaipsniui, kur veikéjui reikés prisiimti, ir dictja
priklausomai nuo to, kiek kaltbus galima suversti kam nors kitam — pirmtakams,

kritikams, konkurentams, oponentams ar aplirskys®°

3. POLITINES VALIOS DEKONSTRAVIMAS

Politiné valia — yra suétinis reiskinys, galintis apimti: individualius \k&jus
kartu su y siekiais, motyvacija ir pagumais; organizacijas, kuriose dalyvauja individai
ir kuriy vardu organizacijos veikia; socialines ar ekonamsiir vyriausybines sistemas,
nustatatias ribas ir teikiatias iniciatyvas organizaaijir individy veiklai; taip pat

politikas, programas ir veikl i kurig veikéjai ar organizacijogsitraukia®’

8 williams, Robert, ,African anti-corruption commisss - a seminal study*“, Anti-Corruption Resource
genter, 2004, University of Durham, <http://www.nd/themes/aacc/main.cfm> [2008 04 19]
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Politing valia galima iSskaidytii kelet aspek#i arba iSskirti skirtingus jos
elementus. IS esim problemos gali @i siejamos su skirtingais interesais,
interpretacijomis, neadek#amis institucijomis ir instrumentais ir/arba nepakama
iSorinejtaka.

Pirmiausia tai gali #iti bendrosios valiosiebuvimas paos ES ar ES bendros
uzsienio politikos stiprinimui. Tam valsty® nags gali tuéti individualiu prieZzasiuy,
pavyzdziui, nenoras toliau aukoti suverenitetojagr individualaus valstyés veikimo
galimybiy.

Antra, politines valios nebuvimas arbaenoras Bti jtakingam ir imtis
vadovavimo Daugelis ES nayineturi pakankamai resurgkariniy, finansiniy) ir kitaip
isivaizduoja vaidmeanpasidalinim (ES kaip civilires galios suvokimas, istoriniprotis
biti saugomam, kadangi Saltojo karo metu pasaulikévapinosi JAV).

Tarptautire valia yra kur kas daugiau nei tik atskwalstybiy politiky ir poZiariu
suma. Labai svarbus yra vadovavimas ir koordinakga politiniaijsipareigojimai ity
paversti konkré&ais ir efektyviais veiksmais. Vadovavimo uzdavingsa mobilizuoti
vieting ir tarptautire param. Platesa tarptautiis bendruomeis parama ir legitimumas
visada yra reikSmingi veiksniai, bet jie tampa swarbiais, kaisikiSimo reikia ten, kur
néra tiesiogires gesmes ES interesants.

Neveiksnumas arba nepakankama reakgcifam tiki tarptautin jvyki daznai
teisinamaivairiais neatitikimais tarp valstyipinariy. Tafiau tai mazai k paaiskina. Jei
sakoma, kad ES nepavyko prieiti vieningos nuoéspriai kas uz tai atsakingas?
Atsakymas, jog pati ES - reiSkia, kad niekas né@pras atsakomybs. Politires valios
klausimas IS tikgy yra individy pasirinkimai ir priimami sprendimai. Pavyzdziui,
atsakomyb uz 1994 met baland vykus genocid Afrikos Didziuosiuose Ezeruose
tenka vyriausybms ir ju lyderiams, kurie g&lo imtis tam tikg veiksmy, taiau to
nepadat.®®

Nenoras prisiimti ilaidas ir rizidk Siam aspektui galima priskirti vigk—
politinius, moralinius, finansinius, zmogiskuosiusvisus kitus kastus, susijusius su
aktyvesne ir rySkesne ES uzsienio politika. Tai gadtis su biudZetiniais apribojimais,

baime susigadinti reputagjjbaime pralairéti, nenoru prisiimti poZirio ,pasiaukojimas
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vardan didests jtakos” (Zmoni aukos), vidiis partires politikos, ekonomiés rizikos
grésmes ir t.t.

Bendrosios politias valios stokaBitent pabéztinas vieningos politiés valios
nebuvimas. Tai reiSkia, kad kiekviena &auri pakankamai ryzto, bet skirtingose sferose,
vienos norijsitraukti i Afrikos, kitos i Ryty Europos reikalus, vienosity linkusios
rizikuoti ir Zmonu gyvybe, jei tik ES veikia JTémuose ir t.t. Svarbu tai, jogéra
vieningos valios kur ir kaip re#ity veikti. Tocl 27 nares vienijafioje Sjungoje
apskritai keliamas klausimas, ar bendra vieninghtipe valia yra reikalingd® Gal
daugumos sutarimas ir pasiryZimas veikti tam tidawsimu jau yra pakankamas.

Kiekvienos valstybs uZsienio politikos strategijos, prioritetai irjggumai yra
esminiai veiksniai, pagal kuriuos Sglivyriausylés apsisprendzia ar dalyvauti
atitinkamoje civilirgje, humanitarigje ar karigje misijoje. Ar Salis bus linkusi paremti
humanitarir intervencij priklausys ir nuo jos polités kulfiros, kuri susiklosto
istoriSkai ir kuria lemia visuomeés bei politiniy lyderiu poziris | Salies vaidmen
pasaulyje.Be to, poaziriai gali skirtis, atsizvelgianti legitimumo Saltif, jégos ar
ekonominio spaudimo naudojigjau neminint nacionalinigalios ir iStekli skirtumo?*

Visuomenias valios nebuvimas. Politiniai lyderiai, nors ir suvokdaaktyvios
uzsienio politikos reikalingum gali nesiryzti kazko imtis, Zinodami, jog netwavo
pilieciy palaikymo. Nors eurobarometras rodo, kad ES gieemia integrac§ BUSP
srityje, bet IS esks klausimas yra sétingesnis. Jie tiesiog priprato prie pusmziaus
trukusios taikos ir susike tris iliuzijas: a) taikos iliuzija (taika Siuo metyra akivaizdi ir
besitsianti), b) atstumo iliuzija (konfliktai ir smurtag/ksta kazkur toli nuo Europos) ir
c) laiko iliuzija (svarlis sprendimai gali iii atidéti tolimesnei ateiiai).’* Nepaisant
iSpuoliy Londone ir Madride, kurie privertsuabejoti Siuo teiginiu, eurogiams vis dar
svetimas suvokimas, kad saugumo problemas reikiestsgau dabar ir kad norint
uztikrinti Europos taik ir klesgjima, tam reikiajdéti pastang ir savieigos neuztenka.

Norint jtikinti visuomere ES operacij reikalingumu ir tikslingumu, pilidgams
batina aiskinti 3 naudh. | klausiny - koks yra Europos interesas bet kurios internjeaci
atveju, turi lti pateikiamas aiSkus atsakymas. Politika negali bedama simbolimj
veiksmy vien tam, kad ity jrodyta, jog Sjunga “kazk daro”. TroSkimas kazkdaryti

pats savaimedna strategija. Politik ir biurokratijos problemos, pagumy artikuliuoti ir

% Keukeleire, Stephan, ,EU Foreign Policy and (#eklof) ,Political Will*

1 European Policy Center, “Will the EU ever haveoenmon foreign policy”, Latest reports,
<www.epc.eu> [Ziréta 2008 03 22]

92 Stephan Keukeleire, ,EU Foreign Policy and (theklaf) ,Political Will*



iSkelti aiSkias iniciatyvas iki europimidebat; lygmens stoka, Zema politirkultara, per
mazai diskusij BUSP klausimais Salividuje bei globali problemy ignoravimas, gali
vesti prie to, kad nesiformuos bendra vieSoji nunérapie tai, kok konkret; vaidmen ju
Salis tugty vaidinti Europos §ungoje. O pili€iy nesuinteresuotumas persiduoda ir

politikams.

[l1l. ESISORES SANTYKIAI : ATVEJO STUDIJOS

1. ESSANTYKIAI SU AFRIKOS VALSTYBEMIS

Daugeliui apzvalginink BUSP yra puikus pavyzdys didZiulio afitkio tarp ES
vil¢iuy ir galimybiy arba tarp retorikos ir veikam Europa, nesugebanti katb vienu
balsu, galiausiai lieka neisgirsta.

Itin daznai politiks valios stoka aiSkinamos ES uZzsienio politikosékmess
Afrikos Saly atzvilgiu. Kvietimai sutelkti vadi ir elgtis ryztingiau girdimi apzZvelgiant ir
ivertinant ES tiks] igyvendinina buatent Siame regione — ,Turime dirbti drauge,
siekdami, kad Europos ir Vidurzemiorps regiono partnerystatnest norimy rezultat;.
Demokratisko, stabilaus ir klestin regiono sulirimas priklauso nuo Europos bendros
politinés valiog®*, “Jei sugebsime sutelktipoliting valiq, reikaling, regiono is&kiams

iveikti, esujsitikinusi, jog EVP atne$ noriqrezultat“®* ir pan.

1.1.EUROPOS IRVIDURZEMIO JUROS REGIONO PARTNERYST. MAROKAS

Europos $jungos ir VidurZzemio {jros regiono valstyli partneryst arba
Barselonos procesas, atspindi ES siekius ne tiktdidkonomire naud, bet ir skatinti

normatyvines vertybes, tokias kaip demokratijaagarba Zmogaus térss.

% Ferrero-Waldner, Benita, Address to Euromed Mamiat Plenary Session, Lisbon, 5-6 November 2007,
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznede=SPEECH/07/682&format=HTML&aged=0&Ian
guage=EN&guiLanguage=en> [#ita 2008 04 10]

% Ferrero-Waldner, Benita, Speech to Political Cottemiof the Euro-Mediterranean Parliamentary
Assembly, Speech 05/42 European Parliament Brysz®#anuary 2005,
<http://ec.europa.eu/external_relations/news/fef@805/ip05_42.htm> [Ziréta 2008 04 10]



Barselonos deklaracijoje, pasirasytoje 1995 m. rigjk 28 d., buvo sutarta
Europos ir Vidurzemioijros regiono partnerystplétoti trijose srityse: 1) politigje ir
saugumo; 2) ekonomikos ir finans3) socialirtje, kultiros ir humanitarige.

Politinéje ir saugumo srityje susitariéins Salys bendrai iSrei8ksitikinima, jog
taika, stabilumas ir saugumas VidurZemioop regione yra bendroji vertyb kuria
isipareigojama skatinti ir @loti visomis turimomis priemamis. Sia dvasia,
susitariadios Salys isipareigojo: veikti, vadovaudamosi Jungiinifauyy Visuotine
zmogaus teisi deklaracija; savo politése sistemose gerbiistatymo virSenyd ir
vadovautis demokratijos principais; gerbti Zmogdeises ir prigimtines laisves bei
uztikrinti kitas laisves (tarpuyj— spaudos, susirinkim tikéjimo laisw); visus iskilusius
gincus spesti taikiomis priemoamis >

Yra aisky jrodymy, kad Marokas éra ta Salis, kuri gerhtir skirty pakankam
déemes universalioms demokrakms vertylems ir Zmogaus teisns, kaipitvirtina EVP.
Taciau, tai yra valstyl, su kuria ES siekia gtoti tvirtus prekybinius santykius - faktas,
kuris siejasi ir su padidinta ES Marokui skiriamarama®® Trys pagrindigs Vidurzemio
jaros regiono valstyws, iS kurip ES importuoja daugiausiai yra Tunisas, Marokas ir
Turkija. Marokas yra antra Salis regionéuria ES eksportuoja savo prekes ir pastaruoju

metu prekybos su $ia Salimi apimtys tik qad®’

Remiantis JT AukStojo komisaro Zmogaus deis ataskaita, patls Salyje

Ymogaus teisi poZiiriu kelia dide] susimpinima.®®

Maroke ir toliau nemaga suimtju
uz religines patiras, kalinam taikiy demonstrantir Zmogaus teisi aktyvist iS Vakan
Sacharos. Suimtieji tardymo metu neretai kankinar@isiami tokio proceso metu, kuris
neatitinka tarptautimi teisingo ir neSaliSko teismo kritarij Amnesty International
duomenimis, Maroke vykdomas netdaés pabgéliu, prieglobsio prasagiu asmen ir
imigranty iSsiuntimas i$ Salies. Sulaikytieji skubiai depoyami, nesuteikiant galimgis
sprendimo apsisti, nors toka teis numato Marokojstatymai. IS Salies iSvaromi

imigrantai neretai paliekami be maisto ir vandeWskam Sacharos ir Mauritanijos

% European CommissigoiThe Euro-Mediterranean Partnership,
<http://ec.europa.eu/external_relations/eurometitbe: [Ziaréta 2008 05 14]
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pasienyje registruojami zuvugi dél dehidratacijos atvejai. JT Ekonominisocialiniy ir
kultariniy teisip komitetas savo ataskaitoje pastebi Maroke esahiaStokia pazang
moten teisiy srityje, t&iau taip pat pazymi, kad Saliestatymai vis dar taiko
diskriminacinius apribojimus kriminalés teigs ir paveldjimo klausimais moter
atzvilgiu, o smurto Seimoje Maroko baudziamasis dksds ngeisina kaip baustinos
veikos.

Marokas pripajstamas $alimi, kurioje Ziniasklaidaé¢ra laisva® Maroko
konstitucija jtvirtina Zodzio laisg, ta&fiau Ziniasklaidosjstatymas draudzia Kritikuoti
monarchiy ir Islama. Nors valdzia jau nebesiima kalinti Zurnalist raSadiy
“netinkamus” straipsnius, nertmlama atkreipti savo Salies ir tuo labiau tarptaistin
visuomers cmesio, tdiau valstyle sudaro praktiSkai remanomas gygas tokiems
Zurnalistams toliau uZsiimti profesine veikla. &80 Zurnalistai Maroke gali dirbti
salyginai nevarzomai, taau valdzia labai jautriai reaguojastraipsnius Vakar Sacharos
klausimu, todl ir ju veikla bandoma kontroliuoti.

Apie 15 proc. marokigy turi prigjima prie interneto, @&au valstylé atidziai stebi
ir blokuoja tam tikrus tinklapius.

Remiantis Maroko konstitucija, karalius yra pagnmsl sprending prieméjas ir jis
néra atsakingas per jokius patikimus demokratiniughmaizmus; po rinkinp i valdzi
atéje politikai negauna pakankanvaldzios svert.'®

2007 met duomenimis, Maroko korupcijos suvokimo indeksa®ljGra 3,5,
kuris rodo, jog korupcija $alyje yra didedroblema-’?

Remiantis Siaigrodymais, EVP raida pirmojo ir @mjo EVP tiksh atzvilgiu
laikoma neékminga. Tokios Salys kaip Marokas neatitinka geatlymo kriterip, tocl
galima kelti klausim, kodl ES ir toliau su Salimi, negerbi&a Zmogaus teisj
bendradarbiauja EVP formate, nors pati Barseloreddadacijajtvirtina tokiy principy
laikymasi kaip liting salyga? Vienas iS galimp atsakym yra, jog siekiant, kad pazanga ir
normatyvirés vertyles hity igyvendintos reikia laiko. Argumentuojama, kad Kofais
yra linkusi neskubinti normatyvini vertybiy igyvendinimo, nes bet koks iSorinis

spaudimas gali sukelti neigianar prieSing reakcip. ES veéiau renkasi palaikyti Salis

% Freedom House<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?pagd£3@ar=2007> [Ziiréta 2008 05
15]
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»isitraukusias” ir suinteresuotas glgaiko tarp, tikintis, kad ,gera praktika“® bus
isisavinta ir normos palaipsniui bus perimtos saeaim

Taciau per deSimitmety Maroke pozitywds pokyiai taip ir névyko. IS tikmju
buvo prieSingai — Zmogaus tejspacttis blogjo, 2002 m. rinkimai buvo maziau

demokratiski nei 1997 m., nors prekyba su Sia $déikui bégant tik augo.

ES 25 prekyba su atskiromis EVP $alimis {%%)
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Jokiy reikSming; veiksmy situacijos pagerinimui negsnimas Saliai partnerei
turéty bati signalas, kad zmogaus téssir demokratija ir éra laikomi reikSmingais
dalykais.

Antras galimas paaiskinimas yra, kad Zmogaus uteZeidimai Maroke
santykinai gra dideli, lyginant su paZeidimais tokiose SalysepkKinija ar Siauts
Koré¢ja. Toctl | Maroky Ziarima atlaidZiau. Sis poiiis numanomas i ES dokument
kaip ir nusgjamas is interviu su ES paraitpis, kurie giria Maroko pastangas gerinti
Salies valdym, nepaisant aisSii jrodymy prieSinga kryptimi. Atsizvelgiant tai, kad
Maroko ,diktatorius santykinai ne toks blogas"”, ilygnt su esatiais kitose Salyse, ES

nesiima ,mokyti Maroko* apie demokratijir Zmogaus teises. Sis paaiSkinimasgi

193 Bouzergan, AlineStatistics in focus. External Tradeurostat, European Communities, 2007



netinkamas dviem padiiais. Pirmiausia, pati normatyvinivertybiy esn¢ yra, kad bet
kokie pazeidimai visais atvejais be iSimties tuiitidraktuojami vienodai. Antra, ES
negali $kmingai veikti nenaudodama nuoseklios motyvacifd$2avyzdziui, Turkijos ir
Kroatijos atzvilgiu ES aiSkiai&to savo nuomanir kelia itin grieztus reikalavimuset
narysés Europos gungoje, kurios Sios Salys siekia. Marokas nesiakaaysés ES,
taCiau tai netrukdo Europosafsingai grieztai kritikuoti Kubos arba Ukrainos vidga

proces.

Itikinamesnis paaisSkinimas yra, kad atitinkamos tybfs nagés turi savo
individualiy priezasgiu, kol jos nokty, kad EVP vystyisi ir toliau, nors toli grazu ne
visi susitarimo principai buvoigyvendinti, o Barselonos procesas laikomas
neskmingu!®

Ministry Taryba suteikia mandatKomisijai ir tuomet pateikiamas galutinis
vertinimas @l visos politikosigyvendinimo tinkamumo. Siuo pa#iu Taryba elgiasi
racionaliai, @meg skirdama materialinei naudai ir stabilumui regionezsimerkdama

Zmogaus teisi pazeidimams ir Maroko nedemolgjanui.

Geriausia ir ES labiausiai priimtina poli¢imsdava Maroke ity demokratizacijos
procesas, kurig valdzg atvesty visuotinai iSrinks pasaulietin lyder, pasiryzusg testi
dabartir politika su ES ir palaikyti ekonominius santykius. Tam é&aiklabai stiprios,
liberalios opozicijos atsiradimo, kuri sugélp politiSkai marginalizuoti karali
(priversdama jj atsisakyti kai kuxi galiy) ir atsverti labai populiarius islamistinius
judéjimus, kuriy demokratiSkumas yra abejotinas. Akivaizdu, kadetalezultatai Siuo

Esant tokioms aplinkyms, kai valstybs nags negali pasiekti norimrezultat,
jos renkasi andr geriausa variant: pakankamai stahijlir santykinai draugisk rezim,
kuris siekia esam ekonomini santyki iSlaikymo. Naudingiau yra patd karaliui
Mohamedui VI likti valdzioje nei skatinti reformasrizikuoti, kad po rinkiny | valdzi
ateis lyderis, keliantis ¢sme dabartiniams Pramgijai ir Ispanijai palankiems
ekonominiams rySiams. IslamiSkos partijos¢éjiatas | valdZia demokratigmis

priemorémis rera vertas rizikos, jeid to bus paaukotas santykinis regiono stabilumas.

194 Chari, Raj S., Sylvia Kritzinger, 2006, psl. 19891

195 Rain, Abrahard, “The Mediterranean, a peacefulstatile region?"Yoltaire Network November 24,
2005, <http://www.voltairenet.org/en> [iita 2008 05 12]
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Be to, nestabilumas Salyje paskatidiar spartesnmaroki€iy emigracij, o Ispanija jau
ir taip turi dideliy problemy su imigrang srautais i§ Siaas Afrikos.

Taigi, Siuo podiriu Taryba elgiasi kaip racionalus véjas, kitaip demokratija
buty skleidziama neatsizvelgiantpasekmes, kurias tokia veikla &ty ekonominiams

santykiams.
Maroko prekyba su ES (28) Pagrindiniai Maroko partnet?4i
' Pirkéjai
(]
Prancizija 36,3 Prancizija 29,1
I : Ispanija 10,6 Ispanija 12,6
] D Britanija 9 JAV 74
-
. —! Vokietija 5,2 Vokietija 6,8
HEELE
. iz ot i 2004 2005 2006

®  |mportas @ Eksportas © Balansas

Ziurint { prekybos statistinius duomenis, akivaizdu, kad kaiios valstyls
nars, ypa& Ispanija ir Prangzija, Maroke turi svarhi materialini; interes.. Pagrindinis
EVP variklis yra antrasis ramstis, t.y. ekonoénpietiniy VidurZzemio firos valstybi
integracija i ES ekonomiés itakos sfeq, nepaisant retorini isipareigojimy
normatyvirtms vertygms pirmame ir tréame EVP ram8uose. Ispanijai ir Pramizijai
Si teritorija yra svarbi rinka ir taip pat sriti@gencialiam augimui. Ekonominiu paZiu
valstykems naéms yra paranky Sal nustumti demokratijos ir Zmogaus teiglausimus.

Ju skatiavimu, yra akivaizdus nulés sumos zaidimas: arba ignoruoti tam tikrus
vertybinius pazeidimus, tikintis konsoliduoti ekanimg naud,, arba siekti vertyl

igyvendinimo ir potencialiai prarasti Maroko admtragijos parang, kuri galiausiai gali

197 Eyropean Commisigrehttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/sepeg/tradoc_113421.pdf>
[Zidréta 2008 05 05]
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prackti stiprinti prekybinius santykius su kitomis ESpn&lausagiomis valstylgmis ir
taip sumazinti ekonoménnaud,.**®

Tuo tarpu bugs ES iSoks santyki komisaras Ch.Patterfa$ kalbejo, jog:
.Santykiuose su kitomis Salimis Komunikacija patia pozityvaus, konstruktyvaus,
partneryste paremto pa@Zio svarla. Yra visiSkai tinkama ES kelti Zmogaus teisi
klausimus savo partneriams, yp@omet, kai pagarba Zmogaus &eis ir demokratijos
principams yra rsy susitaring su tr&€iosiomis Salimis “esminis elementas”.aKnes
privalome uztikrinti, tai nuoseklaus, skaidraupatikimo poziirio laikymasis. Tai reiSkia
sieki bendrai nustatyti tikslus ir gaires heertinti ju rezultatus. Tai reiSkia laikytis savo
nuomores, net kai yra numatomas dar vienas saadEuropos projektui. Tarp prekybos
su Salimi partnere ir jos valdzios kritikavimo ugrgtautini Zmogaus teisi standani
pazeidimus, kut ji isipareigojo laikytis, é&ra jokio prieStaravimo. Galima daryti abu
dalykus vienu metu. Tai sakydamas, tikiuosi nepagsiu esantis naivus. Pilnai
suprantu, kad mes — Komisija, ar kaip Europasii®ja nevisuomet gadimeigyvendinti

§i poziiri. Mes visuomet isime priklausomi nuo 15 valstypnariy politines valios.

BUSP vystymasis aiSkiai rodo harmonizavimo virStyddmiame lygmenyje
stoka, atsizvelgianti tai, kad valstybs nags ir toliau siekia iSlaikyti lemiam bals
sprendziant ¢ iSoriniy santyky. Tai jrodo ir EVP raida: nors ekonominiai santykiai
gerja, tafiau europietiSkos vertyls yra ignoruojamos. Taip yraldkai kuriy valstybiy
nariy gelejimo kontroliuoti darbotvark savo naudai. Vertinant Sias ES iSafisantykiy
dimensijas, uZsienio politikos raida iliustruojagjyra labai sunku pasiekti visos ES
konsensusg dél iSoriniy politiniy santyki, ir taip pat uZztikrinti, kad visos normatyes
ES vertylés ity gerbiamos. VirSvalstybiniai tarptautiniai susitaai, kurie tuéty bati
iSkeliami auksiau nacionalini prioritety, tokiais rera laikomi. Sprendimai, paremti

nacionalinio lygmensapesiais, yra pirmaeiliai.

2. KOTONU SUSITARIMAS ES SANKCIJOSZIMBABVEI

199 Chari, Raj S., Sylvia Kritzinger, 2006, psl.204
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J.Solanos teigimu, prekybos ir vystymosi politikaligbiti galingu jrankiu
siekiant reform treciosiose Salyse: ,Indis i germ valdymy per paramos programas,
salygiskurmy ir tikslines priemones turiiti svarbia niisy iSorinés veiklos dalimi. Salys,
pastoviai pazeidzidos visuotinai priimtas gero valdymo ir tarptautirelgesio normas,
turi suprasti, jog uz tai retk sumokti atitinkany kaimg, taip pat ir santykiuose su ES.
<...> PaZangos Sioje srityje nebuvimas sietinasundikejimo trikumu, betpolitines
valios stokapatios ES viduje*'! Knygos ,The International Relations of the Eurapea
Union* autorip nuomone, kalbant apie BUSP instrumentus, svaraiauga
koordinavimas, 4y panaudojimo greitis ir tipas — tai s@sgu institucine strukia, ir,
aukgiau visko, valstyhj nariy politine valia'*?

Siekiant iSsiaiskinti, kas trukdo afingai skmingai panaudoti BUSP
instrumentus, tinkamas pavyzdys analizei yra 200ZE8: sankcij taikymo Zimbabvei
aplinkykes. Zimbab¢ yra viena iS Sali, pasiraSiusi Kotonu susitarir, kuris sudaro
pagrindy Europos gjungos ir Afrikos, Karily jaros ir Ramiojo vandenyno regiono $ali

bendradarbiavimui.

Gero valdymo svoka ES Zodyne atsirado deSimtojo deSindimeradzioje, kai
Vadow Taryba deklaravo, kad demokratija, pliuralizmaagarba Zmogaus témss ir
konstituciskaiitvirtintos institucijos yra prielaidos stabiliamaominiam ir socialiniam
vystymuisi. Geras valdymas yra toks, kuris atitinkkaidrumo ir atskaitomyis
visuomenei principus. Jis apima mechanizmus, ptacesnstitucijas, per kurias piliai
ir ju grupes artikuliuoja savo interesus higiyvendina savo teises®

Visoms ES valstyims naéms bendras yrasitikinimas, kad demokratija ir
pagarbajstatymo virSenybei, kas ir apddiama gero valdymoasokoje, yra esmiés
sekmingo vystymosi prielaidos ir tuo @ia kriterijai, nustatant Salies tinkamuarparamai
gauti. Sie kriterijai buvo nustatyti IV Loés Konvencijoje ir po jos sekusiame susitarime,
0 pasibaigus sutarties galiojimui, Lés Konvenciy pakeie 2000 m. vasario 29 d.
pasiraSytas Kotonu susitarimas.

1 35plana, Javier, “The Common Foreign and Secunticand the European Security and Defence
Policy: Current Status and Perspectives”, Karl Waagan (ed.), The Path to European Defence,
Antverpen: Maklu Publishers, 2004.

12Marsh, Steve ir Mackenstein, Hans, The Internafi&telations of the European Union, Essex:
Pearson/Longman, 2005, psl.255
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Iki konflikto su ES pradzios, patls Zimbabwje buvo sudtinga ir palaipsniui
prastjo. Blogas Salies valdymas, nepavykusi ekon@rpilitika, korupcija ir nepotizmas
atved Zimbabw | gilia krize. Atsizvelgdamij greitai mazjanti nacionalin produkd,
augant teisin netikrumy, plintani smurt, ir politini nestabilum, investitoriai prarado
tikejima Salies ateitimt** Ekonominis $alies nuosmukis skaudZiai paié@ikaimynines
Piety Afrikos valstybes. 1999 m. Tarptautinis Valiutosnéas suspendavo paskolas,
kadangi buvatariama, jog Zimbaby TVF |¢Sas naudojo kariniams veiksmams Kongo
Demokratirgje Respublikoje finansuoti. Po meiSmoky Zimbabvei skyrim sustabd ir
Pasaulio Bankas. P&l Salyje taip pat komplikavo prath Zengs reforma.

Rinkimy stelgjimas vertinant besivystén; Salu pacti yra fundamentalus
instrumentas. Laisvi ir teisingi rinkimai veikia iatestas demokratijos funkcionavimui
patikrinti. ES praktikoje yrajprasta sisti rinkimy stelgtojus i treciasias Salis, kurie
pateikiy vertinimus apie valstys pegjima prie demokratijos arba jos konsolidawim
Nepriklausomi tarptautiniai stétmjai vykdo dvejop funkcija: 1) kaip nesSaliski teigai,
jie turéty padeti iSvengti politines manipuliacijos ir uztikrinti, kad politinkonkurencija
vyksta skaidriai; 2) IS kitos pés, ju jvertinimas, ar rinkimai yra ,laisvi ir teisingi*
nustato Salies politinpatikimuma (kas savo ruoStu tugtakos ir finansiniam valstys
patikimumui) bei Salies tinkamugivystymosi paramai gau'tt®

20004jy met birzelio meneg rinkimus Haragje stelgjo didziausia uzsienio
delegacija — tarp 190 naribuvo ir ES atstovai. Tikasi, kad tarptautini stelétojy
dalyvavimas uZzkirs keli galimoms rinkimigms manipuliacijoms, t@u rinkimai
nebuvo pripazinti laisvais ir teisingais.

Kita diem po rinkimy Zimbab\és lyderis R.Mugabe prép rinkiming kampani,
siekdamas 2002 mib perrinktas dar vienai kadencijai. Jis iSleidaygriezty spaudos
laisve ribojani istatymy, kuri Auk&iausiasis teismas jau buvo atg®et kaip
antikonstitucin.

96 Kotonu susitarimo straipsht8 numato, jog siekiant priversti §apartneg
laikytis prisiimty isipareigojimy, bus imtasi ,atitinkam priemoniy“. Sankcijos bus
taikomos tuomet, jei po €8 konsultaciy Salims nepavyks pasiekti abipusiai priimtino

sprendimo. Paramos sustabdymas bus taikomas kslptpa priemore.
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Reaguodamg blogejancia situacip, 2000 m. liepos 4 d. ES iSleido ofiaial
pareiSkim, apribodama isima param, kol Zimbabwje nebus atstatyta tvarka ir
teisingumas. 2001 m. vas$aES nusprend praceti kritini dialogy, kuris numatytas
Kotonou susitarimo 8 straipsnyje. Vizito Briuselyjeetu R.Mugabei buvo iSsakyti
specifiniai reikalavimai. Salys pasik&ihuomormis, taiau be apiuopiamy rezultaty.
2001 m. spalio 29 d. po diskusijParlamente @ blogéjarcios situacijos, Europos
uzsienio reikal ministrai vieningai nuspregidremiantis 96 straipsniu, Zimbabvei taikyti
spaudim, dél Zmogaus teisi paZeidiny ir nelegalaus Zeés nusavinimd?!’ Susitarimas
numato, kad jei per 75 dienas nuo to laiko, kaispleda formalios konsultacijos,
nevykdomi jokie matomi pok§iai, gali kiti imtasi “atitinkamy priemoniy”, iskaitant ir
sankcijas.

Pagrindiniai BUSPigyvendinimo instrumentai yra diplomats ir ekonomigs
priemores. Diplomatiniai instrumentai skirstomi “pasyvius” (pvz.. demarSai) ir
“aktyvius” (valstybiy nariy uzsienio reikal ministry ir ES Komisijos natj dalyvavimas
politinése konferencijose, faktir aplinkybiy aiSkinimasis misijose bei tarpininkavimas
derybose sprendziant konfliktus ir krizes). Ekonoiai instrumentai skirstomij
negatyvius (ekonomés sankcijos, prekybos apribojimai) ir pozityviusrekybos
preferencij garantavimas, lengvatis paskolos ar subsidijoSf Jei &ie instrumentai
taikomi vigy valstybiy nariy bendrai ir diplomatiés priemors derinamos kartu su
ekonomiremis, tai tampa pakankamai galingu poksitakosirankiu, t&iau problema ta,
kad valstyBms naéms galima tik rekomenduoti artagyti imtis tokiy veiksmy, tatiau
néra mechanizmo, galéo priversti jas tai daryti.

Zimbabws lyderis atsisak pracktti rimtas politines konsultacijas. ES troikos
susitikime lapkiio 24 d. buvo sutartaét aiSkiy deryhy ir reikalavimy gairiy: baigti
politing prievart, priimti rinkimu stekgtojus, uztikrinti spaudos laigy atkurti teisna
nepriklausomumir uzbaigti nelegai ikiy nusavinim.

Politinis dialogas, sukurtas pei#jus santykius tarp ES ir besivystan Saliy,
yra orientuotasi demokratijos, istatymo virSenyks ir gero valdymo realizavign
Susitarimas remiasi sankgipritaikymo galimybe ir i$ to iSplauki@gmmis bei palaipsniui

didé¢janciomis pasekramis. Platesniame tarptautinio bendradarbiavimo dékste
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politinis dialogas turi prasentik tokiu atveju, jei potenciali bausmuz taisykliy
nesilaikyrm i tikryjy yraigyvendinama®

Pirmojo oficialy konsultaciyp raundo metu, 2002 m. sauksS isklé ultimatumy
— jei Zimbabe nesileis rinkimy stelgétojy, gali tikétis sankciy. Pateikti atsakym
Zimbabvei buvo duota savaijtiki vasario 3 d.

Ultimatumo terminas pasibago atsakymas nebuvo duotas. R.Mugabe atslak
vasario 7 d., pareikSdamas, jog stefai gali atvykti, t&iau atsisakoma akredituoti
DidZiosios Britanijos, Vokietijos, Olandijos, Daog, Svedijos ir Suomijos atstovus. ES
toki pareiSkim interpretavo kaip nedraugigskveiksmy prieS SeSias valstybes nares -
R.Mugatles iSkeltas glygas atmed, tafiau pra@jo siysti pirmuosius steltojus. Misijos
vadovas Pierre Schori, Svedijos ambasadorius Jénugi Tautoms, 3al atvyko su
turistine viza:?

Zimbabwés Uzsienio reikal ministras 1.Mudenge vasario 12 d. interviu telgaiz
pareiSk, kad ES steliojai yra nepageidaujami. P.Schori iS anksto pakénenkimus ir
spaudoje pareigk kad rinkimai negali #ti laikomi laisvais ir teisingais dl
manipuliacijos registruojant rigjus, skaidrumo ttkumo organizuojant rinkimus irét
bauginimy ir prievartos, naudotos rinkimia kampanijos metu. Zimbadautomatiskai
pareiSk, kad likusi stebtoju grupe iS ES rra kvietiama, o jau atvykusiems stgbjams
nebuvo leista steli rinkimy. Nepaisant tarptautimiprotest, R.Mugabe buvo oficialiai
paskelbtas rinking laimétoju, surinkusiu 56 proc. bajs?

Ir tik po to, jau gerokai paluotai, ES sureagavo taip, kaip buvo &adi -
pritaiké tikslines sankcijas. Draudimas atvyk&S teritorip buvo paskirtas R.Mugabei ir
jam artimiems asmenims - IS viso 79 Zimb&byilieciams. BuvojSaldytas §i asmen
turtas ir uzdtas embargas visai prekybai ginklaisrangai, kuri gaity bati panaudota
represijoms Salies viduje.

Taikant sankcijas visada iSlieka rizika, kad jostne$ pageidaujamrezultat,
yp&a jei kai kurie veilkkjai nemato politinio poreikio sankcijoms taip stgprkaip Kiti.
DaugiaSaliam sankaij taikymui kitina detali vizija @l sankcip tiksly. Privalo it
tiksliai apibkztos konkréios taisykes ckl iSimciu taikymo irjvertintos galimos Salutés

sankciji taikymo pasekis.
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Sprendimas taikyti tarptautinR.Mugalgs izoliacip imtas kvestionuoti pkgus
devyniems manesiams nuo sankaijsigaliojimo, ES viduje prasijus tarpinstituciniams
gincams. Likus trims dienoms iki renginio pradzios buatS8auktas eilinis ES ir AKR
Saliy susitikimas, nes s¢Rr; sgrase buvo du Zimbakg ministrai, kuriems uzZdrausta
atvykti i ES teritorip. Kvietimus iSsiuntusi Belgijos vyriausylbouvo gavusi leidim is
visy valstybyy nariy padaryti iSimt, kadangi susitikimo darbotvaije buvo numatytos
derybos dl sankciy ir demokratijos stiprinimo. T@au keletas ES parlamengatarp p
ir brit¢ ES-AKR asociacijos viceprezideénG.Kinnock, reikalavo, kad sankgijbiity
laikomasi grieztai ir be iSlyg AKR valstyles atsisakyra jsileisti du ministrus pémé
kaip ju suverenios tets patiems nuspsti delegacijos suidi pazeidima ir taip vidinis
tarpinstitucinis gigas tapo diplomatiniu konfliktu. Vietoj to, kad pajw tarptautin
spaudin, Zimbab\s atstovai naudojosi ES nevieningumu savo natiai.

DidZiausia ES valstyhinariy prieSprieSa é sankcip taikymo pasireiSk po 2003
m. vasario 19-20 d. Prammijos-Afrikos Salip susitikimo,i kurj, nepaisant protastbuvo
pakviestas R.Mugab

Prandizijos uzsienio reikal ministras, Dominique de Villepinas, pareistorintis
aptarti Zmogaus teisiir demokratijos klausimus su Zimbaisvlyderiu, o ES taikomi
politikos instrumentai twty bati interpretuojami ,lank&ai“.**® ParyZius primygtinai
reikalavo Zimbab¥s atstovo dalyvavimo, o prieSingu atveju pagrasietuoti sankciy
pratsima, kurioms reikia vienbalsio visSaliy pritarimo.

Prandizija vienu iS savo politikos Afrikai interesiurodo politirts, ekonomias ir
prekybos integracijos tarp Afrikos valstybiskatinimy. Ji palaiko Piat Afrikos
vystymosi bendrj (SADC), Afrikos vienyles organizacy (OAU) ir kitus panasSius
bandymus stiprinti regionin bendradarbiavimm Dar M.Vedrine'as buvo pabigs
Prandizijos siek ne tik iSlaikyti gerus santykius su buvusiomisdwjomis, bet ir siekti
konstruktyvaus dialogo su ne Frankofonijos SalimBiet; Afrikos Respublika, Etiopija.
Po 1996 m. Afrikos ir Pramzijos vyriausyby vadow susitikimo, Pranazija laikosi
principo kviesti vig Afrikos valstybiy lyderius i visus Prangzijos-Afrikos

susitikimus!?*
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Prandizija Zimbabw laiké savo partnere ir tarpininke Kongo konflikte, be to
stengsi uzsitikrinti visusimanomus Afrikos balsus savo pozicijai sprendzZidatsimy
del antrosios rezoliucijos Irakui paremti. ES susédsu Afrikos valstybi vieningumu -
Piety Afrikos Respublika ir Namibija téjo panadi problemy dél zemes reformos kaip
Zimbabw, o ir &l Afrikos vienybés bei politinio suverenumo prieZas nepalaik
tarptautirts R.Mugas izoliacijos ir iSreiSk solidarum. Prandzijai, siekiartiai pietiniy
Afrikos Saliy paramos, grieztai kritikuoti Zimbabwehity buw paranku.

Tuo tarpu Jungtiés Karalysts santykiai su Zimbabve buvo komplikuoti. Dar nuo
kolonijiniy laiky nedide¢ dalis baltjy tkininky valde derlingiausi Zimbabws Zeng.
Zimbabvei iSsikovojus nepriklausomyb turéjo bati practta Zenés reforma ir
derlingiausy tkiuy perskirstymas. JunggérKaralyse, kaip buvusi kolonijos valdytoja, Siai
perskirstymo politikai skyr didziule finansirg param. Taiau politikos igyvendinimas
buvo itin ktas, o ¢liau iSsiaiSkinta, kad Perskirstymo fondddmis neteigai naudojosi
valdartiosios partijos atstovai ir partijai lojed asmenys. Palaipsniui djd jtampa tarp
Zimbabws vyriausyles ir Komercirés tkininky sajungos, kura réemé Didzioji Britanija.
Santykiai tarp Jungtés Karalystés ir Zimbabws dar labiau pablagp 1997 m., kai
R.Mugale pareisSk ketinimus neatlygintinai nusavinti ZemiS balyju Zimbab\és
akininky, nors IS pradzi buvo Zadta mokti kompensacijas. Po 2000-aisiais metais
nepavykusio referendumo, atsirado reali tikidykad R.Mugabs vadovaujama ZANU-
PF partija gali pralaigti parlamento rinkimus. R.Mugabe, siekdamas visutisie
paramos,emési dar aktyvesmi veiksmy ir Nepriklausomybs karo veteranams buvo
duotas leidimas ,atsiimti Zegri§ okupang“. DidZioji Britanija buvo pasiruosusi evakuoti
savo piligius, jei padtis Salyje dar labiau pableéw.'?® Dviejy valstybi; santykiai buvo
komplikuoti ir ¢l istoriniy priezasiy, ir dél neseno diplomatinio konflikto — kai oficizs
pareiginai atpés diplomatin past, DidzZioji Britanija atSauk savo diplomat iS
Haraks. R.Mugab kaltino Londom dél visy Zimbabws problemn — smunkadios
ekonomikos, problemdél naftos, TVF parama buvo sustabdyta taip pat rdevdority
propagandos.

R.Mugales pakvietimasi Paryzip lémé nesusipratimo jausin ES viduje.
Opozicija Zimbabyje taip pat negéjo suprasti, kod R.Mugabei buvo padaryta iSimtis,

ir ji buvo teisi nurodydamasankcij; patikimumo nebuvimp JAV Prandazijos sprendim
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pavadino vertu apgailestavim®® Tokia politika ir elgesys kenkia visos ES patikimuui
kity tarptauting veikéju akyse, mazina jodtaka ir kvestionuoja tinkamum tapti
normatyvine galia, kuria ES pretenduojaib

Tuometire Svedijos uZsienio reikalministe Anna Lindh sak ,Siunciame labai
keisty signah: ES taiko sankcijas Zimbabvei, bet tuo pat metuviggia R.Mugalke
dalyvauti susitikime. Net jei tai daro tik vienalstybe nag“.*?’ Tuo tarpu Vokietija
uzeémé vidurio pozicip tarp dviey prieSing: stovykly, pateikdama diplomatiniSeit:
laikyti, kad R.Mugabs pakvietimag Paryziy buvo Prangzijos vidaus reikalas, neturintis
nieko bendra su ES.

BalandzZio 4-5 d. Lisabonoje #jo ijvykti antrasis Europos-Afrikos Sali
vyriausybiy vadow susitikimas. Portugalija papkadeidimo taikyti iSim{ ir leisti
pakviesti R.Mugaf, nesj susitikimo darbotvark buvo jtraukti gero valdymo klausimai
ir tai suteikty proga padaryti spaudim Zimbabws valdziai. Td&iau po podiriy
susikirtimo @l ParyZiaus susitikimo, DidZioji Britanija ir darepkios valstybs nags
nesiruog nusileisti jokiomis aplinkybmis ir pagrasino boikotuoti Lisabonos susitikim
Tuo p&iu kelios Afrikos Salys pareigk nedalyvausiatios, jei susitikime nebus

R.Mugates 1?8 Susitikimas buvo atSauktas.

Sis atvejis pademonstravo digdEIS neefektyvum patikrino ES politinio dialogo
ribas bei slenksgttarptautigms sankcijoms. Viena iS susitarimo gapazeid visus
esminius Kotonu sutarties punktusgitar ES susitarti kaip elgtis prirégikménesiy.
Galiausiai net ir pgimus viening sprendim, jo laikomasi formaliai ir tik tol, kol
vieninga ES pozicija nesikerta su individuaklalstybiy nariy poziariais. Apie koka
politinés valios stok Snekama tokiu atveju, kai atskiros valstybstengiasi ne rasti
priemoniy efektyvesniam sprendimgyvendinimui, bet prieSingai — ieSko spyag
budy, kaip tolf susitarim ,apeiti®.

Ankstiau aptartas Maroko atvejis pabé ekonominius atskir valstybiy nariy
interesus, o ES santyksu Zimbabve atzvilgiu aisis skirtingi politiniai valstybi nariy

motyvai.
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Si ir panaSios krizs liudija, kad iSsiskyrus pafiams ir esant skirtingiems
nacionaliniams interesams, valstginebesistengia derinti savo polititarpusavyje. Kai
vienos valstybs nags diskusiyy metu asmeninpozicija pristato taip grieztai, lyg kadig
visos Sjungos vardu, tuomet BUSP formavimas atsiduria \a&tge.'*® Vieny aliy
radikalumas mazina ir kitryzta ieSkoti konsensuso, nebeieSkoma priempdmendrai
iSsikelty tikshy igyvendinimui, atsiranda atokis tarp deklaracij ir konkretiy veiksmy
ir, kaip teigiama iSsikeltoje hipot&ge, valstyby nariy interes, skirtumai tampa bendrai
visos Europos gungos politires valios ttikumo priezastimi.

| SVADOS

Europos $junga traktuojama kaip liberali Europos valstytiendruomeé Siy
organizacij sulkiré ir | ja stojo valstyls, turirtios tarptautidas bendruomeis
kolektyving tapatyly, panaSias vertybes ir normas. dikas liberaliomis
demokratigmis nuostatomis sudaroalggas valstybms tartis dl bendn tiksly.
Kiekvienoje institucigje aplinkoje politiniai veikjai ripinasi savo kaip narireputacija,
siekdami iSlaikyti savo preferengijir elgesio legitimura kity naru akyse. Todl iS
vienos pués veikejai atsiduria kolektyvini interes ir garbingy isipareigojimy
akivaizdoje kaip bendruomeés nariai, tdiau atjus laikui juos detalizuoti ir imtis
igyvendinimo dar kast pasveriami nacionaliniai interesai ir, priklausonmaio kast,
susilaikoma nuo ryzting veiksmy. Tokiu bidu BUSP srityje atsiranda politis valios
argumentas.

Debatai dl to, kaip ir kokiu formatu tusty bati jgyvendinama ES politika, pries
nusprendziant & igyvendinti, rra atsitiktinis pasirinkimas. Tai leidzia valstybs
narems nukreipti @meg nuo sags, iSlaikyti suverenitatuzsienio politikos reikaluose ir
perkelti atsakomyb bei apkaltinti virSnacionalines institucijas neshbgimu priimti
sprendimus.

ES valstyles nags ne visada laikosi Mastrichto ir kitomis sutarsnprisiimiy
isipareigojimy. Atsiribodamos nuo benglipozicijy ir pareisSkiny jos dazniausiai sukelia

nesusipratimo jausimorganizacijos viduje, o tuo pat metu irdigsioms Salims. Tais
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atvejais, kai didziosioms ES valstybs tarpusavyje nepavyksta rasti vieningo
sprendimo, pradedama iesSkotikkoalicijy sudarymo galimyli ir partnery uz ES rily.
Bitent tokio valstyhi elgesio ir leidzia tiktis neorealizmo pateikiamos prielaidos apie
tarptautir sistena.

ES valstybi nariy nacionaligs uzsienio ir saugumo politikos tradicijos vis dar
iSlieka stiprios. Pasiekti konsenguBUSP srityje, suderinti skirtingas valstybnariy
politines linijas, nustatyti benglfEuropos interesir dar daugiau - priversti valstybes jo
laikytis yra sudtinga.

Zvelgianti BUSP raid, Europos uZsienio politika buvo institucionalizadtai
kuriais svarbiais atzvilgiais, d&mu esmigse srityse BUSP iSliko ,atspari“ integracijai.
Tarpvyriausybinis BUSP veikimo principas, vienbalsprendim priémimas ir nenoras
institucijoms suteikti reikSmingeanigaliy rodo, kad pagrindiniais veijais Sioje srityje

yra valstylés nags.

Platus politiks valios vartojimo kontekstas ir awkos apibézimo
komplikuotumas vefia § termim traktuoti kaip priedang kitoms priezastims
uzmaskuoti, ir skatina ieSkoti, kas po Sigaka slepiama. Darbo pradzioje kelta hipétez
pasitvirtino. ISnagriéti pavyzdziai akivaizdziausiai rodo nesutamgas ES valstyhi
nariy nacionalinius interesus. Skirtingi ES §afpoziiriai tampa visos ES neveikimo
priezastimi, o uzsienio politikos ngsnés jvardijamos kaip politias valios tiikumas.

Bendros ES deklaracijos priimamos tikintis skirtinig patiu veiksmy rezultat;.
Kai reali situacija ima kelti gsnme arba tarp viliy ir galimy pasekmi atsiranda
neatitikimas, valstys nagés atsitraukia, o susidariusi situacija paaiSkinaméayery
ketinimy igyvendinimui prittiko politinés valios”. Konkrgiy BUSP ne&miy atvep
studija parod, jog skirtingi ES Salj poziiriai ir interesai lemia tai, kad aftingos
iSsakoma pozicijajvairiais tarptautini santykipy klausimais yra deklaratyvi. Tai ES
neleidzia tapti jtakingesne tarptautipi santykiy veikéja, prisiimti svaresnj
isipareigojimy sprendziant svarbias tarptautines problemas. Egebsu suformuoti
bends, gerai subalansuppozicija tais uzsienio politikos klausimais, kurie netitakos

Sajungos nati ekonominiams ir politiniams interesams arba jieragrieStarauja.

Kalbant apie ESnstitucing ssrang, kuri gallit padty spesti “politinés valios
stokos” problem, reikéty pokyiy bendradarbiavimo metoduose ir promexte bei



pragmatiSkesnio podiio. Dabartinei ES uZsienio ir saugumo politikaikista teisinio
pagrindo ir jai idingas vykdomasisekecutive charakteris.

Sunku tikétis, kad valstybs nags p&ios bus linkusios ir sugéb nustatyti
vieninga Europos interes Jos ir toliau sieks sauiksly, o bendrojo intereso iSskyrimas ir
nustatymas yra ES lygmens institucip ne valstyhi nariy darbas. ISeitisiiy - tiesiog
leisti atsakingoms institucijoms efektyviai funkoigoti ir nekurti Klii¢iy bei nestabdyti
ju darbo.

Taciau zvelgianti Lisabonos sutartyje numatytus pakeitimus BUSPYyjsrit
panaSu, jog problemos iki galo dar neigsprs. Europos Komisijos, kaip institucijos,
iniciatyvos teigs ES BUSP srityje lieka minimalios. BUSP ir tolisikomos specialios
taisykks ir procedros, nebus priimamistatymo gal turintys aktai. VirSvalstybis
institucijos - Teisingumo Teismo - jurisdikcija BBSsrityje réra iSpl€iama. Klausiny
kelia ir santykis tarp Vyriausiojggaliotinio ir naujojo EVT Pirmininko kompetengij
Sutartyje EVT Pirmininkui numatyti tam tikigaliojimai BUSP srityje ir teigiama, kad
jie negali kirstis su Vyriausiojggaliotinio kompetencija. T@au, nors EVT Pirmininkas
yra labiau ,ceremonif pareigylke, formaliai jo postas yra aukStesnis, dbgls gali
bandyti sumazinti Vyriausiojggaliotinio galias. Klausing, kuriy sprendimai priimami

kvalifikuotos daugumos balsavimu, ratas i§fenas taip pat minimaliai.

Visos ES valstyls naés sutinka, kad efektyviai veikianti ES visadattudaugiau
galios ir jtakos nei kiekviena valstgb atskirai. Vis dlto negvertinamas esminis
prieStaravimas tarp siekio optimizuoti iSariBS potenciadi ir siekio iSlaikyti uzsienio
politika nacionalije kompetencijoje ir nacionaks valstylés pavaldume. ES siekdama
didinti savo kaip reikSmingo politinio veijo galia pasaulyje netéty skelbti deklaracij,
kuriy neketinaigyvendinti, o prisiimi jsipareigojimy laikytis. Valstyltms naéms deéty
ieSkoti iSetiu iS aklaviets, kai nepavyksta suderinti skirtupgpoziiriy, o0 ne bandyti
pateisinti iSorigs politikos neékmes, kai iS esis jos yra uzprogramuojamos dar paties
uzsienio politikos formavimo proceso metu.

Siuo darbu nebuvo siekiama iSsgii specifini BUSP klausim. Pagrindinis
tikslas buvo parodyti konktes problemos Sioje srityje egzistawimr pagisti jos
aktualum. 1Sanalizavus ES uzsienio politikos formavimo wbats, polities valios
argumento vartojimo aplinkybes ir iSnagius konkre&ias situacijas parodytas
tiesioginio rySio tarp nesutampan nacionaliny interes ir politinés valios argumento

kaip priedangos jiems egzistavimas.
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THE FORMATION OF THE EU COMMON FOREIGN AND SECURITY PoLicy :

THE NOTION OF PoLITicaL WILL AS A COVER FOR NATIONAL INTERESTS

Incapability of the EU to act unanimously in theldi of foreign and security policy and
efficiently participate in resolution of internatial issues is very often justified by
insufficient political will of the EU member statedon-existence of the image of EU as
international player raises issues concerned vatbability of this organization to be a
subject of international law, raises doubts astforeliability as much as it concerns other
players of international relations. Political wdhould be understood as a degree of
determination of political leaders to seek for audlinto practice a certain type of policy.
However, when lack of political will is used to fifg inaction, the reasons for that lie

much deeper.

The problem considered in this paper sounds aswsll although the EU member-states
declare particular goals of foreign policy, howevieey do not take any measures to

implement them while justifying themselves by ladlpolitical will or determination.

The purpose of this paper is to investigate whatatgument of political will means in
the context of EU foreign and security policy, watumstances it is used at and what
could be possible interpretations of it. It is as=gthat the lack of political will in the EU

foreign and security policy conceals the differenoé member states’ national interests



that cause the lack of political will of entire Edd well as create a gap between the goals

declared in the CFSP and actual decisions.

Evolution of the CFSP and survey of existing sitwatas well as analysis of internal
processes helps to perceive the way how foreignsawedrity policy is formed in the

second pillar, what role is attributed to approjriastitutions and who has a decisive
vote while making final decisions. Neorealism theof international relations was used

as a background.

In Part 2 of the paper there was analysed the porafepolitical will and its possible

interpretations. While seeking to highlight how el this term was used, here were
submitted the quotations of the officials respolesfbr the EU foreign policy as well as
political leaders of EU member states and acadamsciPossible meanings of political
will also were submitted and finally it was atteexghtto deconstruct the argument while

singling out the most important factors.

In Part 3, particular cases of unsuccessful palicthe EU in regard to third parties were
analysed. The argument of political will is ratheften heard while assessing and
surveying the implementations of the EU goals imigsf, therefore for the investigation
the samples of relationship between EU and MoreccbZimbabwe were selected.

Intergovernmental principle of CFSP operation, umemus decision-making and
reluctance of lodging more powers into hands ofitutsons reveals that member states
are the main players in this field.

Wide context of the usage of political will as anteand complexity of determination of
this concept induces to treat this term as a scteetover other reasons and incites
searching what is concealed under it. The hypahessed at the beginning of the paper
was confirmed. The samples considered obviouslgaied discrepancies of the national
interests of the EU member states. Different atétuof the EU countries cause inactivity
of entire European Union meanwhile the failurefoireign policy are named as the lack
of political will.






